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RESUMEN

El Ecuador al igual que otros paises de América Latina, ha incorporado dentro de su
ordenamiento juridico el principio de oportunidad, con algunas finalidades, entre ellas la
descongestion judicial y descriminalizacion, cuando haya otros mecanismos de reaccion
social mds eficaces o se vea innecesario tanto el proceso como la pena, de manera que
permita al poder punitivo del Estado, intervenir en hechos mds lesivos y esenciales para la
comunidad y los ciudadanos.

El objetivo general de la presente investigaciéon fue estudiar el principio de
oportunidad en la extincion de la accion penal para determinar su correcta aplicacion.

En cuanto al tipo de investigacién que se empled es la aplicada, de tal forma que se
convierta en un medio de consulta para los operadores y administradores de justicia y
publico en general; el nivel de investigacion es descriptiva de tipo transversal, explicativa
y correlacional; la metodologia que se utilizo es la cuantitativa con razonamiento 16gico,
como método de investigacion se establecio el inductivo, abordando desde lo macro,
llegando asi a lo micro del problema central. La poblaciéon y muestra fue de 30 personas
entre fiscales, secretarios de fiscalia, jueces de garantias penales, secretarios judiciales,
defensores publicos y abogados en libre ejercicio.

La aplicacion correcta, no solo beneficia al sistema penal como es; fiscalia, y los
servidores judiciales, beneficiando correctamente al descongestionamiento de la carga
procesal, salvaguardando los derechos de las victimas y que estas queden satisfechas en
cuanto a una verdadera justicia.

Es asi que, se lleg6 a la conclusion que la victima deberia tener la libertad de ser
escuchada y ser participe de forma proactiva en una causa penal, entendiéndose que este
pueda realizar una peticion directamente a Fiscalia, y este a su vez hara la solicitud al Juez,
con el objeto de extinguir la accién penal. El principio de oportunidad definitivamente no
permite la impunidad del delito, debiendo sefialar que fiscalia como titular de la accion
penal se puede abstener de iniciar una investigacion o de no continuar con la misma en
raz6n del principio de oportunidad.

El principio de oportunidad es legal y se encuentra reglamentado en Cdédigo
Orgénico Integral Penal y su aplicacidn se la realiza bajo el control de un juez competente

el cual mediante audiencia verificara los requisitos exigidos en la norma.

Palabras clave: Principio de oportunidad, bagatela, celeridad, descongestionamiento.
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ABSTRACT

El principio de oportunidad es legal y se encuentra reglamentado en Cdédigo
Orgénico Integral Penal y su aplicacidn se la realiza bajo el control de un juez competente
el cual mediante audiencia verificara los requisitos exigidos en la norma.

Ecuador, like other Latin American countries, has incorporated into its legal system
the principle of opportunity, with some purposes, including judicial decongestion and
decriminalization, when there are other more effective social reaction mechanisms or it is
seen as unnecessary both the process such as punishment, in a way that allows the punitive
power of the State to intervene in acts that are more harmful and essential for the community
and citizens. The general objective of the present investigation was to study the principle of
opportunity in the extinction of criminal action to determine its correct application.

Regarding the type of research that was used, it is applied, in such a way that it
becomes a means of consultation for operators and administrators of justice and the general
public; the level of research is descriptive, cross-sectional, explanatory and correlational;
the methodology used is quantitative with logical reasoning, as the inductive research
method was established, approaching from the macro, thus reaching the micro of the central
problem. The population and sample was 30 people, including prosecutors, public
prosecutor's secretaries, judges of criminal guarantees, judicial secretaries, public defenders
and lawyers in free exercise.The correct application not only benefits the penal system as it
is; prosecutor's office, and the judicial servants, correctly benefiting from the decongestion
of the procedural load, safeguarding the rights of the victims and that they are satisfied in
terms of true justice.

Thus, it was concluded that the victim should have the freedom to be heard and
participate proactively in a criminal case, understanding that he or she can make a request
directly to the Prosecutor's Office, and this in turn will make the request to the Judge, in
order to extinguish the criminal action. The principle of opportunity definitely does not
allow the impunity of the crime, and it should be noted that the prosecution as the holder of
the criminal action can refrain from initiating an investigation or not continue with it due to
the principle of opportunity.The principle of opportunity is legal and is regulated in the
Organic Comprehensive Criminal Code and its application is carried out under the control
of a competent judge who, through a hearing, will verify the requirements demanded in the
norm.

Keywords: Principle of opportunity, trifle, speed, decongestion.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Extincion- “Cese, cesacion, término, conclusion, desaparicion de una persona, cosa,
situacion o relacion y, a veces, de sus efectos y consecuencias también”. (juridica, 2020)
Accion penal. - “La accion penal es el instrumento en derecho que debe ejercitarse para
iniciar un proceso judicial en la jurisdiccion penal”. (Trujillo, 2021)

Descongestionar. - “Disminuir o quitar la congestion”. (Real Academia Espafiola, 2014)
Hacinamiento. - “Ubicar cosas, personas o animales en espacios de dimensiones limitadas,
ya sea con el techo abierto o cerrado, conforme la cantidad dispuesta, produciendo un
amontonamiento, falta de aire ¢ intenso calor”. (Bembibre, 2010)

Eficiencia. - “Eficiencia es la capacidad de lograr ese efecto en cuestién con el minimo de
recursos posibles o en el menor tiempo posible.” (Constitucién de la Republica del Ecuador

[Const], Art.24, 20 de octubre del 2008, (Ecuador)
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INTRODUCCION

En la actualidad evidenciamos un debate, en lo que se refiere al principio de
oportunidad en la legislacién ecuatoriana, su procedimiento, finalidad y ventajas en su
aplicacion, se tiende a confundir dicho principio con la impunidad de los delitos y la
sensacion de inoperancia por parte de los fiscales.

Por otra parte, tenemos la congestion procesal y hacinamiento carcelario, que guarda
relacion con la limitada capacidad que tiene el sistema judicial para la atencién y evacuacion
de todos los casos que se perpetran en la sociedad, demanda que a través del tiempo y de la
nueva tipificacion de delitos ha hecho que él trabajo se acumule; por lo que se hace
necesario una solucién que evite el colapso del sistema judicial.

Frente a este tema tan complejo, es menester estudiar a fondo el principio de
oportunidad, desde sus origenes en la historia del derecho, con énfasis en el derecho
ecuatoriano, sus finalidades, ventajas, procedimiento y repercusion en el sistema judicial
del Ecuador, especificamente en los casos de accidn penal publica.

El principio de oportunidad a pesar de ser una innovacién en el derecho procesal
penal, no es tan nuevo en la historia del derecho anglosajon; siempre se mezclan distintas
opiniones y lo més relevante es la discrecionalidad del fiscal de solicitar o no la aplicacién
del principio de oportunidad lo que ha dado a lugar a multiples confusiones.

Por consiguiente, la presente investigacion pretende ser un aporte juridico que sirva
como fuente de consulta, no solo para los operadores de justicia, sino para todo profesional
del derecho y toda persona que esté interesada en conocer mds acerca del principio de
oportunidad, siendo de un gran aporte positivo, ya que desde el punto de vista de la
justificacion se plantea la necesidad en los sistemas penales, y el requerimiento de una salida
opcional para el desahogo judicial.

Como se evidencia, la importancia del estudio del principio de oportunidad no solo
se relaciona con el congestionamiento procesal, sino que tiende a solucionar problemas
como descongestionar el trabajo de los servidores judiciales y lo mas importante la crisis

carcelaria que Ecuador vive en estos momentos.
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CAPITULO I Problema

1.1. Planteamiento del Problema

El Ecuador al igual que otros paises de América Latina, ha incorporado dentro de su
ordenamiento juridico el principio de oportunidad, con algunas finalidades, entre ellas la
descongestion judicial y descriminalizacion, cuando haya otros mecanismos de reaccion
social mds eficaces o se vea innecesario tanto el proceso como la pena, de manera que
permita al poder punitivo del Estado, intervenir en hechos maés lesivos y esenciales para la

comunidad y los ciudadanos.

La Fiscalia General del Estado, con la aplicacion del principio de oportunidad, busca
reducir la carga procesal, mediante la suspension o interrupcion del ejercicio de la accion
penal sin perjudicar, limitar ni excluir el derecho de la victima para perseguir por la via civil
el reconocimiento y la reparacion integral de los perjuicios derivados del acto; pero hay que
recordar que el objetivo del principio de oportunidad es velar por la descongestion del
sistema judicial y no solo en esta instancia sino que también podemos hablar de una
descongestion carcelaria, concluyendo que al no haber proceso, no hay juicio, no hay
acusado y por ende la persona no es juzgada y no entra en un centro carcelario, ahi es donde
realmente el Estado tiene su ahorro procesal, siendo esta una de las finalidades de la

aplicacion de este principio.

Se debe tomar en cuenta, que el Ecuador es un Estado garantista de derechos, y en
base a esto se considera que los operadores de justicia, llamando asi, no solo a los jueces
sino también a los fiscales, por la potestad que ostentan en cuanto al principio de
oportunidad, y siendo quienes deben garantizar los derechos no solo de la victima
mediante la reparacion integral por el acto punible, sino también por los derechos del
acusado dando lugar a la busqueda de soluciones alternativas, coadyuvando en la

descongestion procesal y el hacinamiento carcelario.

Cuando hablamos de congestion procesal, no solo hablamos de los procesos que
reposan en los archivos, también se hace referencia a las diligencias y audiencias sefialadas
y al desgaste innecesario de los operadores de justicia en el despacho, esto no es medible
de forma cuantitativa, pero si cualitativa, por lo tanto, se pretende resolver conflictos

menores que se presentan con gran frecuencia y que, en la mayoria de los casos, no alcanzan
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a vulnerar materialmente el bien juridico protegido por el legislador, cumpliendo asi con

una de las finalidades del principio de oportunidad.

Cuando hablamos del principio de oportunidad, se hace referencia a la descongestion
judicial y a la eficiencia de los operadores frente a los delitos de una sociedad, si bien es
cierto este principio tiene algunos objetivos, el mds relevante es el de la descongestion
procesal, ya que si se puede omitir la sustanciacidon de un proceso penal, se ahorra trabajo y
la eficiencia seria mayor, dando lugar a que solo se tramiten los procesos realmente graves
y de mayor relevancia, esto siempre a libre discrecionalidad de los fiscales, muchas veces
lo que para un fiscal no es causa de conmocion para otro si, de acuerdo con conveniencias

politico-criminales.

También podemos hablar de una descongestion carcelaria, puesto que, al no
realizarse elproceso judicial, no hay un acusado ni procesado. Un problema que el estado

también debe tratar es la crisis carcelaria y ahi es donde este principio es de gran ayuda.

En torno a este planteamiento se genera un verdadero problema y una discusion
entre si se aplica de manera correcta este principio en los delitos de accion penal publica,
para la extincion de la accidn penal; reflexionemos que no todos los fiscales conocen de
manera profunda y analitica los objetivos y caracteristicas del principio de oportunidad, es

asi que en el presente proyecto de investigacion formulamos el siguiente problema.

1.2. Formulacion del problema

(Como incide la debida aplicacion del principio de oportunidad en la extincion de

la accién penal dentro de nuestro sistema judicial?

1.3.  Objetivos: General y Especificos

1.3.1. General
Estudiar el principio de oportunidad en la extincién de la accién penal para
determinar sucorrecta aplicacion
1.3.2. Especificos:
e Analizar la correlacién entre el principio de oportunidad y objetividad para

determinar la incidencia en la administracion de justicia.



e Estudiar el principio de oportunidad sus limitaciones y alcances para comprender

y mejorar el sistema juridico de nuestro pais.

e Determinar la relacion entre el principio de oportunidad y la extincién de la accion

penal para entender su injerencia en la descongestion del sistema judicial penal.

1.4. Justificacion

La presente investigacion genera un impacto social ya que como se evidencia, el
principio de oportunidad es desconocido o de poca profundizacién; es por ello que el
impacto es magno a nivel de la ciudad de Guaranda, dando lugar, a que los operadores de
justicia podran descongestionar la carga procesal de las Fiscalias y Unidades Judiciales, y
en tal sentido genere una fluidez dentro de sus competencias, y como efecto directo de su
aplicacion, otorgando al imputado una oportunidad para reintegrarse en la sociedad, de igual
forma el presente trabajo serd una fuente de consulta para los jueces, fiscal, abogados y

publico en general.

La ciudad de Guaranda, es un cantén de la provincia de Bolivar, con pocos
habitantes, en h misma existe el desconocimiento de este principio, por lo que esta
problematica aplicada a hciudad genera un gran interés social, es un pardmetro nuevo que
puede ayudar a desahogarse de los casos que llevan represados mucho tiempo en los

archivos de las diferentes fiscalias.

La presente investigacion es necesaria para resolver los distintos conflictos
tedricos y doctrinales que ha generado el principio de oportunidad, inquietudes que se
basan en la contraposicion que puede tener el principio de oportunidad con los principios
de legalidad, igualdad, parcialidad y demds que gobiernan el debido proceso penal, lo
cual ha provocado que la oportunidad, principio con caricter constitucional no sea

aplicado por quienes ejercen la potestad del ejercicio de la accion publica.

El tema de investigacion es de suma importancia no solo por el cambio de sistema
que hubo en el régimen juridico, su importancia también radica en que la aplicacion del
principio de oportunidad no tiene por finalidad la busqueda de la verdad, tampoco la
condena de una persona, lo que persigue es el archivo del caso para cumplir con los

objetivos propios de la politica criminal del Estado.



El presente trabajo de investigacion se consider6 como factible, pues en la
actualidad, laFiscalia posee investigaciones e instrucciones que no han sido resueltas por
delitos considerados por la estratificacion realizada por la politica criminal, como leves o
moderados, esto incrementa trabajo para fiscalia, una deficiente investigaciéon por la
cantidad de procesos estancados, asi como un gasto del estado, sin hablar de los
hacinamientos carcelarios y los actuales problemas que se producen en los centros de

rehabilitacion.



CAPITULO II: Marco Teoérico

2.1. Antecedentes

Define: Gimeno Sendra (2020) dicho principio como la “facultad que al titular de
la accién penalasiste para disponer, bajo determinadas condiciones, de su ejercicio con
independenciade que se haya acreditado la existencia de un hecho punible contra un autor

determinado . (pag. 30)
Wolfgang Nauck (2006) sefiala que:

El principio de oportunidad consiste en  que la fiscalia, que tiene el monopolio de
la accidn, no necesita promoverla en todos los casosen los que existe motivo para
ello, sino que puede ponderar si la promocion de la accidnes oportuna (p. 44).

Mauricio Duce (2022) sefiala que el principio de oportunidad es:

la facultad que se otorga a los fiscales para cerrar aquellos casos en losque, aun
habiendo antecedentes para investigar o incluso acusar, se considere que los hechos
son de una gravedad muy reducida y no comprometen gravemente al interés

publico. (p. 75)

La nocién bésica en torno al principio de oportunidad es que su esencia es
constitucional y su cardcter acusatorio. En palabras de Maier, el principio de oportunidad
faculta al 6rgano persecutor (ministerio fiscal) a prescindir de la accidn penal por razones
de carécter utilitario o politica criminal: eficiencia de recursos publicos a través del
descongestionamiento de una justicia penal sobresaturada de casos, descriminalizacion
de hechos punibles donde otras vias frente al comportamiento desviado puedan alcanzar
mejores resultados, y; en los (supuestos de pena natural) o lo que el tratadista refiere como
casos donde resulta innecesario la aplicacion del poner penal. Subrayando, que con este
principio se brinda una solucion alternativa y util a los conflictos actuales dentro del

sistema penal (Maier, 1999).

En las codificaciones procesales penales contempordneas dos modelos de
juzgamiento sedisputan la primacia: de un lado, el llamado sistema adversarial (adversary
system) que hunde sus raices en el antiguo proceso germénico, en cuya virtud “la Fiscalia

por un ladoy, por otro, el acusado y su defensor llevan el procedimiento como partes
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enfrentadas, aunque con iguales derechos; mientras el Tribunal participa como
espectador de la discusion procesal y finalmente decide, absolviendo o condenando,
sobre la imputacidénde culpabilidad”. Este patrén procesal ha abierto las puertas a que
opere en muchos casosla figura del plea bargaining (negociacién sobre la declaracién o
suplica negociada) o justicia negociada; en el Ecuador, es un resultado 16gico, nacido
del sistema penal abreviado anglosajon, mas especifico del sistema norteamericano,
conocido como “plea bargaining” o, “suplica negociada”; se habla de plea bargaining
cuando el fiscal ofrece una reduccién a la sancién penal siempre que el acusado declare

su culpabilidad.

La benignidad de la pena que el fiscal ofrece puede ser directamente a través de
la reduccion de los cargos atribuidos al acusado; ademdas puede ser indirectamente,
cuandoel juez a través de una sugerencia le impone una pena menor. Con este
procedimiento se logra que el fiscal no requiera probar la culpabilidad del imputado, y el
tribunal es dispensado de establecerla. El tribunal condena al acusado con su declaracion
de culpabilidad o confesion (Velazquez, 2011).

La legislacion actual, expresamente el citado COIP (2018), en su Titulo VIII
Procedimientos Especiales, articulo 634, sobre las clases de procedimientos, en su
numeral 1, reconoce el Procedimiento Abreviado, dedicando los articulos subsiguientes
entre el 635 y el 639 a la especificacion de las reglas, tramites, hasta las causas por las
cuales, se pudiese negar, la aceptacion del acuerdo, detalldndose en el articulo 635, las
reglas de sustanciacion, entre las que se encuentra, la aplicabilidad del procedimiento
abreviado para las infracciones sancionadas con pena mdixima privativa de
libertad de hasta diez afios, el término que posee el fiscal para presentar la abreviacion
del proceso, desde la audiencia de formulacién de cargos hasta la audiencia de evaluacion
y preparatoria del juicio”, el consentimiento expreso del procesado, tanto la aplicacion de
esteprocedimiento, como la admision del hecho que se le atribuye asi como que la pena,
no“podra ser superior o mds grave a la sugerida por el fiscal.Luego que se abolieron las
diferentes formas de hacer justicia (venganza) que existian enEuropa medieval, el Estado
adquiere el poder de imponer las penas y castigar los delitosque se cometan dentro de la

sociedad, es decir el monopolio de la pretension punitiva.



En la cosmovision occidental existen dos modelos de aplicacién en torno al

principio de oportunidad o criterios de oportunidad; los cuales son:

e Como regla general o anglosajon: (Estados Unidos de Norteamérica) El
Ministerio Puablico, en este caso, goza de amplisimas facultades para ejercer o no
la accién penal, sin que exista control por parte de la jurisdiccidn. El tnico control
que conoce es su politica frente a la ciudadania. En este sistema no rige en parte
alguna el principio de legalidad.

e Como excepcidn o continente-europeo: (Alemania, Italia, Cédigo Modelo) Se
consagra el principio de legalidad como regla general y el principio de
oportunidad como excepcién, complementacién o simple derivacion del principio

de legalidad

El principio de oportunidad de naturaleza acusatoria tiene su origen en el derecho
anglosajon trasladado a los Estados Unidos de América, donde se desconoce el principio
de legalidad y la oportunidad constituye la regla o principio rector en la persecucion penal

y solucion de sus conflictos.

El principio de legalidad se instaur6 como la médxima rectora en Europa y se
basaba en que una vez que se conozca sobre la perpetracion de un hecho delictivo este
debe investigarse y si existen responsables éstos deben ser sancionados, ya iniciado el

procesopenal éste no puede ser interrumpido.

Frente a ello el sistema anglosajon introdujo el principio de oportunidad el cual
consiste como lo manifiesta Navarro (2005) en: “La disposicion de la accion penal al
criterio del ente estatal al que se encomienda la persecucidn penal, teniendo en cuenta el

mejor interés de la justicia y la utilidad o conveniencia del ejercicio de la acciéon” (pag.

44)

Pero la influencia del sistema Europeo en los paises Latinoamericanos hace que se
instaureen ellos el principio de legalidad como base que rige los delitos y las penas, el
mismo queconsiste aforismo en latin: nullum crimen, nulla poena sine lege

("Ningun delito, ninguna pena sin ley previa").

En este sentido destaca el numeral 3 del articulo 76 de la Constitucién de la

Republica de Ecuador (2008) que establece lo siguiente:



Nadie podrd ser juzgado por un acto u omisién que al momento de cometerse no esté
legalmente tipificado como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza, ni se le
aplicard una sancién no prevista en la Constitucién o la ley. Tampoco se podra juzgar a una
persona sino conforme a las leyes preexistentes, con observancia del trdmite propio de cada
procedimiento. (p. 44)

Por supuesto, este ascenso de los criterios de oportunidad cuyo origen y
evolucidn se pierde en la noche de los tiempos ha hecho que el principio de consenso de
las partes propio del derecho civil gane terreno, bien porque en el d&mbito del proceso
penal €l se produzca sobre el rito procedimental a cuyo efecto se acepta una forma
abreviada o simplificada de juicio, y a la que el legislador le asigna un efecto juridico-
procesal que consistird en la produccion de un resultado alterador del procedimiento,
haciéndolo mds breve o suprimiendo una etapa procesal o provocando una deflacién en
el debate del juicio, a través, por ejemplo, de la supresion de la prictica de la prueba,
como sucede en los ordenamientos portugués, italiano o espafiol; o bien porque opere
sobre el mérito del proceso sea de indole factica o juridica, lo cual conlleva disponer sobre
el objeto del mismo y, de ese modo, ademds, sobre la ley penal sustantiva, con lo cual
solo queda precisar el contenido de la decision jurisdiccional que, justamente por ello,
deja de ser jurisdiccional para convertirse en un verdadero acto de homologacion

(Velazquez, 2011).

Algunos autores fundamentan la aplicacion del principio de oportunidad
basdndoseen la falta de interés social o porque el dafio no es grave, casos que pueden
resolver laspartes procesales sin que intervenga el 6rgano judicial, algo que debemos
tener en claro y en lo cual concordamos con el tratadista Antonio Luis Gonzalez Navarro
quienconsidera, en su libro Sistema de Juzgamiento Penal Acusatorio, al principio de
oportunidad como una alternativa a los problemas de saturacién y acumulacién de
procesos, por lo que con la aplicacion de éste principio se evitaria que se inicien
procesos innecesarios dando nuevas formas de solucién de conflictos generando asi una
politica penal mdas 4gil y eficaz de la justicia de esta manera los procesos no se
acumularian pues se descongestionaria el sistema judicial asi mismo se respetarian las

garantias del debido proceso, los derechos fundamentales de las personas y se llegaria a



satisfacer las necesidades de los perjudicados, contemplando ademds la

indemnizacion de los dafios ocasionados por el delito (Navarro, 2005).

En Alemania, el principio de oportunidad tiene sus origenes a través
de la “Ley Emminger” del 04 de enero de 1924 articulo 153 en virtud de la cual el
MinisterioPublico quedd facultado para abstenerse del ejercicio de la accion penal, previa
satisfaccion de determinados presupuestos como son: la reparacion del dafio ocasionado,
el otorgamiento de prestaciones de utilidad publica, y el cumplimiento de determinadas

obligaciones fijadas en cada caso concreto (Vargas, 2002).

En Estados Unidos, entre el 75% y el 90% de casos, (Law, 2022) se resuelven bajo
criterios de oportunidad a través de los denominados “Plea Bargaining”, y “Plea Guilty”
(Olivé, 2018) procedimientos mediante los cuales el indagado se declara culpable,
renunciando a su derecho sobre un juicio oral y publico e, incluso, a la posibilidad de que
sea absuelto. Si bien las figuras se asemejan a los preacuerdos y negociaciones, o a las
manifestaciones de culpabilidad de nuestro sistema penal, existe una diferencia
fundamental, consistente en que el poder discrecional del Ministerio Fiscal no es
regulado, pues no es parte de la rama jurisdiccional, caracterizando de esta manera el
proceso Inter partes, determinado por la discrecionalidad del titular para renunciar a su

pretension.

En Argentina, se utiliza la “suspension del juicio a prueba” que suspende la accion
penaly establece un periodo de prueba sujeto a condiciones impuestas por el ministerio
fiscal,en el cual, una vez cumplidas las pruebas y vencido el término fijado, se declara
extinguida la accién penal, para lo cual deben cumplirse ciertos requisitos como: el
consentimiento del imputado, la reparacion del dafio, y la carencia de antecedentes
judiciales. Esta figura es muy similar a una de las formas de aplicacion del principio de

oportunidad consagrado por el articulo 250 constitucional (1994).

En América Latina, en cambio esta discusion esta mas orientada a los alcances
que debetener el principio de oportunidad reglado dentro del proceso penal y los fines
que debe cumplir, pues dadas las actuales circunstancias politico-sociales de la regién
latinoamericana, se considera absurda una discusion sobre la aplicacién de un principio

en desplazamiento del otro.



Dentro de la doctrina procesalista se viene debatiendo intensamente sobre la
dicotomia Principio de Legalidad o Principio de Oportunidad, sin que a la fecha se haya
logrado todavia el total acuerdo y consenso sobre este extremo, pues, como se ha visto ya,
muchosde los tratadistas emiten su criterio y concepto sobre el tema, a lo que se agrega

que el objeto de la discusién no es el mismo en todos los paises.

La doctrina sefiala que la caracteristica principal del principio de oportunidad, es
la discrecionalidad, de la que puede hacer uso la o el fiscal, al ejercer la accion penal, para
abstenerse de continuar con la persecucion penal, pese a haber suficientes elementos que
determinen una posible existencia del delito, de tal manera que la o el fiscal debe actuar
con discrecionalidad, especialmente al analizar lo que debe considerarse como grave

interés publico.

2.2, Sistema inquisitivo y sistema acusatorio.

De acuerdo a Ferrajoli (2014) indica que el Sistema Inquisitivo es:

todo sistema procesal donde el juez procede de oficio a la busqueda, recoleccién y
valoraciénde las pruebas, llegdndose al juicio después de una instruccién escrita y secreta
de la que estan excluidos o, en cualquier caso, limitados la contradiccién y los derechos
de ladefensa. (p. 44)

En este sentido la acusacion, defensa y juzgamiento quedan en manos del juez, por
lo quehay un conflicto de intereses, las partes procesales quedan abandonadas y el
acusado se lo deja en total indefension en la prision preventiva; la prueba que de igual
manera su recepcion y valoracion era solo facultad del juez, y la prueba madre por asi

llamarla que era la confesion del reo era obtenida por medio de torturas.
También Ferrajoli (2014) ha sefialado que:

se puede llamar acusatorio a todo sistema procesal que concibe al juez como un sujeto
pasivo rigidamente separado de laspartes y al juicio como una contienda entre iguales
iniciada por la acusacidn, a la que compete la carga de la prueba, enfrentada a la defensa
en un juicio contradictorio, oraly ptblico y resuelta por el juez segun su libre conviccion.

(p-75)

En la actualidad en el Ecuador la participacion del juez estd aislada de la
investigacion, ya que solo es competencia del fiscal, en la etapa de Investigacion Previa
el Fiscal es que investiga y recopila todos los elementos de conviccion que luego tendra

la calidad de prueba.

El sistema Acusatorio vigente, indica una clara participaciéon de la Fiscalia
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dentro del procedimiento penal, lo que ayud¢ a sujetar el abuso y a vigorizar la estructura
de la investigacion criminal, no obstante, las principales intimidaciones para el sector de
la justicia, derivadas de los problemas de acceso, transparencia, eficiencia; y, efectividad
que permanecen inclusive en los ultimos afios, y que han tenido predisposicion a

empeorar por razones de orden publico.

Se puede definir que nuestros sistema es el acusatorio, pero en si es un sistema
mixto, yaque ain queda parte o raices del sistema inquisitivo, utilizando un manejo escrito
de las diligencias que se realizan en la etapa procesal y pre procesal, sin embargo, esto se
debea la exigencia de contar con un respaldo fisico dentro de las causas; pero sin duda
algunala oralidad es parte del sistema acusatorio en audiencias, cumpliendo con los

principios de inmediacion, contradiccidn, concentracidn, y de publicidad.

2.3. Jurisprudencia del principio de oportunidad

En el tema de investigacion previa- aplicacion del principio de oportunidad la
Corte Nacional de Justicia en absolucidon de consultas, con criterio no vinculante, absuelve

la siguiente consulta:

e Consulta

Hasta que momento pre procesal o procesal se puede aplicar el principio de
oportunidad,en investigacion previa, en instruccién fiscal o incluso en la audiencia de

juicio, en los casos de transito.

e Analisis

El principio de oportunidad es la atribucion mediante la cual el 6rgano
encargadode la promocion de la prosecucion penal, en este caso la Fiscalia General
del Estado,que fundada en razones legales previamente establecidas en el articulo 412,
se abstiene deiniciar o desistir la investigacion penal. Esta atribucién estd sujeta al
cumplimiento de losrequisitos especificados en los numerales 1 y 2 del articulo 412. En
la presente consulta nos atafie el requisito del numeral 2, puesto que todos los delitos de

trénsito son de caricter culposo.

El momento procesal solo seria en investigacion previa pues el fiscal deberd
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abstenerse de iniciar una investigacion o desistir de la ya iniciada, es decir es exclusivo de
la fase deinvestigacion previa, también como lo sefala la legislacién ecuatoriana, si el
superior del fiscal quien solicita tal principio revoca a la decisién, no se podré volver a

solicitar y el caso podrd pasar a conocimiento de otro fiscal.

e Conclusion

Como lo sefiala la Sentencia de la Corte Nacional de justicia (2018) que sefial6:

El principio de oportunidad se debe aplicar siempre y cuando se cuente con los requisitos
exigidos por ley, y serd el Juez quien determine si los mismos se cumplen. La
investigacion fiscal debe ajustarse a lo establecido en la ley y no depender exclusivamente
de la cooperacién de los sujetos procesales, asi como la actuacion judicial debe ajustarse
a emitir sentencia en base a la prueba legalmente actuada. En caso de evidenciar una
incorrecta tramitacion de la investigacion que perjudique la correcta aplicacion de justicia,
todo juez estd en la obligacion de hacer uso de su facultadcorrectiva normada en el Cédigo
Orgénico de la Funcién Judicial. (p. 23)

2.4. El principio de oportunidad en la normativa ecuatoriana

La nueva Constitucién establece dos 6rganos judiciales auténomos: la Fiscalia
General delEstado y la Defensoria Publica. En cuanto a la Fiscalia, el nuevo texto
Constitucional, recogiendo un disefio del Gobierno Nacional de crear una fiscalia
autonoma, de naturalezajurisdiccional, que reemplace al antiguo ministerio fiscal, que
como se sabe es, segtin la Constitucién de 1998 un 6rgano de Control, lo cual significa
una simplificacién muy importante de la estructura del Estado, al devolver a su lugar
natural una de las principalesfunciones del Estado como es la direccion de la investigacion
y acusacion penal y la responsabilidad de llevar adelante, a nombre del Estado, la accion

publica.

Es asi el articulo 195 de la Constitucion de la Republica de Ecuador (2008) que
establece lo siguiente:

La Fiscalia dirigird, de oficio o a peticion de parte, la investigacién pre procesal y procesal

penal; durante el proceso ejercerd la accién publica con sujeciéon a los principios de

oportunidad y minimaintervencién penal, con especial atencién al interés publico y a

los derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los presuntos infractores ante el
juez competente, eimpulsard la acusacion en la sustanciacion del juicio penal. (p. 76)

Con este articulo se puede determinar que es un principio constitucional, ya que

asf lo determina la carta magna, a més de que siempre se velara por el interés publico, de

12



la sociedad, de las victimas, sin violar ningtn derecho.

La Ley Reformatoria al Cédigo de Procedimiento Penal y al Cédigo Penal,
promulgada en el Registro Oficial Nimero 555 de 24 de marzo de 2009, incluyéreformas
al procedimiento penal que se encontraba vigente en el Ecuador, reformas que inciden
en el desarrollo del proceso, y entre estas, se encuentra el Principiode Oportunidad, pues,
por propio mandamiento de la Constitucidn, art. 195 antes sefialado, a la Fiscalia le
corresponde ejercer la accion penal publica con sujecion a los principios de oportunidad

y minima intervencién penal (Vargas, 2002).

2.5. El principio de oportunidad

Segun Roxin (1997) manifiesta que el principio de oportunidad es:

La contraposicion tedrica al de legalidad, mediante el cual se autoriza al fiscal a optar
entre iniciar la accién o abstenerse de hacerlo, archivando el proceso, cuando las
investigaciones llevadas a cabo conduzcan a la conclusién, de que el acusado, con gran
probabilidad noha cometido un delito. (p. 73)

La o el fiscal no podrd abstenerse de iniciar la investigacion penal en los casos de
delitos por graves violaciones a los derechos humanos y delitos contra el derecho
internacional humanitario, delitos contra la integridad sexual y reproductiva, delincuencia
organizada,violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar, trata de personas,
trafico de migrantes, delitos de odio, de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién y

delitos contra la estructura del Estado constitucional de derechos y justicia.

También podemos conceptualizar al Principio de Oportunidad, de acuerdo con las

palabras de Pasquel (2005) quien sefiala lo siguiente

Debemos Recordar que es la facultad constitucionalque le permite a la Fiscalia General
del Estado, no obstante que existe fundamento paraadelantar la persecucién penal,
suspenderla, interrumpirla o renunciar a ella , por razones de politica criminal, segin
las causales taxativamente definidas en la ley, con sujecién a la reglamentacion expedida
por el Fiscal General sometido a control de legalidad ante el Juez de Garantias. (p. 45)

Segun Horvitz & Lopez (2002) en relaciéon al principio de oportunidad han

sefialado:

El Principio de Oportunidad enuncia que el ministerio puiblico, ante la noticia de un hecho
punible o, inclusive, ante la existencia deprueba completa de la perpetracion de un delito,
estd autorizado para no iniciar, suspender, interrumpir o hacer cesar el curso de la
persecucién penal, cuando asi lo aconsejan motivos de utilidad social o razones politico-
criminal. Cuando la ley deja a laabsoluta discrecién del ministerio publico el ejercicio de
esta facultad, se habla de Principio de Oportunidad libre o simplemente de
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discrecionalidad; cuando, por el contrario, la ley establece los casos y condiciones bajo
las cuales el ministerio ptiblico estd autorizado para ejercer esta facultad, sometiéndola
adicionalmente a un sistema decontroles, se habla de Principio de Oportunidad reglada o
normada. (p. 63)

2.5.1. Importancia del principio de oportunidad

Hay que reconocer que es inevitable tener y realizar un sistema 4gil, sin obstaculos
que terminen pronto y lo mds importante que se llegue a una verdadera justicia; por lo que
sebusca un sistema que lleve a una simplificacién con ética y racionalidad procesal,

enmarcado en nuestro sistema juridico constitucional.

Aqui es justamente donde este principio de oportunidad, el cual ha conseguido
establecerun precedente en todas las legislaciones, en América latina y en América del
norte, en elsistema anglosajon, pues cada uno tiene un procedimiento distintivo de su
constitucion, de acuerdo a las reglas que la disponen, pero todos tienen la misma finalidad

y los mismosobjetivos, trayendo una mejor administracion de justicia.

La importancia ya se puede cuantificar de acuerdo a los datos estadisticos que nos
ha reflejado en el uso del principio de oportunidad de la ciudad de Quito, como capital

del pais y en el cual hay més delitos por el mismo hecho de ser una ciudad grande.

Tipos de Salidas Alternativas No.Casos %
Desestimaciones 25.646 82,05%
Conversiones 29 0,09%
Juicio Abreviado 202 0,60%
Principios de Oportunidad 402 1,30%
Suspension Condicional del Proceso 230 0,70%
Acuerdos Reparatorios 244 0,80%
Juicio Simplificado 6 0,02%
TOTAL DE DENUNCIAS INGRESADAS 31.258
Imagen 1:

Fuente: Fiscalia General del Estado 2021

Como se puede evidenciar que entre los tipos de salidas alternativas la aplicacion

del principio de oportunidad se utiliza en su mayoria, seguido por los acuerdos
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reparatorios,la suspensiéon condicional del proceso, juicio abreviado, mientras que muy

pocas es el juicio simplificado y las conversiones.

A través de esta imagen que es tomada de la Fiscalia General del estado, se
evidencia que,en la provincia de Pichicha, en nuestro pais de Ecuador si se aplica el
principio de oportunidad y que gracias a su aplicacion hay muchos casos que se han visto
resuelto demanera pronta y rdpida, asi satisfacen y cumplen con una de las finalidades del
principioque es la descongestion judicial y traer a la sociedad la celeridad que ellos

buscan.

2.5.2. Naturaleza Juridica del principio de oportunidad

Es preciso dilucidar si se trata de un criterio de oportunidad, un principio o regla
técnica,para lo cual lo definimos como el mecanismo reglado que la Constitucion otorgo
a la fiscalia, para renunciar, interrumpir o suspender la investigacion penal, sujeto a una

previaaceptacion del juez de garantias penales.

Naturaleza que cobra importancia desde la perspectiva de los derechos
fundamentales y su injerencia en el ordenamiento juridico, pues, necesariamente, en la
practica judicial, sepresentardn tensiones, no solo normativas sino politicas, entre el
principio de legalidad desarrollado por el de obligatoriedad, y la aplicacion del principio
de oportunidad. Nos parece suficiente, para considerarlo como principio, el hecho de que
el legislador le hayadado ese carécter, pues, como se dijo, a pesar de ser simplemente una
facultad discrecional reglada, que por si sola no amerita considerarla como principio a la
luz de los criterios que en la doctrina nacional e internacional se exigen para tal
consideracion, compartimos la naturaleza juridica de principio, en razén de que cumple
con los criteriosexigidos para la estructuraciéon de esta categoria, los cuales pueden
resumirse en: Consagraciéon expresa (dimension normativa), contenido esencial
(dimensién axioldgica), funcién en el ordenamiento juridico (dimensién politica), su
universalidad (dimensién de igualdad). En el mismo sentido es importante citar el criterio

de compartimos el criterio de Sendra (2018) quien ha sefialado lo siguiente:

El principio de oportunidad es la facultad que al titular de la accién penal asiste, para
disponer, bajo determinadas condiciones, de su ejercicio, conindependencia de que se
haya acreditado la existencia de un hecho punible contra un autor determinado. (p. 74)

Revisadas las abundantes definiciones consagradas en la doctrinay la legislacion

extranjera, encontramos los siguientes elementos comunes: i) discrecionalidad reglada
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del ministerio publico fiscal; ii) requisitos especificamente definidos en la ley; iii) razones
de politica criminal, pero entendiendo como oportunidadel alcance dado por Maier (2016)
ha sefalado lo siguiente:
Significa, en este contexto, la posibilidad de que los drganos publicos, a quienes se les
encomienda la persecucién penal, prescindan de ella, en presencia de la noticia de un
hecho punible o, inclusive frente a la prueba mds o menos completa de su perpetracion,
formal o informalmente, temporal o definitivamente, condicionada o

incondicionadamente, por motivos de utilidad social o razones politico criminales. (p.

103)

En conclusion, el principio de oportunidad tiene, a la luz de la teoria general del
derecho,el carécter de principio, traducido en la discrecionalidad politica y juridica del
fiscal paradisponer en la etapa de investigacion, y creemos aun en la de juzgamiento,

sobre su pretension punitiva, mediante los procedimientos procesales establecidos.

2.5.3. Teorias del principio de oportunidad

Laprimera de ellas es la teoria de la antitesis, segtin la cual el principio de legalidad
es lacara opuesta al principio de oportunidad, porque faculta al fiscal a resolver entre la
formulacién de la acusacién y el sobreseimiento del procedimiento, aun cuando las
investigaciones trasladan, con mucha posibilidad, a la certeza de que el procesado ha
cometido la conducta punible. Por lo cual en esta teoria se afirma que el principio de
oportunidad constituye una facultad muy discrecional, contraria al principio de legalidad,
que puede recaer en la arbitrariedad, por lo que considera que es mejor que se sigan

manteniendo los principios de obligatoriedad y necesidad del ejercicio de la accién penal.

Al contrario, la teoria de la integracion, sostiene que el principio de oportunidad
no es una contraposicion al de legalidad, sino parte integrante del mismo, en cuanto a que
su aplicacion se encuentra acreditada en la ley procesal penal es la que sefiala las reglas a
lasque deben quedar sometidos los casos en que sea procedente la disponibilidad de la

accion.

Teoria de la excepcidon, no se puede considerar a la oportunidad como una
excepcidn ni dilatoria y menos perentoria de la accion penal publica, pues ese no es su fin
y la norma no lo ha tipificado con ese efecto. Si analizamos los efectos del principio de
oportunidad, mismos que han sido ya explicados y sefialados en lineas anteriores podemos

ver que no busca dilatar el proceso al contrario busca extinguirlo definitivamente sin que
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exista la oportunidad de que se inicie otro por el mismo hecho.

Y por otro lado se evidencia la aplicacion reglada del principio o discrecionalidad
interpretativa, segun el cual el fiscal tiene las atribuciones de suspender, renunciar a la

accion penal dependiendo de su discrecionalidad, para evitar una supuesta arbitrariedad.

2.5.4. Caracteristicas del principio de oportunidad
Banacloche (2022) ha sefialado lo siguiente

El principio de necesidad estd siendo desplazado por el principio de oportunidad, que
subordina la persecucién de todos los delitos o bien su castigo a la voluntad de quien
ejerce la acusacion, es decir, que cabe un acuerdo entre acusadores y acusados; acuerdo
que resulta vinculante parael tribunal y por ello se alude a “disponibilidad” en el proceso
penal, en el entendido deque “se acerca cada vez mds al principio dispositivo en
detrimento del de oficialidad. (p. 153)

En consecuencia, las caracteristicas del principio de oportunidad se pueden
sintetizar en las que se enuncian a continuacion. El fiscal, como titular del ejercicio publico
de la accion penal, es la autoridad que puede abstenerse de iniciar una investigacion penal
o desistir de la ya iniciada en los casos permitidos por la ley. Permite cumplir con la
celeridad en la administracion de justicia en delitos menores conocidos también como de
bagatela. Con la aplicacion del principio de oportunidad correctamente codificado, se logra
descongestionar la Administraciéon de Justicia penal que se encuentra saturada por la
cantidad de noticias del delito. Al no iniciar una investigacién ni un proceso penal,
disminuyen los costos procesales y consecuentemente, los gastos del erario nacional, asi
como los esfuerzos de los recursos humanos que acttian en calidad de operadores de justicia
en materia penal.

La falta de investigacion penal o el desistimiento de la ya iniciada por partedel
fiscal, en aplicacion directa del principio de oportunidad, no afecta el interés publico ni a
los intereses del Estado, por cuanto solo procede en delitos cuya pena privativa de libertad
no excede de cinco afios y en los delitos culposos, cuando el infractor como consecuencia
de la comisién de la infraccidon, sufre un dafio fisico grave que le imposibilita vivir
normalmente.

Favorece al principio universal de minima intervencién penal, pues la actuacién
del fiscal, como titular de ejercicio publico de la accién penal, debe ejercitarse tinicamente
en los casos que sea necesaria, cuando exista ataque a bienes juridicos més significativos

para la sociedad y el Estado y no en delitos donde la lesividad a la victima o a la sociedad
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es minima.

Evita el hacinamiento carcelario y la congestién penitenciaria, por cuanto, alno
iniciarse la accion penal o desistir de la ya iniciada, no se ordena la prision preventiva. El
Articulo 412 del Cédigo Orgénico Integral Penal (Nacional A., Cédigo Orgénico Integral
Penal, 2014), manifiesta que prevalece la justicia material, en contraste con el formalismo
legal, es decir, la mayoria de los casos en los que se acepte el principio de oportunidad, a
mads de no ocasionar mucho dafio en la persona de la victima, esta tltima tiene la posibilidad
juridica de exigirle al infractor la reparacién integral. Posibilidad que, aunque postergada
en la legislacion penal ecuatoriana vigente, por tener que acudir a nueva reclamacion, se le
reconoce y con ello se estaria aplicando una justicia restaurativa.

Posibilita a los 6rganos publicos encargados de la persecucién penal, prescindir
de ella, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley. En este caso, le
corresponde a la FGE solicitar al juez la aplicacién del principio de oportunidad, tomando

en cuenta que en Ecuador es reglado.

2.5.5.El principio de oportunidad en otras legislaciones

2.5.5.1. Colombia

En Colombia segtin el Codigo de Procedimiento Penal de Colommbia (2004) ha

senalado lo siguiente:

Articulo 324: Causales El principio de oportunidad se aplicard en los siguientes casos: (...) 6.
Cuando el imputado o acusado, hasta antes de iniciarse la audiencia de juzgamiento, haya sufrido,
a consecuencia de la conducta culposa, dafo fisico o moral grave que haga desproporcionada
la aplicacién de una sancién o impliquedesconocimiento del principio de humanizacién de la
sancién. (p. 103)

2.5.5.2. México

En el articulo 256 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales (2021) establece

lo siguiente:

Casos en que operan los criterios de oportunidad iniciada la investigacion y previo anélisis
objetivo de los datos que consten en la misma, conforme a las disposiciones normativas de
cada Procuraduria, el Ministerio Publico ponderara el ejercicio de la accion penal sobre la
base de criterios de oportunidad, siempre que, en su caso, se hayan reparado o garantizado
los dafios causados a la victima u ofendido o ésta manifieste su falta de interés juridico en
dicha reparacién de lo cual deberd dejarse constancia. La aplicacién de los criterios de
oportunidad serd procedente en cualquiera de los siguientes supuestos: (...) III. Cuando el
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imputado haya sufrido como consecuencia directa del hecho delictivo un dafio fisico o
psicoemocional grave, o cuando el imputado haya contraido una enfermedad terminal que
torne notoriamente innecesaria o desproporcional la aplicacién de una pena. (p. 73)

Adicionalmente, se establece en la parte final del articulo, que el Ministerio
Fiscalesta facultado para aplicar estos criterios en cualquier tiempo hasta antes de que si
dicte auto de apertura a juicio. Finalmente, una nota particular, establece que estos
criterios deben aplicarse sobre la base de razones objetivas, sin discriminacidn, y;

valorando las circunstancias especiales en cada caso.

2.6. Finalidades del principio de oportunidad

Este principio nos brinda la oportunidad histérica de asumir y realizar este cambio,
puesnos parece adecuada la forma en que Ferrajoli (2014) manifiesta: “La idea de un
perfecto silogismo judicial que permita la verificacion absoluta de los hechos legalmente

punibles corresponde a una ilusion metafisica” (p. 65).

Luego de poder estudiar a algunos tratadistas llegamos a una conclusién de las

finalidades méds comunes e importantes:

e Motivos de utilidad publica

e Motivos de interés social

e Agilizacidn en la administracion publica

e Descongestion judicial

e Eficiencia en la administracién de justicia

e Pequefia y mediana criminalidad

e Evitar los efectos nocivos de las penas cortas
e Econémica procesal

e Pronta y cumplida reparacion de la victima

e Insercidn social del delincuente

Ha sido complicado establecer mecanismos de solucidn alternativa de conflictos,

es ahi donde se consider6 el principio de oportunidad, bajo las justificaciones de
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necesidad y proporcionalidad de la pena, racionalizacién y calidad de la administraciénde
justicia, como herramienta para conseguir reducir la carga procesal y el hacinamientoen
los centros penitenciarios, de rehabilitacién o como se los denomine, de esta manera se
impone nuevas corrientes en las que el mundo ya esta inmerso que son las conciliatorias,
de solucién de conflictos y soluciones rdpidas que es lo que pide la sociedad, en un mundo

desarrollado, son novedosas estas herramientas.

La finalidad y motivos de interés, al aplicar este principio, radica en que al
encontrarnos frente a delitos insignificantes, sus penas también lo son, su escaso impacto
social por su poca frecuencia no afecta a la sociedad, por lo que aqui se aplicaria el
principio de oportunidad ya que son penas irrisorias, pues se debe aplicar y no limitar el
sistema judicial; habria agilidad en la administracion publica que es otra finalidad del
principio, los servidores publicos serian rdpidos en despachar los procesos; la
descongestion judicial, seria un verdadero logro conla aplicacion de este principio, pues
ya no estarian abarrotados de procesos, se hablaria de una eficiencia en la administracion

ya que se daria solucién pronto a los problemas.

Otra de las finalidades del principio de oportunidad es evitar los efectos nocivos
de las penas cortas de privacion de libertad, asi como la oportunidad de reinsercion social
del delincuente. En este punto, la aplicacion del principio de “oportunidad” se puede
relacionar, sin dificultad, con teorias utilitaristas sobre la legitimacion, fundamento, fin y
limites de la facultad punitiva del Estado, especificamente referidos a la prevencion
general positiva, que procura legitimar la pena a través de la necesidad de reafirmar los
valores ético-sociales convencionalmente admitidos como base de la proteccion e
integracion social, confirmar la vigencia de las normas que los establecen o protegen y
abandonar los efectos nocivos de la prevencion especial negativa que reduce a la familia
del condenado a una material indigencia, lo que se ha denominado como los costos

sociales de la pena (Ferrajoli, 2014).

Las penas privativas estdn en crisis, a nivel mundial, pues no se trata solo de un
problema a nivel estatal, de gobierno, sino que también depende de las normas que se
empleen para regir las penas; en la penologia moderna se plantea la necesidad de
eliminarlas osustituirlas por otro tipo de medidas més eficaces, por cuanto sus finalidades,
especialmente en lo relativo a la readaptacion social, han sido un completo fracaso y

justamente en la dignidad humana es donde se deben evitar los efectos nocivos de las penas
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cortas de privacion de libertad.

Es importante hablar de la reinsercion en la sociedad, y que el sujeto activo se dé
cuenta que puede volver a ser productivo en la sociedad, que las personas no le van a
juzgar por su pasado penal, mediante ayuda psicoldgica puede reintegrarse, de esta
manera se reduce los indices de criminalidad y se evita la reincidencia criminal que es en

lo que la mayoria de estados falla.

El principio de oportunidad es una esperanza tanto para el estado, para la victima,
para elprocesado, y solo debidamente aplicada por los operadores judiciales se podrd

iniciar unverdadero cambio en la administracion de justicia.

2.7. Ventajas del principio de oportunidad

2.7.1. Descongestion de la administracion de justicia

Afirma Vives (1988) lo siguiente:

el proceso penal, tal y como se desarrolla en realidad, estiplagado de corruptelas

que cabe atribuir a los distintos sujetos que en €l actian y que nocontribuyen

precisamente a incrementar ni la eficacia ni las garantias. El actual disefioprocesal

a través del cual se busca alcanzar la oralidad, la contradiccidn, la celeridad, etc.,

es totalmente inadecuado para lograrlas. Pero incluso, afiade este autor, se trata de

un sistema que aun funcionando correctamente y con toda diligencia considera que

puedeser un plazo razonable la permanencia en prisién provisional durante tres

aflos y ello solo se puede explicar porque es un sistema que descansa en

presupuestos completamenteinadecuados.

Ante esta postura aparece el principio de oportunidad como un modelo concreto
para descongestion de la administracion de justicia, a través de una celeridad del proceso

penal,cumpliendo con el derecho de no dilatar el proceso.

2.7.2. Eliminacion de la criminalidad de bagatela

La presencia del principio de oportunidad permite hacer una diferencia de los
hechos punibles, se persigue a los hechos que realmente causaron conmocion social y
excluyen las bagatelas, es decir los hechos punibles con minimo interés social que no

causan conmocion en una sociedad.
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En este sentido Santana (1994) ha senalado lo siguiente

esta técnica de instaurar un principio de intervencién minima pero no en su
correcto entendimiento y enclave sustantivo sino en un extrafio &mbito procesal
que le es ajeno, de manera que la descriminalizacién de determinadas conductas
no se produce por su destipificacion, sino por una inaplicacionde los preceptos por

la inactividad del 6érgano encargado de su persecucion. (p. 75)

2.7.3. Mayor proporcionalidad e individualizacion de las penas

Afirma Schunemann (1991) ha sefialado:

las atenuaciones a la pena producto de las capitulacionesprocesales del acusado no hacen
posible hablar de una seria individualizacién de la pena. En primer lugar, porque desde el
punto de vista de la determinacién de la pena porla culpabilidad por el hecho, esta solo
puede modificarse dentro de limites modestos porsucesos posteriores a la realizacién de
la accién. (p. 75)

2.7.4. Favorecimiento de la resocializacion del condenado y mas pronta
reparacion a la victima
Con el principio de oportunidad es mas facil que el sospechoso, acusado regrese a

su vidacotidiana dentro de la sociedad, pues al no haber una sentencia ejecutoriada no hay
antecedentes penales que reflejen su pasado judicial, al no haber juicio no se aplica el
principio de publicidad y la victima no tendrd que pasar por el trauma del proceso de

juicio oral y la reparacion serd mas eficaz y no tendrd problemas psicoldgicos.

2.8. Principio de legalidad y oportunidad

Dentro de la doctrina vemos que diferentes tratadistas debaten entre los dos
principios que se contraponen entre si y hasta la actualidad no hay un acuerdo entre ellos,

también en cada pais cambia las opiniones y percepciones.

En un primer andlisis de esta situacién, se encuentra que al Principio de
Oportunidad se le ha definido como aquel que se contrapone excepcionalmente al
Principio de Legalidad,otro sector de doctrinarios sefiala que esta afirmacion no es del todo
cierta, ya que, si bienes cierto que se recurre a la expresion genérica de Principio de
Oportunidad, para resumir las excepciones y presupuestos diferentes, como el de
economia procesal, no siempre setrata de este Principio de Oportunidad.

Entonces, el Principio de Legalidad, es el principal limite impuesto por las
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exigencias delEstado de Derecho al ejercicio de la potestad punitiva e incluye una serie
de garantias para los ciudadanos, genéricamente puede indicarse también que es la

imposibilidad de que el Estado intervenga penalmente mads all4 de lo que la ley permite.

En este mismo sentido es importante la opinién de Yepez (2018) quien ha
sefialado:
El principio de legalidad procesal crea el deber del Fiscal de conducir la
investigacién del hecho y la identificaciéon de las personas que pudieren estar
vinculadas al mismo, a menos que haya sido imposible hacerlo y, el consiguiente
deber de los Organos de la Administraciénde Justicia de continuar el tramite, pues
no le es permitido interrumpir o suspender el proceso y menos ain admitir
conciliaciones; ni los Jueces, ni los Fiscales les es permitidoinvocar criterios
tomando en cuenta la levedad del delito, ni la necesidad de la pena parasustituirla,

dejarla sin efecto, o suspender provisionalmente el juicio. (p. 1)

2.9. El principio de oportunidad como mecanismo procesal para mejorar la
eficacia del sistema penal

Vallejo (2005) ha descrito:

El principio de oportunidad racionaliza la selectividad de las infracciones penales,
al separar las que requieren de la aplicacién delius puniendi, con lo cual se
contribuye a la eficacia del sistema penal, pues al excluir “las infracciones de
menor entidad, cuantia y significacion, se esta fortificando el sistemade justicia
penal, para que el mismo intervenga de manera efectiva y eficiente en casos de
infracciones crimindgenas, de mediana o grave envergadura de criminalidad, las
mismas que causan graves estragos por el dafio econdmico y social causado; asi

como por la alarma social generada dentro de la sociedad. (p. 91)

En ese orden de ideas, el principio de oportunidad, a mds de incidir en la
descongestion de la carga procesal penal existente en la FGE y los juzgados- repercute en
la no imposicion de la pena y la resocializacién del infractor, al evitarle los efectos

crimindgenos que significan el ser “etiquetado” con antecedentes judiciales.

Al respecto, Soriano (1999) ha mencionado:
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La adopcién o ampliacién decriterios de oportunidad en el ejercicio de la accién penal
conforme al contexto histéricoy a la Constitucion de cada uno de los Estados, con el fin
de paliar retrasos en el curso de los procesos penales y acelerar y simplificar la justicia
penal definiendo el principio de oportunidad como la facultad de renunciar a la iniciacién
de un procedimiento penalo de poner término al ya iniciado. (p. 44)

Con la aplicaciéon del principio de oportunidad se pretenden solucionar
conflictos de despacho judicial por la acumulacién de casos, satisfacer de manera
oportuna el interés de las victimas, asi como generar un nuevo disefio de justicia penal
para la resolucién de conflictos sujetos a esta materia y se orienta a la racionalizacién del

sistema penal respecto de los operadores de justicia.

De esta manera se contribuye a la consecucion de la justicia material sobre la
formal, comprendiéndose esta ultima como aquella que se refiere al cumplimiento de
leyes, mientras que la justicia material es un valor que orienta el sentido de las leyes, pues,
resulta preciso mencionar que la reparacion integral de la victima constituye un elemento
de la justicia material en los diversos procedimientos; aspecto que se encuentra
debidamente legislado en el Articulo, 63 de la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos, por lo que no solo es imprescindible cumplir con este derecho en Ecuador,

sino en todos los paises del mundo que hayan suscrito dichos instrumentos.

Segun Salas (2000), al referirse a la eficacia del sistema penal y su relacion con el

principio de oportunidad, sefala que

Existe como un mecanismo idéneo que contribuye a la descongestion del saturado
sistema de administracion de justicia, propende al auxilio rdpido y eficaz a la
victima, elimina la estigmatizacién de quien por hechos culposos de menor
trascendencia transgrede la legislacion penal, y, por todo ello, significa un ahorro

para el Estado y para los justiciables. (p. 75)

Segun Inoa (2003), al hacer referencia a la finalidad del principio de oportunidad

ha mencionado

considera que sustituye la pena de prision por otros métodos alternativos menosviolentos
y que sobre la base “...del Principio de Minima Intervencion, afianza la legitimidad de la
intervencion estatal, solo en aquellos casos en los cuales se han agotadotodas las demas
posibilidades de resolucién de conflictos no violentas. (p. 39)

Por otra parte se pueden citar algunos beneficios directos de la aplicacién del
principio de oportunidad reglado en virtud de circunstanciasde  interés social o
utilidad publica es importante la opinidon de Armenta (2002) quien ha sefialado:

1) la escasa lesion social producida por el delito y/o la falta de interés publico en la
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persecucioén; estimular a la pronta reparaciéon de la victima; evitar los efectos
crimindgenos de las penas cortas privativas de libertad; favorecer la rehabilitacién del
delincuente mediante su sometimiento voluntario a unprocedimiento de readaptacion;
contribuir a la consecucién de la justicia material por encima de la formal; favorecer el
derecho a un proceso sin dilaciones indebidas; y constituir el Gnico instrumento —desde
el punto de vista de la “praxis”- que permitellevar a cabo un tratamiento diferenciado
entre los hechos punibles que deben ser perseguidos y aquellos otros “con un minimo
interés social y en los que la pena carezcade significacion. (p. 64)

Todos estos elementos constituyen una fortaleza en pos de alcanzar la paz
social, mediante la efectivizacion del principio de oportunidad, el cual constituye una de
las herramientas juridicas mds significativas para resolver conflictos de cardcter penal,
sin que sea necesario desarrollar todo el proceso penal ordinario, aclarando que el
resultado ha de ser favorable tanto para la victima como para el sospechoso-procesado y

ello en un tiempo razonable.

En su virtud, la legislacion que regule el principio de oportunidad ha de hacerlo de forma
integral y acorde con los principios del debido proceso, caracterizdndose por ser claro,
eficaz, sencillo y que prevea el respeto de los derechos esenciales de los intervinientes en
el proceso penal, todo lo cual habrda de ser contemplado en un modelo juridico de
aplicacion del principio de oportunidad como mecanismo de politica criminal, con

sustento en la respectiva investigacion cientifica.

2.10. La introduccion del principio de oportunidad en la normativa penal ecuatoriana

La incorporacién de este principio de esencia acusatorio-garantista se plasma por
primeravez en lalegislacion ecuatoriana a partir de las reformas introducidas a la normativa
penal,mediante la promulgacién de la ley reformatoria al c6digo de procedimiento penal

y al cédigo penal en el Registro Oficial Suplemento 555 del 24 de marzo del 2009.

Asi en base a las reformas incorporadas a través de la mentada ley, el principio de
oportunidad en el Cédigo Orgéanico Integral Penal (2018)se encuentra reglado de la

siguiente forma:

Art. 412 Oportunidad... El fiscal en razén de una eficiente utilizaciéon de los recursos
disponibles para la investigacion penal y de los derechos de las partes, podra abstenerse
de iniciar la investigacién penal o desistir de la ya iniciada cuando: El hecho
constitutivo de presunto delito no comprometa gravemente el interéspublico, no implique
vulneracién a los intereses del Estado y tenga una pena méaxima de hasta cinco afios de
prisién. 2. En aquellos delitos dondepor sus circunstancias el infractor sufriere un dafio
fisico grave que le imposibilite llevaruna vida normal o cuando tratdndose de un delito
culposo los unicos ofendidos fuesen sucényuge o pareja y familiares comprendidos hasta
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el segundo grado de consanguinidad.Cuando se trate de delitos de violencia sexual,
violencia intrafamiliar o delitos de odio, jel fiscal no podra abstenerse en ningiin caso de
iniciar la investigacion penal. (p. 113)

Ahora se apreciard que en el principio de oportunidad establecido en el articulo
39 Innumerado tercero, numeral segundo del Cédigo de Procedimiento Penal (Nacional
C. ,2000) en adelante CPP, se regulaba un espectro mucho mdas amplio de supuestos de
penanatural, del que actualmente rige en el COIP. Asi de la norma transcrita es de resaltar
queel fiscal podia prescindir de la investigacion penal o desistir de la iniciada en las dos

esferas o clases de pena natural:

e Pena natural fisica:

Cuando hablan de aquellos delitos, en el cual el infractor sufriere un dafio fisico,
grave que le imposibilite llevar una vida normal, no se hace distincion entre delitos
culposos odolosos, pudiendo abarcar ambos, lo que precisa el criterio de oportunidad es
que procedeen los delitos donde el infractor en el cometimiento del ilicito sufre un
supuesto de pena natural fisica, de tal naturaleza que le imposibilitard llevar una vida
normal.

Asi como Zaffaroni (2017) ha sefialado “ el Estado violaria gravemente los
principios de humanidad y proporcionalidad minima de la pena con la magnitud de la
lesion, por supuesto el fiscal deberé tener en cuenta las particularidades de cada caso. (p.

45)

¢ Pena natural moral:

Cuando nos manifiesta que tratindose de un delito culposo los tnicos ofendidos
fuesen su conyugue o pareja y familiares comprendidos hasta el segundo de
consanguinidad, regla que da por hecho que las consecuencias morales o psicolégicas de
indole traumadtica producto de la conducta del agente, devienen inicamente de vinculos
consanguineos. Enefecto se supone que en la mayoria de casos el vinculo familiar implica
un lazo afectivo trascendente para las personas, se podria decir inmensurable
materialmente; es por ello que aparentemente la norma regulaba el hipotético de esta

forma.
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De hecho, Merino (2014) ha sostenido:

Como lo es aquella que concede la oportunidad en funcién de los principios de
proporcionalidad y humanidad de las penas, porque también se podra prescindir
de la persecucion del delito si la persona imputada ha sufrido un dafio fisico o
psicoemocionalgrave con motivo del hecho delictivo o, fuera de ello, (...) que haga

innecesaria o desproporcionada la aplicacion de la pena. (p. 44)

Concluyendo, podemos observar que, en el Cdédigo de Procedimiento Penal
(2000), el principio de oportunidad reglaba un amplio abanico de posibilidades en torno
a la institucion de la pena natural. Ya que esta figura era aplicable tanto en delitos dolosos

(pena natural fisica) cuanto en delitos culposos (pena natural fisica y moral).

2.11. Actuacion de los fiscales para aplicar el principio de oportunidad

La actual Fiscalia General del Estado era parte del Ministerio Publico, el mismo
que como Organo de Control nacié con la Constitucién de 1998, con caracteristicas de
unidad, indivisibilidad e independencia en sus relaciones con las ramas del poder publico,
teniendo ademds autonomia administrativa y econémica. (Yepez, 2018)

Es asi que las funciones de la fiscalia se encuentran en el articulo 195 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) que establece:

La Fiscalia dirigir4, de oficio o a peticion de parte, la investigacidn preprocesal y procesal
penal; durante el proceso ejercerd la accién publica con sujecién a los principios de
oportunidad y minima intervencion penal, con especial atencién al interés ptiblico y a los
derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los presuntos infractores ante el juez
competente, e impulsara la acusacidn en la sustanciacion del juicio penal. Para cumplir
sus funciones, la Fiscalia organizard y dirigird un sistema especializado integral de
investigacién, de medicina legal y ciencias forenses, que incluird un personal de
investigacion civil y policial; dirigira el sistema de proteccion y asistencia a victimas,
testigos y participantes en el proceso penal; y, cumplird con las demds atribuciones
establecidas en la ley. (p. 70)

En este sentido destaca la opinion de Cabrera (2021)

Nuestro ordenamiento juridico comprende al principio de oportunidad como la facultad
que tiene el Fiscal para pronunciarse sobre la viabilidad de la accién penal, en razén a
determinados previsiones legales de discrecionalidad, incorporados por el legislador para
delimitar la aplicacién del principio y evitar un uso que desnaturalice su finalidad, sin
embargo la ratio legis, establece la aplicacién de dicho principio en sede fiscal y en &mbito
jurisdiccional, en el cual tiene el dominio de la situacién la autoridad fiscal, incluso més
que el propio imputado, de quien se requiere su consentimiento expreso. (p. 62)
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2.12. El principio de oportunidad en el Cédigo Organico Integral Penal

Apreciaremos que este postulado garantista, no se plasma en torno a la
aplicacién del principio de oportunidad reglado en el actual Cédigo Orgédnico Integral
Penal, por elcontrario, los criterios de oportunidad en cuanto a la aplicacién de la pena
natural se hanvisto coartados a un caso en especifico.

Con esta premisa, analicemos la forma en que estd regulado el principio de
oportunidad en el Art. 412 numeral segundo del Cdédigo Orgénico Integral Penal (2018)
que sefial6 lo siguiente:

Art. 412.- Principio de oportunidad. - La o el fiscal podra abstenerse de iniciar la
investigacion penal o desistir de la ya iniciada, en los siguientes casos: Cuando se
trate de una infraccion sancionada con pena privativa de libertad de hastacinco
aflos, con excepcion de las infracciones que comprometen gravemente el interés
publico y no vulneren a los intereses del Estado. En aquellas infracciones culposas
en las que el investigado o procesado sufre un dafiofisico grave que le imposibilite
llevar una vida normal. (p. 115)
Conforme advierte la norma, este criterio de oportunidad hace referencia a la pena
natural fisica. Sin embargo, la regla se limita a sefialar a las infracciones culposas donde
el sujeto sufre un dano fisico que le imposibilita llevar una vida normal, obviando no solo

la otra cara de la moneda, los delitos dolosos que como observamos si se encontraban

regulados en el CPP.

Desde otra arista, observamos que en este criterio de oportunidad ya no se regula
la pena natural moral en delitos culposos en su mayoria (infracciones de transito), lo que
miramos como un retroceso normativo, aludiendo siempre las nociones o principios de

minima intervencion penal, humanizacion y proscripcion de pena crueles.

Como se observa, en estos casos existe actualmente un limite en la aplicacion del
principio de oportunidad. Por tanto, fiscalia debera accionar el poder punitivo del estado
acusando a la persona que ocasiond el accidente, deberd seguirse un proceso lesivo en su
contra, existird un derroche de recursos estatales en la persecucién del delito, dejando de
lado causas de mayor trascendencia. Solamente para que después de este innecesario
curso legal el juez en sentencia este facultado para aplicar la pena natural absolviendo al
procesado o en su defecto aplicando penas no privativas de libertad. Este criterio no tiene
sentido y cae en absoluta contradiccién con el principio de minima intervencion penal y

oportunidad.
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2.12.1. Tramite del principio de oportunidad.

El tramite para el principio de oportunidad se encuentra contemplado en el articulo

413 del cédigo organico integral penal (2018) que establece lo siguiente:

A pedido de la o el fiscal, la o el juzgador convocard a una audiencia en la que las
partes deberdn demostrar que el caso cumple con los requisitos legales exigidos.
La victima serd notificada para que asista a esta audiencia. Su presencia no sera
obligatoria. En caso de que la o el juzgador no esté de acuerdo con la apreciacion
de la o el fiscal o constate que no se cumple con los requisitos, enviard dentro de
los tres dias siguientes a la o al fiscal superior, para que ratifique o revoque dicha
decision en el plazo de diez dias contados desde la recepcion del expediente. Si se
revoca la decision, no podra solicitar nuevamente la aplicacioén del principio de
oportunidad y el caso pasard a conocimiento de otro fiscal, para que inicie la
investigacion o, en su caso, continde con su tramitacion. Si se ratifica la decision,
se remitird lo actuado a la o al juzgador para que se declare la extincion del
ejercicio de la accidn penal. La extincién del ejercicio de la accién penal por los
motivos previstos en este articulo, no perjudica, limita ni excluye el derecho de la
victima para perseguir por la via civil el reconocimiento y la reparacién integral
de los perjuicios derivados del acto. (p. 123)

2.12.2. Discrecionalidad del fiscal en el principio de oportunidad.

Hablar de discrecionalidad, es hablar en si de la facultad que tiene el fiscal para
aplicar los métodos o principios que le otorga taxativamente la ley. Al respecto y para
entender de mejor forma la discrecionalidad en el principio de oportunidad es La doctrina
sefala que la caracteristica principal del principio de oportunidad, es la discrecionalidad,
de la que puede hacer uso la o el fiscal, al ejercer la accién penal, para abstenerse de
continuar con la persecucion penal, pese a haber suficientes elementos que determinen
una posible existencia del delito, de tal manera que la o el fiscal debe actuar con
discrecionalidad, especialmente al analizar lo que debe considerarse como grave interés
publico.

El diccionario de la Real Academia Espafiola (2010) ha definido a la
discrecionalidad como: “lo que no es sometido a una regla, sino al criterio de una persona,
es decir la real academia espafola nos inmiscuye en otra terminologia que serfanecesaria
analizar para tener en claro el contexto de la discrecionalidad” (p. 354).

De igual forma la real academia espaiola define al criterio como una opinion,
juicio o decision que se adopta sobre una cosa, en si seria un aspecto subjetivo en el cual
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interviene el pleno conocimiento del individuo. En fin, podriamos decir que es la facultad
que se le otorga al fiscal de usar medios extra punitivos para solucionar conflictos de

manera rdpida y eficaz acatindose a presupuestos determinados por la ley.

2.13. Hipotesis
La inaplicacion del principio de oportunidad en la extincién de la accién penal,

afecta aldesempefio y eficiencia de los servidores judiciales.

2.14. Variables

2Variable Independiente

La inaplicacion del principio de oportunidad en la extincion de la accién penal

2.14.1. Variable Dependiente
Afecta al desempefio y eficiencia de los servidores judiciales.

2.14.2. Operacionalizacion de variables

VARIABLE DIMENSION | INDICADORES N°. DE TECNICAS

INDEPENDIEN ITEMS E

TE INSTRUME
NTOS

La inaplicacién Codigo Inaplicacion 3 Encuesta

del principio Orgénico

Integral Penal
de oportunidad en
la extincién de la

acciénpenal

VARIABLE DIMENSION INDICADORES N°. DE TECNICAS

DEPENDIEN ITEMS

TE E
INSTRUME
NTOS
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Afectacion

al
desempefio

y eficiencia de los
servidores
judiciales.

Cédigo
Orgénico

Integral Penal

Celeridad

Encuesta
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CAPITULO III: Descripcion del trabajo investigativo realizado

3.1. Ambito de estudio
El dmbito de estudio de la presente investigacion fue dirigido a los sefiores

fiscales, jueces de garantias penales, defensores publicos de la provincia de Bolivar,
siendo ellos los encargados de la sustanciacion del pedido del principio de oportunidad,
atribucién mediante la cual el 6rgano encargado de la promocién de la prosecucion penal,
en este caso la Fiscalia General del Estado, que fundada en razones legales previamente
establecidas (art. 412 COIP), se abstiene de iniciar o desistir la investigacion penal.

El propésito que persigue la investigacion es dar a conocer la inaplicacion del
principio de oportunidad y los beneficios que trae su correcta aplicacion, ya que se
analizara a profundidad el principio de oportunidad, sus alcances, limitaciones para que

los operadores de justicia y fiscales la puedan aplicar.

3.2. Tipo de investigacion

3.2.1. Investigacion aplicada

Esta investigacion es aplicada porque su finalidad es solucionar problemas reales,
latentes en la sociedad, el principio de oportunidad es una solucién para el trabajo de los
servidores judiciales, en contexto con los casos penales, pues los beneficiarios serian

todos los ciudadanos que estdn en espera de solucion de sus conflictos.

3.3. Nivel de Investigacion

3.3.1. Descriptiva de tipo transversal

La investigacidon transversal se define como un tipo de método de observacion que
permite analizar los datos de ciertas variables, que se recopila en un periodo de tiempo
determinado y en la base de una poblacion o muestra de la misma, es asi que se utilizara

las encuestas.

3.3.2Explicativa
Se va a exponer el problema, sus posibles causas y cudl seria la solucion a la

misma, en este caso el problema de la aplicacidn del principio de oportunidad en los
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delitos de accidn puiblica favorece al descongestionamiento judicial.

El presente trabajo investigativo busca explicar que la inaplicacién del principio
de oportunidad en los delitos de accién publica de poca monta o bagatela afecta al
descongestionamiento de la carga procesal de los servidores judiciales, especificamente
a Fiscalia.

3.3.3. Correlacional

Es correlacional ya que hay dos variables que se relacionan entre si como la
inaplicacion del principio de oportunidad en la extincidn de la accién penal, afecta al
desempefio de los servidores judiciales, pues la una es la causa y la otra el efecto, se

relacionan intrinsecamente para encontrar una solucion.

3.4. Método de investigacion

3.4.1. Método cuantitativo con razonamiento deductivo

En la presente investigacion se usard el método cuantitativo, y con las encuestas
se realizardn tabulaciones, las cuales serdn medibles, serdn estadisticas que se valoraran
para poder encontrar una solucion a la problematica; deductivo ya que vamos de un tema
general a un especifico, se ha estudiado antecedentes, teorias, limitaciones y demds para
llegar al problema en concreto que es en la ciudad de Guaranda, los fiscales y jueces de

la ciudad a estudiar.

3.5. Disefio de investigacion

3.5.1. Investigacion bibliografica

El desarrollo de esta investigacion estd estrechamente ligada al tipo de
investigacion bibliografica debido que se han utilizado distintas fuentes de consulta de
mayor utilidad, a fin de responder a los distintos objetivos planteados en el estudio,

especialmente a las cuestiones tedricas.

3.5.2. Investigacion documental

Se ha utilizado documentos como revistas judiciales, tesis, informes y demds para

poder encontrar las posturas frente al problema a tratar, documentos nacionales y
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extranjeros para poder realizar una comparacion de legislaciones frente al principio de

oportunidad.

3.5.3. Investigacion de campo

La investigacion de campo se realizard en la ciudad de Guaranda, en las fiscalias
de la ciudad, o a los fiscales de turno y a los secretarios quienes forman parte fundamental
en eldespacho de los casos, ellos agendan diligencias y demds, por eso se los ha tomado

en cuenta como parte principal y asi desarrollaremos el problema.

3.6. Poblacion y muestra

3.6.1. Poblacion

La poblacién y muestra sujetos de estudio, fueron los fiscales de la ciudad de
Guaranda, los secretarios de la fiscalia, jueces de garantias penales, secretarios judiciales,
defensores publicos y abogados en libre ejercicio.; siendo asi que se encuesto a cinco
fiscales, cuatro jueces, cuatro secretarios de Fiscalia, cuatro defensores publicos y trece

abogados en libre ejercicio, sumando un total de 30 personas.

3.6.2. Muestra

30 sujetos de estudio.

3.7. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.7.1. Encuesta

3.7.2. Cuestionario
Es el instrumento que se utiliza en la encuesta, son preguntas redactadas a partir
de la investigacion en forma coherente y 16gica, con la finalidad de obtener respuestas

que sean de gran ayuda para la investigacion.

3.8. Procedimiento de recoleccion de datos
Se utilizardn encuestas, pues a través de ellas se recolectard los datos que servirdn

para poder cuantificar nuestro resultado, estas se las realizard a los operadores de justicia
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en sus respectivas oficinas de la ciudad de Guaranda, provincia de Bolivar.

3.9. Técnicas de procesamiento, analisis e interpretacion de datos

En la presente investigacion se utilizard el andlisis estadistico de datos
cuantitativos que surgen de una muestra poblacional, como es la de los jueces y fiscales
de la ciudad de Guaranda, estos datos se obtienen mediante las encuestas que se realizardn
a los antes mencionados. Se procesa los datos, analiza el resultado de cada pregunta a

través de la tabulacion de estas y finalmente se interpreta los resultados obtenidos.
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CAPITULO IV: Resultados

4.1. Presentacion de resultados
Tabla 1 ;Usted cree que, en el COIP, el Principio de Oportunidad se encuentra adecuadamente?

Pregunta 1

¢ Usted cree que, en el COIP, el Principio de Oportunidad se encuentra

adecuadamente normado?

Respuesta | Encuestados

SI 21
NO 9
TOTAL 30

El COIP y el Principio de Oportunidad

Figura 1 Usted cree que, en el COIP, el Principio de

Oportunidad se encuentra adecuadamente

S|
NO

INTERPRETACION

De acuerdo al grafico
el 70% de los encuestados
creen que en el COIP el
principio de oportunidad esta

adecuadamente normado v el

De estos datos se puede observar que, el porcentaje mayoritario de los encuestados

consideran que el Principio de Oportunidad se encuentra debidamente normado en el

COIP. Por otro lado, del andlisis de la grafica que antecede, se establece que el 70% de

respuestas positivas a las preguntas fueron obtenidas por parte de operadores de justicia

y funcionarios judiciales en general y el 30% corresponde a abogados en libre ejercicio.

Debemos sefialar que existieron variaciones en las respuestas por parte del universo de

estudio, debiendo indicar que se recibid respuestas afirmativas a la pregunta por parte de

abogados en libre ejercicio, sefialando que muchos de estos tenian la particularidad de

haber sido funcionarios judiciales.

Tabla 2 ;El principio de Oportunidad es aplicado adecuadamente por los Fiscales?
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Pregunta 2

(El principio de Oportunidad es aplicado adecuadamente por los Fiscales?

Respuesta Encuestados
SI 11
NO 19
TOTAL 30
Principio de Oportunidad INTERPRETACION

De acuerdo al grafico el

37% de los encuestados creen

" que el principio de oportunidad

=N esta adecuadamente aplicado por

los Fiscales v el 63% no.

Figuras 2 (El principio de Oportunidad es aplicado

adecuadamente por los Fiscales?

De la gréfica de la pregunta 2 se deduce que, el 63% manifest6 una respuesta
negativa al planteamiento, y un 37% se pronuncié de forma afirmativa, sobre si los
Fiscales aplican adecuadamente el Principio de Oportunidad.

Se tiene que tomar en consideracién que, del universo encuestado y de los datos
obtenidos segtn la grifica, en su mayoria son miembros del aparato judicial y fue a
criterio de los mismos, que el Principio de Oportunidad, no estd siendo aplicado
correctamente por los operadores de justicia, teniendo como dato de estudio que este
principio es solicitado por el Fiscal y otorgado por el Juez y que estos porcentajes no son
congruentes con la pregunta y grafica 1, debiendo especificar que la mayoria considero
una respuesta afirmativa en cuanto a que este principio estaba debidamente normado en

la ley, pero que al momento de su aplicacion existian falencias.
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Tabla 3 Usted cree que los fiscales, operadores de justicia y defensores publicos conocen la finalidad

Pregunta 3

¢ Usted cree que los fiscales, operadores de justicia y defensores publicos conocen la

finalidad del Principio de Oportunidad ?

Respuesta | Encuestados
SI 21
NO 9
TOTAL 30
Fiscales y el Principio de INTERPRETACION
Oportunidad

De acuerdo al grafico el

70% de los encuestados si creen

S que los operadores de justicia

NG conocen la finalidad del

Principio de Oportunidad y el

. : 30% no lo conocen.
Figura 3 Usted cree que los fiscales, operadores de

justicia y defensores putblicos conocen la finalidad

De la gréfica de la pregunta 3 se desprende que, el 70% responde al cuestionario
de forma afirmativa y el 30% de los sujetos del universo de estudio no conocen de la
finalidad del Principio de Oportunidad, respuestas que plantean una paradoja entre la
gréfica de la pregunta 2 y la gréfica de la pregunta 3, en donde los datos estadisticos de la
pregunta 2 favorecen al no con un 63% y al si con 37%, cuando existe una relacion
intrinseca entre el conocer y aplicar, resultando inverosimil e incompatible los porcentajes
de las gréficas, generando un nuevo planteamiento del porque si los operadores de justicia

conocen de la finalidad, no aplican el principio en los delitos susceptibles del mismo.
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Tabla 4 Considera usted que la no aplicacién del principio de oportunidad vulnera el derecho a la libertad

Pregunta 4

. Considera usted que la no aplicacion del principio de oportunidad vulnera el derecho a la

libertad del investigado o procesado ?

Encuestado
Respuesta |s
SI 25
NO 5
TOTAL 30
No aplicacion del principio de INTERPRETACION
oportunidad
De acuerdo al grafico el
s
sl 83% si consideran que la no
NO . . ..
aplicacion del principio de

oportunidad vulnera el derecho a
la liberad del investigado y el 17%

Figura 4 Considera usted que la no aplicacién del

principio de oportunidad vulnera el derecho a la libertad no lo considera.

De la grafica de la pregunta 4 se extrae que, el 83% responde de forma afirmativa
al siy el 17%, no al cuestionario planteado, evidenciando de esta forma que el universo
de estudio conformado por funcionarios judiciales y abogados en libre ejercicio,
concuerdan de forma mayoritaria que la falta de aplicacion de este principio vulnera el
debido proceso y la seguridad juridica, y como efecto colateral de su vulneracién

incrementando la carga procesal y el hacinamiento carcelario.
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Tabla 5 Considera usted que uno de los efectos juridicos que se obtienen como resultado de la aplicacién
Pregunta §
{ Considera usted que uno de los efectos juridicos que se obtienen como resultado de la

aplicacion

?

Respuesta | Encuestados

SI 24

NO 6

TOTAL 30

El Principio de oportunidad y el INTERPRETACION

hacinamiento carcelario
De acuerdo al grafico el 80% si

considera que esto si evita el

3 hacinamiento carcelario y el 20%

NO no lo considera.

Figura 5 Considera usted que uno de los efectos juridicos

que se obtienen como resultado de la aplicacion

De la grafica de la pregunta 5 se observa que, el 80% respondi6 que si y el 20%
que no, develando que los sujetos del universo de estudio de forma mayoritaria,
manifiestan que la correcta aplicaciéon del Principio de Oportunidad favoreceria la

disminucién del hacinamiento carcelario, especificamente en los delitos de bagatela.
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Tabla 6 ;Usted cree que el principio de oportunidad se contrapone al principio de legalidad?

Pregunta 6

(Usted cree que el principio de oportunidad se contrapone al principio de

legalidad?

Respuesta Encuestados
SI 10
NO 20
TOTAL 30
Principio de Oportunidad se contrapone INTERPRETACION

al principio de legalidad
El 33% de los

encuestados cree que si se

opone y el 67% considera que

S|
no.
mNO

Figura 6;Usted cree que el principio de oportunidad se

contrapone al principio de legalidad?

De la gréfica de la pregunta 6 se entiende que, el 67% dice que no y el 33% dice
que si, en cuanto a lo planteado de que, si el Principio de Oportunidad se contrapone al
de Legalidad, dejando claro que es de consenso mayoritario entre el universo de estudio,
que no existe tal contraposicion entre los principios expuestos, porque en el Ecuador el
Principio de Oportunidad se encuentra reglado, sujeto a ciertos requisitos para su

aplicacion.
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Tabla 7 Usted cree que la aplicacién del principio de oportunidad es un precepto aplicable y garantista

Pregunta 7

(Usted cree que la aplicacion del principio de oportunidad es un precepto

aplicable y garantista?

Respuesta Encuestados
SI 26
NO 4
TOTAL 30
Principio de Oportunidad y INTERPRETACION

cumplimiento del debido proceso
De acuerdo al grafico el

87% si cree que este principio es

un precepto para el

1 cumplimiento  del  debido
NO

proceso, el 13% cree que no.

Figura 7 Usted cree que la aplicacién del principio de

oportunidad es un precepto aplicable y garantista

De la grafica de la pregunta 7 se entiende que, el 87% dice que si al planteamiento
de que si el principio de oportunidad es un precepto aplicable y garantista del debido
proceso y el 13% dice que no, debiendo indicar que de los datos obtenidos en el presente
trabajo de investigacion, se ha podido colegir que el principio de oportunidad, es un
componente del debido proceso y de la tutela judicial efectiva, inclusive cuando se esté
buscando la proteccién de un derecho individual, este no queda constrefiido a intereses

particulares.
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Tabla 8 Considera usted que el Principio de Oportunidad se encuentra ampliamente ligado al principio de minima intervencién

penal?

Pregunta 8

.Considera usted que el Principio de Oportunidad se encuentra ampliamente

ligado al principio de minima intervencion penal?

Respuesta Encuestados
SI 22
NO 8
TOTAL 30
Principio de oportunidad y prinicipio INTERPRETACION

de minima intervencion legal
De acuerdo al grafico el

73% considera que este principio

si se encuentra ligado ampliamente
s o ..
al principio de minima
NO
intervencion penal y el 27%

considera que no.

Figura 8 Considera usted que el Principio de
Oportunidad se encuentra ampliamente ligado al principio de

minima intervencion penal?

De la gréfica de la pregunta 8 los datos estadisticos reflejan que el 73% responden
que si al planteamiento de que este principio si se encuentra ligado ampliamente al
principio de minima intervencion penal y el 27% dice que no, tomando en consideracion
la informacién obtenida en este Proyecto de Investigacion, se define que el principio de
oportunidad se complementa con el principio de minima intervencién penal, dando lugar
y espacio a que el aparataje estatal se centre en la persecucion de delitos de relevancia

juridica y conmocién social.
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Tabla 9 Considera usted que aplicando de manera correcta el Principio de Oportunidad se descongestionaria

Pregunta 9

¢ Considera usted que el Principio de Oportunidad se encuentra ampliamente

ligado al principio de minima intervencion penal?

Respuesta Encuestados
SI 26
NO 4
TOTAL 30
Aplicacién Principio de oportunidad y INTERPRETACION
descongestionamiento en la fiscalia de
Guaranda De acuerdo al grafico el
87% considera que si se
descongestionaria la fiscalia de
Y Guaranda con la correcta
= aplicacion de este principio y el

13% considera que no.

Figura 9 Considera usted que aplicando de manera correcta

el Principio de Oportunidad se descongestionaria

De la gréfica de la pregunta 9 los datos estadisticos evidencian que el 87% contesta
que si al cuestionamiento de que la aplicacion del principio de oportunidad
descongestionaria el trabajo en la Fiscalia de ciudad de Guaranda y el 13% dice que no,
del universo de estudio y del presente trabajo de investigacién se desprende que los
sujetos encuestados, en su mayoria manifestaron que la aplicaciéon de dicho principio,
seria fundamental en el descongestionamiento de la carga procesal, en aquellos delitos
susceptibles de la aplicacion de este principio y de salidas alternativas a la persecucion

penal, lograrian un progreso significativo en la politica criminal.
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Tabla 10 ;Usted cree que en todos los delitos de accidn publica se puede aplicar el principio de oportunidad?

Pregunta 10

¢ Usted cree que en todos los delitos de accion publica se puede aplicar el principio

de oportunidad?

Respuesta Encuestados
SI 12
NO 18
TOTAL 30
Principio de oportunidad y delitos de INTERPRETACION
accion publica

De acuerdo al grafico
el 40% cree que si se puede

aplicar este principio en todos
S

aiie los delitos de accion publica y

el 60% considera que no.

Figura 10 ;Usted cree que en todos los delitos de accién publica se

puede aplicar el principio de oportunidad?

De la grafica de la pregunta 10 los datos estadisticos evidencian que el 60%
contesta que no al cuestionamiento de que en todos los delitos de accién publica se puede
aplicar el principio de oportunidad y el 40% dice que si, debiendo acotar que de los datos
obtenidos del presente trabajo de investigacion, se establecié que el principio de
oportunidad en el Ecuador, sigue ciertas reglas para su aplicacion, reglas que se

complementan con el principio de discrecionalidad, que es facultativo del Fiscal.
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Tabla 11 Usted cree que la aplicacion del principio de oportunidad estd a libre discrecionalidad del fiscal?

Pregunta 11

. Usted cree que la aplicacion del principio de oportunidad esta a libre discrecionalidad

del fiscal?

Respuesta Encuestados
SI 18
NO 12
TOTAL 30
Principio de oportunidad y INTERPRETACION

discrecionalidad del fiscal
De acuerdo al

grafico el 60% de los

encuestados considera que si
40% ol .
y el 40% restante considera
o

que no.

Figura 11 Usted cree que la aplicacién del principio de

oportunidad estd a libre discrecionalidad del fiscal?

De la grafica de la pregunta 11 los datos estadisticos evidencian que el 60%
contesta que a la aplicacion del principio de oportunidad, si se encuentra a libre
discrecionalidad del Fiscal y el 40% dice que no, de los datos obtenidos del presente
trabajo de investigacion se colige que el principio de oportunidad es conocido también
como principio de discrecionalidad facultando a los Fiscales a seleccionar los casos, que
impulsan, suspenden, archivan e incluso a las noticias criminales a terminarlas de forma
anticipada, mediante la desestimacion de la denuncia, es de tal forma que al principio de

oportunidad se lo conoce como de control de selectividad.
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Tabla 12 Considera que la aplicacién del principio de Oportunidad mejora la eficacia del sistema penal?

Pregunta 12

. Considera que la aplicacion del principio de Oportunidad mejora la eficacia del sistema

penal?
Encuestado
Respuesta S
SI 24
NO 6
TOTAL 30
Aplicacion del Principio de Oportunidad INTERPRETACION

y la eficacia del sistema penal
De acuerdo al grafico el

80% si considera que la

aplicacién de este principio si

S mejora la eficacia del sistema
NO

Figura 12 Considera que la aplicacién del principio de

Oportunidad mejora la eficacia del sistema penal?

De la grafica de la pregunta 12 los datos estadisticos evidencian que el 80%
contesta que la aplicacion del principio de Oportunidad, si mejora la eficacia del sistema
penal y el 20% dice que no y de los datos obtenidos del presente trabajo de investigacién
se ha podido concluir que, el principio de oportunidad aporta al descongestionamiento de
la carga procesal y el hacinamiento carcelario, al centrar los recursos de Fiscalia en los

delitos de mayor importancia.
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Tabla 13 ;Considera que la introduccién del principio de oportunidad en el COIP, fue acertado?

Pregunta 13

(Considera que la introduccién del principio de oportunidad en el COIP, fue

acertado?
Respuesta Encuestados
SI 26
NO 4
TOTAL 30
Introduccion en el COIP del INTERPRETACION

Principio de oportunidad
De acuerdo al grafico el

87% considera  que la
introduccién del principio de
N oportunidad en el COIP fue
acertada y el 13% considera que

no fue acertada.

Figura 13 ;Considera que la introduccién del principio

de oportunidad en el COIP, fue acertado?

De la gréfica de la pregunta 13 los datos estadisticos se evidencia que el 87%
contesta que la introduccion del principio de oportunidad en el COIP, si fue acertado y el
13% dice que no, en el presente trabajo de investigacion se ha establecido, que el principio
de oportunidad, tuvo su incorporacién en la legislacién ecuatoriana, en el Cédigo Penal y
Procedimiento Penal, es asi que ya era de conocimiento y uso en nuestras leyes penales,
dando lugar a que un estado progresivo de derechos, el mismo haya sido incorporado al

COIP.
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Tabla 14 Considera que si los fiscales aplicaran correctamente el principio de oportunidad habria

masconformidad en la ciudadania referente a la resolucién de los casos en la ciudad de Guaranda?

Pregunta 14

(Considera que si los fiscales aplicaran correctamente el principio de
oportunidad habria mas conformidad en la ciudadania referente a la resolucion de los

casos en la ciudad de Guaranda?

Respuesta Encuestados
SI 24
NO 6
TOTAL 30
Aplicacion de Principio de INTERPRETACION

oportunidad y resolucion de casos
De acuerdo al grafico el

80% si considera que si los

fiscales aplicaran correctamente
I

O este principio la ciudadania

estuviera mds conforme con la

resoluciéon de los casos en
Guaranda y el 20% considera que
Figura 14 Considera que si los fiscales aplicaran y q
correctamente el principio de oportunidad habria mas no.
conformidad en la ciudadania referente a la resolucién de los

casos en la ciudad de Guaranda?

De la gréfica de la pregunta 14 de los datos estadisticos se evidencia que el 80% contesta que si
los fiscales aplicaran correctamente el principio de oportunidad habria mas conformidad en la ciudadania
referente a la resolucioén de los casos en la ciudad de Guaranda y el 20% dice que no, en el presente
trabajo de investigacion se ha podido determinar que Fiscalia no esta aplicando correctamente las reglas
y el principio de discrecionalidad que delimitan o vuelven susceptible a un delito para que sea solicitado

el referido principio.
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Tabla 15 Considera usted que la aplicacion del principio de oportunidad por parte de los jueces ha proporcionado confiabilidad

en el sistema judicial de la ciudad de Guaranda?

Pregunta 15

. Considera usted que la aplicacion del principio de oportunidad por parte de los

jueces ha proporcionado confiabilidad en el sistema judicial de la ciudad de Guaranda?

Respuesta Encuestados
SI 20
NO 10
TOTAL 30

Aplicacion del Principio de

oportunidad y confiabilidad de la INTERPRETACION
ciudadania de Guaranda

De acuerdo al grafico
el 67% considera que si y el
33% que no ha proporcionado

67%
- I confiabilidad por parte de la

NO . .
ciudadania de Guaranda.

Figura 15 Considera usted que la aplicacién del
principio de oportunidad por parte de los jueces ha proporcionado

confiabilidad en el sistema judicial de la ciudad de Guaranda?

De la grafica de la pregunta 15 de los datos estadisticos se evidencia que el 67%
contesta que la aplicacion del principio de oportunidad por parte de los jueces, si ha
proporcionado confiabilidad en el sistema judicial de la ciudad de Guaranda y el 33%
dice que no, en el presente trabajo de investigacion, se ha podido determinar que los
sujetos de estudio en sus respuestas dicen confiar en el sistema judicial y en la correcta

aplicacion del principio de oportunidad por parte de los sefiores Jueces.
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4.2. Beneficiarios e ilmpacto de la investigacion

Dentro de la presente investigacion, tenemos como beneficiarios indirectos de la
correcta aplicacion el principio de oportunidad, a la poblacion de la ciudad de Guaranda,
quienes estdn sujetos a las decisiones de los fiscales y operadores de justicia, de tal forma,
que, en los delitos susceptibles de este principio, son los sospechosos o procesados y las
victimas, los que serian beneficiados, al abstenerse de iniciar o desistir la investigacion

penal.

Podemos decir que los beneficiarios directos son los fiscales, jueces y defensores
publicos o todo profesional en el derecho, que requiera utilizar esta investigacion como
fuente de consulta. De igual manera el presente trabajo, abre la puerta a futuras
investigaciones donde se podria abordar otros mecanismos legales de descongestion

procesal, que al igual que el principio de oportunidad garantizan una justica pronta y justa.

La presente investigacion genera un impacto positivo en la sociedad, ya que como
se menciona funciona como medio de consulta para todas las personas que deseen
aprender del tema, no solo para los interesados directos como fiscales, jueces y abogados,
sino para toda persona que tenga interés, en conocer y aprender sobre los beneficios
legales, que posee la aplicacion del principio de oportunidad, tanto para la victima como

para el procesado.

Dentro de la presente investigacion, tenemos como beneficiarios indirectos de la
correcta aplicacion el principio de oportunidad, a la poblacion de la ciudad de Guaranda,
quienes estin sujetos a las decisiones de los fiscales y operadores de justicia, de tal forma,
que, en los delitos susceptibles de este principio, son los sospechosos o procesados y las
victimas, los que serian beneficiados, al abstenerse de iniciar o desistir la investigacion

penal.

Podemos decir que los beneficiarios directos son los fiscales, jueces y defensores
publicos o todo profesional en el derecho, que requiera utilizar esta investigaciéon como
fuente de consulta. De igual manera el presente trabajo, abre la puerta a futuras
investigaciones donde se podria abordar otros mecanismos legales de descongestion

procesal, que al igual que el principio de oportunidad garantizan una justica pronta y justa.

La presente investigacion genera un impacto positivo en la sociedad, ya que como
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se menciona funciona como medio de consulta para todas las personas que deseen
aprender del tema, no solo para los interesados directos como fiscales, jueces y abogados,
sino para toda persona que tenga interés, en conocer y aprender sobre los beneficios
legales, que posee la aplicaciéon del principio de oportunidad, tanto para la victima como

para el procesado.

4.3. Transferencia de resultados

La transferencia de resultados, llega a ser de suma importancia para realizar la
difusion masiva de la presente investigacion y se utilizara los medios digitales y entre los
de mayor relevancia y pertinencia estarian, Web/blog, Redes sociales académicas como
Facebook y Google, siendo estos canales de difusiéon masiva, las Infografias, foros,
tripticos y la difusién del trabajo de investigacion por medio la Escuela de Funcion

Judicial.
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Conclusiones

La presencia del principio de legalidad en nuestra legislacion, no ha sido
impedimento para que se establezcan algunas excepciones, como es el principio de
oportunidad, que otorga ventajas como la de evitar que se inicien procesos penales, dando
formas diferentes de solucién para la resolucién de conflictos, generando una sensacién
de justicia diligente y justa, respetando las garantias del debido proceso, considerando la

reparacion por el dafio causado, en el momento del cometimiento de la infraccion.

En este trabajo de investigacion se determind el objetivo del principio de
oportunidad, el cual se centra en extinguir la accion penal publica, en delitos considerados
como bagatela en el derecho penal, con la finalidad colateral de reducir la poblacion
carcelaria, aportando asi en la descongestion del sistema judicial penal en concordancia
con los principios de celeridad y economia procesal, para lo cuall fue necesario estudiar
el principio de oportunidad, en la extincidn de la accion penal y por ende determinar su
correcta aplicacion, siendo esta la problemdtica de la investigacion, este principio ha
generado varias opiniones, unas en contra y otros a favor, por lo que se hizo necesario el

andlisis a profundidad de esta institucién juridica.

En este trabajo de investigacion, se realizo un anélisis de la correlacién entre el
principio de oportunidad con el de objetividad, determinando asi la incidencia en la
administracion de justicia, de tal forma que el legislador faculto a la Fiscalia General del
Estado, con sujecién a los principios de discrecionalidad y ponderacion, si se da inicio a
la Investigacion o se desiste de la ya iniciada, ayudando de esta forma a descongestionar

la carga procesal en la administracion de justicia.

En este trabajo de investigacion, se realiz6 un estudio analitico del principio de
oportunidad y el de objetividad, demostré que guardan una estrecha relacién con el
principio de minima intervencién penal, como garantias constitucionales de nuestra
normativa, con aplicacion directa por parte de la Fiscalia General del Estado, en los casos
ya previstos por la ley, en el Art. 195 de la Constitucion de la Republica, y razones legales
previamente establecidas (Art. 412, 413 COIP), donde se abstiene de iniciar o desistir de
la investigacion penal, siendo estos limitantes del ius puniendi, ya que su correcta

aplicacion implica descongestion y celeridad en el sistema judicial.
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En este trabajo de investigacion, se evidencio el escaso conocimiento del principio
de oportunidad, y la falta de actualizacién de informacién por parte de los operadores de
justicia, provocan que este no se aplique, dando lugar a un congestionamiento procesal y
una falta de diligencia en el despacho de causas. Con la finalidad de evidenciar y analizar,
la poca aplicacién del principio de oportunidad, se tomé como objeto de estudio a las
Unidades Judiciales y Fiscalias del canton Guaranda, por la inaplicacién de la ya referida

institucién juridica.

En este trabajo de investigacion, se demostré mediante el andlisis estadistico, de
las solicitudes del principio de oportunidad, planteadas por los Fiscales, una falta de
discernimiento y conocimiento doctrinario del mencionado principio. En el mismo
sentido la cantidad de casos en las cuales se aplico el principio de oportunidad, fue
determinante en establecer la escasa aplicacion y lo alarmante del hecho, si se toma en

cuenta la finalidad del principio de oportunidad en la politica criminal.

Se determind en el trabajo de investigacion que, a pesar de existir un cambio en
el sistema penal, el cual tenia como tnico fin, el sancionar al sospechoso o procesado, sin
tomar en cuenta los principios y métodos alternativos, lo que ocasionaba que el principio

de oportunidad y objetividad sean tomados como la antitesis al de legalidad.

Como resultado final del trabajo de investigacion, se concluy6 que, la aplicacion
correcta del principio de oportunidad, no solo beneficia al sistema judicial y al
descongestionamiento procesal, sino que también lo hace con el carcelario, en cuanto al
hacinamiento, entonces en ese sentido, podemos concluir que la aplicacion del principio
de oportunidad, es una actividad que se ha venido realizando por parte de los operadores
de justicia de forma deficiente, dejando a la vista una interrogante ;con la correcta
aplicacion del principio de oportunidad y al extinguirse la accién penal, se garantiza el
derecho de los sujetos procesales ?, respondiendo a esta pregunta, mediante la aplicacién
del Principio de Oportunidad, los sujetos procesales no tienen la necesidad de agotar todas
las etapas procesales ordinarias, pues este permite que la causa sea archivada siempre y
cuando cumpla con los requisitos previstos en la norma, es decir, no se afecta al debido

proceso y mucho menos se afecta a la tutela judicial efectiva.
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Recomendaciones

Establecidas las conclusiones de esta investigacion, se recomienda instituir
capacitaciones constantes, sobre la aplicacion del principio de oportunidad, con la
finalidad de satisfacer las dudas e inquietudes en relacion a la discrecionalidad del fiscal

al momento de solicitar la aplicacién del principio de oportunidad.

Efectuar capacitaciones y evaluaciones, a los operadores de justicia, con el
objetivo de medir cuantitativa y cualitativamente su desempefio en relaciéon a las
solicitudes de pedidos de principio de oportunidad y en cuanto a las salidas alternativas a

la solucidn de conflictos, lo que reduciria de forma notable la carga procesal.

Se recomienda, que se realicen futuros estudios y andlisis, sobre la aplicacion del
principio de oportunidad, y que se lo haga con los actores directos, como fiscales y jueces
ya que a ellos va dirigida la problemaética, estd claro que un seguimiento del ya referido,
permite materializar los principios constitucionales del derecho penal para limitar el
ejercicio punitivo a criterios de proporcionalidad, razonabilidad, necesidad y objetividad,
debiendo considerarse las circunstancias que sirvan para acusar, asi como de las

circunstancias que sirvan para abstenerse del ejercicio de la accién penal.

Se sugiere que la aplicacion del principio de oportunidad, no solo tenga como
finalidad el reducir la congestion judicial y materializar una justicia restaurativa. En ese
sentido, prescindir del ejercicio de la accion penal facilita la busqueda de otras finalidades
legales y constitucionales validas para limitar el ius puniendi, restringiendo el escarnio de

la victima y de la estigmatizacién del procesado.

Es importante que se realice un estudio en conjunto con otras investigaciones
sobre el tema tratado en el presente proyecto, para que se conozca sobre el principio de
oportunidad y su correcta aplicacion, en tal sentido se recomienda que el Consejo de la
Judicatura mancomunadamente con la Fiscalia General del Estado, capaciten a los
servidores judiciales en relacién a la correcta aplicacion del Principio de Oportunidad,
por cuanto se ha podido observar en diversas ocasiones, diferentes posturas juridicas, es

decir que sin motivo alguno, no se suele aplicar el Principio de Oportunidad.

Se recomienda llevar un control continuo de las estadisticas con relacion a las
solicitudes de Principio de Oportunidad, con un registro detallado de los motivos por los
cuales no fueron aceptados por parte del Juzgador, y en este sentido fortalecer mediante
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capacitaciones a los Fiscales del cantén Guaranda, y de esta forma garantizar el principio
de minima intervencién penal el cual manifiesta que el estado intervendrd penalmente
Unicamente en los casos que sean estrictamente necesarios para la proteccion de las
personas; siendo el delito de escasa afectacion, es decir no vulnera gravemente los

derechos de la victima.
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ANEXOS
Encuesta Principio de Oportunidad

Nombre del encuestado:
Cédula:
Cargo:
Aiio de inicio:
1. ;Usted cree que, en el COIP, el Principio de Oportunidad se encuentra

adecuadamente normado?

Si

No

2. (El principio de Oportunidad es aplicado adecuadamente por los Fiscales?

Si

No

3. (Usted cree que los fiscales, operadores de justicia y defensores publicos
conocen la finalidad del Principio de Oportunidad?

Si

No

4. ;Considera usted que la no aplicacion del principio de oportunidad vulnera el
derecho a la libertad del investigado o procesado?

Si

No

5. (Considera usted que uno de los efectos juridicos que se obtienen como
resultado de la aplicacion?

Si

No

6. ;Usted cree que el principio de oportunidad se contrapone al principio de
legalidad?

Si

No

7. (Usted cree que la aplicacion del principio de oportunidad es un precepto
aplicable y garantista?

Si

No

8. ;/Considera usted que el Principio de Oportunidad se encuentra ampliamente
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ligado al principio de minima intervencion penal?

Si

No

9. (Considera usted que el Principio de Oportunidad se encuentra ampliamente
ligado al principio de minima intervencion penal?

Si

No

10. ;Usted cree que en todos los delitos de accion publica se puede aplicar el
principio de oportunidad?

Si

No

11. ;Usted cree que la aplicacion del principio de oportunidad esta a libre
discrecionalidad del fiscal?

Si

No

12. ;Considera que la aplicacion del principio de Oportunidad mejora la eficacia
del sistema penal?

Si

No

13. ;Considera que la introduccién del principio de oportunidad en el COIP, fue
acertado?

Si

No

14. ;Considera que si los fiscales aplicaran correctamente el principio de
oportunidad habria mas conformidad en la ciudadania referente a la resolucién de los
casos en la ciudad de Guaranda?

Si

No

15. ;Considera usted que la aplicacion del principio de oportunidad por parte de
los jueces ha proporcionado confiabilidad en el sistema judicial de la ciudad de
Guaranda?

Si

No
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|ROBO
ROBO S!SE EJECUTA UTILIZANDO SUSTANCIAS QUE AFECTEN LA

O CUANDO EL ROBO SE PRODUCE UNICAMENTE CON FUERZA

0 CULTIVO

~ 83|TENE A Y PORTE DE ARMAS

i \FICO DE
T T N A 5




Reporte Gerencial - Noticias de delitoNOTICIAS DEL DELITO- 2021

peo Consumado |Tentativa

1]VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NU( 166
2|VIOLENCIA FISICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FA 131
3|ESTAFA 115
4|HURTO 92
5{DANOS MATERIALES 89
6{INTIMIDACION 83
7|LESIONES CAUSADAS POR ACCIDENTE DE TRANSITO 82
8|ROBO 40
9|DANO A BIEN AJENO 39
10{INCUMPLIMIENTO DE DECISIONES LEGITIMAS DE AUTORIDAD COM 33
11|ABUSO DE CONFIANZA 32
12|RECEPTACION 32
13|VIOLACION 32
14|ROBO CUANDO EL ROBO SE PRODUCE UNICAMENTE CON FUERZA H 29
15| APROPIACION FRAUDULENTA POR MEDIOS ELECTRONICOS 26
16|INCUMPLIMIENTO DE DECISIONES LEGITIMAS DE AUTORIDAD COM 26
17|RETENCION ILEGAL DE APORTACION A LA SEGURIDAD SOCIAL 23
18|INGRESO DE ARTICULOS PROHIBIDOS EN EL CASO DE QUE LOS ARTI 2
19|ABUSO SEXUAL 18
20{INSOLVENCIA FRAUDULENTA 17
21|FRAUDE PROCESAL 16
22 [TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALI 16
23[SUPLANTACION DE IDENTIDAD 14
24|DESAPARICION INVOLUNTARIA. 13
25|FALSIFICACION Y USO DE DOCUMENTO FALSO 13
26|MUERTE CULPOSA 12
27|ABUSO SEXUAL. CUANDO LA VICTIMA SEA MENOR DE CATORCE AN 11
28|LESIONES 11
29(PECULADO 1%
30|VIOLACION A LA INTIMIDAD 10
31|VIOLENCIA FiSICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FA 9
32|ARMAS DE FUEGO, MUNICIONES Y EXPLOSIVOS NO AUTORIZADOS 8
33|ROBO SI EL DELITO SE COMETE SOBRE BIENES PUBLICOS 8
34|VIOLENCIA FISICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FA 8
35|DEFRAUDACION TRIBUTARIA 7
36(PERJURIO 7
37|SECUESTRO 7
38|ABIGEATO 6
39|ASOCIACION ILICITA c
40[{ENRIQUECIMIENTO ILICITO 5
41|FALSO SUFRAGIO &
42|PARALIZACION DE UN SERVICIO PUBLICO 5
43| TRAFICO DE INFLUENCIAS 5
44|VIOLACION DE PROPIEDAD PRIVADA 5
45|ESTAFA. INDUZCA A LA COMPRA O VENTA PUBLICA DE VALORES PQ) 4




__,._./1/’/‘; v
46]EXTORSION )
47|FALSIFICACION DE FIRMAS 4_,__,..-—,/7 ot S

"~ 48|FALTA DE AFILIACION AL INSTITUTO ECUATORIANO DE T i e | e ey
29| LESIONES. LA PERSONA QUE LESIONE A OTRA. 3. S| PRODUCEALAY ——3 /,,,..9
~ 50|ACTOS DE ODIO o e e o /‘l
51|HOMICIDIO __/5///9
53| TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALR___——— 0
=3|APROPIACION FRAUDULENTA POR MEDIOS ELECTRONICOS SI LA IN e 20 gl
~ 54| APROVECHAMIENTO ILICITO DE SERVICIOS PUBLICOS D
55| ASESINATO i PR e
~ 56| ATAQUE O RESISTENCIA e v AR o
57|DESATENCION DEL SERVICIO DE SALUD e S
58| DISCRIMINACION .
9| EXTRALIMITACION EN LA EJECUCION DE UN ACTO DE SERVICIO i et

\

60| FALSIFICACION Y USQ DE DOCUMENTO FALSO CUANDO SE TRATE D

61|HOMICIDIO

q

62|HURTO SI EL DELITO SE COMETE SOBRE BIENES PUBLICOS

OINIO

63| INGRESO DE ARTICULOS PROHIBIDOS

64|LESIONES. LA PERSONA QUE LESIONE A OTRA. SI PRODUCE A LA Vid

65|MUERTE CULPOSA CUANDO EL RESULTADO DANOSO ES PRODUCT(

66| TENENCIA Y PORTE DE ARMAS

67|USURA

63| USURPACION Y SIMULACION DE FUNCIONES PUBLICAS

69|VIOLACION. LA VICTIMA ES MENOR DE DIEZ ANOS.

70|VIOLENCIA FiSICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL KUCLEC FA
71|VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA LA MUIJER O MIEMBROS DEL NU(

72|ABANDONO DE PERSONA

73| ABANDONO DE PERSONA LAS LESIONES PRODUCTO DEL ABANDON

74| ABUSO SEXUAL SI LA VICTIMA ES MENOR DE SEIS ANOS.

75|ACOSO SEXUAL

76| ACTIVIDAD ILICITA DE RECURSOS MINEROS EN CASO DE MINERIA A

27| APROVECHAMIENTO ILICITO DE SERVICIOS PUBLICOS LA PERSONA

78| ATAQUE A LA INTEGRIDAD DE SISTEMAS INFORMATICOS

79|COHECHO LA PERSONA QUE BAJO CUALQUIER MODALIDAD OFREZ(

80{CONCUSION

81|DARNO A BIEN AJENO S | SE EMPLEAN SUSTANCIAS VENENOSAS, COf

32| DANOS MATERIALES LA PERSONA QUE COMO CONSECUENCIA DEL

23| DEFRAUDACION TRIBUTARIA OMITA INGRESOS, INCLUYA COSTOS, ¢

34| DESATENCION DEL SERVICIO DE SALUD SI SE PRODUCE LA MUERTE

85|ENRIQUECIMIENTO ILICITO

86|ESTAFA. DEFRAUDE MEDIANTE EL USO DE TARJETA DE CREDITO, DE

87|ESTAFA. EFECTUE COTIZACIONES O TRANSACCIONES FICTICIAS RESH

88|EVASION

89|EXTORSION S| SE COMETE TOTAL O PARCIALMENTE DESDE UN LUG

90|FALSO SUFRAGIO

91|HOMICIDIO CULPOSO

| 92|HOMICIDIO CULPOSO POR MALA PRACTICA PROFESIONAL
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N =

23 [INCENDIO

94[INSOLVENCIA FRAUDULENTA

95|LESIONES CAUSADAS POR ACCIDENTE DE TRANSITO SI COMO RESU

96|LESIONES CAUSADAS POR ACCIDENTE DE TRANSITO SI PRODUCE A

97|LESIONES CAUSADAS POR ACCIDENTE DE TRANSITO SI PRODUCE A

98|PARALIZACION DE UN SERVICIO PUBLICO

99|PREVARICATO DE LAS O LOS JUECES O ARBITROS

100{ROBO

101{RUPTURA DE SELLOS

102|SECUESTRO EXTORSIVO

103|SICARIATO

104|SIEMBRA O CULTIVO

105|SUSTRACCION DE BIENES DEL PATRIMONIO CULTURAL LA PERSONA

106|TRAFICO DE INFLUENCIAS CUANDO SE COMETA APROVECHANDOSH

107|TRAFICO DE MONEDA

108|TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALI]

109| TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALI]

110|TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALI]

111|TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALI]

112 |TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALI]

113|TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALI]

114|TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALI

115|TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALI

116|TRANSFERENCIA ELECTRONICA DE ACTIVO PATRIMONIAL

117|VIOLACION. CUANDO LA VICTIMA SEA MENOR DE CATORCE ANOS.

118|VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEQ ¥
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,Demo Reporte Gerencial - Noticias de delitoNOTICIAS DEL DELITO- 2020‘:I ey
Consumado entativ
; :E/IS?_::Z:I:CIA PSICOLOGICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NU( 180
3|VIOLENCIA FiSICA CONTRA LA MUJER O ] 182
2[INTIMIDACION MIEMBROS DEL NUCLEO FA 190
5|RECEPTACION 80
6|LESIONES CAUSADAS POR ACCIDENTE DE TRANSITO 4
7|HURTO 66
8|DANOS MATERIALES 61
9|ROBO 38
10|DANO A BIEN AJENO 37
11{ABUSO DE CONFIANZA 34
12}INCUMPLIMIENTO DE DECISIONES LEGITIMAS DE AUTORIDAD COM 33
13|ROBO CUANDO EL ROBO SE PRODUCE UNICAMENTE CON FUERZA H 3
14|VIOLACION 31
15|INCUMPLIMIENTO DE DECISIONES LEGITIMAS DE AUTORIDAD COM 20
16{ARMAS DE FUEGO, MUNICIONES Y EXPLOSIVOS NO AUTORIZADOS 19
17|SUPLANTACION DE IDENTIDAD 19
18{ABUSO SEXUAL i
19|INGRESO DE ARTICULOS PROHIBIDOS s
20|INSOLVENCIA FRAUDULENTA 12
21|ABIGEATO 10
22 |LESIONES. LA PERSONA QUE LESIONE A OTRA. 3. S| PRODUCE A LA 10
23|VIOLENCIA FiSICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FA 10

24|HURTO S| EL DELITO SE COMETE SOBRE BIENES PUBLICOS

25|MUERTE CULPOSA

26|SECUESTRO

27|VIOLENCIA FiSICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEOQ FA

28|VIOLACION DE PROPIEDAD PRIVADA

29|INGRESO DE ARTICULOS PROHIBIDOS EN EL CASO DE QUE LOS ARTI

30|LESIONES

31{ROBO SI EL DELITO SE COMETE SOBRE BIENES PUBLICOS

32|EXTORSION

33|FRAUDE PROCESAL

34|ABUSO SEXUAL. CUANDO LA VICTIMA SEA MENOR DE CATORCE AN

35|DANOS MATERIALES LA PERSONA QUE COMO CONSECUENCIA DEL

36|FALSIFICACION Y USO DE DOCUMENTO FALSO

37|PREVARICATO DE LAS O LOS JUECES O ARBITROS

38| TENENCIA Y PORTE DE ARMAS

39|TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALI]

40|ACOSO SEXUAL

41|ACTOS DE ODIO

42|APROPIACION FRAUDULENTA POR MEDIOS ELECTRONICOS

43|ASOCIACION ILICITA

44IHOMICIDIO

45|PECULADO
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::Ej
46[PERIURIO /l—:'::j ol
47|rOBO ___,_../’f“’/g ______._——9—
48| TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGM/-; S
49|VIOLACION A LA INTIMIDAD _______———-—-—-/5 -
B i iNZh LAPERSONAGUE, ABUSANDODELAFIRMA TR
51|ABUSO SEXUAL CUANDO LA VICTIMA SEA MENOR DE gaToRcEANS — 7T e T 0
| VicarsviNoRDEsESANDS T L ————r—— =0
53[ASESINATO e s b e
54| DEFRAUDACION TRIBUTARIA et IRCRIRET ST o o ot
55|EXTRALIMITACION EN LA EJECUCION DE UN ACTO DE SERVICIO LA L s oA L L
56|FEMICIDIO s
57]|INCENDIO Bl

58| QUIEBRA FRAUDULENTA DE PERSONA JURIDICA

59|RETENCION ILEGAL DE APORTACION A LA SEGURIDAD SOCIAL

60|REVELACION ILEGAL DE BASE DE DATOS

61|RUPTURA DE SELLOS

62| TRAFICO DE INFLUENCIAS

63| TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALI

64| TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALI]

65|VIOLENCIA FiSICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FA

66|VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NU(

67|ABANDONO DE PERSONA

63| ABORTO CONSENTIDO LA MUJER QUE CAUSE SU ABORTO O PERMI]

69|ABORTO NO CONSENTIDO

70|ACTIVIDAD ILICITA DE RECURSOS MINEROS

21|ACTIVIDAD ILICITA DE RECURSOS MINEROS EN CASO DE MINERIA A

72|ASESINATO

73|ATAQUE O RESISTENCIA

74|COHECHO

75|CORRUPCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

76|DESATENCION DEL SERVICIO DE SALUD SI SE PRODUCE LA MUERTE

77|DESTRUCCION DE REGISTROS

78|DIFUSION DE INFORMACION DE CIRCULACION RESTRINGIDA

79| DISCRIMINACION

80|ESTAFA DEFRAUDE MEDIANTE EL USO DE DISPOSITIVOS ELECTRON

31|ESTAFA DEFRAUDE MEDIANTE EL USO DE TARJETA DE CREDITO, DE

82|ESTAFA LA PERSONA QUE PERJUDIQUE A MAS DE DOS PERSONAS O

83|EVASION LA PERSONA PRIVADA DE LIBERTAD, SEA POR SENTENCIA

84|EXTORSION

85|FALSIFICACION DE FIRMAS

86|FALSIFICACION Y USO DE DOCUMENTO FALSO EL USO DE_ DOCUME

87|FEMICIDIO

88|HOMICIDIO

89|HOMICIDIO CULPOSO POR MALA PRACTICA PROFESIONAL

90{INCUMPLIMIENTO DE DECISIONES LEGITIMAS DE AUTORIDAD COM

91|INGRESO DE ARTICULOS PROHIBIDOS

S2|INTERCEPTACION ILEGAL DE DATOS




~93|ROBO_SIA CONSECUENCIA DEL ROBO SE OCASIONA LA MUERTE

— 94/ROBO S| A CONSECUENCIA DEL ROBO SE OCASIONAN LESIONES Sl

95|SECUESTRO

96| TRAFICO DE INFLUENCIAS

97| TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

98|TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALH

99|TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALI

100|TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALI

101|TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALL

102|TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALH

103|TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALH

104|TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALH

105|TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALY

106|TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALK

107 |USURPACION Y SIMULACION DE FUNCIONES PUBLICAS

108|VIOLACION LA VICTIMA ES MENOR DE DIEZ ANOS.
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ABUSO SEXUAL

VIOLACION A LA INTIMIDAD
RAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETA

=
[ 21|FALSIFICACION Y USO DE DOCUMENTO FALSO
MIENTO DE DECISIONES LEGITIMAS DE AUTORIDAD CO

| 22|INCUMPLI
[ 23|VIOLACION DE PROPIEDAD PRIVADA
[ 24[SUPLANTACION DE IDENTIDAD

[ 25[|ACOSO SEXUAL
i 26

FRAUDE PROCESAL
ENCIA Y PORTE DE ARMAS
TIMAS DE AUTORIDAD CO

ﬂ TEN
-za
NTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO F#
LENTA POR MEDIOS ELECTRONICOS







+ Usted cree que el principio de nportunidml ge contrapone al principio de
legalidad?

N s e e R NGy st ea W h o erinae v Y

. Usted cree que la aplicacion del principio de oportunidad es un precepto
aplicable y garantista del cumplimiento del debido proceso?
) it e QY R s T P e e e

|

;Considera usted que el principio de Oportunidad se encuentra
ampliamente ligado al principio de minima intervencion legal?

s ) e N s

;Considera usted que aplicando de manera correcta el principio de
oportunidad se descongestionaria el trabajo en la fiscalia de la ciudad de
Guaranda?

S XPTRPPPRTRNY WO s saressemostsnnenderssmCuEEE S

. ;Usted cree que en todos los delitos de accion piiblica se puede aplicar el
principio de oportunidad?

. ;Usted cree que la aplicacion del principio de oportunidad esté a libre
discrecionalidad del fiscal?

) N NO .. irinissdomasversmmtreste e

. ;Considera que la aplicacion del principio de oportunidad mejora la
eficacia del sistema penal?

...........................

. ¢Considera que la introduccién del principio de oportunidad en el COIP,
fue acertado?
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NO..5

de Oportunidad es adecuadamente aplicado por los
¢ justicia?
NO.....coorrornessncshitu .

que Ios fiscales, operadores de justicia y defensores publicos
inalidad del principio de oportanidad? '

‘*.......,. NO......-...-..---..---c-cncvldllcvvl‘

que la no aplicacion del principio de oportunidad vu
tad del investigado o procesado? o

NO-:ncla vens i:t;bjd;:













manera correcta el principio de
rabajo en la fiscalia de la ciudad d
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d cree que en todos los delitos de accién publica se puede aplicar el

ipio de oportunidad?

e e SR SRR R R TR

cree que la aplicacién del principio de oportunidad est4 a libre
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 de Oportunidad es adecuadamente aplicado por los
e justicia?
' NO......viose cbamaa sl R
e qué ‘165 fiscales, operadores de justicia y defensores publicos
finalidad del principio de oportunidad?

PO R (D L DA

ssesessrrre

ed Que ]a no aplicacién del principio de oportunidad vulne a
ibertad del investigado o procesado? |

N

s efectos juridicos que se obtie
cipio de Oportunidad en |
inamiento carce




o de Oportumdad se éncuénfra;: ;

) gﬁ 0 al prmcxpm de minima intervencién legal?
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nera correcta el principio de

sidera usted que aplicando de ma
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ed cree que en todos los delitos de accién publica se puede aplicar el

pio’ de oportunidad?

W s aeldapeleiuiata et iR Gl
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ted cree que la aplicacion del principio de oportunidad estdal
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que la aplicacién del principio de uportumdad por pa
aj rcporcmnado confiabilidad por parte de la ciudadania de







ted que aplicando de manera correcta el prtnclpio de
e descongestionaria el trabajo en la fiscalia de Ia ciudad de
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14. ;Considera que si los fiscales aplicaran correctamente el principio de
oportunidad habria m4s conformidad en la ciudadania referente 2 la
resolucién de los casos en la ciudad de Guaranda?

St ’)/ ........... wo

15. ;Considera usted que la aplicacién del principio de oportunidad por parte
de los jueces ha proporcicnado confiabilidad por parte de la ciudadania de
Guaranda en los mismos?

e
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A)

-que Ia no aplicacién del principio de oportunidad vulnera_
ertad del investigado o procesado?
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%
incipio de Oportunidad es adecuadamente aplicado por los

adores de justicia?

que los fiscales, operadores de justicia y defensores piblicos
1alidad del principio de oportunidad?

que la no aplicacién del principio de oportunidad vulnera
ertad del investigado o procesado? B




 usted que aplicando de manera correcta el principio d ,‘ |
1d se descongestionaria el trabajo en la fiscalia de la ciuda(l de

R NO-.--..%\.-......--.:------.n-—-.-w;.m

que en todos los delitos de accion publica se puede aplicar el
e oportunidad?

NO--...-..............-......-.”....-‘-.

R SRR R

- que la aplicacion del principio de oportunidad esta a libre
lidad del fiscal?

NO..~.;.-.'.'.1‘vutr---«‘~--~-~--\~;a|-o.

ién del principio de oportunidad mejora la

NO.........;..........,.










‘cree que, en el COIP, el Principic dr Manrtnidil o encuvn 4
te normado?
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2. ;El Principio de Oportunidad es adecuadamente aplicado por los
operadores de justicia?

3. ;Usted cree que los fiscales, operadores de justicia y defensores piblicos
conocen la finalidad del principio de oportunidad?
"l
‘/—

usted que la no aplicacion del principio de oportunidad vulnera
recho a la libertad del investigado o procesado?

eMsaeannai -\‘()‘ e e

| que uno de los efectos juridicos que se obtienen como
licacién del Principio de Oportunidad en los delitos de
es evitar el hacinamiento carcelario?

/
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ted que aplicando de manera correcta el principio de
d se descongestionaria el trabajo en la fiscalia de la ciudad de

NO.

e que en todos los delitos de accion publica se puede aplicar el
oportunidad?







. ; los fiscales, operadores de justicia y defensores publicos
jad del principio de oportunidad?




ider d que aplicando de manera correcta el princip.
nidad se descongestionaria el trabajo en la fiscalia de la

ree que la aplicacién del principio de oportunidad esta a libre
dad del fiscal?
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er: usted que la ap!ie%‘ucrién‘del principio de oportunidad por it
jueces ha proporcionado confiabilidad por parte de la ciudadania de
inda en los mismos? -
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