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Capitulo I: Problema

1. Titulo

“LA CARENCIA DE UN PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
INVESTIGACION SOBRE PERSONAS DESAPARECIDAS EN EL CANTON
QUITO EN EL PERIODO 2019 - 2021”

1.1 Resumen — abstract

Resumen

El procedimiento especial de investigacion sobre personas desaparecidas en el canton
Quito como una necesidad por la falta de un procedimiento que en todo su conjunto posibilite
que se pueda localizar a la persona desaparecida y que se pueda acceder a una justicia agil,
oportuna y transparente, se identifico la laguna estructural en la legislacion Ecuatoriana
respecto de la carencia de este procedimiento especial de investigacion, consistente en la
omision normativa del legislador al momento que no se lo establecié en la legislacion
nacional el procedimiento especial de investigacion, dejando en evidencia la carencia de un
procedimiento especial de bdsqueda, investigacion y juzgamiento en dichos casos. Las
principales instituciones encargadas de los casos de personas desaparecidas y principales
fuentes de informacion como la Fiscalia General del Estado, detalla que en el periodo 2019
al 2021 existen 2.937 casos de personas desaparecidas, mientras que el Ministerio de
Gobierno en el mismo periodo de tiempo menciona que los casos de personas desaparecidas
son un total 1.979 es por tal motivo que se investigara las estadisticas de las desapariciones
en los afios 2019 al 2021.

Se estableci6 una guia basica de procedimiento especial de busqueda, localizacion,
investigacion y juzgamiento en los casos de personas desaparecidas, con la aplicacion de los
principios de debida diligencia investigativa y demas principios contenidos en la normativa.
Se utiliz6 la metodologia de investigacion tanto la cualitativa en la cual se pudo apreciar las
dimensiones de las desapariciones con la medicion de los datos de las fuentes oficiales y la
cualitativa en la que se examinara los fendmenos desconocidos por las cuales ocurren las
desapariciones de personas. Los resultados esperados se evidencio en el reconocimiento de
la necesidad del procedimiento especial de busqueda, investigacion, localizacion y cierre de
los casos de desaparicion de personas para condenar con una sentencia a los responsables de

la desaparicion de personas y una reparacion integral.



Palabras claves: personas desaparecidas, procedimiento especial de busqueda,

investigacion, localizacién, juzgamiento.

Abstract

The special investigation procedure on disappeared persons in the canton of Quito is
necessary due to the lack of a procedure that, as a whole, makes it possible to locate the
disappeared person and access an agile, timely, and transparent justice system. identified the
structural gap in the Ecuadorian legislation regarding the lack of this special investigation
procedure, consisting of the normative omission of the legislator at the time that the special
investigation procedure was not established in the national legislation, revealing the lack of
a special search, investigation and trial procedure in such cases. The main institutions in
charge of the cases of missing persons and main sources of information such as the State
Attorney General's Office, a detail that in the period 2019 to 2021 there are 2,937 cases of
missing persons, while the Ministry of Government in the same period mentions that the
cases of missing persons are a total of 1,979, it is for this reason that the statistics of

disappearances in the years 2019 to 2021 will be investigated.

A basic guide was established for a special procedure for searching, locating,
investigating, and prosecuting cases of disappeared persons, with the application of the
principles of investigative due diligence and other principles contained in the regulations.
The research methodology was used, both the qualitative one in which the dimensions of the
disappearances could be appreciated with the measurement of data from official sources and
the qualitative one in which the unknown phenomena by which the disappearances of people
occur were examined. The expected results were evidenced in the recognition of the need
for the special procedure of search, investigation, location, and closure of cases of
disappearance of persons to convict with a sentence for those responsible for the

disappearance of persons and a comprehensive reparation.

Keywords: missing persons, special search procedure, investigation, location, trial.



1.2 Introduccion

En el presente trabajo de investigacion “La carencia de un procedimiento especial de
investigacion sobre personas desaparecidas en el canton quito en el periodo 2019 —2021” se
analiza un notable crecimiento de los casos de personas desaparecidas en el pais y frente a
esta realidad es lamentable que no exista una fuente de informacion que muestre las
estadisticas con exactitud del nimero de desapariciones en el Ecuador y muchos menos en
la ciudad de Quito, es decir que los entes que supuestamente tiene que manejar esta
informacion no lo hacen de manera correcta e idonea como es el caso de la Fiscalia General
del Estado (FGE), Ministerio del Interior, el Ministerio de Gobierno, la Policia Nacional a
través de la Direccion Nacional de Delitos contra la Vida, Desapariciones, Extorsion y
Secuestros de Personas (DINASED), en consecuencia de aquello no se ha unificado los datos
estadisticos por lo tanto se muestra inconsistencias, en lo tocante de esta realidad han sido
objeto de denuncias por la inconsistencia en las estadisticas de las personas desaparecidas

por parte de la ASFADEC quienes como Asociacidn presentan un informe cada afio.

Frente a la oscuridad de los datos estadisticos del periodo de la presente investigacion
que comprende los afios 2019, 2020 y 2021 deja en evidencia dos aspectos muy importantes,
el lado humano y el lado por parte del Estado; en el lado humano existen familias enteras
que adn siguen en la busqueda de su familiar, amigo o conocido cercano que dan un total de
2.937 familias afectadas de acuerdo a los datos proporcionados por de Fiscalia y de acuerdo
a los datos proporcionados por el Ministerio de Gobierno dan un total de 1.979 familias

afectadas es decir hay una diferencia del 32 % segun estas dos cifras.

En el lado del Estado se deja en evidencia también que la Fiscalia General del Estado
no posee con una correcta produccion del manejo de los datos y del analisis estadistico a
esto se le suma la carencia de los datos cualitativos los cuales permitan a la Fiscalia poder
establecer el perfil de las victimas, la condicion socioeconémica, la condicién migratoria,
ademas de los lugares de mayor frecuencia en las desapariciones, generando de esta manera
que no se pueda acceder a una justicia verdadera, asi como también ha acciones para
establecer una sancién a los posibles responsables y lograr crear una prevencion en las

desapariciones reduciendo en un gran numero las cifras anuales.



La falta del buen manejo de los datos estadisticos, no ha permitido que el Estado
genere politicas publicas, protocolos y procedimientos que posibilite que se vean reflejados
los resultados de la investigacion, logrando asi que se encuentre con vida a las personas
desaparecidas y en el evento no concedido sin ella, por lo tanto, que se sancione los hechos
cometidos, estableciendo los ejes de prevencion necesarios, las estrategias para la mitigacion

del fendmeno que se va acrecentando.

Las desapariciones voluntarias y forzadas, afectan tanto a los individuales, colectivos
y la sociedad, en la desaparicion de personas existe la multiplicidad de derechos y por lo
tanto una violacion compleja y niega la condicion de que las victimas sea sujetos de

derechos, generando un desgaste emocional, un dolor y una incertidumbre.

La responsabilidad del Estado frente a cualquier tipo de desaparicion, es esclarecer
la verdad de los hechos y el rol de la sociedad civil es exigir y defender los derechos,
reconociendo los derechos de la verdad, de la justiciay la libertad, asi mismo deben impulsar
los procesos de organizacion generando un proceso de mecanismos nacionales que no existia
en la ley, la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) y el Cadigo Orgénico Integral
Penal (COIP).

Se establece la guia basica de procedimiento especial de busqueda, investigacion,
localizacion de personas desaparecidas ya que existe una laguna estructural en la legislacion
ecuatoriana y por lo tanto lo que se busca es que se tome en consideracién la carencia del
procedimiento para que sea incluida en el (COIP), con la finalidad de que sea aplicada y
posibilite la actuacion en los casos de desaparicion de personas. Esta guia tendra una suerte
de reglas de procedimiento especial frente a los casos concretos de desapariciones.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) se encuentra consagrada el
principio de debida diligencia en el articulo 172 y el derecho de la tutela judicial efectiva en
el articulo 75, el primero se esta instaurado en la norma suprema con el objetivo de brindar
una administracion de justicia adecuada que tenga como finalidad que se garantice los
derechos y se respete los mismos ya que estan consagrados en la Constitucion y en los
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, logrando de esta manera satisfacer las
exigencias de la sociedad como el acceso a la justicia, con celeridad, eficiencia, efectividad
y exhaustividad especificamente de las victimas en la desaparicion de personas recordando

que el tiempo es vital en este tipo de casos y lograr que se reciba una justicia pronta, eficiente



y oportuna, se proteja los derechos como la tutela judicial efectiva y ademaés se apliquen de

manera correcta los principios.

En el afio 2020 se publico en el Registro Oficial la nueva Ley Organica de Actuacién
en Casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas por ello el andlisis de la Ley necesaria ya
que podra conocer cuél es su contenido, que garantiza la nueva ley y en qué ayudara en los
casos de desaparicion de personas, con la finalidad de identificar las falencias que posee y

sefialar como se podria suplir las mismas.

Los inicios de la presente ley se remontan a los afios 2013 en donde ASFADEC
entrego una propuesta en la Asamblea Nacional para que se tipifique en el Cédigo Orgéanico
Integral Penal (COIP) el delito de Desaparicion cometida por agentes particulares que
recibié el nombre de “Tipificacion penal del delito de desaparicion de personas que sean
obra de personas o0 grupos de personas que actlen sin la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado; seguida de la falta de informacién o de la negativa a reconocer

dicha privacion de la libertad o de informar sobre el paradero de la persona”.

En el afio 2015 se volvio a presentar la propuesta de Ley ante la falta de resultados
se la volvid a presentar en el afio 2018 por parte de ASFADEC, INREDH y Alexandra
Cérdova, quien es madre de David Romo un joven estudiante Quitefio que desaparecio el 16
de mayo del afio 2013, conjuntamente con el proyecto de “Ley Orgénica para la Busqueda,

Investigacion y Localizacién de Personas Desaparecidas”

Para la descripcién de las primeras diligencias basicas que permitan una
investigacioén diligente e inmediata se expondran porque no es necesario esperar 24 horas
para que los familiares de una persona desaparecida reporten la desaparicion, misma que
tiene que ser de forma inmediata, para lo cual puede acudir a la Fiscalia, 0 a su vez a las
Unidades Especializadas de Policia Nacional o también a la DINASED. Es importante que
dentro de las 24 horas se llame al 911 o al 1800 335486 (DELITOQ) y reporte el acto con la
finalidad de que se activen las alarmas para que se pueda dar con el paradero de la persona

desaparecida, ademas de acudir a las Unidades de Policia Comunitaria (UPC).



1.3Planteamiento del Problema

La inexistencia de un procedimiento especial de investigacion en los casos de
personas desaparicion y como se debe juzgar a las personas que son procesadas por el delito
desaparicion, que imposibilita una actuacién y aplicacion de un proceso penal frente a los
casos concretos de personas desaparecidas, lo cual no garantiza un acceso a la justicia. Esta
problemaética de las desapariciones no es reciente en el Ecuador, a pensar de que existe un
crecimiento de la desaparicion de personas en los Gltimos afios y més especificamente en la
ultima década, sin embargo en el Ecuador existen casos de personas desaparecidas que data
desde el afio 1990 que aun no tienen una respuesta, es decir alin son casos sin resolver, sin
lugar a dudas las desapariciones son actos que causan alarma en la sociedad y mas si se trata
de un familiar, amigo o conocido cercano, recalcando que ninguna persona esta exenta de
ser victimas de una desaparicion y mas debe preocupar a la sociedad cuando frente a estos
el estado no ofrece las garantias minimas y necesarias para actuar en los casos de personas

desaparecidas y poner un fin o por lo menos reducir en un gran nimero los casos en el pais.

En base a la investigacion realizada por Mario Andrés Padilla Baldeon, en su obra
titulada Proceso de investigacion de personas desaparecidas en Ecuador, en la que manifiesta
que: “En el Ecuador la norma que regulaba todo lo referente a la investigacion de personas
era el Protocolo de Actuacion para la Busqueda, Investigacion y Localizacion de Personas
Desaparecidas, Perdidas o Extraviadas a partir desde su promulgacion en el afio 2012, la
finalidad que debia cumplir este protocolo es la proteccidn de los derechos como la vida, el
derecho a la libertad y el derecho de la integridad de la persona, en el mencionado protocolo
ya se discurria al respecto de los procesos de los 6rganos jurisdiccionales, 6rganos
autonomos y entidades auxiliares y las responsabilidades de cada uno de ellos. El protocolo
contenia una guia practica del procedimiento que se debia seguir por parte del érgano
auténomo, es decir el ente investigador, la Fiscalia desde el primer momento que tenia
conocimiento de la desaparicion de una persona, hasta el ultimo momento que es la
localizacidn de la persona. Este protocolo tuvo su vigencia hasta la entrada en vigencia la
nueva Ley de Actuacion en Casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas en el afio
2020”. (Padilla, 2021) Bajo el contexto de la relacion historica del pais debido a que los
casos de gran impacto que ha sido marcados en la retina y en la memoria del pueblo
Ecuatoriano y es el mismo Estado en ser uno de los primeros en la obligacion del deber de

actuar, bajo la observancia del principio de legalidad y sobre todo el respeto de los derechos
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humanos que estan establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos.

Enriquez Escobar Luis Guillermo, en su tesis menciona que: “De acuerdo a lo que
manifiesta la ASFADEC que es como se lo conoce a la Asociacion de familiares y amigos
de personas desaparecidas en Ecuador, que el comun denominador de los casos de personas
desaparecidas, es que cuando inicia la supuesta investigacion para la localizacion de las
personas, esta no se ha dado por parte del personal especializado ni por el personal del
aparato judicial, ni los entes auxiliares como la policia especializada, ya que los indicios,
los elementos necesarios de conviccidn y las pruebas, no son valoradas de la forma que se
debe y no se han hecho las diligencias necesarias para su recoleccién dentro del proceso,
se debe a que los fiscales tienen poca o nula capacitacidn en investigacion de casos de
desapariciones incluidas las acciones de los policias para tomar contacto con los familiares,
amigos y testigos que sepan alguna informacion del dltimo paradero de la persona
desaparecida”. (Enriquez , 2016) A esto se suma la carencia procedimientos y los protocolos
que se activen al momento de que se conoce del suceso y que el procedimiento que se usa
en la actualidad no cumple con los principios, reglas, garantias y los actores necesarios para
ejercer la investigacion por parte del ente investigador.

En la obra Ecuador sin justicia, sin verdad, sin reputacion, Aguirre, Erazo, Merino,
Aguirre & Vera (2019) mencionan que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) ha determinado que los funcionarios publicos para garantizar que no se repita la
vulneracién de los derechos fundamentales, tiene el deber de capacitar tanto a los fiscales
como titulares del ejercicio de la accién penal publica, los policias y del 6rgano
jurisdiccional, en ese sentido la Comisidn de la Verdad en el Ecuador, ha establecido que la
capacitacion interdisciplinaria en lo que respecta a los derechos humanos, en los ambitos y
carreras contenidas dentro de la escuela judicial, debiendo contener conocimientos
constitucionales e internacionales sobre las garantias judiciales y el debido proceso. (Aguirre
etal., 2019)

En la obra Una Luz en el olvido de Daniel Véjar & Gabriela Flores mencionan en
su tercer titulo el Procedimiento de Blsqueda, Investigacion y Localizacion de Personas
Desaparecidas en la que la Corte Interamericana ya se ha manifestado en lo referente a la
investigacion de las violaciones a los derechos humanos, cada estado debe contener en su

normativa interna una norma de procedimiento en la que se establezca la obligacién de la



investigacion, que beneficie a las victimas directas e indirectas de los casos de vulneracion
de los derechos humanos. En el Ecuador de ha evidenciado la falta de esta normativa, que
sefiale las reglas, estandares y pardmetros en un proceso a seguir en cada caso que contendra
el sustento legal en los articulados de la propuesta del procedimiento, en observancia de los
principios de debida diligencia investigativa los cuales se manifiesta que son de carécter pre-
procesal cuya finalidad es localizar a la persona desaparecida, consecuentemente la
recoleccion de la cadena de indicos del acto delictivo que derivé en la desaparicion de una
persona y deberan ser remitidos a la Fiscalia especializada, para ello es necesario tener en
consideracion las etapas de la investigacion que inicia con la denuncia, posterior la
indagacion preliminar, indagacion ampliada y luego ser remitido el expediente a la Fiscalia

especializada. (Véjar & Flores, 2018)

La metodologia que debe ser aplicada para la investigacion Pietro Sferrazza sostiene
que: “Dentro de la metodologia cabe la busqueda de la documentacién por medio de la fuente
directa de informacién, con la utilizacidn de sentencias que forman parte de la jurisprudencia
nacional e internacional con el objetivo de identificar los deberes que surgen de la obligacion
de iniciar la busqueda y lograr en afianzamiento de una norma de proteccion de la basqueda
como un derecho humano, en ese sentido el objetivo juridico es la obtencion y la recoleccion
de las pruebas necesarias para determinar la responsabilidad de los ejecutores de la
desaparicion de personas y por el otro sentido de caracter humanitario es la localizacion,
identificacion y la restitucion en el desafortunado evento los restos de las victimas a sus
familias, el objetivo también es la busqueda de la verdad como parte de una reparacién como
garantia de no repeticién. Es por ello que los fines de la busqueda en la desaparicion de

personas es satisfacer cada uno de estos objetivos”. (Sferrazza, 2021)

1.4 Formulacion del Problema
Determinacion de la inexistencia de un procedimiento especial de bdsqueda, investigacion y
localizacion que incide en la imposibilidad de una actuacion y aplicacion de un proceso penal

en los casos de desaparicion de personas.

1.5 Hipdtesis (supuesto)
El procedimiento especial de investigacion para el establecimiento de la coordinacion estatal
para la basqueda, localizacién y la determinacion de las responsabilidades de caracter penal

por la ejecucion de la desaparicién de personas.



1.6 Variables

1.6.1 Variable Independiente: La actuacion de los 6rganos y entidades operativas
estatales.

1.6.2 Variable Dependiente: Derechos de las personas desaparecidas.
1.7 Objetivos
1.7.1 Objetivo General

Establecer una guia béasica de procedimiento especial de busqueda, investigacion,
localizacion de personas desaparecidas y posterior juzgamiento de las personas procesadas

por desaparicion de personas.

1.7.2 Objetivos Especificos

e Conocer la aplicacion de principios de debida diligencia investigativa y tutela judicial
efectiva de los 6rganos de justicia y auxiliares.

e Analizar la normativa de la Ley Organica de actuacién en casos de personas
desaparecidas y extraviadas.

e Describir las primeras diligencias basicas que permitan viabilizar una dptima

busqueda, investigacion especializada, diligente e inmediata.

1.8 Justificacion

El interés del presente estudio nace porque en la legislacion nacional existe una
carente atencion al fendmeno de las desapariciones, poco se ha llegado hablar de este tema
que resulta para quienes tienen el deber y la obligacién de brindar una investigacion con
resultados y cuél es el resultado tan anhelado, es encontrar con vida a la persona
desaparecida, por lo que la laguna estructural que ha sido identificada en la legislacion
ecuatoriana, como en el Codigo Organico Integral Penal, consistente en la omisién del
legislador en la elaboracion de un procedimiento especial de investigacion sobre las personas

desaparecidas.

La importancia en el presente estudio radica en la investigacion en la legislacion
Ecuatoriana respecto de las actuaciones en los casos de personas desaparecidas, por el
organo investigador y los axilares, para ello se analizara la Ley Organica de Actuacion en
Casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas y el Protocolo de Actuacion
Interinstitucional para el Registro de Denuncia, Investigacion, Localizacion y Cierre de los

Casos de Personas Desaparecidas para establecer las reglas basicas de procedimiento



especial acorde a los principios rectores de la busqueda de personas desaparecidas y los

protocolos actuacion y procedimiento, definidas tanto a nivel nacional como internacional.

La trascendencia de los resultados obtenidos de este estudio se evidenciara en el
reconocimiento de la necesidad del procedimiento especial de busqueda, investigacion,
localizacion y cierre de los casos de desaparicion de personas para condenar con una
sentencia a los responsables de la desaparicion de personas y una reparacion integral para
las victimas que sea cumplida. Con la constatacion de esta realidad lo éptimo es colmar la
laguna estructural existente en el Cédigo Organico Integral Penal. Los beneficiarios directos
seran las victimas mismo de la desaparicion ya que con este procedimiento especial lo que
se busca es que se lleve una investigacion de calidad que permita de esta manera su
localizacion con vida y como consecuencia que el responsable de su desaparicion sea
sancionado con la pena privativa de libertad conforme lo establecido en el articulo 163.1 del
COIP. Los beneficiarios indirectos son las victimas indirectas como su nombre lo indica ya
que a ellos también se tiene que reparar integralmente por la desaparicion de su familiar o
amigo, con este procedimiento especial las victimas también adquieren un rol protagénico
en cuanto a la proteccion de sus derechos ya que en la actualidad son victimas también de

vulneracion de derechos.

La presente investigacion es viable debido a la problematica de las desapariciones en
el Ecuador, constante en las dificultades de acceso a la Justicia y el cierre arbitrario del
expediente fiscal, ademas de otro problema que es la inconsistencia y la falta de rigurosidad
en las estadisticas, lo que se busca es investigar, esclarecer e impedir la impunidad de la
desaparicion forzada y la desaparicion involuntaria entendido que interviene un sujeto

externo que es el responsable de la desaparicién de personas.

La investigacion es pertinente ya que el érgano investigador no se activa de inmediato
con las alertas en los casos de desaparicion y se deja pasar un tiempo crucial en el que se
puede iniciar con las primeras diligencias investigativas para dar con la localizacion de las

personas.
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Capitulo Il — Marco Teorico
2. Marco Tedrico

a) Las concepciones de la desaparicién de personas.

i) Desaparicion forzosa
La desaparicion forzada de personas definida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en su naturaleza como la violacion de los derechos, teniendo como tal
elementos propios que la hacen diferente de otras violaciones, a lo largo de la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se ha llegado a caracterizar a la
desaparicion forzada como una violacion multiple y compleja de los derechos humanos que
es continua en el tiempo debido a que no cesa tal vulneracion tanto para las victimas directas

como para las victimas indirectas. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2017)

La desaparicion forzada de personas rompe la dignidad de las personas y rompe
los derechos, debido a que la desaparicion forzada de personas constituye una violacion
compleja de los derechos humanos, en la desaparicion esta implicito una multiplicidad de

derechos.

Para tener una vision clara de lo que trata la desaparicion forzada de personas hay
que entender que estd compuesta por tres palabras claves; como la desaparicion, palabra
principal que se entiende como la detencidn, la privacion de la libertad de forma ilegal de
una persona, bajo condiciones de tortura, inhumanas y con la falta de informacién del
paradero de la persona, la segunda palabra trata de un verbo, mismo que brinda una
caracteristica a este tipo de desaparicion la cual es forzar, que representa retener sin la
voluntad de la persona es decir en contra de ella, por parte de la persona o individuo que es
la tercera palabra clave que es en definitiva quien ordena la desaparicion, sea una autoridad,
agente del estado o un agente militar, sin tener un motivo o razon, sin pronunciarse sobre el

hecho y con aquiescencia del Estado (Chango, 2020).

ii) Desaparicion involuntaria
Segun la Ley Orgéanica de Actuacion en Casos de Personas Desaparecidas y
Extraviadas en el articulo 4 numeral 1 letra a y b se menciona que la desaparicion “es la
ausencia de una persona de su nucleo familiar o entorno, sin que se conozca el paradero o
las causas que la motivaron” (Art. 4). Con el desconocimiento del paradero y los motivos de

su desaparicion, esta puede ser voluntaria e involuntaria, la primera es motivada por su

11



propia decision e intencion, la segunda es con la intervencion de una tercera persona sin que

intervenga la decision propia.

En el articulo 4 de la Ley antes mencionada en su numeral 1 de la desaparicion en el
literal @) de la desaparicién involuntaria menciona que se trata de la ausencia de una persona
y que dicha ausencia esta vinculada a la accion de otra persona, el elemento que contribuye
a la distincion con la desaparicion involuntaria es que aqui no interviene la decision o
intervencion propia del sujeto victima de la desaparicion. (Asamblea Nacional del Ecuador,
2019, Art. 4)

iii) Desaparicion voluntaria
La desaparicion voluntaria es lo contrario de la desaparicién forzada e involuntaria
ya que en este tipo de desaparicion la persona emplea medios propios para ausentarse del
medio que lo rodea, pudiendo entenderse a este como el medio familiar, social y laboral, lo
que conlleva a que no se sepa del paradero o la ubicacion de la persona por quienes reclaman

su localizacién.

Para que se produzca este tipo de desaparicion recurren una serie de factores o
condiciones los cuales hacen que la persona decida desaparecer, entre los que se encuentran
la violencia intrafamiliar de conformidad con el articulo 155 del COIP, cuando la violencia
ocurre entre los miembros del nucleo familiar, que puede llegar a producirse dentro o fuera
del entorno familiar (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014, Art. 155)

Tanto en la desaparicion voluntaria como en la involuntaria intervienen una serie de
factores que estan presentes en cada caso particular que hace que la investigacion sea amplia,
tomando en consideracion el cometimiento de varios delitos como, secuestros homicidios,
desaparicion forzada de personas y en la actualidad también se evidencia una problematica

a nivel nacional como son los femicidios.

Con la figura se puede conocer una diferenciacion entre la desaparicion voluntaria e
involuntaria, asi como también las causas que las producen e incluso con el involucramiento

de tipos penales en la desaparicion de personas.

12



Figura 1. Desaparicion Voluntaria e involuntaria
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iv) Victima directa
La victima directa es aquella que ha sido directamente desaparecida y por lo tanto es
la persona a quien se le vulneran todos sus derechos debido a que concurren una serie de
elementos que hacen que la victima directa sea la mas afectada de la violacion del derecho
a la vida, la libertad individual, su integridad fisica y psicolégica, con la falta de proteccion
y defensa de estos derechos humanos y constitucionales dado que no se cumple con el acceso

a su condicion juridica y a las garantias jurisdiccionales (Castilla, 2018).

v) Victima indirecta
En las victimas indirectas se encuentran incluidas los familiares directos y personas
cercanas al nacleo familiar de la persona desaparecida, las victimas indirectas han sufrido la
vulneracion de los derechos que surgen a partir de la desaparicion, sumando la desproteccion
del derecho a la integridad fisica, psicologica y moral, el derecho a la verdad y por supuesto
el derecho del acceso a la justicia se ven vulnerados cuando el proceso de su familiar no esta

de acuerdo a la tutela judicial efectiva y al debido proceso. (Castilla, 2018)
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b) Instituciones de proteccidn de las personas desaparecidas.

i) Fiscalia General del Estado.

La Fiscalia General del Estado es una de las Instituciones de debe brindar proteccién
en los casos de personas desaparecidas, tal como lo sefiala el Cédigo Organico de la Funcion
Judicial en su articulo 281, la Fiscalia es “un organismo auténomo de la Funcién Judicial”
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2009, Art. 281). De acuerdo con lo que se encuentra
consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) en el articulo 195 en

donde se determina que:

“Art. 195.- La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticion de parte, la investigacion
preprocesal y procesal penal; durante el proceso ejercera la accion publica con sujecién a
los principios de oportunidad y minima intervencién penal, con especial atencion al interés

publico y a los derechos de las victimas” (Asamblea Nacional del Ecuador , 2008, Art. 195).

Se afirma que la Fiscalia es quien tiene que dirigir la investigacion pre-procesal es
decir en la fase de investigacion previa tal como lo sefiala el articulo 580 del Cddigo
Orgénico Integral Penal (COIP) en donde se sefiala las finalidades del investigador, de la
misma manera la Fiscalia dirigira la investigacién procesal es decir una vez que se ha
iniciado un proceso conforme las etapas del procedimiento de acuerdo al articulo 589 del

COIP, dichas investigaciones pueden realizarse de oficio 0 a peticion de parte.

De lo anterior antes sefialado se puede determinar que dentro del Cddigo Organico
de la Funcién Judicial en el Articulo 282 se estipulan las funciones de la Fiscalia General
del Estado en su numeral 1 guarda concordancia con el articulo 195 de la Carta Magna sin
dejar de lado las demas funciones de Fiscalia las cuales son importantes dentro de un proceso
de caracter penal.

En la normativa penal de Ecuador el COIP en su articulo 443 se determinan las
atribuciones que posee la fiscalia contenida en 4 atribuciones de acuerdo al articulo 444 se
sefialan las atribuciones de la o el fiscal las cuales constan de 14 atribuciones mismas que
tiene que cumplir el agente fiscal en el contexto de investigacion del cometimiento de un
delito. Cabe mencionar que en el numeral 4 del articulo 443 se sefiala que una de las
atribuciones de la Fiscalia es “Garantizar la intervencion de fiscales especializados”
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2014, Art. 443). Pero un ningin momento se sefiala una

Fiscalia Especializada de Investigacion de Personas Desaparecidas pese a que si existe en la
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actualidad aunque no a escala nacional dentro de la “Fiscalia de Investigacion de Personas

Desaparecidas”

El 16 de agosto del afio 2013 se dispuso la creacion de la Unidad de Personas
Desaparecidas de la Fiscalia por parte del Ministerio de Finanzas y a partir del 2014 se cuenta
con los recursos basicos, esta Unidad se integraba por 5 Fiscalias Especializadas las cuales
tienen a su cargo la investigacion de desapariciones forzadas e involuntarias (Fiscalia
General del Estado, 2014).

La noticia de la desaparacion se registraba en el Sistema de Alerta Temprana de
Desaparecidos (SATD), que se trata de un procesamiento de iméagenes satelitales, en dicha
red se recibia la informacién de las personas desaparecidas sin identidad sean vivas 0 muertas
cuando se trata de personas sin vida se las denomina N.N. es una expresion que proviene del
latin “Nomen Nescio” que significa persona sin nombre o también se lo denomina persona

desconocida 0 no se su nombre por su traduccién al espafiol (Vivas y otros, 2020).

En afio 2018 la Fiscalia y el Ministerio de Gobierno implementaron la Alerta Emilia
como parte de las politicas publicas que surgieron por la desaparicion y asesinato de la nifia
Emilia Benavides. Que es la Alerta que se emite en los casos de caracter urgente y de alto

riesgo en la desaparicion de nifios/as y adolescentes.

Dentro de la Institucion esta establecida la Fiscalia de Investigacion de Personas
Desaparecidas la cual posee los protocolos de Investigacion como el “Protocolo de
Actuacion Interinstitucional para el Registro de Denuncia, Investigacion, Localizacion y
Cierre de Casos de Personas Desaparecidas™ que entrd en vigencia en el afio 2021, con el
objetivo de hallar a las personas desaparecidas para ello se utiliza como apoyo el Sistema de
Personas Desaparecidas (SPD) en la cual se realizan los registros, se ubican los datos
estadisticos y maneja el desarrollo de la investigacién en el marco de los casos de

desapariciones.

La Fiscalia trabaja en la actualidad por disposicion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) en la creacion e implementacion de un “Protocolo de Actuacion
en Casos de Desapariciones de Personas Hospitalizadas en Centros de Salud Publicos”
(Fiscalia General del Estado, 2022).
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Tabla 1. Directorio de Fiscalia en el Cantdn Quito

CANTON | PARROGUIA DIRECCION TELEFONO | EXTENSION EDIFICIO TIPO DE FISCALIA
QUITO | LAMARISCAL | ROCA g36 Y JUAN LEON | ozzonsonss 2508 AMAZOMNAS | UNIDADES ADMINISTRATIVAS.
MERA, DESPACHC PROVINCIAL, SAI,
FISCALIAS ESPECIALIZADAS
QUITC | LA MARISCAL CALLE g DE OCTUBRE | 023995900 174055 5 DE FISCALIAS ESPECIALIZADAS,
N1g-33 OCTUBRE UNIDAD ADMIMISTRATIVA,
GESTION DE AUDIEMCIAS,
ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS, ARCHIVO
CENTRAL
QUITO | LACAROLINA | AV DIEGO DE ALMAGRO M/ & MAA LA PRADERA UNIDAD FLAFRARNCIA
¥ PRADERA TRANSITO, MEDICINA LEGAL
QUITO | LA CAROLINA AV ELOY ALFARD N3z M/ A MAA RECALDE FISCALIAS ESPECIALIZADAS,
300 ¥ CARLOS TOBAR SAI-TRANSITO,
DESCOMGESTION DE CASOS,
GESTIOMN DE AUDIEMCIAS
TRANSITO
QUITC | LA MARISCAL AV g DE OCTUBRE ¥ 022958800 26800 ETECO I FISCALIAS ESPECIALIZADAS,
PATRIA ESQUINA AP FLAGRANTES
QuITo CARCELEM CALLE JOAQUIN 022805573 175027 CASA DE FISCALIAS ESPECIALIZADAS,
INDUSTRIAL MANCHEND ¥ TADED JUSTICIA SAl UNIDAD ADMINISTRATIVA
BEMITEZ M76-51
auITo QUITUMEE AV.OTOYA MAN Y LIRA | 022938800 26840 COMPLEJO FISCALIAS ESPECIALIZADAS
MNAMN JUDICIAL
OUITUMBE
QuITo LA LOREMZO MEZA Y M2 MAA CEJ FISCALIAS ESPECIALIZADAS, SAI
ECUATORIAMA | FRAMCISCO ATAHUALPA OUITUMBE
QuITO SAMN BLAS LOJA No. 41 ENTRE 022052839 MAA CEJ-TRES FISCALIAS ESPECIALIZADAS, SAI
GUAYAQUIL Y MANUELAS
VENEZUELA
QuITo TUMBACO AV INTEROCEAMICAY | 023540105 MNAA CEJ FISCALIAS ESPECIALIZADAS, SAl
GASPAR DE CARVAAL TUMBACO
QUITO | WALLEDELOS EL TRIANGULD SAN 022850445 105 CEJ-VALLE SAl
CHILLOS RAFAEL, AW, RUMIRAHUI DE LOS
E ISLA BALTRA CHILLOS
QuITo VG AV GIOWVANNY CALLEY | 023814850 g4z UG FISCALIAS ESPECIALIZADAS,
CARAPUNGO MAPOLES (DERBY CARAPUNGO UAPI
SECTOR SIERRA
HERMOSA) Via
MARIAMITAS

Fuente: Fiscalia General del Estado

El Directorio de la Fiscalia General del Estado con sede en el Canton Quito se

muestra en donde estdn ubicadas cada una de las Fiscalias e incluso las Fiscalia

especializadas, con su nimero telefonico y su respectiva extension, cuando se conozca la

noticia sobre la desaparicion de una persona, los familiares y amigos de las personas podran

acercarse a cualquiera de estas Fiscalias que mas esté cercana a su domicilio a poner la

respectiva denuncia por la desaparicion.

Para completar la noticia del delito con el nimero de la denuncia para ello se necesita

los siguientes requisitos:

e Fotografia actualizada de la persona desaparecida

e Un correo electronico para notificaciones

e Numero de teléfono del denunciante

El tramite se lo realiza de manera presencial con el siguiente procedimiento:
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Figura 2. Procedimiento para el tramite de Registro de Noticia del Delito

Procedimiento para el tramite de Registro
de Noticia del Delito

1. Acercarse al:

2. Presentar la:

Servicio de Atencion Integral
(SAl1)

Direccion Nacional de Delitos
contra la Vida, Muertes

Denuncia del
presunto hecho
delictivo de
desaparicion
involuntaria.

3. Realizar el:

4. Recibir la:

Reconocimiento de
la firma y rdbrica de
la denuncia de
desaparicion
involuntaria.

Noticia del delito
(NDD) impresa con
la informacion de la

Fiscalia que
investigara el caso.

Violentas, Desapariciones,
Extorsidn y Secuestros
(Dinased)

AYUDANOS A ENCONTRARLO

Direccién Nacional de Policia
Especializada para Nifios,
Nifias y Adolescentes
(Dinapen)

PERSONA DESAPARECIDA
THOD33GaA86
..... = ey
aesmparicion ot

Y - FCE

Fuente: Fiscalia General del Estado
Elaborado por el Investigador

En 2021 la Fiscalia realiz6 un curso en donde capacité a sus funcionarios en el
tratamiento de los casos de personas desaparecidas, como parte del Plan de Capacitacion

Especializada de la Fiscalia, la capacitacion se realizo en tres ejes:

e “Protocolo de Actuacién Interinstitucional para el Registro de Denuncia,
Investigacion, Localizacion y Cierre de Casos de Personas Desaparecidas”™

e “Técnicas de Investigacion especializada para Busqueda y Localizacion de
Personas”

e “Investigacion pericial e identificacion por medios Forenses”

En la capacitacion también se cont6 con la participacion de peritos de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, peritos de Antropologia Fisica Forense, asi como agentes expertos en
Dactiloscopia e Identidad Humana. (Fiscalia General del Estado , 2021)

ii) Policia Nacional.
La Policia Nacional conjuntamente con las Fuerzas Armas de acuerdo con lo que
establece 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador “son instituciones que tienen
a su cargo la proteccion de los derechos, las libertades y las garantias (Asamblea Nacional

del Ecuador, 2008, Art. 158)” en consonancia con el articulo 163 del Carta Magna en la cual
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se establece que: “la Policia Nacional, se formara en “derechos humanos, investigacion
especializada, prevencion, control y prevencién del delito”(Asamblea Nacional del Ecuador
, 2008, Art. 163) en lo tocante de la desaparicion de personas la Policia tiene la obligacién
de investigar con el apoyo de Fiscalia y la Direccion Nacional de Delitos contra la Vida,
Desapariciones, Extorsion y Secuestros de Personas (DINASED), la Investigacion tendra
que ser “Inmediata, diligente y Permanente” con el debido respeto a los Derechos Humanos

y Constitucionales.

La DINASED es parte de una estructura investigativa de la Policia Nacional, la cual
se cred por medio de un Acuerdo Ministerial el 19 de Julio del afio 2013, con el nimero
3338-A del Ministerio del Interior, cuya finalidad es la prevencion y la investigacion de los
delitos como es un nombre lo indica que atenten contra la vida, la desaparicion, la extorsion
y el secuestro (Enriquez , 2016). El proceso de investigacion de la desaparicion y en general
de los delitos que son objeto de accion la DINASED requiere una alta técnica especial de
investigacion, ademas de un adecuado manejo de las fuentes y la informacién que permitan

una produccion de la inteligencia antidelincuencial. (Olivo, 2020)

A partir de la creacion de la DINASED, la sociedad y en particular los familiares de
las personas desaparecidas exigen que la creciente problematica sea atendida para ello, se
requiere una investigacion apropiada, con el objetivo de dar una respuesta al clamor de la
sociedad se cred la Unidad de Investigacion de Personas Desaparecidas por parte de la
Policia Nacional dicha Unidad conformada por Servidores Policiales fue vinculada a la
DINASED, en la actualidad se trabaja en dos proyectos con la finalidad de dar respuestas y
cumplir con los objetivos de la identificacion de las personas desaparecidas, los proyectos

son los siguientes:

e Identificacién de las personas encontradas con vida

e Identificacién de las personas encontradas sin vida

Para identificacion de las personas desaparecidas, sean que se le encontrd con vida con sin
ella, es necesario la coordinacion del “Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses”, para realizar una serie pericias necesarias para la identificacion, como el
cotejamiento de ADN con lo familiares, cotejamiento de huellas dactilares y las

reconstrucciones faciales (Navas, 2020).

La Policia Nacional en cooperacion con la DINASED vy la Unidad de Investigacion

de Personas Desaparecidas realizan actividades con INTERPOL que es la Organizacion
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Internacional de Policia Criminal y AMERIPOL que es la Comunidad de Policias de
América, para ejecutar acciones coordinadas para la difusion de la busqueda de las personas
desaparecidas y localizacion de los préfugos de la Justicia, mediante la utilizacion de sus
bases de datos, lo que posibilita una alerta en tiempo real con los paises miembros. (Navas,
2020)

iii) Ministerio de Gobierno.

El Ministerio de Gobierno es el ministerio que esta encargado de la Gobernabilidad
del Estado Ecuatoriano, realizando acciones que permitan que una coordinacion
interinstitucional e intrainstitucional del poder ejecutivo con los demas poderes del Estado,
ademas de que se mantenga el orden y la seguridad ciudadana, a través de la Policia
Nacional, respetando y protegiendo los Derechos Humanos y Constitucionales tal como lo

establece la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Alerta Emilia
La “Alerta Emilia” fue implementada por el Ministerio de Gobierno, el Consejo de

la Judicatura, la Fiscalia General del Estado y la Defensoria Publica este sistema forma parte
de las politicas publicas en memoria de Emilia Benavides, mediante un convenio entre el
Ministerio del Gobierno y el “International Center of Missing and Exploited Children”
(ICMEC), el Ecuador se convirtié en el primer pais de América Latina 'y de Sudaméricay el

pais décimo octavo de la ICMEC en incluir una alerta (Herrera, 2019).

Los esfuerzos se han visto en la primera alerta que se emitié por la desaparicion de
una nifia en el afio de 2019, la cual permitié que ICMEC que es el “Centro Internacional de
Nifios Desaparecidos y Explotados™ observe la recuperacion luego de que se emitiera la
alerta, misma que se convirtio en la primera alerta de emergencia en América del Sur y

justamente en el Ecuador (Dantas, 2020).

El “Protocolo de Actuacion Interinstitucional para el Registro de Denuncia,
Investigacion, Localizacion y Cierre de Casos de Personas Desaparecidas” (Fiscalia General
del Estado, 2021) establece que para la activacion de la “Alerta Emilia” es necesario que se
cumplan una serie de requisitos o que la desaparicion de nifio/as o adolescentes cumpla los

siguientes criterios:

1. El nifio/a o adolescente desaparecido sea menor de 18 afos.

2. Ladesaparicion sea considerada de alto riesgo inminente.
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3. Informacion suficiente del nifio/a o adolescente, que permita su
identificacion, ademés de la informacion del sospechoso/a, como las
circunstancias del hecho y los rasgos fisicos, y caracteristicas particulares, el
lugar y donde se lo vio por ultima vez.

4. Ladesaparicion debe ser registrada en el Sistema DAVID de forma inmediata

por la Policia Nacional (pag. 69).

La Coordinacién Operativa Nacional sera la responsable de emitir la activacion de la
Alerta, y dard un seguimiento por 72 horas, para luego de los cual el Comité
Interinstitucional evaluard si se lo extiende por 24 horas més (Fiscalia General del Estado,
2021).

El Sistema David es una aplicaciébn web que permite almacenar y representar
informacidn de manera estadistica, grafica o referencial. Posibilitando identificar donde se

ha cometido el delito.

Figura 3. Diagrama de Ruta de Actuacion de la “Alerta Emilia”

Fuente: Fiscalia General del Estado

Dentro del Sistema de Alerta Temprana para Menores Desaparecidas en Riesgo
Inminente se desprende el proceso de activacion la cual estara en disponibilidad las 24 horas
del dia los 7 dias de la semana, las 24 primeras horas son cruciales cuando sepa de la
desaparicion de un nifio/a o adolescente noticia que debera ser puesta en conocimiento de la

Fiscalia, en la Policia Nacional (UPC), o mediante una llamada al ECU911, la recepcion del
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hecho se lo realiza en la DINASED, en la DINAPEN o en la Fiscalia, en donde se analizara
la valoracién de riesgo, para dar paso de esta manera a realizar las primeras diligencias
investigativas por el Jefe Zonal de la Unidad Especializada de Investigacion de Personas
Desaparecidas de la FGE y/o la Policia Nacional, en donde se validara y activara la Alerta,
la Coordinacién Operativa Nacional tendra bajo su cargo la tarea de difundir la Alerta con
la coordinaciéon de FGE y el Ministerio del Interior para la activacion de la “Alerta Emilia”
generandose el afiche con el formato Unico en donde consta la foto actualizada del nifio/a o
adolescente desaparecido, el nombre, edad, donde fue visto por Gltima vez, y la linea de
emergencia 1800-DELITO a la cual se pueden comunicar en el caso que sepan de su
paradero o alguna informacién que ayude a su localizacién, se difunde la Alerta de forma
inmediata en la Red Social Facebook en un radio de 160 kilometros, por mensajes de texto,

los medios de comunicacion y por medio del ECU911. (Fiscalia General del Estado, 2021)

Figura 4. Diagrama de Funcionamiento “Alerta Emilia”

VT FGE

ALERTA EMILIA (Sistema de alerta temprana para menores desaparecidos en riesgo inminente)
DIAGRAMA DE FUNCIONAMIENTO

[ g PROCESODEACTVACION - & - - = e e = = -
I INMEDIATO 24/7 I
' RECEPCION 0 JEFE ZONA !
I o e DINAPEN DFI HECHO e AGENTE o 2 (FGE) I
I EVALUACION . n GENERA g vAuDAY™ |
DE RIESGO ACTIVA
| [y I
UPC FGE ECU| e
I ‘Bap e I
I l I
COORDINACION
! Mensajes de texto - o ACTWAC|0N OPERATIVA '
| Medios de comunicacion - : Emil.l [ NACIONAL I
! et J— o O MR s
Facebook - FORMATO w9 DIFUNDE
| Redes Sociales - '\ 160 kilometros ,' mog”p"éam FGE 1
| 3 g |
N —— . NTERIOF I
b o - — - PROCESO INMEDIATO |= = = = = = = = = = =— 4

FRO DE GOBIERNO

Fuente: Ministerio de Gobierno

c) El procedimiento especial de investigacion de personas desaparecidas.

i) Derecho procesal penal.
La ley penal procesal, es también conocida como Ley penal adjetiva ya que en
esencia es la ley que contiene la regulacion de la actuacién del 6rgano jurisdiccional

comprendida por los juzgadores y los tribunales en aplicacion para cada caso las infracciones
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penales y las penas correspondientes, a esto se conoce como ley penal sustantiva o material,
la actuacion de los fiscales, defensores y los policias esta bajo la regulacién de la ley procesal
penal. (Vaca, 2020)

Es importante es debido proceso dentro del marco de las investigaciones en un
proceso penal por el delito de desaparicion forzada o desaparicion involuntaria ambos tipos
penales que se encuentran tipificados en el Codigo Organico Integral Penal, para ello los
entes investigadores como la Fiscalia y la DINASED deben procurar con estricto cuidado el
correcto manejo de los indicios y las evidencias que se encontraron en el lugar de los hechos,
para ello el respeto de la cadena de custodia garantizara la proteccion y la integridad de los
elementos los cuales permitiran que la investigacion y en general del proceso avance con
resultados y con respeto al debido proceso, logrando de esta manera contar con los
suficientes elementos de conviccion que permitan al fiscal formular su acusacion. (Olivo,

2020) de acuerdo con lo que establece el numeral 3 del articulo 603 del COIP.

ii) Procedimiento especializado.

La comision especializada ocasional para atender los casos de personas
desaparecidas, en su sesidén No. 24 en la Asamblea Nacional se ha manifestado la necesidad
de un procedimiento emergente y especializado, indispensable en investigacion de personas
desaparecidas, la directora de la comision la asambleista Paula Verninmmen sefialé la
necesidad de este procedimiento y garantizar la actuacion especializada en los casos de
desaparicion de nifias, nifios y adolescentes, personas de la tercera edad y con discapacidad
justamente en relacion al tratamiento de proyecto de ley de la Ley Organica de Actuacion en

Casos de Personas Desaparecidas. (Zambrano , 2019)

iii) Proceso penal en el contexto de las desapariciones.

En el Cédigo Orgénico Integral Penal se tipificaron los tipos penales de Desaparicion
Forzada la cual se encuentra tipificada en el articulo 84 de la norma penal antes sefialada en
la cual el sujeto activo es calificado (estado-aquiescencia, grupos organizados) cuyo bien
juridico protegido es la humanidad, mientras que la desaparicion involuntaria se encuentra
tipificada en el articulo 163.1 ibidem en el que el sujeto activo no es calificado y se trata de
un delito en donde la no es una decision o intencion propia, en la investigacion se da una
acumulacién de la cadena de indicios, mismo que se explica que tendra fuerza vinculante

como la prueba directa.
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El proceso penal en el contexto de las desapariciones se lo realiza mediante un
proceso penal ordinario con la investigacion previa que es una fase pre-procesal de acuerdo
con lo que establece el articulo 580 del COIP que se da inicio con la noticia del delito que
de acuerdo con lo que sefiala el articulo 581 del COIP de las Formas de conocer la infraccion
penal que es por denuncia, parte policial o al ECU911, para que se dé inicio a las diligencias

investigativas a realizar por Fiscalia y la victima indirecta.

En la etapa procesal bajo lo establecido en los articulos 590, 591, 592, 594 del COIP
con lo que se da paso a la Etapa de Instruccidon Fiscal e inicia con la audiencia de formulacion
de cargos de acuerdo con lo establecido en el articulo 595 de la norma penal, en la Instruccion

se permite la intervencion de las victimas indirectas.

Las audiencias que se realizan son la audiencia preparatoria de juicio luego de que el
fiscal ha hecho su acusacion en contra de la persona procesada, dicha audiencia se
desarrollara bajo las reglas del articulo 604 del COIP y la audiencia de juicio una vez que se
hecho el saneamiento probatorio y dictado el Llamamiento a Juicio por parte del juez de
acuerdo con el articulo 608, la etapa de Juicio se sustancia sobre la base de la acusacion
fiscal conforme lo sefialado en el articulo 608. En sintesis, es el procedimiento que se sigue

en el caso de desaparicion de personas sea forzada o involuntaria.

iv) Diligencias bésicas
El Fiscal tiene dentro de sus atribuciones tal como lo sefiala el articulo 444 numeral
14, “Disponer la practica de las demas diligencias investigativas que considere necesarias”
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2014, Art. 444. 14). En los casos de desapariciéon de
personas las diligencias basicas investigativas son importantes por que permitirdn su

localizacién.

En el Protocolo de Actuacion Interinstitucional de la Fiscalia en la Fase tercera de la
clasificacion de los procedimientos por fases se menciona cuales son las primeras diligencias
para la investigacidn que consisten en la reaccién y recoleccién de informacion que estara a
cargo de la Unidad Especializada de la Policia Nacional (DINASED) y el Fiscal que lleva la

investigacion.
Las otras diligencias Basicas son las siguientes:

e Acompafiamiento a la victima indirecta (las 24 horas son cruciales)

e Version de las victimas indirectas
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e Solicitar la designacion de un agente de la DINASED

e Reconstruccion de los hechos y entrevistas a personas cercanas y circulos
sociales.

e Datos de la persona desaparecida

e Apoyo de Criminalistica y Medicina Legal

e Cotejamiento de datos biométricos

e Cotejamiento de ADN con los familiares

e Cooperacion internacional con el apoyo de FGE y Policia Nacional

e Apoyo del Ministerio de Movilidad Humana y la Unidad de Migracion.

Figura 5. Primeras Diligencias Investigativas

Diligencias Investigativas

| Solicitar y descargar videos |

Alertas y diLusion dela Alerta en redes sociales ECU 911

blsqueda en:

» Centros Hospitalarios, Obtener datos de filiacién

* Entidades de atencion * Medios de comunicacion
para nifios (MIES), = Unidades policiales, | Difusién de Imagen de
» Centros de Acogimiento internas (urbanas - | Persona Desaparecida
para Adolescentes en rurales) y fronterizas; . - . -
z X X Recoleccién de informacién
conflicto con laley, = Controles migratorios .
v Y entrevistas
+ Centros de Detencion * Aeropuertos;
Provisional; = Terl:ninales Terr:es?res; " Alertas preventivas al
* Albergues, refugios; * Gobiernos provinciales; | Servicio de Migracién,
Morgues; * Municipios;

| Oficios mediante los que se |
solicita informacion

Fuente: FGE “Protocolo de Actuacion Interinstitucional para el Registro de Denuncia,
Investigacion, Localizacion y Cierre de Casos de Personas Desaparecidas”

Elaborado por el Investigador.

d) Analisis del Protocolo de Actuacion Interinstitucional para el Registro
de Denuncia, Investigacion, Localizacion, y Cierre de los Casos de

Personas Desaparecidas.
El protocolo surge para una aplicacion efectiva en cuanto a la normativa legal en

relacion a los casos de desaparicion y la actuacion de las Instituciones de proteccion del
Estado (Padilla, 2021).
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Los procedimientos contenidos en el protocolo estdn clasificados en 5 fases de

actuacion, desde la denuncia, busqueda, investigacion y localizacién en las distintas

instancias en los casos de desaparicion (Fiscalia General del Estado, 2021).

i) Fases de la

actuacion

Figura 6. Protocolo de actuacion. Fases 1y 2

PROTOCOLO DEACTUACTON INTERINSTITUCIONAL PARA EL REGISTRO DE
DENUNCIA, INVESTIGACKN, LOCALIZACION ¥ CIERRE DE CASOS DE PERSONAS
DESAPARECIDAS

PROCEDIMIENTO

L .

FASE 1. Conocimiento del hecho y
mcciones de bisqueda y localizacion,

Inicia con el conocimiento de la
desapanicion o exlmyio,

L 2

LComo se puede dar a conocer?

1_

1 |

INFOYRMAR |

Llamada al ECUST.
El sistema ECL debe notificar del
hechoa la Policia nacional

Dependencia de las unidodes de
policia comumitaria (L/PC)

Un poli

desaparicion del familiar,

cin ya conoce sobne la

Acciones preliminares
de hl'nqm,ul;l

.

L

| Se encuentm 2 la persona

¥

»  Obtiens informacion gque
le haga identificable a la
persoma.

o Llamaal ECU 911 para
alertar a las otras LUPC'S,

| Mo se encuentra s la persona ‘

¥

®  Seemite un parte policial
o cRelacidn con un delito?

®  Seemite un parte policial

*  Denuncia de desapancion
imvoluntana an la
DIMNASED o en la FGE.

CIERRE |4

o| REMITE A FGE

DEL CASD

Fuente: Fiscalia General del Estado

Elaborado por Dayuma Amores.

¥

Casos de personas desaparecidas cuyo estado
Judicial o investigativo se encuentre ativo,

|
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- |

I

DENUNCIAR |
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-
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L 2
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#  Seabre el proceso de investigacion,
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| protecolo Emilia

Inician las primems diligencias de bisqueda

La DINASED necesita la aulonzacion de la
FGE para realizar algunas acciones
Todo debe conocer el fiscal ya que es quien

-

y localizacion,
-
-
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| Se encuentm 2 la persona

-+ +*
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5}

-

-
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Figura 7. Protocolo de actuaciéon. Fase 3

Fuente: Fiscalia General del Estado

Elaborado por Dayuma Amores.

Figura 8. Protocolo de actuacion. Fase 4

E=

Fuente: Fiscalia General del Estado

Elaborado por Dayuma Amores.
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Figura 9. Localizacion y cierre del caso. Fase 5

Fase 5. Localizacion y cierre del caso.
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Fuente: Fiscalia General del Estado
Elaborado por Dayuma Amores

Las Fases de actuacion del Protocolo comienza desde que se tiene conocimiento de
la Noticia de la Desaparicién, registrando la respectiva denuncia, continuando con la
investigacion, localizacion y cierre de los casos de personas desaparecidas que puede ser
potestativa en lo tocante cuando se esta frente a la comision de un delito y posterior sentencia
condenatoria por parte del Organo Jurisdiccional y por otro lado cuando no hay un delito
como tal, por lo tanto el cierre de la investigacion con el archivo del proceso. En la Gltima
fase del protocolo de actuacion que corresponde a la localizacién y cierre del caso para ello
se tiene que considerar los 7 casos que se han previsto de acuerdo a las distintas
circunstancias que se pueden dar en los casos de desaparicion de personas, cada caso tiene

su procedimiento a seguir.

e) Analisis de la Ley Orgéanica de Actuacion en Casos de Personas

Desaparecidas y Extraviadas.

Como antecedente en el ano 2012 se presentd ante el “Pleno del Consejo de la
Judicatura el Proyecto del “Protocolo de Actuacion para la Busqueda, Investigacion y
Localizacion de Personas Desaparecidas, Perdidas o Extraviadas” contando con las
recomendaciones favorables por el Director Nacional de Asesoria Juridica (DNAJ-2012-

2680)” (Enriquez , 2016). El protocolo tuvo su vigencia hasta el afio 2020, una vez que fue
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derogado por la “Ley Orgénica de Actuacion en Casos de Personas Desaparecidas y
Extraviadas” con la Ley el Ecuador se convirtido en ser el pionero en la generacion de
proteccion, actuacion enfocado bajos los principios de legalidad, asi como tambien de los
Derechos Humanos (Padilla, 2021).

En el afio 2019 se presentd un proyecto de Ley la cual cont6 con la participacion y
coordinacion de ASFADE, INREDH vy la sefiora Alexandra Cordova madre del joven
desaparecido en la ciudad de Quito David Romo que hasta la actualidad no se le ha

localizado.

La Ley fue publicada el 28 de enero de 2020 en el Registro Oficial luego de que sea
aprobada en el Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador en el mes de diciembre del afio
2019 (Rueda, 2022). La presidenta de ASFADEC ha mencionado que exige la aplicacion de
la Ley por parte de las autoridades, para que se investigue y se busque a las personas

desaparecidas, ademas que se prevenga este fendmeno creciente en el pais.

Es importante destacar el objeto de la Ley la cual se manifiesta en el articulo 1 en
donde se sefiala que el “objeto es determinar la coordinacion estatal para la busqueda y
localizacion con enfoque humanitario de personas desaparecidas o extraviadas™ (Art. 1). Lo
establecido en la Ley se estard bajo los Principios Rectores los cuales se encuentran
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cddigo Orgénico Integral
Penal, asi como también en el Cédigo Organico de la Funcién Judicial y los instrumentos

internacionales de derechos humanos (Art. 3).

En lo que se refiere al Sistema Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas,
Extraviadas y Respuesta a las Victimas Indirectas, como su nombre lo indica es un sistema,
es decir un conjunto de instituciones, de normas, politicas publicas, programas y servicios
que buscan prevenir la problemaética de las desapariciones, ademas de investigar, realizar la
busqueda y localizar a la persona desaparecida (Asamblea Nacional del Ecuador, 2020, Art.
9). En su conjunto el Sistema est4 conformado por el Organo de Gobierno, el Organo
Ejecutor y por las Entidades Operativas; dentro del Organo de Gobierno se determina
claramente que esté a cargo del Comité Directivo que en lo principal esta integrado por la
Fiscalia y la Entidad de seguridad ciudadana y Orden Publico.

En el articulo 17 de la Ley se sefiala que la Fiscalia tendra a su cargo la creacion de
la Unidad Especializada en Investigacion de Personas Desaparecidas (Art. 17), asi mismo
en el articulo 18 de la Ley claramente determina que, dentro del Servicio de Medicina Legal
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y Ciencias Forenses, la Fiscalia ejercera la direccion en la fase pre-procesal y en la etapa
procesal en el marco de la investigacion (Art. 18).

El Procedimiento emergente y especializado esta contenido en el articulo 21 de la
Ley iniciara desde el momento que se ha puesto en conocimiento a la Fiscalia o la Policia
Nacional, los Fiscales de la Unidad Especializada empezardn de forma inmediata las
acciones la busqueda y localizacion. Con los resultados de la realizacion de este
procedimiento se puede dar cuenta de la comision o no de un delito, si la respuesta es que si
se estas frente al tipo penal de desaparicion de personas, bien sea forzada o involuntaria, se
remitird el expediente a (SAI) de la Fiscalia, para que el Fiscal luego del sorteo continte con
la investigacion, como lo determina el COIP. (Art. 21) Si bien es cierto que se menciona que
se actuara bajo lo dispuesto por el COIP respecto de la investigacion en los casos de personas
desaparecidas, pero mas alla alejado de la realidad ya que no existe un procedimiento
especial de investigacion, bldsqueda, localizacion y cierre de los casos de desaparicion, ya
que se evidencia la laguna estructural conforme a la omision del legislador a la hora de

implementar un procedimiento especial de investigacién para los referidos casos.

Cuando inicia una busqueda de una persona desaparecida se tiene que referir primero
a lo establecido en el articulo 23 de la Ley en donde con precision y ya conocido acto por el
cual se da inicio al proceso de busqueda, es por medio de la Noticia de Persona Desaparecida
0 por sus siglas (NPDE), de la misma manera se da inicio por medio de un Reporte, Parte
Policial o la Denuncia ( Art. 23). Pero la pregunta es ;Cuanto dura la Busqueda de una
Persona Desaparecida o Extraviada? Y la respuesta a esta interrogante la podemos encontrar
en el articulo 22 de la Ley en la que se determina la duracion de la busqueda de una persona
desaparecida o extraviada. La busqueda no concluird hasta encontrar con o sin vida a la
persona y con la respectiva identificacion. Cuando en el proceso de busqueda se hayan
encontrado elementos que hagan presumir la comision de un delito, estos elementos se
enviaran a Fiscalia para que tenga conocimiento y actte en el marco de sus atribuciones que
le confiere la Constitucién y el Codigo Organico Integral Penal, decida si formula o no la
Imputacion (Art. 22).

No se terminara la busqueda de la persona desaparecida pese a que se haya declarado
la muerte presunta por desaparecimiento en consonancia con la norma que lo contiene como
es el Codigo Civil y més especificamente en el articulo 66 y el articulo 67 en donde se

determinan la reglas que se deben seguir en la que estipula que la presuncion de muerte la
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declarard el juez del dltimo domicilio del desaparecido, cuando haya transcurrido dos afios
desde la fecha de su ultima noticia del desaparecido. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2005)

Figura 10. Ejes del sistema

EIES DEL SISTEMA
| | L
EJE DE ATENCION
EJE DE PREVENCION EJE DE INVESTIGACION Acompafiamiento a
Sensibilizar, enfrentar Rutas de accion, victimas en el ambito

causas, estrategia coordinacion, psicologico, médico, social,

comunicacional — (Min. capacitacion a agentes. — etc. Capacitacion a
Gobierno) (FGE) funcionarios — (Secretaria

DDHH. MIES)

Fuente: Ley Organica de Actuacién en Casos de Personas Desaparecidas Extraviadas.

Elaborado por el Investigador.

2.1 Marco Historico

a) La desaparicion de personas en el canton Quito.

i) Antecedentes.

La presente relacion historica del Ecuador y delimitando los sucesos emergentes de
la ciudad de Quito respecto de la desaparicién de personas y el procedimiento que se debe
seguir en lo referente a la busqueda, localizacion, investigacion y juzgamiento en los casos
de las personas desaparecidas. Entendiéndose que la inexistencia de un procedimiento
especial en el Codigo Organico Integral Penal que posibilite una actuacién efectiva del
organo investigador y en lo posterior la aplicacion de un procedimiento penal que reina
todas las actuaciones eficientes que garanticen un acceso a la justicia y se evite la mas grave
violacion de los derechos humanos que no solo responde a la violacién de los derechos de
las victimas directas que son personas que han sufrido los diferentes tipos de desapariciones
que estan contempladas en el Ecuador en las normas en relacion a la desaparicion de
personas y es asi que la Ley Organica de Actuacion en casos de Personas Desaparecidas y
Extraviadas ha llegado a sefialar que la desaparicion es la ausencia de una persona de su
nacleo familiar o entorno social y que la desaparicion de las personas se produce de dos

maneras y es identificado como voluntaria e involuntaria. Las victimas indirectas que son
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las familias, amigos, conocidos cercanos, son las madres, son los hijos las que sufren las

peores y mas graves afectaciones a sus derechos fundamentales.

En el libro Edad Dorada, Edad Olvidada, los autores senalan que: “En relacion al
delito de desaparicion involuntaria, manifiestan que es la ausencia de una persona, misma
que es causada bajo circunstancias que no son conocidas, por parte de una persona 0 mas
personas, provocando de esta manera que el desconocimiento del paradero de estas personas
desaparecidas. La desaparicion de personas es la violacion del derecho a la vida, el derecho
a la libertad, el derecho a la seguridad personal y no solo para la persona desparecida, sino
que también genera en sus familias y amigos una afectacion emocional y psicolégica, un
desgaste fisico y que cuyas afectaciones son irreparables.” (Calvopifia y otros, 2020) La
lucha de los familiares, amigos y parte de la sociedad civil, la Asociacién de familiares y
amigos de las personas desaparecidos en Ecuador (ASFADEC) y La Fundacién Regional de
Asesoria en Derecho Humanos (INREDH) logrando una incidencia para la Reforma del

COIP y que tipifique la desaparicion involuntaria.

Estamentos nacionales e internacionales han llegado a definir los protocolos a seguir
en casos de desapariciones, como el “Protocolo de actuacion para bisqueda, investigacion y
localizacion de personas desaparecidas, perdidas o extraviadas” que fue emitido mediante la
Resolucién No. 160-2012, por el Pleno del Consejo de la Judicatura, el 08 de noviembre de
2012, (Recalde, 2018). La Alerta Emilia que se implementd en el Ecuador por el Ministerio
del Interior y la Fiscalia General del Estado, en el afio 2018 por motivo de la desaparicion y
asesinato de la menor Emilia Benavides (Herrera, 2019). Dichos protocolos en la mayoria
de casos que llegan a conocimiento de fiscalia, no se cumple con la ejecucion de estos
protocolos y solo queda en letra muerta escrita en un papel, algo totalmente inaceptable
debido a que se pierde lo que se considera valioso como es el tiempo que puede ser empleado
para iniciar la bdsqueda, localizacion y una investigacion especializada que derive en el

juzgamiento de los responsables de la desaparicion.

Resulta alarmante y hasta cierto punto preocupante que frente a los casos concretos
de la desaparicion de personas no se visibilice por parte del Estado, un problema social que
aparentemente no afecta a la mayoria de la poblacion, que no ha vivido de cerca la
impactante realidad de ser una victima indirecta en el caso de una desaparicion de un
familiar, un amigo o alguien cercano a su entorno familiar y social, que se vuelve algo tan

violento como el rasgar de un fésforo, todos conocen que no hay vuelta atras que lo Gnico
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que no desaparece es la esperanza de encontrar a la persona, amigo, conocido, familiar lo
mas pronto posible, con vida y en el evento tragico de encontrar los restos de las personas

desaparecidas.

iii) Situacién actual de la problematica de las desapariciones en el canton
Quito.
Quito registra el mayor indice de desapariciones en lo que va del afio 2022, no se

puede hacer ojos ciegos frente a la realidad del Estado Ecuatoriano con los casos de alta
incidencia que se han quedado marcado en la retina del pueblo Ecuatoriano y més aun en el
Canton Quito. Para conocer cudl es la situacion actual de la problematica, entorno a las
desapariciones en el Canton es necesario ir a la fuente como el Ministerio de Gobierno en su
reporte con fecha de corte Junio del 2022 en la que se manifiesta que a nivel Nacional se
logré localizar a 3.304 personas desaparecidas lo que corresponde al 90% del total de los
casos, el 10% corresponde a 336 casos que aln estan en investigacion. En torno a las
denuncias que se han presentado en la ciudad de Quito el porcentaje que corresponde al
universo de todos los casos en el pais es del 12% es decir que es la mitad del porcentaje de

la ciudad de Guayaquil la cual tiene 26%.

Figura 11. Motivacion de las personas localizadas
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LOCALIZADAS Delitos contra la vida
Fuente: Sistema de Registro de Personas Desaparecidas — DINASED
Elaborado por la Direccion Nacional de Analisis de la Informacion.

A escala nacional y por fuente de la DINASED a fecha de corte de la informacion 16

de junio de 2022 los datos varian de acuerdo a la figura que antecede, cabe mencionar que
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el mes de corte es mismo, es decir el mes de Junio del 2022, ademas que la Institucion de lo
realizo es la misma mostrando una inconsistencia, ya que el Ministerio de Gobierno utilizado
como fuente de informacion al Sistema de Registro de Personas Desaparecidas — DINASED
muestra una informacion de datos distinta en numero que puede tener una variante por el dia

de corte como se muestra a continuacion:

Tabla 2. Motivaciones de Desapariciones 2022 DINASED

Total Motivaciones 2022

D. Voluntarias 2765 88%%

D. Involuntarias 231 7%
Fallecidos 122 4%
Localizados 3127 100%

Fuente: DINASED
Elaborado por el Investigador.

Segun la DINASED en el Distrito Metropolitano de Quito existe una notable
diferencia entre el nimero de los desaparecidos en el afio 2021 se registré un total 377 y
mientras en lo que va del afio 2022 se han registrado un total de 770, duplicando incluso al
afio anterior, cifras que deben preocupar a las entidades de proteccion frente a la emergente

problematica.

Tabla 3. Comparativo de la situacién de los desaparecidos en Quito entre 2021 -

2022
Ciudad Ario 2021 Arfio 2022 Variacion Variacion
Absoluta Porcentual
D.AL. QUITO 377 170 303 104%

Fuente: DINASED
Elaborado por el Investigador.

Con los datos mostrados no cabe duda que el fenémeno social de las desapariciones
ha ido en aumento no solo en la Ciudad de Quito sino también a escala nacional, los eventos
recientes en el pais que han sido objeto de incidencia mediatica y social que han exigido al
Estado y en general a las autoridades de turno que realicen un trabajo eficiente y que los

delitos no queden en la impunidad.
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iv) Estadisticas de la desaparicion de personas de los afios 2019 al 2021.
Cada afio las instituciones que tienen el deber y la obligacion de proteccién de las
personas desaparecidas como la Fiscalia General del Estado, la Policia Nacional por medio
de la DINASED vy el Ministerio de Gobierno presentan los datos de los casos de personas
desaparecidas, en las que se incluye los datos estadisticos de las personas desaparecidas que
han sido localizadas con vida y las que han sido localizadas sin vida y por parte de fiscalia

el nimero de denuncias que han sido registradas y las que contintan en investigacion.

Las Organizaciones y Fundaciones que tienen su interés en los casos de personas
desaparecidas como la Asociaciones de Familiares, Amigos de Personas Desaparecidas en
Ecuador (ASFADEC) y la Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos
(INREDH) presentan anualmente un informe sobre los datos que muestra las instituciones

en donde se evidencia las inconstancias en las estadisticas mostradas.

Para el periodo 2019 al 2021 ASFADEC e INREDH han decidido realizar el Informe
de las inconsistencias de los tres afios, con motivo también de la Aprobacion de la Ley
Orgénica de Actuacién en Casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas que en el Articulo
43 se detalla el Registro que en su parte pertinente se menciona que se debe crear el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas, las organizaciones y la sociedad civil exigen la

implementacion de la Ley.

En lo tocante a las denuncias que han sido registradas en la Fiscalia en los tres afios
y que guarda relacién por el periodo de la presente investigacion se muestran los siguientes

datos:

Tabla 4. Denuncias de Desaparicion de Personas FGE

DENUNCIAS DE DESAPARICION DE PERSONAS

Enero-octubre
Afio 2019 2020 2021
Niamero de denuncias
9.957 6.881 6.819
Total de denuncias de los tres
afins 23.657

Fuente: Fiscalia General del Estado

El total de las denuncias de desapariciones es de 23.657 para los tres afios acumulados es un

namero bastante considerable, mencionando que para el afio 2020 sucedieron dos eventos,
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el primero de ellos la crisis sanitaria que para sorpresa no disminuy6 el nimero de denuncias,
el segundo evento fue la publicacion en el Registro Oficial de la normativa que regulard y

coordinara la actuacion institucional de los casos de desapariciones.

Tabla5. Denuncias de Personas Desaparecidas — Ministerio de Gobierno

DENUNCIAS DE DESAPARICION DE PERSONAS

Aifio 2019 2020 2021
Numero de Denuncias 6.454 7.692

Total de denuncias de 14.146
los tres afios

Fuente: Ministerio de Gobierno
Elaborado por el Investigador

Lo que se muestra es la variaciéon que existe entre el nimero de denuncias en la
Fiscalia y el Ministerio de Gobierno con la observacion que no se tiene un dato especifico
del afio 2019 ya que el Ministerio de Gobierno mostrd unos datos estadisticos del periodo

que comprende 1947 al 2019.

Tabla 6. Poblacién de las Personas Desaparecidas

PERSONAS DESAPARECIDAS
- o Total de personas
Ao de desaparicion .
desaparecidas
2019 2020 Enero-octubre 2021
Hombre 162 229 692 1.083
Mujer 196 343 1.315 1.854
Total general 358 572 2.007 2.937

Fuente: Fiscalia General del Estado

El total de las desapariciones que comprende a hombres y mujeres es de 2.937 es de
datos de personas que contintan desaparecidas a fecha de corte 2 de marzo del 2022. En
datos porcentuales el nimero de mujeres desaparecidas es de 63% en consecuencia es un

porcentaje elevado en comparacion al 55% de hombres desaparecidos.

Las inconsistencias contindan en las estadisticas de la Fiscalia y el Ministerio de
Gobierno de las personas que aun siguen desaparecidas en los tres afios correspondientes al
periodo 2019 — 2021.
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Tabla 7. Personas Desaparecidas 2019 — 2021
PERSONAS DESAPARECIDAS

Afio de desaparicidn

Enero- Total de
Entidad 1947 - 2019 2019 2020 2021 octubre personas
2021 desaparecidas
Ministerio de 1392 227 360 1.979
Gobierno
Fiscalia 358 572 2.007 2.937
Diferencia entre las
dos entidades 058

Fuente: Fiscalia General del Estado y Ministerio de Gobierno.

Como se muestra existe en el Ecuador 1.979 personas que aun siguen desaparecidas,
segun los datos estadisticos del Ministerio de Gobierno y mientras que segun los datos de
Fiscalia son un total de 2.937 personas que siguen desaparecidas en el Ecuador lo que genera
una inconsistencia con una variacion de 958 frente a este gran numero de diferencia el Estado
tiene que tomar acciones de forma inmediata donde se encuentran este gran nimero de

personas desaparecidas, son seres humanos y méas no unas cifras dentro de un cuadro de

estadisticas.

Tabla 8. Edad de la Personas Desaparecidas
PERSONAS DESAPARECIDAS

= 7 Total de
GRUPOS DE EDAD Afio de desaparicidn personas
2020 Enerczzi;::zc:ubrz desaparecidas

De 0 a 11 afios 28 48 154 230
De 12 a 17 afios 154 260 926 1.340
De 18 a 29 afos 67 98 403 S68
De 30 a 45 afios 58 71 213 342
De 46 a 64 anos 33 40 101 174
De 65 afios y mas 13 27 72 112
SIN INFORMACION 5 25 138 171
Total general 358 S7T2 2.007 2.937

Fuente: Fiscalia General del Estado

Las cifras se alargan también al rango de edad de las personas desaparecidas teniendo
como resultado que los nifios/as y adolescentes entre los 12 afios y los 17 afios tienen el mas

alto indice de desapariciones.
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2.2 Marco Legal

a) Normativa de la desaparicién de personas en el Ecuador.

i) Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador que entro en vigencia en el afio 2008,
en la parte dogmaética se encuentra consagrado los derechos, es asi que en el articulo 66 de
los derechos de libertad en el numeral 1 del derecho a la inviolabilidad de la vida, el estado
al ser garantista de derechos protege la vida, asi como también en el numeral 3, literal ¢) se
establece “la prohibicidn de la Tortura, la desaparicion forzada, tratos crueles inhumanos y
degradantes” (Art. 66). En la Constitucion estan establecidos derechos que el estado tiene
que proteger y frente a los casos de personas desaparecidas tiene el deber de proteccion de
las victimas directas e indirectas ya que la desaparicion es la méas grave violacion de los

derechos.

De acuerdo con el articulo 80 los delitos de desaparicion que estan establecidas en la
Normativa Penal, la Constitucion es clara al establecer que las acciones y las penas que por

este delito son imprescriptibles (Art. 80).

ii) Cdédigo Organico Integral Penal
En la normativa penal antes de la publicacion del Codigo Organico Integral Penal el
10 de agosto del afio 2014, es decir en el Codigo Penal y el Cédigo de Procedimiento Penal
no se encontraba tipificado la desaparicion de personas como un delito y es por esta razon
que las denuncias por desaparicién se las registraba en la Base de Datos de la Fiscalia como
actos administrativos, dicha Base de Datos forma parte del Sistema Informéatico de
Administracion de Fiscalias (SIAF). (Fiscalia General del Estado, 2014)

En el Cddigo Organico Integral Penal (COIP) se tipificé el delito de la desaparicién
involuntaria de personas, misma se encuentra agregada al articulo 163 referente a la
simulacion de secuestro y es asi que en el articulo 163.1 se encuentra el delito de
desaparicion involuntaria que se afiadié en la publicacion en el Registro Oficial No. 107 de
la Ley Organica Reformatoria del Cdodigo Organico Integral Penal, del 24 de diciembre del
afio 2019 y hay que entender lo que trata este tipo penal en la descripcién de la conducta,
ademas de los verbos rectores la configuracion de este delito y posterior cuando se realiza
de subsuncion de la conducta al tipo penal. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2019)
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Para la prescripcion de la accion es estos delitos existe prohibicion expresa de la
Constitucion, sin embargo, en el literal d) del numeral 3 del articulo 417 de la prescripcion,
los plazos para la prescripcion iniciaran cuando sea localizada la persona desaparecida o Si

se obtiene los elementos necesarios para formular imputacion (Art. 417).

Es importante destacar los criterios de valoracion de las pruebas en los delitos de
desaparicion involuntaria que se establece que “la acumulacion de indicios servird de nexo
causal vinculante” lo que la doctrina la llama cadena de indicios, en el Ecuador existe ya una

jurisprudencia de este tipo en la que se condena con la cadena de indicios.

En la fase pre-procesal en la Investigacion Previa el articulo 585 de la Duracion de
la investigacién en el numeral 3 se determina que la investigacién en los delitos de

desaparicion no podra concluir, se presumira que la persona sigue con vida (Art. 585).

i) Ley Orgéanica de Actuacion en Casos de Personas Desaparecidas y
Extraviadas.

La Ley Orgénica de Actuacion fue publicada en el Registro Oficial No. 130 el 28 de

Enero de 2020, con el objetivo de establecer la coordinacion estatal para la busqueda y
localizacion de las personas desaparecidas y extraviadas, es decir que se trata de una
herramienta en la que se determinan responsabilidades de las instituciones involucradas en
la proteccion de las personas desaparecidas, desde que se registra la denuncia, con la
busqueda y la localizacion concluyendo con el cierre del caso luego del proceso de

investigacion correspondiente.

La ley cuenta con 67 articulos, 4 disposiciones generales, 7 disposiciones transitorias,
una disposicién reformatoria, una disposicion derogatoria y una disposicion final, ademas

cuenta con un Reglamento.

b) El principio de debida diligencia investigativa y tutela judicial en

aplicacién de los 6rganos de justicia y auxiliares.

El relacion de los derechos humanos el principio de debida diligencia
investigativa es concebido como un principio fundamental claro esta ya que su principal
objetivo es proteger y respetar los derechos constitucionales y asi como también las
garantias constitucionales establecidas en la constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, con la aplicacién de este principio lo que se busca

es una mayor eficiencia y eficacia en las investigaciones, en la busqueda y localizacion
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de las personas desaparecidas, principio constante en la constitucion y los estandares de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Ley Orgéanica de actuacion en casos

de personas desaparecidas y extraviadas. (Toscano , 2018)

c) Los derechos constitucionales de las personas desaparecidas.

i) Derecho alaVida.

El derecho a la vida es concebido como la base de la existencia de los derechos
humanos tomada como una condicion sine qua non de los derechos consagrados en la
Constitucién e instrumentos internacionales, el derecho a la vida es irrenunciable e
inalienable, su objeto es un bien, es decir la vida humana, en el Codigo Orgénico Integral
Penal el derecho a la vida es un bien juridico protegido. (Galiano, 2016)

i) Derecho a la libertad.
Es derecho a la libertad, reconoce al hombre la posibilidad de andar libremente,
nadie puede ser privado de su libertad por una detencion o aprehendido ilegal o
arbitrariamente, sin que se conozca la razones en que se crea asistido, asi como se sefiala
en la sentencia del Caso Guachala Chimbo vs. Ecuador donde se vulneraron varios
derechos y entre ellos la libertad, en el Codigo Organico Integral Penal el derecho a la
libertad se encuentra como un bien juridico protegido. (Cedefio & Ortiz, 2022)

1ii) Derecho a la Verdad.
Los autores sefialan en la obra titulada Ecuador sin justicia, sin verdad, sin

reparacion Diez afios de la Comisién de la Verdad que:

“El derecho a la verdad es un derecho autonomo e inalienable, tocante con el
deber del estado que es la proteccion y la garantia de los derechos humanos, esta
vinculado con el derecho a saber o de la misma manera a ser informado, es decir

tener derecho a la informacion” (Aguirre et al., 2019).

iv) Derecho a la integridad personal.

El derecho a la integridad, esta expresamente sefialado en la Constitucion y en el
Codigo Organico Integral Penal como un bien juridico protegido por el de la
inviolabilidad de la persona, en todas sus formas de expresion tanto fisica, psicoldgica y
moral, en la norma penal mencionada se reconoce varios delitos que protegen este
derecho (Galiano, 2020).
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v) Reparacion Integral
La consideracion de la reparacion luego de haberse determinado las
responsabilidades, es importante referirse a la violacion derechos que deriva en una relacion
por las violaciones emergentes en un proceso penal, ya sea por una detencion arbitraria o por
una administracion de justicia inadecuada, la reparacion de los derechos violados debe ser
de una manera integral, analizando la personalidad de las victimas, la reconstruccion de su

dignidad y la realizacién personal. (Benalcazar et al., 2000).
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Capitulo 111 — Metodologia

3) Método de la investigacion

El método de investigacion mixto, que contiene los procesos de recoleccion de
datos, analisis y vinculacion de datos cuantitativos y cualitativos, agrupados en un mismo
trabajo de estudio de investigacion. Para Chen (2006) establece que se trata de una
agrupacion sistematica de los métodos cuantitativos y cualitativos con el objetivo de
obtener una vision mas compleja del fendmeno. La necesidad de trabajar con métodos
mixtos es la complejidad de gran cantidad de fendmenos o problemas dentro de la

investigacion. (Hernandez et al., 2014)
Metodologia cuantitativa

Las caracteristicas del método cuantitativo es la que muestra la necesidad de medir
y apreciar las dimensiones de los fendbmenos o problemas de investigacion es decir que
se pueden medir las respuestas de las preguntas ;cada que tiempo ocurren y cudl su
dimensidn, la recoleccidén de datos se lo lleva a cabo con el uso de procedimientos

estandarizados y aprobados por la comunidad cientifica. (Hernandez et al., 2014)
Metodologia cualitativa

Los métodos cualitativos son los que describen de forma detallada los sucesos,
situaciones, acontecimientos, personas, interacciones, conductas observadas y sus
revelaciones, en este método cualitativo usa la recolecciéon de datos con técnicas tales
como entrevistas abiertas, evaluacion de experiencias personales, registro de historias de

vida, e interaccion e introspeccion con grupos y colectividades. (Hernandez et al., 2014)

3.1 Tipo de Investigacién (metodologia)
Exploratoria
Se utilizara con el fin de examinar un problema de investigacion, analizando los
fendmenos desconocidos que permiten la una investigacion mas compleja y detallando

sus caracteristicas y propiedades. (Hernandez et al., 2014)

Descriptiva
Se utilizara para describir los fendmenos, sucesos, eventos y se los detallard como

son y como se manifiestan, el objetivo es describir las caracteristicas, procesos,
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propiedades, lo que se busca es medir o agrupar la informacién de manera independiente.
(Hernandez et al., 2014)

Meétodo tedrico
Inductivo- Deductivo

Son aquellos que se utilizaran para estudiar los procedimientos de investigacion

que determinen un eficiente acceso a la justicia.

3.2 Técnicas e instrumentos de investigacion
Las técnicas de recoleccion de datos consisten en la preparacion de un
procedimiento detallado de medios que nos conduzcan a reunir datos, el instrumento de
recoleccion de datos tiene que tener los requisitos de confiabilidad, validez y objetividad.
Que pueden ser la utilizacion de cuestionarios, encuestas. En la presente investigacion se
aplicard las encuestas. Las encuestas de opinion son sondeos que nos permiten realizar

apreciaciones de las variables en la poblacién. (Hernandez et al., 2014)

3.3 Criterio de inclusion y criterio de exclusion
El criterio de inclusion son las organizaciones como ASFADEC, la Fundacién

INREDH, la Fiscalia de investigacion de personas desaparecidas, y la DINASED.

3.4 Poblacion y muestra

La poblacion es un conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de
especificaciones, se considera a la poblacion como la muestra, es decir se usa la para
delimitar los pardmetros muestrales y observandose las caracteristicas de contenido, lugar

y tiempo. (Hernandez et al., 2014)

La poblacion de la presente investigacion es el universo de la poblacion tomadas
del criterio de inclusién que esta integrada de Fiscales Especializados en desaparicion de
personas, la policia especializada en el tema de las desapariciones como la DINASED,
los familiares de las personas desaparecidas en el cantdn Quito, la Fundacion INREDH y

los abogados en libre ejercicio.
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Tabla 9. Tabla de Poblacion

Fiscales 10
Agentes de la DINASED 10
Familiares y amigos de las personas 50

desaparecidas (ASFADEC)

Personal de la Fundacion (INREDH) 30
Abogados 20
Total 120

Tabla elaborada por el investigador.

3.5 Localizacion geografica del estudio

La localizacion geografica de la investigacion sera la ciudad de Quito, Provincia
de Pichincha.

3.6 Anélisis de datos
En la investigacion se utilizo la encuesta por medios de herramientas tecnoldgicas
misma que fue elaborada y disefiada en Formularios de Google Drive con el enlace
(https://forms.gle/R2h4SWFfABYhvhDBA) en la cual se pudo recolectar la informacion

para dar sustento a al problema, para defender la investigacion.

Figura 12. Tipos de desapariciones

1. iConoce los tipos de desapariciones que existen en la
normativa Nacional?

120 respuestas

& sl
& NO

Elaborado por el investigador
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Andlisis e interpretacion:

De acuerdo a la figura se obtuvieron los siguientes resultados: el 42,5% de las
personas encuestadas si conocen los tipos de desapariciones que estan tipificadas en el
Cddigo Orgénico Integral Penal, mientras que el 57.5% de las personas encuestadas no
conoce los tipos de desapariciones que existen y estan tipificadas en el COIP. Como se puede
observar con la informacion que se ha generado que existe un mayor porcentaje de personas

que no conocen la desaparicion forzada e involuntaria.

Figura 13. Equipo ejecutor

2. ;Sabe usted cémo esta compuesto el equipo ejecutor de la
Ley Organica de Actuacidén en los casos de personas
desaparecidas y extraviadas?

120 respuestas

® sl
@ NO

Elaborado por el investigador
Andlisis e interpretacion:

De acuerdo a la figura se obtuvieron siguientes resultados: el 29,2% de las personas
encuestadas indican que si conocen como esta compuesto el equipo ejecutor de la Ley
Orgénica de Actuacién en los Casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas, mientras
tanto el 70,8% restante de las personas encuestadas no conoce como esta compuesto el
equipo ejecutor. Como se puede observar con la informacion que se ha generado es que el
total de las personas encuestadas la mayoria no conoce como se compone el equipo ejecutor,
es decir de la entidad rectora del Sistema Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas,
Extraviadas y Respuesta a las Victimas Indirectas, siendo un porcentaje corto que lo

desconoce.
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Figura 14. Tiempo para determinar a una persona como desparecida

3. iConoce en que tiempo se puede determinar una persona
como desaparecida?

120 respuestas

Elaborado por el investigador
Andlisis e interpretacion:

De acuerdo a la figura se obtuvieron los siguientes resultados: el 81.7% de las
personas encuestadas si conoce en que tiempo se puede determinar a una persona como
desparecida, mientras tanto que el 18,3% de las personas encuestadas no lo sabe. Como se
puede observar con la informacidn que se ha generado, la mayor parte de personas si conocen
el tiempo para que se pueda determinar una persona como desaparecida, es decir que es de

forma inmediata.

Figura 15. Donde acudir en caso de Desaparicion

4. ;Sabe a déonde se debe acudir en caso de una desaparicion
de personas?

120 respuestas

Elaborado por el investigador
Anélisis e interpretacion:

De acuerdo a la figura se obtuvieron los siguientes resultados: el 86,7% de las
personas encuestadas sabe donde acudir en caso de una desaparicién de una persona,
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mientras tanto el 13,3% de las personas no conoce a donde acudir en caso de desaparicion
de personas. Como se puede observar con la informacion que se ha generado es que el
conocimiento que tienen sobre a donde acudir es mayor frente a los que no tienen

conocimiento.

Figura 16. Donde presentar la denuncia de un Desaparicion

5. ¢Conoce en donde se puede presentar la denuncia de una
desaparicion?

120 respuestas

® S
@ NO

Elaborado por el investigador
Andlisis e interpretacion:

De acuerdo a la figura se obtuvieron los siguientes resultados: el 83,3% de las
personas encuestas sabe donde se puede presentar la denuncia en una desaparicion, mientras
tanto el 16,7% de las personas encuestadas no sabe donde presentar la denuncia. Como se
puede observar con la informacién que se ha generado es que la mayor parte de encuestados
tiene conocimiento del derecho y por lo tanto saben en donde presentar la denuncia o a su
vez acuden a un profesional del derecho para el asesoramiento debido y presentar la
respectiva denuncia, lo que constituye el nimero reducido de personas que desconocen

donde presentar la denuncia.
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Figura 17. Procedimiento en caso de una desaparicion de personas

6. iConoce el procedimiento que se debe seguir en caso de
desaparicion de personas?

120 respuestas

® S
® NO

Elaborado por el investigador
Analisis e interpretacion:

De acuerdo a la figura se obtuvieron los siguientes resultados: el 35% de las personas
encuestadas conoce el procedimiento que se debe seguir entorno a la desaparicion de una
persona, mientras tanto el 65% de las personas encuestadas no conoce el procedimiento a
seguir. Como se puede observar con la informacién que se ha generado que el mayor nimero
de encuestados no conoce el procedimiento a seguir debiéndose en gran parte a la falta del
procedimiento especial en los casos de personas desaparecidas y mientras en un nimero
reducido en relacion a las personas que desconocen del procedimiento se encuentran las
personas que si lo conocen que corresponde a los Fiscales, agentes de la DINASED quienes

deberan tener una pronta actuacion.

Figura 18. Protocolo de Actuacion Interinstitucional
7. éConoce el Protocolo de Actuacion Interinstitucional para el
Registro de Denuncia, Investigacion, Localizacion y Cierre de
Casos de Personas Desaparecidas?

120 respuestas

Elaborador por el investigador
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Andlisis e interpretacion:

De acuerdo a la figura se obtuvieron los siguientes resultados: el 25% de las personas
encuestadas si conoce el Protocolo de Actuacion Interinstitucional, mientras tanto el 75% de
las personas encuestadas no conoce dicho protocolo. Como se puede observar con la
informacion que se ha generado es el conocimiento del protocolo es generalizado dentro del
total de los encuestados, frente al porcentaje corto de encuestados que lo conocen como la
Fundacion INREDH vy la Fiscalia.

Figura 19. Alerta Emilia

8. iConoce que es la Alerta Emilia?

120 respuestas

Elaborado por el investigador
Analisis e interpretacion:

De acuerdo a la figura se obtuvieron los siguientes resultados: el 48,3% de las
personas encuestadas si conocen lo que es la Alerta Emilia, mientras tanto el 51,75% de los
encuestadas no conocen lo que es la Alerta Emilia. Como se puede observar con la
informacidn que se ha generado es que la variacion es corta en relacion de las personas que
conocen frentes las que desconocen de la alerta en los casos de nifios, nifias o0 adolescentes

desaparecidos.
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Figura 20. Aplicacion de la Ley Organica de Actuacion en Casos de Personas
Desaparecidas y Extraviadas
9. Considera que es importante la aplicacion de la Ley

Organica de Actuacidon en Casos de Personas Desaparecidas y
Extraviadas?

120 respuestas

Elaborado por el Investigador
Analisis e interpretacion:

De acuerdo a la figura se obtuvieron los siguientes resultados: 80,8% de las personas
encuestadas considera que es importante la aplicacién de la Ley, mientras tanto el 19,2% de
las personas encuestadas considera que no es importante la aplicacion de la Ley. Como se
puede observar con la informacion que se ha generado es que la mayor cantidad de
encuestados considera la importancia de la aplicacion de la Ley Organica de Actuacion en
los Casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas frente al porcentaje reducido que no lo

considera.

Figura 21. Implementacion de un Procedimiento Especial de Investigacion de
Personas Desaparecidas en el Cddigo Orgéanico Integral Penal

10. ;Considera que es necesario la implementacién de un
Procedimiento Especial de Investigacion de Personas
Desaparecidas en el Codigo Organico Integral Penal?

120 respuestas

-
7 11, 7%
. 3

Elaborado por el investigador
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Andlisis e interpretacion:

De acuerdo a la figura se obtuvieron los siguientes resultados: 88,3% de las personas
encuestadas si considera que es necesario la implementacion de un Procedimiento Especial
de Investigacion de Personas Desaparecidas, mientras tanto que el 11,7% de las personas
encuestadas considera que no es necesario. Como se puede observar con la informacion que
se ha generado es que la mayoria de los encuestados estima necesaria la implementacion en
el Codigo Organico Integral Penal un Procedimiento Especial de Investigacion en los casos
de Personas Desaparecidas, la informacion se encuentra acorde de la problematica y es una

necesidad vigente.
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Capitulo IV — Resultados y discusion

4.1 Resultados

Tabla 10. Datos estadisticos descriptivos

Preguntas N Minima Maxima Media
¢Conoce los tipos de desapariciones 120 1 2 1,57
gue existen en la normativa Nacional?

¢Sabe usted como esta compuesto el 120 1 2 1,70

equipo ejecutor de la Ley Organica de
Actuacion en los casos de personas
desaparecidas y extraviadas?
¢;Conoce en que tiempo se puede 120 1 2 1,18
determinar una persona como
desaparecida?

¢Sabe a donde se debe acudir en caso 120 1 2 1,13
de una desaparicion de personas?

¢Conoce en donde se puede presentar 120 1 2 1,16
la denuncia de una desaparicion?

¢Conoce el procedimiento que se debe 120 1 2 1,65
seguir en caso de desaparicion de

personas?

¢Conoce el Protocolo de Actuacién 120 1 2 1,75

Interinstitucional para el Registro de
Denuncia, Investigacion, Localizacion
y Cierre de Casos de Personas
Desaparecidas?

¢Conoce que es la Alerta Emilia? 120 1 2 1,51
¢;Considera que es importante la 120 1 2 1,19
aplicacion de la Ley Orgéanica de
Actuacion en Casos de Personas
Desaparecidas y Extraviadas?
¢;Considera que es necesario la 120 1 2 1,11
implementaciéon de un Procedimiento
Especial de Investigacion de Personas
Desaparecidas en el Cédigo Organico
Integral Penal?

N valido (por lista) 120

Elaborado por el investigador
Nota: Tabla de resultados estadisticos:

La media promedio muestra el conocimiento y consideracion del Procedimiento
Especial de Investigacion en los Casos de Personas Desaparecidas en el Cantdn Quito en el
periodo 2019 al 2021.

El rango de valoracion va desde minimo y maximo, siendo el 1 la respuesta
afirmativa es decir “SI” y 2 la respuesta negativa es decir “NO”. En donde se puede

determinar el conocimiento y la consideracion de los encuestados.
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En torno a los resultados obtenidos se muestran que del total de los encuestados 6 de
cada 10 personas no conoce los tipos de desaparicion de personas que estan establecidas en
la normativa nacional, 6 de cada 8 encuestados no sabe como esta el equipo ejecutor de la

Ley Organica de Actuacién en los Casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas.

En relacion al tiempo en que se puede determinar a una persona como desaparecida
4 de cada 5 encuestados no lo conoce, pese a que 8 de cada 10 personas sabe a donde acudir
en caso de una desaparicion de personas, informacion que se contrasta con las 6 de cada 8

personas que conocen en donde se puede presentar la denuncia de una desaparicion.

En lo que se refiere al procedimiento que se debe seguir en caso de desaparicion de
personas 3 de cada 5 personas conoce el procedimiento, pero en lo que tiene que ver con el
Protocolo de Actuacion Interinstitucional 7 de cada 10 personas no conoce dicho protocolo,

ademas sobre la Alerta Emilia 4 de cada 8 personas no conoce lo que es la Alerta.

La consideracion de las personas encuestadas en relacion a la importancia de la
aplicacion de la Ley Orgéanica de Actuacion 4 de cada 5 personas considera que, si €S
importante, en cuanto a la idea de la investigacion 9 de cada 10 personas considera necesaria
la implementacién de un Procedimiento Especial de Investigacion de Personas

Desaparecidas en el Codigo Orgéanico Integral Penal.

4.2 Discusion
Se ha podido evidenciar con la informacion obtenida que el desconocimiento de lo
que representa la desaparicion de personas debido a varios factores como la falta de
comunicacion, de preparacion y capacitacion en el tema de la desaparicion de personas, la
idea que se defiende en la investigacion es la carencia de un Procedimiento Especial de

Investigacion sobre Personas Desaparecidas.
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Capitulo V — Conclusiones y Recomendaciones

5.1 Conclusiones

En los casos de desaparicion de personas tanto a nivel nacional como en el
area geogréafica objeto de estudio, es decir en el canton Quito, no se cuenta
con un procedimiento especial de investigacion en los casos de personas
desparecidas que permitan a la Fiscalia General del Estado, a los jueces y los
organos auxiliares llevar un proceso penal que reuna los procesos y
requerimientos de actuacion y coordinacion entre las instituciones estatales
para la basqueda, investigacion, localizaciéon y el cierre de los casos de
personas desparecidas por lo que el establecimiento de una guia bésica de
procedimiento especial de bdsqueda, investigacion, localizacion de personas
desaparecidas, y su respectivo juzgamiento y sancion a los responsables, es
como se colmara la carencia.

Las instituciones como los 6rganos de justicia y auxiliares deben aplicar los
principios de debida diligencia investigativa y tutela judicial efectiva, en
relacion a la investigacion y al manejo de los datos sistematizados y
modernizados puesto que no se logra la obtencion de una informacién cierta
respecto de la situacion del problema de las desapariciones, debido a las
inconsistencias de los datos estadisticos de dichas instituciones.

Pese a que en la actualidad ha habido grandes avances en el tema de las
personas desparecidas con la entrada en vigencia de la Ley Organica de
Actuacion en Casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas y la
publicacion por parte de la Fiscalia del Protocolo de Actuacion
Interinstitucional para el Registro de Denuncia, Investigacion, Localizacién
y Cierre de Casos de Personas Desaparecidas no se ha implementado al 100%
lo que es necesario para una actuacién diligente que permita la localizacién
satisfactoria de la persona desaparecida.

La aplicacion de las primeras diligencias basicas investigativas permitiran
que la busqueda de las personas desaparecidas sea mas eficiente, diligente e
inmediata y no se pierda valioso tiempo para la realizacion de las diligencias
que pueden aportar en la investigacion, el fortalecimiento de las instituciones
encargadas de la investigacion como la Fiscalia General del Estado y Policia

Nacional con sus Unidades Especializadas son necesarias.
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5.2 Recomendaciones

Exigir a la Presidencia de la Republica, la Fiscalia General del Estado y al
pleno de la Asamblea Nacional, la elaboracion de un proyecto de reforma al
Caodigo Organico Integral Penal para que sea incorporado el Procedimiento
Especial de Investigacion de Busqueda, Investigacion, Localizacion de
Personas Desaparecidas y posterior juzgamiento y sancion en los delitos de
Desaparicion.

La Activacion de la Ley Orgéanica de Actuacion en los casos de personas
desaparecidas y extraviadas y de los protocolos establecidos en el Ecuador
como el Protocolo de Actuacion Interinstitucional y la Alerta Emilia en los
Casos de Desaparicion de nifios, nifias y adolescentes, sin existir ningun tipo
de discriminacién y estigmatizacion.

Cuando se conozca la noticia de la desaparicion de una persona presentar la
denuncia de forma inmediata, no es necesario esperar que trascurra las de 24
horas para que se pueda determinar la desaparicion de una persona. La
ciudadania debe tener conciencia de la grave violacion de los derechos
humanos que constituye la desaparicion, como sociedad civil se debe causar
incidencia y colaboracion para la localizacion de las personas desparecidas
exigiendo la debida diligencia y la tutela judicial efectiva.

La constate capacitacion a la Fiscalia General del Estado y a la Policia
Nacional y sus Unidades Especializadas en lo que referente a las diligencias
de investigacion que permitan una busqueda y localizacion de las personas

desaparecidas.
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Capitulo VI — Propuesta

6.1 Justificacion
En la normativa Ecuatoriana existe una carencia de procedimiento especial de
investigacion en los casos de desaparicion de personas, debido a que en la norma donde debe
estar establecida dicho procedimiento, no lo esta, ya que se ha evidenciado la existencia de
la laguna estructural en el Codigo Organico Integral Penal constante en la omision legislativa
a la hora de implementar un procedimiento especial de investigacion de personas

desaparecidas.

Al realizar la busqueda en el COIP respecto de las personas desaparecidas los
resultados que se obtiene son la tipificacién de dos tipos penales como es la Desaparicién
Forzada la cual se encuentra tipificada en el articulo 84 desde el afio 2014 con la entrada en
vigencia del Cdédigo Organico Integral Penal que derog6 a la normativa penal vigente.
Ademaés, con la Ley Orgéanica Reformatoria al Codigo Orgéanico Integral Penal, del 29 de
diciembre del 2019, en la cual en el articulo 35 de la reforma del COIP en el afio 2020 se
tipifico el delito de Desaparicion Involuntaria que se encuentra en el articulo 163.1 que se

afiade al articulado del 163 que pertenece al delito de simulacion de secuestro.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 80 es preciso al determinar
que los delitos de desaparicion, la accién y la pena son imprescriptibles, en concordancia
con el literal d) del numeral 3 del articulo 417 en relacion a la prescripcién sefialando que
los plazos de la misma empezaran a correr desde que la persona desaparecida sea localizada

0 si se cuenta con los elementos necesarios.

En la fase de investigacion de acuerdo al articulo 585 en el numeral 3 se determina
que la investigacion no podra concluir y que en los casos de personas desaparecidas se

presumira que siguen con vida.

No se puede realizar una investigacion que garantice un verdadero acceso a la justicia
por parte de las victimas indirectas, en relacion a que los responsables de la desaparicion que
bien puede ser forzada o desaparicion involuntaria tenga que ser juzgados por el érgano
jurisdiccional, mediante un procedimiento especial de investigacion que reuna las reglas de
tramite legal tipicas y atipicas mismo que sera incluido en las clases de procedimiento del
articulo 634 del COIP.
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6.2 Objetivo de la propuesta

6.2.1 Objetivo General
Elaborar una guia basica de las reglas del procedimiento especial de busqueda,

investigacion, localizacion de personas desaparecidas y posterior juzgamiento y sancion en

los delitos de desaparicion.

6.2.2 Objetivo Especificos
Establecer las reglas del procedimiento especial de investigacion en los casos de

personas desaparecidas que cumpla con todos los requisitos de legalidad.

Exponer a las instituciones de proteccion de las personas desaparecidas a seguir el

procedimiento especial de investigacion.

Determinar la coordinacion de las actuaciones de los 6rganos jurisdiccionales,

organismos autonomos y érganos auxiliares en casos de desaparicion.

6.3 Factibilidad
La propuesta de la elaboracion de un procedimiento especial de investigacion es factible ya

gue existe una carencia de un procedimiento que reuna la fase pre-procesal y etapa procesal
dentro de un proceso penal en torno al delito de desaparicion de personas, forzada o
involuntaria ya que cumplird con los requisitos de legalidad que sea conforme a los

establecido en la constitucién y por lo tanto no es inconstitucional.

6.4 Descripcion de la propuesta
CONSIDERANDO:

Que, conforme con lo determinado en el numeral 3 del articulo 11 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador en la cual se determina que, “los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor,

administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte”;

Que, en el numeral 8 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
indica que, “el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

garantizados en la Constitucién”;

Que, en el literal c) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador se sefiala que, “(...) c) La prohibicion de la tortura, la desaparicion y los tratos

y penas crueles, inhumanos o degradantes”;
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Que, en el numeral 1 del articulo 282 del Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial se
sefiala que, “la Fiscalia General del Estado tendrd como funcidn el dirigir y promover; de
oficio 0 a peticidn de parte, la investigacion pre procesal y procesal penal, de acuerdo con

el Codigo de Procedimiento Penal y demas leyes”;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion de la Republica del Ecuador
y la Ley:

RESUELVE:

EXPEDIR LA GUIA BASICA DE PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
BUSQUEDA, INVESTIGACION, LOCALIZACION DE  PERSONAS
DESAPARECIDAS Y POSTERIOR JUZGAMIENTO Y SANCION EN LOS
DELITOS DE DESAPARICION.

REGLAS:

Art. 1.- El procedimiento especial para la busqueda, investigacion, localizacion de
personas desaparecidas y posterior juzgamiento y sancion en los delitos de desaparicion
deberd sustanciarse de conformidad con las disposiciones que correspondan del presente
Cdodigo y de conformidad con las siguientes reglas:

1. El procedimiento se aplicard en delitos de desaparicion forzada y desaparicion

involuntaria.

2. Se debera poner la denuncia de forma inmediata en caso de conocimiento de la
desaparicion de una persona ante el Servicio de Atencion Integral (SAIl) de la Fiscalia
General del Estado, en la Unidad Especializada de Investigacién de Personas Desaparecidas
de la (FGE), en la Direccién Nacional de Delitos contra la vida, muertes violentas,
desapariciones, extorsion y secuestro (DINASED), en la Direccion Nacional de Policia
Especializada para nifios, nifias y adolescentes (DINAPEN), acudir a la Unidad de Policia
Comunitaria (UPC) o llamar al ECU911.

3. Para los Casos de personas desaparecidas se debera activar el Protocolo de
Actuacion Interinstitucional para el Registro de Denuncia, Investigacion, Localizacion, y
Cierre de los Casos de Personas Desaparecidas, en los casos que sea desaparicion de nifios,
nifias y adolescentes se debera activar la “Alerta Emilia” una vez validada por el Jefe Zonal
de la Unidad Especializada de Investigacion de Personas Desaparecidas de la FGE y/o la

Policia Nacional.
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4. Lo no establecido en el presente procedimiento se debera observar la Ley Orgéanica
de Actuacion en Casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas.

5. Para la identificacion de las personas encontradas con vida o sin ella, se debera
coordinar con el Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses para realizar las

pericias de identificacion.
TRAMITE:

Art. 2.- La Investigacion en los casos de personas desaparecidas, no se podra concluir
hasta que la persona aparezca o se cuente con los elementos necesarios para formular la

imputacion por el delito correspondiente.
A partir de la localizacion de la persona desaparecida empezaran a correr los plazos.

Se presumird que la persona desaparecida se encuentra con vida durante la

investigacion. (Art. 585)

Art. 3.- Para llevar a efecto el proceso penal por desaparicion por el tipo penal

correspondiente se tomara en cuenta los siguientes casos:

1. Si se encuentra con vida la persona desaparecida y se verifica la comision del delito

de desaparicion involuntaria o forzada:

a) Se deberd emitir el Informe de Localizacion y registrarse en el Sistema del
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y Extraviadas, Localizadas,
Identificadas, No identificadas y sin identidad (REGISDES) de la UEPN-DINASED.

b) La o el Fiscal debera emitir un impulso fiscal en la cual comunicard su

conformidad en relacion al Informe de Localizacion.

c) Se procedera con el cierre del proceso de blusqueda y se registrara el estado de
persona localizada en la UEPN-DINASED.

d) Cuando en la investigacion de hayan reunido los elementos de conviccion la o el
fiscal solicitara al juez se convoque a la audiencia de formulacion de cargos

continuando con el proceso penal hasta el juzgamiento y sancion.

2. Si se encuentra sin vida a una persona desparecida y se verifica la comision del

delito de desaparicién involuntaria o forzada:
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a) Se deberd emitir el Informe de Localizacion y registrarse en el Sistema del
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y Extraviadas, Localizadas,
Identificadas, No identificadas y sin identidad (REGISDES) de la UEPN-DINASED.

b) La o el Fiscal debera emitir un impulso fiscal en la cual comunicard su
conformidad en relacion al Informe de Localizacién del cadaver, se procedera con
los exdmenes de ADN y antropologicas para determinar si el cadaver es de una

persona desaparecida.

c) Se procedera con el cierre del proceso de busqueda, la o el Fiscal luego de la
autopsia se determinara la causa de la muerte y se si confirma que el cadaver es de
una persona desaparecida. Por el contrario, si se determina que el cadaver no es de

una persona desparecida se continua con la investigacion, busqueda y localizacion.

d) Cuando en la investigacion de hayan reunido los elementos de conviccion la o el
fiscal solicitara al juez se convoque a la audiencia de formulacién de cargos, si no se
han encontrado elementos de conviccién, asi como también a los presuntos

responsables, la o el fiscal continuara con el proceso en investigacion previa.

3. Si no se encuentra a la persona desaparecida, pero se verifica la existencia de
elementos de conviccién de la comisién del delito de desaparicién involuntaria o

forzada:

a) Lao el Fiscal solicitara al juez sefiale fecha y hora para la audiencia de formulacién
de cargos, cuando haya reunido los suficientes elementos de conviccion para poder
determinar la existencia del delito de desaparicion involuntaria o forzada,

continuando con el proceso penal hasta su juzgamiento y sancion.

b) No se podra dar el cierre del proceso de blsqueda, hasta la localizaciéon de la

persona desaparecida.

No lo establecido el presente tramite se debera observar los previsto en el (Protocolo
de Actuacion Interinstitucional para el Registro de Denuncia, Investigacion,

Localizacién y Cierre de Casos de Personas Desaparecidas).
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ENCUESTA DIRIGIDA A FISCALES,
AGENTES DE LA DINASED,
FAMILIARES DE PERSONAS
DESAPARECIDAS (ASFADEC),
FUNDACION (INREDH), ABOGADOS
EN LIBRE EJERCICIO.

La presente encuesta es parte del Trabajo de Integracion Curricular previo a la obtencién
del Titulo de Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica.

TITULO: “LA CARENCIA DE UN PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE INVESTIGACION SOBRE
PERSONAS
DESAPARECIDAS EN EL CANTON QUITO EN EL PERIODO 2019-2021"

Indicaciones:
Lea con atencion las siguientes preguntas
Escoja la respuesta de su eleccion

Los resultados obtenidos seran utilizados con fines académicos en la presente
investigacion

1. 1. ¢Conoce los tipos de desapariciones que existen en la normativa
Nacional?

Marca solo un dvalo.

Sl
NO

2. 2. ¢Sabe usted como esta compuesto el equipo ejecutor de la Ley Organica
de Actuacidén en los casos de personas desaparecidas o extraviadas?

Marca solo un dvalo.

Sl
NO

https://docs.google.com/forms/d/1sML1n6rjY720LHWQIzNOEa4igPEKmWgPY80a8-lorxM/edit 1/4
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3. 3. ¢Conoce en que tiempo se puede determinar una persona como
desaparecida?

Marca solo un dvalo.

Sl
NO

4. 4. ;Sabe a donde se debe acudir en caso de una desaparicion de
personas?

Marca solo un dvalo.

Sl
NO

5. 5. ¢Conoce en donde se puede presentar la denuncia de una desaparicion?

Marca solo un dvalo.

Sl
NO

6. 6. ¢Conoce el procedimiento que se debe seguir en caso de desaparicion
de personas?

Marca solo un dvalo.

Sl
NO

https://docs.google.com/forms/d/1sML1n6rjY720LHWQIzNOEa4igPEKmWgPY80a8-lorxM/edit 2/4



10/10/22, 00:36 ENCUESTA DIRIGIDA A FISCALES, AGENTES DE LA DINASED, FAMILIARES DE PERSONAS DESAPARECIDAS (ASFAD...

7. 7. ¢Conoce el Protocolo de Actuacion Interinstitucional para el Registro de
Denuncia, Investigacion, Localizacion y Cierre de Casos de Personas
Desaparecidas?

Marca solo un dvalo.

Sl
NO

8. 8. ¢Conoce que es la Alerta Emilia?

Marca solo un dvalo.

Sl
NO

9. 9. ¢Considera que es importante la aplicaciéon de la Ley Organica de
Actuacién en Casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas?

Marca solo un dvalo.

Sl
NO

10. 10. ¢Considera que es necesario la implementaciéon de un Procedimiento
Especial de Investigacion de Personas Desaparecidas en el Cédigo
Organico Integral Penal?

Marca solo un dvalo.

Sl
NO

Este contenido no ha sido creado ni aprobado por Google.

Google Formularios
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CONVENIO INTERINSTITUCIONAL TRIPARTITO ENTRE FUNDACION REGIONAL DE ASESORIA
EN DERECHOS HUMANOS INREDH, ASOCIACION DE FAMILIARES Y AMIGOS DE PERSONAS
DESAPARECIDAS EN ECUADOR ASFADEC Y CONSULTORIO JURfDlCO/CL[NICA/CENTRO DE

DDHH

Comparecen a la celebracién del presente convenio de cooperacién interinstitucional, por
una parte, la Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos representada por Luis
Angel Saavedra Sdenz en calidad de Director Ejecutivo de la Fundacion, a quién de aqui en
adelante y para efectos del presente convenio se le denominara INREDH. Por otra parte, la
Asociacién de Familiares y Amigos de Personas Desaparecidas en Ecuador representada
legalmente por Lidia Rueda en calidad de presidenta de la Asaciacién, a quién de aqui en
adelante y para efectos del presente convenio se le denominara ASFADEC; por Gltimo, los
consultorios juridicos/clinicas juridicas/centro de DDHH de la Universidad Estatal de Bolivar
representados por Arturo Rojas en calidad de Rector de Ia Universidad Estatal de Bolivar, a
quién de aqui en adelante y para efectos del presente convenio se le denominara EL
CONSULTORIO/ LA CLINICA. Las partes a través de sus representantes, habiles y capaces para
obligarse y convenir cuanto en derecho se requiere; por lo que libre y voluntariamente

acuerdan celebrar el presente convenio al tenor de las siguientes clausulas:
CLAUSULA PRIMERA. ~ANTECEDENTES
1) Antecedentes de las partes suscriptoras del convenio
1.1 Asociacién de Familiares y Amigos de Personas Desaparecidas en Ecuador - ASFADEC

La Asociacién de Familiares y Amigos de Personas Desaparecidas en Ecuador ASFADEC
€S una organizacion sin fines de lucro que nace en 2012, bajo la resolucién ministerial N°0121,
esta asociacion surge de la necesidad de unir los esfuerzos de los familiares, allegados y
amigos para encontrar a las personas desaparecidas. ASFADEC ha logrado reconocimientos
relevantes por la visibilizacion de sus casos, sus plantones, manifestaciones, su aparicion en

medios, con productos comunicacionales Yy con reuniones nacionales e internacionales.



1.2 Consultorios juridicos/clinicas/centros de DDHH

El Consultorio Juridico de la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y Politicas de la
Universidad Estatal de Bolivar, tiene como misién brindan asesoria legal y patrocinio con
honestidad, vocacién de servicio y confiabilidad a personas de escasos recursos econémicos
Y a grupos de atencidn prioritaria, con participacion activa de estudiantes de la Facultad yla

conduccién de profesionales especializados.

Al afio 2025 El Consultorio Juridico de la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y
Politicas de la Universidad Estatal de Bolivar es seguir, implementando de manera exitosa la
aplicacién de un modelo de atencién legal gratuita, comprometido con la comunidad Yy en
particular con los sectores mds necesitados, coadyuvando ademads con la formacién integral

de los estudiantes de la Facultad de Jurisprudencia Ciencias Sociales y Politicas.
1.3 Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos - INREDH

La Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos — INREDH, es un organismo
no gubernamental de derechos humanos, no partidista, reconocido por el gobierno
ecuatoriano mediante Acuerdo Ministerial No. 5577 del 28 de septiembre de 1993. INREDH
nace para asumir un trabajo técnico y profesional en el campo de los derechos humanos a

través de la incidencia, exigencia, investigacién y el litigio estratégico.
2} Antecedentes y contexto del Convenio

En el contexto ecuatoriano, la problematica de las personas desaparecidas, va en ascenso,
segun el Ministerio de Gobierno solo del 1 al 30 de enero de 2021 se han registrado 643
denuncias y de ellas, 71 personas aln se encuentran desaparecidas. En el pais mas de dos
personas desaparecen diariamente. A esta cifra se suma las 1392 personas desaparecidas
segun el reporte de esta cartera emitido en junio de 2019. El 62% de las desapariciones
corresponden a mujeres y el 38% a hombres, asi lo registra el reporte del Ministerio de
Gobierno. A pesar de que los avances a nivel de ordenamiento juridico han sido
trascendentales y producto de una lucha constante por parte de los amigos y familiares de
personas desaparecidas, lastimosamente, la normativa no ha sido materializada de forma

integral en los procesos judiciales, puesto que se sigue rechazando las denuncias exigiendo



24 0 mas horas de espera, los familiares siguen siendo revictimizados, a través de estereotipos
sobre ellos y sus familiares desaparecidos, permanece la rotacién constante de agentes
investigadores y fiscales, sin ningun tipo de coordinacién o traspaso de informacion, las
diligencias son repetitivas y mal hechas, aspecto agravado por la pandemia en donde se han
suspendido las diligencias casi en su totalidad, la falta de procesos efectivos de quejas
administrativas a funcionarios/as que no cumplen con su trabajo, asi como el trato poco
empdtico y la falta de informacion suficiente a los familiares para conocer el estado y el
avance de la investigacion, son una parte de todas las situaciones a las que se encuentran
expuestos los familiares y amigos de personas desaparecidas que buscan respuestas a

preguntas infinitas sobre el paradero de sus familiares.

Frente a la inoperancia del Estado y de sus instituciones de justicia, los familiares se han visto
obligados a investigar, buscar y dar seguimiento a las denuncias por sus propios medios, esto
implica invertir en productos de difusién, viajes nacionales e internacionales para buscar el
rastro de su familiar, dejar su vida laboral y familiar de lado para continuar con la blsqueda,
vender bienes para lograr estos objetivos, entre muchas otras acciones 3 las que se ven

volcados por la falta de actuacién del Estado ecuatoriano.

La creacion de la red de abogados y abogadas, nace de la necesidad de proporcionar a
profesionales del derecho Y a estudiantes, capacitacién y sensibilizacién con la problematica
antes identificada a los familiares de personas desaparecidas, para que puedan otorgar y
acompafar a través de |a asesoria técnico-juridica y patrocinio especializado en la bisqueda

de sus familiares y amigos.

Por esta razén, y siendo una de las piezas claves para lograr cambios a nivel estructural y
obtener la exigencia de justicia, asi como la no impunidad, la Fundacién INREDH cree
necesario la creacién de alianza con profesionales, entidades publicas e instituciones privadas
que trabajen en la defensa de los derechos humanos y por el cumplimiento y exigibilidad de
los derechos de la mano de ASFADEC que incansablemente contintian en la busqueda de sus

familiares y amigos.
CLAUSULA SEGUNDA. - OBJETO DEL CONVENIO

Este convenio posee dos objetos:



El primero establece que las partes acuerdan suscribir el presente Convenio con el fin de
Cooperar mutuamente en la articulacién y coordinacidn de acciones que permitan constituir
la primera Red de abogados y abogadas del Ecuador para el Patrocinio y asesorfa juridica a
familiares de personas desaparecidas. De manera que, se otorgue la posibilidad a los
familiares o victimas indirectas de alcanzar la busqueda y localizacién efectiva de sus
familiares, el acceso a la justicia y el debido proceso, la posterior judicializacién y sancion, asi
como la reparacion integral, a través del acompafiamiento y patrocinio gratuito de estos

Casos.

Un segundo objeto del presente convenio es proporcionar espacios de formacion para los y
las abogadas que lleven los casos, asi como para los y las estudiantes que se encuentren en
los consultorios juridicos gratuitos vinculados al patrocinio de casos de personas
desaparecidas. Este espacio de formacidn es una Escuela de Litigio Estratégico que brindara
las herramientas necesarias para que los y las abogadas patrocinadoras y estudiantes, puedan
dar pasos acertados en el abordaje de la investigacién, judicializacién y sancién, visibilizacién

Y contencion a victimas indirectas.
CLAUSULA TERCERA. - ACTIVIDADES PROPIAS DEL CONVENIO
Los objetos del convenio se desarrollaran a través de 2 etapas detalladas a continuacion:

1. Etapa de acompafiamiento:

En esta etapa, se realizard la conexidn de los casos con los abogados o abogadas

patrocinadoras. Esta etapa consta de 3 fases:

1.1 Vinculacién del abogado/a con los familiares de las personas desaparecidas, esta etapa
tiene la finalidad de que, el o Ia abogada que patrocinara el Caso, conozca la lucha que
antecede el proceso que va a llevar, asi como pueda sentarse el vinculo para el patrocinio con

los familiares.

1.2 Familiarizacion del abogado/a con el caso, acercamiento a los archivos, antecedentes

legales del proceso.



1.3Inicio de activacion del caso a través de la peticion de diligencias, presentacion de escritos,
quejas, etc. por parte del abogado/a que patrocina el caso. Es durante este proceso se activan

las asesorias por parte de INREDH.
2. Etapa de capacitacion:

La Escuela de Litigio Estratégico se desarrollara en el mes de abril, durante 3 dias completos
seguidos de una misma semana (viernes 22, sabado 23 y domingo 24 de abril del presente
afio en curso), estard enfocada en las y los estudiantes y asesores de los consultorios juridicos

vinculados al patrocinio de casos de personas desaparecidas.

Esta capacitacion serd una herramienta para la formacion de las y los estudiantes que estan
en sus practicas de consultorios juridicos, enfocandose en casos de personas desaparecidas.
Esta escuela tendra una duracién de 30 horas, donde se abordaran los 5 elementos del litigio

estratégico, charlas magistrales, acompafiamiento a plantones y/o instalaciones de ASFADEC.

Al finalizar el proceso de capacitacién en la Escuela de Litigio Estratégico, los consultorios
juridicos/clinicas/Centros de DDHH tendrén el acceso a una asesoria semestral durante la
duracion del convenio por parte de INREDH. En casos excepcionales, de necesitar una asesoria
antes de los seis meses los consultorios/Clinicas/Centros de DDHH deberan com unicarse con

INREDH y programarla.

CLAUSULA CUARTA. —~ COMPROMISOS DE LAS PARTES:

4.1. De ASFADEC:
a) Aceptar ser beneficiarios del patrocinio
b) Suministrar de informacidn sobre temas de incidencia publica y comunicacional.
¢) Compartir su archivo histérico y actual para los y las abogadas patrocinadores.

d) Cubrir gastos procesales logisticos, copias, entre otros, relacionados especificamente

al caso concreto.

e) Garantizar el hospedaje, la alimentacién y pasaje de la o el abogado que, en caso de

no encontrarse en la provincia que se lo requiera deba viajar a otra. El hospedaje del o la



abogada podra ser en vivienda del familiar a quien se acompafian o en un hotel, eso

dependerd del acuerdo entre el o Ia abogada y el familiar.
4.2. De los Consultorios Juridicos/ Centros de Derechos Humanos

a)  Proporcionar abogadas y abogados patrocinadores que realicen el proceso de
asesoramiento y/o patrocinio de casos de personas desaparecidas, asi como designar

estudiantes que puedan apoyar a los o las abogadas patrocinadores.

b) Designar estudiantes dentro del proceso de formacion para que integren la Escuela de

Litigio Estratégico.

¢) Mantener informados a los familiares sobre el avance de los casos y las diligencias que
se realicen en el proceso, a través de un trato empdtico desde el enfoque de victimas y

derechos humanos.

d) Replicar la informacidn académica proporcionada en la Escuela de Litigio Estratégico a
los y las estudiantes que ingresen a los nuevos periodos de consultorios

juridicos/clinicas/centro de DDHH de las universidades.

e) Mantener el patrocinio de los casos tomados a lo largo del tiempo, aun cuando él o Ia

abogada responsable sea sustituida por otro profesional del derecho.

4.3. De INREDH

a) Formacion, organizacion y logistica de la Escuela de Litigio Estratégico en la bisqueda

de personas desaparecidas.

b) Asesorar sobre la Ley Orgdnica de Actuacién en Casos de Personas Desaparecidas y
Extraviadas, la tipificacion del delito de desaparicion involuntaria, aplicacién del
Reglamento a la Ley Orgdnica, estandares internacionales en materia de desaparicion

forzada e involuntaria, construccién de normativa y politica publica y prevencién.

¢) Acompafiar y asesorar en la fase de investigacién pre-procesal y posterior la fase

procesal penal: diligencias, peritajes, contencién a victimas, lineas de investigacion, etc.



d)  Vincular a los familiares que seran beneficiarios del proyecto con las personas que

se encargaran de patrocinar los casos, en conjunto con ASFADEC

e)  Compartir con los consultorios juridicos/clinicas/Centros de DDHH todo el material

académico, informativo y visual que sea desarrollado en la Escuela de Litigio Estratégico.
CLAUSULA QUINTA. - PATROCINIO

Los consultorios juridicos/clinicas/centros de DDHH mientras dure el convenio deberan
patrocinar la cantidad de casos que les permita su capacidad institucional; sin embargo, se
espera y exhorta que puedan patrocinar minimo 3-4 casos de su zona o que se encuentren

cerca, hasta que termine el convenio.
CLAUSULA SEXTA. - PROHIBICIONES

6.1. Los y las funcionarias de los consultorios juridicos/clinicas juridicas/centros de DDHH no
podran ni deberan recibir ningun tipo de retribucién econémica por el patrocinio de los casos.
A excepcidén de gastos logisticos como copias de los Procesos, transporte, alimentacién y

hospedaje, en caso de realizar viajes a otras provincias y otros similares.

6.2. Las y los abogados, asi como los y las estudiantes asesoras de los consultorios
juridicos/clinicas/centros de DDHH que patrocinen los casos, en ningin momento deberin

revictimizar a los familiares de personas desaparecidas a quienes asesoren.

6.3. Considerando que el patrocinio del caso, se lo toma como consultorio
juridico/clinica/centro de DDHH, no se puede dar por terminado o dejar inconcluso el
patrocinio por cambio de abogada o abogado en el consultorio o por cambio de los/las
estudiantes encargadas. Los y las funcionarias de los consultorios tienen la responsabilidad
de asegurar la continuidad del patrocinio del caso, minimo hasta I3 culminacidn del convenio.
Serecuerda que el objetivo del patrocinio es que éste termine cuando se llegue a un resultado

importante en el caso, ya sea la judicializacién o la localizacién de la persona.

CLAUSULA SEPTIMA. - RELACION LABORAL:



Por la naturaleza del presente convenio ninguna de las partes contrae relacién laboral alguna
respecto del personal de las otras instituciones que trabajen en la ejecucién o aplicacién de

este Convenio.
CLAUSULA OCTAVA. - REGIMEN FINANCIERO

Por su naturaleza, el presente Convenio no conlleva obligaciones de carécter financiero para

ninguna de las partes intervinientes.

CLASUALA NOVENA. - ADMINISTRACION Y SEGUIMIENTO DEL CONVENIO

Para la efectiva coordinacién, administracién, seguimiento y evaluacién del presente
instrumento INRED, designa como delegado-administrador de este convenio especifica a
Ingrid Garcia; en tanto que la Universidad Estatal de Bolivar, designa como delegado
administrador de este convenio al Dr. Marco Vinicio Chavez ;quienes estableceran contacto
periddicamente a través de los medios disponibles, de acuerdo a las necesidades del
convenio; asi como también emitiran informes o alertas que permitan su correcta ejecucion

a las autoridades respectivas.

La delegacién no es a titulo personal, sino en relacién a las funciones que ejecutan los citados
funcionarios, por lo que, en caso de ausencia temporal o definitiva de los mismos, su

reemplazo temporal o definitivo, asumira sin tramite adicional las funciones.
Los delegados-administradores de cada Entidad, tienen las siguientes obligaciones:
® Supervisar y velar por la ejecucién del objeto del convenio vy las obligaciones de las
partes, para lo cual podran hacer reuniones periddicas, a fin de disponer lo necesario
para el cumplimiento del presente instrumento.
¢ Podran hacer recomendaciones a sus autoridades sobre aspectos o actividades no
contempladas en el presente instrumento Y que consideren necesarias para su

coordinacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién.

e Dar seguimiento al convenio.



* Emitiran un Informe Técnico de Actividades finales para el cierre del convenio o para

su renovacion, con la recomendacién expresa que corresponda.

CLAUSULA DECIMA. - RESPONSABILIDADES PROPIAS Y FRENTE A TERCEROS:

Cada una de las Partes sera responsable por los actos de sus representantes, servidores,
formadores y empleados. De igual manera, cada una de las instituciones sers responsable por
las obligaciones laborales de su propio personal, sin que ninguna adquiera obligacion respecto

del personal designado por la otra, para la ejecucién del presente convenio.

Cualquier responsabilidad frente a terceros serd asumida por la Institucidn cuyos
representantes, servidores, formadores o empleados la hayan ocasionado, ya sea por accién

0 por omisién.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA. - USO DE LA IMAGEN INSTITUCIONAL:
Los respectivos nombres y logotipos de las partes no se pueden utilizar para ningtin proposito,

sin la previa autorizacién expresa escrita de sus respectivos propietarios.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. -CONFIDENCIALIDAD:

No se revelard, ni divulgard informacién a terceros sin aprobacion de las partes, previo
consentimiento por escrito. Las partes se comprometen a guardar total confidencialidad
respeto de la informacién que se genere, salvo en los casos en que la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacién establezca su divulgacidn. En caso de comprobarse
negligencia por cualquiera de las partes en la divulgacion de la informacién, ser4 considerada

incumplimiento de obligaciones y causal de terminacidn unilateral el presente convenio.
CLAUSULA DECIMA TERCERA - PLAZO:

13.1. El presente Convenio entrara en vigor a partir de la fecha de su suscripcion por un

periodo de cuatro (4) afios, los cuales, al cumplirse dos (2) afios desde la suscripcion se



realizard una revisién que permita identificar los avances y fortalecer las acciones, en caso de

Ser necesario.

13.2. Transcurrido el tiempo de vigencia del convenio, si las partes no manifiestan la voluntad
de renovarlo o no, este serd renovado automaticamente en iguales términos por igual

periodo.

13.3. En caso de que las partes acuerden |a renovacion del convenio, luego de cuatro (4) afios,
de considerarlo y previo a su suscripcion, se realizaré la revision de los resultados obtenidos
hasta la fecha y la implementacién de mejoras en caso de haberlas. De no acordarse |a
renovacion del convenio este terminara a la fecha de su vencimiento, sin afectar al patrocinio
que el consultorio juridico se encuentre desarrollando, asi mismo, la terminacién del convenio
por cualquiera de sus causas no afecta las asesorias proporcionadas por INREDH, estas

continuaran por un plazo de un afio (1) posteriores a la terminacion del convenio.
CLAUSULA DECIMA CUARTA. - TERMINACION:
El presente convenio podra darse por terminado por las siguientes causas:

a) Por mutuo acuerdo, en tanto no existan afectaciones a la poblacién beneficiaria del

convenio.

b) En caso de que exista desacuerdos entre las partes suscriptoras del convenio, se
presentara la intencién formal escrita de darse de baja del convenio, posterior a esto se
realizard una reunion con las partes suscriptoras para conversar la situacién y decidir la

terminacion del convenio.
¢) Por sentencia ejecutoriada que determine Ia terminacion o nulidad del convenio.

d) Por fuerza mayor o caso fortuito que hagan imposible la ejecucién del presente
convenio. Constituyen circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, conforme a las
normas del Cédigo Civil ecuatoriano “aquellos eventos imprevistos a los que no se pueda
resistir”. Cuando una de las partes se vea afectada por una circunstancia de fuerza mayor
o caso fortuito que le impida o demore el cumplimiento total o parcial del objeto del

Convenio, deberd comunicarlo por escrito a la otra parte en un plazo maximo de cuarenta



y ocho (48) horas, anexando pruebas de los hechos que constituyan la fuerza mayor o el
caso fortuito. Cada parte, tinicamente tendra derecho ainvocar fuerza mayor siempre que
haya tomado las precauciones razonables y perseguido las medidas alternativas que le

estén disponibles para prevenir, mitigar o remediar los efectos de dicha fuerza mayaor.

En caso de que la otra parte no haya sido notificada sobre las circunstancias de fuerza
mayor o caso fortuito dentro del plazo aqui previsto, y esta no haya calificado los hechos
como tales, se entenderd que dichos hechos nunca ocurrieron y el plazo contractual
seguira discurriendo. Sin embargo, en caso de que la otra parte haya calificado y aceptado
tales hechos como fuerza mayor, el plazo de ejecucién del Convenio sers prorrogado por

el tiempo que tome solucionar tal evento imprevisible.
e) Alterminar la vigencia establecida en el presente convenio.

CLAUSULA DECIMA QUINTA. - SOLUCION DE CONFLICTOS:

De suscitarse divergencias o controversias relativas a la ejecucion del presente convenio, las
partes trataran de llegar a un entendimiento amigable, buscando siempre el equilibrio entre
ellas, caso contrario, las partes de conformidad al Art. 11dela Ley Organica de la Procuraduria
General del Estado podran recurrir al procedimiento de mediacién y arbitraje, en el Centro de

Mediacion de la Procuraduria General del Estado.

CLAUSULA DECIMA SEXTA. -NOTIFICACIONES:

Toda notificacién entre las partes se realizara por escrito y seran remitidas a las siguientes

direcciones:



Nombre: |Ingrid Garcia

POR INREHD [Cargo: Coordinadora

Area: Fortalecimiento

Direccién: |AV- 10 de Agosto N34-80 Y Rumipamba
Teléfono: |, o035 244 6970

Email: comunicacion@inredh.org

Nombre: |Marco Vinicio Chavez Taco

POR Cargo: Coordinador de la Carrera de Derecho
UEB Area: Facultad de Jurisprudencia

Direccion: |Guaranda

Teléfono: 0985116035

Email: mchavez@ueb.edu.ec

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA - ACEPTACION:

En lo que no estuviese estipulado en el presente Convenio, las partes se remiten a las leyes
vigentes sobre la materia. En especial las relativas a |as obligaciones de cada una de las partes

y las correspondientes a prohibiciones.

Las partes declaran que todos los términos, palabras, conceptos, derechos y obligaciones que
se estipulan en el presente Convenio son claros y conocidos por ellas en su sentido y alcance

gramatical, semantico, Igico, legal y juridico.

CLAUSULA DECIMA OCTAVA. - SUSCRIPCION:



15.1 Libre y voluntariamente las partes declaran expresamente su aceptacion a todo lo
estipulado en el presente convenio, a cuyas condiciones se someten. En prueba de
conformidad y previa lectura, se firman (4) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto,

a los once (11) dias del mes de abril del afio dos mil veintidds (2022).

Arturo Rojas
Rector de la Universidad Estatal de Bolivar

Lidia Rueda
PRESIDENTA

ASOCIACION DE FAMILIARES Y AMIGOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS EN
ECUADOR - ASFADEC

Luis Angel Saavedra Sienz
DIRECTOR EJECUTIVO

FUNDACION REGIONAL DE ASESORIA EN DERECHOS HUMANOS - INREDH



S G

dHID DdAvdsv
eATIOadsoOIg £ Jopendod u separedesa(] seUOsIog Ip HATINI
uoeneAY ‘U0ESIISIAUT P 01U soSrury A sarerjiure,] ap UQIIRIIOSY UQIDRPUI,] 2P UQIDBUIPIOO))
zadoT 08311 epany eIpry rIpaARES Mom:x“ simng
AR .

'SeJoy € 9p uoldeINp BUN UOD O}NY 9P pepnid e ‘2202 19p |Uge
ap 7z obuiwop A £z opeqes ‘gz SauJaIA |3 ‘jeiduasald ewlo) sp Opeziea. ,SOURTINH
SOYDAI™(] U BPURPPU]J @ UQDOWOL], [BUOIDBUISIU| OMBUIWSS |3 ud uoedidilied ns Jod

Yo orbreecs)
Y OdVvldl1lddD

dA1D | DIAVISY | HATINI

SONVINH SOHO3Y¥30 N3 SVOLLOYYd SYN3Ng

= HAVdd,

- .‘l"




¢coc/iLie0

sepioajedesap seuosiad sp epanbsng sp seoiusa) A eibojopojall 81Gos 02ISBq 0S.In)

VONVNVYND ZILY0D INOIHYNIT SINT

e opef.ojo opesynia)

NO31 OAINN N3
SOAI03y¥Vdvsad
SO1d0d VIolILSNr



