UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

TRABAJO DE INVESTIGACION PREVIA LA OBTENCION DE TITULO DE
ABOGADA DE LOS TRIBUNALES Y JUZGADOS DE LA REPUBLICA

TEMA:

LA IMPORTANCIA E INFLUENCIA JURIDICA Y SOCIAL DE LA MUJER
EN EL AMBITO DEL DERECHO INDIGENA

INVESTIGADORA:

VANESSA KATHERINE BORJA AGUILAR

TUTORA:

DRA. ANGELICA MARIA GAIBOR BECERRA

GUARANDA - ECUADOR

2022



CERTIFICACION DE AUTORIA

Yo, Angélica Maria Gaibor Becerra, Tutora del presente Trabajo de Investigacidn con
el tema “LA IMPORTANCIA E INFLUENCIA JURIDICA Y SOCIAL DE LA
MUJER EN EL AMBITO DEL DERECHO INDIGENA® tengo a bien
CERTIFICAR, que la seforita Vanessa Katherine Borja Aguilar, egresada de la
Carrera de Derecho, Faculiad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales v Politicas, ha

desarrollado el presente trabajo de titulacion, siendo de su propia autoria.

Una vez revisado y corregido se establece que cumple con todos los requisitos para la
obtencidn del Titulo de Abogada de los Tribunales v Juzgados de la Repablica, por lo que

se aprueba ¥ se autorice su presentacion para el Tribunal de Calificacion.

Atentamente:

f

£l ]
Dra. angéucialfvhﬁ-'ijaibur Becerra

TUTORA



DECLARACION DE AUTORIA

Yo, Vanessa Katherine Borja Aguilar, egresada de la Carrera de Derecho, Fdm

Jurisprudencia de la Universidad Estatal de Bolivar, DECLARO que el presente trabajo
de titulacién con el tema: LA TMPORTANCIA E INFLUENCIA JURIDICA V
SOCIAL DE LA MUJER EN EL AMBITO DEL DERECHO INDIGENA”, fue
desarrallado por mi persona y corregido por la Dra. Angélica Maria Gaibor Becerra; su

contenido es original siendo de mi propia autoria, dejando a salvo las ideas de terceros.

Atentamente:

A4 4 2
o ¢ ~f

4 /-~
: 74; 7‘(/— D
fp— —

Vanessa Katherine Borja Aguilar

AUTORA




Notaria Tercera del Cantén Guaranda
_\ Msc. Ab. Henry Rojas Narvaez /.

A LY i Notario
i -——'\h_‘. l';"'." Aan |
—— m.m’ : ".\L&E’-\(} > Q{

| No/ESCRITURA | 20220201003P02439

S

DECLARACION JURAMIENTADA
OTORGADA POR:

BORJA AGUILAR VANESSA KATHERINE
CUANTIA: INDETERMINADA

FACTURA: 001-006-000002332

DI: 2 COPIAS

En la ciudad de Guaranda, capital de la provincia Bolivar, Repdblica del Ecuador, hoy dia
veintisiete de octubre de dos mil veintidds, ante ml Abogads HENRY ROJAS NARVAEZ,
Notarie Piblice Tercero del Cantdn Guarznds, comparsce la sefiorita BORJA AGUILAR
VANESSA KATHERINE, estado civil soltera, domiciliado en la parroquiz Guanujo, provincia
Bolivar, con celular nimero 0983607508, comeo electrénico vaneb899@email com; por sus
propios derechos, La compareciente es de nacionalided ecuatoriana, mayor de edad, habil e idonea
para contatar v obligarse a quiea de conoceria doy fe en virtud de haberme exhibido sus
documentos de identificacién y con su autortzacién se ha procedido a verificar la informacitn en
el Sistema Nacional dz Identificacién Civdadana, bien instruida por mi el Notario con el objeto ¥
resultado de esta escrituru pablica a la que procede libre ¥ voluntariamente, advertida de la
gravedad del juramento y las penas de perjurio, me presenta su declaracién Bajo Juramento que
dive: Declare gne 2) presente trabajo de investigacidn titulado: “LA IMPORTANCIA E
INFLUENCIA JURIDICA Y SOCIAL DE LA MUJER EN EL AMBITO DEL DERECHO
INDIGENA™. Previe Jn obtencién ded titulo de Abogada, de la Universidad Estatal de
Bolivay, s de mi autoria, este documento no ba sido previamente presentado por ningin grado de
calificacidn profesional y que las referencias bibliograficas que sa incluyen han sido consultadas
por la autora. Es todo cuanto puedo declarar en honor a la verdad, la mizma que |a hago para los
fines Jegales pertinentes, HASTA AQUI LA DECLARACION JURADA. La misma que queda
elevada a escritura piblica con todo su valor legal, Para ¢l otorgamicnto de la presente escriturs
plblica se observaron todos jos preceptos legales del caso, leida que les fue & la compareciente
por mi ¢l Notario en unidad de acto, aquel se afinma v se ratifica de todo lo expuesto y finma
conmigo en unidad de acto, quedando incorporado al protocolo de estz Notaria, la presente
declaracidn, de todo lo cual doy fe.-

——

N IS

BORJA AGUILAR VANESSA KATHERINE
CC. D250 LI

RETHGAT

[ - TN l
AB. HENRY ROJAS NARVAEZ
NOTARIO PUBLICO TERCERO DEL CANTON GUARANDA



RSl
L L BE LT e R
R R T SoRE Sy
-
he
R e O e L T SIIEY VNP SpRr Py
R T e I SRR i T Ve S e Ry 'S ] DL Py

R g i e S SN R TN IR e et
CINTTA ITTO N N A L) TR W SR e M LAy perr ey dba vy

VEARIRE NOTIYO ATl
- THEIOT AT
ST v el ney
L a2 § S T E e S S
T e MR L PR T ROTATITR LS g TS e
wk -
W 3 00T | T AL 107 0By RITT TR MR 1 G Ve T G RV 3‘%.;:3%%-;
PSRCRT IS et IR TN DOATY SR asi ey B Vi M e W o R S e e o] FRENI BDUN R e er e T v
- L e L IR TR 1) -
_—— - et -
3 e . ] ) * W s
WEITTY TN DA I
=2 WIS TR RN SS e L
TR T i Ll L
NI P vt Oof 2K 1 = D L e I T S YU
TR IRt DS - ‘P F CETEETTIT  dvew
e R R L T T ' ﬂ Av!(..‘.!g.‘
L S EEEE LRI 2 ™Y
e = e ' =
- WOE AN - LR R a—
B Mg v, T Suae) TENPTETHTDAT SIS ey
—

aMaAan



DEDICATORIA

El presente trabajo de investigacion se lo dedico de forma
especial a Dios y a mis padres por constituir el pilar
fundamental y brindarme su apoyo incondicional para

lograr culminar con éxito mi carrera profesional.

Vanessa Borja



AGRADECIMIENTO

Agradezco primeramente a Dios y a mis padres por la vida

y las bendiciones recibidas.

A la Universidad Estatal de Bolivar, al personal
administrativo y docentes de la Carrera de Derecho, por
acogerme en sus aulas y compartir todas sus ensefianzas con

el fin de formar una profesional de calidad.

Especialmente a mi Tutora Dra. Angélica Maria Gaibor
Becerra, por su paciencia y tutorias impartidas para

culminar mi trabajo de investigacion académica.

Vanessa Borja



TEMA DE INVESTIGACION

LA IMPORTANCIA E INFLUENCIA JURIDICA Y SOCIAL DE LA MUJER
EN EL AMBITO DEL DERECHO INDIGENA

VI



TABLA DE CONTENIDO

CERTIFICACION DE AUTORIA. ..ot assas s nas e I
DECLARACION DE AUTORIA ..ottt sas st ssnas s sassansnaes Il
DEDICATORIA .ttt sttt bt et b e s at et s bt et e sbe s bt et e sbeeaeebesbeenes v
AGRADECIMIENTO ...ttt sttt sttt st s be st ae bt st saae b \Y
TABLA DE CONTENIDO .....ciiiieetete ettt ettt st sttt e e Vil
INDICE DE TABLAS ..ottt sttt nes s s s sssssssssansssassanens Xl
INDICE DE GRAFICOS.........otiiieeeieeeeeeteeeeeeee e s ses s assas s s sesa s s sansensnnans Xl
RESUMEN ...ttt ettt st sae e st st s bt e b e e beesbeesaeesaeeennean X1
ABSTRACT ettt ettt e st e st e s te st e e bt e be e b e e s be e sa e e e be e te e beenbeesreesatenas XV
GLOSARIO DE TERMINOS JURIDICOS .......ooieiieeeieeeieeeeeeeesee s senesssaeses s XV
INTRODUGCCION.....cooootieieeeeetcteee et ses s ssas st s sss s e sansnsenes 1
(07 2 1t U 1@ N [OOSR 3
PROBLEMA . ...ttt h et bt et b s ettt s bt et e st sbe et e sb e e st e besaeentesbeeasenees 3
1.1.  Planteamiento del ProbIema ..ot 3
1.2, Formulacion del ProbIema ..ottt 4
1.3.  Objetivos de 1a INVESHIGACION........c.cceevieiieieiecectecte ettt 5
1.4, JUSEIFICACION ...ttt ettt 6
CAPTTULOD ittt sttt 7
MARCO TEORICO ...ttt assss s s ssassss st sassas s sansnnens 7



2 Y A o) (=07 =To (<] a1 (=IO PPPRI 7

2.2, FUNameNntaCion TEOMICA ... ..cccoeerueirieieieieie sttt 9
2.2.1.  Derecho ConSUBTUTINGITO ......c.coveuirieuirieiinieiirtcentetetet e 9
2.2.2.  CoNCEPLUANIZACION .....c.oocvieeierecteeeeeeee et 10
2.2.3.  RegulaCion JUIICA ......ccooveuirieirieirieeeeeee e 11
2.2.4.  PIUraliSmo JUITAICO.....c.coiueuirieirieirieesieetee ettt 12
2.2.5. La JUSHICIA INAIGENA .....eeviiieeececece ettt s 17
2.2.6. La MUJEE INAIGENA .....iceeeiiciieiecteeece ettt s resrnenae s 20
2.2.7.  Participacion de la mujer indigena.........ccoeereereineeneireeeeeee e 21
2.2.8. Decisiones de la mujer iNdigeNa.........coeovveirenirenininceneeeese e 25
2.2.9. Influencia juridica de la mujer iNdigena..........cccccvveeievieceene i 27
2.2.10. Influencia social de la mujer iNdigena.........ccceecveviiieeceiecececeeee e 28
2.2.11. Jurisprudencia vinculante del derecho de la mujer indigena ...........ccccveveuenne. 29

2.3, HIPOLESIS ..ttt sttt et s b et e s teere e be e re b e reeanets 29

2.4, VAKTADIES ...t 29
2.4.1.  Variable iINdependiente:........ccceeciiieienieeeereeere et 29
2.4.2.  Variable dependiente: ......c.coiiiecerieieiseeer et 29

(07 =] 1t U @ I 1 I OO 30

DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGATIVO ... 30

3.1 AMDIt0 de ESTUTIO......cvuieiveieieciee ettt 30



3.2, TiP0 de INVESLIGACION ....c.eeveeeeeeieeieieeeseee ettt ne s 30

3.3, Nivel de INVESTIGACION ......ooveuiiiiiiiieiee et 31
TR SN Y/ [<1 oo [ o [T 1Y /=Ts] o F= T [0 o [T 31
3.5, Disefio de INVESTIGACION..........ccveviiiieececee et 31
G TR =] o] F- To3 1o o TR \V, [ 1<) - OO RORRERURRTR 32
3.7.  Procedimiento de RecolecCion de DAtos ..........coeceveirieirieinienieeneeseeeseeesee s 32
CAPTTULO IV oottt sttt nan s sanas 33
RESULTADOS. ...ttt ettt sttt et be e bt e s it e st e e bt et e e beesbeesbeesaeeenneenneens 33
4.1.  Presentacion de RESUITAT0S .........coovruiiruirieirieirieesie et 33
a) Resultados de 185 ENCUESTAS .........ccceveririirieieieiieeertese et 33
D) Resultados de 18 ENTFEVISTA ..........eccveiiiieeiece ettt e ree e 41
¢) Resultados de Revision bibliografiCa..........ccecieieiiiieiececcececee e 42
4.2, BENETICIANIOS. ....c.eiiiiiiiiiciiicertct et 44
4.3. ImMpacto de INVESTIGACION .......ccveiuiiieeiecieceee ettt st 44
4.4,  Transferencia de RESUITAT0S ........cccoerieuirieirieiriciriereeee e 45
CONGCLUSIONES.......coititeiieteieieieietttr sttt ettt bebenes 45
RECOMENDACIONES ...ttt st sttt sttt snee b 46
BIBLIOGRAFTA ...ttt ssan s ssansnsanns 47
ANEXOS .ttt sttt ettt b e s bt e sa e e bt e be e sbe e she e eateeabeeabeebeenbeenaeas a
Q) ENCUBSTA ...ttt sttt ettt e e be s re e aesre et e reernentens a



(o) TR =t 0§ = 1] - SRR

c) Fotografias del trabajo de CAmMPO .........cccveiriiirieireee s



Tabla 1.

Tabla 2.

Tabla 3.

Tabla 4.

Tabla 5.

Tabla 6.

Tabla 7.

Tabla 8.

Tabla 9.

INDICE DE TABLAS

Miembros de la Directiva de la Comunidad SUrupogyos..........ccceeererererennenn 8
PIEgUNTA L.....eiiiiiieiiiie ettt nnne e 33
PIEOJUNTA 2. 34
(=T [0 ] - e O PRSP ROURPTPRPIN 35
PIEQUNTA 4 ... 36
PrEgUNTA ... 37
(=T 11 ] = T PRSPPSO 38
PIEOUNTA 7 ... 39
PregUNLa 8......oooiiei it 40

Xl



Gréfico 1.

Grafico 2.

Gréfico 3.

Grafico 4.

Gréfico 5.

Gréfico 6.

Gréfico 7.

Gréfico 8.

INDICE DE GRAFICOS

PreguNnta L. ... s 33
PIrEQUNTA 2....oei it 34
PregUNTa 3. .. e 35
PregUNTA 4 .. ..o 36
PrEgUNTA O ..o 37
PregUNTA B.....ciiiiiiiiiie e 38
PrEQUNTA 7. ..t 39
PreguNLa 8.......oo i 40

Xl



RESUMEN

La finalidad del desarrollo del presente trabajo de titulacion es dar a conocer “La
Importancia e Influencia Juridica y Social de la Mujer en el Ambito del Derecho
Indigena”, al efecto, se conceptualiza el derecho consuetudinario desde la vision de la
participacion de la mujer en la toma de decisiones dentro de la comunidad de Surupogyos,
perteneciente al cantdn Guaranda, Provincia Bolivar. Se analiza el ordenamiento juridico
desde la jerarquia de los derechos de pueblos y nacionalidades indigenas; se realiza un
levantamiento inicial sobre la situacion actual del tema planteado y se describe su

problematica social y juridica.

Metodologia. - Se trata de una investigacion cualitativa y cuantitativa, se utilizé los
métodos analitico y descriptivo que permitio conocer multiples realidades subjetivas para
contextualizar el problema en una determinada comunidad; también, se analizo la
literatura en relacion al derecho indigena para construir el marco teorico a través del
analisis documental, la encuesta realizada a mujeres indigena y la entrevista dirigida a las

autoridades indigenas.

Resultados. - Se alcanzé a obtener realidades sobre la participacion limitada de la mujer
indigena en la toma de decisiones dentro de la comunidad, donde se impone el patriarcado
el poder del hombre frente a la mujer indigena. La investigacién despliega un
conocimiento real del texto normativo vigente para el ejercicio de los derechos de la mujer
que deben ser socializados en las comunidades y pueblos indigenas que vaya en beneficio
de toda la comunidad.

Palabras clave: Mujer indigena, derecho consuetudinario, administracion de justicia,

pluralismo juridico, buen vivir.
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ABSTRACT

The purpose of the development of this titling work is to make known "The Importance
and Legal and Social Influence of Women in the Field of Indigenous Law", to this end,
customary law is conceptualized from the vision of the participation of women in
decision-making within the Surupogyos community, belonging to the Guaranda canton,
Bolivar Province. The legal system is analyzed from the hierarchy of the rights of
indigenous peoples and nationalities; An initial survey is carried out on the current

situation of the issue raised and its social and legal problems are described.

Methodology. - It is a qualitative and quantitative research, the analytical and descriptive
methods that found multiple subjective realities were improved to contextualize the
problem in a certain community, the literature in relation to indigenous law was analyzed
to also build the theoretical framework through documentary analysis, the survey of
indigenous women and the interview addressed to the indigenous authority.

Results. - Realities were obtained about the limited participation of indigenous women in
decision-making within the community, where patriarchy imposes the power of men over
indigenous women. The investigation displays a real knowledge of the current normative
text for the exercise of women's rights that must be socialized in the communities and

indigenous peoples that benefit the entire community.

Keywords: Indigenous women, customary law, administration of justice, legal pluralism,

good living.
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GLOSARIO DE TERMINOS JURIDICOS

CONSTITUCION. - Desde el ambito material, conjunto de normas juridicas
fundamentales escritas, que traza las lineas jerarquicas de un ordenamiento juridico; en
el ambito formal, conjunto de normas dadas por el constituyente que ocupan un grado
supremo en el todo el ordenamiento juridico, reconoce derechos humanos, establece
principios y garantias, regula los poderes del Estado y limita sus funciones en relacion a
la dignidad de la persona. (Calpe, 1999)

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. - Es la norma suprema del
Estado, reconoce derechos, limita funciones del Estado, regula su organizacion politicay
contiene principios, garantias y valores que orientan el cumplimiento y jerarquia de la

norma constitucional ante el resto del ordenamiento juridico (Gozaini, 2009).

DERECHOS HUMANOS. - Desde la perspectiva del “Juscogens” constituyen
principios morales y esenciales que la comunidad internacional reconoce necesarios e
indispensables para la convivencia pacifica y respetuosa de la dignidad humana. Siendo
deber primordial del Estado la proteccion y reconocimiento de los mismos mediante

garantias jurisdiccionales y mecanismos juridicos. (Prado Vallejo, 1985)

ESTADO. - Se considera como Estado a la sociedad constituida politica y juridicamente
dentro de un territorio determinado y bajo el poder soberano del pueblo (democracia).
(Garcia J. , 2019)

JURISDICCION. - Consiste en el poderio publico de juzgar y ejecutar lo juzgado en una
materia explicita, potestad otorgada por la Constitucion y la Ley a los magistrados y

jueces probos e independientes; v, a la autoridad indigena. (Jaramillo, 2001)

NORMA JURIDICA. - Regla de conducta que tiene como objetivo el acatamiento de
un precepto legal. Segin Gierke, “la norma juridica es aquella regla que, segin la
conviccion declarada de una comunidad, debe determinar exteriormente, y de modo

incondicional, la libre voluntad humana” (Jaramillo, 2001)

RESOLUCION. - Accion de resolver; desde el &mbito legal consiste en dar una solucion

0 respuesta juridica a un problema o conflicto de derechos e intereses. Es un acto juridico
XV



emitido por autoridad administrativa o jurisdiccional que decide de manera motivada
sobre cuestiones tanto de indole meramente instrumental o procedimental, que pueden
afectar o0 no a los derechos de las partes procesales o terceros involucrados; asi como de

caracter sustantivo o de fondo. (Ossorio, 2000)

AUTORIDAD INDIGENA. - Son aquellas personas que pertenecen a un pueblo o
nacionalidad indigena que son designados por la comunidad como autoridades
tradicionales para que decidan dentro de su territorio la forma de organizacion, gobierno
y control social. También se considera como autoridad indigena al cabildo como entidad
indigena especial integrados por miembros de la comunidad o pueblo indigena.
(Hernandez, 2002)

JUSTICIA COMUNITARIA. - Es un sistema que mantiene ciertos dispositivos de
regulacién sociopolitica y econdmica al interior de la comunidad (hatun ayllu) y de la
propia familia (ayllu), en si constituye un hecho social que regula la conducta de sus

miembros de manera simbolica. (Posso, 2020)

DERECHO CONSUETUDINARIO. - Constituye un conjunto de valores y reglas de
comportamiento y de convivencia social con fundamento en la costumbre, normas de
conducta no escritas ni codificadas; sin embargo, son socializadas y conocidas por toda
la comunidad o pueblo indigena que permite mantener la armonia mediante la resolucién
de sus conflictos internos que a lo largo de su historia lo han venido ejerciendo como un

verdadero sistema juridico conocido como derecho consuetudinario. (Pérez, 2016)

DERECHO INDIGENA. - Es considerado como un derecho vivo dinamico no escrito
que contiene un conjunto de normas ancestrales que regulan su convivencia pacifica y

mantienen la armonia entre sus miembros y con el mundo que los rodea. (Canabal, 2003)

JUSTICIA INDIGENA. - Es un mecanismo ancestral propio de los pueblos y
nacionalidades indigenas para resolver y dar una solucién a sus conflictos internos a
través de sus propios representantes o autoridad indigena; ejercer jurisdiccion para aplicar
la justicia indigena mediante sus costumbres o derecho consuetudinario, consagrado entre
el impio castigador y el infractor de tal forma que busca conciliar de manera ejemplar

para recuperar la armonia entre familias y la comunidad. (Canabal, 2003)
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PUEBLOS INDIGENAS. - Son considerados pueblos indigenas a los grupos de
comunidades, parcialidades e individuos descendientes de los pobladores originarios de
Ameérica que mantienen su identidad étnica y cultural; usos, costumbres y valores; es
decir, mantienen su cultura tradicional, asi como sus propias instituciones de gobierno,

control social y sistema normativo propio o consuetudinarios. (Agredo, 2006)

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL, implica la superioridad de la Constitucion sobre
todos los 6rganos del Estado” (Solis Fallas, 2009)

TERRITORIO INDIGENA. - Se considera territorio indigena al 4rea poseida en forma

regular y permanente por una comunidad o pueblo indigena. (Agredo, 2006)
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INTRODUCCION

Se aborda sobre el estudio de “LA IMPORTANCIA E INFLUENCIA JURIDICA Y
SOCIAL DE LA MUJER EN EL AMBITO DEL DERECHO INDIGENA”, dentro del
estado constitucional de derechos y justicia social; donde el texto supremo del Estado
reconoce la justicia indigena a los pueblos y nacionalidades indigenas dentro del respeto
a la dignidad humana, con la participacion y decision de las mujeres indigenas, siendo
importante dar a conocer si las autoridades de la comunidad de Surupogyos aplican las
normas y procedimientos propios para la solucién de sus conflictos internos, siempre que
no sean contrarios al texto Constitucional conforme lo dispone el articulo 171 de la Norma
Suprema del Estado, determinar como la mujer indigena tiene su participacion activa en
la toma de decisiones y como asume esa responsabilidad de administrar justicia; dado que
se reconoce esa facultad constitucional a las autoridades de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, sin que exista norma escrita que regule la participacion o
decision de la mujer indigena; en estos casos, es necesario saber y dar a conocer cémo
intervienen las mujeres en la jurisdiccién indigena, qué requisitos deben cumplir, cuéles
son las condiciones que deben tener, participan todas las mujeres o solo las designadas

por la autoridad indigena.

El problema de andlisis del presente trabajo de titulacion es desarrollado mediante

capitulos, de manera secuencial y sistematica:

El Capitulo I.- Abarca al Problema, objeto de estudio, contextualiza el planteamiento y
formulacion del problema, objetivos: general y especificos; justificacién dada la
importancia y relevancia del tema y demas implicaciones practicas, que resalta su

originalidad y el aporte que se intenta dar a la academia.

El Capitulo I1.- Incluye el Marco Teorico desarrollado con fundamento en la teoria de las
variables establecidas: La mujer indigena, influencia juridica y social (causa), y, la
aplicacion en el derecho indigena (efecto); donde la participacién y decision de la mujer
indigena surge como un derecho fundamental al momento de administrar justicia dentro
de sus propios territorios y con base a su propio derecho consuetudinario; sin embargo,
el problema radica, en la falta de garantias para el reconocimiento de la participacion y

decision de la mujer indigena en la toma de decisiones que influya social y juridicamente
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en la comunidad y, las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades

indigenas garanticen este derecho.

El Capitulo I1l.- Contiene la Descripcion del Trabajo Investigativo, incluye la parte
estructural y técnica del trabajo de investigacion; recoge informacion valida y confiable
que permitié recabar informacion mediante el uso de métodos cientificos como: analitico
- sintético; inductivo - deductivo y bibliogréafico; asi como a través del uso de las técnicas:
analisis documental, encuestas y entrevistas, de tal manera que genera una mejora
estructural de contenidos pertinentes y puntuales sobre los temas y subtemas tratados y

desarrollados en el presente trabajo de titulacion.

El Capitulo 1V.- Da a conocer sobre los Resultados obtenidos de la investigacion,
contrasta la teoria con la jurisprudencia vinculante para determinar la importancia e
influencia juridica y social de la mujer indigena en el derecho consuetudinario; tomando
en cuenta el eje transversal de la efectivizacion de los derechos fundamentales de la mujer

indigena.

El Capitulo V.- Circunscribe Conclusiones y Recomendaciones, en el que se sintetiza los

problemas enfrentados y las potenciales soluciones.



CAPITULO |

PROBLEMA

1.1. Planteamiento del Problema

Desde la antigliedad los pueblos, nacionalidades y comunidades indigenas han venido
ejerciendo su derecho propio o consuetudinario mediante sus tradiciones y costumbres,
ademéas de conservar su propio idioma, vestimenta y especialmente su forma de
convivencia en armonia, para aquello, es que administran su propia justicia aplicando sus
propias reglas de conducta no escritas llamandole derecho propio. Consecuentemente los
pueblos y comunidades indigenas ejercen justicia en base al DERECHO
CONSUETUDINARIO, sin embargo, en la préctica de este derecho no se evidencia la
participacion activa e influyente de la mujer indigena en la toma de las decisiones al

momento de administrar justicia conforme lo reconoce el texto constitucional.

El articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, y el Art. 171 ibidem reconoce la justicia indigena
desde el ambito del pluralismo juridico, consecuentemente, las resoluciones de los
sistemas juridicos indigenas tienen en la practica el mismo valor que las decisiones
judiciales ordinarias; fundamentalmente, el texto constitucional recoge en sus preceptos
ciertos lineamientos que garantiza el derecho consuetudinario, al disponer de manera
categérica en su parte acertada: “Las autoridades de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones
ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de
participacion y decision de las mujeres. (...)” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008).

De manera previa, clara y publica la Norma Suprema reconoce a las mujeres el derecho
de participar y decidir en las funciones jurisdiccionales que adopte la comunidad en base
a su tradicion y derecho propio; entonces es necesario investigar y dar a conocer sobre
¢Qué influencia juridica y social tiene la mujer indigena en la justicia indigena? ¢Qué
requisitos debe cumplir? ¢Cuales son sus atributos o cualidades? ¢Participan todas las

mujeres de la comunidad o solo aquellas elegidas por la autoridad indigena? Al efecto, se
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realizé un estudio para identificar el estado de situacion de una realidad particular sobre
la cual se garantiza el derecho de la mujer indigena a participar en las decisiones indigenas
dentro de su comunidad o pueblo.

1.2. Formulacién del Problema

¢Cual es la importancia e influencia juridica y social de la mujer en el ambito del derecho

indigena?



1.3. Objetivos de la Investigacion
Objetivo General:

Realizar un estudio sobre la importancia e influencia juridica y social de la mujer

en el &mbito del derecho indigena.
Objetivos especificos:

» Fundamentar tedricamente sobre el derecho indigena o consuetudinario.

» Analizar la normativa juridica sobre la justicia indigena y derecho de la mujer

indigena.

» Determinar la importancia e influencia juridica y social de la mujer indigena en el

derecho consuetudinario.



1.4. Justificacion

El problema descrito es de significacion juridica, toda vez que, la participacion y decision
de la mujer indigena en la administracion de justicia es un derecho fundamental que debe
ser garantizado por las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008); en tal virtud, siguiendo la
misma linea de derechos humanos, es importante analizar la normativa legal existente
que regule la justicia indigena y trasladarla hacia conocimiento de una comunidad
indigena para contrastar con la realidad en que se desenvuelve el derecho consuetudinario,
siendo relevante recabar informacion que permita establecer como influye la mujer
indigena en la toma de decisiones y determinar la necesidad que el Estado tutele y

garantice el derecho de la mujer indigena.

El tema de investigacion tiene como finalidad dar un aporte académico basado en el
respeto a la Norma Suprema del Estado que reconoce el derecho de participacion y
decision de la mujer indigena para determinar su importancia e influencia juridica y social
en la toma de decisiones dentro de la comunidad de Surupogyos, a fin de conocer en qué

momentos del debido proceso indigena actlia y bajo que reglas o principios.

Desde la perspectiva social, se analiza como se aplica el Derecho consuetudinario en la
Comunidad de Suropogyos, si se cumple con lo dispuesto en el articulo 171 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, a fin de conocer en el territorio indigena la
toma de decisiones de la mujer indigena y como influye su participacion al momento de
administrar justicia, por lo que se propone realizar charlas y recabar informacion vélida
y confiable de autoridades indigenas y de la poblacion mujeres indigenas que residen en

dicha comunidad.

En lo juridico, se realiza un analisis sobre los derechos constitucionales de la mujer
indigena en la toma de decisiones dentro de la justicia que despliegan en territorio, a fin
de determinar la jerarquia y eficacia de la norma constitucional y el respeto de la misma
por autoridades indigenas, por la misma comuna, donde se tutele el derecho de
participacion de la mujer indigena y determinar su influencia juridica en el Derecho

consuetudinario.



CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

Pueblos y nacionalidades indigenas han existido a lo largo y ancho del territorio
ecuatoriano, estan en su mayoria plenamente identificados por mantener sus propias
costumbres, su vision de convivir en armonia con la madre tierra y con todo lo que les
rodea, donde administrar justicia conlleva aplicar sus costumbres, conocido como
derecho consuetudinario que lo ejercen para mantener la armonia y el orden en la

comunidad.

Es fundamental para los pueblos y nacionalidades indigenas mantener la convivencia
pacifica entre sus miembros y entre comunas aledafias conforme sus costumbres o leyes
ancestrales no escritas, pero existentes a través del tiempo, lo que les permite desde su
cosmovision purificar el cuerpo y el alma de las personas que infringen sus costumbres o
quebrantan la armonia de la comunidad, consecuentemente se busca a través del castigo,
conciliar de manera ejemplar para que regrese la calma a las familias (ayllu) y se castigue
a los impios a través del bafio con agua y ortiga, que purifique su cuerpo, entre otras
sanciones impuestas por la comuna y aplicadas por la autoridad indigena o por la

asamblea general de comuneros (cabildo).

Los pueblos y nacionalidades indigenas han mantenido por afios su propio sistema de
justicia para el control social y armonia en comunidad; este derecho basado en costumbre
y no escrito, ha sido debatido en todo tiempo, sin embargo, ha sido la lucha de los
movimientos y organizaciones indigenas que ha permitido la reivindicacion de sus
derechos, a tal punto que, textos internacionales de derechos humanos como la OIT y la
misma Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce la justicia indigena como un

sistema juridico para administra justicia muy distinto de la justicia ordinaria.

Ecuador ha sufrido varias transformaciones a lo largo de su historia y en las dos Gltimas
Constituciones, el constituyente ha dado gigantes pasos para reconocer nuevas formas de

convivencia ciudadana intercultural y plurinacional, en diversidad y armonia con la



naturaleza; que permita a los pueblos y nacionalidades indigenas alcanzar el Buen Vivir
0 Sumak Kawsay mediante la conservacion y desarrollo de sus propias formas de

convivencia y organizacion social.

Siguiendo esa misma linea, en la Provincia Bolivar se asientan comunidades indigenas
gue mantienen su identidad étnica y se manejan por sus propias costumbres, convivencia
y organizacion social; dentro del canton Guaranda, existen varias organizaciones

indigenas en el sector rural.

Ahora bien, en la parroquia urbana de Guanujo perteneciente al canton Guaranda, se
encuentra en el sector rural la Comunidad de Surupogyos conformada por familias (ayllu),
Segun la entrevista realizada a la sefiora Rosa Masabanda Chacha en calidad de Presidenta
de dicha comunidad, abarca una poblacién aproximada de unas seiscientas personas
indigenas, y que la autoridad indigena es quien hace cumplir las decisiones que son

tomadas por la asamblea general en reuniones ordinaria y extraordinaria.

Tabla 1. Miembros de la Directiva de la Comunidad Surupogyos

CARGO NOMBRES Y APELLIDOS N° DE CEDULA
PRESIDENTA Marylin Rosa Masabanda Chacha 0201880747
VICEPRESIDENTE Pedro Bayas Aucatoma 0200436129
TESORERO Néstor Dorindo Chimbo Bayas 0201308129
SECRETARIA Rosa Ana Chacha Patin 0201007192
COORDINADOR Angel Ovidio Patin Patin 0201729878

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia. MAG-DDBOLIVAR-2022.

La comunidad de Surupogyos ejerce desde su aparicion su propio sistema de justicia para
mantener la armonia entre sus miembros y con la naturaleza; segun su presidente existe
ciertos conflictos sobre la justicia indigena y la justicia ordinaria, que sus decisiones
tomadas dentro de la comunidad muchas veces son conocidas huevamente por jueces, lo
que afecta a la comunidad en su conjunto, ya que muchos se vuelven rebeldes y quieren
desconocer las decisiones tomadas por la Asamblea o Cabildo y acuden a la justicia

ordinaria.



Ademas, la justicia ordinaria muchas veces ha negado la declinacion de competencia a
favor de la autoridad indigena, indicando que solo tienen competencia para casos leves
que no constituyan delitos como controversias de linderos, chismes, considerados como
conflictos internos mas no como delitos, lo que les ha afectado, ya que a través de sus
ancestros han venido conociendo y resolviendo todo caso 0 acto que desestabiliza el vivir

en armonia y de forma pacifica en comunidad.

La sefiora Presidente de la Comunidad por otro lado sefialdo que, las mujeres no son
tomadas mucho en cuenta por el machismo que existe, por los esposos que no nos dejan
participar libremente en cualquier toma de decisiones o tal vez las mujeres solo quedan
en las casas, solo los esposos estan participando en las reuniones o en cualquier actividad

y todavia se tiene ese miedo de seguir adelante en las comunidades.

Con estos antecedentes se procede a recabar informacién sobre el derecho
consuetudinario para luego contrastar con el derecho de la mujer indigena en la
participacion activa para decidir y mantener la armonia en la comunidad teniendo como
punto de partida la Comunidad de Surupogyos, perteneciente a la parroquia Guanujo,

canton Guaranda, Provincia Bolivar.

2.2. Fundamentacion Tedrica

2.2.1. Derecho Consuetudinario

Desde el espacio juridico y especialmente desde la perspectiva del pluralismo reconocido
en el Ecuador a partir de la Constitucion de 1998, se da inicio a una nueva visién en
correspondencia con los derechos de los pueblos indigenas y el Estado; a finales del afio
2008 entra en vigencia un nuevo texto constitucional y se reconoce de manera clara,
previa y publica jurisdiccion para ejercer la justicia indigena en base a sus costumbres,
conocido como derecho consuetudinario, de tal forma que existe actualmente un
paralelismo juridico entre la justicia ordinaria como derecho de todos los ciudadanos a
ser juzgado ante jueces competentes dentro de sus jurisdicciones y, la justicia indigena
como derecho de las personas indigenas a ser juzgado por una autoridad indigena dentro

de su territorio o jurisdiccion por conflictos internos, a excepcidn de delitos contra la vida.



Consecuentemente el derecho consuetudinario o justicia basada en tradiciones ancestrales
siendo su derecho propio, siempre que lo ejerza dentro de su ambito territorial, con la
participacion activa y decision de la mujer indigena; esta Ultima parte, sobre el derecho
de la mujer a participar y decidir en la administracion de justicia es y ha sido en parte,
bastante confuso y problematico, en tanto, los distintos actores de la sociedad y los
propios indigenas han establecido limitaciones o no han permitido la intervencion en
espacios comunitarios a las mujeres, siendo relegadas al rol de madre y esposa; mientras
que otros, no han concretado herramientas y mecanismos para la materializacion y
aplicacion de los derechos de las mujeres indigenas a participar activamente en asuntos
de la comuna y a tomar decisiones que sean acatadas y ejecutadas por las autoridades
indigenas, inobservando normas juridicas reconocidos a nivel constitucional e

Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos.
2.2.2. Conceptualizacion

El derecho consuetudinario de los pueblos indigenas “es un conjunto de normas
ancestrales que se han mantenido inmutables desde la época pre-colonial” (Mufioz, 1998,
pag. 1117). Segun el citado autor el derecho consuetudinario debe ser entendido como
una realidad compleja y dinamica en la cual costumbres o practicas ancestrales coexisten

con otras existentes en el ordenamiento juridico de un determinado pais o nacién.

Consecuentemente el derecho consuetudinario deviene de la cultura de los pueblos y
nacionalidades indigenas que mantienen su forma de ejercer justicia dentro de sus
territorios y que no han cedido pese a la colonizacién juridica, por la cual, los
conquistadores han impuesto un determinado régimen juridico aplicable para todos los
ciudadanas, y posterior a su independencia del yugo, se establece por republicas o
naciones libres bajo el régimen de una norma suprema denominada “Constitucion” que
organiza el poder del Estado y reconoce ciertos valores y principios a ser observados por
el Estado y sus ciudadanos para la convivencia pacifica; sin dejar de resaltar, que el
derecho se funda en la méxima juridica “ahi donde cultura hay también derecho” (Mufioz,
1998, pag. 1114).

Es de resaltar que, con el desarrollo y reconocimiento de los derechos humanos a nivel

internacional, de a poco se va discutiendo no solo de la colonizacion juridica 'y del derecho
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consuetudinario de pueblos y nacionalidades ancestrales, sino de una globalizacién
juridica, donde todas las personas del planeta tierra se sujetaran jerarquicamente a normas

universales de aplicacion directa e inmediata en todos los paises o naciones del mundo.

2.2.3. Regulacion juridica

La Norma Suprema del Estado en su articulo 171 reconoce a las autoridades de los
pueblos indigenas el derecho fundamental de administrar justicia dentro de sus territorios,
aplicando normas y procedimientos propios o0 ancestrales para la solucién de conflictos
internos, lo que se denomina derecho consuetudinario, siempre que no vulneren normas
jerarquicas de la Constitucién e Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos que

conforman un bloque de constitucionalidad.

Ahora bien, el texto constitucional a mas de reconocer la justicia indigena, dispone que
la ley hara compatibles aquellas funciones otorgadas a la autoridad indigena con las del
sistema judicial nacional; sin embargo, el legislador no ha promulgado ley alguna que

regule el derecho consuetudinario o justicia indigena.

Ante este silencio legislativo ha correspondido a la Corte Constitucional del Ecuador
hablar a través de sus fallos jurisprudenciales sobre la jurisdiccién para administrar
justicia indigena, de tal forma, que ha ido limitando la aplicacion del derecho indigena
remitiendo su actuacion dentro de sus territorios, a resolver conflictos internos y prohibir
su actuacion sobre delitos que atenten contra la vida de los comuneros o de terceras

personas ajenas a la comuna.

Contrastando la jurisprudencia constitucional con la normativa constitucional se analiza
que la norma suprema del Estado no limita el derecho consuetudinario en razén de la
materia: civil, penal, laboral, familia, etc., de manera clara y publica sefiala que la

aplicacion de la justicia indigena no debe vulnerar derechos constitucionales.

Consecuentemente el ejercicio del derecho indigena de conocer y juzgar con fundamento
en sus costumbres ancestrales o derecho propio se limita a su territorio o jurisdiccion con
la garantia de la participacion y decision de las mujeres; con énfasis en no violentar
derechos humanos como la vida, ya que la Constitucion prohibe la pena de muerte;

entonces el articulo 171 de la Norma Suprema establece que las autoridades indigenas
11



pueden dirimir y resolver sobre los distintos conflictos comunitarios que se presentan al
interior de los territorios indigenas, conforme a las normas, procedimientos y sanciones
propias de la comunidad o pueblo indigena con observancia de los derechos

fundamentales.

Este reconocimiento constitucional reafirma la convivencia pacifica y el buen vivir o
sumak kawsay y la existencia de un pluralismo juridico en el pais que debe ser respetado
por la justicia ordinaria e implica que en un mismo ambito territorial convivan dos
sistemas juridicos de administracion de justicia, donde la justicia indigena prevalece a la
justicia ordinaria, sin embargo, el derecho ordinario se ha ido a través de los tiempos
imponiéndose al derecho indigena, lo que conlleva a que la justicia indigena ejerza su
derecho consuetudinario con la finalidad de resolver los conflictos internos de la
comunidad y siempre limitando los delitos sancionados y tipificados en el Cddigo

Orgénico Integral Penal.
2.2.4. Pluralismo juridico

Al respecto, conviene indicar que el reconocimiento de la justicia indigena en sentido
plural como parte del proyecto de plurinacionalidad anclada en todo a un sistema de
territorios, autogobierno y cosmovisiones propias, se basa en una concepcion del
pluralismo juridico contrario al monolitismo juridico de la justicia ordinaria que se
encuentra previsto en el propio texto constitucional. (Constitucién de la Republica del
Ecuador, 2008)

A la vez, el pluralismo juridico, connatural a un Estado plurinacional, consiste en la
coexistencia, en un plano de igualdad, de diversos sistemas juridicos junto con el sistema
juridico ordinario, en un marco de respeto de derechos constitucionales interpretados en

términos interculturales.

Asi, el articulo 171 de la Constitucion prescribe: Las autoridades de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus
tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su &mbito territorial, con garantia
de participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicardn normas y

procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos, y que no sean
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contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos

internacionales [...].

A la vez, el articulo 57 numeral 10 de la Norma Suprema, proclama, dentro de los
derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, lo siguiente: 10. Crear,
desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, que no podra vulnerar

derechos constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

De igual manera, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos contiene, a su vez,
normas que protegen la justicia indigena como el Convenio N° 169 de la OIT (sobre
Pueblos indigenas y tribales en paises independientes de 1989) y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (2007) cuyo articulo 5
proclama el derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econOmicas, sociales y culturales; el articulo 7, proclama el derecho de las personas
indigenas a la integridad fisica y mental; y, el articulo 46 numero 3 agrega que el
ejercicios de los derechos enunciados en dicha declaracion se deben interpretar con
arreglo de los principios de la justicia, democracia, el respeto de los derechos humanos,
la igualdad, la no discriminacion, la buena gobernanza y la buena fe.

En particular, el articulo 2, numeral 2, letra a) del Convenio N° 169 garantiza a los pueblos
indigenas incluir medidas "que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie
de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los
demas miembros de la poblacion”. A su vez, el numeral 1 del articulo 3 proclama que
"[1]os pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos y
libertades fundamentales, sin obstaculos y discriminacion. Las disposiciones de este

Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos”.

Por su parte, los articulos 8 y 9 del Convenio N° 169 disponen:

Art. 8.- 1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse
debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario 2. Dichos
pueblos deberan tener el derecho de conservar su costumbre e instituciones propias,
siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el

sistema juridico nacional, si con los derechos humanos internacionalmente reconocidos
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[...]. 3. La aplicacion de los parrafos 1 y 2 de este articulo no deberd impedir a los
miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del
pais y asumir las obligaciones correspondientes.

Art. 9.- 1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a
los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos
cometidos por sus miembros. 2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse
sobre cuestiones penales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la

materia.

Art. 10.- 1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a
miembros de dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas econémicas,
sociales y culturales [...]. 78. Es decir, el ordenamiento juridico ecuatoriano prevé la
justicia indigena. No obstante, este reconocimiento de la heterogeneidad interna 'y externa
del derecho pluralismo juridico interno y externo para la modificacion de la arquitectura
normativa e institucional estatal debe partir de formas de articulacion y cooperacion
compartidas convivialidad o coexistencia de saberes juridicos duales a fin de evitar

sobreposiciones o contradicciones entre ellas.

La ecologia de saberes juridicos se asienta en el aprendizaje reciproco de los dos sistemas
en presencia y en el enriquecimiento que de ello puede resultar para ambos. Estos
intercambios de soluciones juridicas conducen a lo que Boaventura denomina
interlegalidad e hibridos juridicos. La interlegalidad permite optar, en ciertas
circunstancias entre una u otra justicia. También les permite que ciertas relaciones
sociales sean simultaneamente reguladas por mas de un sistema juridico, siempre que sea
posible distinguir diferentes dimensiones; por ejemplo, en las relaciones familiares:

casamientos, herencias, relacion con los hijos, violencia doméstica.

En estas circunstancias, las personas pueden optar por un sistema juridico para la
regulacién de algunas dimensiones y por otro sistema para la regulacion de otras. Los
hibridos, a su vez, son conceptos o procedimientos que se identifican en ambas culturas.
80. Con todo, en el disefio institucional del Estado moderno, el derecho

infraconstitucional no puede violar la Constitucion dada su primacia como ley suprema.
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Por ello, todos los sistemas de justicia ordinaria e indigena deben acatar la Constitucion

y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Ello implica que dentro del pluralismo juridico es necesario desarrollar mecanismos de
"traduccion intercultural” que, a su vez, interpreten la Constitucion y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos en términos interculturales. En ese sentido, los
valores plasmados en esos derechos deben respetarse, pero las actuaciones concretas que
los respetan o que los violan, no siendo éticamente neutras, pueden ser objeto de

interpretaciones opuestas conforme a las normas culturales de las que se parta.

Esta cuestion sugiere que lo méas correcto es promover ejercicios de traduccion
intercultural entre los conceptos de igualdad entre hombres y mujer, por un lado, y las
formas de complementariedad propia de las cosmovisiones indigenas, por otro. En el
presente caso, el valor de la igualdad entre hombre y mujer es un valor a respetar
incondicionalmente. Sin embargo, su realizacidn se deberia lograr a través de la via de la
simetria y la paridad eurocéntrica o también por medio de la complementariedad chacha-

warmi indigena.

Con todo, esta plausibilidad teorica de la demanda con respecto a la filosofia y los
principios que fundamentan la cosmovision andina y el reconocimiento del Estado de la
existencia del pluralismo juridico, no puede perderse de vista, la ausencia de una ley de
coordinacion y cooperacion entre jurisdicciones conforme dispone el articulo 171 de la
Constitucién. La ausencia del desarrollo legislativo, ciertamente constituye un problema
en tanto no existen pardmetros claros de delimitacion de competencias, conforme se

abordan en otras legislaciones.

El pluralismo juridico contempla la autodeterminacion, principios de multinacionalidad
e interculturalidad que permiten entender a este derecho, donde la doctrina a través de
varios autores han tratado de dar un concepto sobre lo que encierra esta figura juridica; al
efecto, la mayoria de tratadistas del derecho sefialan que debe en primer lugar dilucidar
sobre el monismo juridico; en relacion al monismo legal, “la ley se asimila, es creada por
el Estado y tiene una serie de propiedades finales, como la sistematizacion e
institucionalizacion de estandares, seguridad y previsibilidad de comportamiento”
(Nielsen & Jarratt-Snider, 2018, pag. 45).
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Consecuentemente, en el monismo legal actual, la Unica ley existente es la ley creada por
el Estado; es decir, la ley positiva que es aplicada y observada por jueces y
administradores de justicia. Sobre la base de este punto de vista la ley serd un sistema
jerarquico y sistematizado por las normas que deben su realidad a un plan soberano o una

norma fundamental. (Trujillo, Grijalva, & Endara, 2019)

Desde la perspectiva del monismo legal liberal, el derecho consuetudinario o las
costumbres originales de diferentes pueblos y nacionalidades solo seran considerados
como hechos y no como leyes y segun esta linea nunca alcanzara la naturaleza de la ley;

de ahi las primeras teorias que han surgido sobre el pluralismo juridico.

Eugéne Erlich, establecio los principios del pluralismo, formul6 la idea de la vida como
ley en la que las ordenanzas reguladoras paralelas al Estado surgen espontdneamente en
la vida cotidiana como una forma de autorregulacion y que se vuelven méas importantes

para la sociedad que la ley creada y autorizada (Tiban & Ilaquiche, 2018),

El Pluralismo juridico se divide en dos principios: 1.- La ley cambia su punto de vista, es
decir que el estudio de los mismos se lleva a cabo por la sociedad y no por el Estado vy,
2.- Busca criticar la exclusividad, uniformidad, consistencia y unidad sobre la cual se
funda la ley del Estado. De acuerdo con el segundo principio la ley del Estado sera parte

de otros derechos existentes y no seran los mas importantes (Turpo, 2017).

Fundamentalmente, los citados principios han conllevado a los pluralistas desarrollar
diferentes ideas sobre el pluralismo juridico, definiendo uno que podria generalizarse en
un sistema donde los diferentes derechos no estan divididos y que buscan regular dentro
del mismo sistemayy el respeto a los derechos de los pueblos originarios (Yrigoyen, 2017).

Los defensores del pluralismo juridico indican que siempre ha existido, un ejemplo de
esto es lo que definen el pluralismo juridico clasico que se desarroll6 en la época colonial,
cuando la ley de los colonos y la ley de los pueblos indigenas vivian juntas, el nuevo
pluralismo juridico no afirma que la sociedad influya en una ley o una ley en una sociedad,
sino que estan estructurados como sistemas separados que operan en un solo Estado
(Tiban & llaquiche, 2018).
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El derecho consuetudinario ha sido elevado a un segundo plano desde la materializacion
de la conquista, sustituyéndose por una justicia ordinaria derivada de modelos europeos
que no comparten los puntos de vista, cultura, idiosincrasia, tradicién ni cosmovision de
los pueblos originarios, de ahi que el modelo de justicia ecuatoriano hasta 1998 se ubicase

dentro de un modelo monista.

Fue en 1998 que la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 191 reconoce
el derecho consuetudinario como un método alternativo de resolucion de los conflictos
internos, enmarcado dentro de las distintas comunidades indigenas, normativa que se
reafirmd en la Constitucion del 2008, aunque no se deslind6 un limite especifico en cuanto
a competencias por materias a ser abordada por la misma (Pérez, 2016).

Ecuador es una nacion conformada por 14 nacionalidades indigenas y 18 pueblos, los
cuales poseen diferentes modelos para la administracion de justicia, tomandose en cuenta
las diferencias culturales respecto a costumbres y précticas ancestrales, las cuales son
maultiples incluso dentro de una misma comunidad, de ahi la necesidad de abordar el
pluralismo juridico en las Constituciones de 1998 y 2008 como Unica respuesta viable
para garantizar la adecuada administracion de justicia (Garcia J. , 2019).

2.2.5. LaJusticia indigena

La justicia indigena fue reconocida en el Ecuador desde el afio 1998, donde el Congreso
Nacional y el Gobierno del Ecuador ratifico el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), en abril de 1998, constituyd un importante logro para los
pueblos y nacionalidades indigenas a nivel nacional e internacional, donde el Estado se

comprometi6 a observar la normativa internacional de derechos indigenas, asi tenemos:

El Articulo 8 numeral 1 del Convenio 169 de la OIY, sefiala: “Al aplicar la legislacion
nacional a los pueblos interesados (pueblos indigenas), deberan tomarse debidamente en

consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario”.

Esta normativa internacional reconoce el derecho consuetudinario de los pueblos y

nacionalidades indigenas, que debe ser respetado por la legislacion nacional.

El Articulo 9 numeral 1 de la Convencion 169 de la OIT, dispone:
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En la medida que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los
derechos humanos internacionales reconocidos, deberan respetar los métodos a
los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los

delitos cometido por sus miembros (ONU, 2015).

Esta normativa internacional reconoce el pluralismo juridico dentro de un mismo
territorio, donde la justicia ordinaria es compatible con la justicia indigena, con el
reconocimiento de los derechos humanos que deben ser respetados y observados por el
sistema de justicia ordinaria e indigena, donde resalta la normativa internacional de
derechos humanos, la competencia que tiene la justicia indigena para sancionar delitos
cometidos por sus miembros o integrantes de la comunidad o pueblo indigena; derecho
internacional este que ha sido limitado en el Ecuador, en relacion a la competencia de la
autoridad indigena para sancionar delitos contra la vida o la integridad sexual de las
personas, aunque los infractores sean miembros de la propia comunidad lo que incide en

el derecho al buen vivir o sumak kawsay.

El Articulo 9 numeral 2 de la Convencion 169 de la OIT, sefiala; “Las autoridades y los
tribunales Ilamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deberan tener en cuenta las

costumbres de dichos pueblos en la materia” (ONU, 2015).

La normativa internacional reconoce a los pueblos y nacionalidades indigenas el derecho
a ser sancionados en casos de delitos bajo sus propias costumbres o derecho
consuetudinario, y asi deben pronunciarse las autoridades y tribunales de justicia con
competencia en materia penal, en estos casos, la justicia ordinaria no debe aplicar normas
punitivas, sino medidas alternativas a la privacion de la libertad en vista que la justicia
indigena no emplea como medida de sancion en ningln caso la privacion de la libertad
del infractor, lo que busca la justicia indigena es la reparacion inmediata del dafio causado
a la victima y a la comunidad, de tal forma, que busca purificar la conducta ilicita de sus
miembros contraria a la convivencia pacifica de la comunidad, trata de quitar de una cosa
lo malo, trata que el agresor o infractor cambie y reconozca el dafio que causo, de tal
forma que es justiciado delante de toda la comunidad o pueblo indigena de forma
ejemplarizada, haciendo conocer a toda la comunidad lo que es malo y que debe ser
expulsado, quitado, desechado, a fin de garantizar el derecho al buen vivir, a mantener la

armonia de la comunidad, a vivir en paz, a resarcir el dafio y sancionar al infractor
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buscando su rehabilitacion, a ser una mejor persona, de ahi el bafio de agua y ortiga que

permita purificar su alma, su cuerpo, quitar del cuerpo lo malo.

El Articulo 10 numeral 2 de la Convencién 169 OIT, dispone: “Debera darse la

preferencia a tipos de sanciones distintos del encarcelamiento” (ONU, 2015).

La normativa internacional ratifica una vez mas al derecho indigena de aplicar sanciones
no penales y alternativas a la privacion de la libertad; sin embargo, este derecho
internacional es inobservado en el Ecuador, en vista que las personas indigenas que
cometen delitos previstos en el Codigo Orgénico Integral Penal, son sujetos a la justicia
ordinaria donde se impone penas privativas de libertad desde el inicio de su juzgamiento,
incluso antes de que exista una sentencia condenatoria ejecutoriada es privado de su
libertad mediante la medida cautelar de prision preventiva, no importa si pertenece a una
comunidad, pueblo o nacionalidad indigena; mas aun si el delito es cometido fuera de su

territorio o terrufio donde el reside o vive en comunidad con otros miembros.

En estos casos, se deberia legislar en favor de la justicia indigena para que los indigenas
infractores en el cometimiento de delitos menores como robo, hurto, estafa, sean puestos
a ordenes de la autoridad indigena y sean juzgados publicamente en la comunidad, sepan
lo malo que estan haciendo y dejando en mal a la comunidad e impongan un castigo
restaurador y purificador para que no vuelva a cometer esos hechos ilicitos, se aleje de

esas malas costumbres y se garantice el derecho al buen vivir.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(Aprobado el 13 de septiembre del 2007).

El Art. 34 de la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, sefiala: “Los
pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras
institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,
préacticas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las

normas internacionales de derechos humanos” (ONU, 2015).

En este contexto, si bien los sistemas juridicos de los pueblos indigenas histéricamente
siempre han existido y no surgen de la legalidad ni de la Constitucién, podemos decir que

a partir de agosto de 1998, la Constitucidn Politica vigente hasta el afio 2008; el Convenio
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169 de la OIT, y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, es ratificar y reconocer lo que los pueblos indigenas han practicado a lo largo
de la historia, y por consiguiente garantiza y fortalece su vigencia. De tal forma, que, con
la vigencia de la Constitucion del 2008, se reconoce de una vez por todas, la justicia

indigena en el Ecuador como derecho de los pueblos y nacionalidades indigenas.

Queda indicado que, todos los sistemas de justicia ordinario e indigena deben acatar la
Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos humanos, mas adn si, se
encuentran en confrontacion otros derechos como la vida o integridad fisica de una

persona.
2.2.6. La mujer indigena

La mujer indigena dentro del territorio ecuatoriano ha tenido una presencia importante
desde hace mucho tiempo atras, asi resaltan las lideres Dolores Cacuango y Transito
Amaguafa, sumergidas en la pobreza y sin mayor educacion, lucharon para conseguir
mejoras salariales y la creacion de la primera escuela bilingiie para su comuna al norte
del pais; consecuentemente, en la historia del pais la mujer indigena ha sido la
protagonista de grandes logros, desde el reconocimiento de sus derechos como muijer, el

acceso a la tierra, la educacion entre otros (Chimbo, 2019).

Desde la perspectiva de género el acceso a espacios publicos y comunitarios ha sido una
tarea muy complicada para la mujer indigena, dado la ideologia del papel subordinado de
las mujeres ante los hombres; ha sido un largo proceso historico el que ha tenido que
recorrer la mujer para la reivindicacion de sus derechos fundamentales, hoy la mujer
indigena viene ocupando cargos publicos y privados representativos tanto en la
administracion publica, asi como en la justicia ordinaria y en las comunidades como

representantes legales, miembros del cabildo, coordinadoras de justicia.

La Constitucion y la ley interna del Ecuador ha ido reconociendo derechos a las mujeres
sin discriminacion alguna y tratan de romper esa vision patriarcal por las cuales la mujer
ha sido discriminada, en el caso de los pueblos y nacionalidades indigenas conlleva

similares actitudes y vicisitudes de la mujer frente al dominio del hombre indigena, donde
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también la mujer indigena ha tenido que luchar, en el caso de las costumbres y normas

indigenas prevalecen también valores patriarcales que las subordinan (Razavi, 2008).

Siguiendo esa misma linea, en la Comunidad de Surupogyos que pertenece a la
Organizacion Union y Progreso, del cantén Guaranda, provincia Bolivar, se ha recabado
informacion valida y confiable dentro del territorio indigena donde su representante legal
es una mujer y da a conocer que en dicha region indigena se establece condiciones de
desigualdades y discriminaciones que crean brechas de exclusion para que las mujeres
accedan a ocupar cargos jurisdiccionales (juezas indigenas) en la Funcién Judicial, de
igual forma enfrentan ciertas dificultades ante sus propias autoridades comunitarias al

buscar su participacion activa para la decision en la justicia indigena (Hernandez, 2002).

Consecuentemente, las organizaciones de mujeres indigenas se han interesado para
buscar alternativas que prevengan visiones patriarcales en la justicia indigena y la
violencia de género; de ahi que en la Comunidad de Surupogyos llevan procesos
organizados y comprometidos a impulsar y promover los derechos de las mujeres
indigenas para participar en los espacios de la justicia indigena sea dentro y fuera de sus

comunidades.
2.2.7. Participacion de la mujer indigena

Actualmente, con la vigencia de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), se
ha ido renovando la justicia comunitaria, las mujeres indigenas hacen escuchar sus voces
en las asambleas y ante el cabildo y discuten sobre sus derechos indigenas y la justicia
comunitaria y las alternativas para potenciar su participacion en las decisiones que toma

el cabildo o las asambleas como autoridades indigenas.

Fundamentalmente, la reivindicacion de los derechos de la mujer indigena ha conllevado
a que se establezca alegaciones adecuadas para luchar ante los asuntos recurrentes que de
manera tradicional han tenido que enfrentar en su condicién de mujer subordinada,
teniendo que asimilar el maltrato, abuso sexual y abandono de la pareja, entre otros, como
el no reconocimiento de hijos, el no pago de alimentos, que salen a la luz cuando la mujer

acude a la justicia comunitaria y en mesura a la justicia ordinaria.
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La representante de la comunidad de Surupogyos sefiala que no es facil hablar de derechos
en contextos donde la mujer se ha criado bajo ideas de que no pueden tomar decisiones,
que estan bajo el control de sus esposos y estdn subordinadas a su deseos o los de su
familia, es ahi, cuando se evidencia la violencia de género en la comunidad y se conoce
solo cuando tienen confianza y ganas de compartir sus vivencias y maltratos; y, en
muchos casos se revictimiza a la mujer indigena cuando la justicia comunitaria o indigena
refuerza estas ideas machistas en aras de solucionar un problema o conflicto interno en
base al discurso de la armonia, para que las mujeres acepten estos roles de desigualdad y

discriminacion.

Consecuentemente se conoce que las resoluciones de la autoridad indigena significa en
muchos casos que la mujer indigena acepte los roles establecidos en la comuna como si
se tratard de costumbres que son asi y no se cuestionan, es ahi, donde la mujer juega un
rol importante dentro del espacio comunitario y familiar, que trata de ganar al desempefiar
el papel de matronas, parteras, curanderas, sabias, donde la pareja la acompafa en sus
distintas actividades rituales y colectivas; desempefian un rol fundamental en la
comunidad que les permite abrir camino para el reconocimiento de la validez de la mujer
y permiten al mismo tiempo construir una vision alejada de los roles de género y del

mismo patriarcado.

A esto se suma, la gallardia de muchas mujeres indigenas que deciden alejarse de las
decisiones indigenas y buscar apoyo para enfrentar sus problemas ante la justicia
ordinaria dado que en la comunidad se sienten desprotegidas ante el poder de la autoridad
indigena (cabildo), que en su mayoria esta integrado por hombres, como se ha podido

analizar de la literatura analizada (Sierra, 2004).

De la investigacion realizada se determina la importancia de que la mujer indigena
participe en la toma de decisiones comunitarias y garanticen una justicia mas equitativa
y menos discriminante, a fin de que no se pongan en juego dichos valores y normas que
las regulan bajo la costumbre o derecho propio donde se impone roles patriarcales a la
mujer en comunidad, dado que no se documenta las actuaciones de las autoridades

indigenas en contra de los derechos de la mujer.
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Dentro de la Organizacion Union y Progreso a la cual pertenece la comunidad de
Surupogyos, se observo que las mujeres estan accediendo a la justicia ordinaria en menor
grado o cantidad apelando a un discurso de derechos para conseguir mejores arreglos, sin
embargo, no son suficientes para cambiar las relaciones estructurales de poder tan
arraigadas en ideologias de género, pero de cierta manera abren alternativas para que las
autoridades tanto pablicas como comunitarias comiencen a considerar a favor de la mujer

indigena o al menos en equidad de condiciones o derechos.

Lo fundamental es que en la comunidad de Surupogyos las mujeres se han organizado y
han iniciado a construir un camino para repensar de manera diferente en sus relaciones
de género, sus derechos y obligaciones como mujeres indigenas, sin que renieguen a su
cultura; ese nuevo proceso de discurso de derechos va abriendo nuevas perspectivas para
convivir sin opresion ni exclusion de género para participar activamente en la toma de
decisiones comunitarias, asi como el hecho de que puedan formar parte de las asambleas
comunitarias, ser representantes indigenas, formar parte de las directivas de las
organizaciones comunitarias, ocupar cargos representativos y no ser violentadas por la

simple voluntad del esposo o de los miembros de la comunidad.

La mujer indigena de la comunidad de Surupogyos ha aprovechado su participacion en
espacios comunitarios para construir alternativas mas acordes para legitimar sus
demandas y transformar ideas arraigadas sobre los roles de género; el proceso ha sido
lento y difuso, sin embargo han tenido que enfrentarse a fuertes resistencias por parte de
las autoridades y vecinos de las comunidades, de compafieros de organizacién e incluso
de las mismas mujeres que defienden el patriarcado y sus costumbres que trastocan sus
derechos (Sanchez, 2012).

Por lo expuesto, se considera que la mujer indigena se enfrenta a inercias culturales que
limitan la legitimacion de sus derechos al interior de sus comunidades, y esto también se
evidencia al interior de sus comunidades, donde existen situaciones que tienen que ver
sobre los poderes e intereses involucrados con la defensa a ultranza de la tradicion o
costumbre (Tripp, 2002).

Ahora bien, en el caso de la comuna de Surupogyos, el proceso organizativo de mujeres

indigenas ha influido para nuevas conceptualizaciones o creencias en torno al género
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desde su convivencia armoénica, donde se ha replanteado la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres con una cosmovision que obligan a pensar el género como parte de
las relaciones entre el entorno y el ser; es decir, cuando se trata de dualidad y
complementariedad, no encierra solo a las dos partes de una relacién sino a los derechos

y obligaciones que esa relacion dual involucra la manera de actuar en armonia.

Observamos un clima cultural que legitima por un lado el discurso de los derechos de las
mujeres indigenas que influye en la legitimacion de la participacion activa de la mujer en
asuntos de la comunidad tanto social como juridica, que son reforzados por las normas
escritas y aplicables al amparo de la Constitucion y de Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos que son acogidas por las propias organizaciones de mujeres indigenas
(Cunnnigham, 2003).

Consecuentemente hay que resaltar que el Estado ha ido desarrollando nuevas leyes que
penalizan la violencia contra las mujeres a nivel interno y que abarca a los pueblos y
nacionalidades indigenas ante reclamos de las mujeres; sin embargo, el problema radica
en que la organizacion indigena a nivel nacional como cantonal, constituyen un avance
para el reclamo de los derechos frente al discurso de ciertas autoridades indigenas que
suelen imponer su decisiones sin considerar las visiones del mundo y culturales de las
mujeres indigenas lo que genera una serie de contradicciones y tensiones que dificultan
la participacion de la mujer en asuntos comunales; siendo uno de los grandes retos que

asumen las mujeres organizadas e interesadas en actuar en los espacios comunitarios.

También hay que considerar que la justicia indigena en el Ecuador ha ido atravesando por
ciertos modelos de justicia donde se ha reducido su actuacién para que la autoridad
indigena trate sobre asuntos menores o conflictos internos que tengan que ver con la
armonia de la comunidad, siendo importante revalorar la justicia indigena que incluso
contempla formas de conciliacién conforme a sus costumbres o creencias que tienen una

competencia méas amplia que la justicia ordinaria.

Desde esta vision el de justicia indigena, no solo se trata de mantener una justicia
ancestral, sino que debe ir desarrollandose hacia una justicia actualizada mas humanizada
y respetuosa de la dignidad humana; pensar que los derechos colectivos y garantizar los

mismos, conlleva a que los miembros de la comunidad piensen ;Como hacer para tratar
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todo tipo de asuntos?, a decir de la Corte Constitucional no pueden tratar temas como el

homicidio, femicidio, entre otros delitos que vulneran el derecho a la vida.

La justicia indigena y sus procesos de sancién o sanacién en muchos de los casos son
vistos como violaciones a los derechos humanos, de ahi que la presion del Estado a través
de ciertas entidades como la Fiscalia, colaboran en la administracion de justicia indigena
donde en calidad de garante acuden a las asambleas comunales, fiscales de asuntos
indigenas a fin de precautelar los derechos de las personas sancionadas o sujetas a
sanacion con practicas propias de su entorno y costumbres; sin embargo, mantienen su
propia matriz cultural, sus formas, valores y creencias en las cuales se funda la cultura
para resolver asuntos internos o comunitarios; sin embargo, deben atender asuntos como

la problemaética de las mujeres.

Lo que se esta proyectando como un gran desafio, es ¢qué hacer para que en la justica
indigena las mujeres indigenas participen y decidan? Se trata de una justicia renovada que
tenga una legitimidad y que el Estado la reconozca. Como recapacitar ante una justicia
que consienta que las mujeres consigan tomar otro tipo de decisiones, logren participar,
puedan salir y para eso se requiere concentrar a las mujeres, incorporarlas en estos
espacios de autoridad y discutir con los hombres como poder cambiar esta perspectiva,
sin que esto conlleve cuestionar en su totalidad las maneras tradicionales de administrar
justicia. Se trata de reubicar el lugar de las mujeres y de los hombres en el marco de la
justicia indigena y al tenor de lo previsto en el articulo 171 de la Norma Suprema del
Estado.

2.2.8. Decisiones de la mujer indigena

La mujer indigena en el Ecuador ha ido de apoco insertadndose en espacios de toma de
decisiones, la participacion politica de las mujeres en general y especificamente las
indigenas constituye un elemento fundamental en la consolidacion de las llamadas

democracias contemporaneas. (Canabal, 2003)

En las Gltimas décadas se ha ido fortaleciendo y promocionando el liderazgo entre las

mujeres indigenas y reconociendo nuevos roles a las mujeres dentro de sus organizaciones
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y movimientos indigenas de tal forma que vienen ocupando cargos directivos dentro de

las Asambleas comunitarias, cabildo y directivas de la comunidad. (Palacios, 2005).

Si bien es cierto, la participacion de la mujer indigena es minimay ha sido invisibilizada
y reducida a ciertos espacios, motivo por el cual, han tenido que enfrentar ciertas
discriminaciones por parte del Estado, no siendo la excepcion en las comunidades donde

las colocan como “el Gltimo eslabon en la cadena de subordinaciones” (Marisol, 1991,

pag. 10).

Desde otra perspectiva podemos plantear que hay en la comunidad un sentido profundo
que conserva la espiritualidad como referente para definir el concepto de persona vy la
relacién entre géneros, de ahi que algunas mujeres indigenas de la comunidad de
Surupogyos que fueron encuestadas sostienen que la cosmovision o el discurso de
derechos puede ser inspiradora de vida, pero el reto es ponerla en préctica y para aquello
toman diferentes posiciones, unas impulsan activamente la participacion de la mujer en
los asuntos de la comunidad y otras buscan retomar sus matrices culturales y dejar que su
pareja sea quien participe activamente en la comunidad, sea quien decida sobre las

obligaciones de la mujer a fin de mantener la armonia en la familia y en comunidad.

Las respuestas de las mujeres indigenas en su contexto buscan articular el género desde
el &mbito cultural donde el discurso esté encaminado a descalificar situaciones en las
cuales las mujeres se encuentran subordinadas a los designios de los colectivos, dejando
esa propia conviccion arraigada de la mujer en la casa y el hombre en asuntos de la
comunidad, esa diversidad cultural se debe romper, puesto que consideran como prioridad
lo colectivo y que los derechos de las mujeres pueden esperar, especialmente si provoca
protagonismo entre las propias mujeres que pueden ocasionar divisionismos internos, con
mujeres que reclaman su derechos a ser tratadas en igualdad de condiciones y su

participacion activa en la toma de decisiones.

Debo resaltar que por el principio de interculturalidad las personas de las comunidades
indigenas se encuentran en condicion de vulnerabilidad cuando ejercitan sus derechos
ante el sistema de justicia estatal donde la mujer es sujeta de una sancion penal sin
considerar que los actos realizados por los justiciables de pueblos indigenas no violentas

derechos fundamentales de los demas y por tanto se debe respetar los métodos para la
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represion de infracciones cometidas por los miembros de un pueblo en la medida que sean
compatibles con el sistema juridico nacional y con los derechos humanos reconocidos

internacionalmente.
2.2.9. Influencia juridica de la mujer indigena

En diferentes pueblos y nacionalidades indigenas respetan y fomentan la participacion de
la mujer indigena en espacios comunitarios, e incluso en la participacion politica donde
son consideradas como candidatas a cargos de eleccidn popular; sin embargo, se refleja
al interior de las comunidades una desigualdad de género; es ahi donde la mujer indigena
influye desde el ambito juridico por la reivindicacion de sus derechos fundamentales con
un discurso de derechos que tienen como finalidad proteger los valores de igualdad y
justicia para mantener el bien comin mas alld de mantener una simple armonia en la

comunidad.

Consecuentemente, el enunciar las desigualdades e injusticias que vive la mujer indigena
en sus territorios ancestrales y bajo el imperio del hombre dan origen a la necesidad de
organizarse y del reconocimiento del derecho positivo o escrito que reconoce sus
derechos en igualdad de condiciones sin discriminacién por el género, etnia, ni por
cualquier otra distincion personal o colectiva (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008).

La desigualdad de género es una brecha que afecta directamente a la poblacién de mujeres
en general y que se vislumbra con mayor énfasis en las comunidades indigenas, dada la
pobreza de la mujer por ingresos bajos, falta de trabajo, de nivel educativo,
desconsideraciones familiares y politico comunal, donde padecen condiciones
desfavorables que muchas aceptan como normales, dado que la transmision cultural de

conocimientos y valores reproduce la ideologia dominante. (Odimba, 2017)

Ahora bien, la toma de conciencia de la discriminacion hacia la mujer indigena no es facil
en un sociedad donde se aparenta ser libres y respetuosos de los derechos humanos y
fundamentales; para aquello, se requiere una gran capacidad para reconocer esa principio

de igualdad y materializarlo en la practica a favor de la mujer indigena, es decir instaurar
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como valor cultural el principio de igualdad de género y vencer la evidente subordinacion

femenina denominada como la “opresion sin nombre” (Nash, 2004).

Frente a esta problematica socio-juridica, la mujer indigena esta llamada a participar
activamente en asuntos o espacios comunitarios, politicos, culturales, sociales y juridicos;
hacer un llamado a la revaloracion del rol de las mujeres aborigenes y lograr precedente
para la participacion politica y comunitaria de la mujer indigena; de tal forma, que los
movimientos feministas han logrado que el Estado reconozco a través del derecho
positivo para los cargos de eleccion popular un determinado nimero de registro en los

partidos politicos de un minimo de 50% de mujeres en su planillas.

El Estado ecuatoriano ha asumido el deber y la obligacidn de hacer respetar los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion, asi mismo, asumio el compromiso
internacional de respetar a la poblacion indigena, sus sistemas de eleccion, sus estructuras
de cargos y organismos publicos, al respecto, hay que resaltar que es parte de la
Convencidn sobre Derechos Politicos de la Mujer (1953) donde se reconoce la igualdad

entre el hombre y la mujer en el disfrute y ejercicio de los derechos politicos.

Fundamentalmente, se puede concluir que la mujer ha influenciado en la politica y ha
logrado que dentro del campo juridico se reconozca sus derechos y se proteja los mismos
a través de mecanismos que les permita su cumplimiento y eficacia; sin embargo, en las
comunidades indigenas son muy pocas las mujeres que hacen valer sus derechos y
promueven cambios culturales que les garantice su participacion e influyan en el ambito

juridico comprendido dentro del derecho consuetudinario.
2.2.10. Influencia social de la mujer indigena

En relacion a la influencia social de la mujer indigena se debe indicar que hace algunas
de décadas, no se tomaba a la mujer indigena como persona con autonomia, sino que
estaba subordinada al hombre, a los quehaceres de la casa; actualmente, esto ha ido
cambiando y se enfatiza en su rol en sociedad, donde la mujer ama de casa pas6 a mujer
trabajadora, a mujer politica donde su participacion tiene gran influencia en la vida social
de la comunidad. (Odimba, 2017).
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En lo que respecta a la Comunidad de Surupogyos, se muestra que la mujer es mas
conocida en términos de equidad politica, para participar y decidir en asuntos
relacionados a la comuna, a ocupar cargos dentro de la directiva, cabildo y asambleas
comunitarias; y, aquello se evidencia, al tener registrado su directiva comunal en la cual
preside como presidente una mujer; sin embargo, es muy escasa su participacion en la
toma de decisiones para administrar justicia, ya que en su mayoria son hombres los que

integran el cabildo, incluso el coordinador de justicia es un hombre.

La investigacion socio-juridica resalta que las mujeres con sus acciones e interés en
asuntos de la comuna van demostrando a la sociedad y al mundo que pueden poner en
marcha sus capacidades en ejercicio con las virtudes propias de su género, con la misma
responsabilidad y ética del hombre; influyendo en el ambito social para erradicar esas
ideas machistas de considerar a la mujer inferior e incrementar su participacion no solo
en votaciones, sino en ocupar espacios o cargos en la comunidad, y decidir sobre asuntos

relacionados con la justicia indigena.
2.2.11. Jurisprudencia vinculante del derecho de la mujer indigena

La Corte Constitucional del Ecuador no se ha pronunciado hasta la presente fecha sobre
la participacion de la mujer indigena en la justicia indigena ya que no ha tenido la
oportunidad de resolver sobre esta problematica, debido que la facultad que tiene para
revisar las resoluciones dadas en la justicia indigena con respecto a la vulneracion de
derechos humanos en razén de las partes intervinientes o0 comuneros mas no en relacién

a la participacion y decision de la mujer indigena.
2.3. Hipotesis

La mujer indigena influye juridica y socialmente en la aplicacion del derecho

consuetudinario.

2.4. Variables

2.4.1. Variable independiente: La mujer indigena.
2.4.2. Variable dependiente: Derecho consuetudinario.
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CAPITULO 111

DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGATIVO
3.1. Ambito de Estudio
Area del Conocimiento: Ciencias Sociales y Derecho
Sub-Area del Conocimiento: Derecho
Linea: Ciencias del Derecho, Saberes Juridicos.

Este proyecto de investigacion abarca el Derecho Indigena dentro de un enfoque de
proteccidn del derecho de la mujer indigena a participar y decidir en la justicia indigena,
e identificar la normativa juridica como la situacion actual en que se desarrolla en la
comunidad de Surupogyos, perteneciente al cantén Guaranda, provincia Bolivar, en el
afo 2022.

Fue desarrollado mediante la modalidad cualitativa, por tratarse de una investigacion
basica que reside en la indagacion de datos previa la revision bibliografica en
concordancia al tema presentado, con el objeto de alcanzar informacion valida y confiable
realizada por preliminares tratadistas del derecho indigena o consuetudinario en

proporcién al derecho de participacion y decisién de la mujer indigena.
3.2. Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion ejecutado fue con enfoque cualitativo, formal al desarrollo de la
investigacion desde la orientacion tedrica que sobrelleva el anélisis de normas, doctrina
y jurisprudencia concerniente al Derecho Consuetudinario, a los deberes y obligaciones
de las autoridades y mujeres indigenas, desde la representacion jerarquica de derechos
dentro del marco constitucional de derechos y justicia.

Descriptivo, en razén de que permitié determinar el estado del arte en cuanto a la

problematica abordada en el presente trabajo reflejada al inicié del marco teodrico.
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3.3. Nivel de Investigacion
La Investigacion fue Correlacional y Descriptiva
3.4. Método de Investigacion

Se empled el método cientifico, que constituye “la suma de procedimiento 1dgicos para
la investigacion de las causas y de los fines del Derecho, para el conocimiento e
interpretacion de sus fuentes, para la estructura de sus textos positivos y técnicos y para

su ensefianza y difusion” (Ossorio, 2000).

Analitico. - Se realizo un andlisis sobre la normativa nacional e internacional sobre el
Derecho indigena o consuetudinario y el derecho de la mujer indigena en la
administracion de justicia indigena, a fin de establecer la importancia e influencia juridica

y social de la mujer indigena en los actuales momentos.

Descriptivo. - Se realiza una descripcion detallada del problema y sobre los aspectos
fundamentales existentes en las variables de la investigacién, que abarca el conocimiento

de la normativa juridica y doctrinaria sobre el tema presentado.
3.5. Disefio de Investigacion
Disefio Bibliografico

Cualitativo. - Se da a conocer sobre el fendmeno social y las caracteristicas del problema
socio-juridico para instituir la importancia e influencia juridica y social de la mujer
indigena en el derecho consuetudinario; y, esta encaminado a resolver problemas

cotidianos e inmediatos y optimizar la proteccion de derechos de la mujer indigena.
Tipos de Disefio Bibliogréafico:
Anélisis de documentos:

Se recurrio a la técnica apoyada en fichas bibliograficas que asumen como propoésito el
analisis del material impreso (Libros, revistas, documentos, codigos, tratados, en general,

todo medio impreso), para desarrollar el marco teorico.
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Internet: Suministra medios de informacion y consulta que ofrece el Internet como una

técnica para lograr alcanzar conocimientos validos y confiables.

Disefio de Campo: Consiste en recabar opinién valedera y directa de la autoridad

indigena.
3.6. Pablacion, Muestra

Poblacion.- Esté dirigido a la poblacion indigena, especificamente comuneros y a la
autoridad indigena que reside en la comunidad de Surupogyos, cantén Guaranda,

Provincia Bolivar, en el afio 2022.
Muestra. - Es aleatoria y estratificada.

En el valor de la muestra no se instituye la necesidad de aplicar ninguna férmula
estadistica debido al reducido nimero de comuneros y autoridad indigena de la
Comunidad de Surupogyos.

3.7. Procedimiento de Recoleccién de Datos

Para investigar se empled medios tecnol6gicos de la informacion y comunicacion y fichas
resumen para el desarrollo del marco tedrico sobre el tema presentado; para ello se asistio

de fuentes bibliograficas e internet.

Encuestas. - Para recabar informacion de la poblacion comuneros en un total de cincuenta
(50) personas indigenas para aquello se utilizd un cuestionario de preguntas cerradas

previamente establecidas.

Entrevistas. - A fin de recabar informacién vélida y confiable mediante el uso del
instrumento del cuestionario previamente elaborado con preguntas abiertas, en razon del

tema de estudio, problema, objetivos e hipétesis.
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CAPITULO IV
RESULTADOS
4.1. Presentacion de Resultados
a) Resultados de las encuestas
1. ¢Conoce usted que es la justicia indigena?

Tabla 2. Pregunta 1

ALTERNATIVA | FRECUENCIA | PORCENTAIJE
Sl 45 90%
NO 5 10%
TOTAL 50 100%

Gréfico 1. Pregunta 1

LA JUSTICIA INDIGENA

u S|

mNO

Fuente: Encuesta
Autora: Vanessa Borja, 2022

Analisis e interpretacion
El 90% de la poblacion indigena encuestada que corresponde a cuarenta y cinco miembros
de la Comunidad de Surupogyos, contestan que si; mientras que, el 10% de la poblacién

indigena encuestada que representan a cinco comuneros contestan que no. De los

resultados obtenidos se establece que la mayoria de la poblacion encuestada conoce sobre
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la justicia indigena, que permite a la autoridad indigena administrar justicia con

fundamento en sus costumbres y con la participacion y decision de las mujeres.

2. ¢Ha participado usted en la toma de decisiones para aplicar justicia

indigena?

Tabla 3. Pregunta 2

ALTERNATIVA |FRECUENCIA |PORCENTAJE
Sl 20 40%
NO 30 60%
TOTAL 50 100%

Grafico 2. Pregunta 2

TOMA DE DECISIONES PARA PARTICIPAR EN LA
JUSTICIA INDIGENA

u S|
B NO

Fuente: Encuesta
Autora: Vanessa Borja

Analisis e interpretacion de resultados

El 60% de la poblacion indigena encuestada que corresponde a 30 miembros de la
comunidad de Surupogyos contestan que no; mientras que, el 40% de la poblacién
encuestada que representan a veinte comuneros y comuneras, contestan que si. De lo
expuesto se desprende que la mayoria de la poblacion indigena no ha participado
activamente en la justicia indigena; lo que da a conocer que son pocas personas las que
forman parte del cabildo o de las asambleas comunitarias y pocas son las que deciden
sobre el conflicto puesto a su consideracion; la mayoria son solo simples espectadores

que no tienen ni voz ni voto para opinar o cuestionar lo resuelto.
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3. ¢Esta de acuerdo que la mujer intervenga en la justicia indigena?

Tabla 4. Pregunta 3

ALTERNATIVA |FRECUENCIA |PORCENTAJE
Sl 50 100%
NO 0 0%
TOTAL 50 100%

Grafico 3. Pregunta 3

INTERVENCION DE LA MUJER
EN LA JUSTICIA INDIGENA

m S|
mNO

Fuente: Encuesta
Autora: Vanessa Borja, 2022

Andlisis e interpretacion de resultados

El 100% de la poblacién indigena encuestada que corresponde a 50 miembros de la
Comunidad de Surupogyos contestan que si. Se evidencia de los datos obtenidos que estan
de acuerdo en su totalidad que participe activamente la mujer en la toma de decisiones en
la justicia indigena; incluso en dicha comunidad, su representante legal o presidente de la
misma es una mujer, lo que da luz, que la mujer es unida, organizada y esta en condiciones

para ocupar espacios comunitarios de dirigencia.

De datos recabados e establece que es un ejemplo de respeto por los derechos de las
mujeres indigenas a participar en asuntos sociales y juridicos dentro del territorio que

abarca la jurisdiccion indigena de la comuna.
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4. ¢Segun usted las autoridades indigenas acatan las decisiones de las mujeres

para aplicar el castigo?

Tabla 5. Pregunta 4

ALTERNATIVA |FRECUENCIA |PORCENTAJE
Sl 35 70%
NO 15 30%
TOTAL 50 100%

Gréfico 4. Pregunta 4

AUTORIDADES INDIGENAS ACATAN DECISIONES
DE LAS MUJERES INDIGENAS

m Sl

NO

Fuente: Encuesta

Autora: Vanessa Borja

Analisis e interpretacion de resultados

El 70% de la poblacion indigena encuestada que corresponde a 35 miembros de la

comunidad de Surupogyos contestan que si; Yy, el 30% de la poblacion que representa a

15 miembros de la comunidad contestan que no. De lo que se infiere que las autoridades

indigenas de la comunidad investigada no acatan las decisiones de las mujeres indigenas

para aplicar el castigo; por lo tanto, se debe dar a conocer a las autoridades del sector para

que se socialice de mejor manera el derecho de las mujeres a participar y decidir en la

administracion de justicia indigena.
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5. ¢Considera necesario que las mujeres indigenas deben reivindicar sus

derechos?

Tabla 6. Pregunta 5

ALTERNATIVA |FRECUENCIA |PORCENTAJE
Sl 50 100%
NO 0 0%
TOTAL 50 100%

Gréfico 5. Pregunta 5

MUJERES INDIGENAS DEBEN REIVINDICAR
SUS DERECHOS

u S|
mNO

Fuente: Encuesta
Autora: Vanessa Borja

Anélisis e interpretacion de resultados

El 100% de la poblacion indigena encuestada contesta que si; de lo que se desprende que
la mayoria de los miembros de la Comunidad de Surupogyos consideran que existe la
necesidad que las mujeres indigenas deben revindicar sus derechos, es decir, empoderarse
de los mismos para exigir el respeto y cumplimiento de sus derechos sociales, culturales
y politicos, entre estos no solo de votar sino también de participar en asuntos de interés
para la comuna, asi como ocupar cargos 0 espacios comunitarios y decidir sobre aspectos
relacionados con la administracion de justicia indigenay que sus decisiones sean acogidas
y respetadas por la autoridad indigena, el cabildo o las asambleas comunitarias.
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6. ¢Segun usted, que rol debe desempefiar la mujer indigena al momento de
participar en la justicia indigena?

Tabla 7. Pregunta 6

ALTERNATINA |FRECUENCIA |PORCENTAJE
LIDER 35 70%
CONSEJERA 15 30%
TOTAL 50 100%

Gréfico 6. Pregunta 6

ROL DE LA MUJER EN LA JUSTICIA INDIGENA

M LIDER
= CONSEJERA

Fuente: Encuesta
Autora: Vanessa Borja

Andlisis e interpretacion de resultados

El 70% de la poblacién indigena encuestada que representa a 35 miembros de la
comunidad de Surupogyos contestan que deben ser consejera; mientras que, el 30% de la
poblacion indigena restante contestan que deben ser lideres. De lo que se infiere que el
rol que debe desempefiar la mujer indigena al momento de participar en la justicia
indigena es la de aconsejar al infractor o las victimas; debiendo indicar que el rol de lider
la debe tomar para concientizar a la poblacion indigena sobre la participacion de mas
mujeres y la actuacion desde otros niveles culturales que les permita decidir o tomar una
decision al aplicar la justicia indigena.
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7. ¢Qué requisito debe cumplir la mujer indigena para la toma de decisiones en

la justicia indigena?

Tabla 8. Pregunta 7

ALTERNATIVA |FRECUENCIA |PORCENTAJE
EXPERIENCIA 45 90%
JUVENTUD 5 10%
TOTAL 50 100%

Gréfico 7. Pregunta 7

REQUISITO DE LA MUJER INDIGENA EN LA
TOMA DE DECISIONES EN LA JUSTICIA
INDIGENA

W EXPERIENCIA
mJUVENTUD

Fuente: Encuesta
Autora: Vanessa Borja, 2022

Andlisis e interpretacion de resultados. -

El 90% de la poblacién indigena encuestada que representa a 45 miembros de la
comunidad de Surupogyos contestan que deben cumplir con experiencia; mientras que el
10% de la poblacion indigena restante contestan que deben cumplir con juventud. De lo
que se determinar que la mayoria de la poblacion esta de acuerdo que el requisito que
debe cumplir la mujer indigena para la toma de decisiones en la justicia indigena es tener
experiencia en estos asuntos a fin de garantizar los derechos del justiciable y de las

personas afectadas.
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8. ¢Conoce usted que las personas sometidas a la justicia indigena tienen

derechos humanos que deben ser respetados al momento de castigarlos?

Tabla 9. Pregunta 8

ALTERNATINA | FRECUENCIA |PORCENTAJE
Sl 35 70%
NO 15 30%
TOTAL 50 100%

Gréfico 8. Pregunta 8

PERSONAS SOMETIDAS AJUSTICIA INDIGENA
RESPETAN SUS DERECHOS HUMANOQOS

u S|
NO

Fuente: Encuesta

Autora: Vanessa Borja, 2022
Andlisis e interpretacion de resultados

El 70% de la poblacién indigena encuestada que representa a 35 miembros de la
comunidad de Surupogyos contestan que si; mientras que el 30% del restante de la
poblacion indigena investigada que representan a 15 comuneros contestan que no. De lo
que se infiere que la mayoria de la poblacion indigena conocen que las personas sometidas
a la administracion de justicia indigena tienen derechos humanos y fundamentales que
deben ser garantizados desde el momento que son investigados hasta la ejecucion de la
sancion comunitaria, caso contrario estas resoluciones pueden ser objeto de accion

extraordinaria de proteccion de derechos ante la Corte Constitucional.
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b) Resultados de la entrevista

Entrevista realizada a la Sra. Marilyn Rosa Masabanda Chacha, Presidenta de la
Comunidad de Surupogyos, perteneciente a la Organizacion Union y Progreso, canton

Guaranda, Provincia de Bolivar.

Primera pregunta: ;Qué rol cumple la mujer en la justicia indigena?

Contesta: Nosotros en el campo de las comunidades de la zona alta que estamos como
mujer indigena hemos logrado que la mujer sea respetada, que la mujer en cualquier rol

que esteé realizando que tenga el respeto a la mujer indigena.

Segunda Pregunta: ;Qué influencia juridica y social tiene la mujer en la justicia

indigena?

Contesta: Como mujer indigena nosotros tenemos una mejor representacion para tomar
cualquier decisién, pero como mujeres a veces somos poco reconocido a nivel de las
diferentes comunidades, también en el sector indigena no nos da mayor realce a nuestra

mujer indigena.

Tercera pregunta: ¢Qué requisitos debe cumplir la mujer para intervenir en la justicia

indigena?

Contesta: El requisito de la mujer indigena en nuestra comunidad es que debemos ser
participes en cualquier actividad, debemaos ser lideres participes en todos los ambitos para

tener una mejor representacion para cualquier toma de decisiones.

Cuarta pregunta: ¢Cuéles son las cualidades que debe tener la mujer indigena para
decidir en la justicia indigena?

Contesta: Las cualidades es ser una mujer participativa, ser una mujer con
responsabilidad, una mujer que sea dura para que los comuneros, miembros de toda

comunidad respeten a nuestra mujer indigena.

Quinta pregunta: ¢ Participan todas las mujeres de la comunidad o solo aquellas elegidas
por la autoridad indigena?
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En esa parte, las mujeres no son tomadas mucho en cuenta por el machismo que existe,
por los esposos que no nos dejan participar libremente en cualquier toma de decisiones o
talvez las mujeres solo quedan en las casas, solo los esposos estan participando en las
reuniones o en cualquier actividad y todavia se tiene ese miedo de seguir adelante en las
comunidades, por eso las mujeres han quedado hasta el dltimo en cualquier toma de
decisiones, hasta en las autoridades que solo toman como un pilar para que mejore las
decisiones pero no llevan al frente decir que las mujeres si podemos como autoridades
tomar mejores decisiones que los esposos, que los hombres, eso es para mi la mejor
decision que debemos tener de ser participes en cualquier actividad que debemos estar en

las comunidades.
c) Resultados de Revision bibliografica
La Comunidad Surupogyos

La Comunidad de Surupogyos se encuentra ubicada en la parroquia Guanujo y canton
Guaranda, provincia de Bolivar; se encuentra registrada ante el Estado ecuatoriano
mediante acuerdo emitido por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca “MAGAP, actual Ministerio de Agricultura y Ganaderia; con una poblacion de
aproximadamente de 400 a 450 miembros de la comunidad, de los cuales
aproximadamente unas 300 personas son mujeres incluidas nifias y adolescentes mujeres.

Pertenece a la Organizacién Union y Progreso

Segln su Reglamento Interno, la Comunidad de Surupogyos se caracteriza por ser: “Una
organizacion indigena campesina conformada por todos los actores sociales que habitan
en la misma, desarrollando su propio sistema de organizacion, produccién y practicando
sus principios de solidaridad, reciprocidad, justicia y equidad; geograficamente ubicada

en la parroquia Guanujo, canton Guaranda, provincia de Bolivar.
Estructura de la justicia comunitaria de Surupogyos

Después de la vigencia de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 1998, el derecho
propio de esta comunidad atravesO un proceso de institucionalizacion; es asi, que la

Asamblea Comunitaria 0 General es la maxima instancia de administracion de justicia
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indigena de la comunidad de Surupogyos. Estd conformada por todos los comuneros,

hombres y mujeres sin distincion, mayores de edad que constan en el registro comunal.
Las atribuciones de la Asamblea Comunitaria o general son las siguientes:

1. Elegir a los miembros del Cabildo y comisiones respectivas

2. Aprobar el ingreso de nuevos comuneros y la exclusion de comuneros
sancionados en ambos casos previo dictamen del Cabildo

3. Integrar las comisiones que sean necesarias para la buena marcha de la comunidad
designados por la Asamblea

4. Sancionar a los comuneros, a los miembros del directorio del Cabildo, comisiones
especiales y sub-organizaciones por el incumplimiento a las resoluciones,

funciones, acuerdos tomados en Asamblea General

Luego de la Asamblea Comunitaria, se encuentra el Cabildo (conocido también como
Consejo de Gobierno Comunitario) integrado por un(a) presidente(a), un(a)
vicepresidente(a), un(a) secretario(a), un(a) tesorero(a) y sindico, que son designados por
la Asamblea comunitaria y duran en sus funciones por un periodo de un afio calendario;

Yy, por costumbre registran sus directivas en el MAGAP.

Es relevante resaltar que, mediante elecciones, la Asamblea Comunitaria elige a un
coordinador de justicia comunitaria, es la persona encargada junto con los miembros del
Cabildo, conformar el Consejo de Justicia Indigena de la comunidad, siendo los
encargados de conocer e investigar toda queja y pleitos que se presenten en relacion a los
asuntos internos de la comunidad, busca mantener siempre la armonia entre los

comuneraos.

Ahora bien, este Consejo de Justicia Indigena se conduce por tres principios consagrados
en la Constitucién y que tiene como fuente su cultura andina: ama llula, no mentir; ama
killa, no ser ocioso y ama shua, no robar. Consecuentemente, el coordinador de Justicia
Comunitaria junto con el presidente del Cabildo puede convocar a las Asambleas
Comunitarias para conocer las denuncias; siendo competencia exclusiva del coordinador
para coordinar todas las comisiones de comparecencia, la de investigacion, la de sanacion

y la seguimiento y cumplimiento de la sancion.
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Por otro lado, se tiene que, fuera de las estructura de la justicia indigena o comunitaria de
Surupogyos se encuentra el fiscal de Asuntos Indigenas, quien no es miembro de la
comunidad, sino que forma parte de la justicia ordinaria, entre sus funciones esta la de
garantizar en todo proceso judicial los derechos de las personas indigenas, y en muchos
casos puede inhibirse de conocer y proseguir con la investigacion de un hecho
denunciado y remitir a las autoridades indigenas, respetando su jurisdiccion vy
competencia como lo reconoce la Constitucion del Ecuador. (Resolucion No. 064-MFG-
2007 Fiscalia General del Estado, 2007)

4.2. Beneficiarios
Directos

Los miembros o comuneros de la Comunidad de Surupogyos en lo relacionado al discurso
de derechos para la participacion y decision de la mujer indigena en asuntos internos de
la comuna y la influencia que debe tener sus decisiones en el &mbito social y juridico
como parte de la Asamblea Comunitaria, del Cabildo o de las comisiones designadas y
que forme parte, incluso ser elegidas por la Asamblea Comunitaria como coordinadora

de justicia y no solo como Presidenta de la Comunidad.
Indirectos

Las deméas comunidades indigenas que integran la Organizacion Unidon y Progreso
asentadas en la parroquia Guanujo, canton Guaranda, provincia de Bolivar; y que no
participaron de la investigacion, cuya informacion puede ser valiosa para que la mujer

indigena participe y actle en espacios comunitarios.
4.3. Impacto de Investigacion

De los resultados obtenidos en la investigacion académica se llega a determinar que pese
a que vivimos en Estado Constitucional de Derechos y Justicia desde el afio 2008, donde
la Norma Suprema reconoce derechos y establece garantias jurisdiccionales para el
ejercicio de los mismos, se ha llegado a determinar que existe una laguna juridica en
cuanto a la justicia indigena y a la participacion de la mujer indigena en la toma de

decisiones del derecho propio, siendo su actuacion muy limitada y discriminada por
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razones de género y del poder de hombre que aun asimila rasgos del patriarcado lo que
ha impactado en relacion a la discriminacion y desigualdad entre mujeres indigenas y

hombres o comuneros que ejercen el poder de una mujer sumisa.
4.4. Transferencia de Resultados

En relacion a la transferencia de resultados se debe indicar que el fin del trabajo de
titulacion es investigar para reforzar los conocimiento adquiridos a lo largo de mi carrera
de estudio y dar a conocer sobre el tema propuesto, dada la problemética identificada con
la finalidad de dar una solucién al problema juridico en base a los nuevos conocimientos
adquiridos, de tal forma, que la socializacion de los mismos se lo ha realizado en la
comunidad de Surupogyos; Yy, los datos obtenidos deben ser expuestos mediante
mecanismos tecnoldgicos a cargo de la Universidad Estatal de Bolivar, como el libre
acceso a este trabajo de titulacion que debe reposar en la biblioteca de la Universidad.

CONCLUSIONES

El Derecho indigena esta reconocido desde el afio 2008 que entr6 en vigencia la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en la cual se establece limites fundamentales
para la actuacion de la administracion de justicia indigena, entre estos, debe ser una
autoridad indigena, que debe ser dentro de sus territorios, que deben aplicar sus

costumbres ancestrales o derecho propio; y, participar la mujer indigena y decidir.
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Revisada la normativa juridica sobre la justicia indigena se establece que por mandato
constitucional y como Norma Suprema del Estado que prevalece a cualquier otra del
ordenamiento juridico y de las decisiones de cualquier autoridad, se desprende claramente
el derecho de la mujer indigena para que participe y decida en la aplicacion del derecho
de administrar justicia dentro de sus propios territorios; derecho que debe ser revindicado
en todas las comunidades indigenas y recogido como norma de directa e inmediata

aplicacion por los comuneros o dirigentes.

Luego de la investigacion teorica y de campo se ha llegado a determinar la importancia
de la participacion de la mujer indigena en los diferentes espacios comunitarios, asi como
su participacion no solo con voz y voto, sino también a ocupar cargos directivos en las
asambleas comunitarias, en el cabildo y demas comisiones que se integren para la
administracion de justicia indigena y no solo actuar como consejeras sino también deben
decidir sobre la aplicacién o sancion al impio a fin de garantizar derechos humanos en el
procedimiento y ejecucion de la sancion; de tal forma, que la mujer indigena al participar
y actuar dentro de la comunidad tiene mayor influencia tanto en el &mbito social como

juridico.

RECOMENDACIONES

Por cuanto se ha determinado que el derecho indigena estd reconocido en la Norma
Suprema del Estado y en vista que dicha norma jerarquica no regula de manera clara,
previa y publica la jurisdiccién indigena que garantice el derecho a la seguridad juridica,
se recomienda al legislador cumplir con su deber de dotar de normas juridicas que sean
compatibles con la administracion de justicia indigena y acoja en un solo texto toda la
jurisprudencia constitucional emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, asi como

la normativa internacional que reconoce el derecho consuetudinaria de pueblos y
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nacionalidades indigenas que forma parte del bloque de constitucionalidad, asi como
acoja los criterios vertidos y dados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
funcion a los instrumentos internacionales de derechos humanos de los cuales forma parte
el Estado ecuatoriano, a fin de que garantice de mejor manera la aplicacion del derecho a

ser juzgado ante una autoridad indigena cuando se trate de miembros de una comunidad.

Se recomienda a las organizaciones sociales de mujeres por la lucha de sus derechos
humanos y fundamentales, apoderarse de los mismos y luchar por la reivindicaciéon y
cumplimiento de la norma constitucional prevista en el articulo 171 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador (2008), para que los pueblos y nacionalidades indigenas a través
de sus autoridades garanticen el derecho de la mujer indigena a participar de manera libre
y voluntaria en asuntos comunitarios asi como en la administracion de justicia indigena

conforme el Mandato Supremo y se verifique el cumplimiento de la misma.

Se recomienda a la poblacion de Surupogyos, en especial a la mujeres indigenas que
fueron parte de esta investigacion y aquellas que pertenecen a comunidades aledafias para
que se organicen de mejor manera y fomenten en sus territorios la participacion activa de
lideres y consejeras, y adquieran experiencia para ocupar espacios comunitarios y actuar
en la justicia indigena donde sea respetada su decision por las asambleas y cabildos,
teniendo en cuenta que la lucha de las mujeres en general ha permitido que los Estados
reconozcan sus derechos en igualdad de condiciones sin discriminacion, siendo una

influencia en todos los ambitos social, cultural, econémico, etc.
BIBLIOGRAFIA
(08 de Noviembre de 2007). Resolucion No. 064-MFG-2007 Fiscalia General del Estado.

Agredo, G. (2006). EI territorio y su significado para los pueblos indigenas. Espafia:
Revista Luna Azul ttps://www.redalyc.org/comocitar.0a?id=321727225006 .

Aguirre  Vallejo, G. (2010). La seguridad Juridica. Quito - Ecuador:

https://derechoecuador.com/la-seguridad-juridica.

Anbar. (1997). Diccionario Juridico. Quito : Fondo de Cultura Ecuatoriana.

47



Asamblea Nacional. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Quito:

Corporacion de Estudios y Publicaciones.

Asamblea Nacional. (2014). Codigo Organico Integral Penal. Quito - Ecuador: Registro
Oficial Suplmento No. 180 .

Avila, R. (2008). Estado Constitucional de Derechos y Justicia. Riobamba - Ecuador:

Edicentro.

Bulla, J. (2010). Justicia Alternativa, Mecanismos Facultativos de Resolucion de

Conflictos, Conciliacién Adminstrativa. Bogota: Ediciones Nueva Juridica.
Cabanellas, G. (2001). Diccionario Juridico Elemental. Argentina: Editorial Heliasta.
Cabanellas, G. (2001). Diccionario de Derecho Usual, Tomo I1. Buenos Aires: Santillan.

Cabrera, M. C. (2017). La medida de apremio personal por incumplimiento de
obligaciones alimenticias: Poder punitivo latente. Analisis de Jurisprudencia.
Quito - Ecuador: Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador;
http://repositorio.puce.edu.ec/bitstream/handle/22000/13654/TESIS.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y.

Calpe, E. (1999). Diccionario Juridico. Espafia: Espasa.

Canabal, B. (2003). Mujeres indigenas y democracia. Revista de Estudios de Género. La

Ventana, No. 18, diciembre.

Chimbo, E. (2019). El rol de la mujer indigena en la istoria del Ecuador. Quito:
https://www.flacso.edu.ec/flacsoradio/el-rol-de-la-mujer-indigena-en-la-historia-

del-ecuador.

Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial No. 449 (Asamblea
Constituyente 20 de Octubre de 2008).

Constituyente, A. N. (1998). Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. Registro
Oficial.

48



Corral, F. (200). La  seguridad  Juridica. Quito - Ecuador:
http://www.elcomercio.com/opinion/seguridad-juridica-opinion-columnista-

fabiancorral.html.

CRE. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Ecuador: R.O. No. 449 de 20 de
octubre del 2008.

Cunnnigham, M. (2003). Acerca de la vision del "buen vivir" de los pueblos indigenas en
Latinoamerica. Nicaragua: Geneviéve Rose 'y  Jens Dahi;
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/ASUNTOS_INDIG
ENAS%201-2%202010.pdf#page=52.

Davis Echeandia, H. (1984). Teoria General del proceso. Buenos Aires: Universidad
S.R.L.

Dworkin, R. (1984). Los derechos en serio. Barcelona: Ariel.

Ecuador, A. N. (COGEP. 2015). Codigo Organico General de Procesos. Quito - Ecuador:
Registro Oficial Suplemento 506.

Ecuador, C. d. (2014). Resolucion No. 327-2014. Reglamento para la conciliacion en
asuntos relacionados con infracciones de transito. Quito - Ecuador: Registro
Oficial No. 399 del 18/12/2014.

Ecuador, Congreso Nacional. (CONA, 2003). Coddigo Organico de la Nifez y
Adolescencia, reformado. Quito: Registro Oficial No. 737, de 3 de enero 2003.

Garcia Falconi, J. (2009). Los Principios Rectores y Disposiciones que deben observarse
en la admisntracién de justicia en el Ecuador. Quito - Ecuador: Ediciones Rodin.

Garcia Falconi, J. (2011). Los Nuevos Paradigman en Materia Constitucional en el
Ordenamiento Juridico Ecuatoriano. Quito - Ecuador: Rodin.

Garcia, A. (1954). Ciencia del Estado. Quito - Ecuador: Imprenta Universidad Central
del Ecuador .

49



Garcia, J. (2019). Los principios rectores y las disposiciones que se deben observar en la
administracion de justicia en el Ecuador segun el Codigo Orgéanico de la Funcién
Judicial. Quito: Rodin.

Gordillo Guzman, D. (2015). Manual Tedrico Practico de Derecho Constitucional. Quito
- Ecuador: WorkHouse Procesal.

Gozaini, O. (2009). Ingtroduccién al Derecho Procesal Constitucional. Buenos Aires:

Rubinzal - Culzini.

Hernandez, V. (2002). Democracia, crisis politica y elecciones 2002. Quito : Flacso;
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/handle/10469/2134.

Jaramillo, A. (2001). Vocabulario Juridico Bésico. Quito - Ecuador: ProJusticia.

Larrea, J. (1983). Manual del Derecho Civil. Quito: Corporacion de Estudios y

Publicaciones.

Lozada, J. (2014). Investigacion Aplicada: Propiedad Intelectual e Industria. Revista de

Divulgacion Cientifica d ela Universidad Tecnoldgica Indoamérica, 34 - 38.

Marisol, d. I. (1991). Las mujeres son mas indias: etnicidad y género en el Cusco. Revista
Andna 17, afio 9 No. 1 pp. 7.

Mifio Cepeda, J. (2008). Vision histdrica de las constitucionaes de 1998 y 2008. Quito -
Ecuador ; http://www.institut-gouvernance.org/es/analyse/fiche-analyse-
449.html.

Monar Sanchez, R. (2017). Las Resoluciones adoptadas por el Consejo de la Judicatura
vulnera el Derecho positico en el territorio ecuatoriano. Guaranda - Ecuador:

Universidad Estatal de Bolivar.

Monar Sanchez, R. (2017). Las resoluciones adoptadas por el Consejo de la Judicatura
vulnera el derecho psoitivo en el territorio ecuatoriano. Guaranda : Universidad

Estatal de Bolivar.

50



Mora, L. G. (2019). Regularizacion de la pension alimenticia en razon al desempleo

vigente en la ciuda de Cuenca. Guayaquil - Ecuador: Universidad Catdlica de

Santiago de Guayaquil. epositorio.ucsg.edu.ec/bitstream/3317/13014/1/T-UCSG-
PRE-JUR-DER-MD-226.pdf.

Moran Sarmiento, R. (2012). Principios Fundamentales, Rectores de la Funcion Judicial.
Guayaquil - Ecuador: Edilex S.A.

Mufioz, M. (1998). Derecho Consuetudianrio Williche: Wequetrumano y las normas
tradicionales de transmision de la tierra comunitaria. Temuco: Il Congreso

Chileno de Antopologia;
https://www.aacademica.org/iii.congreso.chileno.de.antropologia/138.pdf.

Nacional, C. (1998). Ley Organica del Consejo Nacional de la Judicatura. Quito -
Ecuador: Registro Oficial No. 279, del 19 de marzo de 1998.

Nash, R. (2004). Equidad en la educacion: En defensa de la concepto tradicional.

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1469-5812.2004.00075.x:
Educational Philosophy and Theory, Vo. 36, p. 361 -377; .

Nielsen, M., & Jarratt-Snider, K. ( 2018). Crime and Social Justice in Indian Country

(Indigenous Justice) . Tucson : University of Arizona Press .

Odimba, J. (2017). La mujer indigena y su derecho a la particiapcion politica en México.

México: Revista Prolegdmenos Derechos y Valores;

http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-
182X2017000200010.

ONU. (2015). Convencion Num. 169 OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribiales.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Ossorio, M. (1974). Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Buenos
Aires - Argentina: Heliasta.

Ossorio, M. (2000). Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Argentina:
Heliasta .

o1



Palacios, P. (2005). Construyendo la diferencia en la diferencia: mujeres indpigenas en
la democracia plurinacional. Buenos Aires:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-
70172018000100061#B30.

Pallares, E. (1979). Diccionario de Derecho Procesal Civil. México: Porrias.

Pérez, C. (2016). Justicia indigena. Cuenca: Universidad de Cuenca.

Posso, M. (2020). La Justicia indigena en el marco de la violencia de género. Ecuador:

http://www.utn.edu.ec/recsyj/?page_id=349.

Prado Vallejo, J. (1985). Documenracion de Derechos Humanos. Quito - Ecuador: Casa
de la Cultura.

Ramirez Gronda, J. (1968). Diccionario Juridico. Valencia - Espafia: Occidente.

Razavi, M. y. (2008). Mujeres y escenarios ciudadanos. Quito: Rispergraf.

Rosario, J. C. (2019). El Perjuicio en contra de los menores por la imposibilidad de
cobrar forzosamente las pensiones alimenticias a las personas con discacacidad.
Babahoyo - Ecuador: Universidad Regional Auténoma de los Andes;
http://dspace.uniandes.edu.ec/bitstream/123456789/10938/1/TUBEXCOMABO3
9-2019.pdf.

Sanchez, M. (2012). Los retos de los liderazgos femeninos en el movimiento indigena de
México: la experiencia de la ANIPA. Lima: Tarea Asociacion Gréafica Educactiva;
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/Genero_complement
aridades_y _exclusiones_en_Mesoamerica_y_los_Andes.pdf#page=254.

SENTENCIA INTERPRETATIVA No. 002-10-SIC-CC, Caso No. 0090-09-1C (CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR 09 de Septiembre de 2010).

Sentencia No. 012-17-SIN-CC, Casos Nros. 0026-10IN; 0031-10-IN; y, 0052-16-IN,
Acumulados (Ecuador, Corte Constitucional;

http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/3

52



9cedf7e-5fc3-4afe-ad54-18ec8b70e870/012-17-sin-cc_(0026-10-
in__y acumulados) 201742212418.pdf 10 de mayo de 2017).

Sentencia No. 049-16-SEP-CC, 2016, Accion extraordinaria de Proteccion (Corte
Constitucional del Ecuador 2016).

Sierra, M. (2004). De costumbres, poderes y derechos: género, etnicidad y justicia en
indigenas. Meéxico: Law and Gender in Contemporany MEéxico;
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1607-
050X2004000200008&script=sci_arttext.

Solis Fallas, A. (2009). La Constitucion es lo que los jueces dicen. San Jose de Costa

Rica: Investigaciones Juridicas S.A.

Tiban, L., & llagquiche, R. (2018). Manual de Administracion de Justicia Indigena en el
Ecuador. Quito: Fundacion Defensoria Kichwa de Cotopaxi “FUDEKI”.

Tripp, A. (2002). Las politicas del derecho de mujeres y la diversidad cultural en
Uganda. Oxford: Oxford Universidad,;
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1607-
050X2004000200008&script=sci_arttext.

Trujillo, J., Grijalva, A., & Endara, X. (2019). Justicia indigena en el Ecuador. Quito:
Universidad Andina Simon Bolivar / Projusticia.

Turpo, A. (2017). Estado Plurinacional: Retos del siglo XXI. Cuzco: Araucana.

UNIR, L. U. (2020). Derecho de familia. Espana:
https://www.unir.net/derecho/revista/derecho-de-familia/.

Vigo, R. (2004). Interpretacion constitucional . Abeledo-Perrot.

WIKIPEDIA. (30 de noviembre de 2017). Supremacia Constitucional. Obtenido de

https://es.wikipedia.org/wiki/Supremac%C3%ADa_constitucional

53



Yrigoyen, R. (2017). Hitos del reconocimineto del pluralismo juridico y el derecho
indigena en las politicas indigenistas y el constitucionalismo andino. Bilbao:
Universidad Deusto.

54



ANEXOS

a) Encuesta

Dirigida a la poblacién moradores de la comunidad de Surupogyos, perteneciente al

cantdn Guaranda, Provincia de Bolivar.
CUESTIONARIO

1. ¢Conoce usted que es la justicia indigena?

SIEC) NO ()

2. (A participado usted en la toma de decisiones para aplicar justicia indigena?

SIEC) NO ()

3. ¢Esta de acuerdo que la mujer intervenga en la justicia indigena?

SIC ) NO ()

4. ¢Segun usted las autoridades indigenas acatan las decisiones de las mujeres

decidan para aplicar el castigo?

SI() NO ()

5. ¢Considera necesario que las mujeres indigenas deben reivindicar sus derechos?

SI( ) NO ()



¢Segun usted, que rol debe desempefiar la mujer indigena al momento de

participar en la justicia indigena?

Lider () Consejera ( )

¢Qué requisito debe cumplir la mujer indigena para la toma de decisiones en la

justicia indigena?

Experiencia ( ) Juventud ( )

¢Conoce usted que las personas sometidas a la justicia indigena tienen derechos

humanos que deben ser respetados al momento de castigarlos?

SE( ) NO ()

GRACIAS POR SU COLABORACION



b) Entrevista

Dirigida a la autoridad de la Comunidad de Surupogyos, perteneciente al canton

Guaranda, Provincia de Bolivar.
Guia de preguntas
1. ¢Qué rol cumple la mujer en la justicia indigena?
2. ¢Qué influencia juridica y social tiene la mujer en la justicia indigena?
3. ¢Que requisitos debe cumplir la mujer para intervenir en la justicia indigena?

4. ¢Cuéles son sus atributos o cualidades de la mujer indigena para decidir en la
justicia indigena?

5. ¢Participan todas las mujeres de la comunidad o solo aquellas elegidas por la
autoridad indigena?

GRACIAS POR SU COLABORACION



c) Fotografias del trabajo de campo
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