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RESUMEN

El Principio de Oportunidad es facultad exclusiva de Fiscalia, ya que es quien decide si
conocer o desistir de una investigacion, para la aplicacion del principio de oportunidad el
fiscal verificard si se reune los requisitos establecidos en el articulo 412 del Codigo
Organico Integral Penal, posteriormente solicitara al juzgador que sefiale dia y hora para
aplicar el tramite establecido en el articulo 413 de la norma indicada. EI tema
investigativo se justifica porque el principio de oportunidad y la terminacion anticipada
del proceso no vienen siendo tomado en cuenta en aquellos casos que merece su
aplicacion con el fin de evitar el congestionamiento en los procesos judiciales, es tal la
magnitud de las denuncias que se proponen a diario en las distintas Fiscalias, muchos de
los delitos denunciados no tienden a ser graves o de alto riesgo, lo cual solo congestiona
el sistema de justicia, ya que no existe la prosecucion penal de quienes denuncian, ante
esto es razonable aplicar el principio de oportunidad con el fin de aliviar la carga laboral
de los servidores judiciales y estos se encarguen de solucionar las causas que
necesariamente deben ser atendidas; la investigacion se desarrolla bajo una metodologia
apropiada, entre estos métodos constan el inductivo, juridico y cuantitativo, para obtener
informacién mas fidedigna se aplicé la técnica de la encuesta a los Abogados en Libre
Ejercicio y Fiscales del Canton San Miguel de la Provincia de Bolivar, como resultado
de la investigacién se logra establecer que el principio de oportunidad es uno de los

medios mas eficaces para descongestionar la carga procesal investigativa.

Palabras Clave: Carga procesal, Principio de oportunidad, Minima intervencion penal,

Mecanismo, Via penal.



GLOSARIO DE TERMINOS

Carga Procesal: Proviene de las mismas partes que incurren dentro del proceso judicial,
se refiere principalmente a los actos que contintan dentro del despacho de la autoridad
judicial, mismos que no han sido aun solucionados y se mantienen vigentes. (Calvinho,
2017, p. 138).

Celeridad: Se caracteriza por ser aplicada por los 6rganos jurisdiccionales con el fin de
evacuar las diligencias en el menor tiempo posible, es uno de los principios que
principalmente se rigen en el sistema acusatorio y deben ser aplicados de manera
obligatoria con la finalidad de establecer una gestién administrativa adecuada y sin

dilaciones innecesarias. (Jarama & Vésquez, 2019, p. 317).

Discrecionalidad: La discrecionalidad es una decisiéon individual y voluntaria qué
consiste en ejecutar una accion, la resolucién que se toma debe ser debidamente
fundamentada y justificada, implica naturalmente una decision técnica y juridica que le
confiere el ordenamiento juridico a una determinada autoridad judicial la finalidad es que

apligue el derecho de manera exacta sin arbitrariedad alguna. (Peralta, 2017, p. 26).

Economia procesal: Este principio se caracteriza por ahorrar tiempo y dinero de los
participantes dentro de los procesos judiciales; este principio se caracteriza por desarrollar
un resultado en el menor tiempo posible sin la mayor intervencion jurisdiccional. (Jarama
& Vésquez, 2019, p. 319).

Igualdad: La igualdad se refiere a un trato justo, de manera que todos los seres humanos
seran tratados en igualdad de condiciones sin privilegio alguno, no se puede desarrollar

algun tipo de discriminacion en los ciudadanos. (Montoya & Sanchez, 2018 , p. 5).

Instruccién fiscal: Es una etapa procesal qué se caracteriza por recabar los elementos de
conviccion antes de llegar a la respectiva audiencia de juicio, la instruccion fiscal inicia
por pedido de Fiscalia a tras la formulacion de cargos cuando se presume que los
elementos de conviccién obtenidos determinen la existencia de un delito. (Codigo
Organico Integral Penal, 2014)

lus puniendi: Expresion latina que se utiliza para describir a la potestad sancionadora
que posee el Estado mediante sus sistemas de represivo creados para marcar un orden
dentro de la sociedad, este poder Estatal se aplica por parte de todos los dérganos
provenientes del Estado. (Medina, 2007, p. 93).
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Pena: Es la que acomparia el delito se impone cuando previa realizacion de un proceso
judicial se llega a comprobar que se desarrolld la comision de un delito que vulnera el
bien juridico protegido por la ley; es la consecuencia juridica qué se desarrolla luego de

actuar fuera de los parametros de la legalidad. (Meini, 2013, p. 154).

Principio: Se constituye como valor, norma o creencia que generalmente estd enfocado
en regular la vida humana, el principio generalmente se encarga de dirigir la aplicacion
de un determinado derecho, el principio siempre se ha constituido como la base general

para la aplicacion de una garantia especifica. (Islas, 2011, p. 402).

Reparacion integral: La reparacion integral surge de la vulneracion a un bien juridico
protegido qué es responsabilidad del agresor cubrir como una reparacion al derecho que
el mismo violento, la reparacion integral se caracteriza por restaurar el derecho que fue

vulnerado. (L6pez, 2018, p. 8).

Ultima ratio: Se utiliza principalmente en el derecho penal, significa en el dambito
juridico que se utiliza al derecho penal como ultimo recurso, cuando las demas medidas
sean insuficientes para garantizar la proteccion de los derechos, es el Gltimo instrumento

que se utiliza para solucionar un determinado pleito judicial. (Carnevali, 2008 ).
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INTRODUCCION

La Constitucién de la Republica del Ecuador desde su vigencia en el afio 2008 ha
desarrollado una diversidad de garantias para resguardar los derechos de los ciudadanos,
es asi que tipifica en el articulo 195 de la Constitucion, qué la Fiscalia durante el proceso
ejercera la accion publica sujetandose a los principios de oportunidad y minima
intervencion penal, esto de acorde a los intereses y derechos de los participantes en el
proceso penal, la finalidad es limitar en cierta medida la via penal para solucionar los
conflictos, puesto que existen otros medios apropiados para solucionar las controversias

de caracter menor.

La presente investigacion realiza un estudio juridico al principio de oportunidad como
mecanismo para descongestionar la carga procesal en delitos sancionados con una pena
méaxima de hasta cinco afios, para lo cual se le ha otorgado al fiscal la discrecionalidad en
la aplicacion de este principio, pero le correspondera al juez siempre verificar si con la
aplicacion del principio de oportunidad no se vulnera los derechos fundamentales de la

victima o del procesado.

El estudio efectuado busca establecer la importancia que tiene el principio de oportunidad
para descongestionar la carga procesal que se desarrolla en el sistema de justicia,
promoviendo que la Fiscalia como titular de la accidn penal publica aplique este principio
en delitos menores conforme las reglas establecidas en el Cédigo Organico Integral Penal,
de manera que su aplicacion no incurra en vulneraciones a los derechos constitucionales

como, la seguridad juridica, tutela judicial efectiva y derecho al debido proceso.

El principio de oportunidad constituye un gran avance para el sistema de justicia penal,
debido a que propicia una férmula mas pacifica de solucionar los conflictos generados
por la comisién de un delito, pero la aplicacién de este principio nunca debe traer consigo
la impunidad dénde se ayude al infractor y se vulnere los derechos a la victima, para esto
es necesario qué el fiscal ejerza sus funciones de manera imparcial verificando si al
aplicar el principio de oportunidad no sé vulnera los derechos de las partes procesales,
para lo cual es necesario que el fiscal y junto con el juzgador desarrollen un analisis

exhaustivo antes de la aplicacién de este principio.

El principio de oportunidad es uno de los medios mas adecuados para garantizar la paz
social, puesto que en la actualidad los Centros de Rehabilitacion Social no cumplen con

su rol especifico que es rehabilitar al delincuente para evitar que vuelva a reincidir en la
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conducta delictiva; ademas de este principio determina que si en caso de que la victima
no se encuentre conforme con la aplicacion del mismo y no se logré reparar su bien
juridico vulnerado, esta puede acudir a la via civil y reclamar por la accion civil de los

dafos y perjuicios sufridos.

En el articulo 412 del Cédigo Orgéanico Integral Penal si es desarrollado de manera exacta
cuéles son los casos en los que se puede aplicar este principio, pues este principio procede
cuando se trata de delitos que contemplan una sancién de hasta cinco afios, pero en este
mismo apartado limita su aplicacion a las que afecte gravemente el interés puablico como,
el trafico de influencias no entraria dentro de este caso, asimismo determina que el agente
fiscal no puede desentenderse de continuar con el proceso cuando se produzca graves

violaciones de los Derechos Humanos, delitos sexuales, delincuencia organizada etc.

De igual forma el tramite para aplicar este principio se encuentra en el COIP
especificamente en el articulo 413 donde se sefiala que, a pedido del fiscal la o el juez
convocara a audiencia a las partes para demostrar si la solicitud del fiscal se ajusta a los
requisitos exigidos por la ley, en caso de que el juzgador no se encuentre de acuerdo en
la aplicacion del principio de oportunidad envia al fiscal superior para que revoque la
decision dentro del plazo de diez dias, de ahi que de darse el caso en que se revoque la
solicitud de aplicacién del principio de oportunidad este no podra ser presentado

nuevamente.
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Capitulo I: Problema

1.1 Planteamiento del problema

La Constitucion de la Republica del 2008 desarrolla en su cuerpo normativo al principio
constitucional de oportunidad, mismo que tiene como fin establecer un método alternativo
para solucionar un conflicto en el ambito penal, siendo este, el principio el legislador
tipifico en la normativa con el fin de descongestionar el aparato judicial penal en torno a
delitos de baja peligrosidad, delitos sancionados con una pena maxima de cinco afios, es
decir, delitos que poseen penas privativas de libertad consideradas por la estratificacion
de la pena como, leves o moderadas, misma estratificacion generada por la politica

criminal.

Con la tipificacidon del principio de oportunidad en la Carta Magna que rige a este Estado
de derechos, un nuevo reto se impuso al legislador ecuatoriano, pues se tenia que
subsumir este principio constitucional en la normativa penal vigente, tomando en cuenta
que con la adopcion de este principio se avanzaria claramente en la abolicion del sistema
inquisitivo que regia en el Estado hasta la década de los ochenta, sistema que provoco en
el administrado, sospechoso o procesado un temor al momento de pararse en frente al
juzgador, pues se pensaba que el derecho penal era destinado a cumplir los intereses
subjetivos del individuo que investiga y juzga dentro del proceso penal, que en el sistema
inquisitivo era el Juez. Por lo que se produjo un medio al momento de someterse a la
competencia penal, pues se detallaba que el juez era parcializado y por ende someterse al

proceso era someterse al castigo seguro.

Con respecto a otras investigaciones segin Yanes, (2019) en su investigacion respecto al
principio de oportunidad, menciona que resulta admirable que la Constitucion de la
Republica plantee y promulgue la tesis de actuacién de fiscalia en torno a los principios
de oportunidad y minima intervencion penal. Sin embargo, tal y como esta configurado
actualmente el principio de oportunidad en el COIP, se prefiere accionar el poder punitivo
del Estado mediante la acusacion fiscal, derrochar recursos publicos, inferir el dolor de
un proceso penal al infractor y familiares, y; solo en sentencia después de este pernicioso
curso procesal, se permite al juez aplicar la figura de la pena natural. Pudiendo haber
evitado todos estos efectos lesivos a través del principio de oportunidad que se encuentra
debidamente reglado.



De igual manera, Castillo, (2019) en su estudio da a conocer que una de las causas
sefialadas como generadoras del principio de oportunidad en el pais, es el desbordamiento
de la delincuencia, la cual produjo congestion judicial; situacion que oblig6 a concentrarse
en ciertos delitos, dejando sin respuesta crimenes denunciados, que nunca fueron
atendidos. Sin embargo, hay que sefialar que el sistema judicial, aplicaba de facto el
principio de oportunidad, pues entre mas limitados fueran los recursos del pais, mayor
era el espectro de delitos que no eran investigados.

Asimismo, respecto al principio de oportunidad Chimborazo, (2019), expone en su tesis
que recae entonces sobre los hombros del fiscal que guia la investigacion penal puablica,
la aplicacion del principio de oportunidad como un método de extincion de la accion penal
publica. Deber que obliga al funcionario a encontrarse debidamente capacitado para poder
discernir los presupuestos que la norma vigente ha tipificado con el fin de que su
cumplimiento conlleve a la aplicacion de este principio, este deber obliga a que el
funcionario se encuentre preparado, a deslumbrar inquietudes doctrinarias que se pueden
presentar al momento de buscar la aplicacion del mentado principio constitucional, lo que
obliga entonces a que el fiscal enfrente de las ambiguedades presentadas llegue a una
decision apegada al derecho constitucional vigente y a las garantias del debido proceso;
siendo estas ambiguedades contradicciones de teorias que apoyan al principio de
oportunidad, asi como teorias que rechazan el mismo sefialando que este es un principio

que se contrapone al principio de legalidad.

La problematica juridica analizada se enfoca en la aplicacién del principio de oportunidad
como un instrumento adecuado para descongestionar la carga procesal, puesto que de las
denuncias ingresadas, existe un gran numero de ellas, es factible aplicar el principio de
oportunidad y la terminacion anticipada del proceso, pero al realizar el seguimiento
respectivo, se encuentra que en la actualidad casi todas las denuncias ingresadas a la
Fiscalia pasan mucho tiempo sin ser solucionadas, debido a que no existe un impulso de

las partes procesales.

Dicha investigacion es de importancia en el &ambito penal porque recoge en la normativa
penal ecuatoriana la celeridad para las actuaciones del fiscal en aplicar discrecionalmente
el principio de oportunidad que se entienda que la discrecionalidad es la facultad
concedida por la norma para aplicar el referido principio, si bien el deber primordial del
Estado es administrar justicia de forma exclusiva a través de los érganos jurisdiccionales,
como parte de dicha labor ha creado una serie de mecanismos eficaces para disminuir la
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carga procesal penal; como parte de ello encontramos la terminacion anticipada del

proceso Y el principio de oportunidad.

El principio de oportunidad es el mecanismo maés apropiado para descongestionar la carga
procesal investigativa que existe en las diversas fiscalias donde a diario se desarrollen
denuncias que muchas de las veces no son tramitadas por quién interpone la misma y se

quedan ahi sin ser solucionadas.
1.2. Formulacion del problema

¢El principio de oportunidad es aplicado como un instrumento para reducir la carga

procesal?



1.3 Objetivos de la investigacion
Objetivo General

Formular un andlisis juridico del principio de oportunidad como mecanismo juridico para

reducir la carga procesal investigativa y el descongestionamiento de la via penal.
Objetivos Especificos

+ Efectuar un estudio juridico y doctrinario del principio de oportunidad.
+ Diagnosticar la incidencia del principio de oportunidad en el
descongestionamiento de la carga procesal investigativa.

+ Identificar los delitos en los que se aplica el principio de oportunidad.



1.4 Justificacién

La presente investigacion se justifica, debido a que en la misma desarrolla distintos
conceptos tedricos sobre el principio de oportunidad con la cual se podré resolver ciertas
inquietudes sobre este importante principio que se fundamenta en fortalecer la paz social
y evitar que el poder punitivo del Estado se ha utilizado como primer recurso para
solucionar los conflictos que se desarrollan en la sociedad, este principio se caracteriza
por determinar que los otros medios para la solucion de conflictos también son adecuados

y solucionan los conflictos de forma pacifica.

El tema de investigacion es importante porque ayuda a determinar cual es el alcance del
principio de oportunidad y como este debe ser aplicado por parte del 6rgano investigador,
ademas que se determinara qué es uno de los principios mas importantes para reducir la
carga procesal que existe en las distintas fiscalias del pais, donde a diario se receptan

denuncias y estas no son solucionadas de forma rapida.

Mediante la recopilacion de informacién sobre el principio de oportunidad se
contextualiza datos idoneos que permiten entender la funcionalidad desde principio en el
actual sistema acusatorio penal, sobre este principio no existe abundante jurisprudencia
que ayude a determinar su aplicacién correcta, de modo que con la presente investigacion
se desarrollara un documento critico juridico que permitira conocer el objetivo y finalidad

de este principio procesal importante en la actual administracion de justicia.

La relevancia de esta investigacion se centra principalmente porque en la misma se llega
determinar qué la aplicacion del principio de oportunidad es uno de los medios méas
adecuados para reducir la carga procesal dentro de los 6rganos judiciales, ya que si se lo
aplica en delitos de baja categoria estos se solucionaran de forma réapida en el menor
tiempo posible, de modo que no sera necesario agotar la via judicial ordinaria.



Capitulo I1: Marco Tedrico

2.1 Antecedentes

El principio de oportunidad surge como parte del propio principio de legalidad, es en el
sistema anglosajon donde entra en vigor el principio de oportunidad, este se desarrolle
como una negociacion entre el delincuente y el 6rgano investigador como es Fiscalia, de
igual forma en este sistema el fiscal tenia esa facultad de seguir con la accion abstenerse
de seguir con la misma, este sistema se desarroll6 principalmente en Estados Unidos de
Norteamérica dénde tenia la posibilidad de extenderse de la accion penal e incluso
negociar con el acusado la pena imponerse, en este caso al juez lo Unico que le

correspondia es aceptar los términos en que incurrié dicha negociacion.

Refiriéndose a Latinoamérica por los afios 90 donde se buscd la instauracién del juicio
oral dentro de un sistema acusatorio que se adapte a la realidad de la sociedad, tomando
en consideracion que los sistemas judiciales habian cambiado, es asi que tras adoptar el
nuevo sistema acusatorio se implementa la aplicacion del principio de oportunidad como
uno de los medios para ayudar, pues sistema de justicia que se encontraba colapsado por

la acelerada carga procesal que se desarrollé en esa época.

En el Ecuador este principio toma més fuerza en la Constitucion del 2008, donde se
determina que debe existir un respeto integré a los derechos de las personas, para esto
simplemente al principio de oportunidad como uno de los mas eficaces a la hora de
solucionar delitos qué son de baja categoria por asi decirlo, es decir que no merece mayor
desgaste del estado para que estos lleguen a ser solucionados, claramente con la
aplicacion de este principio se puede determinar la aplicacion del principio de minima

intervencion penal.

El articulo 195 de la Constituciéon de la Republica determina qué fiscalia ejercera la
investigacion de oficio o a peticién de parte, con sujecion a los principios de oportunidad
y minima intervencion penal, es decir, que observara que la via penal ser aplicada como
ultima instancia cuando sea estrictamente necesaria, caso contrario con base en estos

principios podra desistir de la accion penal publica ya iniciada.



2.2 Fundamentacion Tedrica

2.2.1 Ejercicio de la accion penal publica

La accion penal se define como aquella aplicacion juridica que se desarrolla por parte
del Estado para reprimir las acciones, esta accion se encuentra es ejercida por el poder
Estatal a través de la Fiscalia General el Estado, misma que tiene su competencia desde
la misma Constitucién de la Republica como lo es el articulo 195 que sefiala que la fiscalia
dirigira de oficio a peticion de parte.

De acuerdo con la jurista Mariana Yépez, (2012) en su analisis sobre la accion penal
sefiala que; la accion publica posee dos caracteristicas la primera es Unica el hecho
delictivo es Unico en cuanto se utiliza para perseguir delitos de cualquier tipo; Sin
embargo, esta no es una posicion comun, la segunda caracteristicas es publica debido a
que es realizada por el Estado, no todos los paises permiten que los procesos penales sean
siempre publicos; Existen normas que asumen que para algunos delitos el acto es pablico
y para otros el acto es privado, teniendo en cuenta que un bien juridico protegido ha sido

amenazado o atacado por el delito.

El ejercicio de la accion penal siempre debe estar ajustado al marco constitucional con la
finalidad de evitar que se cometan arbitrariedades dentro del ejercicio de la accion penal
publica, para hecho el Ecuador en su Constitucion determina que la fiscalia como maximo
organo investigador ejercera el ejercicio de la accidn penal con base en los principios de
oportunidad y minima intervencion penal, es decir que aplicar a solamente la via penal
cuando sea estrictamente necesario, de modo que si el conflicto puede solucionarse por

otra via debera aplicarse esa mecanismo.

2.2.2 El principio de oportunidad

El principio de oportunidad no debe estar en conflicto directo con el principio de
legalidad; los criterios mantenidos en la aplicacion del principio de serendipia no pueden
verse como facultades discrecionales del fiscal, sino que deben estar conformados por
requisitos procesales. General, escrito de forma abstracta, pero con cierto grado de
precision en la comprensidn y el razonamiento. Es cierto que la mayor parte de la doctrina
rechaza el criterio de la casualidad en cuanto presupone arbitrariedad, conveniencia u
oportunismo en la aplicacion de las normas penales, por lo que es importante reafirmar el
principio de legalidad y no el de arbitrariedad. La expresion magnética efectiva es en el

sentido mas estricto y restrictivo, por lo que debe estar establecida por la ley y sujetarse



a ciertas reglas o pautas de conducta. Entonces el plazo fijo se vuelve legal y su aplicacion

es valida y por tanto no contradice el principio del plazo fijo. (Vargas, 2019 ).
El principio de oportunidad de acuerdo con Leonardo Luffi, (2018) sefiala que:

El principio de oportunidad es lo opuesto al principio de legalidad, segun el cual
el fiscal tiene el derecho de elegir entre iniciar la accion o desestimar, y ordenar
la accidn, al realizar la investigacion que lleva a una conclusion. EI no cometio el

crimen. (p. 2).

Los fiscales no pueden negarse a abrir una investigacion penal en casos de violaciones
graves de los derechos humanos, delitos contra el derecho internacional humanitario,
delitos contra la integridad sexual y reproductiva, delincuencia organizada, violencia
contra la mujer o miembros del nucleo familiar, trata de personas, trafico de personas,
delitos de odio y sustancias controladas y delitos contra la estructura El estado de derecho

y la justicia de derecho.

La caracteristica principal del principio de oportunidad es la discrecionalidad que un
fiscal puede usar, al comienzo de un caso penal, para negarse a continuar con el proceso
penal, independientemente de las circunstancias. Y aunque existe toda una gama de
factores que determinan la probabilidad de un delito, los fiscales deben actuar con cautela,
especialmente al analizar lo que debe considerarse de interés publico. (Garcia, 2015 ), al
ser facultad exclusiva de Fiscalia este tiene la opcion de desistir de la accion penal que

no amerite mayor desgaste del Estado.

Segun Rafael Velandia, (2005) en el analisis al principio de oportunidad en el derecho
procesal penal inglés afirma que: “para la aplicacion del principio de oportunidad
regulado dentro del marco de la politica criminal del Estado, el cual estara sometido al
control de legalidad por parte del juez que ejerza las funciones de control de garantias”
(p. 182), si bien le corresponde aplicar al fiscal este principio quien decide si en verdad

se aplica siempre sera el juez por tener esa potestad garantista.

Practicamente el principio de oportunidad siempre estard bajo control obligatorio por
parte del Juez, quién debe observar que se apliquen cada una de las reglas de establecidas
en el articulo 413 del Cddigo Organico Integral Penal, esto con la finalidad de
proporcionar la adecuada seguridad juridica en torno a la aplicacion de este principio

importante en el sistema de justicia.



A criterio de los juristas Javier Cifuentes y Toméas Ballestero, (2018) el principio de

oportunidad implica de igual forma una discrecionalidad:

Implica la discrecionalidad de las partes e incluso del poder judicial puede, en
principio, ser solo parcialmente compatible con los roles tradicionalmente
asignados en los procesos penales. Esta incompatibilidad puede comprenderse
facilmente si a la persona le preocupa el fin que pretende lograr introduciendo la
pena prescrita en la norma como consecuencia juridica de un determinado hecho
delictivo o presunto delito o de su ejecucion privada. La exclusion de la pena
puede lograrse de varias formas: quizas, enmarcando la conducta delictiva como
un derecho real del que su titular puede disponer libremente, bajo ciertas
condiciones, o relevando al fiscal de la obligacion de ejercer el derecho de actuar

en determinadas circunstancias. (p. 314).

El principio de oportunidad entrena accion cuando existe el conocimiento sobre una
accion tipica antijuridica y culpable en la que se permite el ejercicio de la accion penal
por medio de la Fiscalia quién de acorde con la discrecionalidad que le otorgado la ley
puede desistir de continuar con la accion penal hasta llegar a una sentencia definitiva en
el que se determinara la responsabilidad del acusado o se determinara que este es inocente

de lo que se lo acusa.

Este principio de oportunidad se exterioriza como el perdén que se le otorga al acusado
de un delito sobre la accion que cometio, esto debido a que su accion antijuridica no llego
a generar de manera les iba un bien juridico protegido por la ley, de modo que se puede
considerar que existe algo de impunidad a las conductas antijuridicas cometidas por los
ciudadanos, por otro lado, se debe observar que existe una justicia mas garantista de
derechos donde se pone como prioridad al ser humano tomando en consideracion que este

no puede ser un ser perfecto y necesariamente puede acceder a una nueva oportunidad.

Segun Ricardo Vaca, (2019) determina que es dificil entender que la Fiscalia se abstendra
de iniciar la accion penal publica para perseguir algunos delitos en razén de precautelar
los derechos de las partes sobre la base del principio de oportunidad, y entre ellos, el de
las victimas del delito a reclamar la respuesta de la Fiscalia para que el delincuente reciba
la sancion que merece por el acto cometido, practicamente en este sentido lo que se hace

es aplicar en parte la justicia restaurativa.



En este mismo sentido el tratadista Luis Bedoya, et al, (2010) afirma que:

La aplicacion del Principio de Oportunidad constituye una decision determinante
en el deber del Estado de brindar una respuesta adecuada a las diferentes
expresiones de la criminalidad. Por tratarse de una decision esencialmente reglada,
la aplicacion de dicho instituto est& determinada por el cumplimiento de requisitos

especificos, de acuerdo con las exigencias de cada causal. (p. 28).

El principio de oportunidad se encuentra debidamente reglado dentro de una norma
previa, claro y publica, esto en concordancia con lo que determina el derecho a la
seguridad juridica, en caso de no aplicarse las reglas establecidas en este principio se
puede llegar a establecer que existe una vulneracion al derecho constitucional de la

seguridad juridica.

El principio de oportunidad contiene lineamientos juridicos apropiados, asi lo afirma Ana

Navarro, (2015) en su analisis jrudico al principio de oportunidad:

El principio de oportunidad es una figura reglada y sometida a control judicial en,
dado que el fiscal debe recurrir ante el juez de control de garantias para extinguir
la accion penal; sin embargo, hay una ausencia notoria de desarrollo

jurisprudencial en cuanto al alcance y a la aplicacion. (p. 91).

De lo citado puede determinar que practicamente a la actualidad no existe como tal
jurisprudencia suficiente para aplicar este principio de oportunidad, por lo cual existen

muchos errores a la hora de aplicar este principio en la administracion de justicia.

2.2.3 Tramite del principio de oportunidad

El principio de oportunidad se aplica en ciertos casos donde no es necesario aplicar todo
el poder estatal, para ello se ha sefialado en la ley penal los casos especificos en los que
se aplicara el principio de oportunidad, para esto se ha observado cada una de las garantias
constitucionales y legales con la finalidad de no vulnerar ningun tipo de derecho
fundamental de las partes, es asi que en él articulo 412 del COIP se determina que el fiscal
podra abstenerse de iniciar la investigacion penal o desistir de la ya iniciada, en los

siguientes casos:

1. Cuando se trate de una infraccion sancionada con pena privativa de libertad de
hasta cinco afos, con excepcion de las infracciones que comprometen gravemente

el interés pablico y no vulneren a los intereses del Estado.
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2. En aquellas infracciones culposas en las que el investigado o procesado sufre

un dafio fisico grave que le imposibilite llevar una vida normal.

La o el fiscal no podra abstenerse de iniciar la investigacion penal en los casos de
delitos por graves violaciones a los derechos humanos y delitos contra el derecho
internacional humanitario, delitos contra la integridad sexual y reproductiva,
delincuencia organizada, violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar, trata de personas, trafico de migrantes, delitos de odio, de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion y delitos contra la estructura del Estado
constitucional de derechos y justicia. Tampoco podra el fiscal abstenerse de iniciar
la investigacion penal ni desistir de la ya iniciada en los casos de delitos contra la
libertad personal. No podrd aplicarse el principio de oportunidad cuando la
persona ha sido sancionada previamente por el cometimiento de otro delito que

afecte al mismo bien juridico protegido. (Codigo Orgénico Integral Penal, 2021).

El legislador ha establecido un tramite especial para la aplicacion del principio de
oportunidad con la finalidad de evitar que se vulnere los derechos e incurre en algun tipo
de impunidad dentro de su aplicacion, el tramite especificamente se lo encuentra en el
codigo organico integral penal donde se ha sefialado con exactitud cada uno de los pasos
a seguir para la aplicacion de este principio, es asi que citando textualmente en el Art.

413.- Tramite de la aplicacion del principio de oportunidad.

A pedido de la o el fiscal, la o el juzgador convocara a una audiencia en la que
las partes deberan demostrar que el caso cumple con los requisitos legales
exigidos. La victima seré notificada para que asista a esta audiencia. Su presencia
no serd obligatoria.

En caso de que la o el juzgador no esté de acuerdo con la apreciacion de la o el
fiscal o constate que no se cumple con los requisitos, enviara dentro de los tres
dias siguientes a la o al fiscal superior, para que ratifique o revoque dicha decision

en el plazo de diez dias contados desde la recepcion del expediente.

Si se revoca la decision, no podré solicitar nuevamente la aplicacion del principio
de oportunidad y el caso pasara a conocimiento de otro fiscal, para que inicie la
investigacion o, en su caso, continte con su tramitacién. Si se ratifica la decision,
se remitira lo actuado a la o al juzgador para que se declare la extincion del

ejercicio de la accion penal.
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La extincion del ejercicio de la accion penal por los motivos previstos en este
articulo, no perjudica, limita ni excluye el derecho de la victima para perseguir
por la via civil el reconocimiento y la reparacion integral de los perjuicios

derivados del acto. (Cédigo Organico Integral Penal, 2021).

Para la aplicacion de este principio de oportunidad sé desarrollar a una audiencia oral a
la cual asistirad el procesado y la victima, este principio determinara la extincion de la
accion penal, pero para no perjudicar a la victima se ha determinado que si esta no se
encuentra conforme o necesita ser reparada de algiin modo por el dafio que se le ocasiond
puede acudir necesariamente a la via civil y demandar La reparacion que considere

necesario, de modo que nos esta afectando a los derechos que poseen las victimas.

Pueden existir ciertas dudas en la aplicacion del principio de oportunidad como por
ejemplo hasta en qué momento de la etapa pre-procesal y procesal se puede aplicar este
principio, si bien las reglas se encuentran determinadas en el codigo organico integral
penal muchas no son claras en determinar la aplicabilidad de este principio, de manera

que la Corte Nacional de Justicia, (2018) ha sefialado lo siguiente:

El principio de oportunidad se debe aplicar siempre y cuando se cuente con los
requisitos exigidos por ley, y serd el Juez quien determine si los mismos se

cumplen.

La investigacion fiscal debe ajustarse a lo establecido en la ley y no depender
exclusivamente de la cooperacién de los sujetos procesales, asi como la actuacion

judicial debe ajustarse a emitir sentencia en base a la prueba legalmente actuada.

En caso de evidenciar una incorrecta tramitacion de la investigacion que
perjudique la correcta aplicacion de justicia, todo juez esta en la obligacién de
hacer uso de su facultad correctiva normada en el Codigo Orgéanico de la Funcion
Judicial. ( Corte Nacional de Justicia, 2018).

Estéa resolucién de la corte Nacional de Justicia es muy clara en determinar que si existe
un error en la tramitacion o esta se torna viciada, el juzgador esta en la obligacion de
aplicar los correctivos que sean necesarios y acorde a la normativa legal, esto con la
finalidad de garantizar que este principio no se ha tomado como base para el desarrollo

de la impunidad y perdonar asi a los culpables en la comision de delitos.
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2.2.4 Caso Practico sobre la aplicacion del principio de oportunidad
Causa No. 02332-2018-00474G
Antecedentes

La denuncia es presentada por Wilmer Yerovi Abril Morales, ya que el dia domingo 8 de
octubre del 2017 a eso de las 03h00 aproximadamente en este canton San Miguel, barrio
Monumento a la Madre calle Pichincha, se encontraba manejando una motocicleta de
color azul de marca Suzuki Ax100 y una vez que el compareciente se encontraba
embarcado en la motocicleta del denunciado en compafiia del mismo, procede
arbitrariamente hacer parar la motocicleta en una llanta, a lo cual caigo de espaldas y me
fracturo la pierna, especificamente a la altura del tobillo; acotando que el denunciado
Robinson Anselmo Mora Lombeida se da a la fuga dejandole totalmente herido y
fracturado el tobillo con fractura expuesta. Fiscalia solicita la aplicacion del principio de
oportunidad y el archivo de la causa y la extincién de la accion penal en razén del acta
suscrita y constante de folios 18 y 19 de los autos, existiendo una reparacion de mil
quinientos dolares de los Estados Unidos de Ameérica, y determinandose del expediente

75 dias de incapacidad producto del accidente de transito.
Solicitud del principio de oportunidad

La victima representada en audiencia por su defensor Victor Andrés Vela ha manifestado
estar de acuerdo con la aplicacion del principio de oportunidad de parte de Fiscalia, ya

que han firmado un acta y nada tiene que decir.

El sospechoso representado en audiencia por la defensoria publica, solicita se acoja la
solicitud de Fiscalia por cumplir los presupuestos de los Arts. 412 y 413 del COIP,
solicitando el archivo de la causa. Por lo expuesto se considera de conformidad con lo
que dispone el Art. 76, numeral 7, literal |, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
lo siguiente: El suscrito Juez es competente para el conocimiento de la causa y la
diligencia, conforme a lo determinado en el Art. 404 numeral 1 del C6digo Organico
Integral Penal y la Resolucion 029-2016 emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura.

Durante.

En el desarrollo de la audiencia no se ha omitido solemnidad sustancial alguna, se ha
actuado conforme a lo determinado en los Arts. 412 y 413 del Codigo Organico Integral

Penal.
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Resolucién

Con estos antecedentes de conformidad en lo determinado en el Art. 412 y 413 del Codigo
Orgénico Integral Penal, considerando que se cumplen con los presupuestos juridicos de
los mencionados articulos y por cuanto no existe lesion alguna a bien juridico protegido
de un tercero, por principio de legalidad, lesividad, oportunidad y minima intervencion
penal, se acepta la aplicacion del principio de oportunidad en la presente investigacion
previa y consecuentemente se ordena la extincion del ejercicio de la accion penal y el
archivo de la investigacion. Se deja constancia conforme a lo determinado en el Art. 413
inciso final, del Cédigo Organico Integral Penal, que la extincion del ejercicio de la accién
penal por los motivos previstos en este articulo, no perjudica, limita ni excluye el derecho
de la victima para perseguir por la via civil el reconocimiento y la reparacion integral de

los perjuicios derivados del acto.

En este caso practico se puede evidenciar que practicamente se deja a salvo la via civil
para que en caso que la victima no se encuentre satisfecha con el acuerdo al que llegaron
pueda demandar por la via civil la reparacion de los dafios que se ocasionaron con la

comision del delito.

2.2.5 Principio de minima intervencién penal

El principio de oportunidad se caracteriza debido a que el Estado desarrolla la menor
intervencion posible, esto debido a que el derecho penal sera la Gltima instancia para que
se utilice, es preciso tener en consideracion que este principio se caracteriza por dos

puntos indispensables como son:

Las sanciones penales se tienen que limitar a la esfera de lo indispensable. Esto
no significa que el resto de conductas queden impunes necesariamente, sino que
se deben aplicar otras sanciones menos gravosas e incluso tolerar las conductas

mas leves.

El derecho penal solo debe aplicarse como ultimo recurso a falta de otros medios
menos lesivos, ya que se considera que la pena es una solucion imperfecta e
irreversible que solo debe imponerse cuando no quede mas remedio. (Vidal,
2021).
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El principio de minima intervencion posee un doble caracter de acuerdo con Gerson
Vidal, (2021) se desarrolla bajo un caracter fragmentario. EI derecho penal solo protege
los bienes juridicos fundamentales para la convivencia social. Ademas, la proteccién se
limita a las conductas que atacan de manera mas grave esos bienes juridicos, el caracter
subsidiario. El derecho penal solo actua cuando el orden juridico no puede ser protegido
y restaurado eficazmente a través de otras soluciones menos drasticas que la sancion

penal.

El sistema acusatorio penal en el Ecuador se caracteriza principalmente por el caracter
oral de las acusaciones, debido a la gran cantidad de tipos delictivos que existen en nuestra
legislacion, y asi mismo una clara problemaética nacional. Es claro que el Estado, a través
de su poder punitivo, lo utiliza como principal medio de control de la sociedad, no esta
familiarizado con el principio de minima injerencia delictiva. Cualquier decision de
politica criminal debe basarse en una perspectiva minimamente intrusiva, severa y de

altimo recurso.

El principio de minima intervencién penal se encuentra correlacionado con el principio
de oportunidad, puesto que se acuerdo con los tratadistas Leonardo Guerrero y Katherine
Morocho, (2022) en su investigacion sobre el principio de minima intervencion afirman

que:

El principio de minima intervencion penal se ha convertido en una importante
herramienta en las faltas que se presentan en diversas unidades judiciales,
impidiendo el inicio de un proceso penal; Este principio establece dos sentidos:
primero, implica que las sanciones penales deben limitarse a lo indispensable, a
otras penas o0 incluso a la tolerancia de las infracciones méas pequefias, es decir, la
ley penal, a la vez ha reconocido su necesidad de manera aceptable de no sancionar
a todos los actos lesivos de los intereses legitimos previamente considerados
dignos de proteccion, sino sélo la forma mas grave de ataque a los mismos bienes
juridicos. (p. 961).

Con la aplicacion del principio de oportunidad y minima intervencion penal el poder
Estatal sea racionalizado, esto deja ver que el estado de derechos permite garantizar de
manera directa los derechos constitucionales que asisten a todos los ciudadanos, estos
principios se encuentran bajo control del juzgador, puesto que sera quién verificara Si con

la aplicacion de Estos principios esta afectando a la victima o puede ser al mismo

15



procesado, estos principios gozan de caracter constitucional debido a que en el articulo
195 de la Constitucidn se establece el ejercicio de la accidn penal se aplicara de acorde a
estos principios, por cuanto la via penal sera aplicada de ultima instancia y los deméas

mecanismos seran considerados Utiles para que se pueda solucionar una determinada litis.

2.2.6 La discrecionalidad en la aplicacion del principio de oportunidad

Se caracteriza por la facultad individual que tiene una determinada autoridad judicial de
aplicar a través de sus métodos de interpretacion y pronunciamiento legal la aplicacion
de una determinada normativa, estds discrecionalidad se la encuentra desarrollada
principalmente en el principio de oportunidad donde se le ha concedido al fiscal la
facultad de aplicar este principio de acuerdo con las reglas establecidas en el mismo.

La discrecionalidad es aplicada conjuntamente con el principio de oportunidad, para Félix
Peralta, (2017) en su analisis juridico:

La discrecionalidad es aquel margen de libertad en la toma de decisiones de la
autoridad judicial; entendida como la facultad que el ordenamiento juridico otorga
a la autoridad judicial para que decida segun los estdndares que considere
justificadamente ante la indeterminacion o el caracter abierto de la norma juridica

a ser aplicada. (p. 25).

La discrecionalidad debe ser aplicada con una cultura de conocimiento de derechos
fundamentales sin llegar a la arbitrariedad en la toma de decisiones, para lo cual es
necesario realizar un andlisis de la normativa constitucional y penal antes de llegar a
tomar cualquier decision sobre un caso en especifico, de manera que se debe tener en
cuenta la norma superior e inferior, en caso que una resulte incompatible se debe aplicar
la de mayor jerarquia y la que méas derechos garantiza en este caso si la norma penal

determina cuestiones irracionales se debe aplicar la Constitucion de la Republica.

De acuerdo con el tratadista Juan Etcheverry, (2020) sefiala que la discrecionalidad

puede ser concebida como muy auténoma:

Si la discrecionalidad judicial es concebida como una eleccion que otorga un
margen de autonomia o libertad, puede pensarse que dicha eleccion sea mera
0 solamente una facultad de quien decide. Méas aln, puede pensarse gque esta

idea queda reforzada con la concepcion de estos casos como desarrollo o
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creacion judicial del Derecho, donde los tribunales gozan de una potestad

legislativa delegada. (p. 154).

Muchas de las veces la discrecionalidad es uno de los mecanismos que se utilizan sin

tomar en consideracion la legalidad de las disposiciones convirtiéndose en arbitrariedades

que vulneran derechos fundamentales.

2.2.7 Delitos en los que se aplica el principio de oportunidad

Segun lo establecido en el Art. 412 del COIP establece que el principio de oportunidad

se aplicara cuando la infraccion contenga una pena privativa de libertad de hasta cinco

afios, a continuacion, se detalla los delitos mas comunes en los que se aplica el principio

de oportunidad.

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
ARTICULO TIPO PENAL SANCION
Art. 180 Difusién de informacion 1-3 afios
de circulacion restringida.
Art. 179 Revelacion de secreto. 6 meses a 1 afio
Art. 180 Difusion de informacién
de circulacion restringida.
Art. 181 Violacion de propiedad 6 meses a 1 afio
privada 1-3 afos
3-5 afios
Art. 184 Restriccion a la libertad de 6 meses a 2 afios
culto
Art. 187 Abuso de confianza 1-3 afos
Art. 196 Hurto 6 meses a 2 afios
Art. 199 Abigeato 1-3 afios
Art. 202 Receptacion 6 meses a 2 afios
Art. 235 Engafio al comprador
respecto a la identidad o
calidad de las cosas o
servicios vendidos.
Art. 236 Casinos, salas de juego, 1-3 aflos
casas de apuestas o 3-5 afios
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negocios dedicados a la
realizacion de juegos de

azar.

Art. 311 Ocultamiento de 3-5 afios
informacion

Art. 312 Falsedad de informacion. 3-5 afios

Art. 381 Exceso de pasajeros en 6 meses a 1 afio

transporte publico

En este principio se encuentra en cada una de las reglas establecidas sobre todo ha
determinado que el mismo no serd aplicable cuando se trate de delitos contra la
administracion publica o que afecten de manera grave la integridad fisica y sexual de una
persona, asi la sancion sea hasta 5 afios de pena privativa de libertad cuando se trate de
estos casos no serd aplicable el principio de oportunidad, puesto que generaria impunidad

en estos delitos.

No cabe duda que principio de oportunidad evita el colapso en sistema de justicia, también
puede ser visto como un modo de permitir la impunidad en ciertos delitos, pero contiene
mas cosas positivas que negativas debido a que el fiscal tendrd a su cargo casos que
verdaderamente necesitan ser atendidos, principios de oportunidades de un avance muy
importante para la administracion de justicia y la despenalizacion y que por medio de esta
figura juridica se implementan soluciones mas pacificas al conflicto social a consecuencia
de un delito, este principio que se desarrolla de acuerdo a la Constitucion de la Republica

de modo que su aplicacidn es netamente constitucional.
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2.3 Hipotesis y variables
El principio de oportunidad reduce la carga procesal investigativa y el

descongestionamiento de la via penal.
Variable Independiente

La carga procesal investigativa.
Variable Dependiente

El principio de oportunidad.
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Capitulo I11: Descripcion del trabajo investigativo realizado
3.1 Ambito de estudio
El &mbito de estudio es una investigacion basica.
3.2 Tipo de Investigacion
Investigacion juridico doctrinal

Debido a que la investigacion se realiza sobre temas en derecho penal es necesario la
aplicacion de las normas juridicas conjuntamente con los criterios de los diferentes

tratadistas los cuales aportan criterios adecuados sobre el tema tratado.
Investigacion cualitativa

La misma que ha permitido la recopilacion de datos a través de encuestas que son

interpretados de acorde a la informacion recopilada.
3.3 Nivel de Investigacion

Nivel descriptivo: Efectuada especificamente en la prision preventiva estableciéndose su
principales caracteristicas y momentos de aplicacion del principio de oportunidad.

3.4 Método de Investigacion
Meétodo juridico

Se aplicd la investigacion juridica, ya que se ha tomado como referencia la normativa

constitucional y penal referente al tema investigado.
Método inductivo

Mediante este método se logré partir de las premisas particulares sobre el tema de

investigacion.
Método deductivo

Se parti6 del tema general a tratar como es el principio de presuncion de oportunidad

para proceder a establecer conceptos especificos.
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3.5 Disefio de la Investigacion

El disefio aplicado es la investigacion explicativa en la cual el suscrito investigador ha
dado a conocer sus principales ideas sobre el tema estudiado conjuntamente con su

importancia en el sistema judicial penal.
3.6 Poblacion, muestra
Poblacion.

La poblacion escogida para poder obtener la informacion adecuada fueron los Abogados
en libre ejercicio y Agentes Fiscales del Cantdn San Miguel de la Provincia de Bolivar.

Poblacion Numero Técnica
Abogados en libre ejercicio 12

Agentes fiscales 10 Encuesta
Total 22

No se desarrolla una formula estadistica por ser una poblacion menor.
3.7 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas que garantizan la efectividad del proceso de investigacion en este proyecto

investigativo son: la encuesta y la entrevista.

La encuesta contiene un cuestionario estructurado de preguntas dirigidas a un grupo

establecido de personas quienes se limitan a contestar la informacion requerida.
3.8 Procedimiento de recoleccion de datos

Para la recoleccion de informacidn en el presente trabajo de investigacion se procedio de

la siguiente manera:

Revisidon de fuentes bibliograficas

Elaboracion del cuestionario destinado a la encuesta para la poblacion escogida.
Realizacion de las preguntas dirigidas a los fiscales.

Interpretacion de los resultados sobre la informacion obtenida en la investigacion.
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3.9 Técnicas de procesamiento, analisis e interpretacion de datos

Se revisé minuciosamente que tanto las encuestas como las entrevistas luego de su

realizacion no presenten errores o alteraciones.
Se realizé la validacion y tabulacion de datos obtenidos.

Se elaboraron los cuadros y graficos necesarios para el debido andlisis comparativo e
interpretacion de datos.
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Capitulo 1V: Resultados

4.1 Presentacion de resultados

1.- ¢ Conoce sobre el principio de oportunidad?

Tabla 1
Alternativa Frecuencia Porcentaje
SI 22 100%
NO 0 0%

Total 22 100%
Gréfico 1
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S| NO

Fuente: Abogados en libre ejercicio y Agentes Fiscales del Canton San Miguel de Bolivar.

Realizado por: Elias Vargas.

Interpretacion: En esta pregunta la mayoria d ellos encuestados como es el 100% conoce

sobre el principio de oportunidad, al existir un conocimiento general conocen lo que

implica que la aplicacion de este principio procesal.
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2.- ¢ Conoce cudles son los casos en los que se aplica el principio de oportunidad?

Gréfico 2
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Tabla 2
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 20 90%
NO 2 10%
Total 22 100%

S| NO

Fuente: Abogados en libre ejercicio y Agentes Fiscales del Canton San Miguel de Bolivar.

Realizado por: Elias Vargas.

Interpretacion: Con respecto a esta pregunta la mayoria de los encuestados como es el

90% conocen los casos en los que llega aplicarse el principio de oportunidad, en un bajo

porcentaje como es el 10% no conoce sobre el trdmite de este principio; este principio es

facultad exclusiva del fiscal y se lo aplica solo en delitos con una sancion de hasta cinco

anos.
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3.- ¢ Conoce cual es el tramite para la aplicacién del principio de oportunidad?

Tabla 3
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 19 86%
NO 3 14%
Total 22 100%

Grafico 3
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Fuente: Abogados en libre ejercicio y Agentes Fiscales del Canton San Miguel de Bolivar.

Realizado por: Elias Vargas.

Interpretacion: Como se puede apreciar en latablay el gréafico el 86% de los encuestados
manifiesta que conoce el tramite para la aplicacion del principio de oportunidad, mientras

que 14% menciona que no conoce la tramitacion de este principio.
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4.- ¢Considera que el principio de oportunidad es el mecanismo mas adecuado para

el descongestionamiento de la carga procesal investigativa?

Tabla 4
Alternativa Frecuencia Porcentaje
SI 22 100%
NO 0 0%

Total 22 100%
Grafico 4
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Fuente: Abogados en libre ejercicio y Agentes Fiscales del Canton San Miguel de Bolivar.

Realizado por: Elias Vargas.

Interpretacion: En esta pregunta el 100% de los encuestados ha sefialado que el principio
de oportunidad es uno de los mecanismos mas adecuados para descongestionar la carga
procesal investigativa que se lleva a cabo dentro de las fiscalias del pais, la carga laboral
de los fiscales muchas de las veces son abundante y con la aplicacion del principio de
oportunidad en delitos donde no exista un dafio grave se podra extinguir la accion penal

de forma maés rapida.
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5.- ¢Con la aplicacion de principio de oportunidad se tutela los derechos que asisten

a lavictima?
Tabla 5
Alternativa Frecuencia Porcentaje
SI 17 77%
NO 5 23%
Total 22 100%
Grafico 5
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Fuente: Abogados en libre ejercicio y Agentes Fiscales del Canton San Miguel de Bolivar.

Realizado por: Elias Vargas.

Interpretacion: La mayoria de los encuestados y esta pregunta el 77% ha sefialado que
con la aplicacion del principio de oportunidad si se tutelan los derechos que asisten a las
victimas, el 23% en cambio sefiala que los derechos de las victimas no son respetados

cuando el fiscal aplica este principio.

27



6.- ¢Considera que al momento de solicitar la aplicacion del principio de

oportunidad lo hace de forma motivada?

Tabla 6
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 20 90%
NO 2 10%
Total 22 100%

Grafico 6
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Fuente: Abogados en libre ejercicio y Agentes Fiscales del Canton San Miguel de Bolivar.

Realizado por: Elias Vargas.

Interpretacion: Con respecto a esta pregunta de la 90% de los encuestados considera que
el fiscal al momento de solicitar la aplicacion del principio de oportunidad lo realiza de

forma motivada, mientras que el 10% considera que no lo hace de forma motivada.
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7.- ¢Considera Usted que el principio de oportunidad limita el poder punitivo del
Estado?

Tabla 7
Alternativa Frecuencia Porcentaje
SI 22 100%
NO 0 0%

Total 22 100%
Grafico 7
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Fuente: Abogados en libre ejercicio y Agentes Fiscales del Canton San Miguel de Bolivar.

Realizado por: Elias Vargas.

Interpretacion: EI 100% de los encuestados en esta pregunta ha sefialado que el principio
de oportunidad limita el poder punitivo del Estado, esto debido a que no se agota la via
penal para llegar a una solucién sobre la litis producida, de modo que la aplicacion de

este principio resulta ser muy beneficioso.
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8.- ¢Considera que el principio de oportunidad es uno de los medios mas eficaces

para solucionar los conflictos menores?

Tabla 8
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 21 95%
NO 1 5%
Total 22 100%

Grafico 8

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

0%
S| NO

Fuente: Abogados en libre ejercicio y Agentes Fiscales del Canton San Miguel de Bolivar.

Realizado por: Elias Vargas.

Interpretacion: De los profesionales de encuestados el 95% ha sefialado que el principio

de oportunidad es uno de los medios mas efectivos para solucionar los conflictos que son

menores, un bajo porcentaje como es el 5% sefialado que no es uno de los medios

apropiados; el principio de oportunidad tiene un fin especifico qué es extinguir la accién

penal en delitos que por su naturaleza no requiere de mayor intervencion del aparato

estatal.
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9.- ¢ Considera que el principio de oportunidad es sometido a un control de legalidad

por parte de los administradores de justicia?

Tabla 9
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 15 68%
NO 7 32%
Total 22 100%

Grafico 9
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Fuente: Abogados en libre ejercicio y Agentes Fiscales del Canton San Miguel de Bolivar.

Realizado por: Elias Vargas.

Interpretacion: De la mayoria de los profesionales encuestados dentro de esta pregunta
el 68% ha sefialado qué principio de oportunidad si es sometido a un control de legalidad
por parte de los administradores de justicia, el 32% en cambio sefiala que no existe un

control de legalidad de respecto a la aplicacion de este principio.
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10.- ¢Cree Usted que el principio de oportunidad evita saturar la carga laboral de

Fiscales y Jueces?

Tabla 10
Alternativa Frecuencia Porcentaje
SI 22 100%
NO 0 0%
Total 22 100%
Grafico 10
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Fuente: Abogados en libre ejercicio y Agentes Fiscales del Canton San Miguel de Bolivar.

Realizado por: Elias Vargas.

Interpretacion: Cémo se puede observar en la tabla y el grafico el 100% de los
encuestados sefiala que el principio de oportunidad evita que se sature la carga laboral
que poseen los jueces y fiscales en el conocimiento de los procesos judiciales, este
principio se caracteriza por extinguir la accién penal sin que la misma sea sometida a un

proceso judicial tedioso.
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En la siguiente tabla se establecen las respuestas que emitieron cada uno de los

profesionales encuestados a las preguntas planteadas.

Preguntas 12 Abogados en libre 10 Agentes Fiscales

egjercicio

Pregunta 1 Respuestas 12 = Si Respuestas 10 = Sl

Pregunta 2 Respuestas 12 = NO Respuestas 10 = Sl

Pregunta 3 Respuestas 03 = NO Respuestas 10 = Sl
Respuestas 09 = Sl

Pregunta 4 Respuestas 12 = Sl Respuestas 10 = Sl

Pregunta 5 Respuestas 5 = NO Respuestas 10 = Sl
Respuestas 07 = Sl

Pregunta 6 Respuestas 02 = NO Respuestas 10 = Sl
Respuestas 10 = Sl

Pregunta 7 Respuestas 12 = Sl Respuestas 10 = Sl

Pregunta 8 Respuestas 01 = NO Respuestas 10 = Sl

Respuestas 11= Sl

Pregunta 9 Respuestas 07 = NO Respuestas 10 = Sl
Respuestas 05= Sl

Pregunta 10 Respuestas 12 = Sl Respuestas 10 = Sl

Con el anélisis de campo efectuado se puede determinar que el principio de oportunidad
es uno de los medios mas adecuados para evitar la acumulacion de procesos qué en su
mayoria no son tan grave y no merecen todo el aparataje del Estado, cuando existen otros

delitos donde necesariamente el poder estatal debe enfocarse en solucionar.

La mayoria de los Abogados en libre ejercicio encuestados fueron enfaticos de sus
respuestas, pues sefialan que el principio de oportunidad es uno de los mecanismos mas
adecuados para extinguir la accion penal y descongestionar la carga procesal investigativa

que se desarrolla en las distintas Fiscalias del pais.

Los Agentes Fiscales, de acuerdo a la encuesta aplicada, enfatiza en las mismas respuestas
otorgadas por los Abogados en libre ejercicio, puesto que sefiala que efectivamente el
principio de oportunidad es un mecanismo adecuado para extinguir la accion penal y

efectuar una resolucién rapida a los conflictos qué son menores.
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4.2 Beneficiarios
Beneficiarios Directos

Los beneficiarios directos del presente proyecto son los Agentes Fiscales, autoridades
encargadas del conocimiento y aplicacion del principio de oportunidad, ya que ellos
tienen que tomar en consideracién los derechos que le asisten a las victimas y que a estas

les corresponde una adecuada reparacion integral.
Beneficiarios Indirectos

En este proyecto de investigacion los beneficiarios indirectos son todos los miembros de
la sociedad, ya que todos tienen derecho a conocer cdmo se maneja la administracion de
justicia en el ambito penal y que ademas se tome en consideracion asuntos que deben
conocer cuando existe la aplicacién del principio de oportunidad en favor de los

procesados.
4.3 Impacto de la investigacion

Esta investigacion genera un impacto en el sistema de justicia penal, puesto que el
principio de oportunidad fue creado con la finalidad de reducir la carga procesal que se
desarrolla a diario en las distintas Fiscalias y Unidades Judiciales Penales del pais, a pesar
de ser un principio consagrado constitucionalmente este no se lo aplican con regularidad,
la aplicacién de este principio evitaria que qué sistema de justicia llegué a colapsar por la

excesiva carga procesal.
4.4 Transferencia de resultados

Los resultados de la investigacion se desarrollaron bajo el andlisis juridico y doctrinario
sobre el principio de oportunidad y la aplicacion de encuestas a profesionales del derecho
que se encuentran en libre ejercicio y en la funcién judicial, cada uno de los resultados

obtenidos seran transferidos en la respectiva defensa de grado.
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Conclusiones

Del analisis de la doctrina y la normativa legal, sobre el principio de oportunidad se
comprende que es concebido como uno de los principios con los se llega a concluir un
proceso penal de forma anticipada, ademas que esta es una facultad discrecional propia
del fiscal, quién aplicara este principio de acorde a las reglas establecidas en el Codigo
Orgénico Integral Penal y sera el juez quién se encarga de verificar si la solicitud contiene

todos los requisitos legales caso contrario la misma podra ser rechazada.

El principio de oportunidad contribuye de manera muy significativa en el
descongestionamiento de la carga procesal investigativa que llega a desarrollarse dentro
de las distintas Fiscalias, esto permite que el aparataje del Estado se concentra en resolver
casos de mayor incidencia criminal, de manera que este principio procesal es uno de los
mecanismos mas adecuados en el que se respetan cada uno de los derechos que asisten a

los sujetos procesales, tanto de la victima y procesado.

El principio de oportunidad contiene reglas especificas determinadas en el Cdédigo
Orgénico Integral Penal donde se establece en qué casos se puede aplicar el tramite que
debe sequir el fiscal al momento de solicitar la aplicacion de este principio, este principio
por lo general se aplica en delitos con una pena maxima de hasta cinco afios como puede
ser en delitos contra la propiedad privada y los que generalmente no requieren de mayor
investigacion, por el hecho que no son catalogados como graves, claro se excluye de la
aplicacion de este principio los delitos que posean graves violaciones a los Derechos

Humanos.
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Recomendaciones

Es necesario que la Asamblea Nacional establezca una reforma en el principio de
oportunidad referente a la aplicacion de la reparacion integral a las victimas, para que las
mismas no acudan a la via civil a reclamar los dafios y perjuicios sufridos por la comision
del delito.

La Fiscalia General del Estado debe de realizar capacitaciones constantes a los Agentes
Fiscales con la finalidad de que apliquen el principio de oportunidad y minima
intervencion penal, tal como lo establece la Constitucion de la Republica y el mismo
Cadigo Organico Integral Penal, esto permitira reducir la carga procesal y los agentes

Fiscales podran encargarse de casos que ameriten la proteccion estatal.

El Consejo de la Judicatura debe realizar foros de discusion sobre la aplicacion del
principio de oportunidad, para que se aplique y la forma que determina la Constitucion
de la Republica del Ecuador y el Cédigo Organico Integral Penal, sin incurrir en una
simplificacion de tramites con el fin de reducir la carga procesal y vulneren los derechos

de los sujetos procesales en especial de la victima.
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ANEXOS

40



FORMATO DE LA ENCUESTA

TEMA: “EL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD COMO MECANISMO JURIDICO
PARA REDUCIR LA CARGA PROCESAL INVESTIGATIVA'Y EL
DESCONGESTIONAMIENTO DE LA ViA PENAL”

Sefalar donde Usted considere
1.- ¢ Conoce sobre el principio de oportunidad?
Sl
NO
2.- ¢ Conoce cuales son los casos en los que se aplica el principio de oportunidad?
Sl
NO
3.- ¢ Conoce cual es el tramite para la aplicacion del principio de oportunidad?
Sl
NO

4.- ;Considera que el principio de oportunidad es el mecanismo mas adecuado para

el descongestionamiento de la carga procesal investigativa?
Sl
NO

5.- ¢Con la aplicacién de principio de oportunidad se tutela los derechos que asisten

a la victima?
Sl
NO

6.- ¢Considera que el Fiscal al momento de solicitar la aplicacion del principio de

oportunidad lo hace de forma motivada?
SI

NO
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7.- ¢Considera Usted que el principio de oportunidad limita el poder punitivo del
Estado?

Sl
NO

8.- ¢Considera que el principio de oportunidad es uno de los medios més eficaces

para solucionar los conflictos menores?
Sl
NO

9.- ¢ Considera que el principio de oportunidad es sometido a un control de legalidad

por parte de los administradores de justicia?
Sl
NO

10.- ¢Cree Usted que el principio de oportunidad evita saturar la carga laboral de

Fiscales y Jueces?
Sl

NO
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