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INTRODUCCION

PARQUE METROPOLITANO

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito declard
de utilidad publica el territorio localizado en la Loma de
Guanguilfagua, al norte de la urbe, que es uno de los

Ultimos reductos naturales disponible dentro del valle de

Quito. Esta jurisdiccion ha permitido desarrollar un = —
Grdfico 1 Galdpagos figura de

proyecto de espacio publico recreacional de gran gg)%gve”‘doG'PchueMempO'”O”O-

magnitud, que beneficiard a la ciudad y a sus habitantes.

Ubicacidn: Se encuentra en el norte del Distrito Metropolitano de Quito, cercado por
las calles Guanguiltagua, Arroyo Delgado y Analuisa.
El parque se encuentra ubicado a 2 890 metros sobre el nivel del mar y registra una
temperatura media de 11 grados centigrados. Rodeado de drboles y obras de arte
gigantescas, los visitantes pueden disfrutar de la naturaleza respirando aire puro a
pocos metros de la ciudad. Con una extensién de 557 hectdreas, es el principal

pulmén de la ciudad de Quito

Turismo: En la quebrada Ashintaco, ubicada en el sector nororiental del parque,
puede observar las mds de diez especies de colibries y setenta especies de aves que
anidan en el lugar, algunas de las cuales estdn en peligro de extincién. El parque

ofrece un camino de piedra para los amantes del ciclismo de montana.

Mapa 1. Parque Metropolitano Plano administraciéon 2006
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Extension y limites

El 30 de octubre de 1990, el llustre Concejo Municipal, mediante ordenanza 2818
determind los limites y extensidon del parque. El territorio del parque tiene una extensidon
total aproximada de 571,176 hectdreas a la que se propone incorporar 32 Ha.

localizadas frente al lindero nor-oriental, colindantes con el lindero

norte del Cementerio Monte Olivo, actualmente separadas del cuerpo principal del
pargue por la via Simén Bolivar, convirtiéndose asi en uno de los mayores parques

urbanos existentes en el mundo.
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CAPITULO |

RESUMEN EJECUTIVO DE LA TESIS
1. DATOS INFORMATIVOS

1.1Tema:
PLAN DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO PARA INCENDIOS FORESTALES EN
EL PARQUE METROPOLITANO DE QUITO DURANTE EL ANO 2006

1.2 JUSTIFICACION

Conforme al marco legal vigente, resulta necesario ejecutar un Plan, el mismo que se
pondrd en marcha vy serd supervisado por el Organismo Rector de Incendios Forestales.
Este organismo debe ser el Cuerpo de Bomberos del DMQ, el mismo que en
coordinacién y asistencia de los otros organismos encargados o afines a la proteccién
de los recursos forestales, deben prevenir y controlar los Incendios Forestales en el
DMQ. Para todo lo expuesto anferiormente se debe consolidar un sistema de
coordinacién que permita atender en forma eficiente a las jurisdicciones especificas
cuando la envergadura de los siniestros sobrepase la capacidad operativa de las

estructuras actuales.

1.3 PROBLEMA
5Como influye la aplicacion del Manejo Integral de Prevencidén y Control del Fuego en

la reduccidén de Incendios Forestales en el Parque Metropolitano de Quito?

1.4 OBJETIVOS
Generales:
Aplicar un sistema integral de prevencidon, control y extincion de incendios forestales
que permita una efectiva defensa, frente a los problemas de 1os incendios de bosque
y campos en pos de evitar su ocurrencia y combatirlos para disminuir sus efectos
destructivos, resguardado el patrimonio del bien publico en el Parque Metropolitano
de Quito en el ano 2006.
Especificos:
e Crear el sistema de atencidn de Incendios Forestales para el parque
Metropolitano de Quito por parte del Cuerpo de Bomberos de Quito
e Reducir y mitigar los riesgos de Incendios Forestales en el Parque Metropolitano
basado en el andlisis de riegos de los mismos.

o Detferminar el perfil del Bombero Forestal.
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1.5 DISENO METODOLOGICO

TIPO DE ESTUDIO

DESCRIPTIVO, porgue permite detallar las acciones que se han cumplido como tareas
de inicio para el desarrollo del Plan Integral del Manejo del Fuego en el Parque
Meftropolitano de Quito durante el 2006, identificando sus condiciones antes de iniciar
en las tareas de prevencion y control de incendios forestales.

EXPLICATIVO, porque nos da resulfados a inquietudes que identifican acciones del
personal del Cuerpo de Bomberos que por tiempo de servicio, conocimientos y poder
de decisién logrardn que el Plan Integral del Fuego sea un punto a favor a la

proteccién del una reserva ecoldgica.

TRANSVERSAL, Porgue hace un corte en el fiempo.

ANALITICO, porque revisa en forma detallada los componentes que forman parte de
un plan para el manejo del fuego en uno de los pulmones ecoldgicos del Distrito
Metropolitano como es el Parque Metropolitano, basdndonos en los objetivos

especificos de este trabajo de investigacion.

1.6 TECNICAS DE PROCESAMIENTO, ANALISIS Y PRESENTACION DE RESULTADOS

Se aplicard la técnica informdtica y se demostrardn en cuadros y graficos

Grafico 2 RESULTADOS GRAFICOS DE LAS ENCUSATAS
" Ha presenciado alguna vez un incendio en el interior del

PREGUNTA 2 Parque Metropolitano”
Sl 7
NO 134
141

PREGUNTA 2

100%
5%

a1
az

200%
95%

De acuerdo a los resultados obtenidos en la encuesta realiza la mayor parte de personas
no han presenciado incendios forestales en el P. Metropolitano
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" Conoce usted sobre las medidas de auto proteccién en

PREGUNTA 3 caso de
incendios forestales"
Sl 48
NO 93
141
ol
oz
100%
4%
200%
66%

Las personas tienen una gran desinformacion con
respecto a la auto proteccion

" Alguna vez ha recibido

informacién sobre las causas
PREGUNTA 4 de los incendios

forestales en el parque "

Sl 58
NO 83
141

200%
59%

" Ha recibido alguna vez
material de distribucion
PREGUNTA 5 (dipticos, tripticos
informativos etc.) a cerca de los incendios forestales

Sl 18
NO 121
139

100%

‘ 13%

200%
87%
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1.7 CONCLUSIONES

> Basado en el andlisis de la aplicacién de la gestién del riesgo del programa
“Plan Fuego" para incendios forestales en el Distrito Metropolitano de Quito en
el ano 2004, se disena el sistema de atencidén a incendios forestales para el
Parque Metropolitano de Quito por el Cuerpo de Bomberos del DMQ que ha
logrado reducir la presencia del fuego ese parque.

> La aplicacion del Manejo Integral del Fuego para el Parque Metropolitano de
Quito en el 2006, fue efectivo ya que en ese ano se logrdé reducir y mitigar en
casi el 90% de las causas del fuego que en ofros anos afectd a la vegetacion,
constituida bdsicamente por pequefios manchones de Bosque Alto Andino,
enfremezclados con grandes y densas plantaciones forestales sin manejo
silvicultural.

> La capacitacidon y asignaciones que fueron impartidas a los miembros del
Cuerpo de Bomberos del DMQ para la atencién de incendios forestales en el
Parque Meftropolitano, fue adecuada para la parte combatiente (operatival)
aungue no se contd con los recursos materiales adecuados segin normativa
NFPA 1051.

> La regulacién establecida para los miembros del Cuerpo de Bomberos del
DMQ para la atencidén de incendios forestales en el Parque Metropolitano en el
2006, fue oportuna ya que se permitid contar gente joven y dindmica que

pudo ser moldeada al frabajo antes descrito.

1.8 RECOMENDACIONES

> El Manejo Integral del Fuego para el Parque Metropolitano de Quito en el ano
2006 desarrollado por el Cuerpo de Bomberos DMQ, ha logrado su efectividad,
sin embargo debe asignar mayores recursos para una implementacion
eficiente de acuerdo a un cronograma que se presente antes de lo aplicado,
ya que asi se tendrd tiempo para desarrollar proyectos que busquen asignar
mayores recursos, proyectos que pueden contribuir desde la institucién o desde
organismos como el |I. Municipio del DMQ, Consejo Provincial de Pichincha,
entre ofros relacionados con la seguridad ciudadana.

> Se debe redlizar el andlisis de la aplicacién de la gestidon del riesgo para
incendios forestales en el Distrito Metfropolitano de Quito en el ano 2006, en
donde se podria aplicar este modelo de Manejo Integral del Fuego a las
reservas ecoldgicas y bosque de la ciudad capital, ya que podriamos contribuir

al manejo y usufructo de los recursos naturales para asegurar la prevencion y
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control de los incendios forestales con la participacion de la sociedad civil,
comunidades campesinas y el apoyo de los Gobiernos locales.

La formacion del personal basado en competencias lograria bomberos que
frabajen en el Manejo Integral del Fuego, con gente joven y dindmica, que
ademds poseerd experiencia, conocimiento, técnicas, equipos, herramientas y
equipos de proteccion personal que logren la prevencién y contfrol de
incendios forestales en el Parque Meftropolitano y, en ofros parque vy reservas
ecolégicas del Distrito Metropolitano de Quito, con proyeccién a la Provincia

de Pichincha.
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CAPITULO I

2. RESUMEN EJECUTIVO DEL PROYECTO

2.1 Titulo:

“EJECUCION DEL PLAN DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO EN INCENDIOS FORESTALES EN
EL PARQUE METROPOLITANO DE QUITO DURANTE EL ANO 2008 ”

Area Geogrdfica

Provincia: Pichincha
Cantén: Quito
Parroquias:  Gonzdlez Sudrez y Jipijapa

Beneficiarios
Directos.- los habitantes de la Comuna Miraflores en un nUmero de 300 habitantes

aproximadamente, divididos en 73 familias. Distribuidos por género de la siguiente
forma:

- Mujeres 148
- Hombres 124
- Nihos 28

En el interior de parque, en diversos sectores de este, viven 15 familias los mismo que se
dedican a cuidar radios, casas, tanques de la Empresa de Agua Potable EMMAP v la
subestacién eléctrica de la Empresa Eléctrica Quito

Promedio de visitantes al parque, anualmente 825.096 y mensualmente 68.758. anexo 1

Indirectos.- Los barrios aledanos al parque como son: Borja Yerovi; El Batdn; Las
Bromelias; Inchapincho; Urbanizacion Miravalle |, I y lll; Miraflores; Perla Quitena;
Bolanos y Bellavista.

w\\m\‘\ H/J /Kf \\\-----""'-"'éalg':n (/‘V\ .\.\.-\""':.;ZI‘I =
‘ ‘ ‘I'Uanocmoo \ \

[ . \I

%mza \«(J ‘

g A% ,f

%]':;{}1
VA
—
.l
,
—
#-‘-—.
NE

3

|\.

J
Guangopol rr/ \‘
/

Mapa 2. Distrito Metropolitano de Quito afo 2008

2.2 Antecedentes y justificacion del proyecto

En el Parque Metropolitano de Quito, uno de los parques mds concurridos del Distrito
Metropolitano de Quito, por su riqueza ecoldgica y su extension atiende a un nimero

aproximado 800.000 visitantes anualmente. Por la razdn anteriormente expuesta es



UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLiVAR
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD
ESCUELA DE DESASTRES

importante conservar y mejorar las medidas de seguridad ante eventos adversos,

especialmente ante Incendios Forestales.

Basdndonos en la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre,
Titulo I | capitulo IX articulos 60, 61, 62y 63; Titulo Il capitulo Il articulo 76 literalesb y c,
Ordenanza Municipal 0213 seccidn VIl contravenciones de segunda clase literal "b",
Codigo Penal Registro Oficial suplemento 147 del 22 de enero de 1971 Titulo V De los
Delitos Conftra la Seguridad Publica Capitulo VII De Los Incendios y ofras Destrucciones;
de los Deterioros y Danos  ANEXO 2

El Distrito Metropolitano de Quito estd sujeto a diversos riesgos naturales y antropicos,
razén por la que deben realizarse Planes de Contingencia en los que se consideren
todas las variables de amenazas y vulnerabilidades para tomar acciones que

incrementen la seguridad de la poblacién y sus bienes.

Los incendios forestales se producen en las zonas boscosas aledanas a los centros

poblados. Estas zonas boscosas estdn sujetas a proteccién natural y ecoldgica.

Los incendios forestales se producen en los meses de junio, julio, agosto y parte de
septiembre de cada ano. Segun estadisticas del Cuerpo de Bomberos en el ano de
1999 se produjeron y sofocaron 221 incendios, en el ano 2000 fueron 342 y en el ano
2001 sumaron 757.

Esto demostré un crecimiento de estos flagelos poniendo en serio peligro a la
vegetacién que rodea al Distrito Metropolitano de Quito. En el afo 2002 los incendios
forestales se iniciaron en el mes de julio, culminando en octubre, cabe resaltar que el
verano en este periodo no tuvo temperaturas muy elevadas y ademds existieron
algunas precipitaciones y chubascos, que colaboraron manteniendo himedo el suelo,
mas los mayores flagelos se concentraron en el Parque Metropolitano y en los valles en
el entorno de Volcdn llald. En el ano 2002 se capacitd a 18000 habitantes y el drea
afectada por los incendios fue de 441 hectdreas, cifra que disminuyd con relacién al
ano 2001 en gque se quemaron 1034 hectdreas, lo que significa una disminuciéon del

57% con relaciéon al ano 2001.

En el ano 2003 la capacitacién aumentd a 22391 habitantes con lo que se consiguid
una disminucion significativa del drea afectada por los incendios; segun informacién
del Cuerpo de Bomberos de Quito se produjeron y sofocaron incendios que afectaron

98 hectdreas, lo que significa una disminucién del 90% con relacién al ano 2001.
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Referente a la capacitacién.

2.3 Objetivos del proyecto
Objetivo General

Ejecutar en el Parque Metropolitano de Quito, el plan integral de prevencion, control y
extincion de incendios forestales que permitan una efectiva defensa frente a los
problemas que estos conllevan, para disminuir sus efectos destructivos, resguardando
el patrimonio del bien publico, para el ano 2008.

Objetivos Especificos

1. Zonificary establecer las dreas de riesgo en el Parque Metropolitano.
2. Difundir normativas de control en las dreas forestales de riesgo.
3. Reducir los riesgos de incendios forestales en el Parque Metropolitano.

2.4 Viabilidad

2.4.1 Viabilidad Técnica.- los instrumentos a construir se enmarcan dentro de procesos
de investigacién participativa para lo cual se coordinara con instituciones como el
Corpo Seguridad, Primera Divisién de Ejercito Shyris, Unidad de Policia del Ambiente,
CMAC (Central Metropolitana de Atenciéon Ciudadana).

2.4.2 Viabilidad Financiera.- los costos de la propuesta serd con aportes del
presupuesto del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, los mismos
que serdn financiados a fravés de la Partida Presupuestaria destinada al Plan Fuego, la
misma que anualmente estdn integrando el Plan Operativo Anual del CBDMQ:

2.4.3 Viabilidad social.- Los beneficiarios serd drea urbana (2 parroquias Gonzdles
Sudrez, lJipijapa vy los visitantes del parque) puesto que las actividades estard
orientadas en la preparacion para la seguridad, reducciéon y control de incendios.

2.4.4 Viabilidad Ambiental.- se intervendrd en el Parque Metropolitano de Quito sin
causar impactos negativos en los distintos ecosistemas existentes.

2. 5 Sostenibilidad del proyecto.

El Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito cuenta con herramientas
técnicas y financieras por tal razén ejecutard dentro de su Plan Operativo Anual la

“EJECUCION DEL PLAN DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO EN INCENDIOS FORESTALES EN
EL PARQUE METROPOLITANO DE QUITO DURANTE EL ANO 2008"

2.6 Metodologia
El levantamiento de la Linea Base sobre las zonas de riesgos, se realizé a través de:
e La elaboracién de un listado de posibles amenazas, clasificdndolas en
naturales y anfrépicas. Recopilacidon y seleccion de la informacién bdsica
relacionada a los incendios forestales en el Parque Metropolitano de Quito;

utilizando informes técnicos existentes en las diferentes instituciones
municipales. Basdndonos especialmente en los Partes de Incendios Forestales
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atendidos por el CBDMQ en los anos anteriores a la ejecucién de este
Proyecto. ANExO 3

Reconocimiento de campo para la ubicacién de sitios de riesgo en el Parque
Metropolitano de Quito, para la propuesta de la Ejecucion del Plan de Manejo
Integral del Fuego en Incendios Forestales en el Parque Metropolitano de Quito
en el ano 2008"

Reuniones con las autoridades de la Institucidn de Bomberos, autoridades
gubernamentales para la presentacion del proyecto de “Ejecucién del Plan de
Manejo Integral del Fuego para el Parque Metropolitano de Quito en el ano
2008"

Talleres participativos para la comunidad y principales lideres del Barrio
Miraflores basados en la guia para la prevencion y control de incendios
forestales. El barrio Miraflores esta ubicado en el Parque Metropolitano; se
valorar sus experiencias y conocimientos sobre los lugares mas comunes de
Incendios forestales, reconocimiento de caminos y sendas del parque.

Elaboracion del Informe Final.

2.7 Resultados planteados:

1.

Zonificar y establecer las dreas de riesgo en el Parque Metropolitano.

2. Difundir normativas de control en las dreas forestales de riesgo.
3. Reducir los riesgos de incendios forestales en el Parque Metropolitano.

2.8. Participantes

Representantes del Barrio Miraflores

Visitantes del parque

Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito

2.9. Colaboracién
Autoridades Municipales
Organismos Militares
Organismos Policiales

2.10 Duracion
Ano 2008

2.12 Costo total y forma de financiamiento

Tabla 1 Presupuesto del proyecto

Financiamiento del proyecto Bomberos Total

Quito

Zonificar y establecer las dreas de | 2.000,00 | 2.000,00
riesgo en el Parque Metropolitano

Difundir normativas de confrol en las | 3.000,00 | 3.000,00
dreas forestales de riesgo

Reducir los riesgos de incendios | 11.969,70 | 11.969,70
forestales en el Pargue Metropolitano.

Total general 16.969,70 | 16.969,70

Fuente: elaboracion en base a los objetivos planteados por los sefiores Washington Are, Héctor Jacho, Fernando Llumiquinga y Henry Silva en
su Tesis de Grado EJECUCION DEL PLAN DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO EN INCENDIOS FORESTALES EN EL PARQUE
METROPOLITANO DE QUITO DURANTE EL ANO 2008
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2.12 Responsables
Licenciados:

Washington Arce Rodriguez
Héctor Marcelo Jacho Chiluisa
Luis Fernando Llumiguinga
Henry Silva Méndez

2.13 Fundamentos Conceptuales para metodologia del proyecto
Se sustenta en tres enfoques conceptuales:

2.13.1 El método cientifico, que establece que en nada existe certeza y que toda
actividad humana puede ser considerada con la comprobacion de hipdtesis.

El frabajo de tesis, nosotros como estudiantes, evidenciamos que no se utiliza un
adecuado método en la prevencion y en el control de incendios forestales, por lo que
aplicamos de un método légico para alcanzar nuestros objetivos.

2.13.2 El andlisis de sistemas, que estipula que ningun sistema estd definido hasta que
se defina el sistema mayor al que pertenece; y que el cambio en el mismo se produce
a partir de la modificacidén de las relaciones insumo y proceso producto entre sus
componentes.

El Cuerpo de Bomberos como una de las Instituciones Municipales cuya misidn es
mitigar los incendios forestales a través de la coordinacion con la comunidad que vive
en el Parque Metropolitano, asi como de las Empresas Municipales ubicadas en el
interior del Parque, hace que esta sinergia de Comunidad-Instituciones responda en e
Manejo Integral del Fuego.

2.13.3 La gestion por resultados, que plantea que la responsabilidad principal de la
gerencia es asegurar resulfados objetivamente verificables y asumir responsabilidad.
Por esto.

A través de este método, nosojrros como estudiantes cumplimos los tres resultados
planteados en la tesis EJECUCION DEL PLAN DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO EN
INCENDIOS FORRESTALES EN EL PARQUE METROPOLITANO DE QUITO DURANTE EL ANO
2008.

2.14 Formulacién del proyecto
2.14 .1 Identificacién del problema

Para la identificacién y priorizacion del problema, se recurrié a las estadisticas de
incendios forestales ocurridos en el Parque Metropolitano y los gastos que estos
generaban por movilizacion de vehiculos y de personal; se sumado a estos el
mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos, equipos y herramientas lo cual
significaba un gasto sumamente alto para la institucidén, con perdidas forestales e
infraestructura cuando estos incendios alcanzaban viviendas aledanas.
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Tabla 2 MATRIZ DE PRIORIZACION Y SELECCION DEL PROBLEMA CENTRAL ANTE LA
OCURRENCIA DE LOS INCENDIOS FORESTALES EN EL PARQUE METROPOLITANO DE QUITO

Criteri 3
riterios o S
S |5 | = 6
v c Q ]
o | 2 S o
2|6 | & | g¢&
[e S = O
] R’
Problemas L1 E ; 9 =
Desconocimiento de la problemdtica de Riesgos (causas, 1 3 2 613
efectos, problemdtica de los incendios forestales)
Perdidas de vida vegetal 3 ] 416

w
w
~0
—

Ausencia de politicas para la planificaciéon en gestion del 3
riesgo para la ocurrencia de incendios forestales en el
parque metropolitano (las autoridades, las instituciones
encargadas de velar por la seguridad ciudadana no toman
medidas de prevencidn y mitigacion ante incendios
forestales).

No existen acciones de prevencidn, mitigacién de riesgos 3 3 1 712
(frente a ocurrencia de incendios forestales en el parque
meftropolitano).

Equipamiento minimo requerido para el control de incendios | 1 2 1 415
forestales
Falta de informacién a la comunidad acerca de los 1 3 1 514

incendios forestales (visitantes del parque metropolitano
especialmente).

Esta matriz fue elaborada en base a la Tesis” Ejecucion del plan municipal para reduccion de desastres a través de la
implementacion de herramientas técnicas y legales en el cantdn San Miguel provincia Bolivar periodo diciembre 2007 abril
2008" del Ing. Patricio Medina

Los valores asignados para cada criterio se toman valoresde 1,2 y 3

1 = Minimo, 2 = medio, 3 = mdximo

Para la priorizacién, se tomo la sumatoria total de criterios y el valor mas alto
prevalece, y se anuncia en orden de importancia

Problema Central (Ausencia de politicas para la aplicacién de la gestion de riesgos)
Valor alto = 9 priorizacion = 1, y se pondera tomando en cuenta el valor mds alto al
menor donde el 9 tendrd primera priorizaciéon vy, el 4 serd la Ultima priorizacién, todo
esto basado en la Tabla 2.
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Tabla 3 Priorizaciéon de problemas.

Priorizacién de problemas

3 6 1 2 5 4

PROBLEMAS

Ausencia de politicas (9)
Capacitacion en el sitio (7)
Desconocimiento (6)

Falta informacion (5)
Pérdida de vida vegetal(4)
Equipamiento (4)

ScCUALON -

Esta tabla fue elaborada en base a la Tesis” Ejecucion del plan municipal para reducciéon de desastres a través
de la implementacion de herramientas técnicas y legales en el cantédn San Miguel provincia Bolivar periodo

diciembre 2007 abril 2008 del Ing. Patricio Medina
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2.14.2 Tabla 4 Andlisis de Involucrados

Actores Interés sobre la Problemas Recursos y Interés sobre Cooperacién
involucrados | problemdtica percibidos Mandatos & el proyecto y conflictos
Capacidades potenciales
CBDMQ Conocer las Ausencia de Personal de | Apoyar el Decision
zonas de investigacion | instructores | proyecto politica
riesgos del capacitado
parque S
Dar mayor
seguridad all
barrio
Reducir Falta Miraflores y Falta de
riesgos presupuesto Ordenanzas | los visitantes | presupuesto
normas del parque
Evitar las
perdida
Falta de forestales
politicas de del parque
Ejecutar el prevencion Infraestructu | metropolita
Plan de de incendios | ra fisica de Nno con un
prevencion, enla la Escuela prevencion
control y comunidady | de educativa
mitigacion de | en los Bomberos en
incendios visitantes del Presupuesto | Incendios
forestales Parque del CBDMQ | Forestales
Metropolitan
o DMQ
Barrio Reducir Falta de Decision de | Apoyar ala | Falta
Miraflores riesgos de planificacion | integrarse al | Ejecucion presupuesto
Incendios sobre las proyecto de Falta de
Forestales zonas de proyecto compromiso
riesgo
Poblacién Implementar Desconocimi | Interés Prepararse Intereses
procesos de ento de las colectivo Capacitarse | personales
seguridad y zonas de organizarse
autoproteccié | riesgo.
n Desorganizaci
én
Carecen de
capacitaciéon
IMQ Implementar Ausencia de Econdmicos | Apoyar al Inestabilida
politicas de planificacién | Sociales proceso de | d politica
seguridad en gestion del | Técnicos ejecucion
para riesgo para del
reduccién de | Incendios proyecto
riesgos de Forestales
Incendios
Forestales

Esta maftriz fue elaborada en base a la Tesis" Ejecucidon del plan municipal para reduccidon de desastres a través de la
implementacion de herramientas técnicas y legales en el cantdn San Miguel provincia Bolivar periodo diciembre 2007 albril 2008”
del Ing. Patricio Medina
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LOGICA DE INDICADORES FUENTES DE SUPUESTOS
INTERVENCION VERFICACION
FIN Mejoramiento de la |Incidencia de Partes de El Cuerpo de Bomberos DMQ
Ejecutar en el Parque Metropolitano de .s.egurldod por Iqs incendios incendios mqn’rengq el interés en la reduccion
Quito, el plan integral de prevencién, | Visitantes para evitar | forestales en el forestales del de incendios forestales en el parque
control 'y exfincién de incendios los incendios parque parque metropolitano de Quito
forestales que permitan una efectiva forestales metropolitano metropolitano
defensa frente a los problemas que lab d
estos conllevan, para disminuir sus elaborados

efectos destructivos, resguardando el
patrimonio del bien publico, para el afo
2008.

PROPOSITO

Que le Cuerpo de Bomberos DMQ.
cuente con herramientas técnicas para
el manejo integral del fuego en
Incendios Forestales dentro del Parque
Metropolitano de Quito.

Mejoramiento del
sistema de prevencion,
confrol y liquidacion
de Incendios Forestal

Personal operativo
y comunidad
capacitada en
incendios forestales

Entrevistas a la
comunidad
capacita,
manuales,
Registros  de
capacitados

los

El personal operativo del CBDMQ se
encontrardn capacitados para la
prevencion, control y liquidacion de
incendios forestales; y la comunidad
podrd dar una oportuna intervencion
para evitar la propagacion

Componentes o Resultados

1. Zonificary establecer las dreas
de riesgo en el Parque
Meftropolitano.

2. Difundir normativas de conftrol
en las dreas forestales de
riesgo.

3. Reducir losriesgos de
incendios forestales en el
Parque Metropolitano.

Determinar los lugares
en riego para dar una
mayor prevencion

Informar a la
comunidad vy visitantes
del sector sobre las
ordenanzas, normas en
caso de incendios
forestales

Dar una respuesta
efectiva ante
incendios forestales

* planes de
levantamiento de
informacion

* estudios técnicos
descriptivos

* talleres

parficipativos

* curso de
capacitaciéon

Actas de los talleres,
Informes de visitas
de campo

Talleres en la
comunidad de
introducciéon a las
ordenanzas
municipales.
Estadisticas de
incendios forestales
Partes de incendios
forestales.
Fotografias de los
tallares realizados

Las autoridades municipales, CBDMQ,
comunidad Miraflores tienen interés en
coordinar planes para evitar los riesgos
de incendios forestales vy ponen a
disponibilidad personal profesional vy
técnico para la “EJECUCION DEL PLAN
DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO EN EL
PARQUE METROPOLITANO DE QUITO EN
EL ANO 2008"
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Actividades
R1.Zonificar y establecer las areas
de riesgo en el Parque
Metropolitano.

R1.1. Trabajo de campo para la
recoleccién de informacion sobre
riesgos, amenazas, vulnerabilidades
y capacidades (fuentes primarias).
R1.2. Recoleccidon de informacién
fuente secundaria de riesgos
amenazas.

R1.3. Zonificacién del drea del
Parque

R2. Difundir normativas de control
en las areas forestales de riesgo.
R2.1 Talleres participativos para
induccién de la ordenanzas
municipales sobre incendios
forestales

R2.2 Colaboracion para la
elaboraciéon de afiches dicticos,
tripticos.

R2.3 Distribucion del material

R3. Reducir los riesgos de
incendios forestales en el Parque
Metropolitano

R3.1 Talleres de induccién a la
prevencién y control Incendios
forestales a la comunidad de
Miraflores.

incendios

R3.2 Aplicacién de la Guia para la
Prevencioén y Control de Incendios
Forestales

USD 2000

uSD 3000

USD 11.969.70

TOTAL 16.969,70 USD

Actas de frabajo
Registro de
asistencia

Informes de visitas
de campo
Fotografias
Estadisticas de
incendios forestales

Partes de incendios
forestales.

Talleres en la
comunidad de
introducciéon a las
ordenanzas
municipales.

Factores climdaticos favorables

Falta de involucramiento

organizaciones sociales y la comunidad

en la aplicacién del proyecto

Falta de liderazgo y rectoria por porte
de las autoridades del Cuerpo de

Bomberos de Quito ante las comunidad

Esta matriz fue elaborada en base a la Tesis” Ejecuciéon del plan municipal para
Miguel provincia Bolivar periodo diciembre 2007 abril 2008” del Ing. Patricio Medi

na
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TABLA 6 CRONOGRAMAS DE ACTIVIDAES

ACTIVIDADES

RESPONSABLES

OBSERVACIONES

PERIODO

Acuerdosy Convenios

UGR, DMSC, CBDMQ., UPMA, SHYRIS, Pol.

Del 25 de abril al

Metropolitano

- Elaboracion del mapa de riesgo a
incendios forestales de los anos
del 2001 al 2005

interinstitucionales Metropolitana, Cruz Roja y Defensa Civil Convenios y Acuerdos 15 de junio
MDMQ, Jaime Benalcdzar, Crnl. Costa, Adm.
Zonales, Comuna Miraflores
Monitoreo de las dreas - Jefes y promotores de las Adm. Zonal Norte, - Visitas alas dreas incendiadas en | Del 08 al 22 de
vulnerables en el Parque Estudiantes universidad Estatal de Bolivar los anos anteriores. mayo

Mantenimiento y limpieza de
quebradas

- Jefes, promotores de las Adm. Zonal Norte
en coordinacion con EMAAP y EMASEO y la
Supervision de los Estudiantes de la UEB

- Ejecutard EMAAP y EMASEO
- Supervisado y coordinado por los
estudiantes de la UEB

Del 08 de mayo
31 dejulio

Capacitacién escuelas y
colegios en las zonas de riesgo

CBDMQ. Adm. Zonal Norte

Washington Arce, Fernando Llumiquinga y
Henry Silva

- Temdtica de todo lo referente a
incendios forestales

Del 15 de mayo
al 15 de junio

Capacitacién a UPMA y SHYRIS

- ESCUELA DE BOMBEROS y CBDMQ

Washingtfon Arce, Fernando Llumiquinga y
Henry Silva

- Tedricay prdctica, simulacros
- 120 Shyris UPMA -

Del 19 al 23 de
junio

Talleres de Prevencion en las
dreas vulnerables para la
comuna de Miraflores.

- Adm. Zonal Norte y CBDMQ.

Washington Arce, Fernando Llumiquinga y
Henry Silva

- El material diddctico serd donado
por el CBDMQ.

Del 26 de abril al
06 de julio
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Construccion de senderos en
dreas de riesgo

CBDMQ. Adm. Zonal Norte

Washington Arce, Fernando Liumiquinga y
Henry Silva

Interior del Parque, zonas
agricolas, carreteras, senderos

Del 15 de mayo
al 15 de junio

Corte y desbroce de maleza en
vias

CBDMQ. Comuna de Miraflores.
Washington Arce, Fernando Llumiquinga y
Henry Silva

Interior del parque, zonas
agricolas, carreteras, senderos

Del 15 de mayo
al 15 de junio

Colocacién de vallas en zonas
de riesgo

CBDMQ. Adm. Zonal Norte

Parque, zonas agricolas,
carreteras

Del 15 de mayo
al 15 de junio

Gestionar el préstamo del
Sistema de Comunicaciones

-CBMDQ

AREA DE OPERACIONES CBDMQ

Diez handys

Del 01 de julio al
30 de
septiembre

Alimentacioén BRIF
METROPOLITANO

Jefe del BRIF (Brigada de Respuesta ante
Incendios Forestales)

- Confrato con el salén de la Comuna
de Miraflores

Dejulio01 a
septiembre 30

Movilizacién BRIF Metropolitano

CBDMQ

Dos motos y una camionetas
DMax

Del 01 de julio al
30 de
septiembre

Patrulloje del Parque
Metropolitano

CBDMQ - Parques y Jardines

12 personas, patrullaje y combate
a incendios forestales

Del 01 de julio al
30 de
septiembre

Publicaciones de Prensa CBDMQ - publicacién de Afiches Del 15 de junio al
- El Comercio, La Hora, Diario Hoy, |30 de
Metro Hoy septiembre
Impresidon de Material diddctico | CBDMQ - Afiches, Posters y Tripticos Del 15 de mayo

al 15 de junio

Tabla elaborada por los integrantes del grupo de tesis

Metropolitano de Quito durante el ano 2008 ™

“Ejecucion del plan de Manejo Integral del Fuego en Incendios Forestales en el Parque
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Capitulo Il

FUNDAMENTACION TEORICA DEL PROYECTO

3. FUNDAMENTACION

3.1 QUE ES EL FUEGO?

Es el fendmeno que se produce cuando se le aplica calor
a un cuerpo combustible (en éste caso material vegetal)
en presencia de aire.

Para que el fuego se inicie o se mantenga es
indispensable la concurrencia en el mismo sitio y al mismo
fiempo de estos tres elementos, pero a la vez se requiere
qgue haya una reaccién en cadena que los haga
interactuar entre si. El incendio es un proceso auto
acelerado de oxidacién con liberacion subita de energia,
gases (nitfrdbgeno, anhidrido carbdnico) y de nutrientes en
forma de cenizas. Sus efectos destructores o renovadores
dependen de factores intrinsecos (frecuencia, intensidad,
tamano, forma y momento en que esta la sucesidn
vegetal) y de otros propios de la zona y de la vegetacién
que ésta sustenta (factores climaticos, geomorfolégicos,

topogrdéficos, eddficos, floristicos y fenoldgicos).

3.2 TIPOS DE EVENTOS

Grafico 3 Incendio forestal en la ladera
occidental del Parque Metropolitano 2006

Alrededor del mundo hay varias definiciones aplicables al concepto de lo forestal

dividiéndolos en tres grupos, asi tenemos:

Quema

Es el fuego que se propaga con/sin control y/o limite preestablecido consumiendo

combustibles como basuras, articulos de madera (incluidas fogatas), pastos y otros

residuos vegetales producidos en actividades agricolas, pecuarias y forestales.

Conato

Es el fuego que se propaga sin control, sin limite preestablecido, cuyo tamano oscila entre

0y 0.5 ha. y presenta relativamente poca dificultad para su confrol.
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Es el fuego que se propaga sin control, es decir, sin limites preestablecidos, consumiendo

superficies superiores a 0.5 ha, cubiertas con material vegetal ubicado en dreas rurales de

aptitud forestal &, en aquellas que sin serlo, cumplan una funcidén ambiental. 1

3.3 TIPOS DE INCENDIO FORESTAL

Los tipos de incendio forestal son:

|

Grdfico 4 Incendio forestal en California USA 2006

Superficiales

Son aqguellos que se suceden a ras del suelo, a una
altura de mds o menos 50 cm; estos incendios
gqueman la hierba, los pastos, los matorrales, los

arbustos y demds vegetaciéon menor.

Grdfico 5 Incendio forestal en California USA 2006

De copa
Son aquellos cuyas llamas se trasladan de copa en
copa de los darboles, quemdndolos y provocando su

muerte.

Grdfico 6 Incendio forestal en California USA 2006

Subterrdneos
Son aquellos que se propagan por debajo del suelo,
qguemando raices, microorganismos y materia

orgdnica?.

L. Tomado de La Comisién Distrital de Prevencién y Mitigacién de Incendios Forestales de Bogotd Colombia,
quienes a finales de 1998 clasifico los eventos atendidos de acuerdo con el dafio ocasionado
2. Curso de operaciones de prevencidn y control de incendios forestales COPCIF , abril 2003

21



UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLiVAR
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD
ESCUELA DE DESASTRES

3.4 POR QUE HAY INCENDIOS FORESTALES EN QUITO?
Factores

En las zonas rurales del Distrito ocurren incendios forestales debido a:

e La configuracion del relieve: son una cadena montanosa con altas pendientes y

escarpadas geomorfas.

e El clima: un régimen bimodal con 2 periodos secos (Enero - Marzo y Julio -
Septiembre) en los que se presentan pocas precipitaciones en el primer periodo y
nulas en el segundo periodo, baja humedad relativa asi como un fuerte

incremento de la temperatura, la radiacioén solar, el brillo solar y el viento.

e La cobertura vegetal: esta experimenta un proceso de crecimiento natural de la
vegetacién nativa y crecimientos por reforestaciones con especies exdticas como
Eucaliptos, Pinos, Cipreses y en menor cantidad Acacias; todas ellas presentan un
alto deterioro producto de la ausencia de manejo silvicultural. En los bosque
secundarios se ven el Arraydn Blanco y Negro y Caucho; también se encuentran
rastrojos altos y bajos, destacdndose las siguientes especies: Palo Blanco, Gaque,
Cajeto Cordoncillo, Chite, Chilco, Chusque, Mortino, Raque, Sietecueros y el Tuno

Roso enfre otras?

e La poblacion rural y urbana vy su relacion cotidiana con el entorno: en las zonas
rurales se usa el fuego en las labores agricolas, forestales y pecuarias, mientras que
los habitantes de la ciudad, desarrollan en el campo actividades relacionadas con

la recreacion activa y pasiva.

3.5 Causas

El incendio forestal se da por la confluencia en el mismo sitio de los factores mencionados,
pero inicialmente se requirié de la presencia del fuego, generado en la mayoria de las
veces por el hombre en sus diferentes actividades. Segun la clasificacion de las posibles
causas de los incendios forestales realizadas por el Cuerpo de Bomberos del Distrito

Metropolitano de Quito CBDMQ, se agrupan de la siguiente forma:

. (DAMA, 1997).
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Intencionales
Son fuegos producidos por voluntad directa de una persona. Se clasifican en:
e Incendiario: El que causa voluntariamente un incendio.

e Pirdbmano: Afeccidn patoldgica que incita a provocar un incendio.

Por negligencia
Son descuidos en la utilizacién del fuego, al no tomar las precauciones necesarias y/o
adecuadas, éste puede pasarse a lo que no estaba previsto quemar. Estos descuidos se
presentan generalmente en la realizacion de las siguientes actividades:

¢ Quemas para la ampliacion de la frontera agricola.

e Quemas para la preparacion de terrenos para la agricultura.

¢ Quemas de pastos.

e Quemas para la preparacion de terrenos para la urbanizacion.

¢ Quemas para la eliminacion de desechos producto de actividades agropecuarias

y forestales.

¢ Quemas de basuras.

Por descuido
Cuando una persona utiliza el fuego sin medir las consecuencias que se pueden generar.
Puede ocurrir con:

e Fumadores que arrojan fésforos o cigarrillos encendidos.

e Utilizacién de fogatas para preparar alimentos y proporcionar luz o calor.

e Mantenimiento de bordes de carretera.

e Manejo de pdlvora y uso de globos.

e Juego de ninos con fuego.

e Caceria de animales.

Accidentales
Son sucesos que producen desprendimiento de energia que dan lugar a combustion, sin
gue haya voluntad deliberada de encender fuego en el bosque. Entre este fipo se
encuentran:

e Incendios estructurales en el bosque o en dreas préoximas.

e Pdlvoray globos.
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Efectos
Los incendios forestales afectan directamente la estructura ecoldgica principal de la
ciudad y por lo tanto impactan el bienestar y la calidad de vida de la poblacién, siendo
uno de los principales generadores de:

e Muerte de individuos de distintas especies de fauna vy flora.

e Alteracion de los procesos hidroldgicos de las zonas afectadas.

e Turbidez del agua por arrastre de particulas de suelo.

e Degradacién de los suelos.

¢ Aumento del potencial de erosién.

e Deterioro del paisaje.

e Emision de gases de efecto invernadero.

e Calentamiento local de la atmdsfera.

e Disminucion de la visibilidad por emisién de humo.

e Efectos negativos en la vida humana por pérdida de bienes e integridad fisica.

3.6 DIRECCION Y CONTROL:
qa. Enlace:

1) El Sistema Metropolitano de Comunicaciones estard integrado por el 9-1-1, 102 y 101
con un sistema de alerta temprana y con el empleo de los medios institucionales
publicos y privados, de manera coordinada.

b. Direccion:
1) Principal:
Alcalde del Distrito Metropolitano
2) Secundario:
Director Metropolitano de Seguridad Ciudadana.
3) Tercero

Cuerpo de Bomberos DMQ
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a. Tabla 7 ESTADISTICA DE INCENDIOS FORESTALES DESDE EL 2005 AL 2008

PARQUE METROPOLITANO DE QUITO

Estadisticas de area forestal quemadas ( en hectareas)

HECT.

461

2,08 7

1,05 ] '/

0,73 ] /
: / m 2005
/ m 2006
: / 02007
? 02008

FUENTE

COORDINACION OPERATIVO Y COMUNICACION
SOCIAL

CUERPO DE BOMBEROS QUITO

Tabla 7 Estadistica comparativa de incendios forestales en el Parque Metropolitano. CBDMQ Direccién Operativa Octubre 2008

Del cuadro estadistico de Disminucién de Quemas, que es el resumen de la aplicacion del
Plan de Manejo Integral del Fuego aplicado en el Distrito Metropolitano de Quito en los
anos 2005 y 2006 se pueden sacar las siguientes conclusiones:

- Se aplicado adecuadamente el mencionado Plan

- Se ha disminuido las principales causas que originan los incendios forestales

- Se ha concienciado a la poblacién sobre los danos que producen los
incendios forestales

Cabe senalar que el Grupo de Trabajo de esta TESIS ha colaborado en el Manejo Integral
del Fuego en el Parque Metropolitano de Quito desde el aino 2002 en adelante, y el
trabajo y efectividad de este trabajo se ven reflejados en este cuadro de Resumen
Estadistico.
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3.8 CRITERIOS PARA EL MANEJO DEL PARQUE

Parque Metropolitano
Av.Interocednica

Varios proyectos
se implentan
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Mapa 3 identificacién de dreas, sectores vy sitios dentro y fuera del Parque Metropolitano — Administracién del parque y Diario La Hora 2008

Un parque-bosque

El conjunto del territorio a intervenirse serd tratado como una unidad en la que el
concepto parque-bosque sea dominante. De ahi que la propuesta a desarrollarse deba

garantizar una fuerte presencia del bosque en el conjunto del proyecto.

Un parque andino

Quito, ciudad andina ubicada a 2.800 msnm., cercana a la mitad del mundo, hecho que
histérica, geogrdfica y culturalmente la convierte en “la ciudad del sol”, hace que la
localizacién del parque en la Loma de Guanguiltagua dote al proyecto de un sdlido

concepto de identidad geogrdfica y cultural.

El parque debe considerar y expresar en su vegetacién y fauna, elementos propios de su
naturaleza. Por lo tanto, se impone un proceso progresivo de sustitucion del eucalipto por
especies nativas; lo que a su vez permitird la regeneracién de la fauna propia de la

serrania.
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Un parque respetuoso de la naturaleza del lugar

Las excepcionales caracteristicas del territorio y el tipo de proyecto a implementarse,
obligan a la propuesta a ser extremadamente respetuosa del medio natural. De ahi que,
se evitard realizar grandes intervenciones en la topografia del terreno; se cuidardn y
mantendrdn las quebradas existentes; se adaptardn los proyectos al medio natural,
integrando al paisaje las construcciones o infervenciones “duras” requeridas.

Un parque expresion de nuestra cultura

El proyecto reflejard, no sélo la identidad del mismo con el sitio geogrdfico, sino
fundamentalmente nuestra historia y cultura. Lo afirmado supone la incorporacién al
proyecto de equipamientos culturales, educativos y recreativos.

Un parque democratico

Partiendo del principio de que el parque es un espacio de recreacién publica, el proyecto
debe lograr soluciones que permitan la accesibilidad al mismo por parte de la poblacion
del drea urbana y suburbana de Quito.

La localizacion del proyecto en el limite nororiental de la ciudad, no es un impedimento
para que la poblacidén del centro, sur y de los valles acceda al parque. Para ello, se
plantea resolver la accesibilidad priorizando el uso del transporte publico masivo.

Un parque participativo

El proyecto del Parque Metropolitfano, no constituye responsabilidad exclusiva del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sino de toda la colectividad. Es ella quien
debe participar, debatir e impulsar este gran proyecto en todas sus etapas.

La apropiacién social del proyecto, por parte de la ciudadania es vital. Para el efecto, se
han tomado en cuenta las reivindicaciones o demandas de la ciudadania, para
incorporarlas al programa base; sobre todo aquellas que se ajusten al modelo de parque
adoptado y que parten de un proceso de discusidn y participacion ciudadana.

Por lo tanto, la gestibn e implementacidn del proyecto requiere del concurso vy
participacion sostenida del sector publico, social y privado; de lo contrario se corre el
riesgo de convertirlo en un enorme “elefante verde"” cuyo peso sobrecaerd y afectard a
todos los beneficiarios del parque e ira en desmedro de la calidad del aire de los
habitantes del Distrito Metropolitano de Quito.

3.9 Primer Paso: Evaluacion de las amenazas o peligros. Determinacién de amenazas/o
peligros en el territorio.- Para conocer el riesgo, actividad bdsica de la gestion, se requiere
saber de qué se compone y cdmo se generd: Estd compuesto por dos elementos bdsicos
conocidos como amenaza/peligro y vulnerabilidad. El primero hace referencia a la
probable ocurrencia de un fendmeno, sea natural o generado por el ser humano que
tenga la potencialidad de generar danos y pérdidas en un contexto social, temporal y
espacial defterminado. El segundo componente, hace referencia tanto a la
susceptibilidad de dicho contexto de ser afectado por la amenaza/peligro como a su
capacidad de sobreponerse luego de la afectacion. La amenaza/peligro y la
vulnerabilidad se deben evaluar necesariamente uno en relaciéon con el otro, ya que
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ninguno puede concebirse de forma independiente (no existe amenaza/peligro sin
vulnerabilidad, ni vulnerabilidad sin amenaza/peligro).

3.10 Segundo Paso: Definicion de zonas o unidades de estudio.

A fin de efectuar la evaluacién del riesgo del parque, es oportuno efectuar una division
de éstos en zonas mds o menos homogéneas, estudiando detalladamente sus
caracteristicas fisico naturales y espaciales. Que permitan tener una mejor visién del
escenario en estudio.

Segun el tiempo vy los recursos disponibles la definicidn de unidades de estudio puede ser:
e Unidad formada por canchas deportivas.

Unidades para camping

Unidad formada por agrupacién de dreas boscosas.

Unidades especiales formadas por instalaciones de importancia que ayuden a la

extincién de incendios (Cisternas, Hidrantes)

Una vez definidas las unidades de estudio se procede de forma paralela a una
evaluacién de los sitios.

3.11 Tercer Paso: Inspeccion de sitios.

De manera simultdnea a la identificacidén y evaluaciéon de las amenazas antrépicas y
naturales se realiza una evaluacién preliminar del drea urbana vy rural, que consiste en la
identificacién y valoracién inicial in situ de situaciones potencialmente vulnerables en un
nivel preliminar, ademds permite el levantamiento de informacién para la evaluacion de
las amenazas y la vulnerabilidad, precisando las dreas urbanas mds expuestas. Este
proceso de inspeccidn se complementa con el estudio de la informacién histérica de
afectaciones naturales o antréopicas y puede ser alimentado con informacién procedente
de la comunidad.

3.12 Cuarto Paso: andlisis de la vulnerabilidad4

Vulnerabilidad es el grado de debilidad de un elemento o sistema frente a la ocurrencia
de un peligro natural o causado por actividad humana. Es la facilidad como un elemento
(infraestructura, vivienda, actividades productivas, grado de organizacién, sistemas de
alerta y desarrollo entfre ofros) pueda sufrir danos humanos y materiales. Se expresa en
términos de probabilidad o porcentaje.

La vulnerabilidad de un centro poblado es el reflejo del estado individual y colectivo de
sus elementos o tipos de orden ambiental y ecoldgico, fisico, econdmico, social y
tecnoldgico, entre otros; los mismos que son dindmicos, es decir cambian continuamente
con el tiempo, segin su nivel de preparacion, actitud, comportamiento, normas,
condiciones socio-econémicas y politicas en los individuos, familias, comunidades,
instalaciones y paises.

Para fines de esta investigacién, se han establecido componentes de vulnerabilidad:

3.13 Componentes del Parque Metropolitano.

Se entiende por componentes de un parque a la comunidad asentada, fipo de
vegetacién, lugares de recreacion que conforman dicha drea y que la hacen susceptible
a recibir dano debido a una amenaza determinada, asi como a aquellos que tienen una
clara incidencia sobre el funcionamiento del parque metropolitano (econdmico, cultural,
organizacionales-administrativos-politicos y social).

* Tomado de J. Rosales evaluacién de riesgos (evaluacién de vulnerabilidades)
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A continuacion se proponen los siguientes componentes:
a. Componentes Fisicos del Medio5

1. Red vial: Se analiza el sistema vial existente, destacando sobretodo a las calles
estrechas, inaccesibles e irregulares por ser las que someten a la zona a estados de
fragilidad al momento de producirse eventualidades. Son las vias las que posibilitan o
impiden la circulacion de los equipos de socorro y sirven como dreas de refugio temporal
a las que la poblacién acude en busca de seguridad en caso de Incendios Forestales.

2. Morfologia urbana: Se estudia si el trazado de calles y manzanas permite la existencia
de espacios libres, puesto que es un tema de vital importancia para el funcionamiento del
barrio y que adquiere mayor trascendencia al momento de presentarse cualquier
eventualidad. La irregularidad de la trama urbana somete a la poblacion a grandes
presiones en el momento de una emergencia, sobretodo para permitir la circulacion
fluida de los equipos de socorro y los espacios libres se convierten en el refugio mds
cercano en la escala de barrio, para ciertos tipos de eventos.

3. Densidad de edificaciones: Se valora el nUmero de viviendas por manzana promedio
(100m x 100 m) y se establece la densidad, lo que permite determinar las posibilidades de
incendios masivos y la propagacion de efectos sinérgicos generados por ciertos peligros.

4, Emplazamiento: Se estudia la ubicacion de las poblaciones sobre dreas naturales que
no poseen las minimas condiciones de seguridad, asi como el grado de adecuaciéon a las
normas de retiro de dreas naturales y/o construidas.

5. Densidad de poblacién: Se considera el nUmero de habitantes que ocupan el territorio,
medido en hab./ha. Esto permite determinar las presiones que la poblacién ejerce sobre
los servicios bdsicos, examinados desde la calidad y cobertura de los servicios.

c. Componentes Legales-juridicos
1. Existencia y aplicacién de marco legal (leyes, ordenanzas, reglamentos, normativas,
etc.)

d. Componentes Culturales

1. Aspectos culturales: Muchas de las situaciones que se presentan en las ciudades son el
resultado de patrones culturales de la poblacidn local. Situaciones asociadas a falsas
creencias, prondsticos equivocados por personas gue son escuchadas entre la poblacién
de una localidad urbana y por ritos culturales de grupos sociales se constifuyen en
detonantes al momento de una eventualidad.

2. Sequridad Ciudadana: Nivel de seguridad de la poblacidn.

3. Participacién ciudadana: Se ha demostrado que en situaciones de emergencia la
participacién activa de la comunidad (comités de barrio, etc.) juegan un rol fundamental
en caso de incendios forestales, considerando su intervencién de forma coordinada.

5. Literales a, b, ¢, d y e son tomados de la Tesis “Ejecucién del plan Municipal para la Reduccién de
Desastres a través del uso de herramientas técnicas y legales en el Cantén San Miguel Provincia de Bolivar
periodo Diciembre 2007 abril 2008
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e. Componente sociales
Son aqguellos asociados directamente con las caracteristicas de la poblacién local, como:

3.14 Mapeo de Riesgos.

Es el trabajo preliminar de reconocimiento e inventario de las amenazas y vulnerabilidades
gue mds afectan al parque metropolitano (riesgos).

El auto mapeo nos brinda una informacién valiosa que complementa mds adelante la
informacion del mapa indicativo de riesgo.

3.15 Evaluacién indicativa de Riesgos y Recursos Locales.

En este punto se realiza el andlisis y gestiéon, hacen una evaluacion cuidadosa y detallada
de las amenazas y vulnerabilidades que hemos encontrado en la etapa anterior. Asi
podremos contar con un documento técnico, un mapa indicativo de riegos, que nos
ayudardn a desarrollar acciones para la reduccidn de los riesgos identificados.

Los riesgos se categorizan en cuatro grupos:

Riesgo bajo; o de minimo, significa que hay algunos riesgos que son tan triviales, que no
merece la pena ocuparse de ellos. Sin embargo, es dificil definir un nivel de minimo para
la sociedad entera.

Riesgo moderado: riesgos que por su frecuencia y consecuencias moderados no han
producido desastres o emergencias graves. Sin embargo, es obvio que estos riesgos
deben ser monitoreados porque en cualguier momento pueden cambiar su
categorizacion.

Riesgos altos: riesgos que por su frecuencia alta y consecuencias altas, o, por frecuencias
bajas, pero consecuencias altas, o, por frecuencias altas y consecuencias bajas, pueden
causar graves danos en la comunidad. Medidas de mitigacidon de riesgos deben ser
consideradas contra costos futuros.

Riegos severo: aquellos de frecuencias altas y consecuencias altas, sin intervencion, sin

capacidad de resiliencia y sin estudios de fuentes, medios o personas, de producirse
causarian danos catastroficos.
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Capitulo IV

Presentacidn, andlisis e interpretacion de resultados desarrollados en el proyecto

RESULTADO 1
Zonificar y establecer las dreas de riesgo en el Parque Metropolitano.

4. 1. Base de datos de riesgos amenazas y vulnerabilidades.

El Parque Metropolitano al momento de iniciar el estudio de linea base no contaba con
informacion técnica sobre principales zonas de riesgos a incendios forestales, en la cual se
procedidé a realizar recorridos para levantar informacién técnica primaria, e informacion
secundaria.

Para obtener informacién de riesgos, amenazas y vulnerabilidades y contar con una base
de datos descriptivos se desarrollé una metodologia consistente en:

4.1.1. Evaluacion de las amenazas o Peligros

Esta etapa preliminar se definid la ubicacién, severidad vy probabilidad de ocurrencia de
los incendios forestales, dentro de un periodo de tiempo y drea determinada. La
evaluacién de las amenazas se realizo mediante la construccidn de metodologias y
procesos, sustentados en criterios e indicadores especificos, registros histdricos, cdlculos de
periodos de retornos, prondsticos, entre otros aspectos. Las amenazas que serdn objeto de
estudio abarcan la escala del parque, Esta es la primera aproximacién al problema de
estudio.

Para fines prdcticos, en este estudio se valoran las amenazas asigndndole un valor
numérico cudlitativo, dispuesto en orden ascendente (1-5) que se sustenta en la
importancia y por tanto en las afectaciones que éstas podrian provocar a la vida y a los
componentes urbanos, estimadas como: baja, moderada, media, alta, extrema, tal como
se refleja en el cuadro que se presenta a continuacion.

Tabla 8. Valores cualitativos de las amenazas.

TIPO DE EVENTOS CRITERIOS/INDICADORES PARA LA VALOR
AMENAZA PONDERACION 112 |3 |4

Cuando un incendios causa perdida de
vidas humanas, materiales y se propague

Cuando un incendios causa perdida de
vidas humanas, materiales

Incendios
Estructurales

Cuando en un incendios causa perdida
materiales y se propaga

Cuando en un incendios causa perdida
mafteriales y no se propaga alrededor
Cuando en un incendio los danos
materiales sean causados por
acumulacion de humo y hollin
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FUEGO

Cuando los incendios sean en pendientes, 5
quebradas boscosas, y se propaguen a
viviendas con perdida de vidas.

Cuando los incendios sean en pendientes,
quebradas boscosas, y se propaguen d

viviendas

Incendios

Forestales Cuando los incendios sean en pendientes,
guebradas boscosas, matorrales, y sin vias
de acceso.

Cuando los incendios sean en pendientes,
quebradas boscosas, matorrales, y con
vias de acceso.

Cuando los incendios sean en matorrales,
vegetacioén liviana, pasto

Esta matriz fue elaborada en base a la Tesis” Ejecucidn del plan municipal para reduccion de desastres a través de la
implementacion de herramientas técnicas y legales en el cantdn San Miguel provincia Bolivar periodo diciembre 2007 abril
2008" del Ing. Patricio Medina y aplicada a la presente Tesis de acuerdo a su requerimientos.

4.1.1.1.

Evaluacién de las amenazas por sifios criticos.

Con la informacién disponible se puede estimar cualitativamente las amenazas por zonas
de estudio, segun se muestra en la siguiente matriz.

Tabla 2 Guia para valorar las amenazas por sitios criticos en el Parque Metropolitano

Tipos de S.C.1 S.C.2 S.C.3 S.C.4 Amenaza categorizacion
Amenazas global
5/4|3/2|1|5|4 3|/2/1|5[(4|3|2(1|5|4[3|2]1
Incendios 5 5 5 5 20
estructurales Alta
Incendios 5 5 5 5 20
forestales Alta
Suma 40
Esta matriz fue elaborada en base a la Tesis" Ejecucion del plan municipal para reduccién de desastres a través de la
implementacion de herramientas técnicas y legales en el cantén San Miguel provincia Bolivar periodo diciembre 2007 abril
2008" del Ing. Patricio Medina y aplicada a la presente Tesis de acuerdo a su requerimientos.

Observaciones:

. Los valores para cada tipo de amenaza en cada zona se asignan segun la tabla 8.y
pueden oscilarde 1 a 5.

o Cuando no existe amenaza se deja la casilla en blanco (Valor indiferente).

. El valor de la amenaza para una zona viene dado por la de todas las amenazas que
concurren. El valor méximo es 40 y el valor minimo es 8.

. El valor medio de una amenaza para todo el territorio viene dado por el valor medio

de esa amenaza de todas las zonas de estudio, o sea sitiol + sitio2 + sitio3 + sitio n /n.
El valor mdximo es 5 y los valores menores de 1 se desprecian Tabla 8.
Los valores de la suma de las amenazas permitieron obtener dos consideraciones
importantes:

Cantfidoad de amenazas diversas que fiene la zona de estudio (amenaza
combinada).

Obtener un criterio cudlitativo sobre el nivel de amenazas combinadas en una
zona urbana mediante la siguiente aproximacion:
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Valores < 16 la amenaza combinada es baja.

Valores enfre 16 y 24 la amenaza combinada es moderada.
Valores entre 25y 32 la amenaza combinada es alta.
Valores > 32 la amenaza combinada es severa.

Para el caso de estudio la amenaza del Parque Metropolitano de Quito es Moderado

TR -

2

Mapa 4 Parque Metropolitano de DM Quito Google Earth 2008

estadisticas; se

4.1.2 Definicién de zonas o unidades
de estudio e inspeccidn de sitios.

Identificados  los  peligros  que
representa, se definid frabajar sitios
criticos, en el cual se ubicaron vy
valoraron sitios iniciales in siftu de

situaciones potencialmente
vulnerables (Sitios Criticos) en donde
los problemas presentados son
recurrentes.

Conjuntamente con autoridades del
CBDMQ, municipio de Quito vy

realizo un registro de eventos ocurridos y se visito estos sitios donde se

centrara el estudio, viviendas en sitios de peligro, dreas de peligro, vias, avenidas dentro
del sitio critico. (Dentro del drea de riesgo); Diagnostico participativo.

Tabla 10 Descripcién de zonas de intervencion (sitios criticos) del Parque Metropolitano

Cédigo Sitios Amenaza Efectos Posibles | Elementos Antecedentes
Criticos Expuestos
SC1 Area de Area oriental del
camping Residuos de | Inicio de un parque El carbdn mal extinguido
carbdén mal | incendios ocasiond una quema
apagados forestal forestal en el interior del
parqgue Metropolitano
SC2 Autopista Pirdbmanos Incendios Vehiculos que Incendios forestales de
(perimetro en forestales que se | circulan por esta magnitud iniciados en la
del parque) | vehiculos inician en la autopista, falta de autopista
por la autopista visibilidad producto
autopista del humo
SC3 Vias y Pirbmanos Incendios en el El parque, visitantes | Incendios que han
senderos interior del del parque, amenazado viviendas
en el parque infraestructura cercanas, evacuacion
interior del interior de visitantes
pargue
SC4 Barrio Quema Pavesas Barrio Miravalle Alerta a la comunidad
Miravalle agricola producto del cuando ocurrié un
incendio que incendio en el interior de
sea un terreno
fransportado
por los vientos al
bosque cercano

Esta matriz fue elaborada en base a la Tesis" Ejecucion del plan municipal para reduccién de desastres a través de la
implementacion de herramientas técnicas y legales en el cantén San Miguel provincia Bolivar periodo diciembre 2007 aboril

2008" del Ing. Patricio Medina y aplicada a la presente Tesis de acuerdo a su requerimientos.
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4.1.3 Andlisis de la vulnerabilidad

La aplicaciéon de encuestas se pudo determinar los criterios par evaluar la vulnerabilidad,
esto se aplico para cada parroquia.

De acuerdo con lo anterior el nivel de vulnerabilidad se determina por componentes, que
estdn a su vez compuestos por subcomponentes, a los que se asignan criterios de
valoracioén, cuyos valores oscilan en tres rangos:

e Niveles de vulnerabilidad alto se les asigna 5 puntos.

¢ Niveles de vulnerabilidad medio se les asigna 3 puntos.

¢ Niveles de vulnerabilidad bajo se les asigna 1 punto.

En la siguiente tabla se proponen los criterios de evaluaciéon de la vulnerabilidad.

Tabla 11 Matriz para valorar la vulnerabilidad por los componentes del Parque
Metropolitano

COMPONENTES DE LA VULNERABILIDAD

No.
COMPONENTES SUBCOMPONENTES CRITERIOS DE EVALUACION 1 2 13 4 15
Condiciones Niveles de temperatura
atmosféricas superiores al promedio normal

Niveles de temperatura
ligeramente superior al
promedio normal

Niveles de temperatura al
promedio normal

Alto nivel de explotaciéon de los
recursos naturales, incremento
de la poblacién y del nivel de
contaminacion

Nivel moderado de
explotacién de los recursos
Condiciones naturales, ligero crecimiento
ecolégicas de la poblacién y del nivel de
Ambiental contaminacién
Conservacién de los recursos
natfurales, crecimiento

poblacional planificado, no se
practica la deforestacién y
contaminacién

Zonas boscosas, sin vias, ni
sendas que permitan la libre
circulacion

Zona ligeramente boscosa con
vias que permitan la
circulacion

Forestales

1 Zonas material forestal escaso

Esta matriz fue elaborada en base a la Tesis" Ejecucion del plan municipal para reducciéon de desastres a través de la
implementacion de herramientas técnicas y legales en el cantdn San Miguel provincia Bolivar periodo diciembre 2007
abril 2008 del Ing. Patricio Medina y aplicada a la presente Tesis de acuerdo a su requerimientos.
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Los valores de la vulnerabilidad por cada subcomponente en cada zona pueden tomar
valoresde 1,305

La suma puede variar de 20 a 100, (0,2-1) La suma permito obtener los valores cualitativos
de vulnerabilidad para cada unidad de estudio y se califico segun los siguientes criterios:

Valores < 39 la vulnerabilidad es baja.

Valores entre 40 y 60 la vulnerabilidad es moderada.
Valores entre 61 y 80 la vulnerabilidad es alta.
Valores > 80 la vulnerabilidad es severa.

Estos valores nos ayudan a obtener el valor de Vulnerabilidad de cada uno de los
componentes que confribuyen a el inicio de un Incendio Forestal en el Parque
Meftropolitano, y es necesario ponderarlos adecuadamente y fomando como referencia
la Tabla 11.

Tablal12 Valoracion de Vulnerabilidades del Parque Metropolitano

No | Sitios criticos del Parque Metropolitano | Cond. | Cond. Cond. Acumulada Global
Atmf. Ecolg. Forest. Ponderada
1 Area de camping 40 50 30 120 40
2 Autopista (perimetro del parque) 30 50 40 120 40
3 Vias y senderos en el interior del 30 50 40 120 40
parque
4 Barrio Miravalle 40 50 30 120 40
Promedio de Vulnerabilidad 40

Esta matriz fue elaborada en base a la Tesis” Ejecucidn del plan municipal para reduccién de desastres a través de la
implementacion de herramientas técnicas y legales en el cantén San Miguel provincia Bolivar periodo diciembre 2007 abril
2008" del Ing. Patricio Medina y aplicada a la presente Tesis de acuerdo a su requerimientos.

Una vez que hemos aplicado la Tabal 11 y pasamos estos valores a los Componentes de
la Tabla 12 referentes a: Condiciones Atmosféricas; Condiciones Meteoroldgicas y
condiciones Forestales obtenemos el Valor Global ponderado de cada drea del Parque y
al sumar estos valores ponderados obtendremos el Valor de Vulnerabilidad de todo el
Parque Metropolitano.

Una vez que se determina este valor se aplica nuevamente los Criterios de Ponderacion
de la Tabla 11 y se obtfiene que el nivel de vulnerabilidad Global del Parque
meftropolitano que en este caso de 40 que equivale a moderado (> del 40%).

Riesgo.
Para calcular el riesgo se utilizo la ecuacién de riesgo
R=A*V

En donde los valores de amenaza se multiplican por el promedio de Vulnerabilidad acu y
obtenemos el valor de riesgo.

Tabla13 Priorizacién del Riesgo numérico

N Sitios criticos Parque Metropolitano Amenaza Vulnerabilida Riesgo
o Incendios d
forestales Equivalente
1 | Areade camping 5 40 200
2 Autopista (perimetro del parque) 5 200
3 Vias y senderos en el interior del parque 5 200
4 Barrio Miravalle 5 200

Esta matriz fue elaborada en base a la Tesis" Ejecucion del plan municipal para reduccién de desastres a través de la
implementacion de herramientas técnicas y legales en el cantdn San Miguel provincia Bolivar periodo diciembre 2007 abril
2008" del Ing. Patricio Medina y aplicada a la presente Tesis de acuerdo a su requerimientos.
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e Para obtfener un criterio cualitativo sobre el grado de riesgo fue aplicado la
siguiente aproximacion:
o Valores < 160 el riesgo combinada es baja.
o Valores entre 160 y 240 la riesgo es moderada.
o Valores entre 250 y 320 la riesgo es alta.
o Valores > 320 la riesgo es severo.

Una vez que se aplico la formula de: R = A * V se alcanzo el valor de 200, y al aplicar el
Criterio Cualitativo de la Tabla 13 se determind que es un RIESGO MODERADO por cuanto
el valor de 200 cae en el rango entre 160 y 240 equivalente a RIESGO MODERADO.

Tablal4 Priorizacion del Riesgo cualitativo

No | Sitios criticos Parque Metropolitano Amenaza Vulnerabilidad Riesgo

1 | Area de camping 5 40 200

2 | Autopista (perimetro del parque) 5 40 200

3 | Viasy senderos en el interior del 5 40 200
parque

4 Barrio Miravalle 5 40 200

Esta matriz fue elaborada en base a la Tesis” Ejecucion del plan municipal para reduccién de desastres a través de la
implementaciéon de herramientas técnicas y legales en el cantén San Miguel provincia Bolivar periodo diciembre 2007 abril
2008" del Ing. Patricio Medina y aplicada a la presente Tesis de acuerdo a su requerimientos.

Una vez que se han obtenido los valores de Amenaza y Vulnerabilidad de las dreas del
Parque y se han priorizado las de mayor peligro se aplica la formula R = A * V y se obtiene
el valor del Riesgo y se aplican los Criterios cualitativo de la Tabla 14, que este caso
corresponden a RIESGO MODERADO por caer en la escala de valoracién de 160 a 240.

Tabla15 Categorizacién de los riesgos

Evaluacion del Riesgo por Incendios Forestales Ponderacion
Cuando estos sitios presentan
incendios forestales en dreas de
matorrales, con vias de acceso y
redes de aguas

Estas zonas presentan incendios 200
MODERADO forestales en dreas brumosas vy
secas con vias de acceso con
redes de agua

Estas zonas presentan incendios
forestales en vegetacion
brumosa, dreas boscosas y
pendientes menos del 50 %

Estas zonas presentan incendios
en bosques, vegetacién brumosa
y pendiente mds del 50 %.

Esta matriz fue elaborada en base a la Tesis” Ejecucidon del plan municipal para reduccién de desastres a través de la
implementacion de herramientas técnicas y legales en el cantdn San Miguel provincia Bolivar periodo diciembre 2007 abril
2008" del Ing. Patricio Medina y aplicada a la presente Tesis de acuerdo a su requerimientos.
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El riesgo para incendios forestales en el parque metropolitano es moderado, toda vez que

se aplicé la Tabla 14, y el valor es de 200 que equivale a RIESGO MODERADO.

Cabe senalar que en determinadas dreas del Parque estos valores se incrementan al
aplicar la Tabla 11 que tiene estrecha relacién con esta Tabla de Categorizacion de los

riesgos.

Mapa 5 Identificacion de zonas de riesgos 2008

‘ SIMBOLOGIA

‘ MUY ALTO
' ALTO
MODERADO
' BAIO
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Mapa 6 CARTA TOPOGRAFICA
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4.2 RESULTADO 2.

Difusién de normativas de control en las areas forestales de riesgo.

Frente a los peligros ocasionados por los incendios forestales en el Parque Metropolitano
DMQ vy al desconocimiento de las leyes, ordenanzas, normas por parte de la ciudadania
que adviertan sobre las quemas en lugares abierfos y los riesgos que estos pueden
ocasionar a su alrededor por propagacion del incendio, dictamos talleres de induccién
para dar a conocer estos peligros y advertencias.

Resultado 2.1
Talleres de capacitacion y sensibilizacion.

Previo coordinacién con la Unidad De Siniestros, la Unidad de Formacién y Capacitacién
autoridades municipales y guardaparques; se dictd talleres de capacitacion y
sensibilizacién al los habitantes de la comuna Miraflores, a los guardabosques asi como
también a los visitantes del parque. Se les informa sobre leyes, ordenanzas y el cédigo
penal en caso de originar incendio forestales.

1 Constituciéon de la RepuUblica del Ecuador.

)
2) Ley de Seguridad Nacional.
3) Ley de Régimen Municipal.
4) Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.
5) Codigo penal

Codificaciéon 000, registro oficial suplemento 147 del 22 de enero de 1971.

Capitulo V11 del incendio y otras destrucciones, de los deterioros y dafios

Art. 389.- (reformado por el art. 101 de la ley 2002-75, r.o. 635, 7-viii-2002)
Anexo 4

6) Ordenanza metropolitana: 0213
Distrito Metropolitano de Quito: sustitutiva del titulo v, "del medio ambiente", libro
segundo, del cddigo municipal.
Art. ii.357.2.- Contravenciones y sanciones

Contravenciones de segunda clase y sus sanciones literal b

Anexo 5

7) Ley forestal y de conservaciéon de dreas naturales y vida silvestre 1.981

8) Plan de Desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito "Quito Siglo XXI".

9) Plan Estratégico de la Direccién General de Seguridad Ciudadana.

10) Plan Metropolitano de Seguridad Ciudadana No. 2000-002-DMSC-MDMQ,
"DESASTRES".

11) Plan Metropolitano "Fuego" No. 2001 - 001 - DMSC - MDMQ.
12) Plan Metropolitano "Fuego" No. 2002 - 002 - DMSC - MDMQ.
13) Plan Metropolitano "Fuego" No. 2003 - 003 - DMSC - MDMQ.
14) Decreto Ejecutivo 1339. Registro Oficial 297 de 13 de octubre de 1999.
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Ley de Defensa contra incendios.

Decreto por el que pasa el Cuerpo de Bomberos del Ministerio de Bienestar Sociall
al Municipio del DMQ.

Oficio No. 1736, del 22 de junio del 2001, mediante el cual el senor Alcalde delega

la funcidn de prevencién y control de incendios a la Direccidén Metropolitana de

Seguridad Ciudadana.

Fotografia 1Y 2 taller de sensibilizacion al los habitantes de la
comuna Miraflores sobre leyes, ordenanzasy el cédigo penal
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RESULTADO 2.2

Colaboracién para la elaboracion de dafiches diddcticos, tripticos.

Se colabord con ideas creativas para la elaboracidon de afiches de la Campana de
Prevencion y Control de incendios forestales en el Distrito Metropolitano de Quito.
Material reproducido:

10.000 afiches impresos a full color de un tamano de 63cmx44cm;
10.000 afiches a full color de un tamano A4.

Anexo 6

Fotografia 3 Coordinacion con el personal de Bomberos para la creacion del afiche de Incendios
Forestales
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RESULTADO 2.3

Distribucion del material

La distribucién de los afiches, se realizd a través de la Direccidén de Comunicacién Social
a las 17 Estaciones de Bomberos del DMQ, los que se encargaban de distribuir en las dreas
de riesgo de incendios forestales, teniendo una buena aceptacion por parte de la
comunidad.

Fotografia 4 Distribucién de afiches a os ninos que visitan las instalaciones de la estacién ubicada en el
parque metropolitano

4.3 RESULTADO 3

Reducir los riesgos de incendios forestales en el Parque Metropolitano.

Para alcanzar este resultado, se realizd dos actividades que lo detallamos «
continuacién:

RESULTADO 3.1

Talleres de induccién a la prevencion y control Incendios Forestales a la comunidad de
Miraflores.

Para reducir la vulnerabilidad en la zona (Parque Metropolitano)se implementd medidas
de seguridad), impartiéndose talleres de prevencion y control de incendios forestales a
través de la informacién, capacitacién y sensibilizacion a la poblacidon que viven y visitan
el Parque Metropolitano de Quito; asi como también la disuasidén de pirdbmanos y/o
incendiarios mediante la vigilancia. Los talleres fueron dictados los dias 12 de Junio del
2008

42



UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLiVAR
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD
ESCUELA DE DESASTRES

Fotografia 5 Taller de induccién a la prevencién y control Incendios Forestales a la comunidad de Miraflores.

Se le instruye a la comunidad civil sobre que deben de hacer en caso de un incendio
forestal; se realizd prdcticas y posteriormente de producido el incendio se adoptan
acciones para proteger a la poblaciéon y evitar la propagacién del incendio.

Fotografia 6 Instruccién en el ma
de Miraflores.
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Se realizé la limpieza de los senderos y dreas de riesgo que existen en el parque
metropolitano, estos senderos y vias conectan los miradores, las dreas de camping vy el
barrio Miraflores.

Se construyeron lineas de defensa; Esta actividad consistié en la implementacion de
medidas de seguridad tendientes a prevenir, evitar y enfrentar los incendios forestales,
para evitar que el fuego se propague a las dreas vulnerables en caso de presentarse.
Estas lineas de defensa fueron construidas de acuerdo a los siguientes factores:

Fotografia 7 practicas en la construccidn de una linea de defensa en incendios forestales

LINEAS DE DEFENSA

INTRODUCCION

La extincion del incendio forestal se acomete mediante dos métodos bdsicos de
combate: el método directo y el indirecto. Se diferencian en la distancia a la que se
establece la linea de control con respecto al borde del incendio.

La Linea de defensa consiste en una faja de terreno desprovista de vegetacion y limpia
hasta el suelo mineral realizada con herramientas manuales o mediante empleo de
maquinaria pesada.

El objetivo de toda linea de defensa es contener y controlar el avance del fuego, en
algunos casos servird como base para la quema de combustible intermedio, que segun su
magnitud llamaremos quema de ensanche o contrafuego.

FACTORES QUE DETERMINAN LAS CARACTERISTICAS DE LA LINEA DE DEFENSA
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La construccion de la linea de defensa es en definitiva una carrera entre el personal y el
avance del incendio por lo que es imprescindible planificar de forma que:

¢ Seaincluida antes de que el fuego la alcance.

¢ Una vez que el fuego llega a ella sea capaz de contenerlo.

En esta competicion existan factores que influyen de forma directa en las caracteristicas
que tendrd la linea de defensa. La observacién y conocimiento de estos factores es
fundamental para concluir con éxito su construccion.

e Tamano del incendio
e Velocidad de propagacioén
e Capacidad del persona

TAMANO DEL INCENDIO

La magnitud del incendio defterminard la longitud y anchura de la o las lineas de defensa
que se vayan a construir.

Esta evaluacion se efectia mediante el reconocimiento. Previomente a cualquier
actuacién el jefe de extincion estimard las dimensiones del incendio, y perimetro; es decir,
tendrd una visidon global de la situacion que le permitird determinar si existen o no barreras
(naturales o artificiales) que sirvan de apoyo a la construcciéon de la linea de forma que el
frabajo manual sea répido y lo menos duro posible.

VELOCIDAD DE PROPAGACION

Es vital efectuar una estimacién fiable del avance del incendio que permita concluir la
construccion de la linea antes de que el fuego la alcance. Son muchas las ocasiones en
que se ha tenido que abandonar la construccién de una linea por culpa de un mal
prondstico del avance del fuego. Para poder determinar la velocidad de propagacion se
observardn los factores que directamente la afectan.

-Velocidad de viento

- Topografia

-Combustible

CAPACIDAD DEL PERSONAL

La capacidad del personal o lo que es o mismo el rendimiento debe ser un valor bien
conocido por el jefe de la brigada o equipo.
Esto se consigue entrenando al personal en la construccién de lineas de defensa en
distintas circunstancias, de forma que se pueda obtener una tabla de rendimientos.
Existen algunas de estas tablas de cardcter general que se pueden emplear realizando
ajustes locales.
El conocimiento del rendimiento nos permitird ya en el incendio evaluar y comparar la
velocidad de avance del personal y la velocidad del fuego.
Este rendimiento viene determinado por los siguientes aspectos:

- Grado de enfrenamiento del personal.

- Espiritu de trabajo en equipo y motivacion.

- Estado y uso de herramientas.

CONSTRUCCION DE LA LINEA DE DEFENSA

La construccion de la linea de defensa requiere una serie de acciones que se deben
efectuar de forma organizada vy sistemdtica estas son:
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-LOCALIZACION
-COSTRUCCION

-QUEMA DE ENSANCHE
-CORTAFUEGOS QUIMICOS
-VIGILANCIA

LOCALIZACION

El jefe del incendio después de realizar el reconocimiento del mismo y haber elegido este
método de combate, definird a grandes rasgos de la trayectoria de las lineas de defensa
gue se pretenden construir. Por tanto la localizacién es la accidn de definir sobre el terreno
la trayectoria que seguird la linea.

Esta accién la realiza el jefe del incendio si el fuego es pequeno. En caso de que se trate
de un fuego de grandes dimensiones, la localizacién de la linea la realizard cada jefe de
equipo en el drea que la haya sido asignada.

a. Ejecucion.

La linea de defensa debe comenzar y terminar en puntos de anclaje, es decir en barreras
cortafuegos o zonas ya extinguidas llamados zonas de seguridad, de forma que el
incendio no pueda franguear la linea de control por aquellas zonas donde el combustible
no haya sido tratado.

La localizacion se efectua generalmente indicando al personal de forma verbal cual es el
frazado que debe seguir la linea. También se puede indicar marcando la vegetacion con
golpes de hecha o cualquier ofra herramienta o extendiendo una cinta coloreada por la
frayectoria que se quiere seguir.

La determinacion de la anchura de la linea de defensa es por lo general una vez y media
el combustible préoximo en el caso de arbolados como minimo, en el caso de arbustivas y
herbdceas esta determinado por el criterio del jefe de extincién, considerando inclinacion
del terreno y altura de los mismos combustibles, pero que en todo caso se deberd
considerar de 50cm. a 4 meftros, mientras mas grande sea la anchura de la faja de terreno
limpio serd mejor por seguridad.

b. Funciones del localizador de la linea.

e Ellocalizador (que puede ser el jefe de equipo) no solo debe marcar el frazado de
la linea ademds:

e Continuamente evalua la situacién, aprovechando los lugares abiertos que
faciliten el trabajo.

e Se preocupa por la seguridad del personal, busca las posibles rutas de escape.

e Guia ala brigada por el camino que ahorre tiempo y energias.

¢ Mantiene la adecuada distancia entre la linea y el borde del incendio.

c. Principios bdsicos en la localizacion de lineas de defensa.

1. Localizar la linea a una distancia adecuada del fuego, de forma que éste no la
alcance durante su construccién antes de haberse terminado.

2. Dejar el tiempo suficiente para que la linea no solo puede ser construida, sino que
de tiempo a extinguir focos secundarios y realizar la quema de ensanche en el
caso de que se lleve a cabo.

3. Hacer la linea lo mas corta posible adecuada al avance y extensién del frente de
llama.
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Usar la ruta mds fdcil, sin abarcar por ello demasiada superficie o valores
importantes.

Sortear los peligros (acumulacién de combustibles), dejando una distancia segura
respecto a ellos, de forma que queden siempre en el drea del incendio.

Evitar lineas sinuosas y dngulos cerrados.

Utilizar las barreras naturales, donde sea posible para facilitar la construccién de la
linea.

Velar por la seguridad del personal. Localizar la linea siempre por la ruta mas
segura.

Utilizar maquinaria donde sea posible.

Circunscribir el area de fuegos secundarios.

Linea anclada en un sitio y terminacioén.

Considerar efectos en el medio ambiente (maquinaria).

Asegurar ruta de escape y zona de seguridad.

RESULTADO 3.2

Aplicacién de la Guia para la Prevencién y Control de Incendios Forestales

La aplicacion del manual se lo realizo a través del Curso “Manejo Integral del Fuego en
incendios forestales”, dirigido al personal operativo del CBDMQ los que se encargardn de
la prevencion, control y liquidacién de incendios forestales. Anexo 7 Anexo 8 Anexo9

Fotografia 8 Personal operativo en el curso de Manejo Integral del Fuego,
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CAPITULO V

INFORME TECNICO FINAL DE PROYECTO

Titulo del proyecto:

“EJECUCION DEL PLAN DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO EN INCENDIOS FORESTALES EN EL
PARQUE METROPOLITANO DE QUITO DURANTE EL ANO 2008”

Director del proyecto: Ing. Carlos Ocampo

Alumnos:

Lcdo. Arce Rodriguez Washington Bolivar
Lcdo. Jacho Chiluisa Héctor Marcelo
Lcdo. Llumiquinga Sudrez Luis Fernando
Lcdo. Silva Méndez Henry

Informe No. 1 Periodo informado: 2008

1. ANTECEDENTE:

Con la finalidad de cumplir con uno de los requisitos previo a la obtencion del titulo de
Ingeniero en Gestidon del Riesgo, se ha procedido ha realizar actividades de
investigacion e intervencidon en gestion del riesgo, el cual se ha desarrollado con el
apoyo econdmico del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito.

La comuna del barrio Miraflores asentada en el interior del parque metropolitano es una
de las afectadas por los Incendios Forestales por lo que es uno de los actores principales
dentro de este proyecto

El presente proyecto se desarrollé en la ciudad de Quito para ser aplicado en el Parque
Metropolitano de la capital del Ecuador.

En esta investigacién e intervencidon se ha desarrollado herramientas e instrumentos
técnicos y legales para la incorporacion del componente de Gestion en la Prevencion
y Control de Incendios Forestales en el interior del Parque Metropolitano.

El seguimiento al proyecto se ha dado a través de la Unidad de Siniestros del Cuerpo de
Bomberos DMQ. Mismos que han observado un decrecimiento de los incendios
forestales ocurridos en el Parque.

El plan operativo para el control de incendios forestales normalmente iniciaba desde en
01 de julio hasta el 31 de octubre; en el aio 2008 empezd a mediados de julio y culmind
a mediados de octubre ya que en la primera quincena del mes (octubre) en los anos
anteriores hubo un breve crecimiento en comparacién a los otros meses.
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TABLA DE SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

RESULTADOS PROPUESTOS

ACTIVIDADES REALIZADAS

Resultado Alcanzado: %

Observaciones

10 120 | 30 40 50 60 70 80 90 100
R1.Zonificar y establecer las R1.1. Trabajo de campo para la R.A.
ﬁ\'efs delh?esgo enelParque | recoleccién de informacién sobre riesgos, X
eiropolitano. amenazas, vulnerabilidades y

capacidades (fuentes primarias)

R1.2. Recoleccidn de informacidon fuente R.A.

secundaria de riesgos amenazas. X

R1.3. Zonificacion del drea del Parque R.A.

X

R2. Difundir normativas de | R2.1 Talleres participativos para induccién | R.A.
control en las dareas forestales | de la ordenanzas municipales sobre X
de riesgo. incendios forestales

R2.2 Colaboracion para la elaboracién de | R.A.

afiches, dicticos, tripticos X

R2.3 Distribuciéon del material R.A.

X

R3.Reducir y los riesgos de |R3.1 Talleres de induccion ala prevencién | R.A.
incendios  forestales en el |y control Incendios forestales a la
Parque Metropolitano comunidad de Miraflores. X

R3.2 Aplicacion de la Guia para la R.A.

Prevencion y Control de Incendios X

Forestales

RA. Resultados Alcanzados
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2. PRODUCTOS FINALES OBTENIDOS

Zonificado de las dreas de riesgo en el Parque Metropolitano de Quito

Un Informe de los sitios de Riesgos,

Difundirr normativas de control en las dreas forestales de riesgo.

Coordinar para el diseio de elaboracién de afiches, dicticos, tripticos del

incendios forestales a través de la Direccidén de Comunicacién Social

e Personal de la comunidad Miraflores inducidos a la gestién de prevencién de
incendios forestales

o Personal de bomberos capacitados en el Manejo Integral del Fuego.

e Aplicacién del manual de incendios forestales

Reduccidn de la incidencia de los incendios forestales

3. LIMITANTES EN LAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS PARA EL PROYECTO

Falta de informacion secundaria acerca del Parque Metropolitano.

Falta de involucramiento por parte de algunos participantes de la comunidad en los
talleres de induccién.

Las guardias del personal de bomberos al asistir a los cursos de incendios forestales se
encontraron afectadas por falta de personal para atender las emergencias.

La Administracion del Parque Metropolitano en un inicio no permitié las prdcticas de
entrenamiento dentro del parque (quema controlada) por el riesgo de propagacién del
fuego debido a los vientos variables que existieron en el sector, cediendo a nuestra
propuesta debido a las seguridades que tomamos para el entrenamiento, esto es
presencia e vehiculos contra incendios, linea de defensa natural.

4. LECCIONES APRENDIDAS

e La integracion para la coordinacién con los actores de la comuna Miraflores
para conseguir lo objetivos del proyecto

e La coordinacién con el Cuerpo de Bomberos permitid reducir los Incendios
Forestales y conseguir la ejecucion del proyecto.

e El Cuerpo de Bomberos realiza acciones en la lucha contra incendios forestales
en el Distrito Metropolitano de Quito enfocados en la gestidn de riesgos.

5. PORCENTAJE DE COLABORACION DE LOS INTEGRANTES DEL PROYECTO

Nombre Porcentagje de
colaboracién
1. Lcdo. Arce Rodriguez Washington 25
2. Lcdo. Jacho Chiluisa Héctor Marcelo 25
3. Lcdo. Llumiguinga Sudrez Luis Fernando 25
4. Lcdo. Silva Méndez Henry 25
Total: 100%
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6. COMENTARIOS FINALES

El parque se encuentra ubicado a 2.890 metros sobre el nivel del mar y registra una
temperatura media de 11 grados centigrados; cercado por las calles Guanguiltagua,
Arroyo Delgado y Analuisa. Con una extensidn de 557 hectdreas, es el principal
“pulmdn”, aportador de oxigeno de la ciudad de Quito, por lo que es necesario
mantenerlo.

En la quebrada de Ashintaco, ubicada en el sector nororiental del parque, puede
observar las mds de diez especies de colibries y setenta especies de aves que anidan en
el lugar, algunas de los cuales estdn es peligro de extincion.

En el Parque Metropolitano de Quito, por su riqueza ecoldgica y su extensidn atiende a
un nUmero aproximado 800.000 visitantes anualmente. Por la razdn anteriormente
expuesta es importante conservar y mejorar las medidas de seguridad ante eventos
adversos, especialmente ante Incendios Forestales.

Los visitantes del parque por el desconocimiento sobre los riesgos que pueden acarrear
una fogata han realizado quemas, mismas que han salido de control originando los
Incendios Forestales lo cual ha causado la perdida de flora y fauna en el sector

Las campanas de informacion al publico sobre la prevencion de incendios forestales, se
deben difundir cada ano en los meses de junio a octubre, esto ayudara a concienciar a
los visitantes y a la vez se reducird las emergencias ocasionadas por incendio forestales.

Finalmente se concluye la necesidad de formar personal basado en competencias
para gue trabajen en el Manejo Integral del Fuego, con gente joven y dindmica, que
ademds posea experiencia, conocimiento y técnicas; equipos y herramientas para que
trabajen en la prevencién y control de incendios forestales en el Parque y otfras reservas
ecolégicas del Distrito Metropolitano de Quito,.

RESPONSABLES DEL PROYECTO:

Lcdo. Arce Rodriguez Washington Lcdo. Jacho Chiluisa Héctor

Lcdo. Llumiquinga Sudrez Luis Lcdo. Silva Méndez Henry

Fecha: 30 /11 /2008
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ANEXOS

Anexo 1 Carta Parque Metropolitano
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Anexo 2
LEY FORESTAL Y DE CONSERVACION DE AREAS NATURALES Y VIDA SILVESTRE

Ley No. 74 R.O. 64 del 24 de agosto de 1981

INDICE
TITULO I.- DE LOS RECURSOS FORESTALES
CAPITULO |- Del patrimonio Forestal del Estado
CAPITULO II.- De los bosques y vegetacion protectores
CAPITULO Ill.- De las tierras forestales y los bosques de propiedad privada
CAPITULO IV.- De las plantaciones forestales
CAPITULO V.- De la produccién y aprovechamiento forestales
CAPITULO VI.- Del control y movilizacién de productos forestales
CAPITULO VII.- De la investigaciéon y capacitacion forestales
CAPITULO VIII.- De los incentivos
CAPITULO IX.- De la produccién forestall
CAPITULO X.- De las industrias forestales
TITULO II.- DE LAS AREAS NATURALES DE LA FLORA Y FAUNA SILVESTRES
CAPITULO |- Del Patrimonio Nacional de Areas Naturales
CAPITULO II.- De la administracion del patrimonio de dreas naturales
CAPITULO Ill.- De la conservacion de la flora y fauna silvestres
TITULO 1II.- DEL FINANCIAMIENTO
TITULO IV.- DE LAS INFRACCIONES A LA PRESENTE LEY Y SU JUZGAMIENTO
CAPITULO I.- De las infracciones y penas
CAPITULO II.- De la jurisdiccion y del procedimiento
TITULO V.- DISPOSICIONES GENERALES
° Términos técnicos de interés en la materia
° Disposiciones transitorias
° Disposicion final

LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
EL PLENO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

Expid,e lo sig,uien‘re:
LEY FORESTAL Y DE CONSERVACION DE AREAS NATURALES Y VIDA SILVESTRE

TiTULO |

DE LOS RECURSOS FORESTALES

CAPITULO |
Del Patrimonio Forestal del Estado
Art. 1.- Constituyen Patfrimonio Forestal del Estado, las fierras forestales que de

conformidad con la Ley son de su propiedad, los bosque naturales que
existan en ellas, los cultivados por su cuenta y la flora y fauna silvestre.
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Art. 3.-

Art. 4.-

CAPITULO Il
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Formardn también dicho patrimonio, las tierras forestales y los bosque que en
el futuro ingresen a su dominio, a cualquier fitulo, incluyendo aquellas que
legalmente reviertan al Estado.

Los manglares, aun aquellos existentes en propiedades particulares, se
consideraran bienes del Estado y estdn fuera del comercio, no son
susceptibles de posesidn o cualquier ofro medio de apropiacion y solamente
podrdn ser explotados mediante concesién otorgada, de conformidad con
esta ley y su Reglamento. (Inciso final anadido por Ley N° 91, R.O. N° 495 de 7
de agosto de 1990)

No podrd adquirirse el dominio ni ningun otro derecho real por prescripcién
sobre las tierras que forman el Patrimonio Forestal del Estado, ni podrdn ser
objeto de disposicion por parte del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria
y Colonizacién.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia previo los estudios técnicos
correspondientes determinard los limites del Patrimonio Forestal del Estado
con sujecion a lo dispUSAto en la presente Ley. Los limites de este patrimonio
se dardn a conocer al pais mediante mapas y otros medios de divulgacion.

La administracion del Patrimonio Forestal del Estado estard a cargo del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a cuyo efecto, en el respectivo
Reglamento se dardn las normas para la ordenacién, conservacion, manejo,
aprovechamiento de los recursos forestales y los demds que se estime
necesario.

De los Bosque y Vegetacién Protectores

Art. 5.-

Se consideran bosque y vegetacidon protectores aquellas formaciones
vegetales, naturales o cultivadas, que cumplan con uno o mds de los
siguientes requisitos:

Tener como funcidn principal la conservacion del suelo y la vida silvestre

Estar situados en dreas que permitan controlar fendmenos pluviales
torrenciales o la preservaciéon de cuencas hidrogrdficas, especialmente en
las zonas de escasa precipitacion pluvial.

Ocupar cejas de montana o dreas contiguas a las fuentes, corrientes o
depdsitos de agua

Construir cortinas rompevientos o de proteccién del equilibrio del medio
ambiente

Hallarse en dreas de investigacién hidrolégico — forestal
Estar localizados en zonas estratégicas para la defensa nacional; y

Constituir factor de defensa de los recursos natfurales y obras de
infraestructura de interés publico
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Sin perjuicio de las resoluciones anteriores a esta Ley, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia determinara mediante acuerdo, las dreas de
bosque y vegetacién protectores y dictara las normas para su ordenamiento
y manejo. Para hacerlo, contar con la participacion del INERHI

Tal determinacién podrd comprender no solo tierras pertenecientes al
patrimonio forestal del Estado, sino también propiedades de dominio
particular

Los bosque y vegetacion protectores serdn manejados a efecto de su
conservaciéon, en los términos y con las limitaciones que establezcan los
Reglamentos.

De las Tierras Forestales en los Bosque de Propiedad Privada

Art. 8.-

Art. 9.-

Art. 10.-

Art. 11.-

CAPITULO IV

Entiéndase por tierras forestales aquellas que por sus condiciones naturales,
ubicacién, o por no ser aptas para la explotacién agropecuaria, deben ser
destinadas al cultivo de especies maderables y arbustivas, a la conservacion
y la vegetaciéon protectora, inclusive la herbdcea y la que asi se considere
mediante estudios de clasificacién de suelos, de conformidad con los
requerimientos e interés publico y de conservacion del medio ambiente.

El Estado garantizard el derecho de propiedad privada sobre las tierras
forestales y los bosque de dominio privado, con las limitaciones establecidas
en la Constitucion y las Leyes

Tratdndose de bosque naturales, en tierras de exclusiva aptitud forestal, el
propietario deberd conservarlos y manejarlos con sujecidén a las exigencias
técnicas que establezcan los Reglamentos de esta Ley.

Las fierras exclusivamente forestales o de aptitud forestal de dominio privado
que carezcan de bosque serdn  obligatoriamente  reforestadas,
estableciendo bosque protectores o productores, en el plazo y con sujecion
a los planes que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia les sefale. Si los
respectivos propietarios no cumplieren con esta disposicidon, tales fierras
podrdn ser expropiadas, revertidas o extinguido el derecho de dominio,
previo informe técnico, sobre el cumplimiento de estos fines.

Los propietarios de tierras forestales, especialmente las asociaciones,
cooperatfivas, comunas y ofras entidades consfituidas por agricultores
directos, recibirdn del Estado asistencia técnica y crediticia para el
establecimiento y manejo de nuevos bosque.

De las Plantaciones Forestales

Art. 12.-

Declarase obligatorio y de interés publico la forestacién y reforestaciéon de las
tierras de aptitud forestal, tanto publicas como privadas, y prohibase su
utilizacion en oftros fines

Para el efecto, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, formulard y se

someten a un plan nacional de forestacién y reforestacion, cuya ejecucion la
realizan en colaboracién y coordinacién con otras entidades del sector
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Art. 14.-

a)

b)

Art. 15.-

Art. 16.-
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publico, con las privadas que tengan interés y con los propietarios que
dispongan de tierras forestales.

La expresada planificacion se someterd al mapa de uso actual y potencial
de los suelos, cuyo avance se pondrd obligatoriamente en conocimiento
pUblico cada ano.

La forestacién y reforestacion previstas en el presente capitulo, deberdn
someterse al siguiente orden de prioridades:

En cuencas de dalimentacién de manantiales, corrientes y fuentes que
abastezcan de agua

En dreas que requieran de proteccidén o reposicion de la cubierta vegetal,
especialmente en las de escasa precipitacion fluvial; y,

En general, en las demds tierras de aptitud forestal o que por otras razones de
defensa agropecuaria u obras de infraestructura deban ser consideradas
como tales.

Para la forestacion y reforestacidén en tierras del Estado, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia procederd mediante cualquier de las siguientes
modalidades

Por la administracion directa o mediante convenios con organismos de
desarrollo u otras entidades o empresas del sector publico.

Mediante la participacion social que se determinare en el respectivo
Reglamento,

Por contrato con personas naturales o juridicas forestadotas, con experiencia
en esta clase de trabajo

Por medio de la conscripciéon militar

Mediante convenio con inversionistas que deseen aportar capitales vy
tecnologia; y

Con la participacion de estudiantes

En tierras de propiedad privada el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
podrd realizar forestacion o reforestacién por cuenta del propietario, en los
términos y condiciones que contractualmente se establezcan.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia apoyard a las cooperativas,
comunas y demds organizaciones constituidas por agricultores directos y
promoverd la constitucidn de nuevos organismos, con el propdsito de
emprender programas de forestacién, reforestacion, aprovechamiento e
industrializacién de recursos forestales
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El Banco Nacional de Fomento y demds instituciones bancarias que manejen
recursos publicos, concederdn prioritariomente crédito para el
financiamiento de tales actividades.

El Ministerio de Educacidn Publica y el Ministerio de Defensa Nacional, en
coordinacién con el de Agricultura y Ganaderia, reglamentardn la
participaciéon de los estudiantes y del personal que cumpla el Servicio Militar
Obligatorio en las Fuerzas Armadas, en su orden, en la ejecucidon de
programas oficiales de forestacién y reforestacion.

El Estado promoverd y apoyard la constitucion de empresas de economia
mixta o privadas, cuyo objeto sea la forestacion o reforestacion e impulsard y
racionalizard el aprovechamiento de los recursos forestales, bajo la
supervision y control del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, los organismos de desarrollo y otras
entidades pUblicas y vinculadas al sector, establecerdn y mantendrdn viveros
forestales con el fin de suministrar las plantas que se requieran para la
forestacion y reforestaciéon y proporcionardn asistencia técnica, con sujecion
alos planes y controles respectivos.

Igualmente, las personas naturales o juridicas del sector privado, podrdn
establecer, explotar y administrar sus propios viveros, bajo la supervision
control técnico del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

De la Produccién y Aprovechamiento Forestales

Art. 20.-

a)

b)

d)

Art. 21.-

d)

Para la administracion y aprovechamiento forestal, establécele la siguiente
clasificacion de los bosque:

Bosque estatales de produccidén permanente
Bosque privados de produccion permanente
Bosque protectores; vy,

Bosque vy dreas especiales o experimentales

Los bosque estatales de produccidén permanente serdn aprovechados, orden
de prioridades, por uno de los medios que se indican a continuacion

Por administracién directa o delegada a otros organismos o empresas
publicas

Por empresas de economia mixta
Mediante contratos de aprovechamiento que el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia celebre con personas naturales o juridicas nacionales, previo

concurso de ofertas; vy,

Por contratacion directa de conformidad con la Ley.
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Art. 24.-

Art. 25.-

Art. 26.-

Art. 27.-

Art. 28.-

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLiVAR
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD
ESCUELA DE DESASTRES

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia podrd adjudicar, en subasta publica
a favor de empresas industriales, madereras, nacionales, debidamente
calificadas, dreas cubiertas de bosque naturales a las que se refiere el
artficulo 1° de esta ley, cuyas maderas pueden ser aprovechadas como
materia prima para la industria, previa obligacién de reforestarlas.

La superficie materia de adjudicacion estard limitada a la extension que
permita obtener materia prima proveniente de reforestacion, equivalente al
cincuenta por ciento de la capacidad industrial de la empresa.

El adjudicatario quedard sujeto a las condiciones resolutorias de mantener
uso forestal permanente, cumplir los planes de forestaciéon y reforestacion,
realizar el manejo del recurso, de conformidad con los planes previamente
aprobados por el Ministerio.

El incumplimiento de cualquiera de estas condiciones determinard la
resoluciéon administrativa de la adjudicaciéon, con indemnizacién de danos y
perjuicios

El valor que servird de base para la subasta serd el que se establezca de
acuerdo al inventario forestal y al avallo territorial que realice la Direccidon
Nacional de Avaltos y Catastros (DINAC).

En el caso del articulo anterior los industriales adquirirdn a los productores
forestales, que no dispongan de sistemas propios de industrializacion, el resto
de la materia prima que requieran.

Las tierras adjudicadas de conformidad con lo dispUSAto en el Art. 22 de esta
Ley no podrdn ser fraccionadas o cedidas, ni constituidas con gravdmenes
de ninguna especie, a menos que se lo haga dentfro de la unidad industrial
que formen parte.

Las personas naturales o juridicas que reciban adjudicacidén de tierras
conforme a lo previsto en esta Ley, quedardn prohibidas de recibir por
segunda vez igual beneficio, salvo el caso comprobado de ampliacién de su
capacidad industrial. Igual prohibicidn se aplicard a los accionistas de las
empresas beneficazas. De comprobarse violacidén de lo dispUSAto en este
articulo, la adjudicacion serd nula vy el responsable pagard la indemnizacion
de danos y perjuicios.

La utilizacion con fines cientificos de los bosque estatales requerird
Unicamente la autorizacién o licencia otorgada por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

Los contfratos de aprovechamiento forestal de los bosque estatales de
produccidn permanente, no confieren a los beneficiarios la propiedad ni otro
derecho real sobre las tierras en que se encuentren dichos bosque.

Los contratos de aprovechamiento de los bosque estatales de produccion
permanente contendrdn obligatoriamente las siguientes estipulaciones:

Ubicacion, cabida y linderos del drea
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Art. 29.-

Art. 30.-

Art. 31.-

Art. 32.-

Art. 33.-
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Inventarios forestales valorados

Plan de manejo y sistemas de aprovechamiento y extracciéon
Infraestructura a establecer

Plazo de duracién del contrato

Plazo para la linderaciéon y sefalizacién del drea, que se realizardn a costa
del beneficiario

Pagos que deba efectuar el beneficiario por concepto de madera en pie y
por reforestacion, de conformidad con lo que disponga el Reglamento
Especial que se expedird a este efecto

Obligacion del beneficiario de custodiar y mantener la integridad fisica del
dreaq, a cuyo efecto el Estado prestard el apoyo necesario

Las penas que se acuerden para el caso de incumplimiento de las
obligaciones contractuales, v,

Las demds que sean necesarias para precautelar los intereses del Estado.

Los confratistas garantizardn el cumplimiento de las obligaciones que
confraigan mediante el oforgamiento de una de las cauciones
contempladas en la Ley de Licitacién y Concurso de Ofertas, cuya cuantia
guardard relacién con el monto de la obligaciones contraidas.

Los contratos de aprovechamiento forestal que comprendan superficies
mayores a mil hectdreas, requerirdn del concurso de ofertas. Si fueren
superiores a diez mil hectdreas, se requerird ademds de la autorizacion del
Presidente de la Republica. No podrdn participar en dicho concurso quienes
estuvieren en mora en el cumplimiento de contratos anteriores con el Estado
o instituciones del sector publico.

Los contratos de hasta mil hectdreas los otorgard directamente el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia. A una misma persona natural o juridica no podrd
otorgdrsele mds de un contfrato de esta clase, y se lo concederd un nuevo
confrato siempre que haya cumplido satisfactoriamente el contrato anterior.

Los pagos que se refiere el literal g) del Articulo 28, serdn revisables cada dos
anos o cuando lo justifiquen las condiciones imperantes en el mercado de
productos forestales.

La duracidon de los contfratos de aprovechamiento forestal en bosque
estatales de produccién permanente, no serd menor de tres ainos ni mayor
de diez y podrd renovarse el contrato de conformidad con la Ley.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia supervisard el cumplimiento de los

confratos y licencias de aprovechamiento forestal. En caso de
incumplimiento adoptard las medidas legales correspondientes.
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Art. 34.-

Art. 35.-

Art. 36.-

Art. 37.-

Art. 38.-

Art. 39.-

Art. 40.-
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En caso de incumplimiento del confrato o licencia de aprovechamiento
forestal, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, previo informe del
organismo forestal competente, declarard resuelto el contrato o cancelada
la licencia, dispondrd la efectivizacidon inmediata de las respectivas
cauciones y determinard el valor de la indemnizacién de danos y perjuicios,
gue serd recaudado por la via coactiva.

Quien se creyere perjudicado por la decisidn ministerial, podrd interponer su
reclamo por la via contencioso — administrativa.

El aprovechamiento de los bosque productores cultivados y naturales de
propiedad privada, se realizard con autorizacion del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia. Ademds, en el caso de los bosque naturales se pagard el
precio de la madera en pie determinado por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia.

Exceptiense de lo dispUSAto en el presente capitulo, las dreas de bosque
productores del Estado en donde existan asentamientos de grupos
aborigenes, las cuales serdn aprovechadas exclusivamente por estos, previa
autorizacién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y con sujecién a lo
establecido en esta Ley,.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia podrd adjudicar dreas del Patrimonio
Forestal del Estado a favor de cooperativas u otras organizaciones de
agricultores directos, que cuenten con los medios necesarios y se obliguen al
aprovechamiento asociativo de los recursos forestales, a su reposiciéon o
reforestacion y conservacion, con la condicién de que los adjudicatarios no
podrdn enajenar las tierras recibidas.

Independientemente de lo anterior, en las dreas de colonizaciéon
adjudicadas por el IERAC, cuya endjenacion también se prohibe se
racionalizard el uso de los recursos forestales, a efecto de garantizar su
conservaciéon; y, en donde sea necesario, se establecerdn sistemas agro -
sivo — pastoriles de produccion, que contardn con la debida asistencia
técnica.

Las comunidades aborigenes tendrdn derecho exclusivo al
aprovechamiento de productos forestales diferentes de la madera y de la
vida silvestre, en las tierras de su dominio o posesidon, de acuerdo con el
Reglamento.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia delimitard dichas tierras y prestard a
las comunidades asesoria técnica.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, establecerd con fines de proteccion
forestal y de la vida silvestre, vedas parciales o totales de corto, mediano y
largo plazo, cuando razones de orden ecoldgico, climdtico, hidrico,
econdmico o social, lo justifiquen. En tales casos se autorizard la importacion
de la materia prima que requiera la industria.

El aprovechamiento de la escala comercial de productos forestales

diferentes a la madera, tales como resinas, cortezas y otros, se realizard
mediante autorizacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

60



Art. 41.-
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El Ministerio de Agricultura y Ganaderia fijard los precios de referencia de la
madera que se utilice como materia prima segun las especies y calidades.

Del control y movilizacién de productos forestales

Art. 42.-

Art. 43.-

Art. 44.-

Art. 45.-

Art. 46.-

Art. 47.-

Art. 48.-

CAPITULO VII

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia supervigilard todas las etapas
primarias de produccidn, tenencia, aprovechamiento y comercializacién de
materias primas forestales.

Igual supervigilancia realizard respecto de la flora y fauna silvestres.

Para efecto de lo dispUSAto en el articulo anterior, la movilizacién de
productos forestales y de flora y fauna silvestres, requerird de la
correspondiente guia de circulacién expedida por el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia. Se establecerdn pUSAtos de control forestal y de fauna silvestre
de atencion permanente, los cuales contardn con el apoyo y presencia de
la fuerza puUblica.

Para efecto del cumplimiento de esta Ley, credse la Guardia Forestal bajo la
dependencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional colaborardn con la Guardia
Forestal para el eficaz ejercicio de sus funciones.

Prohibese la exportacion de madera rolliza, con excepcion de la destinada a
fines cientificos y experimentales en cantidades limitadas, y previa la
autorizacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y en las condiciones
que éste determine.

La exportacidon de productos forestales semielaborados serd autorizada por
los Ministerios de Agricultura y Ganaderia y de Industrias, comercio e
Infegracién, Unicamente cuando se hallen satisfechas las necesidades
internas y los niveles minimos de industrializacién que se requerirdn al efecto.

La exportacion de especimenes de flora y fauna silvestres y sus productos, se
realizard solamente con fines cientificos, educativos y de intercambio
internacional con instituciones cientificas, previa autorizacidén del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia y cumpliendo con los requisitos reglamentarios.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia autorizard la importacién de
productos forestales que no existan en el pais, y de especimenes de flora y
fauna silvestres que interesen al desarrollo nacional.

De la Investigacidon y Capacitacion Forestales

Art. 49.-

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia promoverd, realizard y coordinard la
investigacion relativa a la conservacion, administracién, uso y desarrollo de
los recursos forestales y de las dreas naturales del patrimonio forestal.
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Art. 50.-

a)

b)

d)

Art. 51.-

Art. 52.-
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Para el cumplimiento de las actividades previstas en el articulo anterior, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia le corresponde:

Crear centros de investigacién sobre especies forestales nativas y exdticas de
fauna vy flora silvestres

Suscribir convenios relativos a la investigacion, capacitacién y educacion
forestales

Ejecutar programas de capacitacion y adiestramiento en conservacién,
administracién y desarrollo de recursos forestales y dreas naturales de
patrimonio del Estado

Establecer en coordinacion con el Ministerio de Educacién PUblica y otras
entidades del sector puUblico, programas de educacién y divulgacion relativa
a los aspectos mencionados en el literal anterior

Organizar cursos de capacitacion forestal y de conservaciéon, conjuntamente
con el Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional —-SECAP- y ofras
entidades y dependencias del sector pUblico o privado; vy,

Las demds que le asignen esta Ley y los Reglamentos

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia divulgard los resultados de la
investigacion forestal.

Créase bajo la dependencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el
Programa de Semillas Forestales, como dérgano técnico administrativo
encargado de la promocién y formacién de viveros y huertos semilleros; del
acopio, conservacion y suministro de semillas certificadas a precios de costo;
y. las demds actividades que le fije el Reglamento.

Iguales actividades podrd cumplir la empresa privada bajo control ministerial.

CAPITULO VIII

De los Incentivos

Art. 53.-

Art. 54.-

Art. 55.-

Las tierras forestales cubiertas de bosque y vegetacion protectores naturales
o cultivados, las plantadas con especies madereras y las que se dedicaren a
la formacién de cualquier clase de bosque que cumplan con las normas
establecidas en esta Ley, gozardn de exoneracion del pago del impuesto a
la propiedad rural. La Direccién Nacional de AvallUos y Catastros, al efectuar
el avalUo y determinard el impuesto, aplicard dicha exoneracién

Articulo derogado por la Ley de Régimen Tributario Interno R.O. N° 341 de 22
de diciembre ce 1989.

La importacion de maquinarias y equipos de cardcter y uso exclusivamente
forestal, asi como de herramientas, implementos, repuestos, productos
quimicos, semillas y demds elementos destinados a la investigacién y cultivo
forestal, plantaciones forestales y control de incendios forestales, que no se
produzcan en el pais, gozardn de exoneracidén de todos los impuestos
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Art. 56.-

Art. 57.-

Art. 58.-

Art. 59.-
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arancelarios y adicionales, sin perjuicio del cumplimiento de los compromisos
infernacionales.

Esta importancia serd autorizada Unicamente a las personas naturales o
juridicas dedicadas a las actividades forestales por un tiempo no menor de
tres anos, previa comprobacién y calificacion por parte del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

Articulo derogado por la Ley de Régimen Tributario Interno R.O. N° 341 de 22
de diciembre de 1989

Sin perjuicio de los incentivos previstos en esta Ley, las empresas de
aprovechamiento forestal infegral cuyas plantas industriales se instalen en
dreas de produccion de la materia prima, gozardn de los respectivos
beneficios contemplados en la Ley de Fomento Industrial para estos casos,
siempre que se cumplan los requisitos previstos en la misma.

Articulo derogado por DL N° 2 . R.O. Suplemento ° 930 de 7 de mayo de 1992,
Art. 169 Nro. 5.

Las tierras forestales de propiedad privada cubierta de bosque protectores
de produccién permanente y aquellas en las que se ejecuten planes de
forestacién o reforestacién, no serdn afectables por la Reforma Agraria.

De la Proteccion Forestal

Art. 60.-

Art. 61.-

Art. 62.-

Art. 63.-

CAPITULO X

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia prevendrd y controlard los incendios
forestales, plagas, enfermedades y riesgos en general que puedan afectar a
los bosque y vegetacion natural.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia organizard campanas educativas
para prevenir y combatir los incendios forestales mediante conferencias en
escuelas, colegios y centfros publicos, proyecciéon de peliculas y otras
medidas similares.

Los propietarios de bosque, los contratistas de aprovechamiento forestal, en
general, los poseedores administrativos y tenedores de bosque, estdn
obligados a adoptar las medidas necesarias para prevenir o confrolar los
incendios o flagelos, plagas, enfermedades y perjuicios a los recursos
forestales.

En el seguro agropecuario se incluird el seguro forestal, contra riesgos
provenientes de incendios, pagas, enfermedades y ofros riesgos forestales,
que podrdn acogerse las personas naturales o juridicas propietarios de
bosque cultivados.

De las Industrias Forestales

Art. é4.-

Los Ministerios de Agricultura y Ganaderia y de Industrias, Comercio,
Integracién, determinardn el nivel tecnoldégico minimo de las industrias de
aprovechamiento primario.
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Art. 65.-

Art. 66.-

Art. 67.-

Art. 68.-

CAPITULO |
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El Ministerio de Agricultura y Ganaderia promoverd y controlard el
mejoramiento de los sistemas de aprovechamiento, tfransformacion primaria,
industrializacion de los recursos forestales y de fauna vy flora silvestres.

La instalaciéon y funcionamiento de los aserraderos e industrias que utilicen
madera o cualquier otro producto forestal diferente de la madera como
materia prima, se sujetardn a las disposiciones de esta ley, en lo que a
utilizacion de recursos forestales se refiere.

Los establecimientos de transformacién primaria e industrias forestales y de
vida silvestre, solo podrdn adquirir vy Utfilizar materia prima  cuyo
aprovechamiento se halle autorizado.

A este efecto llevardn registros obligatorios de las actividades que realicen
con dicha materia y, cuando el Ministerio de Agricultura y Ganaderia lo
solicite, le proporcionardn la informacidén respectiva, con fines estadisticos y
de control.

Con el fin de racionalizar el aprovechamiento de los recursos forestales, los
Ministerios de Agricultura y Ganaderia; de Industrias, Comercio e Integracioén;
y. de Finanzas y Crédito Publico, prohibirdn temporal o definitivamente la
importacion o fabricacién de magquinaria, equipos, herramientas y demds
implementos relacionados con la actividad.

TiTuLo 1l

DE LAS AREAS NATURALES Y DE LA FLORA Y FAUNA SILVESTRES

Del Patrimonio Nacional de Areas Naturales

Art. 69.-

Art. 70.-

El patrimonio de dreas naturales del Estado se halla constituido por el
conjunto de dreas silvestres que se destacan por su valor protector, cientifico,
escénico, educacional, turistico y recreacional, por su flora y fauna, o porque
constituyen ecosistemas que contribuyen a mantener el equilibrio del medio
ambiente

Corresponde al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, mediante Acuerdo, la
determinacion y delimitacion de las dreas que forman este patrimonio, sin
perjuicio de las dreas ya establecidas por leyes especiales, decretos o
acuerdos ministeriales anteriores a esta Ley.

Las dreas naturales del patrimonio del Estado se clasifican para efectos de su
administracién, en las siguientes categorias:

Parque nacionales
Reserva ecoldgica

Refugio de vida silvestre
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d)

f)

e)

Art. 71.-

CAPITULO Il
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Reservas bioldgicas
Areas nacionales de recreacion
Reserva de produccidon de fauna; y,

Area de caza y pesca

El patrimonio de dreas naturales del Estado deberd conservarse inalterado,
este efecto se formulardn planes de ordenamiento de cada una de dichas
dreas.

Este patrimonio es inalienable e imprescriptible y no puede constituirse sobre
él ningun derecho real.

De la Administracién del Patrimonio de Areas Naturales

Art. 72.-

Art. 73.-

CAPITULO 1l

La planificacion, manejo, desarrollo, administracién, proteccién y control del
patrimonio de dreas naturales del Estado, estard a cargo del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

La utilizacién de sus productos y servicios se sujetard a los Reglamentos y
disposiciones administrativas pertinentes.

Las tierras y recursos naturales de propiedad privada comprendidos dentro
de los limites del patrimonio de dreas naturales serdn expropiadas o
revertidas al dominio del Estado, de acuerdo con las leyes de la materia.

De la Conservacion de la Flora y Fauna Silvestres

Art. 74.-

Art. 75.-

Art. 76.-

a)

El patrimonio de dreas rurales del Estado se manejard con sujecidn a
programas especificos de ordenamiento de las respectivas unidades, de
conformidad con el plan general sobre esta materia.

En estas dreas solo se sujetardn las obras de infraestructura que autorice el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

En las unidades del patrimonio de dreas naturales del Estado, que el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia determine, se controlard el ingreso del
publico, sus actividades, incluyendo la investigacién cientifica.

En los Reglamentos se fijardn las tarifas de ingresos y servicios y los demds
requisitos que fueren necesarios.

La flora y fauna silvestres son de dominio del Estado y corresponde al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia su conservacién, proteccion,
administracién, para lo cual ejercerd las siguientes funciones:

Controlar la caceria, recoleccion, aprehensidén, transporte y trdfico de
animales y ofros elementos de la fauna y flora silvestres
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b)

Art. 77.-

Art. 78.-

Art. 79.-

a)

b)
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Prevenir y controlar la contaminacién del suelo y de las aguas, asi como la
degradacién del medio ambiente.

Proteger y evitar la eliminacién de las especies de flora y fauna silvestres,
amenazadas o en proceso de extincion.

Establecer zoocriaderos, viveros, jardines de plantas silvestres y estaciones de
investigacioén para la reproduccion y fomento de la fauna y flora silvestres.

Desarrollar las actividades demostrativas de uso y aprovechamiento
doméstico de la flora y fauna silvestres, mediante métodos que eviten
menoscabar su integridad

Cumplir y hacer cumplir los convenios nacionales e internacionales para la
conservacion de la flora y fauna silvestres y su medio ambiente, vy,

Las demds que le asignen la Ley y el Reglamento.

El aprovechamiento de la flora y fauna silvestres no comprendidas en el
patrimonio de dreas naturales del Estado, serd regulado por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, el que ademds determinard las especies cuya
captura o utilizacion, recoleccidn y aprovechamiento estén prohibidos.

Cualguiera que sea la finalidad, prohibese ocupar las tierras del patrimonio
de dreas naturales del Estado, alterar o danar la demarcacion de las
unidades de manejo u ocasionar deterioro de los recursos naturales en ellas
existentes.

Se prohibe igualmente, contaminar el medio ambiente terrestre, acudtico o
aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre, acudtica o aérea, existente
en las unidades de manejo

TiTuLo
DEL FINANCIAMIENTO

Para el financiamiento de los programas forestales del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, se contard con los siguientes recursos:

La asignacion minima de 250 millones de sucres anuales, que constard en el
Presupuesto General del Estado a partir de 1982, la misma que tendrd un
incremento anual de un diez por ciento, hasta completar la asignacién
minima de 500 millones de sucres, en atencidn a los programas respectivos

Los fondos que se recauden por concepto de adjudicacion de tierras,
bosque, confratos de aprovechamiento forestal y de fauna vy flora,
industrializacién, comercializacién y otros, conforme a lo dispuesto en la
presente Ley.

Lo que exceda del financiamiento de los programas forestales ingresa a la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional.
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Art. 80.-

CAPITULO |
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Los ingresos provenientes de multas, decomisos o indemnizaciones por
infracciones a esta Ley.

El producto de la venta de plantas y material vegetativo proveniente de
viveros, asi como de otros productos forestales, aprovechados o
industrializados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Los préstamos nacionales o internacionales destinados al desarrollo forestal

Las contribuciones voluntarias provenientes de cualquier fuente, los legados y
donaciones

Los fondos que se obtengan por la concesidn de patentes de operacién
turistica en los pargques nacionales y otros permisos similares; v,

Los demds recursos que genere la aplicacion de esta ley.

Los recursos senalados en el articulo precedente se depositardn en la Cuenta
Especial que se denominard «Fondo Forestaly, la que abrird en el Banco
Central del Ecuador, y se invertirdn exclusivamente en programas de
forestacion y reforestacion, conservacion y administracion de dreas naturales
y de vida silvestre, de conformidad con el distributivo que serd elaborado por
el Ministerio de Finanzas y Crédito PUblico y aprobado por la Comisidén
Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto de la Cdmara
Nacional de Representantes.

TITULO IV

DE LAS INFRACCIONES A LA PRESENTE LEY Y SU JUZGAMIENTO

De las Infracciones y Penas

Art. 81.-

Art. 82.-

Quien pode, tale, descortece, destruya, altere, transforme, adquieraq,
transporte, comercialice o utilice los bosque de dreas de mangle, los
productos forestales o de vida silvestre o productos forestales diferentes de la
madera, provenientes de bosque de propiedad estatal o privada, sin el
correspondientes contra licencia o autorizacidn de aprovechamiento o que
estuviera legalmente obligado, o que, feniéndolos, se exceda de lo
autorizado, serd sancionado con multas equivalentes al valor de uno a diez
salarios minimos vitales generales y el decomiso de los productos,
semovientes, herramientas, equipos, medios de transporte y demds
instrumentos utilizados en estas acciones sin perjuicio de la accidén penal
correspondiente y en los términos del articulo 65 del Codigo Penal. Articulo
sustituido por Ley n° 91. R.O. n° 495 de 7 de agosto de 1990)

Sin perjuicio de la accién penal correspondiente, quien provoque incendios
de bosque o vegetacion protectores, cause danos en ellos, destruya la vida
siivestre o instigue la comision de tales actos serédn multados con una
cantidad equivalente de uno a diez salarios minimos vitales generales (Art.
reformado por Ley N° 91. R.O. N° 495 de 7 de agosto de 1990).
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Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

83.-

84.-

85.--

86.-

87.-

88.-

89.-

90.-

91.-
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Quienes exporten productos forestales, animales vivos, elementos
constitutivos o productos de la fauna silvestres, especimenes de la flora o
productos forestales diferentes de la madera, sin la respectiva autorizacién,
serdn sancionados con multa equivalente de uno a diez salarios minimos
vitales generales y el decomiso en los términos del Art. 81 (Art. reformado por
Ley N°91. R.O. N° 495 de 7 de agosto de 1990).

Las personas naturales o juridicas, que halldndose obligadas, se nieguen a
proporcionar informacién o suministren datos falsos, lo que induzcan a error,
por cualquier medio, respecto de la naturaleza, cantidad, calidad vy
caracteristicas de los productos forestales y de la vida silvestre, serdn
penados con una multa equivalente de uno a cinco salarios minimos vitales
generales previa comprobacion de los hechos (Art. reformado por ley No. 91°
R.O. No. 595 del 7 de agosto de 1990).

Quien tfransporta madera, productos forestales diferentes de la madera vy
productos de la vida silvestre, sin sujetarse a las normas de movilizaciéon
establecidas en esta Ley y el Reglamento, serdn sancionados con multa
equivalente de uno a cinco salarios minimos vitales generales y el decomiso
del producto (Art. reformado por Ley n° 21 R.O. n® 495 de 7 de agosto de
1990).

El que impida u obstaculice las actividades de los servidores publicos
forestales, en el cumplimiento de sus funciones especificas, serd sancionado
con una multa equivalente de uno a tres salarios minimos vitales generales
(Art. reformado por Ley No. 91 No. 495 del 7 de agosto de 1990).

Quien ingrese sin la debida autorizacién al patrimonio de dreas naturales del
Estado, o realice actividades contraviniendo las disposiciones reglamentarias
pertinentes, serd sancionado con multa equivalente de uno a tres salarios
minimos vitales generales (Art. reformado por Ley n® 91°. R.O. N° 495 del 7 de
agosto de 1990).

La captura o recoleccion de especimenes zooldgicos y muestras botdnicas
en el patrimonio de dreas naturales del Estado, sin la correspondiente
autorizacion serdn sancionadas con una multa equivalente de uno a fres
salarios minimos vitales generales, segin el caso, sin perjuicio del decomiso
de los especimenes, muestras o instrumentos (Art. reformado por Ley N° 91
R.O. N° 495 de 7 de agosto de 1990).

La caceria, captura, destruccién o recoleccidn de especies protegidas de la
vida silvestre, serdn sancionadas con multa equivalente de uno a cinco
salarios minimos vitales (Art. reformado por Ley N° 91. R.O. N° 495 del 7 de
agosto de 1990).

quienes infringieren las prohibiciones contenidas en el Art. 78 de la presente
Ley, serdn sancionados con una multa equivalente de uno a diez salarios
minimos vitales generales (Art. reformado por Ley N° 91, R.O. N° 495 del 7 de
agosto de 1990).

Los propietarios que no cumplan con lo dispuesto en el Art. 106 en el plan

gue se estipule en el respectivo Reglamento, serdn sancionados con multa
equivalente de uno a cinco salarios minimos vitales generales, sin perjuicio de
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que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia efectle la plantacién y en los
titulos de crédito correspondientes, a efecto de que el Ministerio de Finanzas,
recaude mediante el ejercicio de la jurisdicciéon coactiva (Art. reformado Ley
N° Q1. R.O. N° 495 del y de agosto de 1990)

Las sanciones establecidas en este capitulo determinardn en caso de
residencia la multa mds alta, y posteriormente, la cancelacion de la
inscripcion en el Registro Forestal o de la licencia de exportador de productos
forestales de la vida silvestre.

el servidor publico forestal que fuere autor, coémplice o encubridor de
cualquiera de las infracciones determinadas en esta Ley, ademds de recibir
la sancidén penal correspondiente, serd destituido de su cargo.

En general las sanciones previstas en esta Ley se aplicardn
independientemente de las acciones penales a que hubiere lugar, segun el
Cobdigo Penal y la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario y de la
indemnizacién de danos y perjuicios.

De la Jurisdiccion y del Procedimiento

Art. 95.-

Art. 96.-

La imposicion de las sanciones establecidas en esta Ley, serd de
competencia de los Jefes de las unidades del patrimonio de dreas naturales
del Estado, los Jefes de Distritos Forestales y del Director Nacional Forestal,
conformidad con el trdmite previsto en esta Ley.

Las infracciones cometidas dentro de las unidades respectivas serdn
sancionadas por los jefes correspondientes.

Habrd lugar al recurso de apelacién ante el jefe de Distrito Forestal de
Jurisdiccion, y en su falta, ante el Director Nacional Forestal.

Las infracciones cometidas fuera de las unidades del patrimonio de dreas
naturales del Estado, serdn sancionadas por el Jefe de Distrito Forestal y el
Director Nacional Forestal, respectivamente, en los términos del inciso
anterior.

Cuando se hubiere cometido una infraccidén a esta Ley, se notificard al
inculpado concediéndose el término de cinco dias para que conteste los
cargos existentes en su contra, hecho lo cual, o en rebeldia, se abrird la
causa prueba por el término de cuatro dias, 7y expirado éste, se dictard la
resolucidn dentro de cuarenta y ocho horas.

El recurso de apelacién se podrd interponer en el término de tres dias
posteriores a la notificacion de la resolucion.

El recurso serd resuelto en el término de quince dias posteriores a la

recepcion del expediente, en mérito de los autos; pero se podrd disponer de
oficio las diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos.
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Cuando la autoridad sancionadora considere que ademds de la infraccién a
esta Ley, se ha cometido delito pesquisable de oficio, remitird las copias
necesarias al Juez competente, para que inicie el respectivo enjuiciamiento

Los productos forestales decomisados serdn vendidos por el propio Juez
inmediatamente después de dictada la resolucion de primera instancia, bajo
su personal responsabilidad.

Ejecutoriada la resolucidn condenatoria en primera o segunda instancia, el
50% del valor de la venta del decomiso se entregard al denunciante o al
servidor publico forestal que haya procedido de oficio, y el restante 50%
ingresard al Fondo Forestal, De ser revocada la resolucién, el valor total se
entregard al dueno del producto decomisado.

Los bienes diferente de los productos forestales y de flora y fauna
decomisados en conformidad con lo dispuesto en el Art. 83 de esta ley, serdn
vendidos en publica subasta, siguiendo el procedimiento estable ido en las
Leyes respectivas.

TiTuLo v
DISPOSICIONES GENERALES

Decldrase de interés nacional la previsidn, control y erradicacion de las
plagas y enfermedades que afectan a los bosque del pais.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia emprenderd las respectivas
campanas fitosanitarias, en coordinacién con los organismos publicos vy la
colaboracién de entidades y personas particulares.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia autorizard la siembra de bosque, a
efecto de precautelar el patrimonio forestal, garantizar el aprovechamiento
racional de los recursos forestales y la conservacion de los bosque,
protectores, existentes en ellas.

En los proyectos de desarrollo rural o industriales, construccién de carreteras,
obras de regadio, hidroeléctricas u otras, que pudieren originar deterioro de
los recursos naturales renovables, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y
demds instituciones del sector pUblico afectadas, determinardn las medidas,
valores que los ejecutores de tales proyectos u obras deban efectuar o
asignar para evitar dicho deterioro o para la reposicidén de tales recursos.

Toda persona natural o juridica que efectle actividades previstas en esta
Ley, tales como aprovechamiento, comercializacién, fransformacién
primaria, industrializacién, consultoria, plantaciones forestales y otras conexas,
tienen la obligacién de inscribirse en el Registro Forestal, previo el
cumplimiento de los requisitos que se fije para el efecto. Sin dicha inscripcién
no podrdn ejercer tales actividades.

Las actividades de planificacion, manejo, aprovechamiento, administracién,
control e inventario forestales, contardn con la participacion de ingenieros
forestales, ingenieros agrénomos, ingenieros agricolas u otros profesionales
especializados en ciencias forestales.
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Las empresas privadas de actividad forestal ocupardn obligatoriamente el
servicio especializado en esta clase de profesionales.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia dictard las normas técnicas para la
aplicacion de este articulo.

Los Organismos que tengan relacidon con la actividad forestal deberdn
proceder a la formacién de cinturones verdes y a la arborizacién de las
calles, plazas y parque de los centros poblados de su jurisdiccién, contando
con la colaboracién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Los propietarios de predios rurales colindantes, con carreteras, caminos
vecinales, o cursos naturales de agua o que se hallen cruzados por estos,
estdn obligados a plantar drboles en os costados de estas vias y de tales
cursos segun las normas legales y las que establezca el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, en coordinacion con el de Obras Publicas.

Las siguientes definiciones de los términos constantes en la presente Ley

servirdn para su debida interpretacion y aplicacion y se considerardn con
definiciones de cada uno de ellos y serd su significado legal.,
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Anexo 4

CODIGO PENAL
Codificacion 000, Registro Oficial Suplemento 147 del 22 de Enero de 1971.

TITULO V )
DE LOS DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA

Capitulo VII
DEL INCENDIO Y OTRAS DESTRUCCIONES, DE LOS DETERIOROS Y DANOS

Art. 388.- Serdn reprimidos con la pena de reclusién mayor extraordinaria de doce a diezy
seis anos los que hubieren puesto fuego:

lo.- A embarcaciones, aeronaves, almacenes, astilleros, edificios o cualesquiera otros
lugares que sirvan de habitacidén y contengan una o mds personas en el momento del
incendio;

20.- A edificios que sirvan para reuniones de individuos, durante el fiempo de estas
reuniones;y,

30.- A todo lugar, aun inhabitado, si contuviere depdsitos de pdlvora u otras materias
explosivas; vy si, segun las circunstancias, el autor ha debido presumir que habia en él una
o mds personas en el momento del delito, o si podia comunicarse el incendio a otros
edificios habitados inmediatos.

La pena serd de seis a nueve anos de reclusion menor, si las paredes del edificio fueren de
piedra, de ladrillo, o de otfros materiales incombustibles, y no contuvieren en su recinto
depdsitos de materias explosivas.

Art. 389.- (Reformado por el Art. 101 de la Ley 2002-75, R.O. 635, 7-VIII-2002).-

Serdn reprimidos con reclusién menor de tres a seis anos, los que hubieren puesto fuego
voluntariamente, ya a los objetos designados en el articulo precedente, pero fuera de los
casos previstos por dicho articulo, y a montes, arboledas, talleres o sementeras.

Si estos objetos pertenecieren exclusivamente a los que los han incendiado, y el fuego se
pusiere con intenciéon fraudulenta, los culpados serdn reprimidos, en los casos no
comprendidos en el articulo anterior, con prisidon de uno a cinco afos y multa de seis a
veinte y cinco doélares de los Estados Unidos de Norte América. Si no hubiere fraude ni
peligro de que el fuego perjudique a otros, no serd castigado el que incendie una cosa
propia, a menos que con el incendio se perjudicare a la economia nacional.

Si el fuego hubiese sido puesto a mieses segadas; maderas cortadas y puestas en
montones, el delito serd reprimido con prision de uno a cinco anos.

Si las mieses o maderas cortadas no han sido reunidas, la pena serd de prision de seis
meses a tres anos y multa de ocho a treinta y un ddlares de los Estados Unidos de Norte
América.

Silas mieses o maderas incendiadas pertenecieren exclusivamente al incendiario, y si el
fuego ha sido puesto con intencién fraudulenta, las penas serdn: en el primer caso
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previsto en este articulo, de prisidén de seis meses a tres anos y multa de seis a dieciséis
ddlares de los Estados Unidos de Norte América; y en el segundo caso, de prision de dos
meses a dos anos y multa de seis a nueve ddlares de los Estados Unidos de Norte América.

Se entenderd que hay intencién fraudulenta, cuando el incendio de los objetos indicados
en este articulo venga en detrimento de la economia nacional y no tenga justificacion
razonable.

Art. 390.- En los casos previstos por los articulos precedentes el condenado podrd ser
puesto, ademds, bajo la vigilancia especial de la autoridad por dos anos a lo menos y
cinco alo mds.

Art. 391.- El que, con intencidn de consumar alguno de los hechos previstos en los articulos
precedentes, hubiere puesto fuego a cualesquiera objetos colocados de modo que el
incendio pudiere comunicar a la cosa que se queria destruir, serd reprimido como si
hubiere puesto o intentado poner directamente el fuego a esta Ultima cosa.

Art. 392.- Cuando el fuego se hubiere comunicado del objeto que el culpado queria
qguemar, a otro objeto cuya destruccidn acarrea una pena mds grave, se aplicard esta
Ultima si las cosas estuvieren colocadas de tal modo que el incendio haya de
comunicarse, necesariamente, de la una a la otra cosa.

Art. 393.- (Reformado por el Art. 16 de la Ley 2001-47, R.O. 422, 28-IX-2001).- Cuando el
incendio ha causado la muerte de una o mds personas la pena serd de reclusibn mayor
especial de dieciséis a veinticinco anos.

Si ha ocasionado heridas o lesiones permanentes, el incendiario serd reprimido con
reclusidn mayor de ocho a doce anos.

Art. 394.- (Reformado por el Art. 102 de la Ley 2002-75, R.O. 635, 7-VIII-2002) .- Serd reprimido
con prisibn de ocho dias a tres meses y multa de ocho a dieciséis délares de los Estados
Unidos de Norte América el incendio de las propiedades muebles o inmuebles de oftro,
gue hubiere sido causado, ya por la vejez o la falta de reparacion o limpieza de hornos,
chimeneas, fraguas, casas o talleres proximos; ya por fuegos encendidos en los campos, a
menos de cien metros de los edificios, bosques, matorrales, huertos, o plantaciones,
cercas, pilas de grano, de paja, de heno, de forrajes o cualquier otro depdsito de
materias combustibles; ya por fuegos o luces llevados o dejados sin precaucion suficiente;
o por fuegos artificiales encendidos o firados incautamente.

Art. 395.- Serdin reprimidos con las penas senaladas en los articulos precedentes y segin
las distinciones en ellos establecidas, los que hubieren destruido o intentado destruir, por
efecto de una explosidn, edificios, embarcaciones, aeronaves, carrugjes, vagones,
almacenes, astilleros u otras construcciones.

La disposicion del Art. 391 es aplicable a los casos previstos en este articulo.
Art. 396.- El incendio de chozas, pajares, cobertizos deshabitados, o de cualquier otro
objeto cuyo valor, pasando de diez sucres no llegue a cincuenta, y en que no haya

peligro de propagacion del incendio, serd reprimido con prisibn de quince a noventa dias.

Art. 397.- El que hubiere desfruido o derribado, en todo o en parte, edificios, puentes,
diques, calzadas, carreteras, ferrocarriles, acueductos, aerédromos, y otras construcciones
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nacionales, municipales, o pertenecientes a otro, serd reprimido con prision de tres a
cinco anos.

Se reprimirdn con la misma pena la destruccién total o parcial de instalaciones para
servicios de alarma contra incendios, asi como el uso indebido de tales servicios.

Art. 398.- Los que destruyeren acueductos ajenos que no consfituyan obras de
mamposteria serdn reprimidos con prisidon de tres a seis meses.

Cuando se trate de obras nuevas que atacan el derecho de propiedad o posesorio, de la
persona o personas que han destruido el acueducto o bocacaz, no serdn aplicables las
disposiciones del inciso anterior.

Igual pena que la senalada en el inciso primero se aplicard a quienes destruyeren cercas
vivas o de cualquier otra clase, cuando el acto no constituya usurpacion

Art. 607A (607.1) del Capitulo V, de las Contravenciones Ambientales, del Cédigo Penal de
la Republica del Ecuador

CAPITULO V
DE LAS CONTRAVENCIONES AMBIENTALES

Nota: Capitulo agregado por Ley No. 49, publicada en Registro Oficial 2 de 25 de
Enero del 2000.

Art. 607-A.- Serd sancionado con prisidn de cinco a siete dias, y multa de cuarenta y
cuatro a ochenta y ocho ddélares de los Estados Unidos de Norte América, todo aquel
que:

a) Contamine el aire mediante emanaciones superiores a los limites permitidos de los
escapes de los vehiculos;

b) Acumule basura en la via puUblica, en terrenos o en los frentes de las casas o edificios;
c) Haga ruido por falta de silenciador de su vehiculo o a través de equipos de
amplificacién a alto volumen que alteren la tranquilidad ciudadana; o,

d) Arroje desperdicios o aguas contaminantes, destruya la vegetacion de los parques o
espacios verdes, en los casos en que tales actos no constituyan delito.

Nota: Articulo agregado por Ley No. 49, publicada en Registro Oficial 2 de 25 de Enero del
2000.

Nota: Articulo reformado por Art. 178 de Ley No. 75, publicada en Registro Oficial 635 de 7
de Agosto del 2002.
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Anexo 5

ORDENANZA METROPOLITANA: 0213
Distrito Metropolitano de Quito: Sustitutiva del Titulo V, "Del Medio Ambiente", Libro
Segundo, del Cédigo Municipal.

SECCION VI )
DEL CONTROL, ESTIMULO, CONTRAVENCIONES Y SANCIONES EN MATERIA DE ASEO DEL
ESPACIO PUBLICO

Art. 11.357.- CONTROL.- Las Comisarias, Salud y Ambiente en cada una de las
administraciones zonales, para el cumplimiento de este capitulo y normas conexas,
juzgardn y sancionardn a los infractores y, en general tomardn todas las medidas para
mejorar el aseo y limpieza de la ciudad y erradicar el frabajo infantil en el minado de
desechos sélidos.

El contfrol se realizard también por parte de la Policia Metropolitana, autoridades
competentes y los veedores civicos ad honorem.

Art. 11.357.1.- ESTIMULO.- La Municipalidad, a través de las administraciones zonales,
brindard estimulos a barrios, urbanizaciones, empresas, organizaciones de comerciantes o
propietarios, por las iniciativas que desarrollen para mantener limpia la ciudad, de
acuerdo al reglamento que se dictard al efecto.

Los estimulos también se extenderdn a quienes trabajen en la erradicacion del trabajo
infantil en el manejo de desechos sdlidos; en estos casos, las administraciones zonales
coordinardn con el Patronato Municipal San José.

Art. 11.357.2.- CONTRAVENCIONES Y SANCIONES.- En concordancia con las obligaciones y
responsabilidades sefaladas en la Seccién Il de este capitulo, de cuidar la limpieza vy el
medio ambiente del Distrito Metropolitano de Quito, se establecen cinco clases de
confravenciones con sus respectivas sanciones, que se especifican a continuacion:

1. CONTRAVENCIONES DE PRIMERA CLASE Y SUS SANCIONES.- Serdn reprimidos con multa
de 0.1 RBUM (Remuneraciéon Bdsica Unificada) délares americanos quienes cometan las
siguientes confravenciones:

a) Tener sucia y descuidada la acera y calzada del frente correspondiente a su domicilio,
negocio o empresa;

b) No retirar el recipiente o tacho de basura inmediatamente después de la recoleccién;

c) Transportar basuras o cualquier tipo de material de desecho o construccidon sin las
protecciones necesarias para evitar el derrame sobre la via pUblica;

d) Arrojar, sea al transitar a pie o desde vehiculos, cdscaras, goma de mascar, papeles,
pldsticos y desechos en general, teniendo la responsabilidad, en el segundo caso, el
dueno del automotor y el conductor;

e) Ensuciar el espacio pUblico con residuos por realizar labores de minado o recoleccion
de basura;
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f) Sacudir tapices, alfombras, cobijas, sdbanas y demds elementos de uso personal o
doméstico, en puertas, balcones y ventanas que miren al espacio publico;

g) Escupir, orinar o defecar en los espacios publicos;

h) Transitar con animales domésticos sin las medidas necesarias para evitar que estos
ensucien las aceras, calles, avenidas y parques;

i) Dejar que animales domésticos ensucien con sus excrementos las aceras, calzadas,
parques, parterres y, en general, los espacios publicos;

2. CONTRAVENCIONES DE SEGUNDA CLASE Y SUS SANCIONES.- Serdn reprimidos con multa
de 0.5 RBUM ddlares americanos, quienes cometan las siguientes contravenciones:

a) Depositar la basura en los parterres, avenidas, parques, esquinas o terrenos baldios, esto
es en cualquier ofro sitio que no sea la acera correspondiente a su domicilio o negocio,
propiciando centros de acopio de basura no autorizados;

b) Incinerar a cielo abierto basura, papeles, envases;

c) Lavar vehiculos en espacios publicos;

d) Readlizar trabajos de construccidon o reconstruccion sin las debidas precauciones,
ensuciando los espacios publicos con masilla y residuos de materiales;

e) Arrojar en los espacios publicos, desperdicios de comidas preparadas, lavazas y en
general aguas servidas:

f) Utilizar el espacio publico o via puUblica para cualquier actividad comercial sin la
respectiva autorizacidn municipal;

g) Sacar la basura fuera de la frecuencia y horario de su recoleccién;

h) Depositar en espacios o vias publicas colchones, muebles y ofros enseres fuera de los
horarios establecidos para la recoleccion de basura;

i) No disponer de un basurero pldstico y con tapa dentro de los vehiculos de transporte
Masivo;

i) Arrojar a la via publica, dreas comunales y demds espacios publicos, los productos del
barrido de viviendas, locales comerciales, establecimientos o vias y objefos o materiales
sélidos;

3. CONTRAVENCIONES DE TERCERA CLASE Y SUS SANCIONES.- Serdn reprimidos con multa
de 1 RBUM ddlares americanos, quienes cometan las siguientes contravenciones:

a) Abandonar en el espacio publico o via publica animales muertos, o arrojar en ellos
despojos de aves o animales;

b) Utilizar el espacio publico para exhibir mercaderias de cualquier tipo o para realizar
actividades de mecdnica en general y de mantenimiento o lubricacion de vehiculos, de
carpinteria o de pintura de objetos, cerrajeria y en general todo tipo de actividades
manuales, artesanales o industriales que perjudican el aseo y el ornato de la ciudad;
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c) Ocupar el espacio publico, depositar o mantener en él, materiales de construcciéon y
escombros;

d) Mantener o abandonar en los espacios publicos vehiculos fuera de uso y cualquier
clase de chatarra;

e) Destruir contenedores, papeleras o mobiliario urbano instalado para la recoleccién de
desechos;

f) Quemar llantas, cualquier otro material o desecho en la via publica;

g) Ensuciar el espacio publico con residuos cuando se realiza la fransportacion de
desechos;

4, CONTRAVENCIONES DE CUARTA CLASE Y SUS SANCIONES.- Serdn reprimidos con la multa
de 1.5 RBUM ddlares americanos, quienes cometan las siguientes contravenciones:

a) Arrojar escombros, materiales de construccién, basura y desechos en general a la red
de alcantarillado, quebradas y cauces de rios;

b) Usar el espacio publico como depdsito o espacio de comercializacidén de chatarra y
repuestos automotrices;

c) Dejar sucias las vias o espacios publicos tras un evento o espectdculo publico que haya
sido organizado y que tenga el permiso otorgado por la DMMA;

El conductor del vehiculo que cometa la contravencion de cuarta clase serd sancionado
de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 607A (607.1) del Capitulo V, de las Contravenciones
Ambientales, del Cddigo Penal de la RepuUblica del Ecuador.

5. CONTRAVENCIONES DE QUINTA CLASE Y SUS SANCIONES.- Serdn reprimidos con multa
de 4 RBUM, quienes cometan las siguientes contravenciones:

a) Mezclar y botar la basura doméstica con basura tdxica, bioldgica, contaminada,
radioactiva u hospitalaria;

b) No respetar la recoleccion diferenciada de los desechos hospitalarios y otros desechos
especiales;

c) No disponer los desechos hospitalarios y peligrosos, segin lo establecido en este
capitulo;

d) Propiciar la combustién de materiales que generan gases téxicos;

e) Impedir u obstaculizar la prestacion de los servicios de aseo urbano en una o varias de
sus diferentes etapas (barrido, recoleccion, transporte, transferencia y disposicidn final);

f) Las empresas publicas o privadas que comercialicen o promocionen sus productos o

servicios a fravés de vendedores ambulantes o informales, y arrojen la basura en la via
publica;
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g) Arrojar directamente a la via publica, a la red de alcantarilado, quebradas o rios,
aceites, lubricantes, combustibles, aditivos, lixiviados, liquidos y demds materiales téxicos:

h) No contar con los respectivos permisos de movilizacion y circulaciéon segun sea el caso;

i) No cancelar el pago correspondiente a la gestion de los desechos hospitalarios
peligrosos;

i) Las empresas publicas o privadas que promuevan o incorporen ninos, o adolescentes
menores de dieciocho anos en actividades relacionadas con los desechos sélidos;

El ciudadano o representante legal de la empresa que cometa una contravencion de
quinta clase serd sancionado de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 607A (607.1) del
Capitulo V, de las Contfravenciones Ambientales, del Cédigo Penal de la Republica del
Ecuador.

6. CONTRAVENCIONES ESPECIALES Y SUS SANCIONES.- Serdn reprimidos con la siguiente
escala de multas, quienes cometan las distintas confravenciones especiales que se
detallan a continuacién:

a) Colocar la basura en la vereda sin una previa separacién en la fuente, sin utilizar fundas
adecuadas, recipientes impermeables, tachos o contenedores debidamente cerrados,
segun las especificaciones dadas por la Direccidn Metropolitana de Medio Ambiente:

a.1) Para la determinacion de las sanciones especiales en el caso de edificios, se
considerard el niumero de medidores de energia eléctrica que tenga el edificio
comparado con el nUmero de pisos de este, siendo vdlido el nUmero mayor resultante de
dicha comparacién y serd el dato referencial para que se impute la multa;

a.l.1) Para los domicilios particulares de hasta tres plantas o medidores de energia
eléctrica: 0.1 RBUM;

a.1.2) Los edificios de oficinas o viviendas pagardn:
e De 4 a 10 pisos o medidores de energia eléctrica: 0.2 RBUM.
e De 11 pisos o medidores de energia eléctrica en adelante: 0.1 RBUM md&s un 0.1
RBUM por cada piso o medidor de energia eléctrica adicional.

a.1.3) Los conjuntos residenciales pagardn:
e De 1 al0casasodepartamentos: 0.1 RBUM.
e De 11 casas o departamentos en adelante: 0.1 RBUM mds un 0.1 RBUM por cada
casa o departamento adicional.

a.2) Los establecimientos educativos pagardn 1 RBUM.
a.3) Las universidades pagardn 3 RBUM.
a.4) Los centros comerciales y los mercados pagardn 2 RBUM.
a.5) Los establecimientos comerciales o industriales que estén sujetos a:
e Guias de prdcticas ambientales, pagardn lo estipulado en el Art. 11.381.44
Categoria ll, literal ), del Capitulo V de esta ordenanza.
e Auditoria ambiental, pagardn lo estipulado en el Art. 11.381.28 Categoria ll, literal
d). del Capitulo V de esta ordenanza.
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b) No disponer de suficientes contenedores moviles para el recogimiento selectivo de la
basura, segun las especificaciones técnicas emanadas por la Direccion Metropolitana de
Medio Ambiente.

b.1) Establecimientos educativos: 1 RBUM.
b.2) Universidades: 3 RBUM.

b.3) Mercados: IRIBUM.

b.4) Centros comerciales: 5 RBUM.

c) No disponer de contenedores mdviles en cualquier acto puUblico masivo en estadios,
parques o avenidas, cuando estos hayan sido organizados por personas particulares sean
estas naturales o juridicas: 3 RBUM.

d) No redlizar la limpieza de las dreas publicas de influencia del acto o espectdculo
pUblico posterior a su desarrollo, cuando estos hayan sido organizados sin contar con el
permiso previo otorgado por la DMMA: 5 RBUM.

El ciudadano o representante legal de la empresa que cometa una contravencion
especial serd sancionado de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 607A (607.1) del Capitulo V,
de las Contravenciones Ambientales, del Coédigo Penal de la Republica del Ecuador.

Art. 11.357.3.- REINCIDENCIA EN LAS CONTRAVENCIONES.- Quien reincida en la violacion de
las disposiciones de esta seccidn serd sancionado cada vez con el recargo del cien por
ciento sobre la Ultima sancién y de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 607A (607.1) del
Capitulo V, de las Contravenciones Ambientales, del Cédigo Penal de la Republica del
Ecuador.

Art. 11.357.4.- DESACATO A LA AUTORIDAD.- Quien al infringir las normas, sea encontrado in-
fraganti por una autoridad municipal, serd puesto a érdenes de la autoridad competente.

Art. 11.357.5.- COSTOS.- Las multas no liberan al infractor del pago de los costos en que
incurra la Municipalidad para corregir el dano causado.

Art. 11.357.6.- ACCION PUBLICA.- Se concede accién puUblica para que cualquier
ciudadano, incluido los supervisores de las empresas concesionadas para la gestion de los
residuos, pueda denunciar ante la Policia Metropolitana y las Comisarias Metropolitanas
de Salud y Ambiente de las Administraciones Zonales respectivas, las infracciones a las
gue se refiere este capitulo.

Art. 11.357.7.- La aplicacién de las multas y sanciones determinadas en esta seccidon serdn
impuestas a los confraventores por los Comisarios Metropolitanos de Salud y Ambiente de
las administraciones zonales, que serdn entes de control de aseo de la ciudad y para su
ejecucién contardn con la asistencia de la Policia Metropolitana, y de ser necesario con
la fuerza publica, sin perjuicio de las acciones civiles o penales que podrian derivarse por
la violacién o contravencién de las normas establecidas en la presente seccidn.

Art. 11.357.8.- CONTRAVENTORES Y JUZGAMIENTO.- Todo ciudadano que coniravenga las
disposiciones de la presente seccidn serd sancionado de acuerdo al grado de infraccién
cometida y de conformidad con el debido proceso.

En el caso de menores de edad, serdn responsables sus padres o representantes legales.
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Los contraventores serdn sancionados por los Comisarios Metropolitanos de Salud vy
Ambiente, sin perjuicio de las sanciones que se deriven y puedan ser impuestas por otras
autoridades.

Para el confrol y juzgamiento de los infractores y reincidentes, los Comisarios
Metropolitanos de Salud y Ambiente llevardn un registro de datos.

El procedimiento a aplicarse para el juzgamiento de las infracciones administrativas que
contiene este capitulo, serd el sefalado en el Art. 398 del Cédigo de Procedimiento Penadl,
y en forma supletoria, en lo que no se oponga, se aplicard el procedimiento sefialado en
el Cédigo de la Salud para el juzgamiento de infracciones.

Art. 11.357.9.- DE LAS MULTAS RECAUDADAS Y SU FORMA DE COBRO.- Los fondos
recaudados por concepto de multas cobradas a los contraventores a través de las
administraciones zonales, formardn parte de sus recursos financieros y servirdn para
consolidar el sistema de control sanitario en la ciudad.

Cuando la Policia Metropolitana intervenga, recibird el 20% de los fondos recaudados por
multas, para mejorar las prestaciones a sus miembros.

Cuando el contraventor sea dueno de un bien inmueble y no comparezca, la multa que
corresponda mds los intereses se cobrard en la carta de pago del impuesto predial, para
lo cual las administraciones zonales deberdn remitir el listado y detalle de los infractores en
forma periddica a la Direccidon Metropolitana Financiera, para que se incluya esta multa
en el titulo correspondiente.

Asi mismo, los fondos recaudados por concepto de multas por no separar en la fuente los
desechos orgdnicos de los inorgdnicos, asi como de no disponerlos en recipientes
adecuados, y todo lo referente al Art. 11.357.2 en sus numerales 1.0, 2.a, 2.h vy, de las
Contravenciones Especiales y sus sanciones, serdn cargadas y cobradas en las planillas de
agua potable, y el monto de su recaudacion se dividird en un 70% para cubrir los costos
de las Comisarias Metropolitanas de Salud y Ambiente donde se haya generado la
infraccién y cobro de la multa respectiva, y el 30% serd destinado para el Fondo
Ambiental.

Cuando el contraventor sea dueno de un establecimiento comercial que no deba
cumplir con el Capitulo V y no cancele la multa correspondiente, se procederd a la
clausura temporal de su negocio, hasta que cumpla con sus obligaciones ante la
Comisaria Metropolitana de Salud y Ambiente, y de no hacerlo, se cancelard la patente
municipal.

Cuando el contraventor de primera clase no disponga de recursos y no sed propietario de
bienes inmuebles, el respectivo Comisario Metropolitano de Salud y Ambiente podrd
permutar la multa por cuatro horas de trabajo en la limpieza de los espacios publicos del
distrito.

Sin perjuicio de lo anterior, las multas impuestas a los contraventores podrdn cobrarse por
via coactiva.
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Anexo 6 Certificado de Comunicacidon Social
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ANEXO 6 PANCARTAS DE DIFUSION
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CAMPANA DE PREVENCION Y CONTROL DE INCENDIOS FORESTALES
CUERPO DE BOMBEROS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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iHAGA LO CORRECTO!
NO QUEME SU BASURA

— B

'l ESTA PROHIBIDO, quemar basura Si usted observa una quema ilegal, o si No queme la basura depositada en

doméstica, llantas o desechos y propiciar desea reportar a alguien que quema quebradas o  lugares  informales.
la combustién de materiales que generen desechos; comunique al ndmero de Denuncie a la Comisaria Metropolitana de
téxicos en casas la via pdbli emergencia 9-1-1 del Cuerpo de Salud de Ambiente de la Administracién
GER WRCOR 0 il dics, Bomberos del Distrito Metropolitano de Zonal mds cercana a su vivienda.
Quito.

4 Recuerde quemar basura produce

substancias quimicas téxicas que son
dafiinas para la salud y el medio
ambiente.

Desechos peligrosos como solventes,
hidrocarburos, aceites y pinturas deben
ir a un sitio adecuado de recoleccién
manejados por gestores autorizados por
ropolitana Ambiental.

la Direccién Me’

Ordenanza Metropolitana
N.- 0213

Si usted no tiene acceso a los servicios  “"De la Prevencién y Control del Medio 7 Considere opciones a la quema:
g‘s "‘“"CCAM df basura en fu sector,  Ambiente", sanciona a quienes cometen transforme la basura en abono
p:-og:m:nizn;: S g:s"::ho;, infracciones como incinerar a cielo abierto vegetal (compost), o tritirela para su

identificando alternativas de reciclaje. basura, papeles, envases. Art. II. 357.2 uso en jardineria.

| & N

8 La basura doméstica deberd disponerse a Recuerde que usted es responsable -l o Si observa una quema de basura avise
m nd:' ?rv el d"'m’:c‘églf‘:c'%': directo por dafios y perjuicios a ferceros cuanto antes al Cuerpo de Bomberos.
erencia y envio al relleno sanitario que puedan ocasionar la quema de basura
local controlado. doméstica u otros materiales.

s .. CAMPANA DE PREVENCION Y CONTROL DE INCENDIOS FORESTALES
CUERPO DE BOMBEROS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

www.bomberosquito.gov.ec

ALCALDIA METROPOLITANA
e
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ANEXO 6 TRIPTICO DE PREVENCION Lado 1
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ANEXO 6 TRIPTICO DE PREVENCION Lado 2
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Anexo 7

GUIA PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE INCENDIOS FORESTALES

-3 ,,g‘

CUERPO DE BOMBEROS DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Escuela de Bomberos

GUIA PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE INCENDIOS
FORESTALES PARA LA COMUNIDAD

2008
LA ESCUELA DE BOMBEROS DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Presenta la GUIA PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE INCENDIOS FORESTALES PARA LA
COMUNIDAD, la que busca instruir a la comunidad en las tareas bdsicas de la prevencion
y control de los incendios forestales que afectan a la ciudad en la temporada de verano.

La elaboracién de esta guia estuvo a cargo del Tnte. Luis Fernando Liumiquinga, bajo la
Coordinacion del Cptn. Fernando Orddnez, y basado en el MANUAL DE CAMPO PARA EL
BOMBERO FORESTAL de la Oficina de Asistencia para Desastres del Gobierno de los
Estados Unidos USAID/OFDA.

Este documento puede reproducirse citando la fuente. Queda expresamente prohibida su
reproduccion y distribucién para fines de lucro.

San Francisco de Quito DM, abril del 2008
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PREFACIO
La presente guia le permitird orientarse en:
Prevencion de incendios forestales

2 Darinformacién oportuna del
incendio

2 Controlar el incendio forestal en su
inicio

2 Trabajar con seguridad para protegerse
usted, proteger a sus seres queridos y a la
naturaleza.

1. Informacién bdsica

El incendio forestal es un fuego que inicia en bosque naturales o plantados, matorrales,
potreros, etc; producto de la accién del ser humano o causado por la naturaleza y que
avanza sin ningun control, ocasionando serios dafos ecoldgicos, climdticos, econdmicos y
sociales.

Para que se produzca un incendio deben estar presentes fres elementos

1. Calor 1 3
2. Combustible
3. Oxigeno
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Coémo podemos ayudar a prevenir los incendios forestales?

Muchos incendios forestales ocurren porque nos comportamos en el bosque como
si estuviéramos en la ciudad. Cuando acudimos al campo es necesario adaptar
nuestro comportamiento a las condiciones del medio natural. Una comida
campestre no merece el mds pequeno incendio.

Es mejor llevar comidas preparadas o acudir a los lugares de la zona donde vende
o preparan la comida.

Si te es indispensabile, utiliza un lugar despejado y limpio el suelo de vegetacion y ni
pensarlo si estd soplando viento y sobre todo.....no te retires del lugar sin antes
apagar por completo el fuego vy las brasas aplicando agua o cubriéndolo de
fierra.

Cuide gue las personas no quemen basura y hojas secas, ni que enciendan fuego
intencionalmente.

Por supuesto, apaga bien los cerillos, cualquier objeto encendido vy los cigarrillos,
aungue en el monte y bosque es preferible no fumar. No abandones residuos y
basuras. Especialmente vidrios y papeles, ya que pueden confribuir al inicio de un
incendio.

Preparacion antes de la temporada de incendios forestales:

Donde sea posible, prepare un cortafuego alrededor de la casa.

Recorte de las ramas para que estén lo suficientemente alejadas de la casa.
Limpie los canales del techo, especialmente de la hoja y ramas.

Almacene la madera, el combustible y las pinturas, entre otros, lejos de la casa.
Elimine la basura, hojas y plantas que se encuentran cerca de la casa.

Mantenga las zonas verdes (especialmente las que rodean la casa) cortas/frescas.
Selle cualquier grieta, aleros del techo y la parte inferior de la casa.

Mantenga una escalera a mano para tener acceso al techo (fanto adentro como
fuera).

Tenga mangueras de agua disponibles y asegurese que alcanzardn las partes de
la casa y del jardin. Donde el agua no pueda conectarse, mantenga una bomba
de alta presion.

Disene un plan casero ya sea para abandonar la casa o para quedarse y proteger
su hogar.

Llama a los bomberos cuando observes el inicio de un incendio forestal

.’ ¢ ~
iy b s & |
- ) ‘ -

™

Cuando veas que un incendio forestal inicia, cuando alguien prenda fuego a un bosque
o un parque, TU DEBES INMEDIATAMENTE:

1.
2.

3.
4.

Liamar a la central de emergencias de Bomberos, al nUmero 102

Indicanos el lugar del incendio forestal y si te es posible, avisanos si estd cerca de
una casaq, iglesia, hospital u ofro lugar importante.

Si puedes, avisanos qué se estd quemando (parque, bosque, etc.)

Danos tu nombre y nimero de teléfono del que nos estas llamando, ya que
nosotros necesitaremos seguir en contacto contigo.

NO JUEGUES CON ESTE NUMERO DE EMERGENCIAS, HAY OTRAS PERSONAS QUE DESEAN
CONTACTARNOS PARA UNA VERDADERA EMERGENCIA.
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5. Si se aproxima un incendio forestal:

Telefonee a los bomberos o a las brigadas contra incendios, no asuma que ellos
saben que estd ocurriendo un incendio.

Llene baneras, lavatorios, baldes, etc. Con agua de reserva y apague cualquier
fuente de gas y electricidad.

Quite las corfinas y aleje los muebles de las ventanas.

Use ropa protectora que lo cubra el cuerpo, botas o zapatos sdlidos y un sombrero
o pasamontanas de lana y guantes.

Riegue con la manguera las paredes, el jardin, etc, sobretodo en los lados de la
casa gque hardn “frente” al incendio y vigile los fuegos aislados.

Extinga rdpidamente cualquier fuego que pueda haberse iniciado dentro, sobre o
bajo la casa y también revise la cavidad del techo.

Si la vivienda estd en llamas y puede apagarse, aléjese y dirijase a un terreno que
ya se haya quemado. No abandone esta drea y espere a recibir ayuda.
AsegUrese de un buen suministro de agua para combatir el fuego hasta que se
llegue la ayuda.

6. Efectos de los incendios forestales en la

Salud y vidas humanas

Sobre el suelo:

-Plantas y animales

-Clima

-Ecosistemas acudticos

-Econdémicos

FOCO
CABEZA (FRENTE) SECUNDARIO Combustibles
oy ¥

FLANCO &~V bEDO

IZQUIERDO

BOLSA
v
DEDO
COLA’*wgar FLANCO DERECHO

7. Partes de un incendio forestal 8. Factores que influyen en el comportamiento
del fuego

BORDE

Topografia
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El viento empieza a soplar o cambia de direccion

P
, i .
El dia se vuelve muy el caliente.

S

La topografia dificulta el paso

desconocido

10. Medidas de seguridad al caminar en la zona del incendio y al llevar las herramientas

Q™0 0000

—. —.

Siga caminos conocidos o ya senalizados.

Si camina de noche use linterna y ponga atencién a zanjas, trincheras, hoyos
Tenga cuidado al subir rocas si no estd entrenado.

Esté atento arocas o tfroncos que puedan rodar en el incendio.

Atencién a drboles secos debilitados.

Mantenga una distancia 2 a 3 metros entre los bomberos al caminar.

Lleve la herramienta hacia el lado de la pendiente

El filo debe estar al lado de afuera de su cuerpo.

No corra con las herramientas.

Use las palabras PASO si va a pasar por donde un companero estd trabajando.
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11. Uso de herramientas y construccion de una linea de defensa o troncha
Usos del machete

1. Cortar en la apertura de
consfruccion de la linea de
defensa y en la impieza de
pastos y matorrales pequenos.

Pala

Usos de la Pala

Cavar
- Raspar
- Sofocar
Cortar combustibles ligeros
Arrojar tierra o

Azadon

Usos del Azadon
- Raspar
- Hacer trincheras vy surcos

- Cortar pequenas raices

Matafuego

Uso del Matafuego

de sofocacion del fuego
enelataque directo.

12. Manejo y posicion del cuerpo al usar las herramientas

Ponga los pies separados y en terreno firme

Mantenga la mano cerca de la base.

Sostenga la herramienta con firmeza.

Haga movimientos de corte y jalar aplicando presidon hacia abagjo.
Use la rodilla de apoyo.

©00 00
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13. Seguridad en el uso de las herramientas.

Mantenga la distancia apropiada entre usted y su companero, 2 a 3 metros.
Revise su herramienta hacia el lado de la pendiente.

El filo debe estar al lado fuera de su cuerpo.

No corra cuando lleva la herramienta.

No juegue con las herramientas.

®© 0000
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Anexo 8

FUNCIONES QUE DESEMPENA CADA MIEMBRO EN LAS CUADRILLAS DE COMBATE A
INCENDIOS FORERSTALES®

COMBATIENTE DE INCENDIOS FORESTALES - NIVEL |

1. General: El combatiente de incendios forestales nivel | cumplird con los requerimientos
del desempeio de tareas definidos a continuacion.

Conocimientos requeridos: Seguridad en la linea, el uso y limitaciones del equipo de
proteccién personal, politica institucional sobre el uso de elementos de seguridad
(Indumentaria, herramientas, aeronaves, vehiculos), comportamiento del fuego, tdcticas
de control, el rol del combatiente dentro de la Estructura, y primeros auxilios.

Habilidades requeridas: Capacidad de comunicacion fluida, conocimiento del uso del
equipo de proteccidn personal, destreza con herramientas de mano.

Manejo de Recursos Humanos: No existen requerimientos a este nivel.

2. Presupresion. Actividades antes de la ocurrencia de incendios para asegurar acciones
de supresiones seguras y efectivas.

Conocimientos y habilidades requeridas: Mantenimiento del equipo de proteccién
personal incluyendo su inspeccidén. Inspeccion de las herramientas y equipos asignados
para supresién, y técnicas seguras de mantenimiento

3. Supresion: Todas las actividades para circunscribir y extinguir un incendio, iniciando
con el despacho.

Conocimientos y habilidades requeridas:

.Requerimientos de equipamientos, consideraciones especiales de acondicionamiento
para el transporte, los procedimientos de seguridad y operacionales para los distintos
medios de fransporte.

Detectar situaciones potencialmente peligrosas y procedimientos estdndares de
seguridad.

-Seguridad en la linea de fuego, el comportamiento del fuego y métodos de supresion

- Construcciodn de lineas de contencién, con herramientas manuales y equipamiento de
supresion.

- Los principios, técnicas y normas de la construccion de lineas de contencidn y control.

- El uso apropiado de herramientas manuales, uso del agua, uso de motobombas vy
accesorios.
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- Las consideraciones operacionales y de seguridad al hacer quemas de ensanche. El uso
de los dispositivos bdsicos de ignicion.

- Liquidacién dentro del perimetro del incendio, herramientas y equipamiento de supresion
necesarios, de tal forma que los combustibles ardientes que puedan producir un escape
se localicen y se neutralicen.

JEFE DE CUADRILLA COMBATIENTE DE INCENDIOS FORESTALES NIVEL Il
1. General

Para cadlificar como nivel de Combatiente Il Jefe de Cuadrilla, el Combatiente | de
incendios rurales cumplird con los siguientes requerimientos del desempeno de tareas.

2. Conocimientos y habilidades requeridas:
- El rol del Combatiente Nivel Il dentfro de la Estructura Jurisdiccional.

- Utilizacién de cartografia y de la brijula, procedimientos de comunicaciones radiales y
mantenimientos de registros de personal y herramientas a su cargo.

-Uso de sistemas de comunicaciones radiales.

- Liderar combatientes de incendios rurales en el desempeno de una tarea, dado una
mision y estdndares de desempeno, de tal forma que la tarea se cumpla dentro de los
planes establecidos.

3. Manejo de Recursos Humanos:
Habilidades requeridas:

Técnicas de liderazgo de grupos menores y el reconocimiento de desempeino
inadecuado v la reaccién apropiada al mismo.

Organizar una reunién informatfiva con el personal asignado, dada una misidn,
informacion de apoyo, y el requerimiento de equipamiento, de tal forma que el personal
esté informado sobre las tareas especificas, los rendimientos esperados, seguridad,
consideraciones sobre dreas de operaciones y de interés especial.

Presupresion. Las responsabilidades anteriores a la ocurrencia de incendios para asegurar
el alistamiento de herramientas, equipos e insumos.

4. Conocimientos y Habilidades requeridas:

- Mantenimiento preventivo y reparacion de herramientas manuales, motorizadas y
motobombas.

- Inspeccionar herramientas y equipamiento, dado las especificaciones, a fin de asegurar
la disponibilidad para su uso en incendios de las herramientas y equipamiento.
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Supresion. Todas las actividades para circunscribir y extinguir un incendio rural, iniciando
con el despacho.

5. Responsabilidades de la funcién:

- Seleccionar métodos de construccidn de lineas de contencién, dado un incendio rural y
las normas de construccién de lineas, de tal forma que las técnicas utilizadas sean
apropiadas a las condiciones.

- Evaluar el alistamiento de los infegrantes de la cuadrilla, dado un incendio rural y una
tarea asignada, y las normas institucionales de equipamiento, de tal manera que los
integrantes de la cuadrilla se encuentren equipados y abastecidos apropiadamente para
las tareas de supresion.

-Conocer los planes de trabajo asignados a la Cuadrilla.
-Mantener las comunicaciones y estar enterado del comportamiento del incendio.
6. Conocimientos y Habilidades requeridas:

- Las capacidades y limitaciones de los recursos, métodos de construccidn de lineas de
control y las normas institucionales.

- Las normas para la evaluacion, volteo, desrame y trozado de drboles, seguridad en el
uso de motosierras, seleccion de herramientas, y equipos de proteccién personal utilizados
durante el uso de motosierras.

- Hidrdulica bdsica, capacidades de las motobombas vy sistemas hidrdulicos, operaciéon de
motobombas, bdsicas de la carga de motobombas y equipamiento asociado.

- Ubicacion, operacion, y armado de sistemas de entrega de agua.

- Delimitar y asegurar el drea donde se sospecha que se origind el incendio y la evidencia
asociada, de tal manera que toda la evidencia o evidencia potencial se proteja de
danos o destruccion y se lo reporte al supervisor.

- Conocimientos de los distintos fipos de evidencia y la importancia de seguridad del sitio y
la preservacion de evidencias.

- Técnicas de preservacion de evidencias y el uso de dispositivos de marcaciéon para la
seguridad del sitio.

JEFE DE BRIGADA COMBATIENTE DE INCENDIOS FORESTALES NIVEL IlI

1. General: Para calificar como nivel de Combatiente Il Jefe de Brigada, el Combatiente lI
de incendios rurales cumplird con los siguientes requerimientos del desempeno de tareas.

Conocimiento y Habilidades requeridas:

- El rol de Combatiente Nivel lll dentro de la Estructura Jurisdiccional de incendios rurales.
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-Manejo bdsico de recursos humanos, y principios de supervision.
- Las normas institucionales de desempeno del personal, evaluacion de brigadas.

Los procedimientos de una evacuacidn médica, los procedimientos institucionales
acerca del reporte de accidentes y enfermedades.

- Manejo de Operaciones con recursos humanos, herramientas manuales y mecanizadas,
medios aéreos y magquinaria pesada, en situaciones de ataque ampliado y de
organizacién mixta.

2. Obligaciones.

- Utilizar los recursos humanos para cumplir las tareas de manera segura y eficiente y
supervisar el personal durante los periodos de descanso.

- Evaluar la condiciéon fisica y psiquica del personal asignado, dado las normas
institucionales de desempeno del personal, de tal forma que los intfegrantes de la
brigada sean capaces de llevar a cabo tareas asignadas en forma segura y que
individuos que no cumplan con las normas sean informados a su Supervisor.

- Verificar las calificaciones del personal asignado, dado una tarea asignada, de tal
manera que las habilidades individuales de cada combatiente sean apropiadas a la
tarea especifica, y que las deficiencias sean identificadas y reportadas a su Supervisor.

- Comunicarse con el personal asignado, dado un plan de accién del incidente, de tall
forma que cada uno de ellos esté informado de la tarea de supresidon pertinente vy la
informacion sobre seguridad durante el cumplimiento de la tarea asignada.

- Proporcionar tratamiento médico, dado un integrante de la brigada herido o enfermo
y los procedimientos institucionales, de tal manera que se le provea el tfratamiento
apropiado de emergencia, como asi también la evacuacion si fuera necesaria, se le
noftifique a su Supervisor y se realicen los informes escritos pertinentes.

- Monitorear el personal asignado durante los periodos de descanso, de tal forma que
el personal esté preparado fisica y mentalmente para la proxima tarea

3. Presupresion: Las mismas establecidas para Combatiente Nivel |l
4. Movilizacion.
Obligaciones:

- Coleccién de la informacion de la oficina de despacho de la Institucion, reunidn de
recursos asignados, viajar al sifio designado y reportarse al encargado del Lugar de
Concentracién de Recursos.

- Obtener la informacidén completa de la oficina de despacho de la Institucidn, de tal
forma que se determine la ruta de vigje, tarea, tiempo de llegada y punto de
contacto.
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5. Conocimientos requeridos: Los procedimientos institucionales de despacho, vigjes, vy
accidentes y descomposturas de equipamiento.

6. Supresion.
Obligaciones:
-Supervisién de un recurso simple involucrado en la supresién de un incendio rural.

- Evaluar un incidente dado, combustibles, topografia y condiciones meteoroldgicas,
de tal manera que se desarrolle un plan de accidén para el incidente referente al
control de incendios en la cual se enfatiza la seguridad del personal.

- Desarrollar un informe de ataque inicial, dado informacién del incidente vy las
politicas y los procedimientos institucionales, de tal forma que la informacién
pertinente al incidente se comunique al centro de comunicaciones de la institucién a
la llegada.

- Desplegar los recursos para suprimir un incendio rural, dado una tarea, personal,
equipamiento y procedimientos institucionales, de tal manera que se tomen las
acciones apropiadas de supresidn, se cumpla con las politicas institucionales
referentes a dreas de interés especial y se asegure la seguridad del personal.

7. Conocimientos y Habilidades requeridas:

- Construccion y ubicacién de lineas de contencion, técnicas de quema de ensanche,
operaciones aéreas, utilizacidén de equipos pesados, normas de radio comunicaciones,
y el despliegue de personal de combate en la linea para manejar problemas
especificos.

- Evaluar las condiciones en el incidente, dado un incendio rural, de tal manera que el
desarrollo, cambios en los combustibles, topografia, clima, comportamiento del
fuego, y ofros eventos significativos se identifiquen y se lo comuniquen al supervisor y
al personal asignado y adyacente.

- Comportamiento del fuego
- Colectar y analizar informacién meteoroldgica relacionada a incendios rurales.

- Desplegar recursos para liquidar un incendio rural, personal, equipamiento, de tal
forma que se tfomen las acciones apropiadas de liquidacion

8. Requisitos para el cargo:

- Acreditar aptitud tedrica y experiencia prdctica en la conduccién de Brigadas de
Combatientes de incendios forestales.

- Interpretar los fundamentos que rigen la seleccién de métodos de combate vy el
despliegue de los medios segun las caracteristicas del incendio.
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- Redlizar correctamente los cdiculos de rendimientos y limitaciones de los equipos
mecanizados y manuales de uso normal en la linea de fuego y de los elementos de
bombeo en los distintos fipos de tendido de mangueras.

-Conocer las normas de seguridad e identificar las situaciones de peligro.

-Haber aprobado los cursos de capacitacién y los exdmenes de aptitud fisica para la
funcién.
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Anexo 9 Documentos de capacitacion

CUERPO DE BOMBEROS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ESCUELA DE BOMBEROS

Grafico 8 Fotografia del tercer grupo capacitado en la Estacién 13 Bomberos Parque Metropolitano

DIRECTORIO

TALLER HACIA EL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO

PARQUE METROPOLITANO, MAYO 17 y 18 DEL 2008
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Grupos de capacitacion

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Abril 26 y 27 del 2008 Mayo 03 y 04 del 2008) Mayo 17 y 18 del 2008
1| Angel Gutiérrez 1| Andrés Zamora 1| Adolfo Bedoya Cano
2| Avelina iza 2 | Augusto Marcillo 2 | Alex Soria
3| Blanca Chiluisa Lagla 3 | Avelino Paucar 3 | Alvaro Octavio Gutierrez
4 | César Valenzuela 4 | Bolivar Loja 4 | Angel Tinitana
5 | Darwin Chicaiza Catota 5 | Carlos Andrango 5 | Bolivar Rodriguez
6 | David Soto Quito 6 | Cristian Cabascango 6 | David Neira Salas
7 | Dolores Diaz Cardenas 7 | Feddy Lesdesma 7 | David Pulido Rios
8 | Edgar Bonifaz 8 | Felix Toala 8 | Edwar Fabricio Flores
9 | Edgar Ortega Lara 9 | Fernando Chinchin 9 | Esteban Varela
10 | Edgar Vinueza Rivera 10 | Fernando Vinueza 10 | Fernando Suérez
11 | Fabio Gonzalez 11 | Freddy Romero 11 | Fidel Medina Medina
12 | Franklin Montenegro 12 | Freddy Villavicencio 12 | Henry Méndez
13| Guillermo Yénez Ibarra 13 | Geovanny Cano 13| Irma de Teran
14 | Heriberto Suérez 14 | Hugo Adad 14 | Javier Rosero

15 | Isacc Nicolalde 15 | Hugo Castro 15 | Joaquin Tello Aguirre

16 | Juan Narvaez 16 | Ignacio Gallegos 16 | José Teran

17 | Juanita Avila 17 | jimmy Paz 17 | Juan Fernandez

18 | Leonardo Rubio Ingilan 18 | Jorge Paredes 18 | Juan Vergez Ortiz

19 | Liliana Casagallo 19 | Juan Cevallos 19 | Julian Ovalle

20 | Lucia Saa 20 | Juan Felipe Cérdova 20 | Juliana Cuesta

21 | Luis Sangurima Lopez 21 | Maria Viscaino 21 | Marcelo Chiluisa

22 | Marco Cabrera 22 | Maritza De La Cruz 22 | Marco Cardenas

23 | Maritza lza 23 | Martin Zambrano 23 | Melba Agudelo
Nubia Agudelo

24 | Miryam Sola 24 | Castafo 24 | Oscar Carvajal

25 | Myrian Tenelanda 25 | Ramiro Vaca 25 | Pedro Felipe Camacho

26 | Paul Apolo 26 | Rensso Cérdova 26 | Santiago Vaca

27 | Paulina Ordéiiez 27 | Santiago Erazo 27 | Sixto Abril

28 | Rosa Narvaez 28 | Santiago Terraza 28 | Tarcicio Llivisaca

29 | Veronica Avil 29 | Walter Taipe 29 | Victor Hugo Cobo

30 | Wilson Teran 30 | Xavier Espinoza 30 | Xavier Espin
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Grupo 5
Junio 21 y 22 del 2008

Grupo 6
Julio 05 y 06 del 2008

1 | Ramirez Anibal 1| Acuia Cristian 1| Arce Andrés

2 | Parra Gustavo 2 | Avila Karina 2 | Armas Henry

3| Lema Luis 3 | Calero Dolores 3 | Aynaguano Gloria
4 | Carrera Alonso 4 | Chano José 4 | Cruz Maria

5 | Simbafia Lidia 5 | Chimborazo Javier 5| De La Bastidas Ivan
6 | Villavicencio Cecilia 6 | Collaguazo Roberto 6 | Erazo Santiago

7 | Durango David 7 | Davila Diana 7 | Fuentes Segundo
8 | Carrillo Rebeca 8 | De La Cruz Mayra 8 | Gallegos Manuel

9 | Cabrera Patricia 9 | Diaz Tania 9 | Jimenez Henry

10 | Ofa Byron 10 | Fernandez William 10 | Maldonado Soraya
11 | Montero Javier 11 | Gallegos Jaime 11 | Males Alexandra
12 | Carillo Edwin 12 | Guayasamin Hilda 12 | Marcillo Carlos

13 | Macias Pablo 13 | Gutiérrez Cristian 13 | Montaluisa Edison
14 | Abril Monica 14 | Gutiérrez Juan 14 | Montesdeoca Carlos
15 | Espinoza Juan 15 | Herrera Sergio 15 | Morales Patricio

16 | Galarza Wladimir 16 | Jaya Jesus 16 | Moreta Héctor

17 | Chariguaman William 17 | Maldonado Margoth 17 | Narvaez Patricia
18 | Bucay Marco 18 | Marcalla Esmeraldas 18 | Osorio Anita

19 | Herrera Milton 19 | Maza Hugo 19 | Paez Ligia

20 | Vizcaino Danny 20 | Morales Gloria 20 | Parra Jimmy

21 | Churo Jimena 21 | Morocho Miryan 21 | Pila José

22 | Pilatasig Juan Carlos 22 | Nicolalde Verénica 22 | Pilatasig Marcelo
23 | Sdnchez Henry 23 | Osorio Carlos 23 | Pilatasig Jaime

24 | Moreno Wilson 24 | Pelagallo Marina 24 | Saenz Gabriela

25 | Mena Alexis 25 | Pilatasig Jimmy 25 | Salazar Pedro

26 | Madril Maritza 26 | Recalde Wilter 26 | Sangurima Segundo
27 | Andrade Julio 27 | Rodriguez Jenifer 27 | Sumbay David

28 | Guaman Liliana 28 | Terdn Wilmer 28 | Terraza Santiago
29 | Ortiz Alvaro 29 | Vaca Jaqueline 29 | Yugsi Tipan Edwin
30 | Pallo Yolanda 30 | Zurita Diego 30 | Zapata José
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ANEXOS 10 Fotografias de actividades

INICIO DE CONVENIOS Y CAPACITACION ENTRE LAS ENTIDADES EL MUNICIPIO, LA
COMUNIDAD Y EL CBDMQ

V it OB ﬁ~\ i
Parque Metropolitano de Quito, Mayo 12 al 23 del 2008

TRABAJO EN EQUIPO PARA FORMAR A

BOMBEROS QUE AYUDEN A CAPACITAR A LA COMUNIDAD
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DEMOSTRACION DEL USO, MANTENIMIENTO Y TRATO DE LAS HERRAMIENTAS

Grupo de capacitacion de bomberos y policias del 21 y 22 de junio del 2008
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TRABAJO DE CAMPO EN LA PLANIFICACION, RECONOCIMIENTO Y RESPUESTA A LAS
EMERGENCIAS CON LA COMUNIDAD

Grupo de capacitacion de 05 y 06 de julio del 2008
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GLOSARIO

TERMINOS TECNICOS DE INTERES EN LA MATERIA

Aprovechamiento forestal.- Toda actividad de extraccién de productos forestales o
especimenes vegetales, efectuada en bosque de propiedad privada o de dominio del
Estado, que se readlice con sujecidn a las Leyes de Reglamentos que regulan esta
actividad.

Area Nacional de Recreacién.- Superficie de 1.000 hectdreas o mds en la que existen
fundamentalmente bellezas escénicas, recursos turisticos o de recreacién en ambiente
natural, f&cilmente accesible desde centros de poblacién.

Area de Investigacién Hidrolégico - Forestal.- Cuenca que requiere de conocimiento
sobre geologia, suelos, clima, patrones de drenaje, vertientes que la integran, formas de
aprovechamiento agricola, pecuario y forestal, asi como de la situacidon social vy
econdmica de la poblacién alli asentada y su incidencia en la estabilidad fisica y
biolégica de ella.

Bosque en dreas especiales.- Areas pobladas de drboles y arbustos, localizadas en
gradientes mayores del 50% en lugares inundables, humedales, tropicales, manglares,
pantanos, alfuras mayores a 4.000 metros y relictos

Bosque cultivados.- Formacion arbdrea debida a la accidon del hombre (plantaciones
forestales).

Bosque naturales.- Formaciones de drboles, arbustos y demds especies vegetales debidas
a un proceso bioldgico espontdneo.

Bosque productores.- Bosque naturales y cultivados que se destinan a la produccion
permanente de productos forestales.

Ceja de montana.- Zona ecoldgica protectora, que, a menudo, constituye la parte mds
alta de una cuenca hidrogrdfica. Se llama cabecera a la cuenca de recepcion sin cauce
y, cuenca de recepcion propiamente dicha, a la que tiene cauce.

Conservacion.- Actitud de protecciéon, rehabilitaciéon, fomento y aprovechamiento
racional de los recursos naturales renovables, de acuerdo con principios y técnicas que
garanticen su uso actual y permanente.

Cortina rompevientos.- Faja de una o mds hileras de drboles plantados para disminuir la
recepcion de las corrientes de aguas superficiales y subterrdneas que se vierten a partir de
las lineas divisorias o de cumbre.

Ecosistema.- Conjunto irrelacionado de factores bidticos y abidticos de un drea
determinada.

Espécimen.- Ejemplar vivo o muerto, o de una parte constitutiva de fauna o flora

Factores abiéticos.- Suelo y clima
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Factores bidticos.- Flora y fauna
Fauna nativa.- Animales propios del pais o de una regién
Fauna silvestre.,- Para los efectos de esta Ley, la fauna silvestre esta constituida por:

1. Los animales silvestres, sin distincion de clases o categorias zooldgicas, que
viven en forma permanente o temporal, en los ecosistemas acudtico, terrestre,
atmosférico; vy,

2. Las especies domésticas que, por disposicion del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, deban ser manejadas como silvestres para evitar su extincién, o

con fines de control.

Fendmenos torrenciales.- Corrientes naturales de agua resultantes de un proceso violento
de socavacién lateral del fondo del cauce, debido a la energia cinética de las aguas.

Flora silvestre.- Es el conjunto de especies vegetales nativas que crecen
espontdneamente.

Flora nativa.- Vegetales propios del pais o de una region

Forestacion.- Establecimiento de plantaciones forestales en terrenos desprovistos de
incipiente vegetacion forestal.

Habitat.- Lugar donde se desarrollan una o varias especies de fauna o flora.

Madera de pie.- Arboles que se encuentran en el bosque en estado natural, antes de ser
objeto de aprovechamiento.

Madera rolliza.- Arboles apeados, que han sido objeto de cortes transversales, para la
obtencidn de trozas y que no han recibido ningun proceso de transformacion.

Parque nacional.- Es un drea extensa, con las siguientes caracteristicas o propdsitos

1. Uno o varios ecosistemas, comprendidos dentro de un minimo de 10.000
hectdreas

2. Diversidad de especies de flora y fauna, rasgos geoldgicos y hdbitats de
importancia para la ciencia, la educacidén y la recreacion; vy,

3. Mantenimiento del drea en su condicién natural, para la preservacién de los
rasgos ecoldgicos, estéticos y culturales, siendo prohibida cualquier
explotacién u ocupacion.

Patrimonio Forestal del Estado.- Constituye toda la riqueza forestal natural, las fierras
forestales y la flora y fauna silvestres existentes en el territorio nacional, que redunda de
acuerdo con sus condiciones propias para la proteccién, conservacion y produccion.

Patrimonio Nacional de Areas Naturales.- Es el conjunto de dreas silvestres que por sus

caracteristicas escénicas y ecoldgicas, estdn destinadas a salvaguardar y conservar en su
estado natural la flora y fauna silvestres, y producir otros bienes y servicios que permitan al
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pais, mantener un adecuado equilibrio del medio ambiente y para recreacién vy
esparcimiento de la poblacién.

Productos forestales.- Componentes aprovechables del bosque, tales como maderq,
lena, carbdn y ofros diferentes de la madera, como cortezas, goma, resinas, latex,
esencias, frutos y semillas.

Productos forestales elaborados.- Los que han sufrido un proceso de transformacién para
ser destinados a determinado uso final.

Productos forestales semielaborados.- Los que han sufrido un proceso parcial de
elaboracién.

Refugio de vida silvestre.- Area indispensable para garantizar la existencia de la vida
silvestre, residente o migratoria, con fines cientificos, educativos y recreativos.

Recursos forestales.- Conjunto de elementos, como suelo y vegetacién; y de factores,
como temperatura, humedad, en que predomina la vegetacién arbdrea.

Reforestacion.- Reposicidon de plantaciones forestales en terrenos donde anteriormente
existid cubierta arbérea

Reserva bioldgica.- Es un drea de extension variable, que se halla en cualquiera de los
dmbitos, terrestre o acudtico destinada a la preservacion de la vida silvestre.

Reserva ecoldgica.- Es un drea de por lo menos 10.000 hectdreas, que tiene las siguientes
caracteristicas y propdsitos:

1. Uno o mds ecosistemas con especies de flora y fauna silvestres importantes,
amenazadas de extincidon para evitar lo cual se prohibe cualquier tipo de
explotacion u ocupacion; y,

2. Formaciones geoldgicas singulares en dreas naturales o parcialmente
alteradas

Reservas forestales.- Zonas boscosas que por su situacidn geogrdfica, composicion,
ubicacion e interés nacional, deben permanecer como tales a efecto de integrarlas al
desarrollo del pais en un futuro mediato.

Sistema Agro - Silvo - Pastoril.- Sistema a través del cual se utiliza el suelo en usos multiples
de produccion, en el que la cobertura forestal constituye la actividad principal de
produccidn y la agricola o ganadera como complementaria.

Vida silvestre.- Sindbnimo de flora y fauna silvestres

Unidad de manejo.- Area natural declarada legalmente por el Estado como parque
nacional, reserva ecoldgica, reserva de produccién faunistica o drea nacional de
recreacion.

Zoocriaderos.- Lugar para manejo y crianza de fauna silvestre o doméstica

Facultase a la Funcién ejecutiva para que mediante Decreto pueda establecer nuevos
términos técnicos para la mejor aplicacién de la presente ley.
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