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RESUMEN EJECUTIVO

El presente proyecto de investigacion denominado “ANALISIS DE LAS
CAPACIDADES DE RESPUESTA ANTE LA OCURRENCIA DE
MOVIMIENTOS DE REMOCION DE MASA EN LA PARROQUIA RURAL
SALINAS, CANTON GUARANDA”, tiene como objetivo “analizar las capacidades de
respuesta en instituciones locales ante la ocurrencia de movimientos de remocion de masa
en la parroquia rural Salinas, canton Guaranda”, para ello, se trabajo con las instituciones
publicas locales responsables de la respuesta, como son: EI GAD parroquial, la Unidad
de Policia Comunitaria, la Tenencia Politica y el Centro de Salud de la parroquia Salinas;
se realizé el diagndstico situacional de cada institucion y a través de encuestas al personal
técnico/operativo y directivo, se identificaron las principales fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas, asi como, los conocimientos, aptitudes y practicas mediante
la metodologia CAP, para determinar la capacidad de respuesta ante la posible ocurrencia
de movimientos de remocion en masa; entre los principales problemas, se identificaron
la poca comunicacién y coordinacion entre los funcionarios que brindan sus servicios en
las instituciones locales publicas, reducido presupuesto, equipamiento y talento humano,
lo que dificulta la capacidad de respuesta ante eventos adversos; de esta manera, se
fundamentd la propuesta que incluyen estrategias para el fortalecimiento de la capacidad
de respuesta de las instituciones locales publicas ante eventos de movimientos de

remocién en masa.
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INTRODUCCION

El mundo cada vez se ha sentido mas alarmado por los desastres, especialmente de origen
natural, este hecho indica claramente que los desastres deben considerarse como un
problema para el desarrollo econdmico, por lo que, deberian resolverse de forma
sistematica e integral mediante una accién concertada de la planificacion a nivel mundial,

nacional y local.

La provincia Bolivar, se encuentra expuesta a amenazas, entre los que se destacan:
sismos, erupciones del volcan Tungurahua, incendios forestales, en su mayoria
movimientos de remocion en masa durante la temporada lluviosa, dichos eventos
dificultan la circulacién de las personas, los bienes, servicios, y el comercio en el territorio

Bolivarense.

El canton Guaranda a lo largo de los afios ha sufrido afectaciones por la ocurrencia de
maltiples amenazas, dichos eventos han afectado principalmente a los bienes de la
poblacion y la red vial que conecta a los centros poblados; de igual manera, el territorio
de la parroquia rural de Salinas se ha vista afectada por diversas amenazas, principalmente
por los movimientos de remocién en masa que ponen en riesgo la integridad fisica y

psicoldgica de sus habitantes, los bienes materiales, la movilidad y conectividad.

El presente proyecto de investigacion esta conformado por cinco capitulos que se detallan

a continuacion:

CAPITULO 1: “El Problema”, se detalla el problema de investigacion, los objetivos, la

justificacién y las limitaciones en desarrollo del trabajo.

CAPITULO 2: “Marco Tedrico”, contiene los antecedentes investigativos, las bases

tedricas y conceptuales, se establece una hipdtesis de trabajo y las variables de estudio.

CAPITULO 3: “Marco Metodolégico”, se describe la metodologia que incluye el nivel
y disefio de la investigacion, ademas, se establece la poblacion, en este caso son las
instituciones locales a estudiar, de igual forma, contiene las técnicas de recoleccion de

informacidn, procesamiento y presentacion de resultados.

CAPITULO 4: “Resultados o logros alcanzados segtin los objetivos planteados”, en este
capitulo, se presenta los resultados obtenidos de acuerdo a cada objetivo especifico de la

investigacion.
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CAPITULO 5: “Conclusiones y Recomendaciones”, se establece las principales
conclusiones del estudio y las recomendaciones que deberian ser aplicadas para la

efectiva respuesta a un movimiento de remocién en masa.

Finalmente, se incluye la bibliografia y los anexos.
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CAPITULO 1: EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del problema

Actualmente en los paises de América Latina y el Caribe los fendmenos naturales han
ocasionado desastres que corresponden a diversos origenes y grados de intensidad. Con
todo, los de mayor frecuencia son de tipo meteoroldgico, y de tipo geoldgico los que
causan un mayor grado de destruccion a la infraestructura fisica. Obviamente, estos dafios
perjudican severamente las condiciones de vida de la poblacion, a la vez que obstaculizan
los esfuerzos nacionales por encontrar la senda del crecimiento econémico. (CEPAL,
2018)

Con el objetivo de mitigar este tipo de eventos en Ecuador se han desarrollado estudios
que varian de acuerdo con la geografia terrestre, condiciones geomorfologicas y tipos de
suelo, sin embargo, en las provincias que corresponden a la Sierra Ecuatoriana se
encuentran mayormente afectadas por su topografia irregular, drenajes en malas

condiciones o inexistentes (Sanchez, 2009).

Salinas de Tomabelas (Salinas de Guaranda) es una parroquia rural ubicada en la zona
nororiental de la ciudad de Guaranda (Ecuador), en la provincia de Bolivara
una altitud de 3.550 msnm. Toma su nombre de las minas de agua salada que localizan al
margen izquierdo del rio Salinas. (Equipo consultor FEPP, 2021).

En la parroguia Salinas, segin el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010,
contabilizd una poblacion total de 5.281 habitantes, siendo 2.944 hombres y 2.877
mujeres. La proyeccion de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
Proyecciones referenciales de poblacion a nivel cantonal-parroquial para el afio 2020, la

parroquia Salinas tendra 6.890 habitantes (Equipo consultor FEPP, 2021).

A pesar de que la parroquia Salinas se ha visto afectada por los eventos de movimientos
en remocion en masa, actualmente no se cuenta con estudios sobre la capacidad de

respuesta de las instituciones publicas locales ante este tipo de eventos.
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1.2 Formulacion del problema

¢Cudles son las capacidades de respuesta con las que cuentan las instituciones publicas
locales ante la ocurrencia de movimientos de remocion de masa en la parroquia rural

Salinas, canton Guaranda?
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1.3 Objetivos

Objetivo General

Analizar las capacidades de respuesta en instituciones pablicas locales ante la ocurrencia

de movimientos de remocion de masa en la parroquia rural Salinas, canton Guaranda.

Objetivos Especificos

1. Realizar un diagndstico situacional de las instituciones publicas locales de la
parroquia.

2. ldentificar los conocimientos, aptitudes y practicas para la respuesta ante la
ocurrencia de movimientos de remocidn de masa en las instituciones publicas
locales de la zona de estudio.

3. Establecer estrategias para el fortalecimiento de las capacidades de repuesta en las
instituciones puablicas locales ante la ocurrencia de movimientos de remocion de

masa en la parroquia.
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1.4 Justificacién

Conocer a una poblacion y su capacidad de respuesta ante la ocurrencia de un fendmeno
de origen natural es de vital importancia para el desarrollo de una comunidad, ya que
facilita la toma de decisiones de las autoridades pertinentes con respecto a los desastres
naturales.

El presente proyecto de investigacion aporta al fortalecimiento de los ejes, objetivos,
politicas y metas del Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025, especificamente a:
al Eje Seguridad Integral, Objetivo 9 “Garantizar la seguridad ciudadana, orden publico
y gestion de riesgos”, Politica 9.3, “Impulsar la reduccion de riesgos de desastres y
atencion oportuna a emergencias ante amenazas naturales o antrdpicas en todos los
sectores y niveles territoriales”, Objetivo 12 “Fomentar modelos de desarrollo sostenibles
aplicando medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico”, Politica 12.1
Fortalecer las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico” (Secretaria
Nacional de Planificacion, 2021).

El territorio de la provincia Bolivar se ha visto afectado por la ocurrencia de movimientos
de remocion en masa, principalmente en la temporada Iluviosa, dicho evento ha traido
graves consecuencias a la salud de la poblacién y a los bienes de los mismos, por lo que
es indispensable que los mecanismos de socorro y las instituciones publicas que se
encargan de brindar respuesta ante la ocurrencia de un movimiento de remocién en masa
dispongan de los recursos y conocimientos, aptitudes y practicas para responder a dicho
desastre de origen natural.

Para el desarrollo del presente proyecto investigativo es necesario conocer la capacidad
actual de respuesta de las instituciones que intervienen en el estudio a través de un
diagnostico institucional local que permita identificar las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas de cada institucion, mismas que deberan ser analizadas para el
mejoramiento de la capacidad de respuesta interinstitucional, ademas, determinar el
conocimiento y la disposicion de recursos para la respuesta a un movimiento de remocién
en masa por lo que se propone estrategias para el fortalecimiento de las capacidades de
respuesta de las instituciones locales de la parroquia rural Salinas, para una correcta
actuacion, coordinacion institucional y toma de decisiones de los actores involucrados en

el proyecto investigativo.
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1.5 Limitaciones

Conocimiento limitado en el personal administrativo y operativo de las
instituciones locales en temas de gestion de riesgos.

Movilidad interrumpida por deslizamientos a lo largo de la via, sin embargo, el
personal operativo de la parroguia en conjunto con la prefectura de la provincia
Bolivar realizaron trabajos de limpieza, facilitando el acceso al centro poblado de
la parroquia Salinas.

Temporada invernal, que dificulto la movilizacion a la zona de estudio.
Disposicidn de tiempo del personal administrativo y operativo de las instituciones

publicas locales por multiples funciones fuera de la oficina.
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CAPITULO 2: MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Las consecuencias ocasionadas por los desastres en los ultimos afios han marcado gran
parte de la historia del mundo, sin embargo, la ocurrencia de estos ha contribuido para la
creacion de politicas nacionales y de cooperacion internacional.

Algunos paises de América Latina y El Caribe, como el caso de Chile y Haiti han sido
claro ejemplo de la influencia de la vulnerabilidad con los niveles de victimas y
destruccion. En estos desastres de origen natural se la logrado evidenciar las politicas
nacionales e internaciones de cooperacion internacional, para lograr la efectividad y
viabilidad de la gestion de riesgos de desastres es necesario que incremente la relacion de
la reduccion transversal al desarrollo sostenible. (Guevara & Orozco, 2011).

Debido a la ubicacion geografica, situacion geodindmica y reducida cultura de prevencién
Ecuador es uno de los paises que dificilmente superaria la ocurrencia de un desastre de
origen natural de acuerdo con los estudios cientificos, la existencia de volcanes activos
alrededor de todo el pais lo convierten en un pais mega-vulnerable, puesto que las fases
de erupciones registradas anteriormente han sido fuertes y extensas y sus consecuencias
ha abarcado gran parte del territorio ecuatoriano y mas. La presencia de fallas geoldgicas,
la posible ocurrencia de terremotos y tsunamis podrian superar a los eventos ocurridos en
diversos paises del mundo, por ejemplo: Asia en 2004, de Chile en 2010 y de Japdn en
2011. (Toulkeridis, Flores , & Artieda, 2017).

Responder con eficacia a los desastres requiere creacion de capacidad e intervenciones
de todos los niveles, desde el familiar y comunitario hasta el nacional con la participacién
de los sectores publico y privado, asi como a los grupos sociales, culturales y étnicos;
todos teniendo que centrarse en la respuesta basada en las necesidades como Unico
objetivo. (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018)

La inexistencia de estudios acerca de la evaluacion de capacidades de respuesta ante un
movimiento de remocion en masa se considera un factor negativo en el territorio
ecuatoriano, ya que revela la poca importancia que se le brinda a la actuacion a nivel
institucional ante la ocurrencia de los fendmenos de origen natural, por lo que se puede
determinar en su mayoria que las instituciones encargadas de brindar respuesta en la

parroquia Salinas no poseen las bases ni experiencias de otros estudios realizados.
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La provincia Bolivar se ha visto afectada por multiples amenazas entre ellas: sismos,
erupciones del volcdn Tungurahua, incendios forestales, movimientos en masa
(deslizamientos).

Durante la temporada invernal algunas de las vias que componen la provincia colapsan
debido a los deslizamientos provocados por las constantes lluvias afectando el comercio
interno y externo del territorio Bolivarense. (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2017).
En los cantones Guaranda, Chimbo, San Miguel, Chillanes, Echeandia existe mayor
susceptibilidad a movimientos en masa, incendios forestales y sequia. Mientras que en
los cantones Caluma y Las Naves se presentan inundaciones y desbordamientos de rios.
La caida de ceniza volcanica del Tungurahua alcanza todo el territorio de la provincia,

dependiendo de la direccién de los vientos. (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2017)
2.2 BASES TEORICAS

2.2.1 Capacidades de respuesta en las instituciones locales ante movimientos de

remocion en masa

2.2.1.1 Definiciones generales

Respuesta

Las situaciones o eventos peligrosos se pueden considerar como manifestaciones de
origen natural o antrépico de acuerdo con el lugar, tiempo especifico y se establece de

diferentes niveles. (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2017).
Los niveles de respuesta se definen de la siguiente manera:

Urgencia: La urgencia es considerada como una situacion inesperada de un
evento o de un problema en cualquier lugar o actividad, misma que genera la
necesidad apremiante de atencion a la persona o personas afectadas. (Secretaria
de Gestion de Riesgos, 2017).

Emergencia: La emergencia es considerada una situacion que afecta a las
personas, bienes materiales o servicios de una comunidad, la misma que requiere
atencion inmediata y segura a través de las entidades locales (Secretaria de

Gestion de Riesgos, 2017).

Desastre: Los desastres son considerados como eventos de alta gravedad en la

cual se interrumpe las actividades de una comunidad, la misma que conlleva
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perdidas o impactos en las personas, bienes materiales, econémicos o ambientales
en las que se encuentran en condiciones de exposicion y de vulnerabilidad, estas
son atendidas con medios y recursos de las entidades gubernamentales a nivel

nacional. (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2017).

Catéstrofe: Las catastrofes son consideradas como un desastre donde los medios
y recursos de pais no son suficientes para la atencién, mismo que se requiere de la
ayuda internacional para solucionar las afectaciones. (Secretaria de Gestion de
Riesgos, 2017).

2.2.1.2 Diagnostico situacional de las instituciones
El Diagnostico Situacional (DS) es la recopilacién de la informacién de base que sirve
como una suerte de fotografia de la realidad local, desde la cual se parte para tener una
primera vision de los aspectos que permiten caracterizar a la poblacion y la problematica
social y de la salud en el espacio territorial correspondiente. Este es un ejercicio de

investigacion y levantamiento de informacion. (Ministerio de Salud del Ecuador, 2013).

Este diagndstico requiere contar con informacion -cualificada- y andlisis de los
determinantes econémico, social, cultural y ambiental que inciden en la calidad de vida y

en los procesos individuales y colectivos. (Ministerio de Salud del Ecuador, 2013).

El propésito basico del DS es caracterizar y analizar la informacidn para posteriormente
incidir en las causas basicas. EI DS estd compuesto por varios blogues tematicos que
proporcionan una organizacion y orden logico que da una estructura estandar y definida
al DS. (Ministerio de Salud del Ecuador, 2013).

2.2.1.3 Metodologia

Las encuestas de Conocimientos, Actitudes y Practicas (CAP)
¢Qué es y para qué sirve una Encuesta CAP?

Es un estudio cuantitativo y cualitativo de una zona de estudio que se encarga de recopilar
informacidn acerca de los conocimientos de las personas, cOmo se siente y cOmo se

comporta frente a un determinado tema. (Voluntarios ONU, 2020)

Mediante esta herramienta se recolecta datos de gran utilidad que sirven para realizar un
estudio o proyecto de manera eficaz y eficiente en el proceso de planificacion, el disefio

de programas, la incidencia, la movilizacion, el andlisis y la evaluacion del impacto de
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una accion. Este tipo de encuestas cuenta con muchas ventajas entre ellas: su disefio es
sencillo, provee data cuantificable, facil de interpretar y de presentar en forma concisa y
permite generalizar resultados de una muestra pequefia a un grupo de poblacién mayor.
(Voluntarios ONU, 2020)

La utilidad del CAP radica en que,

e Si se quiere promover el desarrollo en las comunidades, el enfoque en
comportamientos debe ser un eje que acomparie todo el proceso, tanto en el
diagnostico como en la planificacion,

e Permite analizar comportamientos que se “deberian” saber, actitudes que se
“deberian” pensar y practicas que se “deberian” realizar,

e Permite entender porque la gente hace lo que hace,

e Permite evaluar la factibilidad del cambio de un comportamiento y si el
comportamiento deseado ya existe,

e Sirve para mejorar el impacto de las medidas del proyecto, por ejemplo, en el
desarrollo productivo, el desarrollo de capacidades, el desarrollo organizacional
de la comunidad y debe ser por ello un eje transversal del proyecto. (Voluntarios
ONU, 2020)

Paso 1. El analisis CAP
e Identificacion de actores y sus problemas
Cada grupo social puede y debe ser analizado a méas profundidad para especificar la
campafa a realizar. Eso se refiere tanto a los grupos meta como a posibles aliados y
multiplicadores en cuanto a su disponibilidad y posibilidad de cambiar comportamientos.
e Caracterizacion de actores y analisis de comportamientos
Estudio de los factores de comportamiento
Comprender los factores que podrian facilitar o dificultar el desarrollo del
comportamiento que queremos que la gente adopte.
Factores externos: abarca el contexto que puede influir en que la gente adopte o0 no ese
comportamiento. Ej. politicas publicas de apoyo.
Factores internos: conocimientos, creencias, habilidades, normas sociales y
percepciones de los individuos acerca de lo que los otros quieren que hagan (Gutiértrez,
2011).
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Tabla 1. Anélisis CAP

Grupo Social | Problema Comportamientos relacionados Relacion con
identificada CAP
Campesinos | Usoindiscriminado | 1.  Campesinos tienen poco conocimiento sobre | Conocimiento:
(22 debe hacer | de pesticidas afecta identificacion de plagas = Aprendizaje y
el anélisis por | medio ambientey |2 Campesinos fienen poco conocimiento sobre | capacitacion
Cﬂdﬁ grupo salud humana importancia y utiidad del uso de enemigos
social naturales de |as plagas
e
InvolLcraco) 3. Campesinos prefieren pesticidas de amplio Aclitud:
efecto = Mofivar el
4. Campesings no creen en efectividad de cambio, la accion

enemigos naturales

5. Campesinos son concientes de los peligros de | Practica:
pesficidas pero no aplican medidas de = Mofivar la
precaucion en manejo, aplicacian, accion
almacenamienta y disposicion final

Fuente: (Gutiértrez, 2011)

Paso 2. Evaluacion de comportamientos

Dichas evaluaciones pueden ser necesarias para comprender mejor y por qué las personas
hacen lo que hacen en un nivel mas granular. Todos los factores que influyen en el
comportamiento se enumeran anteriormente: factores internos y externos, sociales,
culturales, politicos, ambientales, costos y beneficios. Esta tabla es solo una forma de
analizar estos factores. Es importante completar el analisis del proyecto. El analisis
FODA de diferentes jugadores también puede ser Gtil (Gutiértrez, 2011).

Tabla 2. Evaluacién de comportamientos

Tabla conocimientos, actitudes y practicas del publico objetivo
Grupo social:

£ Qué hacen? £ Por qué lo hacen? LQueé beneficios :Queé costos acarrea’?
CAP obtienen?

Conclusion

Fuente: (Gutiértrez, 2011)

Paso 3. Definir objetivos (CAP reverso)

Después de analizar los problemas y factores clave en el andlisis CAP, priorizando e
identificando los comportamientos procesables que queremos lograr en nuestra estrategia
de comunicacion, podemos formular objetivos de comunicacion. El objetivo debe definir

los cambios que se espera que el publico objetivo experimente o practique en su tema.
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Como resultado de las estrategias de comunicacion, este cambio puede manifestarse en
el nivel de practica, un incremento en el conocimiento o el desarrollo de actitudes

conducentes al cambio (Gutiértrez, 2011).

Tabla 3. Definir objetivos

Grupo Social: Campesinos (de subsisfencia efc. segin analisiz de grupo meta)

Problema Objetivo de comunicacion (a 12 meses) | Relacionado a
(especifico, medible y verificable) C A P (veriabias abgjo)
1. Campesinos fienen poco Aumentar el porcentaje de campesinos que tiene | Conocimiento:
conocimiento sobre identificacion | conocimiento sobre: = Aprendizaje y
de plagas a) idenfificacion de plagas de 41% a 65% capacitacion
b) acciones adecuados de control de 15% a 60%
2. Campesinos tienen poco Aumentar el porcentaje de campesinos que | Conocimiento:
conocimiento sobre importancia y | puede identificar enemigos naturales de 10% a = Aprendizaje vy
utilidad del uso de enemigos 359 capacitacion

naturales de las plagas
3. Campesinos prefieren pesticidas | Reducir el porcentaje de campesinos que usan | Actitud:

de amplic efecto pesticidas de amplio efecto por = Motivar el cambio, la
a) aumentar & % de campesinos que saben usar | ccion
la peslicida adecuada de 10% a 35%
b} reducir el % de campesinos que aplican
pesticidas de amplio efecto de 65% a 35%

4. Campesinos no crean en Reducir el porcentaje de campesinos que no | Actifud:
efectividad de enemigos crean en efectividad de enemigos naturales de = Motivar el cambio, la
naturales 55% & 15%. accion

5. Campesinos son concientes de | Aumentar el porcentaje de campesinos que: | Préctica:

los peligros de pesticidas pero no | a) aplica medidas de seguridad de 10% a 50% = Mofivar la accion
aplican medidas de precaucion | ) aplican disposician final comecta de pesticidas

en manejo, aplicacion _ da 102 al 50%.

almacenamiento y disposicion
final

Fuente: (Gutiértrez, 2011)

2.2.2 Movimientos de remocion en masa

¢ Qué son los movimientos en masa?

Los movimientos en masa son procesos que dependen fundamentalmente de la gravedad
y su accion se desencadena exclusivamente en pendientes elevadas cuando los materiales
de las laderas se desplazan pendiente abajo. Pero no solo es la gravedad, sino el tipo de
suelo, la cobertura vegetal y la capacidad propia del suelo de absorber agua (Jurado
Pazmifio, 2015)

Un suelo desnudo se conoce como aquel que no posee cobertura vegetal y que estas
expuesto a factores climaticos, cuando esta saturado es mas pesado y con la presion de la

gravedad se producen movimientos descendentes del suelo (Jurado Pazmifio, 2015)
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Los procesos geodindmicos que afectan a la superficie terrestre dan lugar a movimientos
de masa de diversas caracteristicas, magnitud y velocidad. Los mé&s frecuentes y
extendidos son los movimientos de ladera, que engloban en general a los procesos

gravitacionales que tienen lugar en las laderas (Jurado Pazmifio, 2015)

Los movimientos en masa abarcan un conjunto de fenémenos que incluyen, entre otros,
flujos de rocas, de particulas de suelo (detritos), deslizamientos, hundimientos del terreno,
caida de rocas y avalanchas de nieve o rocas. El principio basico y elemental que rige el
proceso de generacion de los movimientos en masa es que, por accion de la gravedad,

todo lo que esta arriba puede bajar. En dicho proceso influyen otras variables naturales:

e Propiedades del terreno: el tipo de roca o suelo, la forma del paisaje (cafiones,
valles, planicies), la pendiente del terreno y su contenido de agua.

e Agua: detonador que actia como lubricante en zonas por donde se filtra, como
agente que aumenta la presion y como agente de arrastre superficial de particulas.

e Vibraciones del terreno: causadas por terremotos.

e La intensidad, frecuencia y ocurrencia de los movimientos en masa estan
influenciadas por la intervencidn antropica de los terrenos, lo que los convierte en

un fenémeno socio natural (Jurado Pazmifio, 2015)

Las acciones antrépicas que inducen los movimientos en masa incluyen: cortes para la
construccién de carreteras, terraceo (aplanamiento de laderas) para urbanizaciones,
instalacion de redes de infraestructura, infiltraciones de agua por fugas en los sistemas de
acueducto y alcantarillado, ausencia o insuficiencia de sistemas de recoleccion de aguas

lluvias, deforestacidon y mineria subterranea y a cielo abierto (Jurado Pazmifio, 2015)

2.3 DEFINICION DE TERMINOS (GLOSARIO)

Actitud: Es un gesto exterior manifiesto que indica su preferencia y entrega a alguna
actividad observable. La actitud es una predisposicion para actuar, el comportamiento es
manifiesto. Las actitudes no son en si mismas respuestas sino estados de disposicion a
responder. Una actitud es un predicado de un comportamiento futuro, por eso los

esfuerzos deben estar destinados a inculcar o modificar actitudes (Gutiertrez, 2011).

29



Amenaza: Amenaza: Es un proceso, fendmeno o actividad humana que puede ocasionar
muertes, lesiones u otros efectos en la salud, dafios a los bienes, disrupciones sociales es
y econdmicas o dafios ambientales (Secretaria de Gestion de Riesgos , 2018)

Amenaza geoldgica: Procesos o fendmenos naturales terrestres, que puedan causar
pérdida de vida o dafios materiales, interrupcion de la actividad social y econdmica o
degradacion ambiental (Secretaria de Gestion de Riesgos , 2018)

Amenaza hidrometeorologica: Procesos o fendmenos naturales de origen atmosférico,
hidroldgico u oceanografico, que pueden causar la muerte o lesiones, dafios materiales,
interrupcion de la actividad social y econémica o degradacion ambiental (Secretaria de
Gestion de Riesgos , 2018).

Amenaza natural: Asociada predominantemente a procesos y fenomenos naturales
(Secretaria de Gestion de Riesgos , 2018).

Amenazas antrop6genas o de origen humano: Son las inducidas de forma total o
predominante por las actividades y las decisiones humanas. Este término no abarca la
existencia o el riesgo de conflictos armados y otras situaciones de inestabilidad o tensién
social gque estan sujetas al derecho internacional humanitario y la legislacién nacional
(Secretaria de Gestion de Riesgos , 2018).

Anélisis de la situacion: Proceso de acercamiento gradual al conocimiento analitico de
un hecho o problema que permite destacar los elementos mas significativos de una
alteracion en la realidad analizada. El diagnéstico de un determinado lugar, entre otros
datos, permite conocer los riesgos a los que esta expuesto por la eventual ocurrencia de
un evento (Secretaria de Gestion de Riesgos , 2018).

Capacidad: Combinacion de todas las fortalezas, los atributos y los recursos disponibles
dentro de una organizacion, comunidad o sociedad que pueden utilizarse para gestionar y
reducir los riesgos de desastres y reforzar la resiliencia (Secretaria de Gestion de Riesgos
, 2018).

Capacidad de afrontamiento: La habilidad de la poblacion, las organizaciones y los
sistemas, mediante el uso de los recursos y las destrezas disponibles, de enfrentar y
gestionar condiciones adversas, situaciones de emergencia o desastres (Secretaria de
Gestion de Riesgos , 2018).

Catastrofe: Desastre donde resultan insuficientes los medios y recursos del pais, siendo
necesario e indispensable la ayuda internacional para responder a ello (Secretaria de
Gestion de Riesgos , 2018).
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Comportamiento: Es una accion explicita y observable que una persona ejecuta en
circunstancias especificas. Un comportamiento ideal es una accion explicita y observable
que se considera necesario realizar a fin de reducir o ayudar a resolver un problema

especifico (Gutiértrez, 2011).

Conocimiento: Es aquella informacion o saber que una persona posee y que es necesaria

para llevar a cabo una actividad (Gutiértrez, 2011).

Cultura Preventiva: Es la toma de conciencia por parte de las autoridades, de los
organismos que trabajan en el plano de las emergencias y de los ciudadanos como clave
del éxito para enfrentar el impacto de los procesos naturales o aquellos que pueden ser
provocados por el hombre logrando una cultura de prevencién y mitigacion (Secretaria
de Gestion de Riesgos , 2018).

Desarrollo de capacidades: Es el proceso por el cual las personas y las organizaciones
fortalecen el conocimiento, las capacidades, las habilidades y los recursos desarrollan
sistematicamente sus capacidades a lo largo del tiempo para alcanzar objetivos sociales y
econdmicos (Secretaria de Gestion de Riesgos , 2018).

Desastre: Es una interrupcion grave en el funcionamiento de la comunidad en alguna
escala, debido a la interaccion de eventos peligrosos con las condiciones de exposicién y
de vulnerabilidad que conlleven a pérdidas o impactos de alguno de los siguientes tipos:
humanos, materiales, econémicos o0 ambientales que requiere atencion del Estado central
(Secretaria de Gestion de Riesgos , 2018).

Emergencia: Es un evento que pone en peligro a las personas, los bienes o la continuidad
de los servicios en la comunidad y que requieren una respuesta inmediata y eficaz a través
de las entidades locales (Secretaria de Gestion de Riesgos , 2018).

Evaluacion del riesgo: Enfoque cualitativo o cuantitativo para determinar la naturaleza
y el alcance del riesgo de desastres mediante el analisis de las posibles amenazas y la
evaluacion de las condiciones existentes de exposicién y vulnerabilidad que
conjuntamente podrian causar dafos a las personas, los bienes, los servicios, los medios
de vida y el medio ambiente del cual dependen (Secretaria de Gestion de Riesgos , 2018).
Exposicion: Exposicion: Situacion en que se encuentran las personas, las
infraestructuras, las viviendas, las capacidades de produccion y otros activos humanos
tangibles situados en zonas expuestas a amenazas (Secretaria de Gestion de Riesgos ,
2018).
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Gestion de informacion de emergencias y desastres: Conjunto de acciones
relacionadas con la identificacion, sistematizacion, consolidacion, analisis y presentacion
de informacion para los tomadores de decision, gestores técnicos y operativos. Uno de
los principales resultados de la gestion de la informacion es la identificacion de
situaciones que podrian generar emergencias o desastres, ante las cuales los tomadores de
decision pueden activar planes y movilizar los recursos requeridos (Secretaria de Gestion
de Riesgos , 2018).

Gestion de Desastres: Organizacion, planificacion y aplicacion de medidas de
preparacion, respuesta y recuperacion en caso de desastres, acciones que deberan tomar
en cuenta los Planes de Emergencia (Secretaria de Gestion de Riesgos , 2018).

Gestion del riesgo de desastres: Es la aplicacion de politicas y estrategias de reduccion
con el proposito de prevenir nuevos riesgos de desastres, reducir los riesgos de desastres
existentes y gestionar el riesgo residual, contribuyendo con ello al fortalecimiento de la
resiliencia y a la reduccidn de las pérdidas por desastres (Secretaria de Gestion de Riesgos
, 2018).

Mitigacion: Disminucion o reduccion al minimo de los efectos adversos de un suceso
peligroso (Secretaria de Gestion de Riesgos , 2018).

Plan para la reduccion del riesgo de desastres: Un documento que elabora una
autoridad, un sector, una organizacion o una empresa para establecer metas y objetivos
especificos para la reduccion del riesgo de desastres, juntamente con las acciones afines
para la consecucion de los objetivos trazados (Secretaria de Gestion de Riesgos , 2018).
Planificacibn de contingencias: Procedimientos operativos especificos vy
preestablecidos de coordinacion, alerta, movilizacion y respuesta ante la manifestacion o
a la inminencia de un fendmeno peligroso particular para el cual se tienen escenarios
definidos (Secretaria de Gestion de Riesgos , 2018).

Planificacién/ordenamiento territorial: El proceso que emprenden las autoridades para
identificar, evaluar y determinar las diferentes opciones para el uso de los suelos, lo que
incluye la consideracion de objetivos econoémicos, sociales y ambientales a largo plazo y
las consecuencias para las diferentes comunidades y grupos de interés, al igual que la
consiguiente formulacion y promulgacion de planes que describan los usos permitidos o
aceptables (Secretaria de Gestion de Riesgos , 2018).

Practica s: Las practicas son una serie de comportamientos relacionados (Gutiértrez,
2011).
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Preparacion ante desastres: Conocimientos y capacidades que desarrollan los
gobiernos, las organizaciones de respuesta y recuperacion, las comunidades y las
personas para prever, responder y recuperarse de forma efectiva de los impactos de
desastres probables, inminentes o presentes (Secretaria de Gestion de Riesgos , 2018).
Prevencion de riesgos: Actividades y medidas encaminadas a evitar los riesgos de
desastres existentes y nuevos (Secretaria de Gestion de Riesgos , 2018).
Reconstruccion: Reedificacion a mediano y largo plazo, incluye la restauracion
sostenible de infraestructuras vitales resilientes, servicios, viviendas, instalaciones y
medios de vida necesarios para el pleno funcionamiento de una comunidad o sociedad
afectada por un desastre, siguiendo los principios del desarrollo sostenible y de
“reconstruir mejor”, con el fin de evitar o reducir el riesgo de desastres en el futuro
(Secretaria de Gestion de Riesgos , 2018).

Recuperacion: Restablecimiento o mejora de los medios de vida y la salud, asi como de
los bienes, sistemas y actividades econdmicas, fisicas, sociales, culturales y ambientales
de una comunidad o sociedad afectada por un desastre, siguiendo los principios del
desarrollo sostenible y de “reconstruir mejor”, con el fin de evitar o reducir el riesgo de
desastres en el futuro (Secretaria de Gestion de Riesgos , 2018).

Reduccion del riesgo de desastres: Marco conceptual de elementos que tienen la funcion
de minimizar vulnerabilidades y riesgos en una sociedad para evitar (prevencion) o limitar
(mitigacion y preparacion) el impacto adverso de amenazas, dentro del amplio contexto
del desarrollo sostenible (Secretaria de Gestion de Riesgos , 2018).

Respuesta: Medidas adoptadas directamente antes, durante o inmediatamente después de
un desastre con el fin de salvar vidas, reducir los impactos en la salud, velar por la
seguridad publica y atender las necesidades basicas de subsistencia de la poblacién
afectada (Secretaria de Gestion de Riesgos , 2018).

Resiliencia: Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad expuestos a
una amenaza para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de sus efectos
de manera oportuna y eficiente, en particular mediante la preservacion y la restauracion
de sus estructuras y funciones basicas (Secretaria de Gestion de Riesgos , 2018).

Riesgo: La combinacion de la probabilidad de que se produzca un evento y sus
consecuencias negativas (Secretaria de Gestion de Riesgos , 2018).

Riesgo de desastres: Es la probable pérdida de vidas o dafios ocurridos en una sociedad

o comunidad en un periodo de tiempo especifico, que esta determinado por la amenaza,
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vulnerabilidad y capacidad de respuesta (Secretaria de Gestion de Riesgos , 2018).
Simulacién: Es un ejercicio de escritorio que recrea una situacion hipotética de desastre
frente al cual los participantes deberan tomar decisiones basadas en la informacién que
reciben durante el ejercicio (Secretaria de Gestion de Riesgos , 2018).
Simulacro: Ejercicio practico de manejo de acciones operativas que se realiza mediante
la escenificacion de dafios y lesiones en una situacion hipotética de emergencia. Los
participantes enfrentan situaciones recreadas utilizando las habilidades y técnicas con las
que atenderian casos reales, implica la movilizacion y operacion real de personal y
recursos materiales (Secretaria de Gestion de Riesgos , 2018).
Transferencia del riesgo: Proceso por el que se trasladan de manera formal o informal
de una parte a otra las consecuencias financieras de un riesgo concreto, en virtud de lo
cual un hogar, una comunidad, una empresa 0 una autoridad del Estado obtendran
recursos de la otra parte después de un desastre a cambio de prestaciones de caracter
social o econémico (Secretaria de Gestion de Riesgos , 2018).
Unidad de Gestion de Riesgos (UGR): Es una estructura administrativa y operativa,
cuyo mecanismo asegura que la gestion del riesgo de desastres se transverzalice en la
planificacion, organizacion y gestion desde el ambito nacional y sus respectivos niveles
desconcentrados, con la finalidad que los planes de todas las dependencias y unidades
operen reduciendo los riesgos, asegurando la continuidad de los servicios que ofrecen y
mejorando sostenidamente el cumplimiento de sus competencias y responsabilidades en
los &mbitos territoriales (Secretaria de Gestion de Riesgos , 2018).
Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales,
econdémicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una
comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas (Secretaria de Gestidn
de Riesgos , 2018).

Variables:
Variable Independiente: capacidad de respuesta actual de las instituciones publicas
locales de la parroquia.

Variable dependiente: respuesta ante movimientos de remocién en masa.
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2.4 SISTEMAS DE VARIABLES

Tabla 4. Variable Dependiente: Capacidad de respuesta

VARIABLE DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES ESCALA DEL | INSTRUMENTO DE
CONCEPTUAL INDICADOR RECOLECCION DE
DATOS
Segun Glosario de términos Personal Delab
Y conceptos de la gestion administrativo
De5al0
del Riesgo de desastres para Cargo/Funcion
Capacidad  de | |55 paises miembros de la | Capacidad técnica De 10a 15
respuesta - -
P Comunidad andina, 2018. De 15 2 20
La capacidad de respuesta
. Personal Delab
es capacidad de las
. rativo/técni
personas, organizaciones y operativoftécnico De5a10
sistemas para gestionar y Cargo/Funcion
_ o De 10a 15
reducir las condiciones
adversas,  riesgos 0 De 15220
desastres, utilizando sus
Computadora  con ;Cuéles son los
internet

servicios de
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conocimientos 'y recursos

disponibles.

Capacidad logistica y
tecnoldgica

Servicios de | Telefono fijo comunicacion ante
comunicacion  ante - emergencias con los
_ Teléfono celular
emergencias que cuenta la
Radio (Handi) institucion?
Equipamiento de | Pala ¢Cuales son los
respuesta ante y equipos de respuesta
P Azaddn quip P
movimiento de con los que cuenta la
remocion en masa Carretilla institucion?
Camioneta ¢Cual es la cantidad
. de vehiculos/
Ambulancia
maquinaria con los
Vehiculos
Motos que  cuenta la
o
Patrullero institucion’
Volqueta
¢Cual es la cantidad
inari Retroexcavadora .
Maquinarias de vehiculos/
Gallineta maquinaria con los
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que cuenta la

institucion?

Capacidad
econdmica/

financiera

Recursos
(econémicos)
asignados en el POA

para la respuesta de

Dispone y ejecuta.

Dispone, pero no se

¢ Conoce usted si
existe algun
presupuesto asignado

a la atencion de

eventos adversos ejecuta. emergencias en el
No dispone. POA de la
institucion?
Cooperacion externa | Dispone, pero no |¢La institucién
(nacional 0 | aplica. cuenta con

internacional)

Dispone y aplica.

No dispone.

cooperacion externa
(nacional 0
internacional) para la
atencion de

emergencias?

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
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Tabla 5. Variable independiente: Movimiento de remocion en masa

carga  excesiva, las

excavaciones para la

adecuacion de viviendas

VARIABLE DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES ESCALA DEL | INSTRUMENTO DE
CONCEPTUAL INDICADOR RECOLECCION DE DATOS
Respuestaante | Segun a Alcaldia de | Conocimientos Percepcion de Recurrente ¢Considera que hay movimientos
movimientos | Medellin, (2016). Los evento de de remocion en masa que afectan
de remocién | movimientos en masa son movimientos Permanente a la parroquia Salinas?
en masa desplazamientos del - - -
Vias ¢ Qué elementos considera que son
terreno a favor de la Elementos expuestos . .
o — mas afectados ante la ocurrencia
pendiente que se generan a los movimientos Viviendas . .
de un movimiento de remocion en
i6 en masa
por accion de la fuerza de Infraestructuras masa?
gravedad, bajo la
i i i o Siempre ¢Considera que la
influencia de ciertos Conocimiento, PR
) o poblacién/institucion esta en
factores - como son el aptitudes o précticas Rara vez _
agua los  eventos . capacidad de responder ante la
: ante un movimiento o d it
fomi 6206 ocurrencia de un movimiento de
sismicos, la aplicacion de de remocién en masa Nunca

remocién en masa?

Planificacion para

la respuesta

Base de datos

historicos

Dispone, pero no

aplica.
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o0 la apertura de senderos

y vias, entre otros.

Dispone y aplica.

No dispone.

¢Conoce si la institucion cuenta
con una bhase de datos histéricos

de desastres de origen natural?

Mapa de incidencia

Dispone, pero no

aplica.

Dispone y aplica.

No dispone.

¢Conoce si la institucion cuenta

con mapas de incidencias?

Mapa de amenazas

Dispone, pero no

aplica.

Dispone y aplica.

No dispone.

¢ Conoce si la institucion cuenta

con mapas de amenazas?

Plan de emergencia

Dispone, pero no

aplica.

Dispone y aplica.

No dispone.

¢ Conoce si la institucion cuenta

con plan de emergencia?
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Plan de contingencia

Dispone, pero no

aplica.

Dispone y aplica.

No dispone.

¢Conoce si la institucion cuenta

con plan de contingencia?

Plan de recuperacion

Dispone, pero no
aplica.

Dispone y aplica.

¢ Conoce si la institucion cuenta

con plan de recuperacion?

No dispone.
Organizacion Comité de Dispone ¢ Conoce si la institucion cuenta
emergencia No dispone con el comité de emergencia?
) y Dispone ¢Conoce si la institucion cuenta
Unidad de gestion de ) y
) con una unidad de Gestion de
riesgos - )
No dispone Riesgo?
Control/evaluacion Nunca

de capacidades.

Capacitaciones

Una vez al afio

¢Con que frecuencia la institucion

ha participado de capacitaciones
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Dos o0 mas veces al

ano

ante movimientos de remocion en

masa?

Nunca

Una vez al afio

¢Con que frecuencia la institucion

ha participado de simulaciones

Simulaciones o y
] ante movimientos de remocion en
Dos o mas veces al
. masa?
afio
Nunca . e
¢Con que frecuencia la institucion
_ Una vez al afio ha participado de simulacros ante
Simulacros

Dos o mas veces al

ano

movimientos de remocion en

masa?

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
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CAPITULO 3: MARCO METODOLOGICO

3.1 Nivel de investigacion

En la presente investigacion se utilizara diferentes métodos para facilitar el desarrollo de
los objetivos propuestos en el proyecto de investigacion, uno de ellos es el método in situ,
que permite realizar un diagnostico situacional de las instituciones locales de la parroquia
a través de la observacion directa para conocer cual es la capacidad de respuesta ante la
ocurrencia de un deslizamiento y de ese modo facilitar la toma de decisiones de cada uno

de los funcionarios publicos en caso de un movimiento de remocién de masa.

Es importante el uso del método cuantitativo, mediante el uso del mismo se recopilara
informacion para su posterior analisis de datos, responder preguntas de investigacion y
para cuantificar, usar estadisticas con frecuencia para medir la capacidad de respuesta de

las instituciones locales de la parroquia Salinas.

Se utilizardn métodos cualitativos para recopilar datos sin mediciones numéricas, como
descripciones y observaciones realizadas en la parroquia. Su finalidad es "recrear” la
realidad, tal como lo indican los participantes del sistema social previamente definido.

Para la medicion de las capacidades de respuesta de las instituciones locales de la
parroquia se utilizara la metodologia CAP (Conocimientos Aptitudes y Practicas), que es
una herramienta de andlisis de comportamiento, comprende el estudio cuantitativo y
cualitativo de poblaciones especificas que retne informacion sobre lo que la gente sabe,
cdmo se siente y como se comporta frente a un determinado tema. Por medio de éstas se
puede recopilar datos valiosos que pueden servir para fortalecer la planificacion vy el
disefio de programas, la incidencia, la movilizacion, el analisis y la evaluaciéon del

impacto de una accion. (Voluntarios ONU, 2020).

3.2 Disefio

Se utilizara los siguientes disefios en la investigacion:

e Disefio no experimental: se observan situaciones ya existentes, no provocadas
intencionalmente en la investigacion por quien la realiza, este es un punto de
inflexion para muchos estudios cuantitativos, como encuestas, estudios
retrospectivos y prospectivos. (Herndndez Sampieri, Fernandez Collado, &
Baptista Lucio, 2014).
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e Los disefios de investigacion transeccional o transversal: recolectan datos en
un solo momento, en un tiempo Unico. Su proposito es describir variables y
analizar su ocurrencia e interrelaciones en momentos especificos. Es como tomar
una foto de lo que estd pasando. (Hernandez Sampieri, Ferndndez Collado, &
Baptista Lucio, 2014).

e Los disefios transeccionales descriptivos: tienen como objetivo indagar la
incidencia de las modalidades o niveles de una 0 mas variables en una poblacion.
El procedimiento consiste en ubicar en una o diversas variables a un grupo de
personas u otros seres Vvivos, objetos, situaciones, contextos, fendmenos,
comunidades; y asi proporcionar su descripcion. (Herndndez Sampieri, Fernandez
Collado, & Baptista Lucio, 2014).

3.3 Poblacién y muestra

Poblacién
De acuerdo con la visita realizada a la parroquia Salinas se determiné la cantidad de
personal administrativo y operativo/técnico que labora en cada una de las instituciones
locales, obteniendo la siguiente informacion: la poblacién total del personal de las
instituciones locales es de 49 agrupados en Tenencia Politica: 2 (teniente:1 y secretaria:1),
GAD: 29 (presidente: 1, vocales: 4, administradora: 1, secretaria: 1, equipo camionero: 7,
area de limpieza y desechos solidos: 2, educadoras guarderia: 13), Policia: 7, Centro de

Salud: 11 (doctoras: 4, doctores: 2, obstetra:1, enfermeras: 3,Chofer: 1).

En el desarrollo de este proyecto se utilizara el muestreo deliberado critico o por juicio,
que se trata de una técnica de muestreo no probabilistica en la que los miembros de la
muestra se seleccionan Unicamente sobre la base del conocimiento y juicio del
investigador. Dado que el conocimiento del investigador ayuda a crear la muestra, los

resultados obtenidos pueden ser muy precisos con un error minimo.

En este caso se selecciond a 8 funcionarios de las instituciones publicas locales de la
parroquia, distribuidos de la siguiente manera: Tenencia Politica: 1 (teniente politico);
GAD: 3 (1 presidente,1 vocal, 1 operativo); Policia Nacional: 2 (1 teniente encargado del

UPC, 1 operativo); Centro de Salud: 2 (1 directora, 1 medico).
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3.4 Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

Técnicas de recoleccién de datos

e Entrevista: se procedid a realizar visitas al territorio de la Parroquia para la
socializacion del tema a desarrollar en el presente proyecto investigativo y para
un levantamiento preliminar de informacion que permita determinar la cantidad
de funcionarios publicos con los que cuenta cada institucion local.

e Encuesta: seguido del acercamiento con las autoridades se elabord un
cuestionario disefiado para el personal administrativo y operativo de las
instituciones locales para la obtencion de informacion que contribuy6 a los
objetivos planteados.

e Analisis documental: la utilizacion de documentos como el PDyOT (2015) y
(2021) de la parroquia y diversos documentos digitales en sitios web contribuyo

de manera significativa al desarrollo de la investigacion.

Instrumentos de recoleccién de datos
e Cuestionario
e Documentos en sitios web

e Articulos cientificos

3.5 Técnicas de procesamiento y analisis de datos para cada uno de los
objetivos especificos

La metodologia CAP (conocimientos, actitudes y practica s), se aplicara en el presente
proyecto de investigacion, los tres pasos fundamentales se desarrollaran en los objetivos

planteados, mismos que se describen a continuacion.

Objetivo 1. Realizar un diagndstico situacional de las instituciones publicas

locales de la parroquia Salinas.

Mediante el primer paso de la metodologia CAP se identifico a los actores involucrados.
Para realizar el diagndstico institucional local de la parroquia rural se recopild
informacion de fuentes secundarias, como son los documentos digitales del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural Salinas 2015 y 2021, asi
como, informacion de fuente primaria mediante la realizacion de la entrevista establecida

y dirigida a las instituciones pertenecientes a la parroquia rural Salinas, por lo que se
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obtuvo los antecedentes institucionales, roles y funciones, recursos humanos materiales
y los principales problemas y dificultades con los que atraviesa cada institucion local, de
acuerdo con la informacion obtenida se deduce que las instituciones actualmente no
disponen de los recursos que se requieren para la atencion de una emergencia, y los

problemas identificados dificultan el desempefio de sus funciones.

Obijetivo 2. Identificar los conocimientos, aptitudes y practicas para la
respuesta ante la ocurrencia de movimientos de remocion de masa en las

instituciones publicas locales de la zona de estudio.

La determinacion de capacidades se realizard mediante el segundo paso de la metodologia
CAP gue consiste en una encuesta para medir el conocimiento, las aptitudes y practicas
del personal administrativo y operativo de cada institucion publica encargada de brindar
respuesta ante la ocurrencia de un movimiento de remocién en masa, de acuerdo con la
informacion recopilada no existe una adecuada coordinacion, planificacion vy
disponibilidad de recursos como planes de emergencia, de contingencia y recuperacion
asi como la realizacion de capacitaciones, simulaciones y simulacros, por lo que se deduce
que las instituciones no estan en capacidad de responder de manera eficaz y efectiva a un
desastre de origen natural.

Objetivo 3. Establecer estrategias para el fortalecimiento de las capacidades
de respuesta en las instituciones locales ante la ocurrencia de movimientos

de remocién de masa en la parroquia

A partir de la situacién actual de cada una de las instituciones locales de la parroquia
Salinas con respecto a la capacidad de respuesta ante la ocurrencia de un movimiento de
remocion en masa, finalmente mediante el paso tres de la metodologia planteada se
establece estrategias para el fortalecimiento de las mismas, a través de las encuestas CAP
se analizard la perspectiva del conocimiento de los funcionarios puablicos de las
instituciones locales encargadas de brindar respuesta en caso de un evento adverso, de
acuerdo con los resultados obtenidos facilitard la toma de decisiones con respecto a la

organizacion, definir funciones y responsabilidades, identificar las falencias y fortalezas.
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CAPITULO 4: RESULTADOS O LOGROS ALCANZADOS
SEGUN LOS OBJETIVOS PLANTEADOS

4.1 RESULTADOS DEL OBJETIVO 1: REALIZACION DEL
DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL LOCAL EN LA PARROQUIA
RURAL SALINAS, CANTON GUARANDA

Para el cumplimiento de este objetivo se utilizd el primer paso de la metodologia CAP
que consiste en la identificacion de los actores involucrados, posteriormente se realizd
un diagnostico situacional actual en las instituciones de estudio en la cual se basa de
informacion recopilada de documentos digitales como Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural Salinas 2015 y 2021, a través de la visita
in situ se realizd la entrevista dirigida al personal administrativo y operativo que labora

en las diferentes instituciones locales de emergencia de la parroquia.

4.1.1 Unidad de Policia Comunitaria -UPC Salinas

Antecedentes

Segun la referencia del documento del PDyOT de la parroquia Salinas del afio 2015, se
menciona que en el afio 2000; en la cabecera parroquial se construyd una instalacion
béasica de la UPC, que estaba compuesta por una patrulla y tres miembros de la Policia
Nacional para brindar seguridad a la poblacion; mantiene una estructura propia de

seguridad interna a nivel comunitario. (Equipo técnico GAD Salinas, 2015)
Rol funcién o competencia
A nivel general:

Mantener la ley y el orden.

Proteger a la ciudadania y a sus bienes de cualquier dafio.

Prevenir e investigar los casos de delincuencia.

Hacer frente a situaciones de emergencia.

Llevar a cabo una evaluacion acerca de los riesgos en el lugar del delito.

Interrogar a testigos y partes, incluso menores de edad en lugares distintos.

N o g bk~ wbdE

Asegurar su comunicacion por jurados e intérpretes y no depender plenamente de
los familiares, vecinos o amigos para la interpretacion.

8. Registrar las denuncias de forma pormenorizada y realizar un informe detallado.
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9. Informar a la victima acerca de sus derechos.

En la comunidad:

1. Brindar seguridad a la poblacion Salinera todo el tiempo.
2. Recuperacion de bienes de turistas extranjeros
3. Apoyo a las autoridades parroquiales, especialmente al cabildo de la comuna

Matiavi Salinas

Recursos humanos

El personal que brinda sus servicios en la Unidad de Policia Comunitaria (UPC) de la
parroquia Salinas, son 7 servidores publicos, todos de sexo masculino al mando del

subteniente Caisaguano Miguel.

Recursos Materiales

Los equipos de comunicacién con los que cuenta la Unidad de Policia Comunitaria (UPC)
de la parroquia Salinas para la atencion de emergencias, se detallan en la siguiente tabla,
misma que se obtuvo mediante la encuesta realizada al personal administrativo y

operativo de la institucion:

Tabla 6. Equipos de comunicacion de la Unidad Policial Comunitaria - UPC

Computadora ) N Teléfono ) )
) Teléfono fijo Radio Handi GPS
con internet celular
1 1 0 1 0

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Los equipos de respuesta con los que cuenta la Unidad de Policia Comunitaria (UPC) de
la parroquia Salinas para la atencion de emergencias, se detallan en la siguiente tabla,
misma que se obtuvo mediante la encuesta realizada al personal administrativo y

operativo de la institucion:
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Tabla 7. Equipos de Respuesta de la Unidad Policial Comunitaria

Botiquin de
Camillas | Primeros | Extintores | Linternas | Pala Azadon | Carretilla | Otros
Auxilios
0 0 1 7 0 0 0 0

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Los vehiculos/maquinaria con los que cuenta la Unidad de Policia Comunitaria (UPC) de

la parroquia Salinas para la atencion de emergencias, se detallan en las siguientes tablas,

mismas que se obtuvieron mediante la encuesta realizada al personal administrativo y

operativo de la institucion:

Tabla 8. Vehiculos de la Unidad Policial Comunitaria

Camioneta Ambulancia Patrulleros Motos Otros

0 0 1 0 0

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Tabla 9. Maquinaria de la Unidad Policial Comunitaria

Retroexcavador Volquetas Gallineta Otros

0 0 0 0

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Dificultades o problemas identificados

1.

o g~ w D

La Unidad Policial de la parroquia Salinas, principalmente es afectada por la
infraestructura en mal estado ya que se ha deteriorado por el pasar de los afios.
Espacio reducido para el desempefio de las funciones diarias.

Mala iluminacion de las instalaciones.

Inexistencia de recursos para la movilizacion.

Sefialética de seguridad inexistente.

Ausencia de cultura de gestion de riesgos
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Analisis FODA

Tabla 10. Matriz FODA — UPC Salinas

Matriz FODA — UPC Salinas

Factores Internos

Factores Externo

Factores Positivos

Fortalezas

Ambiente laboral favorable.
Coordinacion  entre  miembros
policiales.

Personal con gran capacidad
técnica.

Vinculacion  efectiva con la
poblacién de la parroquia.

Oportunidades

Colaboracion de la poblacion
de la parroquia Salinas.
Colaboracién del comando
policial del canton Guaranda.
Poblacién no conflictiva

Factores Negativos

Debilidades

Infraestructura en mal estado
Insuficiente espacio laboral.
Equipamiento insuficiente para la
respuesta de emergencias.
Deficiente cultura de prevencion de
Gestidn de Riesgos.

Amenazas

Mala comunicacion
interinstitucional.

Situacién, diversidad y
climatologia de la parroquia.
Turistas extranjeros con diferente
cultura.

Vialidad en mal estado.

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022
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4.1.2 Gobierno Autonomo Descentralizado GAD parroquial Salinas

Antecedentes

La ubicacion de las estribaciones entre la sierra y costa, y sus caracteristicas
geomorfologicas determina la presencia de montafias de mediana y gran altura de relieve

irregular con pendientes superiores al 70%.

Rol funcién o competencia

1. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base.
2. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

3. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Recursos humanos

El GAD parroquial de Salinas esta conformado por 29 personas, distribuidos de la
siguiente manera: presidente Gad Parroquial, cuatro vocales, administradora, secretaria,
7 funcionarios encargados del equipo caminero, 2 funcionarios en el area de limpieza 'y

desechos solidos, 13 educadoras en guarderias.

Recursos Materiales

Los equipos de comunicacion con los que cuenta el GAD parroquial Salinas para la
atencion de emergencias, se detallan en la siguiente tabla, misma que se obtuvo mediante

la encuesta realizada al personal administrativo y operativo de la institucion:

Tabla 11. Equipos de comunicacion del GAD parroquial

Computadora ) . Teléfono ) )
) Teléfono fijo Radio Handi GPS
con internet celular
5 1 0 0 1

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022
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Los equipos de respuesta con los que cuenta el GAD parroquial Salinas para la atencién

de emergencias, se detallan en la siguiente tabla, misma que se obtuvo mediante la

encuesta realizada al personal administrativo y operativo de la institucion:

Tabla 12. Equipos de Respuesta del GAD parroquial

Botiquin de
Camillas | Primeros | Extintores | Linternas | Pala Azaddn | Carretilla | Otros
Auxilios
0 0 2 0 2 0 0 0

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Los vehiculos/maguinaria con los que cuenta el GAD parroquial Salinas para la atencion

de emergencias, se detallan en las siguientes tablas, mismas que se obtuvieron mediante

la encuesta realizada al personal administrativo y operativo de la institucion:

Tabla 13. Vehiculos del GAD parroquial

Camioneta | Ambulancia | Patrulleros Motos Otros
1 0 0 0 1
Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022
Tabla 14. Maquinaria del GAD parroquial
Retroexcavador Volquetas Gallineta Otros
1 1 1 0

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Dificultades o problemas identificados

Recortes presupuestarios

Comunidades muy dispersas, lo que dificulta la atencion a cada sector.

1
2
3. Maquinaria deteriorada por los afios de trabajo
4

Recursos limitados para la atencion de emergencias.
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Analisis FODA

Tabla 15. Matriz FODA — GAD Parroquial Salinas

Matriz FODA — GAD Parroquial Salinas
Factores Internos Factores Externo
Fortalezas Oportunidades
e Instituciobn con credibilidad y e Comunicacion efectiva con la
§ calidad. poblacion.
E e Participacion en foros, talleres y e Movimiento del comercio por
g capacitacion de liderazgo. la visita de turistas extranjeros.
§ e Equipo humano joven y con e Presencia de locales
g colectivos motivados hacia la comerciales con cooperacion
L mejora. extranjera.
e Buena coordinacion interna entre e Comunicacion y coordinacion
los funcionarios publicos. con el GAD cantonal-
Guaranda.
Debilidades Amenazas
S
g e Inexistente cultura de prevencion. e Temporada invernal
Z e Alcance limitado a las e Delincuencia
§ comunidades. e Recortes presupuestarios
2 e Magquinaria deteriorada. e Deslizamientos alo largo de la via
£ e Servicios de  comunicacion de ingreso a la parroquia.
deficientes.

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

4.1.3 Centro de Salud Salinas

Antecedentes

Centro de Salud Salinas Tipo A, cuenta con servicios de medicina general, en consulta
externa, medicina familiar y/o comunitaria, vacunacion, odontologia, salud mental,
laboratorio. En el inicio de la pandemia los funcionarios publicos del Centro de Salud se
encargaban de realizar el control de la desinfeccion de espacios publicos, difusion de

protocolos de bioseguridad, pruebas rapidas en: cooperativas de camionetas, mercado,
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organizaciones, Junta Parroquial, ademas el seguimiento a las personas contagiadas de

COVID 19, movilizacién a las mujeres embarazadas.
Rol funcién o competencia

1. Planificar, dirigir, aprobar y evaluar la gestion de la Direccion a su cargo, y
asegurar la adecuada coordinacion con las demas instancias del Ministerio

2. Generar y monitorear el cumplimiento de indicadores de gestion de la Direccion
a su cargo

3. Participar de ser requerido y de acuerdo al ambito de su competencia, en la sala

situacional del Ministerio de Salud Publica.

Recursos humanos

El Centro de Salud de la parroquia de Salinas existe 7 funcionarios entre el personal de
salud distribuidos de la siguiente manera: doctoras: 4, doctores: 2, obstetra:1, enfermeras:
3, Chofer: 1.

Recursos Materiales

Los equipos de comunicacion con los que cuenta Centro de Salud de la parroquia Salinas
para la atencién de emergencias, se detallan en la siguiente tabla, misma que se obtuvo
mediante la encuesta realizada al personal administrativo y operativo de la institucion:

Tabla 16. Equipos de comunicacion del Centro de Salud

Computadora ) N Teléfono ) )
) Teléfono fijo Radio Handi GPS
con internet celular
6 1 0 0 0

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Los equipos de respuesta con los que cuenta el Centro de Salud de la parroquia Salinas
para la atencion de emergencias, se detallan en la siguiente tabla, misma que se obtuvo

mediante la encuesta realizada al personal administrativo y operativo de la institucion:
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Tabla 17. Equipos de Respuesta del Centro de Salud

Botiquin de
Camillas | Primeros | Extintores | Linternas | Pala | Azadén | Carretilla | Otros
Auxilios
2 5 5 0 0 0 0 0

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Los vehiculos/maquinaria con los que cuenta el Centro de Salud de la parroquia Salinas

para la atencion de emergencias, se detallan en las siguientes tablas, mismas que se

obtuvieron mediante la encuesta realizada al personal administrativo y operativo de la

institucion:
Tabla 18. Vehiculos del Centro de Salud
Camioneta | Ambulancia | Patrulleros Motos Otros
1 0 0 0 0
Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022
Tabla 19. Maquinaria del Centro de Salud
Retroexcavador Volquetas Gallineta Otros
0 0 0 0

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Dificultades o problemas identificados

Equipos médicos en mal estado.

Insuficiente personal médico.

1
2
3. Infraestructura deteriorada en diversas areas del Centro de Salud.
4

Debido a que las comunidades son muy dispersas la atencion medica se dificulta.
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Analisis FODA

Tabla 20. Matriz FODA — Centro de Salud Salinas

Matriz FODA — Centro de Salud Salinas

Factores Internos

Factores Externo

Fortalezas

Ubicacidn céntrica y de facil acceso
Posee con planes de emergencia, contingencia y

Oportunidades

Capacitaciones
impartidas por las

Falta de mapas de incidencia y amenazas.

§ de recuperacion diferentes instituciones
= e Realizacion de capacitaciones, simulaciones y de la provincia para la
§ simulacros ante movimientos de remocion en atencion a
o masa. emergencias.
% e Dispone de una Unidad de Gestién de Riesgos Contar con el apoyo de
L e Dispone de un Comité para la atencién a las comunidades
emergencias pertenecientes a la
e Dispone de un presupuesto para la atencién a parroquia y los entes
emergencias gubernamentales.
e Capacidad de responder ante una emergencia
Debilidades Amenazas
e Limitado espacio fisico de la infraestructura para Presencia de
la atencion a pacientes. movimientos de
" e Insuficiente numero de médicos remocion en masa en la
S multidisciplinarios parroquia
§ e Escasez de vehiculos para traslado (Ambulancia) Emergencias con pocas
2 e Carencia de un Inventario General de recursos posibilidades de
g e Escasez de equipos de respuesta ante una solventar por falta de
s emergencia insumos _
LL e Insuficientes equipos de comunicacion ante una Escasa  cooperacion
emergencia. financiera externa
e Limitacion de equipos farmacéuticos y (nacional e
hospitalarios internacional) para la
atencion a

emergencias.

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022
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4.1.4 Tenencia Politica

Antecedentes

En 1830 cuando inicia la época republicana del Ecuador, empieza el pais a delimitarse

también por provincias, cantones y parroquias, como parte de los 6rganos que administran

dichas parroquias empiezan a crearse también las Tenencias Politicas. Para el afio 1920,

es cuando toma forma las Tenencias Politicas, estas empiezan a tener mayor

representacion y con ello se le otorgan mayores competencias, mayor autoridad en

juzgamientos y convenciones y sobre todo en temas de despachos judiciales. (Baculima
& Guambafia, 2010)

Rol funcién o competencia

1.

o~ w N

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

Socializacion de medidas de seguridad a propietarios de locales de comercio y
requisitos para obtener permisos de funcionamiento.

Coordinar los operativos de control de la delincuencia con la fuerza publica.
Controlar el desarrollo de espectaculos publicos en parques y juegos.

Ejercer el control para evitar la especulacion con apoyo de la fuerza publica.
Ejercer el control de permisos anuales de funcionamiento en los establecimientos
de la parroquia.

Realizar el cambio de cabildos en comunidades y recintos y presidir las asambleas
generales comunitarias.

Otorgar certificados de residencia a los ciudadanos domiciliados en la parroquia.
Efectuar diligencias oculares a peticion de parte y actuar como mediadores en
conflictos sociales.

Cumplir las disposiciones emanadas de la autoridad superior.

Apoyar las actividades propias de la funcion del presidente de la Junta Parroquial.
Consensuar con organizaciones politicas y empresas privadas.

Informar sobre el seguimiento y evaluacion de las politicas en la parroquia.
Informar sobre la implementacién y evaluacion de los planes de emergencia.
Implementar, informar y evaluar los planes y programas de seguridad ciudadana.
Brindar servicios de seguridad ciudadana, solicitando el apoyo a la Policia
Nacional.

Ejercer las demas atribuciones y cumplir los deberes que le sefialen las

Autoridades, la Constitucion y bases legales. (Ministerio del Interior, 2010)

56



Recursos humanos

La Tenencia politica de la parroquia de Salinas existe 2 funcionarios distribuidos de la

siguiente manera: teniente politico: 1y secretario/a: 1

Recursos Materiales

Los equipos de comunicacion con los que cuenta la Tenencia Politica de la parroquia
Salinas para la atencion de emergencias, se detallan en la siguiente tabla, misma que se

obtuvo mediante la encuesta realizada al personal administrativo y operativo de la

institucion:
Tabla 21. Equipos de comunicacién de la Tenencia Politica
Computadora ) N Teléfono ) )
] Teléfono fijo Radio Handi GPS
con internet celular
2 1 0 0 0

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Los equipos de respuesta con los que cuenta la Tenencia Politica de la parroquia Salinas
para la atencion de emergencias, se detallan en la siguiente tabla, misma que se obtuvo

mediante la encuesta realizada al personal administrativo y operativo de la institucion:

Tabla 22. Equipos de Respuesta de la Tenencia Politica

Botiquin de
Camillas | Primeros | Extintores | Linternas | Pala | Azadén | Carretilla | Otros
Auxilios
0 0 1 0 0 0 0 0

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Los vehiculos/maquinaria con los que cuenta la Tenencia Politica de la parroquia Salinas
para la atencion de emergencias, se detallan en las siguientes tablas, mismas que se
obtuvieron mediante la encuesta realizada al personal administrativo y operativo de la

institucion.
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Tabla 23. Vehiculos de la Tenencia Politica

Camioneta Ambulancia Patrulleros Motos Otros

1 0 0 0 0

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Tabla 24. Maquinaria de la Tenencia Politica

Retroexcavador Volquetas Gallineta Otros

0 0 0 0

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Dificultades o problemas identificados

e Dificil acceso a las comunidades de la parroquia debido a la lejania del casco
urbano.

e Limitacion de presupuesto para la atencién de emergencias.

e Inexistencia de planes de gestion de riesgos.
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Analisis FODA

Tabla 25. Matriz FODA — Tenencia Politica

Matriz FODA - Tenencia Politica
Factores Internos Factores Externo
Fortalezas Oportunidades
3
=
§ e Ubicacion céntrica e Contar con el apoyo de las
Q e Facil acceso a la infraestructura comunidades
S e Cuenta con vehiculo de trasporte pertenecientes a la
8 e Personal capacitado parroquia y los entes
gubernamentales.
Debilidades Amenazas
¢ Reducido espacio fisico e Presencia de movimientos
e Insuficiente personal de remocion en masa en la
e Escasez de equipos de respuesta parroquia
ante una emergencia e Escasa cooperacion
g e Limitacion de  equipos de financiera externa
-% comunicacion ante una emergencia. (nacional e internacional)
2 e Escasez de equipos de respuesta para la  atencién a
g ante una emergencia emergencias.
§ e Falta de mapas de incidencia y
L% amenazas.
e Falta de planes de emergencia,
contingencia y recuperacion
e No cuenta con un Comité ante
emergencias
¢ No dispone de un presupuesto para
la atencidn a emergencias

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022
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ANALISIS DEL RESULTADO DEL OBJETIVO 1

Para el desarrollo del presente proyecto investigativo se implemento el diagnostico
situacional actual en las instituciones de estudio a través de la recopilacion de
antecedentes institucionales que permitio conocer la creacion y los recursos con los que
contaban para el desempefio de sus funciones diarias, ademas fue necesario la
identificacion de los roles y funciones que dirigen al personal administrativo y operativo
que desempefia cargos en las instituciones locales de la parroquia, se determind los
recursos humanos y materiales con los que disponen actualmente, asi como las
dificultades y problemas identificados que intervienen en la respuesta ante un movimiento
de remocion en masa, mediante el levantamiento de informacion se realizé el analisis
FODA de cada institucion, identificando las principales debilidades y amenazas que
limitan la correcta toma de decisiones ante la ocurrencia de un desastre de origen natural,
asi mismo las fortalezas y oportunidades que pueden ser utilizadas para mejorar aspectos
institucionales.

Las fortalezas y oportunidades que son frecuentes en las instituciones y deben ser
aprovechadas es el apoyo y participacion activa de la comunidad, la colaboracién y
conjunta coordinacion con los organismos de respuesta del canton Guaranda.

Las debilidades y amenazas identificadas que tiene en comdn las instituciones son la
deficiente cultura de prevencion ante eventos de origen natural o antropico, la insuficiente
coordinacion y comunicacién interinstitucional, la escasa disponibilidad de recursos
econémicos, humanos, logisticos y tecnoldgicos que se designa a la atencién de una
emergencia. En base a los datos obtenidos existen aspectos que deben ser atendidos por
las instituciones para el mejoramiento de las capacidades de respuesta ya que actualmente
no estan en capacidad de afrontar un movimiento de remocién en masa ni cualquier tipo

de desastre de origen natural o antrdpico.
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RESULTADOS DEL OBJETIVO 2: IDENTIFICACION DE LOS
CONOCIMIENTOS, APTITUDES Y PRACTICAS PARA LA RESPUESTA
ANTE LA OCURRENCIA DE MOVIMIENTOS DE REMOCION DE MASA
EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS LOCALES DE LA ZONA DE
ESTUDIO.

Para el cumplimiento de este objetivo es indispensable la implementacion de la
metodologia CAP (conocimientos, aptitudes y préctica s), a través de una serie de
preguntas establecida en la encuesta dirigida al personal administrativo y operativo
cada institucion publica el cual fue seleccionado mediante el muestro deliberado

critico o por juicio.

4.1.5 Tabulacion de la encuesta dirigida a los funcionarios publicos de
las instituciones locales de la parroquia Salinas encargadas de brindar

respuesta ante la ocurrencia de un movimiento de remocién en masa

1. ¢Considera que hay movimientos de remocidn en masa que afectan a la parroguia

Salinas, con qué frecuencia?

Tabla 26. Percepcion de movimientos de remocidn en masa que afectan a la parroquia

Salinas

Institucion Rol/funcion Siempre Rara vez Nunca
Presidente 1 0 0
GAD parroquial Vocal 1 0 0
Salinas Operativo 1 0 0
Subtotal 3 0 0
Tenencia Politica |  Teniente Politico 1 0 0
Delegada de directora 1 0 0
Centro de Salud Médico 1 0 0
Subtotal 2 0 0
Responsable de UPC 1 0 0
Policia Nacional Teniente 1 0 0
Subtotal 2 0 0
Total 8 0 0

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022
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Grafico 1. Percepcion de movimientos de remocion en masa que afectan a la parroquia
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Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Anélisis

Las encuestas realizadas en las instituciones publicas locales de la parroquia Salinas
encargadas de brindar respuesta ante una emergencia en el territorio coinciden en su totalidad
que existen movimientos de remocién en masa que afectan a la poblacion, por lo que las
autoridades de dichas instituciones desarrollan acciones temporales para contrarrestar

posibles dafios a la propiedad e integridad fisica y psicoldgica de los moradores de la
parroquia.

2. ¢Qué elementos considera que son mas afectados ante la ocurrencia de los

movimientos de remocién en masa?

Tabla 27. Percepcion de afectacion ante movimientos de remocidn en masa

Institucion | Rol/funcién | Personas Red Vial | Viviendas | Infraestructura| Otros
Presidente 0 1 0 0 0
GAD
) Vocal 0 1 0 0 0
parroquial
. Operativo 0 1 0 0 0
Salinas
Subtotal 0 3 0 0 0
Tenencia Teniente
1 0 0 0 0
Politica Politico

62



Delegada de
) 0 1 0 0 0
Centro de directora
Salud Meédico 0 1 0 0 0
Subtotal 0 2 0 0 0
Responsable
0 1 0 0 0
Policia de UPC
Nacional Teniente 0 1 0 0 0
Subtotal 0 2 0 0 0
Total 1 7 0 0 0

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Gréfico. 2 Percepcion de afectacion ante movimientos de remocidn en masa
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Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Anélisis.
Los representantes de las instituciones consideran que los elementos mayormente se ven
afectados ante la ocurrencia de un deslizamiento es la red vial, debido a las caracteristicas
de la misma presenta multiples dafios y movimientos de remocion en masa que dificultan
el libre transito de la poblacion y turistas que visitan la parroquia, sin embargo una de las

instituciones considera que las personas son las mas afectadas, sobre todo en la temporada

invernal debido a la afectacion del comercio y turismo que mueve la parroquia.
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3. ¢Considera que la poblacion esté en capacidad de responder ante la ocurrencia

de un movimiento de remocién en masa?

Tabla 28. Poblacion (capacidad de responder a un movimiento de remocion en masa)

Institucion Rol/funcion Siempre Rara vez Nunca
Presidente 0 0 1
GAD parroquial Vocal 0 0 1
Salinas Operativo 0 0 1
Subtotal 0 0 3
Tenencia Teniente
0 1 0
Politica Politico
Delegada de
) 0 1 0
directora
Centro de Salud i
Médico 0 1 0
Subtotal 0 2 0
Responsable
1 0 0
de UPC
Policia Nacional _
Teniente 1 0 0
Subtotal 2 0 0
Total 2 3 3

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Graéfico. 3 Poblacion (capacidad de responder a un movimiento de remocién en masa)
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Andlisis

La percepcion del conocimiento ante la amenaza de un movimiento de remocion en masa
varia de acuerdo a cada institucion encuestada, haciendo referencia al GAD parroquial
quienes consideran que la poblacién no esta preparada en lo absoluto para afrontar una

emergencia de este tipo, mientras que la Unidad de Policia Comunitaria (UPC) de la

parroquia coinciden que la poblacién si podria actuar en caso de un deslizamiento.

4. ¢Considera que la institucion esté en capacidad de responder ante la ocurrencia

de un movimiento de remocién en masa?

Tabla 29. Institucion (capacidad de responder a un movimiento de remocién en masa)

Institucion Rol/funcién Siempre Rara vez Nunca
Presidente 0 1 0
GAD parroquia Vocal 0 1 0
Salinas Operativo 0 1 0
Subtotal 0 3 0
Tenencia ) )
. Teniente Politico 0 0 1
Politica
Delegada de
) 1 0 0
directora
Centro de Salud _
Médico 1 0 0
Subtotal 2 0 0
Responsable de
0 1 0
UPC
Policia Nacional i
Teniente 0 1 0
Subtotal 0 2 0
Total 2 5 1

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

65



Grafico. 4 Institucion (capacidad de responder a un movimiento de remocion en masa)
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Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Andlisis

Centro de Salud

Nunca

Policia Nacional

Con respecto a la capacidad de respuesta las instituciones locales encuestadas consideran

en su mayoria que rara vez podrian responder ante la ocurrencia de un movimiento de
remocion en masa, sin embargo, el personal médico del Centro de Salud no coincide con

los resultados de las demas instituciones puesto que con el conocimiento y recursos de la

institucion podrian responder favorablemente ante dicho evento, brindando asi seguridad

y atencion a la poblacion de la parroquia.

5. ¢Conoce usted si existen presupuesto asignados a la atencion de emergencias en

el POA de la institucién?

Tabla 30. Presupuestos asignados a la atencion de emergencias en el POA de la

institucién
L . Dispone, pero Dispone y )
Institucion | Rol/funcion ) ) No dispone
no aplica aplica
Presidente 0 0 1
GAD
) Vocal 0 0 1
parroquia
. Operativo 0 0 1
Salinas P
Subtotal 0 0 3
Tenencia Teniente
) ) 0 0 1
Politica Politico
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Delegada de

Centro de directora 0
Salud Médico 0
Subtotal 0
Responsable de 1

Policia UPC
Nacional Teniente 1
Subtotal 2
Total 2

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022

Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Graéfico. 5 Presupuesto asignados a la atencion de emergencias en el POA de la
institucion
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Andlisis.

Con respecto a los presupuestos asignados para las emergencias la Tenencia Politica y el
GAD parroquial no disponen de dichos recursos, mientras que en el UPC a nivel de la
comandancia del canton disponen de recursos, pero no aplican. Cabe recalcar que en el

Centro de Salud cuentan con este presupuesto y aplican favorablemente para el beneficio

de la institucién y de la poblacion en general.

Centro de Salud Policia Nacional



6. ¢Lainstitucion cuenta con una cooperacion externa (nacional o internacional)

para la atencién de emergencias?

Tabla 31. Cooperacion externa (nacional o internacional) para la atencion de

emergencias

Institucion Rol/funcion Si No Desconoce
Presidente 0 1 0
GAD
) Vocal 0 1 0
parroquial
. ti 1
Salinas Operativo 0 0
Subtotal 0 3 0
Tenencia Teniente
) ) 0 1 0
Politica Politico
Delegada de
) 0 1 0
Centro de directora
Salud Médico 0 1 0
Subtotal 0 2 0
Responsable de
1 0 0
Policia UPC
Nacional Teniente 1 0 0
Subtotal 2 0 0
Total 2 6 0

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Graéfico. 6 Cooperacion externa (nacional o internacional) para la atencién de
emergencias
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Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022
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Analisis

De acuerdo con los resultados obtenidos en la encuesta la mayoria de instituciones no

cuentan con cooperacion externa nacional o internacional para la atencion de

emergencia, mientras que la UPC consideran como cooperacion a la Comandancia

Nacional.

7. ¢Conoce si la institucion cuenta con un comité de emergencia?

Tabla 32. Instituciones cuentan con el Comité de emergencia

) Disponey,
o ) Dispone y ] ]
Institucion Rol/funcion o pero no esta | No dispone
esta activo )
activo
Presidente 1 0 0
GAD
) Vocal 1 0 0
parroquial
. i 1
Salinas Operativo 0 0
Subtotal 3 0 0
Tenencia Teniente
) ) 0 0 1
Politica Politico
Delegada de
) 1 0 0
Centro de directora
Salud Médico 1 0 0
Subtotal 2 0 0
Responsable
1 0 0
Policia de UPC
Nacional Teniente 1 0 0
Subtotal 2 0 0
Total 7 0 1

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022

Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022
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Andlisis
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Grafico. 7 Instituciones cuentan con el Comité de emergencia
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Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Policia Nacional

No dispone

A excepcion de la Tenencia Politica las instituciones cuentan con un Comité de

Emergencia y lo ponen en funcionamiento en beneficio de la sociedad.

8.

¢Conoce si la institucién cuenta con la unidad de gestion de riesgos?

Tabla 33. Instituciones cuentan con la Unidad d Gestion de Riesgos

Institucién Rol/funcion Dispone No dispone
Presidente 0 1
GAD
) Vocal 0 1
parroquial
. Operativo 0 1
Salinas P
Subtotal 0 3
Tenencia ) )
» Teniente Politico 0 1
Politica
Delegada de
. 1 0
Centro de directora
Salud Médico 1 0
Subtotal 2 0
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Responsable de 0 1

Policia UPC
Nacional Teniente 0 1
Subtotal 0 2
Total 2 6

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Grafico. 8 Instituciones cuentan con la Unidad d Gestion de Riesgos
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Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Anélisis
De acuerdo con los resultados obtenidos en la encuesta el GAD parroquial, la Tenencia

Politica'y el UPC no cuentan con la Unidad de Gestion de Riesgos en sus instalaciones lo

que dificulta la planificacion y organizacion de las amenazas en el territorio.

9. ¢Conoce si la institucién cuenta con una base de datos historicos para fortalecer

la capacidad de respuesta ante la ocurrencia de un evento natural?

Tabla 34. Instituciones cuentan con la Base de datos histéricos

L » Dispone, pero Dispone y ]
Institucion Rol/funcion ) ) No dispone
no aplica aplica
Presidente 0 1 0
GAD
. Vocal 0 1 0
parroquial
. Operativo 0 1 0
Salinas P
Subtotal 0 3 0
Tenencia Teniente
) ) 0 0 1
Politica Politico
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Delegada de

) 1 0 0

Centro de directora
Salud Meédico 1 0 0
Subtotal 2 0 0

Responsable de
0 0 1
Policia UPC

Nacional Teniente 0 0 1
Subtotal 0 0 2
Total 2 3 3

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Grafico. 9 Instituciones cuentan con la Base de datos histdricos
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Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Anélisis
Contar con una base de datos historicos institucional facilita la gestion adecuada de las
amenazas existentes, el GAD Parroquial cuenta con un documento que se puede
considerar para el fortalecimiento de las capacidades denominado PDyOT el mismo que
lo ocupan en las diversas areas del territorio, el personal de la Tenencia Politica y de la
Policia Nacional no cuentan con una base de datos historicos, mientras que los

funcionarios del Centro de Salud disponen de tal documento pero no hacen uso del

mismo.
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10. ¢Conoce si la institucion cuenta con mapas de incidencias ante la ocurrencia de

un movimiento de remocion en masa?

Tabla 35. Instituciones cuentan con Mapas de Incidencias

L » Dispone, pero no Dispone y No
Institucion Rol/funcion ) ) )
aplica aplica dispone
Presidente 0 0 1
GAD
) Vocal 0 0 1
parroquial i
salinas Operativo 0 0 1
Subtotal 0 0 3
Tenencia
. Teniente Politico 0 0 1
Politica
Delegada de directora 0 0 1
Centro de
Médico 0 0 1
Salud
Subtotal 0 0 2
) Responsable de UPC 0 1 0
Policia
) Teniente 0 1 0
Nacional
Subtotal 0 2 0
Total 0 2 6

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Gréfico. 10 Instituciones cuentan con Mapas de Incidencias
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Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Analisis
En su totalidad el personal de las instituciones coincide en el desconocimiento de un

mapa de incidencia dentro de las instalaciones.
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11. ¢ Conoce si la institucion cuenta con mapas de amenazas de movimientos de

remocion en masa a escala parroquial?

Tabla 36. Instituciones cuentan con Mapas de amenazas

Dispone, pero Dispone y

Institucion Rol/funcion ) ) No dispone
no aplica aplica
Presidente 0 0 1
GAD
) Vocal 0 0 1
parroquial i
salinas Operativo 0 0 1
Subtotal 0 0 3
Tenencia ) )
. Teniente Politico 0 0 1
Politica
Delegada de directora 0 0 1
Centro de
Médico 0 0 1
Salud
Subtotal 0 0 2
] Responsable de UPC 0 0 1
Policia
. Teniente 0 0 1
Nacional
Subtotal 0 0 2
Total 0 0 8

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Gréfico. 11 Instituciones cuentan con Mapas de amenazas
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Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Analisis
El personal de las instituciones no cuenta con mapas de amenazas ante la ocurrencia de

un deslizamiento ni de cualquier otro tipo de evento natural o antrépico.
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12. ;Conoce si la institucion cuenta con un plan de emergencia ante la amenaza de

remocién en masa?

Tabla 37. Instituciones cuentan con Plan de emergencia

Dispone, pero Dispone y

Institucion | Rol/funcion ) ) No dispone
no aplica aplica
Presidente 0 0 1
GAD
) Vocal 0 0 1
parroquial i
Salinas Operativo 0 0 1
Subtotal 0 0 3
Tenencia Teniente
) ) 0 0 1
Politica Politico
Delegada de
) 0 1 0
Centro de directora
Salud Médico 0 1 0
Subtotal 0 2 0
Responsable
0 0 1
Policia de UPC
Nacional Teniente 0 0 1
Subtotal 0 0 2
Total 0 2 6

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Grafico. 12 Instituciones cuentan con Plan de emergencia
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Andlisis
Como se observa en la anterior tabla y grafico los funcionarios publicos que se
desempefian en el area laboral de las instituciones en su mayoria coinciden en la
inexistencia de un plan de emergencias, lo que significa que no existe una adecuada

preparacion en las capacidades de respuesta. Sin embargo, cabe recalcar que en el Centro
de Salud de la parroquia si poseen de un plan y lo aplican favorablemente.

13. ¢Conoce si la institucidn cuenta con un plan de contingencia ante la amenaza de

remocién en masa?

Tabla 38. Instituciones cuentan con Plan de contingencia

Dispone, ]
L » Dispone y .
Institucion|  Rol/funcion pero no ) No dispone
) aplica
aplica
Presidente 0 0 1
GAD
) Vocal 0 0 1
parroquial
. i 1
Salinas Operativo 0 0
Subtotal 0 0 3
Tenencia ) .
» Teniente Politico 0 0 1
Politica
Delegada de
) 0 1 0
Centro de directora
Salud Médico 0 1 0
Subtotal 0 2 0
Responsable de
0 0 1
Policia UPC
Nacional Teniente 0 0 1
Subtotal 0 0 2
Total 0 2 6

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022
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Gréfico. 13 Instituciones cuentan con Plan de contingencia
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Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Andlisis

No existe un plan de contingencia que facilite la gestién adecuada de los riesgos en las
instituciones (GAD Parroquial, Unidad Policial y Tenencia Politica) como se observa en la tabla

y gréfico que se describen anteriormente.

Mientras que en el Centro de Salud si disponen y aplican dicho plan, lo que significa que el manejo
de riesgos es de modo responsable con la comunidad, podemos concluir que la capacidad de

respuesta de esta institucion es garantizada.

14. ;Conoce si la institucién cuenta con un plan de recuperacién ante la amenaza de

remocién en masa?

Tabla 39. Instituciones cuentan con Plan de recuperacion

Dispone, )

I - Dispone y )

Institucion | Rol/funcion pero no ] No dispone
) aplica
aplica
Presidente 0 0 1
GAD
) Vocal 0 0 1
parroquial _
Salinas Operativo 0 0 1
Subtotal 0 0 3
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Tenencia Teniente
0 0 1
Politica Politico
Delegada de
i 0 1 0
Centro de directora
Salud Meédico 0 1 0
Subtotal 0 2 0
Responsable
0 0 1
Policia de UPC
Nacional Teniente 0 0 1
Subtotal 0 0 2
Total 0 2 6

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Gréfico. 14 Instituciones cuentan con Plan de recuperacién
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Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Analisis

No se puede garantizar a la poblacién una respuesta adecuada ante la ocurrencia de un

movimiento de remocion en masa debido a que las instituciones encargadas de brindar

ayuda en una emergencia no cuentan con un plan de recuperacion, como se muestra en

la anterior tabla N° 36 y grafico N° 14.
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15. ¢ Con que frecuencia se ha realizado capacitaciones en la institucion ante la

ocurrencia de movimientos de remocion en masa?

Tabla 40. Instituciones han realizado capacitaciones de movimientos de remocion en

masa
o ) Unavezal |Dos o mas veces
Institucion Rol/funcion Nunca
afio al afo
Presidente 1 0 0
GAD
) Vocal 1 0 0
parroquial
. Operativo 1 0 0
Salinas P
Subtotal 3 0 0
Tenencia ) »
i Teniente Politico 0 1 0
Politica
Delegada de
) 0 1 0
Centro de directora
Salud Médico 0 1 0
Subtotal 0 2 0
Responsable de
) 0 1 0
Policia UPC
Nacional Teniente 0 1 0
Subtotal 0 2 0
Total 3 5 0

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Gréfico. 15 Instituciones han realizado capacitaciones de movimientos de remocion en

masa
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Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022
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Andlisis
Con respecto a las capacitaciones que se ha brindado en las instituciones para la
instruccion en caso de un movimiento de remocidn en masa la mayoria de los funcionarios
publicos coinciden en que las capacitaciones se han brindado al menos una vez al afio,

mientras el personal que labora en el GAD parroquial menciona que nunca se ha realizado
capacitaciones en dicho lugar.

16. ¢ Con que frecuencia se ha realizado simulaciones en la institucion ante la

ocurrencia de movimientos de remocioén en masa?

Tabla 41. Instituciones han realizado simulaciones de movimientos de remocion en

masa
o » . Dos 0 mas
Institucion Rol/funcion Nunca Una vez al afio .
veces al afo
Presidente 1 0 0
GAD parroquial Vocal 1 0 0
Salinas Operativo 1 0 0
Subtotal 3 0 0
Tenencia Teniente
) ) 1 0 0
Politica Politico
Delegada de
) 0 1 0
directora
Centro de Salud -
Meédico 0 1 0
Subtotal 0 2 0
Responsable de
1 0 0
UPC
Policia Nacional i
Teniente 1 0 0
Subtotal 2 0 0
Total 6 2 0

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022
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Grafico. 16 Instituciones han realizado simulaciones de movimientos de remocion en
masa
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Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Analisis
El personal que labora en las instituciones de estudio coincide en que nunca han realizado
simulaciones ante la ocurrencia de un movimiento de remocién en masa en las

instalaciones por lo que desconocen de la actuacion ante dicho evento. La Unica

institucién que ha realizado esta actividad es el Centro de Salud.

17. ¢ Con que frecuencia se ha realizado simulacros en la institucion ante la

ocurrencia de movimientos de remocidén en masa?

Tabla 42. Instituciones han realizado simulacros de movimientos de remocién en masa

o ) Unavez al | Dos o mas veces
Institucion Rol/funcion Nunca . .
afio al afio
Presidente 1 0 0
GAD
) Vocal 1 0 0
parroquial
. Operativo 1 0 0
Salinas P
Subtotal 3 0 0
Tenencia Teniente
. . 1 0 0
Politica Politico
Delegada de
. 0 1 0
Centro de directora
Salud Meédico 0 1 0
Subtotal 0 2 0
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Responsable de
1 0 0
Policia UPC
Nacional Teniente 1 0 0
Subtotal 2 0 0
Total 6 2 0

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Gréfico. 17 Instituciones han realizado simulacros de movimientos de remocién en
masa

3,5

2,5

15

05

GAD paroquia Tenencia Politica Centro de Salud Policia Nacional
Salinas

mNunca ®Una vez al afio Dos 0 mas veces al afio

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
Fuente: Encuestas a instituciones locales, 2022

Analisis
El Centro de Salud ha participado de eventos como simulacros, mientras que las
instituciones restantes no han sido participes ni han planificado este tipo de actos para la

actuacion ante la ocurrencia de movimientos de remocidén en masa, como Se muestra en

la anterior tabla.
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ANALISIS DEL RESULTADO DEL OBJETIVO 2

La aplicacién de la metodologia CAP permitié recopilar informacion relevante que
contribuyd a la determinacién de las capacidades de respuesta a través de un cuestionario
dirigido al personal administrativo y operativo que se selecciond en cada institucion
mediante el muestreo deliberado, critico o por juicio. El disefio del cuestionario se basa
en la obtencion de datos que permitié determinar el conocimiento, las aptitudes y las
practicas con las que cuentan los funcionarios que laboran en las instituciones encargadas
de la toma de decisiones en caso de la ocurrencia de un movimiento de remocion en masa
u otro desastre de origen natural o antrépico.

De acuerdo con la encuesta realizada se deduce que las instituciones en su mayoria no
tienen el conocimiento oportuno ni disponen de documentos como planes de emergencia,
contingenciay rehabilitacion que respalden la planificacidn para la correcta respuesta ante
un desastre de origen natural, ademas la inexistencia de mapas de riesgos en las
instituciones constituye un factor negativo en la coordinacion de una emergencia, es
necesario contar con una base de datos histéricos de los principales desastres de origen
natural que han afectado el territorio de la parroquia Salinas, sin embargo no cuentan con
dicha informacion.

Debido a que la capacidad de respuesta de las instituciones locales sobrepasa es
fundamental que se transfiera el riesgo, es decir, entregar la responsabilidad a otra
institucion para que se encargue de asumir el coste financiero en caso de que una

emergencia ocurra.
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4.2 RESULTADOS DEL OBJETIVO 3: ESTABLECIMIENTO DE
ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES DE RESPUESTA EN LAS INSTITUCIONES LOCALES
ANTE LA OCURRENCIA DE MOVIMIENTOS DE REMOCION DE
MASA EN LA PARROQUIA

4.2.1 Justificacion

Al tener limitantes para prevenir o evitar la ocurrencia de los desastres en los
territorios, pero si es posible adquirir conocimientos para enfrentarlos aprendiendo

tanto como sea posible sobre los riesgos y las consecuencias de los desastres.

El territorio de la parroquia Salinas se ve afectado por la ocurrencia de multiples
amenazas, principalmente los movimientos de remocién en masa, producto de la
ubicacion geogréfica de la parroquia, la erosion del suelo y la temporada invernal,
provocando asi la afectacion a la red vial y a los bienes materiales de sus habitantes,
ahi radica la importancia de realizar un diagnostico situacional en las instituciones
locales de la parroquia, encargadas de brindar respuesta ante la ocurrencia de un
desastre natural o antropico, mismo que permitird conocer la situacion actual de las
instituciones, los recursos con los que disponen para la efectiva respuesta a dicho
evento, y las principales dificultades o problemas que impiden la gestion adecuada

del riesgo.

Mediante la aplicacion de la metodologia CAP (Conocimientos, Aptitudes y Préctica
S) que consiste en una serie de preguntas plasmadas en una encuesta dirigida al
personal administrativo y operativo de las instituciones locales de la parroquia, la cual
tiene como objetivo determinar las capacidades de respuesta ante un movimiento de
remocion en masa, se ha logrado identificar que las instituciones no cuentan con los
conocimientos ni con los recursos que son basicos en la atencién de dicho evento, por
lo que nace la necesidad de establecer estrategias que fortaleceran la capacidad
institucional para responder a una emergencia, mejorando asi la toma de decisiones y

accionar ante dicho evento.
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4.2.2 Objetivos

Objetivo General

Contribuir al fortalecimiento de la capacidad de respuesta de las instituciones publicas

locales de la parroquia Salinas, ante la ocurrencia de un movimiento de remocién en masa.
Objetivos especificos

e Proponer estrategias para el fortalecimiento de las capacidades locales de las
instituciones publicas encargadas de brindar respuesta ante un movimiento de

remocién en masa.
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4.2.3 Estrategias para el fortalecimiento de capacidades de respuesta en las

instituciones locales de la parroquia Salinas.

4.2.3.1 Unidad de Policia Comunitaria

Tabla 43. Cuadro de estrategias - Unidad de Policia Comunitaria

Problemas/
Debilidades

Estrategias

Responsable/

Colaborador

e Infraestructura
en mal estado

e Insuficiente
espacio laboral.

e Equipamiento
insuficiente para
la respuesta de
emergencias.

e Deficiente
cultura de
prevencion de
Gestion de
Riesgos.

Mejorar las
instalaciones del UPC

Comando de Policia del
cantén Guaranda

Solicitar equipamiento
para la respuesta de
emergencias.

Comando de Policia del
canton Guaranda

Fortalecer la cultura de
prevencion, mediante
capacitaciones dirigidas
a los miembros
policiales.

Encargado de la Unidad de
Policia Comunitaria en
coordinacion con la
Universidad Estatal de
Bolivar, carrera de
Ingenieria en Riesgos de
Desastres.

Implementacion de
mapas de riesgos en la
institucion.

Encargado de la Unidad de
Policia Comunitaria en
coordinacion con la
Universidad Estatal de
Bolivar, carrera de
Ingenieria en Riesgos de
Desastres.

Creacion y aplicacion
de planes de
contingencia,
emergencia y respuesta
en la Unidad de Policia
Comunitaria de la
parroquia.

Encargado de la Unidad de
Policia Comunitaria en
coordinacién con la
Universidad Estatal de
Bolivar, carrera de
Ingenieria en Riesgos de
Desastres.

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
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4.2.3.2 GAD Salinas

Tabla 44. Cuadro de estrategias - GAD Salinas

Problemas/
Debilidades

Estrategias

Responsable/

Colaborador

Inexistente
cultura
prevencion.
Alcance
limitado a
comunidades.
Magquinaria
deteriorada.
Servicios
comunicacion
deficientes.

de

las

de

Conformar y fortalecer
redes locales y comités
comunitarios para el
mejoramiento de las
capacidades locales
frente al riesgo de
desastres de modo que
puedan actuar ante un
deslizamiento.

Personal administrativo y
operativo del GAD
parroquial en coordinacion
con las instituciones locales
de la parroquia (Tenencia
Politica, Policia Nacional).

Implementar planes de
contingencia, para su
posterior socializacion
con los funcionarios
publicos.

Personal administrativo en
coordinacion con la
Universidad Estatal de
Bolivar- carrera de
Ingenieria en Riesgos de
Desastres.

Capacitar al personal
operativo y
administrativo del GAD
parroquial, de modo
gue puedan responder
ante un movimiento de
remocion en masa.

Personal administrativo en
coordinacion con la
Universidad Estatal de
Bolivar- carrera de
Ingenieria de Riesgos de
Desastres.

Implementar mapas de
riesgos en la
institucion.

Personal administrativo en
coordinacién con la
Universidad Estatal de
Bolivar- carrera de
Ingenieria en Riesgos de
Desastres.

Fortalecer la
comunicacion
interinstitucional.

Personal administrativo.

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
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4.2.3.3 Centro de Salud Salinas

Tabla 45. Cuadro de estrategias - Centro de Salud Salinas

Problemas/

Debilidades

Estrategia

Responsable/

Colaborador

Limitado espacio
fisico de la

infraestructura
para la atencion a
pacientes.
Insuficiente
ndmero de
médicos
multidisciplinarios
Escasez de

vehiculos para
traslado
(Ambulancia)
Carencia de un
Inventario General
de recursos

Escasez de
equipos de
respuesta ante una
emergencia
Insuficientes
equipos de

comunicacion ante
una emergencia.
Limitacion de
equipos
farmacéuticos y
hospitalarios

Falta de mapas de
incidencia y
amenazas.

Poner en préctica los planes
de emergencia, contingencia
y recuperacion con los que

Comité de
emergencias de la
Institucion

conjuntamente con el

cuenta la institucion.
apoyo con la
comunidad de
Salinas

Mejorar y actualizar | Comite de

periddicamente los planes de
emergencia, contingencia y
recuperacion con los que
cuenta la institucion.

emergencias de la
Institucion
conjuntamente con el
apoyo de la UEB.

Realizar continuas
capacitaciones, simulaciones
y simulacros al personal
administrativo 'y operativo
que labora en la institucion,
sobre como actuar ante la
ocurrencia de movimientos de
remocion en masa.

Comité de
emergencias de la
Institucion
conjuntamente con el
apoyo de la UEB.

Realizar mapas de incidencia
y de amenazas a las que esta
expuesta la institucion.

Comité de
emergencias de la
Institucion
conjuntamente con el
apoyo de la UEB.

Equipamiento de recursos
para la atencion a
emergencias.

Comité de
emergencias de la
Institucion
conjuntamente con el
GAD parroquial.

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
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4.2.3.4 Tenencia Politica Salinas

Tabla 46. Cuadro de estrategias - Tenencia Politica Salinas

Problemas/ Estrategia Responsable/

Debilidades Colaborador
Reducido espacio fisico | e Realizar planes de | Teniente Politico
Insuficiente personal emergencia, conjuntamente con el
Escasez de equipos de contingencia y | apoyo de la UEB.

respuesta ante  una recuperacion de la
emergencia institucion

* L|m|taC|on_ de_,eqU|pos e Realizar continuas | Teniente Politico
de comunicacion ante capacitaciones, conjuntamente con el
unaemergenua._ q simulaciones y | apoyo de la UEB.

* Escasez de equipos de simulacros al personal
respuesta_ ante  una administrativo y
emergencia

operativo que labora en

 Falta de mapas de la institucién, sobre
incidencia y amenazas. c6mo actuar ante la
o Falta de_ planes de ocurrencia de
emergencia, movimientos de
contingencia y remocién en masa.
recuperacion
e No cuenta con un| e Realizar mapas de | Teniente Politico
Comité ante incidencia y de | conjuntamente con el

amenazas a las que esta | apoyo de la UEB.

expuesta la institucion.

emergencias
e No dispone de un

presupuesto para la

T . Teniente Politico
atencion a emergencias

conjuntamente con el
apoyo de la UEB.

e Equipamiento de
recursos para la atencion
a emergencias.

Elaborado por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022

Estrategias de monitoreo, seguimiento y evaluacion

Para el monitoreo y seguimiento del cumplimiento de actividades y la solucion de
problemas se propone como responsables a los técnicos responsables y directivos de las

instituciones locales a intervenir en la propuesta.

La evaluacion de avances de resultados estara a cargo del GAD parroquia Salinas como
ente responsable de la planificacion y desarrollo del territorio, podréa solicitar el apoyo de

la Unidad Provincial de Bolivar del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos.
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ANALISIS DEL RESULTADO DEL OBJETIVO 3

En base a la informacion recopilada en el desarrollo y aplicacion del objetivo 1y 2 se
determina que la capacidad de respuesta es insuficiente en cada una de las instituciones
por lo que es necesario la aplicacion de estrategias que contribuyen al fortalecimiento de
las capacidades de respuesta ante la posible ocurrencia de un movimiento de remocién en

masa.

Las estrategias propuestas se fundamentan en las debilidades identificadas en el analisis
FODA de cada institucion y en el conocimiento aptitudes y practicas que son escasas para

la adecuada respuesta ante un desastre de origen natural.

Se establece responsables para que cada una de las estrategias se lleven a cabo, obteniendo

asi los mejores resultados en el fortalecimiento de capacidades a nivel institucional.

Se a tomado en cuenta a la Universidad Estatal de Bolivar, especialmente a la carrera de
Ingenieria en Riesgos de Desastres para la colaboracion en la realizacion de mapas de
riesgos, mapas de amenazas, mapas de incidencias, capacitaciones, simulaciones,
simulacros, planes de contingencia, emergencia y recuperacion, de modo que las

instituciones publicas locales puedan aplicar dichas estrategias con mayor facilidad.

En caso que las estrategias sean acogidas favorablemente, las instituciones publicas
locales de la parroquia podran responder y atender una emergencia de manera eficaz y

eficiente garantizando el bienestar de la poblacién y de sus bienes materiales.
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CAPITULO 5: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Con respecto al diagndstico situacional el GAD parroquial, la Unidad de Policia
Comunitaria, la Tenencia Politica y el Centro de Salud de la parroquia Salinas,
son instituciones que se encargan de brindar respuesta ante los diversos eventos
que amenazan a la poblacién y a los bienes, sin embargo, la situacion actual de
cada institucion demuestra que existen debilidades comunes como la deficiente
comunicacion y coordinacion entre instituciones, reducidos presupuestos, equipos
y poco personal o talento humano, por lo que se dificulta la eficiente respuesta a
una emergencia, principalmente, ante los eventos de remocion en masa que se
presentan anualmente, ponen en riesgo a la poblacién y afecta a la red vial, por
consiguiente, a la movilidad y conectividad de la parroquia.

En referencia a los conocimientos, aptitudes y préacticas, se pudo determinar las
capacidades de los actores locales que actualmente las instituciones no cuentan
con el conocimiento ni recursos suficientes que se requiere para responder a una
emergencia, ademas, no disponen de mapas de riesgos, planes de contingencia, no
han participado de simulaciones, simulacros y capacitaciones, por lo tanto, las
capacidades de respuesta carecerian de eficiencia y eficacia ante un movimiento
de remocion en masa.

Las estrategias de fortalecimiento de capacidades ayudaran a minimizar los
diferentes problemas/debilidades con los que cuentan las instituciones locales de
la parroquia Salinas, mismas que se asignaron responsables/colaboradores para
cada una de las estrategias planteadas para asi garantizar el bienestar de la

poblacién.
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5.2 Recomendaciones

e Constantemente realizar actualizaciones de los diagnosticos situacionales de cada
institucién, mismas que sirven para determinar con qué recursos cuenta la
institucién para la atencion a emergencias en la parroguia Salinas.

e Coordinar con las autoridades de la Universidad Estatal de Bolivar de la carrera
de Administracion para Desastres y Gestion del Riesgo para el apoyo en la
elaboracion de mapas de riesgos, planes de contingencia, emergencia, respuesta y
socializacion de dichos recursos con el personal administrativo y operativo de
cada institucion.

e Aplicar la propuesta de estrategias de fortalecimiento de capacidades en las
instituciones locales de la parroquia, de modo que la respuesta ante un movimiento
de remocion en masa sea efectiva, eficiente y eficaz.

o Fortalecer la comunicacidn interinstitucional local de la parroquia para la
mejor coordinacion de recursos.

o Implementacion de sefalética preventiva y de seguridad en las
instituciones.

o Socializar con la poblacion la presencia de amenazas que podrian afectar
al territorio de Salinas.
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ANEXOS
Anexo 1. Modelo de Encuesta dirigida al personal administrativo y operativo de las

instituciones locales de la parroquia Salinas.

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD Y DEL SER HUMANO

CARRERA DE INGENIERIA ADMINISTRACION PARA DESASTRES Y
GESTION DEL RIESGO

TRABAJO DE TITULACION

“ANALISIS DE LAS CAPACIDADES DE RESPUESTA ANTE LA OCURRENCIA
DE MOVIMIENTOS DE REMOCION DE MASA PRESENTES EN LA
PARROQUIA RURAL SALINAS, CANTON GUARANDA”

ENCUESTA DIRIGIDA AL PERSONAL ADMINISTRATIVO/ OPERATIVO DE LAS
INSTITUCIONES LOCALES DE RESPUESTA DE LA PARROQUIA SALINAS.

Objetivo:

Este cuestionario de preguntas esta dirigido a los funcionarios publicos de las
instituciones locales de la parroquia Salinas encargados de brindar respuesta ante eventos
de origen natural y antropicos. La informacion que se obtenga con el mismo tiene fines
exclusivamente academicos y seréa usada con toda responsabilidad.

Leer con atencion las interrogantes y marcar con una X
CUESTIONARIO

Capacidades institucionales

Datos informativos

Nombre de la institucién:

Cargo/ Funcion:

Afos que labora en la institucion:

Género:

1. ¢Considera que hay movimientos de remocion en masa que afectan a la parroquia

Salinas?

a. Siempre |:|
b. Raravez |:|
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c. Nunca |:|

2. ¢Qué elementos considera que son mas afectados ante la ocurrencia de los
movimientos de remocién en masa?
a) Personas
b) Red vial
¢) Viviendas

d) Infraestructuras

L

€) Otros: CUALES ....vvineiti it e e
3. ¢Considera que la poblacion esta en capacidad de responder ante la ocurrencia de

un movimiento de remocién en masa?

a) Siempre [ ]
b) Raravez [ ]
¢) Nunca [ ]

4. ¢Considera que la institucion esta en capacidad de responder ante la ocurrencia de
un movimiento de remocion en masa?
d) Siempre
e) Raravez
f) Nunca
5. ¢Conoce usted si existen presupuesto asignados a la atencion de emergencias en el
POA de la institucion?

o0

a) Dispone, pero no aplica.

b) Dispone y aplica.

nns

c) No dispone.
6. ¢Lainstitucidén cuenta con una cooperacion externa (nacional o internacional) para
la atencion de emergencias?
a) Si
b) No
c) Desconoce

Hjun

Si la respuesta es positiva, indique que INSHEUCION .........o.vvvneveininennnn.n. y

enquéareatrabaja .............cooiiiiiiiannn...

7. ¢Conoce si la institucion cuenta con un comité de emergencia?
a) Dispone y esta activo [ ]
b) Sidispone, peronoestaactivo [ |
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10.

11.

12.

13.

14.

i

c) No dispone
¢Conoce si la institucion cuenta con la unidad de gestion de riesgos?

a) Dispone

[0

b) No dispone
¢Conoce si la institucion cuenta con una base de datos historicos para fortalecer la
capacidad de respuesta ante la ocurrencia de un evento natural?

a) Dispone, pero no aplica.

b) Disponey aplica.

aju

c) No dispone.
¢Conoce si la institucion cuenta con mapas de incidencias ante la ocurrencia de un
movimiento de remocién en masa?

a) Dispone, pero no aplica.

b) Dispone y aplica.

UL

c) No dispone.
¢Conoce si la institucion cuenta con mapas de amenazas de movimientos de
remocién en masa a escala parroquial?

a) Dispone, pero no aplica.

b) Dispone y aplica.

L0

c) No dispone
¢Conoce si la institucién cuenta con un plan de emergencia ante la amenaza de de
remocién en masa?

a) Dispone, pero no aplica.

b) Disponey aplica.

Hin

c) No dispone.
¢Conoce si la institucion cuenta con un plan de contingencia ante la amenaza de
de remocion en masa?

a) Dispone, pero no aplica.

b) Disponey aplica.

UL

¢) No dispone
¢Conoce si la institucion cuenta con un plan de recuperacion ante la amenaza de
remocion en masa?

a) Dispone, pero no aplica.

L

b) Disponey aplica.
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15.

16.

17.

c) No dispone.

i

¢Con que frecuencia se ha realizado capacitaciones en la institucion ante la
ocurrencia de movimientos de remocién en masa?
a) Nunca

b) Una vez al afio

U

c) Dos 0 mas veces al afio
¢Con que frecuencia se ha realizado simulaciones en la institucion ante la
ocurrencia de movimientos de remocién en masa?

a) Nunca

b) Una vez al afio

1o

c) Dos o mas veces al afio
¢Con que frecuencia se ha realizado simulacros en la institucién ante la ocurrencia
de movimientos de remocion en masa?

a) Nunca

b) Unavez al afio

OU L

c) Dos o més veces al afio.
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Anexo 2. Modelo de Entrevista dirigida al personal administrativo y operativo de

las instituciones locales de la parroquia Salinas.

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD Y DEL SER HUMANO

CARRERA DE INGENIERIA ADMINISTRACION PARA DESASTRES Y
GESTION DEL RIESGO

TRABAJO DE TITULACION

“ANALISIS DE LAS CAPACIDADES DE RESPUESTA ANTE LA OCURRENCIA
DE MOVIMIENTOS DE REMOCION DE MASA PRESENTES EN LA
PARROQUIA RURAL SALINAS, CANTON GUARANDA”

ENTREVISTA DIRIGIDA AL PERSONAL ADMINISTRATIVO/ OPERATIVO DE LAS
INSTITUCIONES LOCALES DE RESPUESTA DE LA PARROQUIA SALINAS.

Objetivo:

Este cuestionario de preguntas esta dirigido a los funcionarios publicos de las
instituciones locales de la parroquia Salinas encargados de brindar respuesta ante eventos
de origen natural y antropicos. La informacion que se obtenga con el mismo tiene fines
exclusivamente acddemicos y serd usada con toda responsabilidad.

Leer con atencion las interrogantes y marcar con una X
CUESTIONARIO

Capacidades institucionales

Datos informativos

Nombre de la institucién:

Cargo/ Funcion:

Afios que labora en la institucion:

Género:

Complete los siguientes datos FODA de la Institucion a la que pertenece

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades
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Amenazas

1. ¢Servicios de comunicacion ante emergencias con los que cuenta la institucion?

SERVICIO DE
COMUNICACION

SI/NO

CANTIDAD

OBSERVACION
(ESTADO)

Computadora con internet

Teléfono fijo

Teléfono celular

Radio Handi

GPS

2. ¢Cuales son los equipos de respuesta con los que cuenta la institucion?

EQUIPO DE SI/NO CANTIDAD OBSERVACION
RESPUESTA (ESTADO)
Camillas

Botiquines de Primeros

Auxilios

Extintores

Linternas

Pala

Azadén

Carretilla

Otros. Cuales....
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3. ¢Cudl es la cantidad de vehiculos/ maquinaria con los que cuenta la institucion?

TIPO VEHICULO/
MAQUINARIA

SI/NO

CANTIDAD

OBSERVACION
(ESTADO)

Vehiculos

Camioneta

Ambulancia

Patrulleros

Motos

Otros. Cuales ...

Maquinaria

Retroexcavador

Volquetas

Gallineta

Otros. Cuales ...

102




Anexo 3. Encuesta escaneada dirigida al personal administrativo y operativo de las

instituciones locales de la parroquia Salinas.

ANEXOS
Anexo 1. Modelo de Encuesta dirigida al personal administrativo y operativo de las
instituciones locales de la parroquia Salinas.
UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIiVAR
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD Y DEL SER HUMANO

CARRERA DE INGENIERIA ADMINISTRACION PARA DESASTRES Y
GESTION DEL RIESGO

TRABAJO DE TITULACION

“ANALISIS DE LAS CAPACIDADES DE RESPUESTA ANTE LA OCURRENCIA
DE MOVIMIENTOS DE REMOCION DE MASA PRESENTES EN LA
PARROQUIA RURAL SALINAS, CANTON GUARANDA”

ENCUESTA DIRIGIDA AL PERSONAL ADMINISTRATIVO/ OPERATIVO DE LAS
INSTITUCIONES LOCALES DE RESPUESTA DE LA PARROQUIA SALINAS.

Objetivo:

Este cuestionario de preguntas esta dirigido a los funcionarios publicos de las
instituciones locales de la parroquia Salinas encargados de brindar respuesta ante eventos
de origen natural y antropicos. La informacién que se obtenga con el mismo tiene fines
exclusivamente academicos y sera usada con toda responsabilidad.

Leer con atencion las interrogantes y marcar con una X
CUESTIONARIO

Capacidades institucionales

Datos informativos

Nombre de la institucion: U PO

Cargo/ Funcion: Smagn‘\'o

12\ Woconal inc
S L an RALGTES
Afios que labora en la institucion: Ild 2

Género: _maSco\ine
1. (Considera que hay movimientos de remocion en masa que afectan a la parroquia

Salinas? s

a. Siempre LLd
b. Raravez

c. Nunca
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2. ;Qué elementos considera que son mas afectados ante la ocurrencia de los

movimientos de remocién en masa?

a) Personas
b) Red vial
c) Viviendas
&) Tnlisceiiinns | ]
R R S I Al SR L) oot S e e e

3. (Considera que la poblacién esta en capacidad de responder ante la ocurrencia de
un movimiento de remocién en masa?
a) Siempre =)
b) Raravez
¢) Nunca [ 7/ &l
4. (Considera que la institucion esta en capacidad de responder ante la ocu_rrencia de
un movimiento de remocion en masa?
d) Siempre i
‘e) Raravez

f) Nunca ! I

b

5. (Conoce usted si existen presupuesto asignados a la atencién de emergencias en el
POA de la institucion? ;

a) Dispone, pero no aplica. B ¥

b) Dispone y aplica. ! :

c) No dispone. 1

6. ¢La institucion cuenta con una cooperacion externa (nacional o internacional) para

la atencion de emergencias?

a) Si ES
b) No =
¢) Desconoce Il
Si la respuesta es positiva, indique que instituCion ..........cceevvrieeiannenn. y

enqué Srea tIADAA .- o n i i ey

7. ¢Conoce si la institucion cuenta con un comité de-emergencia?

a) Dispone y esta activo {

b) Si dispone, pero no esta activo

¢) No dispone
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* 8. ;Conoce si la institucién cuenta con la unidad de gestion de riesgos?
a) Dispone A
b) No dispone A

9. (Conoce si la institucion cuenta con una base de datos histéricos para fortalecer la

capacidad de respuesta ante la ocurrencia de un evento natural?

a) Diqune, pero no aplica.

b) Dispone y aplica.

¢) No dispone.
10. ;Conoce si la institucidén cuenta con mapas de incidencias ante la ocurrencia de un

movimiento de remocién en masa?

a) Dispone, pero no aplica. el
b) Dispone y aplica.
c) No dispone. CZ]
11. ;Conoce si la institucion cuenta con mapas de amenazas de movimientos de

remocion en masa a escala parroquial?
“a) Dispone, pero no aplica.

b) Dispone y aplica.

c) No dispone
12. ;Conoce si la institucién cuenta con un plan de emergencia ante la amenaza de de

remocion en masa?

a) Dispone, pero no aplica. t=
b) Dispone y aplica. =
¢) No dispone.

13. Conoce si la institucién cuenta con un plan de contingencia ante la amenaza de
de remocién en masa? -
a) Dispone, pero no aplica.
b) Dispone y aplica.
¢) No dispone

14. ;Conoce si la institucién cuenta con un plan de recuperacion ante la amenaza de
remocion en masa?
a) 'Dispone, pero no aplica. O
b) Dispone y aplica. ]
¢) No dispone. \(?(T
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15. ;Con que frecuencia se ha realizado éapacitaciones en la instituciéon ante la

ocurrencia de movimientos de remocion en masa?

a) Nunca i é

b) Una vez al afio 3

¢) Dos o mas veces al afio

| B |

16. ;Con que frecuencia se ha realizado simulaciones en la institucién ante la

ocurrencia de movimientos de remocién en masa?
a) Nunca /1
b) Una vez al afio

¢) Dos o mas veces al afio 1

17. ;Con que frecuencia se ha realizado simulacros en la institucion ante la ocurrencia

de movimientos de remocién en masa?
a) Nunca 7=
b) Una vez al afio

¢) Dos o mas veces al afio. _ f i
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Anexo 4. Entrevista escaneada dirigida al personal administrativo y operativo de las

instituciones locales de la parroquia Salinas.

Anexo 2. Modelo de Entrevista dirigida al personal administrativo y operativo de

las instituciones locales de la parroquia Salinas.
UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLiVAR
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD Y DEL SER HUMANO

CARRERA DE INGENIERIA ADMINISTRACION PARA DESASTRES Y
GESTION DEL RIESGO

TRABAJO DE TITULACION

“ANALISIS DE LAS CAPACIDADES DE RESPUESTA ANTE LA OCURRENCIA
DE MOVIMIENTOS DE REMOCION DE MASA PRESENTES EN LA
PARROQUIA RURAL SALINAS, CANTON GUARANDA”

ENTREVISTA DIRIGIDA AL PERSONAL ADMINISTRATIVO/ OPERATIVO DE LAS
INSTITUCIONES LOCALES DE RESPUESTA DE LA PARROQUIA SALINAS.

Objetivo:

Este cuestionario de preguntas esta dirigido a los funcionarios publicos de las
instituciones locales de la parroquia Salinas encargados de brindar respuesta ante eventos
de origen natural y antropicos. La informacién que se obtenga con el mismo tiene fines
exclusivamente acddemicos y sera usada con toda responsabilidad.

Leer con atencién las interrogantes y marcar con una X
CUESTIONARIO

Capacidades institucionales

Datos informativos

Nombre de la institucion: UPC

Cargo/ Funcién: bqr% ento

Afios que labora en la institucién: |2 - 9
Género: _Mas(. sz£2

Complete los siguientes datos FODA de la Institucion a la que pertenece

FOﬂaleZaSA.&pmp_(omunﬁQS‘* (o)

Oponunidades' de\ Liesal S A

Debilidades Tyfya oo en  wpal  estado-
Amenazas &’X\mu—\n A8~ (X‘\nm'\o\ogb
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© 1. ¢Servicios de comunicacion ante emergencias con los que cuenta la institucién?

SERVICIO DE SI/NO CANTIDAD  OBSERVACION
COMUNICACION (ESTADO)

Computadora con internet

Teléfono fijo 5\ ; A
Teléfono celular Vo o
Radio Handi = ‘
GPS o 0

2. (Cuiles son los equipos de respuesta con los que cuenta la institucion?

EQUIPO DE SI/NO CANTIDAD  OBSERVACION
RESPUESTA ' (ESTADO)
Camillas MO
Botiquines de Primeros o
Auxilios ;

. < A mal @tw&o

Extintores b1 S0 ey
Linternas S *
Pala NO
Azadén Vo
Carretilla NO
Otros. Cuales....
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Anexo 5. Aspectos Administrativos del Trabajo de Titulacion

Tabla 47. Cronograma de Actividades

Formulacion del tema

2021 2022
Actividades / Meses
Noviembre Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo
PROYECTO DE
INVESTIGACION
23 1123 234 2 3 2 134

Planteamiento del problema

Establecimiento de objetivos

Seleccion de metodologia

Aprobacion de tema escogido

Asignacion formal del tutor/a - pares
académicos

Planteamiento del problema

Formulacion del problema

Obijetivos
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Justificacion

Limitaciones

Antecedentes de la Investigacion

Bases tedricas

Definicion de términos (Glosario)

Sistema de Hipdtesis

Sistema de Variables

Nivel de Investigacion

Disefio

Poblacion y muestra

Técnicas de Procesamiento y Analisis
de Datos

Tabulacion de encuestas

Diagnostico situacional

Establecimiento de estrategias
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| meedoe

Conclusiones

Recomendaciones
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Tabla 48. Presupuesto

Presupuesto del Proyecto de Investigacion

Actividad
Impresiones encuestas
Anillados
Alimentacion
Movilizacion/ Transporte

Cantidad Precio Gasto total
48 0.10 4.8
3 25 75
8 2,50 20
8 1.25 10
Total 109.80
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Anexo 6. Memorias Fotografias

Fotografia 1: Visita y acercamiento a las instalaciones del GAD parroquial de Salinas.

Elaborada por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022

Fotografia 2: Encuesta dirigida al personal administrativo del GAD parroquial.

‘ ok T

Elaborada por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
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Fotografia 3: Visita y acercamiento al Centro de Salud de la parroquia Salinas.

Elaborada por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022

Fotografia 4: Encuesta dirigida al personal del Centro de Salud de la parroquia Salinas.

Elaborada por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
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Fotografia 5: Visita y acercamiento a las instalaciones de la Tenencia Politica, ubicada

en el edificio del GAD parroquial.

Elaborada por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022

Fotografia 6: Encuesta dirigida al equipo policial de la parroquia.

Elaborada por: Rodriguez, J. y Viscarra, D., 2022
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