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RESUMEN

El tema de investigacion denominado “El componente riesgos en el proceso de
elaboracion del Plan de Uso y Gestion del Suelo -PUGS- en el canton Las Naves,
provincia Bolivar”, tiene la finalidad de evaluar la incorporacion del componente riesgos
en el proceso de elaboracion del Plan de Uso y Gestion del Suelo - PUGS - en el cantdn
Las Naves de la provincia de Bolivar en el afio 2021. Para lo cual se desarroll6 una
metodologia analitico-descriptivo con la finalidad de analizar y describir los componentes
estructurantes y urbanisticos del PUGS, segun la fuente de datos de tipo bibliogréafico,
tomando informacién de articulos cientificos, revistas especializadas, libros, actas de
conferencia, asi como leyes y reglamentos a nivel nacional que regulan estos procesos, se
consider6 disefio no experimental ya que no se realizd experimentacion, finalmente, la
investigacion retrospectiva ya que se analizo el PUGS desarrollado en los meses de julio
a diciembre de 2020.

El territorio del canton Las Naves, estd expuesta principalmente a las amenazas con
niveles altos a deslizamientos (54,11%), inundaciones (4,13%) en las zonas de incidencia
de los rios 'y el 100% de la superficie cantonal a la amenaza sismica con un rango de nivel
alto; se pudo evidenciar que en la mayor parte de parametros de los componentes
estructurante y urbanistico del PUGS del cantdn se ha incorporado de manera general la
variable riesgos, sin embargo, se debe realizar estudios complementarios y con mayor
detalle de los factores de riesgo para una mejor intervencion en la escala local; finalmente,
se ha elaborado una propuesta que contribuya al fortalecimiento de la incorporacion de la

variable riesgos en el proceso de implementacién del PUGS.

XXI
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INTRODUCCION

El presente proyecto de investigacion parte de la necesidad de que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados desarrollen procedimientos eficientes en el manejo y uso
del suelo tanto urbano como rural, debido a que los mismos son elementos complejos con
implicaciones socio-econdmicas, ambientales y culturales, por lo que es necesario que se
desarrollen documentos institucionales que rigen dichos procesos, en tal sentido, el PUGS
forma parte de los instrumentos de los municipios o distritos metropolitanos que
instrumentalizan las acciones para una ocupacion racionalizada del suelo en la que se
procura integrar sus usos de forma funcional y armdnica para generar el desarrollo
local de forma segura y sostenible. Por otro lado, ayuda a que se establezcan los
mecanismos para gestionar el suelo de modo que el ordenamiento territorial sea funcional

al desarrollo de las areas urbanas y rurales del cantén.

El canton Las Naves en el afio 2020 elaboré el PUGS, documento que tiene una vigencia
de 12 afios, mismo que se desarroll6 por los funcionarios encargados de dichos procesos
para generar una gestion y uso adecuado del territorio del canton tanto de las zonas
urbanas y rurales, en la presente investigacion se analizo la incorporacién del componente
riesgos en el proceso de elaboracion del PUGS, que permita desarrollar estrategias y
recomendaciones a las autoridades, directivos y funcionarios encargados de la

elaboracion de este documento puedan realizar modificaciones.
La presente investigacion se estructura de la siguiente manera:

El Capitulo I, contiene del planteamiento del problema, la formulacion de objetivos, la

justificacion y las limitaciones existentes dentro de la presente investigacion.

El Capitulo 11, correspondiente a el Marco referencial, se compone del marco tedrico,
fundamentacién legal y marco conceptual, dentro del mismo se establecen las bases
teoricas, legales y conceptuales sobre las variables parte de la investigacion y permiten
esclarecer los elementos relacionados a la investigacion con la finalidad de comprender
los factores relacionados al PUGS y el componente riesgos, en el capitulo se realizé una
revision bibliogréafica de articulos cientificos, investigaciones, leyes, reglamentos, libros
y demas informacidn teorica relacionada a las variables parte de la investigacion; de la

misma forma se incluye la hipétesis y variables de la investigacion.

XXII
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El Capitulo 111, trata sobre el Marco Metodoldgico, se aborda lo correspondiente a tipos
y disefio de investigacion, la poblacion y muestra, proceso de seleccion, métodos y

técnicas a utilizarse para la recoleccion y sistematizacion de la informacion.

El Capitulo IV se relaciona con el Analisis e Interpretacion de Resultados, se abordan y
analizan los diferentes resultados de determinar las principales amenazas a las que esta
expuesta el territorio del canton Las Naves, identificacion de variables incorporadas en el
componente riesgos en el PUGS, para lo que se analiza el documento desarrollado por los
funcionarios del GAD, sus mapas tematicos y la entrevista realizada a los funcionarios

encargados de su elaboracion.

El Capitulo V, se incluye las conclusiones y recomendaciones del trabajo de

investigacion.

XX
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CAPITULO I: EL PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1.1. Problematizacion

El uso y manejo del suelo es de vital importancia para los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, debido a que las ciudades y centros poblados, con independencia de su
tamafio y funciones son elementos complejos del territorio, por sus implicaciones socio-
econdmicas, ambientales y culturales (Superintendencia de Ordenamiento Territorial, uso
y Gestion del Suelo, 2020). Por otro lado, como lo menciona Noguera (2011) “Cualquier
colectividad urbana minimamente juiciosa prestara atencion a la configuracion de su
espacio social. Es de vital importancia que dentro del territorio tanto urbano como rural
se den procedimientos de crecimiento y expansion de forma ordenada, bajo directrices de
gestidn de riesgo que permita que dichos entornos sean seguros y permitan un desarrollo

armoénico de la ciudad.

Dentro del cantdn Las Naves se ha dado un crecimiento de forma desordenada, lo que ha
provocado que muchos barrios y sectores del cantdn se encuentren expuestos a sufrir
dafos en su infraestructura, asi como de pérdidas humanas en caso de suscitarse un evento
adverso como un terremoto, debido a que las zonas donde se construyeron las
edificaciones no cumplen con los estandares minimos de seguridad recomendados a nivel

nacional e internacional.

En tales circunstancias el PUGS es un documento normativo a través del cual los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, establecen las normativas y las
regulaciones que viabilizan la implementacion del modelo territorial, asi como la
normativa urbanistica para el uso, la ocupacion, la edificabilidad, la gestion del suelo y
del desarrollo urbano dentro del cantdén Las Naves, sin embargo es necesario que estos
instrumentos que rigen el crecimiento territorial del cantén no han tomado el componente
riesgos como elemento transversal lo que provoca que no se permita evaluaciones a fondo

sobre un crecimiento ordenado y seguro.

A lo mencionado se afiade la falta de interés de las autoridades de turno y el personal

encargado de realizar los procesos relacionados con el manejo del suelo y ordenamiento
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territorial permitié que dentro del Gobierno Autdnomo Descentralizado y su territorio se
genere un crecimiento desordenado y sin cumplir los estandares y la Norma Ecuatoriana
de Construccion de edificaciones, ademas de no establecer un uso y manejo adecuado del

suelo agricola.

Por otro lado, el constante crecimiento de la poblacion y la creciente concentracion en el
canton ha provocado el incremento de escenarios multi-amenazas, incrementando el
riesgo de sufrir efectos ante un evento peligroso. Sin embargo, dentro del GAD Las
Naves, las autoridades y funcionarios encargados de dichas responsabilidades no han
incluido la matriz la categorizacion del nivel de amenaza que identifique los eventos
peligrosos y los sectores con mayor indice de sufrir afectaciones ante los mismos, lo cual

representa un mayor peligro para el territorio y su poblacion Ver Anexo N° 1.
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1.1.2. Formulacion del problema

¢COMO INFLUYE LA INCORPORACION DEL COMPONENTE RIESGOS EN EL
PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO -
PUGS, EN EL CANTON LAS NAVES, PROVINCIA DE BOLIVAR?
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1.2.0BJETIVOS
Objetivo General

Evaluar la incorporacion del componente riesgos en el proceso de elaboracion del Plan
de Uso y Gestion del Suelo - PUGS - en el cantdn Las Naves de la provincia de Bolivar

en el afo 2021.
Objetivos Especificos

e Determinar las principales amenazas a las que estd expuesta el territorio del canton
Las Naves.

e ldentificar variables e indicadores incorporados en el componente riesgos en el
PUGS del canton Las Naves.

e Proponer estrategias y procedimientos para la reduccién de riesgos de las zonas

de peligro identificadas que sean incluidas en el PUGS del cantdn Las Naves.
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1.3. JUSTIFICACION

El uso y manejo del suelo es de vital importancia para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, debido a que las ciudades y centros poblados, con independencia de su
tamafio y funciones son elementos complejos del territorio, por sus implicaciones socio-
econdmicas, ambientales y culturales (Superintendencia de Ordenamiento Territorial, uso
y Gestion del Suelo, 2020). Por otro lado, como lo menciona Noguera (2011) “Cualquier
colectividad urbana minimamente juiciosa prestara atencion a la configuracion de su
espacio social. Un espacio que se ha ido formando a lo largo de la historia y al cual cada
generacion aporta nuevas etapas de construccion, que se concretan en diversos afiadidos
y reformas”, pese a lo mencionado dentro del canton Las Naves se ha dado poca atencion

a los aspectos relacionados al ordenamiento territorial.

En tal sentido (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2020, pag. p.10) el Plan de Uso y
Gestion del Suelo PUGS “forma parte del PDOT cantonal, en donde los municipios 0
distritos instrumentalizan las acciones para una ocupacion racionalizada del suelo en la
que se procura integrar sus usos de forma funcional y armonica” (p.10), es asi que el
PUGS permite que los municipios de cada canton establezcan un uso adecuado tanto de
las zonas urbanas como rurales, en donde se priorice la proteccion de las personas por
sobre todo y esto permita que las construcciones se realicen dentro de zonas seguras que
eviten afectaciones en caso de suscitarse un evento peligroso. Por otro lado, el PUGS
cuya norma técnica y regulacién sera emitida por el Consejo Técnico de Uso y Gestién
del Suelo (Republica del Ecuador, 2018), es un instrumento que permite la planificacién
y gestion que tiene como objetivos establecer los modelos de gestién del suelo y
financiacion para el desarrollo, por lo que él mismo es de importante para el desarrollo

territorial del cantdn Las Naves de forma eficiente.

Ante las circunstancias expuestas es necesario el proyecto de investigacion debido que en
los GADs cantonales desarrollan su PUGS como mecanismos que permitan el desarrollo
ordenado y determinacion de las zonas de peligro dentro del territorio, sin embargo
muchos de estos documentos no se realizan siguiendo estandares de calidad en torno a la
gestién del riesgo, por lo que el documento es netamente un mero formalismo que debe
cumplir las autoridades de turno méas que por desarrollar un documento que plasme la

realidad del territorio que busque precautelar las condiciones de vida y seguridad de las
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personas asi como un adecuado crecimiento urbanistico, esto se debe a la falta de
conocimiento de los encargados de realizar tal proceso o simplemente al desinterés de sus

autoridades y encargados del mismo.

El proyecto de investigacion es pertinente al sector ya que luego del diagnostico inicial
dentro del cantdn se pudo evidenciar que es la primera vez que se elabora el PUGS dentro
del canton y ademas los profesionales encargados del proceso no tienen el perfil
profesional para desarrollar dicho documento donde se tome en cuenta el componente
riesgos como elemento transversal para el mismo, en tal sentido se prevé que se pueda

encontrar errores de fondo dentro del mismo que se analizaran mas adelante.

Como se mencioné dentro del pais las politicas de ordenamiento territorial y
planificaciones de plan de uso y manejo del suelo son relativamente nuevas y a las cuales
los GADs y sus autoridades se estan adaptando y desarrollando dichos procesos por lo
que es novedoso analizar desde un punto de vista cientifico técnico la correcta realizacion
del mismo en base a las distintas normativas y estandares nacionales e internacionales

que tomen en cuenta el componente riesgos.

El desarrollo urbano y rural de forma desordenada que se ha dado dentro del canton Las
Naves provoca que muchos barrios y sectores del canton se encuentren expuestos a sufrir
afectaciones en sus redes viales y en las infraestructuras de las zonas urbanas y/o rurales,
asi como de pérdidas humanas en caso de suscitarse un evento peligroso como un sismo,
movimientos en masa, inundaciones por acumulacion o desbordamiento de rios, debido
a que las zonas donde se construyeron las edificaciones no cumplian con los estandares
minimos de seguridad recomendados a nivel nacional e internacional, sin embargo se
permitio la construccion de las mismas, debido a que dentro del Gobierno Autonomo
Descentralizado no se cuenta con elementos formales que regularicen estos procesos bajo
las normas y estandares de seguridad exigidos, por lo que esta investigacion pretender
analizar hasta qué punto el PUGS cumple con el objetivo planteado dentro de la
institucion y toma en cuenta el componente riesgo como eje transversal del mismo, con
lo mencionado se logra que tanto las autoridades de turno y la ciudadania de la zona

urbanay rural se beneficien.

A lo mencionado se afiade la falta de interés de las autoridades de turno y el personal

encargado de realizar los procesos relacionados con el manejo del suelo y ordenamiento
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territorial permitio que dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado y su territorio se
genere un crecimiento desordenado y sin cumplir los estandares y la Norma Ecuatoriana
de Construccion de edificaciones, ademas de no establecer un uso y manejo adecuado del
suelo agricola, en tales circunstancias se cuenta con las facilidades por parte de la
autoridad del GADs en brindar la informacion y documentacion necesaria para que la
investigacion se realice de forma adecuada lo que permite las condiciones necesarias para

que sea factible.

Por otro lado, el constante crecimiento de la poblacion y la creciente concentracion en el
canton ha provocado el incremento de escenarios multi-amenazas, por lo que es de vital
importancia el analisis de la incorporacién del componente riesgos en el PUGS bajo las

normas cientifico técnicas necesarias.
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1.4. LIMITACIONES

Con lo que respecta a las limitantes que se presentaron en el presente proyecto de

investigacion, se puede mencionar:

e Enel proceso de la investigacion en el GAD Las Naves se generaron cambios de
autoridades, de forma especifica el Jefe de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
quien renuncio, por lo que se tuvo que esperar hasta que se hombre al nuevo
funcionario. Por otro lado, el cambio de funcionario afectd, ya que el nuevo
encargado de estos procesos no conoce de forma completa sobre la elaboracion
del PUGS ya que el anterior funcionario realizé este procedimiento, lo que
dificulto el desarrollo de la investigacion.

e De igual forma, la pandemia Covid-19 presentdé muchas dificultades para el
desarrollo de la investigacion, lo que limité a que muchas veces no se pueda
trabajar con los funcionarios encargados del proceso de elaboracion del PUGS
debido a multiples focos de contagio que se dieron en dichos meses dentro del
GAD, por lo que de forma constante habia que replantear las fechas para las

entrevistas con los funcionarios encargados de dichos procesos.

Para solucionar las limitaciones descritas anteriormente, se desarroll6 algunas estrategias

que permitieron sobrellevar estos inconvenientes, las cuales se describen a continuacion:

e Para solucionar el problema del cambio del Jefe de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial que ingresd en medio de la investigacion y su desconocimiento sobre
el proceso de elaboracion del PUGS se desarroll6 mesas de didlogo con dicho
funcionario y los demés funcionarios encargados de estas actividades para darles
a conocer la finalidad de la investigacion y los aspectos que se han tomado en la
misma relacionados al desarrollo del PUGS vy la incorporacién del componente
riesgos, con la finalidad de que los funcionarios tengan conocimiento sobre el
mismo y sus respuestas puedan aportar a la investigacion.

e Otra estrategia fue entrevistar al Ex Jefe de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
anterior debido a que dicho funcionario conocia a profundidad el desarrollo del

PUGS y por ende podia aportar informacién valiosa a la investigacion.
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e Como estrategia para poder sobrellevar las dificultades de la emergencia sanitaria
por el Covid-por los focos de contagio, se desarrollaron reuniones de forma
telemaética a través de la herramienta ZOOM con los funcionarios cuando estos
tenian la predisposicion y el tiempo para poder acceder a las mismas.

e Por otro lado, de forma constante se realizaron Ilamas telefonicas a los
funcionarios para establecer fechas para reuniones presenciales bajo todas las
normas de bioseguridad que permitan que los funcionarios tengan la seguridad

necesaria para asistir a las mismas.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS
2.1.1. Antecedentes historicos

En Ecuador en los dltimos afios se ha atravesado un sinnimero de cambios
constitucionales de forma y fondo dentro de las politicas publicas, la forma de la
administracion econdmica y social, entre otros aspectos positivos en el pais, que ha

promovido cambios en el modelo tradicional por una estructura mas sélida.

Dichos dados en la Constitucion de la Republica del Ecuador en el 2008, con un
sinnumero de criterios como el promover el bien comun y anteponer el interés general al
interés particular conforme al Buen Vivir, el asegurar el acceso de las personas a una
vivienda digna y a un habitat seguro y saludable, y lograr un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo. En tal sentido estos objetivos planteados dentro de la

Constitucion tienen una relacion directa con una adecuada gestion en el uso del suelo.

A lo mencionado se afiade el Plan Nacional de Desarrollo, que establece un sinnimero de
lineamiento y objetivos que permite el desarrollo de una nueva estrategia territorial
nacional, a esto se afiade el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomias y
Descentralizacion COOTAD (2010), son esfuerzos por parte del Estado de lograr una
mejor regulacion urbanistica territorial que finalmente con la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (2016), que tiene la finalidad de hacer
efectiva la gestion de suelo concebida como la accion y efecto de administrar el suelo,

con base en un plan de ordenamiento territorial.

Pese a todos los aspectos legales y reglamentarios antes mencionado los municipios poco
0 nada han hecho por proveer un mecanismo eficiente para el desarrollo del Plan de Uso
y Gestion del Suelo de los distintos municipios y territorios dentro del pais con un enfoque
integral donde no sélo vele por el establecer un ordenamiento territorial adecuado, sino
que vaya mas alla con la inclusion de la variable riesgos dentro del mismo con la finalidad
de velar por la integridad de las personas, asi como identificar y establecer las zonas libres
de peligros dentro del mismo.

10
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2.1.2 Antecedentes referenciales

Se han dado investigaciones que abordan el problema relacionado a la gestién del riesgo
y reduccion de la vulnerabilidad como la desarrollada por (Pauker-Gutierrez, 2008) con
su tema “La importancia de la gestion del riesgo y la reduccion de la vulnerabilidad en el
desarrollo humano sostenible en el Ecuador”, la misma pretendi6 el desarrollo de un
conocimiento integral sobre la Gestion de Riesgos latentes en Ecuador y la politicas

orientadas a fomentar la reduccion de los mismos.

Con los afios se dan investigaciones que abordan la problematica de forma mas puntual
existentes en la planificacion que realizan las municipalidades y los encargados de dichos
procesos como la desarrollada por (Garcia-Arias & Valencia-Olivares, 2019) con su tema
“Modelo de plan de uso y gestion de suelos en zonas de tratamiento de mejoramiento
integral urbano para reduccion de riesgos en la ciudad de Guaranda, periodo marzo-mayo
de 20197, dentro de la investigacion se planted el desarrollo de un Plan de Usos y Gestion
de Suelo para la ciudad de Guaranda que permita corregir los problemas relacionados a

inseguridad dentro de la ciudad.

Otras investigaciones abordan a la gestion del riesgo de forma mas integral como la
desarrollada por (Rosero-Gomez, 2018) con su tema “ Inclusion de la Gestion del Riesgo
de Desastres en los diferentes niveles de GAD del Ecuador considerando la relacién entre
el marco legal existente y practicas populares tradicionales”, dentro de la misma se
plantea como finalidad el desarrollar una serie de acciones dirigidas a las autoridades,
tomadores de decision y personal técnico de los diferentes niveles de Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD), para guiar y facilitar la incorporacién de la variable
Gestion de Riesgos de Desastres (GRD) en los procesos de planificacion y ordenamiento
territorial, desde la panoramica del marco legal ecuatoriano sobre las competencias de los

GADs, asi como la estrategia internacional de SENDAI para la reduccién de riesgos.

De la misma forma (Pauta-Calle, 2019) en su investigacion denominada “Ecuador: El
plan de ordenamiento territorial Cantonal y la inclusién del plan de uso y gestion del suelo
dispuesto por la ley de ordenamiento territorial, una propuesta para su formulacion”,
desarrollan un modelo estructural del PUGS para la ciudad de Cuenca, sin embargo,
dentro de la misma no abordan la gestion del riesgo como elemento basico para el

desarrollo del mismo.

11
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Dentro del pais atin existen pocas investigaciones que aborden la gestion del riesgo dentro
de la implementacién del PUGS dentro de los GADs en el pais, aunque en otros paises el
tema se encuentra muchos mas estudiado, es asi que se la investigacion desarrollada por
(Torres-Aranda, 2012) con su tema “Evaluacion de la incorporacion de la Gestion del
Riesgo en los procesos de ordenamiento territorial del Municipio de Pereira”, que tiene
como finalidad evaluar el nivel de incorporacion de la Gestion del Riesgo en los procesos
de ordenamiento territorial de Pereira, con el fin de proponer ajustes y recomendaciones
que apunten a la construccion de un municipio seguro y sostenible en la segunda

generacion del Plan de Ordenamiento Territorio.
2.2. BASES TEORICAS
2.2.1. La gestion de riesgo

La gestion del riesgo de desastres en los ultimos afios se ha buscado incorporar e
integrarse o transversalizar en la gestion del desarrollo desde los diferentes ambitos
territoriales (Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2019), lo
mencionado con la Unica finalidad de generar procesos adecuados para ordenar y
planificar el territorio apropiadamente que eviten la generacion de nuevos riesgos y con

esto se logre la reduccion de riesgos y dafios causados por algun tipo de desastre.

En tal sentido la gestién del riesgo de desastres propende a la aplicacion de politicas y
estrategias de reduccion con el propoésito de prevenir nuevos eventos peligrosos, reducir
los riesgos existentes y gestionar problemas residuales, con lo que se consigue resiliencia

y por ende evitar pérdidas de distinta indole.
2.2.2. Incorporacion del componente riesgos dentro del PUGS

La incorporacion del componente riesgos dentro de la elaboracion del PUGS es de vital

importancia ya que la misma permite:

La evaluacion de riesgos de desastres permite tener un “enfoque cualitativo o cuantitativo
para determinar la naturaleza y el alcance del riesgo de desastres mediante el analisis de
las posibles amenazas y la evaluacion de las condiciones existentes de exposicion y
vulnerabilidad que conjuntamente podrian causar dafios a las personas, los bienes, los

servicios, los medios de vida y el medio ambiente del cual dependen” (UNISDR, 2016),
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en tal sentido dentro de los GADs deben generarse la mayor cantidad de informacion
cualitativa y cuantitativa que permita visibilizar y entender el territorio del cantén de

forma integral.

Reduccion del riesgo de desastres: desarrolla acciones orientadas a la prevencion de
nuevos riesgos de desastres y la reduccioén o mitigacion de los existentes y a la gestion
del riesgo residual con la finalidad de mejorar la resiliencia, por lo que dentro de los
GAD:s se debe generar un proceso de transversalizacion de la variable riesgo dentro de la
planificacion tanto del PDOT como del PUGS con la finalidad de generar un proceso
adecuado que permita establecer un adecuado manejo del suelo tanto por parte del

componente estructurante como urbanistico.

Preparacion ante desastres, permite que dentro de los GADs se puedan desarrollar
estrategias que permitan tener una mejora de respuesta y preparacion ante desastres con
mejores conocimientos y mayores capacidades para prever, responder y recuperarse de

forma efectiva ante algun tipo de desastre que se pueda dar o se encuentre inminente.
2.2.2.1. Componentes a tomar en cuenta dentro del PDOT y PUGS

La inclusion del enfoque de gestion del riesgo dentro del PDOT y PUGS contempla
algunos componentes que se identifican a continuacion: Diagndéstico, Propuesta y Modelo
de Gestion, en los cuales se propone incorporar el enfoque de gestion del riesgo de
desastres de manera transversal y complementaria para que dentro de la planificacion que
establece el GAD se tome en cuenta dichos componentes que permitan un desarrollo

adecuado para el canton.
2.2.2.2. Diagnostico y evaluacion de riesgos de desastres

Dentro de la etapa de diagndstico es necesario que se tome en cuenta los distintos factores
que permitan analizar el riesgo de forma integral dentro del cantdn, bajo un analisis y
diagnostico frente a riesgos y desastres naturales, vulnerabilidad y amenazas dentro del

territorio.

Dentro del diagnostico que se realiza en los GADs es necesario tomar en cuenta a los

siguientes elementos:
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e Amenazas presentes en el territorio. — Dentro de la presente fase se analiza las
distintas amenazas presentes en territorio, la informacién documental,
cartogréafica o estadistica disponible, han afectado o podrian afectar el desarrollo
territorial, dentro de esta seccion es necesario ademas de identificar la amenaza es
necesario identificar el nivel de amenaza, dicho criterio se realiza con la finalidad
de identificar los eventos peligrosos que muestran mayor nivel de peligrosidad.

e Caracterizacion de las amenazas. — Este elemento tiene que ver con la
descripcién de las amenazas y sus caracteristicas que pueden afectar el territorio,
ademas aqui se describen las amenazas y sus posibles causantes.

e Delimitacion de las zonas susceptibles de amenazas. - Este elemento se relaciona
con las actividades que los GADs hacen en torno a como se delimiten las zonas
que presentan mayor propension a verse afectadas por determinadas amenazas
(naturales o antrdpicas), como ejemplo: zonas proximas rios con peligro de
inundacion, zonas con laderas susceptibles a deslizamientos entre otros.

e Identificacién y andlisis de elementos vulnerables. - Se entiende como
vulnerabilidad a las condiciones determinadas por factores o procesos fisicos,
sociales, economicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una
persona, una comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas,
es decir dentro del presente elemento se busca la identificacion de elementos
vulnerables como infraestructuras vitrales, zonas de asentamientos expuestas ante
amenazas, porcentaje de la poblacion expuesta ante estos problemas.

e Evaluacion de capacidades territoriales. — Se entiende como las capacidades
territoriales para garantizar en el marco del desarrollo y la planificacion de
territorios seguros y resilientes con la finalidad de hacer frente a riesgos a los que
puedan verse enfrentados.

e Estimacién de dafios y pérdidas. - Es el proceso de estimacién de poblacion,
actividades econdmicas, infraestructura y servicios se encuentran asentados en
zonas de afectacion recurrente o de potencial afectacion por las amenazas
(naturales y antrépicas).

e ldentificacion de zonas susceptibles de riesgos. - Es necesario realizar una
delimitacion indicativa de las zonas susceptibles a riesgos de desastres en base a

la informacidon generada en el analisis de amenazas y vulnerabilidades.
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e ldentificacion del riesgo residual. — Tiene que ver con las zonas donde los riesgos
persisten pese a las estrategias de mitigacion.

2.2.2.3. Integracion del componente riesgos dentro del PDOT y PUGS

Con la finalidad de integrar el componente riesgos dentro de forma transversal dentro del

PDOT y PUGS se plantea un sinnumero de estrategias entre las cuales se encuentra:

e Incluir el enfoque de reduccioén del riesgo en el planteamiento estratégico. — es
necesario que el enfoque se incluya de forma transversal desde los objetivos,
politicas y estratégicas que permitan la inclusion del componente riesgo y que lo
consiguiente se logre: la localizacion segura de la poblacién, construccién segura
de edificaciones, funcionamiento seguro de bienes y servicios, infraestructuras,
equipamientos y actividades econdmicas, corresponsabilidad y cultura de riesgos
dentro de la poblacién e incremento de la resiliencia.

e Ajustar las decisiones estratégicas en funcion del riesgo de desastres. — Las
decisiones estratégicas que se plantean deben fomentar programas y proyectos
destinados a fomentar el desarrollo territorial, se proyectan bajo el principio de
prevencion del riesgo de desastres.

e ldentificar las categorias de suelo urbano y rural expuestas a riesgos. —
Desarrollar un ordenamiento territorial seguro espacio fisico y organizacion
adecuada del uso de sus recursos, es decir identificar categorias de suelo urbano
y rural se encuentran afectadas por condiciones del riesgo de desastres, con la
finalidad de establecer poligonos de proteccion.

e Ajustar el modelo territorial deseado en funcion del riesgo de desastres. -
Implica planificar y ordenar un territorio resiliente ante el riesgo de desastres, en
funcion de las condiciones de riesgo existentes, con la finalidad de disminuir las
pérdidas y dafios que podrian generarse por la ocurrencia de eventos peligrosos.

e Establecer regulaciones para el uso del suelo. - Regular el uso del suelo no
urbanizable en funcién de las condiciones de riesgo identificadas para evitar la
generacion de nuevas condiciones de riesgos y garantizar la reserva de suelo de

proteccion ambiental.
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2.2.2.4. Acciones para integrar el componente riesgos00

Es necesario que se generen acciones que permitan incluir el componente riesgos dentro

del PDOT y PUGS las mismas se describen a continuacion.

e Definir la estrategia de articulacion y coordinacion. — Es necesario promover
una articulacion y coordinacion que permitan abordar de manera efectiva la
reduccion del riesgo de desastres a través de condicion y convenios con
instituciones que logren tal cometido de manera principal con el Servicio Nacional
de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE).

e Definir la estrategia de reduccidn progresiva de los factores de riesgo. - Para la
definicion de la estrategia de reduccidn progresiva de los factores de riesgo debera
estar orientada en funcion de los programas y proyectos establecidos dentro de
una agenda de trabajo.

e Definir la estrategia de seguimiento y evaluacion. - Esta estrategia de
seguimiento y evaluacion debe procurar la definicién de indicadores vinculados
al seguimiento de las estrategias planteadas dentro de los GAD vy asi analizar su
porcentaje de cumplimiento (Servicio Nacional de Gestion de Riesgos Yy

Emergencias, 2019).
2.2.3. Plan de Uso y gestion del Suelo - PUGS

Una de las finalidades establecidas dentro de la LOOTUGS es la posibilidad de que los
Gobiernos autdbnomos Descentralizados Cantonales desarrollen los Planes de Uso y

(3

Gestion del Suelo PUGS, mismos que se los puede definir como “un instrumento
regulatorio y normativo de planificacion, complementario al PDOT, que permite a los
GAD municipales regular y gestionar el uso, la ocupacién y transformacién del suelo,
conforme la vision de desarrollo y el modelo territorial deseado del cantén” (Asociacion
de Municipalidades Ecuatorianas, 2019, pag. 20), de igual forma dentro de la (Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, 2018) se establece que

el PUGS:

Establece e instrumentaliza las politicas y actuaciones que propenden a la
recuperacion de espacios para usos colectivos y de equipamiento publico, la

salvaguardia del patrimonio colectivo, la integracion funcional y armonica de los
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usos de suelo, la implementacion de infraestructura de servicios y la generacion
de vivienda de interés social, todo esto ligado directamente con instrumentos

legales y operativos de actuacion (p.36).

En tal sentido el PUGS permite una serie de acciones encaminadas a la ocupacion
racionalizada, recuperacion y manejo adecuado del suelo dentro del sector rural y urbano
con la finalidad de brindar una forma de acceso equitativo al mismo y ademas
propendiendo a la mejora en la calidad de vida de la ciudadania, el desarrollo de este
instrumento muy necesario es responsabilidad de los GAD municipales quienes son los
encargados de realizar el mismo, ya que dentro de la ley se establece la competencia
exclusiva de regular y controlar el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural del canton.

Este instrumento se actualiza con la llegada de las nuevas autoridades entrantes dentro de
su periodo, el mismo se lo realiza en su primer afio de gestidn de las nuevas autoridades
y va a regir por un periodo de 12 afios, sin embargo, el PUGS puede ser modificado y
actualizado dentro de cada periodo de las nuevas autoridades, pero el mismo debe guardar

coherencia con el PDOT para mantener una estructura direccionada y clara.
2.2.3.1. Componentes del PUGS

El PUGS debe estar compuesto de forma obligatoria por dos componentes, por un lado el
componente estructurante que contiene Clasificacion del suelo (tanto de la zona urbana
como rural) y sub clasificacion del suelo; por otro lado el componente Urbanistico, dentro
del cual se establecen elementos como: Definicidn de Instrumento de gestidn Territorial,
Establecimiento de Tratamientos y Estandares Urbanisticos, Establecimiento de
Aprovechamientos (Usos, ocupacion y edificabilidad) e Instrumentos de gestion, mismos
que son elementos béasicos de este instrumento (Asociacion de Municipalidades

Ecuatorianas, 2019).
2.2.3.2. Componente estructurante

Este componente permite la clasificacion del suelo tanto a nivel territorial y urbanistico,
el mismo permite establecer la estructura urbano-rural del canton, donde como objetivo
se encuentra la clasificacion del suelo, para lo cual es necesario seguir un sinnimero de

pasos sistematicos y obligatorios detallados a continuacion:

17



%
UEB "CIENCiAS DE
i s CIENCIAS DE
CARRERA DE INGENIERIA EN ADMINISTRACION LA SALUD Y

UNIVERSIDAD PARA DESASTRES Y GESTION DEL RIESGO BT 8 e A
ESTATAL DE BOLIVAR

a) Anélisis de la extension de los Asentamientos Humanos Concentrados (AHC), a
partir del modelo territorial deseado de los PDOT vigentes.

b) Ajuste del limite urbano.

c) Clasificacion del suelo

d) Analisis e interpretacion de la estructura urbano-rural.

e) Subclasificacion del suelo (urbano y rural) (Asociacién de Municipalidades

Ecuatorianas, 2019).
2.2.3.3. Determinacioén de los asentamientos humanos concentrados

Una de las primeras actividades es medir los asentamientos humanos concentrados,
vitales para el desarrollo del PUGS, para lo que es necesario que el anlisis se realice a
una escala menor (1:10.000 / 1:5.000 / 1:1.000) que permita una lectura del territorio a

mayor detalle, en la siguiente figura se ilustra lo mencionado.

Figura 1.
Definicion de la extension de los Asentamientos Humanos Concentrados.

Area urbana (actual) R1 Limite urbano ajustado <«
1
Niveles de ocupacion de suelo Capacidad receptiva > -';‘ I
Lotes vacantes ] actual ) ¥ \
Niveles de edificacion N potencial = .,
Capacidad de soporte infraestructura ' proyectada -

A
- %Q ------------------- = M Densidad bruta Area urbana (AU)

Actual Ersgyectada Area de expansién (AE)
crecimienta {mediano plazo 10 afios)

_____________ J—
= 3’:1;9:2.’_ — [ Equipamientos == %= H Densidad neta
E. - Trama verde y libre Actual Relacién éptima
- W Vias Proyectada En funcién de estandares e indices
tasa crecimiento
Segn estandares urbanos |

Fuente: Asistencia técnica AME-AECID (2018)

2.2.3.4. Andlisis de la extensiéon de los asentamientos humanos concentrados

considerando el limite urbano actual

El andlisis de la extension de los asentamientos humanos concentrados, es de vital
importancia dentro de la elaboracién del PUGS, por lo que de manera inicial se debe
graficar el limite urbano actual, con la finalidad de realizar el estudio sobre la poblacién

actual y sus proyecciones de poblacion futuro.

A continuacion, se detallan algunos elementos base:
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Area urbana actual

Cuando se habla de la definicién técnica de las areas urbanas, se debe seguir un proceso
sistematizado que permita medir de forma objetiva y coherente cual es el nivel de
asentamientos humanos concentrados dentro del territorio de un canton, en tal sentido
para realizar el cometido antes mencionado existen herramientas como el andlisis de

niveles de ocupacion de suelo y edificabilidad.
Ocupacién del suelo

Esta herramienta tiene como finalidad medir los rendimientos de suelo urbano, en
comparacién con los aprovechamientos actuales, para el mismo es necesario contar con
informacion que se obtiene del catastro o de levantamientos de informacion, siempre y

cuando la informacion con la que se cuenta dentro del canton sea poco actualizada.
La informacion que se requiere dentro del catastro es:

e Cadigo de la manzana.

e Area de la manzana en m2 (Unicamente la superficie que resulta de la suma de
lotes dentro de la manzana sin la superficie destinada a calzada y aceras).

e Numero de lotes por manzana.

e Area edificada en planta baja (m2): se obtiene de la suma de los perimetros de
edificaciones sin considerar el nimero de pisos de las mismas.

e Coeficiente de Ocupacion de Suelo COS (PB): es un dato que se encuentra en la

norma urbanistica existente.

Area edificable

Es el area que resulta de multiplicar el area de manzana en m?, por el coeficiente de
ocupacion asignado a la manzana, dentro del mismo establecen que si existen diferentes
coeficientes de ocupacion en la misma manzana, a continuacion, se detallan la formula

para lograr tal cometido.
Area edificable = 4rea de manzana (m) X COS (PB)

Nivel de Ocupacion
19
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Este indicador tiene como finalidad el poder dimensionar el area de ocupacion disponible,
el calculo se realiza entre el rea edificada en planta baja y el area edificable, el mismo
se debe considerar los valores en m?, este indicador permite que los tomadores de
decisiones puedan entender si dentro del mismo existe subutilizacion o sobreocupacion
del suelo, con la finalidad de que los mismos puedan generar acciones correctivas en caso

de suscitarse problemas, la férmula que permite tal finalidad es:
Area Vacante = Area edificable(m?) — area edificada (m?)

Ademas de lo mencionado es necesario establecer algunos criterios que permitan
caracterizar la ocupacién del suelo, que tiene como finalidad tener un mayor
entendimiento del mismo y desarrollar propuestas para el tratamiento y aprovechamiento
del suelo, por lo que proponen una matriz de criterios (Asociacién de Municipalidades

Ecuatorianas, 2019):

Tabla 1.
Cddigo de color para nivel de ocupacion
Cadigo de color Rango de ocupacién Categoria

0-25% Formacion
26-50% Conformacion
51-75% Complementacidn
76-100% Consolidacion
>a100% Sobreocupacion

Fuente: Proceso de acompafiamiento técnico
Edificabilidad

Para continuar con el proceso y complementar el analisis de rendimiento urbano, desde
el punto de vista morfoldgico, se recomienda incluir en la matriz, datos que correspondan
a areas en m?, separandolos por el nimero de pisos, para obtener esta informacion
normalmente se la obtiene del catastro, pero de forma adicional se requiere los planos de
las edificaciones para obtener o conocer el nimero de pisos de las mismas, para lograr tal
cometido es necesario medir el grado de edificabilidad actual son muy simples ya que se

debe calcular el area edificada en otros pisos y el area edificada total.
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Area edificable total

Se obtiene con una férmula establecida dentro de la norma que a continuacion se detalla.
Area Edificable = (A. Manzana) X (indice de construccion)

Area por edificar

Este hace referencia a la diferencia en m2 entre el area edificable total y el area edificada

total.
Area por Edificar = (A. Edificable T.) - (A. Edificada T.)

La elaboracion de dicho indicador permite que los tomadores de decisiones puedan
conocer cudles son las zonas que estan por debajo del aprovechamiento estipulado en
norma y cuales han superado lo establecido. Ademas, esta informacién por si sola no es
suficiente ya que hay que contrastar con informacion de variables como social,
econdmico, capacidad de servicios, movilidad, todo esto con la finalidad de realizar un
analisis que permita entender la situacion actual de cada cuadra y tomar medidas acordes

a cada una de las condiciones del territorio.
Redes e Infraestructura

Los elementos que tienen que ver por redes e infraestructura son los diferentes tipos de
servicios que proveen los GAD a sus ciudadanos, entre los que se detalla agua potable,
alcantarillado sanitario, alcantarillado pluvial, energia eléctrica, alumbrado publico,
telecomunicaciones, recoleccion de desechos solidos, redes viales, dentro de este criterio
es necesario que se mida la calidad de todos estos servicios, donde es necesario tomar en
cuenta factores como fuentes de captacion, generacion, disposicion y tratamiento de cada

uno de los subsistemas.
Capacidad receptiva

El término capacidad receptiva en términos del PUGS se debera tomar en cuenta
fundamentalmente la capacidad receptiva para uso residencial (vivienda), considerando
que, del total de la estructura edificada en los territorios, por lo general el porcentaje que

corresponde a este uso oscila entre el 50 — 70%, y ademas el uso sobre el cual estructuran

21



%
UEB "CIENCiAS DE
i A CIENCIAS DE
CARRERA DE INGENIERIA EN ADMINISTRACION LA SALUD Y

UNIVERSIDAD PARA DESASTRES Y GESTION DEL RIESGO BT 8 e A
ESTATAL DE BOLIVAR

y desarrollan otros usos (industriales, comerciales, etc.) (Asociacion de Municipalidades

Ecuatorianas, 2019).

Este criterio permite tener un entendimiento del limite urbano y si las dindmicas de
expansion de la zona urbana corresponden al crecimiento poblacionales que ya no caben
dentro del limite urbano porque este ha llegado a su capacidad receptiva méaxima, este
criterio permite entender el crecimiento poblacional de la ciudad o si es necesario que el
mismo se desplace hacia lugares rurales. Ademas, dentro del mismo se puede tener un
entendimiento de la capacidad percibida actual y la capacidad percibida potencial

(Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, 2019).

Se puede calcular la capacidad receptiva actual y la capacidad receptiva potencial. La
capacidad receptiva actual resulta de dividir el valor de area edificada total para el indice
de vivienda que se establezca como dptimo, el cual debe ser determinado por cada
municipio hasta que exista un estandar minimo determinado por el ente rector

(Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, 2019).

Area edificada total actual

Capacidad receptiva actual =
P p indice de vivienda

De la misma forma se puede utilizar la siguiente férmula muy necesaria que a

continuacion se detalla.

Area edificable total
indice de vivienda

Capacidad receptiva potencial =

Ademas, adicional a este criterio es necesario que se deban tomar en cuenta elementos

relacionados a los servicios basicos de manera conjunta con este criterio.
Andlisis de los sistemas publicos de soporte

Este criterio tiene que ver con los sistemas y servicios de soporte para una proyeccion

poblacional dentro de la zona a definida, entre estos se destacan los siguientes:

Tramas verdes y libres
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Dicho elemento permite y trata de dibujar el sistema de espacios libres y no solo las zonas
verdes parte del sector urbano, que permite tener un entendimiento del potencial

ambiental de la ciudad dentro de su zona urbana.
Ejes viales, movilidad y conectividad

Este criterio posibilita los ejes y zonas viales dentro del sector urbano donde es de vital
importancia por los nodos de intercambio y cruce o paso, el plano que se desarrolle dentro
de la ciudad no se detalla a profundidad, pero si con los elementos y ejes principales y

sus nodos clave.
Compacidad

El elemento mencionado permite medir la densidad de la ciudad, donde El Radio (R)
mide un circulo con, aproximadamente, el 70% de la poblacion urbana en su interior y la
Linea (L) mide la distancia maxima entre extremos del area urbana actual (Asociacion de

Municipalidades Ecuatorianas, 2019).
Analisis e interpretacion de la estructura urbano-rural

Los distintos procesos relacionados con el presente permiten tener un entendimiento de
la estructura real de la zona urbana de la ciudad, en tal sentido este elemento permite
determinar la clasificacion del suelo cantonal en urbano y rural, asi como entender sus
interrelaciones funcionales, econdmicas, ambientales, socioeconémicas, todo lo
mencionado bajo una vision integral del cantdn asi como de las dindmicas demogréaficas
y el estado actual de la ocupacion de suelo, edificabilidad y sistemas de soporte

(Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, 2019).
2.2.3.4. Elaboracion del PUGS
Para elaborar el PUGS de forma adecuada se requiere desarrollar las siguientes fases:

e Fase previa o preparatoria
e Fase de diagnostico
e Fase de propuesta: componente estructurante

e Fase de propuesta: componente urbanistico
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En la fase de diagnostico, el objetivo es conocer la situacion actual del territorio cantonal
y de los centros poblados, a partir de un analisis de sus sistemas publicos de soporte, su

componente biofisico, situacion de riesgos y socioeconémico.
Fase de diagnostico

En esta fase de diagnostico es importante que los GAD municipales y metropolitanos
realicen un analisis de la estructura cantonal, de sus principales centros poblados, y de la

relacion e interconexiones entre lo urbano y rural.

El PUGS al ser una herramienta que se usa a nivel cantonal debe realizarse dentro del
canton y de igual manera dentro de sus centros poblados, este diagnostico permite tener
un entendimiento global del canton y de sus centros poblados.

Paso 1. Elaboracion del diagnostico cantonal

Como se menciono la fase de diagnostico es necesario tener un entendimiento del mismo

y debe tomarse en cuenta los siguientes elementos.

Division politico-administrativa

e Centros poblados del cantén incluyendo el rol que cumple la cabecera cantonal
dentro del sistema territorial formado por otros centros poblados.

e Topografia

e Sistema hidrogréafico

e Red vial

e Areas de proteccion ecoldgica

e Amenazasy riesgos

e Categorias de Ordenamiento Territorial (COT)

e Actividades economicas

e Caracterizacion social cuyos componentes basicos deberan ser: componente socio

econdémico, componente demografico, acceso a infraestructuras bésicas, redes

sociales activas en el territorio.
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Paso 2. Comprension de la estructura Urbano-Rural

Se entiende dentro de esta actividad el modelo de ocupacion del territorio que fija de
manera general la estrategia de localizacion y distribucion espacial de las actividades y
los sistemas publicos de soporte, que se define a partir de las relaciones de intercambio o
vinculos entre las &reas urbanas y rurales, en relacién con los elementos naturales y los

factores de riesgo, que inciden en la configuracion del territorio (ONU-Habitat, 2018).
Dentro de la presente fase se pretende tener entendimiento sobre los siguientes elementos:

e ldentificar los tipos de interdependencia existentes entre estas areas, a través del
analisis de la estructura en relacién con los asuntos ambientales (areas de
conservacion y proteccion), socioeconémicos y funcionales (sistemas publicos de
soporte)

e Analizar la distribucion y concentracion de la poblacion, y las dindmicas
demograficas intra y supra municipal: por ejemplo, residencia de la poblacion y
movilizacién por actividades laborales, acceso a infraestructuras de salud o
educacion, entre otros aspectos.

e Analizar las brechas en la oferta y demanda de bienes y servicios entre areas
urbanas y rurales.

e Para la redaccion de este paso del PUGS, se utiliza la informacion levantada para
el diagndstico territorial cantonal y los principales centros poblados, estableciendo
las interrelaciones, interdependencias y dindmicas entre lo urbano y rural que

permita entender la dinamica actual para la fase propositiva del PUGS.

Paso 3. Situacién actual del limite urbano

Dentro del analisis de la situacion actual del limite urbano es importante debido a que el

mismo permite:

e Crecimiento de la poblacién urbana
e Ladensidad poblacional actual, esto es, la ocupacion de habitantes por hectareas,
que permite analizar el grado de consolidacion del area urbana

e La cantidad de suelo urbano vacante y subutilizado
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e Laocupacioén de areas urbanas o rurales por asentamientos precarios o informales;
e La ocupacion de areas por actividades industriales, o de otro tipo, que requieran

de nuevo suelo para su desarrollo y consolidacion.
Fase propositiva del componente estructurante

Dentro de la presente fase se estructura la propuesta que contendra el PUGS que
normalmente es a largo plazo que responden a los objetivos de desarrollo y al modelo
territorial deseado, en este sentido dentro de la presente fase se establece un sinnimero

de elementos parte de la misma:

1. Obijetivos estratégicos a largo plazo para la planificacion urbana y rural
2. Revision del limite urbano de los centros poblados

3. Propuesta de estructura urbano-rural

4. Propuesta de clasificacion y subclasificacion del suelo

Definicion de los objetivos estratégicos a largo plazo

La definicion de objetivos estratégicos que se planteen dentro del PUGS debe guardar
estrecha relacion con los establecidos dentro del PDOT, es decir complementarlos para
que la planificacién urbana y rural dentro del canton se den de forma coherente y que
permite un desarrollo sostenido, para lograr el desarrollo de objetivos comunes es bueno

que se trabaje de forma mancomunada con los ciudadanos.

Revision del limite urbano de los centros poblados

Este es uno de los criterios a los cuales hay que prestar vital importancia ya que permite
orientar el crecimiento de la ciudad de manera ordenada, garantizando un desarrollo
sostenible, eficiencia en el uso del suelo urbano y rural, y optimizando los sistemas

publicos de soporte existentes y planificados para la ciudad (ONU-Habitat, 2018).

La definicion del limite urbano se desarrolla a partir de los distintos elementos descritos
anteriormente y en base a los mismos se puede tener un entendimiento sobre el mismo y
ademas identificar la necesidad de areas rurales de expansion urbana de acuerdo a la

necesidad de los ciudadanos,
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Este proceso de revision se realiza tanto para la cabecera cantonal como para sus centros
con mayor poblacion, este proceso sale de los planes de ordenacion urbanistica, de cara

al Articulo 19 de la LOOTUGS, entre los elementos a tomar en cuenta se encuentran:
Proyeccion poblacional

La proyeccion poblacional hace referencia a unos 10, 20 0 30 afios de los servicios y
territorio que se requiere dentro de una ciudad en un tiempo determinado. Estas
proyecciones poblacionales deben ser analizadas a partir de la densidad poblacional
(habitantes por hectarea), pero ademas considerando la capacidad receptiva en base al
indice de vivienda establecido como 6&ptimo (Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas, 2019).

Densidad poblacional

Este elemento permite conocer el nimero de habitantes por hectarea lo que tiene como
finalidad conocer ciencia en el uso y ocupacion del suelo de un area determinada, es decir
a menor densidad poblacional da a entender que el suelo hasta cierto punto se esta
subutilizando y viceversa. En tal sentido si no se toma cartas en el asunto quiere decir que
un crecimiento y expansion del limite urbano provocara una ciudad dispersa con
afectacion a los servicios que se debe brindar a esos sectores ya se requerira mayor

cantidad de recursos para llegar a los mismos.

Equipamientos y sistemas publicos de soporte

Este elemento tiene que ver con las edificaciones de servicios publicos con los que cuenta
la ciudad y que permite entregar servicios a los ciudadanos, para la elaboracion del PUGS
es necesario que se identifiquen las zonas donde se encuentra el equipamiento de la ciudad
y ademas los que posiblemente se puedan implementar a futuro, ademas las personas
encargadas de desarrollar el PUGS deberan desarrollar un documento que conste la
ubicacion de estos elementos, su capacidad, su cobertura que permita tener claro la

posibilidad de brindar este servicio a los ciudadanos.

Suelo urbano existente
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Dentro de esta seccion se determina la cantidad de suelo urbano existente en la actualidad
dentro del canton sin importar si el mismo se encuentra vacante o subutilizado con la
finalidad de conocer a fondo sobre el mismo y que permita conocer si es necesario a

futuro determinar la necesidad de la incorporacion de suelo urbano.
Suelo rural de expansion urbana existente

Determinar la existencia y posibilidad de desarrollo de este suelo durante la vigencia de
largo plazo del PUGS, particularmente la capacidad de habilitacion con urbanismo o
sistemas publicos de soporte (ONU-Habitat, 2018).

Paso 3. Propuesta de estructura urbana rural

Dentro de la (Guia préactica para la formulacién de planes de uso y gestion del suelo ,

2018) se menciona que:

En la propuesta de la estructura urbano-rural, se busca que los GAD municipales
y metropolitanos identifiquen nuevos sistemas pablicos de soporte, equipamientos
sociales y de servicios, y la estructura ecoldgica que permita redefinir los tipos de
interdependencia existentes entre el area urbana y rural posibilitando concretar el
modelo territorial deseado, de acuerdo a la estructura ambiental, socioeconémica

y funcional analizada en la etapa de diagndstico.

Ademas de lo mencionado la propuesta debe permitir un andlisis del componente
estructurante que permita desarrollar una propuesta que permita mejorar los sistemas
publicos, una mejor estructura ecoldgica e incorporar el componente riesgos que permita

tener ciudades seguras y resilientes.
Paso 4. Propuesta de clasificacion y subclasificacion del suelo

Este apartado permite determinar si un suelo es urbano o rural segln sus caracteristicas y
funcién que cumplen de acuerdo al modelo de ocupacion del territorio previsto. Esta
clasificacion se desarrolla como parte y propuesta del PUGS. De manera inicial la

clasificacion del suelo se lo realiza a escala cantonal y luego a los centros poblados mas

28



%
UEB "CIENCiAS DE
i s CIENCIAS DE
CARRERA DE INGENIERIA EN ADMINISTRACION LA SALUD Y

UNIVERSIDAD PARA DESASTRES Y GESTION DEL RIESGO BT 8 e A
ESTATAL DE BOLIVAR

grandes del mismo, es necesario aclarar que dicha clasificacion va muy aparte de la

division politico-administrativa.
Clasificacion del suelo

Una vez definido el limite urbano reajustado de cada una de los asentamientos humanos
concentrados, queda subclasificado el suelo, segun se establece en la norma en suelo

urbano y suelo rural.

Estructura urbano rural

Se entiende por estructura urbano-rural el modelo de ocupacion del territorio que fija de
manera general la estrategia de localizacién y distribucion espacial de las actividades y
los sistemas publicos de soporte, que se define a partir de las relaciones de intercambio o
vinculos entre las areas urbanas y rurales, en relacion con los elementos naturales y los

factores de riesgo, que inciden en la configuracion del territorio (ONU-Habitat, 2018)
Subclasificacion del suelo (Rural y Urbano)

Para el proceso de subclasificacion del suelo urbano y rural es necesario tomar en cuenta

un sinnmero de criterios a continuacion detallados.
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Figura 2
Criterios de subclasificacion del suelo

SUBCLASIFICACION DEL SUELO

Analisis Morfologico estructura edificada
Vias, manzanas, parcelas y edificaciones.

Andlisis de rendimiento urbano
* Niveles de ocupacion del suelo y edificabilidad
* Redes y nivel de cobertura de servicios basicos
* Subsistema de equipamientos y SPS

Zona de amenazas naturales
Variables multiamenaza

. Zmudemyriewenhn‘:léndd
T

R2
SUELO SUBCLASIFICADO

Consolidado
No consolidado
De proteccion

* De produccion

* De aprovechamiento
extractivo

* De proteccion

+ De expansion

urbana

Suelo  Suelo
rural

Fuente: Asistencia técnica AME-AECID, 2018.

En lo que tiene que ver con la zona urbana es de vital importancia ya que se determina
con precision en torno a los criterios mencionados anteriormente, por otro lado, lo que
tiene que ver con las zonas rurales es necesario tener la cartografia a escalas adecuadas
que permita analizar el territorio y tener un adecuado entendimiento en torno a su

morfologia y productividad.
Suelo Rural

Aparte de los criterios de clasificacion del suelo que se realiza dentro del PDOT es
necesario realizar un analisis multicriterio que incorpore aspectos sociales, econémicos,
productivos, morfologico-territoriales y urbanisticos al interior de cada UGH (ONU-
Habitat, 2018).

30



%
UEB "CIENCiAS DE
i A CIENCIAS DE
CARRERA DE INGENIERIA EN ADMINISTRACION LA SALUD Y

UNIVERSIDAD PARA DESASTRES Y GESTION DEL RIESGO BT 8 e A
ESTATAL DE BOLIVAR

Los elementos que se recomienda sean tomados en cuenta son:

e Anélisis morfologico - territorial: vias/caminos, fraccionamiento predial,
elementos naturales (vegetacion, arroyos, topografia, etc.), edificaciones.

e Aptitud de uso del suelo.

e Productividad: UPAs, logicas de produccion rural, circulacién y distribucion de

productos.
e Sociales: déficit vivienda y servicios basicos, hacinamiento, pobreza, etc.
e Equipamientos e infraestructura rural.

e Zonas de amenaza y riesgos: en funcion del territorio.

Todos estos datos normalmente se recomiendan tomarlos del PDOT para analizar los

mismos e interpretarlos.
Suelo rural para aprovechamiento extractivo

Este tipo de suelo es que por parte de las autoridades ha sido designado para
aprovechamiento extractivo de los recursos naturales que ahi existen con las debidas

normas de proteccion a la naturaleza.
Suelo rural de proteccion

Este tipo de suelo es aquel que especiales caracteristicas biofisicas, ambientales,
paisajisticas, socioculturales, o por presentar factores de riesgo no puede ser ocupado de

ninguna manera.
Suelo rural de expansion urbana

Este es un suelo rural que puede ser ocupado o habilitado mas adelante para uso urbano

por sus caracteristicas y ubicacion.
Suelo Urbano

Al haber realizado los procesos anteriores y conocer la estructura urbana del territorio es
necesario que se proceda a la subclasificacion del suelo bajo un estudio morfologico de
la estructura edificada, tanto bajo un enfoque cuantitativo y cualitativo que conforman la

morfologia urbana, este estudio de subclasificacion del suelo debe ir de la mano con la
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comparativa con de criterios como edificabilidad y cobertura de los sistemas publicos de
soporte, ademas de estos criterios es necesario que se realice un cruce de informacién con
la finalidad de determinar las amenazas y riesgos en funcion del territorio analizado y que

permita a su vez delimitar el suelo urbano esta consolidado o no.
Suelo urbano de proteccion

Este tipo de suelo dentro del sector urbano es especiales caracteristicas biofisicas,
culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar factores de riesgo para los
asentamientos humanos, es asi que el mismo debe ser protegido y por ningin motivo
puede ser usado con finalidades de edificaciones por los ciudadanos u organismos
publicos o privados.

Suelo urbano no consolidado

Este tipo de suelo es el que presenta como caracteristica no contar o tener acceso a los
distintos tipos de servicios publicos necesarios para el desarrollo de edificaciones y que

requiere ciertas mejoras e implementaciones de los servicios mencionados.

Morfologia de manzanas

La estructura de las manzanas es de vital importancia dentro de la estructura general del
suelo urbano donde es necesario identificar la forma de las manzanas, sus proporciones y
relaciones, esta informacion es muy importante para el analisis y clasificacién del suelo
urbano ademas es normal que dentro del mismo se encuentran manzanas con geometria
regular e irregular, por lo que es necesario determinar el porcentaje de manzanas regulares

e irregulares y determinar cual tiene mayor numero en incidencia dentro del suelo rural.
El parcelario

El andlisis tipologico del parcelario se plantea para entender cuéles son las formas y
tamafios de las parcelas presentes en el territorio, dato que sirve para establecer
predominancias y tendencias (Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, 2019), asi

como permite identificar la caracteristicas y dimensiones de las mismas.
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Las edificaciones

Las edificaciones que se implementan sobre las cuadras y parcelas parte del suelo rural
son de mayor importancia dentro del anélisis relacionado al PUGS y por ende requiere
mayor atencion, por lo que es necesario analizar la morfologia de las mismas asi como
forma de implantacion y las dimensiones de los volimenes, lo que incluye la altura de
edificacidn, ademas es necesario analizar de la misma forma tipo de materiales empleados

y el estado de la edificacion en lo relativo a su nivel de conservacion o deterioro.

Dentro del andlisis de las edificaciones es necesario contar con un plano catastral que

identifique las v caracteristicas de las mismas, materiales y ademas su estado de deterioro
Fase propositiva del componente urbanistico

El componente urbanistico conduce a formular las determinaciones para regular el uso y
edificabilidad que tendra las diferentes clasificaciones de suelo. De igual manera, en este
proceso de definicion del componente urbanistico se determina la ocupacion del suelo;
integra las normas urbanisticas a utilizarse y los instrumentos de gestion de suelo que se

requerird emplear para la adecuada implementacion del PUGS (ONU-Habitat, 2018).

Es decir, este componente va de la mano con el componente estructurante y consta de las

siguientes fases.

1. La delimitacién de los poligonos de intervencion territorial del suelo urbano y
rural

2. Laasignacion de los tratamientos y aprovechamientos urbanisticos generales que
les correspondan

3. La determinacion de usos generales y especificos para los poligonos de
intervencion territorial tanto para suelo urbano y rural

4. La determinacion de edificabilidad y aprovechamiento urbanistico asignado al
suelo urbano y rural

5. Definicion de los estandares urbanisticos a ser incorporados

6. Los instrumentos de gestion a ser empleados segun los requerimientos especificos

7. Otros elementos que se incluya en la normativa secundaria que para el efecto

dictare el Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo.
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Delimitacion de los poligonos de intervencion territorial

Los poligonos son entendidos segln la (Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso

y Gestion del Suelo, 2018) como:

Las areas urbanas o rurales definidas por los planes de uso y gestion de suelo, a
partir de la identificacion de caracteristicas homogéneas de tipo geomorfoldgico,
ambiental, paisajistico, urbanistico, socio-econdmico e historico-cultural, asi
como de la capacidad de soporte del territorio, o de grandes obras de
infraestructura con alto impacto sobre el territorio, sobre las cuales se deben

aplicar los tratamientos correspondientes (Art.41).
Asignacion de los tratamientos urbanisticos

Los GADs cantonales tienen la posibilidad de realizar o aplicar cualquier tipo de
tratamiento urbanistico en los poligonos de intervencion segun la clasificacion del suelo
y las propias necesidades de la poblacion, hay que aclarar que los tratamientos
urbanisticos del suelo de igual manera se aplican segun la clasificacion del suelo ya sea

este urbano o rural.
Definicion del aprovechamiento urbanistico

El aprovechamiento urbanistico o de suelo implica la determinacién de las posibilidades
de utilizacion del suelo, en términos de clasificacion, uso, ocupacién y edificabilidad
(ONU-Habitat, 2018), luego de que se cumplieran los dos pasos mencionados con
anterioridad, dentro de este apartado se delimitard el suelo segun su analisis y
clasificacion en las primeras fases, ademas aqui se realizara un proceso donde se
determine y delimite el suelo y su uso, para realizar el proceso mencionado es necesario
que se haga un analisis exhaustivo de distintas leyes, normativas y reglamentos
relacionados con el mismo y que permita que el uso y delimitacion del suelo se adapten

a las normativas nacionales y cantonales existentes.

Dentro de esta delimitacion de la ocupacion del suelo es de vital importancia tomar en
cuenta criterios como (ONU-Habitat, 2018):

La capacidad de soporte fisico del suelo urbano y rural.
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La ubicacion de zonas de riesgo sismico; de movimientos de masa; de sequia; de

inundaciones; de deslizamientos; de fallas geoldgicas.

Las densidades y la distribucion de la poblacion en cada poligono de

intervencion territorial.

La capacidad de soporte instalada o prevista de los sistemas publicos de agua
potable, alcantarillado, movilidad, electricidad, recoleccion de desechos sélidos,

etc., para la zona urbana y la zona rural.

La topografia; los sistemas ambientales y los sistemas naturales de escorrentia
que se localizan en el territorio de analisis. Los GAD municipales y
metropolitanos asignan la capacidad de aprovechamiento construido atribuida al

suelo a través de la asignacion de:

La edificabilidad general maxima, que serd definida en el PUGS y que
corresponde a la edificabilidad total dada a un poligono de intervencion

territorial.

Edificabilidad especifica maxima, corresponde a la edificabilidad dada a un
predio, y se la realizara en el PUGS. En el caso que no hubiera sido determinada
dicha edificabilidad, se lo hara a traves del desarrollo del correspondiente plan

parcial.

Edificabilidad basica sera aquella asignada por el GAD municipal o
metropolitano y que no se requiere una prestacion por parte del propietario de
dicho predio. Asi mismo, el GAD municipal o metropolitano podra otorgar de
manera onerosa un aprovechamiento superior al basico, excepto en aquellos

casos obligatorios que sean definidos a través de normativa secundaria.
Estandares urbanisticos

Los GADs y sus autoridades tienen la posibilidad de establecer estandares y criterios
urbanisticos que rijan en sus territorios en torno a criterios como: espacio publico,
equipamientos, prevision del suelo para vivienda social, proteccion y aprovechamiento

del paisaje, prevencién y mitigacion de riesgos.
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Instrumentos de gestion del suelo

El proceso de gestion del suelo se relaciona con las distintas actividades que cada GAD
debe realizar o proponer para gestionar el mismo y de sostenibilidad y de sustentabilidad,
conforme el principio de distribucion equitativa de cargas (gravamenes, imposiciones,
afectaciones y cesiones obligatorias del suelo) y beneficios (rentas, utilidades potenciales
generadas a partir del aprovechamiento del suelo (ONU-Habitat, 2018).

Es decir, los GADs pueden gestionar el mismo en beneficio de la institucion y que estos
recursos provenientes de dichas actividades puedan aportar a las areas de la institucion y

convertirse en obras o para diferentes fines en beneficio de la sociedad.
Instrumentos urbanisticos complementarios

Se entiende por instrumentos urbanisticos complementarios dirigidos a detallar,
completar y desarrollar de forma especifica las determinaciones del plan de uso y gestion
de suelo, muchas veces estos elementos permiten que se pueda complementar algin vacio

dentro de la documentacion y que pueda servir de soporte para el PUGS.
Instrumentos de financiacion

Se entiende como el resultado econdmico a partir de la planificacién y gestion urbanistica
que puede ser y usada en beneficio de la sociedad, este beneficio es obligatorio y a través

del GAD se debe gestionar estos recursos de forma adecuada.
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2.3. FUNDAMENTACION LEGAL
2.3.1. La Gestion de Riesgos en Ecuador

En Ecuador durante muchos afios no se ha dado la debida atencién al mismo ya que
durante mucho tiempo se ha considerado un tema de atencion emergente, donde se
actuaba cuando algun evento peligrosos se suscita en el territorio, sin embargo con el paso
de los afios se comenzo a dar la respectiva atencion que se merecia, es asi que con la
elaboracion de la Constitucion de la Republica del Ecuador elaborada en el afio 2008, se
gener6 cambios de forma y fondo donde se establecié a la Gestion de Riesgos como
politica publica, dentro de distintos articulos dentro de la misma (Constitucion de la
Republica del Ecuador 2008):

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 375.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al
habitat y a la vivienda digna, para lo cual: en su numeral 3 3. Elaborara,
implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e

interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos. (Art. 375)

De igual manera dentro de la seccion novena referente a la gestion del Riesgo la

(Constitucion de la Republica del Ecuador 2008) menciona:

Art. 389.- El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion
y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el

objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestidn de riesgo estd compuesto
por las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas
en los ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del
organismo técnico establecido en la ley. Tendra como funciones principales, entre

otras:
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Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al

territorio ecuatoriano.

1. Generar, democratizar el acceso y difundir informacién suficiente y
oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo.

2. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su
planificacion y gestion.

3. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas
capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos
ambitos de accion, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes
a reducirlos.

4. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir
y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las
condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.

5. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir
vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales
efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio
nacional.

6. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento
del Sistema, y coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestién

de riesgo.

Art. 390.- Los riesgos se gestionan bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro de
su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica
y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio

y sin relevarlos de su responsabilidad. (Art. 389-390)
Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion

Como se menciona dentro del (Cédigo Organico de Organizacién Territorial, 2010):
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Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes:

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara
las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra
forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal,

asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales; (Art.54)
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo

Es evidente que a partir del desarrollo de la Constitucion de la Republica del Ecuador
2008, se han dado cambios estructurales en el funcionamiento y los organismos que rigen
el pais, dentro de los mismos se establecen criterios sobre el asegurar el acceso de las
personas a una vivienda digna y a un habitat seguro y saludable, y lograr un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo, elementos que se convierten en lineamientos que
fermentan una planificacion, de ordenamiento territorial eficiente, ademas del uso y
gestion del suelo de forma adecuada donde se ponga por sobre todo el bienestar de la

ciudadania.

En tal sentido se desarrolla la (Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion

del Suelo, 2018) menciona:

Art. 1.- Objeto. - Esta Ley tiene por objeto fijar los principios y reglas generales
que rigen el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y
gestion del suelo urbano y rural, y su relaciébn con otras que inciden
significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen
eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y
propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la
vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de
la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el
Buen Vivir de las personas, en concordancia con las competencias de los

diferentes niveles de gobierno.

Art. 2.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones de esta Ley seran
aplicables a todo ejercicio de planificacion del desarrollo, ordenamiento

territorial, planeamiento y actuacion urbanistica, obras, instalaciones y actividades
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que ocupen el territorio o inciden significativamente sobre él, realizadas por el
Gobierno Central, los Gobiernos Auténomos Descentralizados y otras personas
juridicas publicas o mixtas en el marco de sus competencias, asi como por

personas naturales o juridicas privadas.
Art. 3.- Fines. - Son fines de la presente Ley:

1. Orientar las politicas publicas relativas al ordenamiento territorial,
desarrollo urbano, ja la vivienda adecuada y digna; promover un
uso eficiente, equitativo, racional y equilibrado del suelo urbano y
rural a través de la definiciébn de principios, directrices y
lineamientos, y generar un hébitat seguro y saludable en todo el
territorio.

2. Definir mecanismos y herramientas para la gestion de la
competencia de ordenamiento territorial de los diferentes niveles
de gobierno, generar articulacién entre los instrumentos de
planificacion y propiciar la correspondencia con los objetivos de
desarrollo.

3. Establecer mecanismos e instrumentos técnicos que permitan el
ejercicio de las competencias de uso y gestion del suelo de los
Gobiernos  Auténomos  Descentralizados  municipales vy
metropolitanos y del Estado en general, dirigidos a fomentar y
fortalecer la autonomia, desconcentracion y descentralizacion.

4. Promover el eficiente, equitativo, racional y equilibrado
aprovechamiento del suelo rural y urbano para consolidar un
habitat seguro y saludable en el territorio nacional, asi como un
sistema de asentamientos humanos policéntrico, articulado,
complementario y ambientalmente sustentable.

5. Establecer mecanismos que permitan disponer del suelo
urbanizado necesario para garantizar el acceso de la poblacion a
una vivienda adecuada y digna, mediante la promocion de
actuaciones coordinadas entre los poderes publicos, las

organizaciones sociales y el sector privado.
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6. Definir pardmetros de calidad urbana en relacion con el espacio
publico, las infraestructuras y la prestacion de servicios basicos de
las ciudades, en funcion de la densidad edificatoria y las
particularidades geograficas y culturales existentes.

7. Racionalizar el crecimiento urbano de las ciudades para proteger
los valores paisajisticos, patrimoniales y naturales del territorio que

permitan un desarrollo integral del ser humano

Articulo 16.- Suelo. El suelo es el soporte fisico de las actividades que la poblacion lleva
a cabo en busqueda de su desarrollo integral sostenible y en el que se materializan las
decisiones y estrategias territoriales, de acuerdo con las dimensiones social, econdmica,

cultural y ambiental.

Acrticulo 17.- Clases de suelo. En los planes de uso y gestion de suelo, todo
el suelo se clasificard en urbano y rural en consideracion a sus caracteristicas
actuales. La clasificacion del suelo es independiente de la asignacion politico-

administrativa de la parroquia como urbana o rural.

Articulo 18.- Suelo Urbano. El suelo urbano es el ocupado por
asentamientos humanos concentrados que estan dotados total o parcialmente de
infraestructura basica y servicios publicos, y que constituye un sistema continuo
e interrelacionado de espacios publicos y privados. Estos asentamientos humanos
pueden ser de diferentes escalas e incluyen ndcleos urbanos en suelo rural. Para el

suelo urbano se establece la siguiente sub clasificacion:

1. Suelo urbano consolidado. Es el suelo urbano que posee la totalidad de
los servicios, equipamientos e infraestructuras necesarios, y que
mayoritariamente se encuentra ocupado por la edificacion.

2. Suelo urbano no consolidado. Es el suelo urbano que no posee la
totalidad de los servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios, y
que requiere de un proceso para completar o mejorar su edificacion o
urbanizacion.

3. Suelo urbano de proteccion. Es el suelo urbano que, por sus especiales
caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por

presentar factores de riesgo para los asentamientos humanos, debe ser
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protegido, y en el cual se restringird la ocupacion segun la legislacion
nacional y local correspondiente. Para la declaratoria de suelo urbano de
proteccion, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
municipales o metropolitanos acogeran lo previsto en la legislacion

nacional ambiental, patrimonial y de riesgos.

Para la delimitacion del suelo urbano se consideraran de forma obligatoria
los parametros sobre las condiciones basicas como gradientes, sistemas publicos
de soporte, accesibilidad, densidad, integracion con la malla urbana y otros

aspectos.

Articulo 19.- Suelo rural. El suelo rural es el destinado principalmente a
actividades agroproductivas, extractivas o forestales, o el que por sus especiales
caracteristicas biofisicas o geograficas debe ser protegido o reservado para futuros

usos urbanos. Para el suelo rural se establece la siguiente sub clasificacion:

1. Suelo rural de produccidn. Es el suelo rural destinado a actividades
agroproductivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento
turistico, respetuosas del ambiente. Consecuentemente, se encuentra
restringida la construccion y el fraccionamiento.

2. Suelo rural para aprovechamiento extractivo. Es el suelo rural
destinado por la autoridad competente, de conformidad con la
legislacion vigente, para actividades extractivas de recursos naturales no
renovables, garantizando los derechos de naturaleza.

3. Suelo rural de expansion urbana. Es el suelo rural que podra ser
habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y
gestién de suelo. El suelo rural de expansién urbana serd siempre
colindante con el suelo urbano del canton o distrito metropolitano, a
excepcion de los casos especiales que se definan en la normativa

secundaria.
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2.4. MARCO CONCEPTUAL

Amenaza: Se determina como amenaza a factores que se generan de forma natural o
antropico y que pueden presentarse dentro de un sector o un tiempo en especifico que
pone en cierto nivel de peligro al ser humano, la infraestructura, bienes o el ambiente de
forma general (Gonzalez Camacho, Olivera Ranero, Pando Echemendia, Castro Castelo,
& Martinez Nodarse, 2020).

Amenaza natural: Se entiende como amenaza natural a aquellos eventos que del medio
ambiente que son peligrosos al hombre y que estan causados por fuerzas extrafias a él
dentro de dicha categoria se pueden encontrar fendmenos atmosféricos, hidroldgicos,
geoldgicos, que pueden tener diferentes indices de severidad y frecuencia (Camargo

Mora, Guerrero, & Guerrero Camargo, 2020).

Amenaza de origen antropico: Se considera a los riesgos que son provocados o causados
por actividad del ser humano sobre la naturaleza, como contaminacion ocasionada en el

agua, aire, suelo, deforestacion, incendios (Organizacion de las Naciones Unidas, 2014).

Desastre: A los desastres se les puede definir como perturbaciones graves del
funcionamiento de una comunidad que exceden su capacidad para hacer frente con sus
propios recursos, estos pueden ser causados por elementos naturales o de otro tipo

(Secretaria para asuntos de vulnerabilidad , 2015).

Deslizamiento: A este se le considera como el movimiento, hacia abajo de una ladera, de
una masa de suelo o roca, esta se da debido a que se da una ruptura sobre la superficie del

terreno debido a debilidad del mismo (Chavez Lépez, 2018).

Terremoto: Un terremoto es el movimiento brusco de la Tierra, causado por la brusca

liberacién de energia acumulada durante un largo tiempo (Galban-Rodriguez, 2021).

Evento o suceso peligroso: es la manifestacion o materializacién de una o varias

amenazas en un periodo de tiempo especifico.

Exposicion: situacion en la que se encuentran las personas, las infraestructuras, las
viviendas, las capacidades de produccidn y otros activos humanos tangibles situados en

zonas expuestas a amenazas.
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Fragilidad: indica las condiciones de desventaja o debilidad relacionadas al ser humano

y sus medios de vida frente a un peligro, a mayor fragilidad, mayor vulnerabilidad.

Mitigacion: disminucion o reduccion al minimo de los efectos adversos de un suceso

peligroso.

Resiliencia: capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad expuestos a
una amenaza para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de sus efectos
de manera oportuna y eficiente, en particular mediante la preservacion y la restauracion

de sus estructuras y funciones basicas.

Riesgo de desastres: es la probable pérdida de vidas o dafios ocurridos en una sociedad
0 comunidad en un periodo de tiempo especifico, que esta determinado por la amenaza,

vulnerabilidad y capacidad de respuesta.

Susceptibilidad: segun terminologia del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y
Emergencias (SNGRE), es el grado de fragilidad interna de un sujeto, objeto o sistema
para enfrentar una amenaza y recibir un posible impacto debido a la ocurrencia de un

evento peligroso.
2.5. HIPOTESIS Y VARIABLES
2.5.1 Hipotesis general (descriptiva)

La inclusidn del componente riesgos contribuye a fortalecer el proceso de elaboracién del

Plan de Uso y Gestion del Suelo -PUGS en el cantdn Las Naves, provincia de Bolivar.
2.5.2 Declaracion de variables

Variable Independiente
Componente Riesgos
Variable dependiente

Plan de Uso y Gestion del Suelo — PUGS
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2.5.3 Operacionalizacion de variables

Variable Independiente: Componente Riesgos

perdidas por desastres.

VARIABLE DEFINICION DIMENSION INDICADOR ESCALA
e Amenazas presentes en el territorio.
Estudio de amenazas | ®  Caracterizacion de las amenazas.
B ) o e Delimitacion de zonas susceptibles a amenazas.

La gestion de riesgos es Analisis de

la aplicacion de riesgos e Poblacion expuesta vulnerable.

Anélisis de e Elementos esenciales vulnerables.
politicas y estrategias vulnerabilidad e  Capacidades territoriales.
de reduccion con el P P — —
o _ e Localizacion segura (poblacién, infraestructura y actividades econdmicas).
proposito de prevenir Prevencion e  Construccion segura (estabilidad y funcionalidad territorial).

nuevos riesgos, reducir | Reduccion de e Funcionamiento seguro (bienes/servicios, infraestructura, equipamiento y

. riesgos actividades econémicas).
los riesgos de desastres Mitigacion e Promover la corresponsabilidad y cultura de riesgos.

Componente | existentes y gestionar el e Incremento de la resiliencia (capacidad de administracion).
Riesgos riesgo residual, L
Preparacion
contribuyendo con ello . .
Maneio d e Planes de contingencia.
al fortalecimiento de la anejo de e Planes de emergencia.
eventos Alerta .
resilienciay a la adversos e Sistema de alerta temprana.
B e Capacitaciones en medidas de prevencion.
reduccion de las
Respuesta

Recuperacion

Rehabilitacion

Establecer proyectos de recuperacién ambiental y paisajistica de zonas de
riesgo.
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Reconstruccién

Definir proyectos especificos para el control de las condiciones de riesgo
residual.

Plan Reconstruccion Fisica

Plan de recuperacion econdmica.

Planes de apoyo psicosocial.
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Variable dependiente: Plan de Uso y Gestion del Suelo — PUGS

urbano con la finalidad
de brindar una forma de
acceso equitativo al
mismo y ademas
propendiendo a la mejora
en la calidad de vida de
la ciudadania.

VARIABLE DEFINICION DIMENSION INDICADOR ESCALA
Estructura Urbano-Rural Datos de m2 de érea edificada, por pisos y por érea a edificar.
y Ocupacion de suelo m2 de predios (é&rea total y edificada) y Coeficiente de Ocupacion de
El Plan de Uso y Gestidn Suelo — COS
del Suelo es un
instrumento que permite
una serie de acciones
encaminadas a la Edificabilidad actual NUmero de lotes, areas totales y edificadas
ocupacion racionalizada,
recuperacion y manejo
P'?rf de Usoy adecuado del suelo Componente
Gestion del Suelo q del | A 2 (dif ia entre el 4 dificad wal v edificabl
_PUGS entro del sector rural y estructurante Capacidad receptiva rea en m2 (diferencia entre el area edificada - actual y edificable

Proyeccion poblacional a 10,

20, 30 afos

Equipamientos publicos

Ejes viales para la movilidad

y conectividad

Numero de habitantes

Servicio: agua, potable, alcantarillado, vias

Equipamiento: areas verdes (canchas y parques)

Longitud (km) de vias urbanas
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Clasificacion del suelo

Subclasificacion del suelo Urbanos o rurales

Componente
Urbanistico

Densidad de uso de lotes o
predios

Zonas por niveles de
amenaza a escala urbana

Uso actual de predios

Edificaciones por bloques
(ndmero de pisos)

Lotes de menor 200 m2, de 200 a 300 m2 y mas de 300 m?

Area en ha con niveles de amenaza de sismos, deslizamientos e
inundaciones

Area en m2 de uso actual (residencial, comercial, industrial, otros)

Namero de pisos de la edificacion

Componente de
Gestion

Planes maestros.

Planes complementarios.
Planes especiales.
Planes parciales.

Planes sociales.

Planificar y ejecutar obras de infraestructura.

Brindar beneficios diferenciales en gran cobertura.

Obijetivo de preservar el medio ambiente y/o patrimonio cultural.
Permiten ordenar el territorio de acuerdo a sus caracteristicas.

Orientados a personas desempleas y trabajadores informales.
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CAPITULO I1l: MARCO METODOLOGICO

A continuacion, se describe las metodologias e instrumentos aplicadas en el presente
proyecto de investigacion que permitid realizar un analisis sobre el proceso de
incorporacion del componente riesgos de forma transversal dentro de la elaboracion del
Plan de Usos y Gestion del Suelo — PUGS del canton Las Naves ya que este es un
instrumento que permite establecer lineamientos y normativas para la ocupacion y uso de
suelo de manera ordenada del suelo urbano y rural, en la que se debe incluir la gestion de

riesgos.
3.1. TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION

Se plantea la siguiente estructura metodoldgica: tipo de estudio analitico-descriptivo,
bibliografico, disefio no experimental, por el periodo de tiempo es transversal. Ademas,

la investigacion se enmarca dentro del enfoque cuantitativo.
A continuacion, se detallan la investigacion y las metodologias planteadas:
3.3.1 Segun su objetivo

El presente proyecto de investigacion es analitico descriptivo ya que se analiza y describe
los componentes estructurantes y urbanisticos dentro del Plan de Uso y Gestion del Suelo
—PUGS- y la incorporacion del componente riesgos como elemento transversal para que
el desarrollo urbano y rural del cantdn bajo criterios de prevencion, reduccion, gestion y
control permanente de los factores de riesgos de desastres en el territorio, que permita la

consolidacién de un proceso de desarrollo seguro, sostenible y resiliente.
3.1.2 Segun la fuente de datos

Para dar una fundamentacion tedrica cientifica al proyecto de investigacion se realizé una
revision bibliografica de fuentes secundarias como leyes, normativas, reglamentos,
resoluciones a nivel nacional y local sobre el uso y gestion del suelo, informacion de
articulos cientificos, paginas web especializadas, congresos internacionales entre otras

fuentes académicas relacionadas al tema de investigacion como:
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e Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo -LOOTUGS,
2016

e Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion
COOTAD, 2010, ultima modificacion 2019.

e Constitucion de la Republica de la Ecuador, 2008

e Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010.

e Guias para Planes de Uso y Gestion del Suelo PUGS, 2017 y 2018.

Dichos documentos sirven para la fundamentacion tedrica y metodoldgica para el

desarrollo del presente estudio.
3.1.3 Segun el control de variables

El presente proyecto de investigacion es no experimental debido a que no se tiene
injerencia directa sobre las variables que forman parte del mismo, debido a que se analiza
dentro de su entorno natural el proceso de elaboracion del PUGS desarrollado por el GAD
Las Naves para determinar si se ha incorporado el componente riesgos dentro de su

elaboracion.
3.1.4 Segun la orientacion temporal

La investigacion por el tiempo es retrospectiva ya que se analizo el PUGS desarrollado
en los meses de julio a diciembre de 2020 por el GAD, se realizard un analisis para

determinar si se ha incorporado el componente riesgos.

3.2. LAPOBLACION Y LA MUESTRA

3.2.1. Caracteristicas de la poblacion

Para el desarrollo de la presente investigacion se delimité como la poblacion a los
funcionarios encargados de la elaboracion del PUGS dentro del GAD de las Naves, entre
los que se destacan el Jefe de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Jefe de Unidad de
Gestion de Riesgos, Concejales cantonales, Ex - Jefe de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, en total de cuatro personas quienes son los responsables directos de la

elaboracion de este documento o en su caso velan por el desarrollo del mismo.
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3.2.2 Delimitacion de la poblacion

En esta investigacion considera area de estudio todo el territorio del cantén que tiene
incidencia el Plan de Uso y Gestion Suelo; ademas, se considera como universo el total
de cuatro funcionarios encargados de desarrollar el PUGS del canton Las Naves, en este
sentido se esta hablando de una poblacién finita debido a que es un nimero medible los

cuales se va a trabajar.

Por las caracteristicas que posee la poblacién con la que se trabajara dentro de la presente
investigacion no se delimit6 muestra debido a que se trabajo con la totalidad de

funcionarios que relacionan con la elaboracion del PUGS.
3.2.3 Tipo de muestra

Por las caracteristicas de la poblacion y al ser una poblacion reducida de apenas cuatro
funcionarios que tienen relacion directa con la elaboracion del PUGS no es necesario
aplicar técnicas de fraccion muestral para determinar una muestra si la poblacion es finita

o infinita.
3.2.4 Proceso de seleccién

Como se menciono en el apartado anterior debido a que dentro de la investigacion los
involucrados con dicho proceso son cuatro funcionarios del GAD de Las Naves, no se
aplica ningln proceso para seleccion de la muestra, en tal sentido dentro de la

investigacion este proceso no aplica.

3.3LOS METODOS Y TECNICAS

3.3.1 Metodologia por objetivos

Para la presente investigacion se aplicara el presente proceso metodoldgico por objetivos:

Con referencia al objetivo 1 “Determinar las principales amenazas a las que estd
expuesta el territorio del Canton Las Naves” se realizd un analisis de la informacion
secundaria desarrollada en el Plan de Uso y Gestion del Suelo -PUGS elaborado por el
GAD de Las Naves en el afio 2020, bajo los lineamientos establecidos por la LOOTUGS.
Con ello el estudio analitico descriptivo permite un andlisis de la incorporacion del
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componente riesgos, se procedera a revisar los distintos mapas tematicos desarrollados
por el GAD y determinar el tipo y contenido de la cartografia tematica, se tomara en
cuenta los estandares empleados para el analisis del componente estructurante y
urbanistico y evaluar si el PUGS contribuye a la ocupacion racionalizada, recuperacion y
manejo adecuado del suelo dentro del sector rural y urbano incluyendo el componente

riesgos como elemento transversal.

De forma complementaria se utilizd la metodologia DELPHI debido a que dicha
metodologia presenta caracteristicas acordes a las necesidades de la investigacion que
permite recurrir a la opinion de expertos sobre el tema de investigacién para tener una
vision mas amplia y objetiva sobre la elaboracion del PUGS vy la verificacion de la
inclusién del componente riesgos de forma transversal sobre el mismo. A partir de lo que
se puede identificar de forma mas precisa las amenazas a las que se encuentra expuesta

el territorio del cantén Las Naves.

Con respecto al objetivo 2 “ldentificar variables e indicadores incorporados en el
componente riesgos en el PUGS del canton Las Naves”, para ello se realizd un proceso
de analisis y contraste de los resultados desarrollados en el PUGS frente a la informacién
bibliografica secundaria y guias técnicas desarrollados que orientan dichos procesos que
permita determinar la incorporacion del componente riesgos, por otro lado, se realizara
una revision de la cartografia disponible en sistemas de informacion geogréafica bajo las
escalas estandarizadas dentro de la LOOTUGS y entrevista semiestructurada a los

funcionarios del GAD Las Naves encargados del desarrollo del PUGS.

En referencia al objetivo 3 “Proponer estrategias y procedimientos para la reduccion de
riesgos de las zonas de peligro identificadas que sean incluidas en el PUGS del cantdn
Las Naves”, luego del analisis e identificacion de las principales amenazas a las que esta
expuesta el territorio y de determinar las variables e indicadores gque se deberia incorporar
tomando en cuenta la perspectiva del componente riesgos, se desarrollard en base a la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo -LOOTUGS (2016) y
otros documentos que rigen el desarrollo del PUGS considerando estrategias y
procedimientos que incorpore el componente riesgos como elemento transversal para el

desarrollo urbano y rural, con criterios de prevencion, reduccion, gestion y control
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permanente de los factores del riesgo que contribuyan al proceso de desarrollo seguro,

sostenible y resiliente.
3.3.3 Técnicas e instrumentos

Como técnicas de recoleccion de datos se uso informacion secundaria de articulos
cientificos, leyes, reglamentos y demas informacion académica que sustente el proyecto
de investigacion y como informacion primaria entrevistas semiestructuradas dirigidas a

los funcionarios encargados del desarrollo del PUGS.

Para obtener informacion sobre la elaboracion del PUGS dentro del GAD de Las Naves
se utilizd la técnica de entrevista con preguntas sobre el proceso de elaboracién, donde
busca obtener informacion sobre la inclusién del componente estructurante y el
componente urbanistico dentro del mismo y determinar si se ha incluido el componente
riesgos en su proceso de elaboracion. Las preguntas que contendra el formulario de
entrevista dominardn tipos dicotomicos y abiertos para obtener criterios de los

funcionarios encargados de estos procesos.
3.4 Técnicas de analisis de informacién

Para el andlisis de la informacion se utilizaron paquetes informaticos para el tratamiento
de los datos como Word y Excel y para el tratamiento de la representacion cartografica

se utilizo software de Sistemas de informacion Geogréfica (ArcGis 10.3).

Excel se utiliz6 para el analisis descriptivo de las preguntas parte de la técnica de
obtencion de datos descrita en parrafos anteriores donde se aplicé para analizar de forma

cuantitativa los resultados obtenidos.

ArcGis es la aplicacion destinada al desarrollo de los distintos mapas tematicos y
propuestas que se planteen en la presente investigacion y el analisis de los mapas
tematicos desarrollados dentro del PUGS para determinar falencias o errores en los

mismos.
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CAPITULO IV: ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS

4.1. RESULTADOS DEL OBJETIVO 1: DETERMINAR LAS PRINCIPALES
AMENAZAS A LAS QUE ESTA EXPUESTA EL TERRITORIO DEL CANTON
LAS NAVES

Con el fin de dar cumplimiento al objetivo relacionado a las principales amenazas a las
que esta expuesto el territorio del cantdn, se parte de identificar los tipos de amenazas y
su clasificacion en naturales y socio naturales, por un lado las amenazas naturales se
pueden describir como aquellos elementos del medio ambiente que son peligrosos al
hombre y que estan causados por fuerzas extrafias a él, entre las que se destacan los
atmosféricos, hidroldgicos, geoldgicos, por otro lado las socio naturales se pueden
considerar como factores naturales y antropégenos, como la degradacién ambiental y el

cambio climéatico que en muchos de los casos se ven afectados por la actividad humana.

Entre las amenazas naturales y socionaturales a las que se encuentra expuesto el territorio
del cantdn se logra identificar los deslizamientos por las condiciones morfoldgicas del
terreno, los factores ambientales y la intervencion del hombre, que de forma combinada
presentan serios riesgos en zonas del canton, de igual forma las inundaciones se presentan
entre las amenazas con incidencia dentro de ciertas zonas del cantdn por la cercanias de
las construcciones a los cauces del rio, por factores ambientales como meses
caracterizados por altos niveles de precipitacion, por factores socionaturales como malas
practicas agricolas, eliminacion de la cubierta vegetal de los lugares cercanos al rio y por
edificaciones cercanas a cauces del rio, mismos que de forma combinada plantean un

peligro para la poblacion del canton.

Por otro lado, dentro del PUGS no se evidencia que método de andlisis de amenazas se
utiliz6 y no queda muy claro si este analisis se encuentra desarrollado tomando en cuenta
las diferentes variables de analisis. En este sentido para identificar los tipos de amenazas
naturales y socionaturales dentro del territorio se realiz6 una identificacion de los tipos
de amenazas a través del método DELPHI que fue elaborado por Norman Dalkey y Olaf
Helmer, mismo que ha permitido establecer los criterios de ponderacion de Muy alto,

Alto, Medio, Bajo y Sin Amenazas, dentro del territorio del canton. A continuacion, se
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describen las amenazas que tienen mayor incidencia en el territorio por los criterios

expuestos anteriormente.
Amenaza de deslizamiento

La amenaza de deslizamiento puede tener mayor incidencia dentro del territorio del
Cantdn Las Naves por las condiciones de su territorio, es asi que dentro del PUGS se
identifica a la amenaza de deslizamiento como una de las que se encuentran presentes en
territorio, la misma que esta descrita en el “Mapa de amenaza de deslizamiento” a escala
de 1:105.000, el riesgo que presenta esta amenaza dentro del cantdn se debe a su orografia
que presenta laderas fuertemente inclinadas a ligeramente escarpadas, por las condiciones
preexistentes de inestabilidad y por la actividad sismica, la cual produce aumento del
esfuerzo de cizalla, lo que incrementa los eventos de deslizamientos de suelo y roca,
provocando constantes fendmenos de remocion en masa. Sin embargo, con la finalidad
de mejorar este analisis inicial se ha desarrollado una estructura sistematica que toma en
cuenta los criterios descritos en la tabla 2 que permiten un mayor entendimiento sobre

dicha amenaza (Fernandez & Vivanco, 2019).

Tabla 2.

Tabla de criterio de evaluacion de la amenaza

Factor de evaluacion Parametro Funcion de:
Caracteristicas intrinsecas Morfologia y topografia Forma de inclinacion (pendiente)
Mecénica de suelos Suelos friccionales
Suelos finos
Hidrogeologia Precipitacion, Saturacion
Vegetacion Tipo de vegetacion
Condiciones del sitio Sismos Coeficiente sismico
Actividad humana Deforestacion
Sobrecargas

Fuente: Entrevista aplicadas a los técnicos y directivos del &rea de planificacion y riesgos GAD Las Naves

Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S (2021).

A pesar que dentro del PUGS si se ha considerado la amenaza de deslizamiento, esta

presenta ciertas falencias, en tal sentido se ha desarrollado un modelamiento con la
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finalidad de contribuir a fomentar un mayor entendimiento sobre la amenaza de

deslizamiento en base al andlisis de los criterios de evaluacidn descritos en la tabla 3.

En tal sentido para determinar el analisis de ponderacion de susceptibilidad de amenaza
se aplicé el método DELPHI como se describidé en la introduccién, a partir de la
identificacion de las distintas variables que se tomaron en cuenta para determinar el nivel
de susceptibilidad dentro del territorio del canton Las Naves, en base a la recomendacién
de expertos para tener un mapa de modelamiento de mejor calidad, en base al método

descrito se lleg6 a los siguientes resultados.

El canton Las Naves segun la zonificacion de &reas susceptibles a deslizamientos
mediante la combinacion de variables posee una clasificacion en zonas: sin amenaza con
un area de 5,737.5 ha con valores porcentuales del 38.28%, amenaza bajo con un 1,090.6
ha con valores porcentuales de 7.27%, medio con 2,343.3 ha con valores porcentuales de
15.63%, alto con 1,904.7 ha que equivale al 12.71% y muy alto con 3,911.9 ha que
equivale al 26.10%, como se muestra en la tabla siguiente.

Tabla 3.

Area y porcentajes de amenaza de deslizamiento en Las Naves

Nivel de amenaza Area en Ha %
Sin amenaza 5,737.50 38.28
1,090.60 1.27
Medio 2,343.30 15.63
Alto 1,904.70 12.71
F 3,911.90 26.1
TOTAL 14,988 99.99

Fuente: Informacion obtenida del GAD Las Naves (2020)

Elaborado por: Guaméan, Sy Ledesma. S.
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Figura 3

Porcentajes de amenaza de deslizamiento en Las Naves

Amenaza de deslizamiento en Las Naves

= Sin amenaza
= Riesgo bajo
Medio
Alto

= Muy alto

Fuente: Informacion obtenida del GAD Las Naves (2020)

Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S.

Estos porcentajes indican una alta probabilidad de ocurrencia de este fendmeno en la zona
alta del canton; por lo cual existe mayor incidencia de esta amenaza que hace susceptibles
a los diferentes recintos que estan en la zona entre ellas tenemos: El Paraiso, Unién del
Congreso, Selva Alegre, Naves Chico, El Triunfo, Bella Vista Alta, Jerusalén, Buenos
Aires, La Union que estan en un nivel entre alto a muy alto, por otro lado existen
antecedentes que indican afectaciones a medios de comunicacion y a infraestructura

existente en la zona.

Las zonas con grado de amenaza bajo y sin amenaza corresponde a valle fluvial, terraza
media, terraza baja, superficie plana intervenida, relieve ondulado, este tipo de geoformas
poseen una pendiente menor al 25% por lo cual no presentan las condiciones necesarias
para que se suscite este tipo de evento; entre la poblacion estd la zona urbana de Las
Naves, Las Mercedes y los recintos de San Pedro de Cumanda, Bella Vista Baja, Bella

Vista Media, Cooperativa Cumanda, Bosque de Oro.
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Figura 4.

Mapa de amenaza de deslizamiento.
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Fuente: Entrevista aplicadas a los técnicos y directivos del area de planificacion y riesgos GAD Las
Naves (2020)

Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S.

Mapa del limite urbano actual y de expansién urbana

Bajo el analisis de la amenaza de deslizamiento expuesto en la seccion anterior el area de
expansion del limite urbano dentro del cantdn como se muestra en la figura 4, tomando
en cuenta el componente riesgos como elemento transversal dentro de la propuesta. En
tal sentido dicha area de expansion urbano ya se aprobd bajo los 6rganos reguladores
parte de las autoridades del canton dentro de la ordenanza aprobada en fecha 01 de
septiembre de 2021 (Gobierno Autonomo Descentralizado del cantdn Las Naves, 2021)
y se encuentra regulada dentro de los nuevos lineamientos de expansion urbana

establecidas en el canton Las Naves.

Luego del andlisis inicial de riesgos de deslizamiento en el territorio cantonal en base a

caracteristicas geologicas, geotécnicas, geomorfologicas y de actividad humana
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similares, se presenta el analisis de expansidn en zonas urbanas que no se encuentran
expuestas a deslizamientos dentro del canton y que permitan un crecimiento ordenado, a
partir de la identificacion de caracteristicas homogeneas de tipo geomorfoldgico,
ambiental, paisajistico, urbanistico que permite delimitar las zonas que presentan

caracteristicas idoneas para un crecimiento ordenado, que se detallan a continuacion:

La superficie actual del limite urbano del cantdn es de 1.25 km?, equivalente a 125.65
hectareas, entre el casco urbano del canton Las Naves y el centro urbano de la parroquia
Las Mercedes, donde se identifica que existe una extension de 1.21 ha —0.012 km? que
presenta una incidencia alta de amenaza ante deslizamiento por sus condiciones lideresas
e inclinadas; existe un total de 20.20 ha —0.20 km? con incidencia media, es decir existe
cierto factor de amenaza ante deslizamientos por sus condiciones geomorfoldgicas; existe
un total de 25.39 ha — 0.25 km? con una incidencia baja donde no existe mayor nivel
peligrosidad dentro de dicha zona y finalmente se presenta 78.84 ha — 0.78 km?
pertenecientes al sector urbano que no presentan ninguin tipo de amenazas (sin amenaza);

como se detallan en la tabla a continuacién:

Tabla 4.
Areay porcentajes de amenaza de deslizamiento del mapa del limite urbano actual de
Las Naves
Nivel de amenaza Area en Ha %
Sin amenaza 78.84 62.74
25.39 20.20
Medio 20.20 16.07
1.21 0.96
TOTAL 125.64 99.97

Fuente: Informacion obtenida del GAD Las Naves (2020)

Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S.
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Figura 5

Porcentajes del mapa del limite urbano actual de Las Naves

Limite urbano Las Naves
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16%

20%
63%

Fuente: Informacion obtenida del GAD Las Naves (2020)

Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S.
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Sin amenaza

Es decir, dentro de la zona urbana se encuentra un 62.74% que no presenta ningun tipo

de amenaza para los ciudadanos y un 20.20% del total de la zona urbana actual que

presenta un nivel bajo en incidencia de deslizamientos, frente a un 16.07% con incidencia

medio y un 0.96% con incidencia alto es decir en términos generales un 17% de la zona

urbana se encuentra expuesto a amenazas latentes de deslizamiento en la zona urbana.

Ante tales circunstancias la expansion urbana por su ubicacidn no presenta exposicion a

amenazas de deslizamiento con un area total de 96.93 ha, distribuidas entre el Area 1 con

67.46 ha equivalente a 0.67 km? y el Area 2 con 29.47 ha equivalente a 0.29 km?, mismas

que presentan condiciones 100% libres de amenazas y que permitiran que el crecimiento

dentro del canton sea ordenado, bajo lineamientos de legales y que permita resguardar la

seguridad de sus ciudadanos, en la siguiente tabla se detalla la superficie en expansion:
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Tabla 5.

Areay porcentajes propuestas en el mapa del limite urbano de Las Naves

Nivel de amenaza Zona de expansion urbana Area en Ha %
Area 2 29.47 30%
TOTAL: 96.93 100.00

Fuente: Informacion obtenida del GAD Las Naves (2020)
Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S

En la presente propuesta de expansion se ha tomado en cuenta las zonas seguras que

permita un crecimiento ordenado del canton Las Naves bajo criterios de seguridad, con

la finalidad de que las autoridades de turno del GAD puedan analizar y realizar el proceso

de aprobacidn en los 6rganos correspondientes para que estos criterio y recomendaciones

se incluya dentro del PUGS actualizado.

Figura 6.

Mapa de amenaza de deslizamiento de la zona urbana actual y de expansion urbana.
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Fuente: Entrevista aplicadas a los técnicos y directivos del area de planificacion y riesgos GAD Las Naves

Elaborado por: Guaméan, Sy Ledesma. S (2021).
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Amenaza de inundacion

La amenaza de inundacién puede tener menor incidencia dentro del territorio del canton
Las Naves por las condiciones de su territorio, es asi que dentro del PUGS se identifica a
la amenaza de inundacion como una de las que se encuentran presentes en territorio, la
misma que esta descrita en el “Mapa de amenaza de inundacion” a escala de 1:105.000,
el riesgo que presenta esta amenaza dentro del cantdn se debe a su orografia en las zonas
bajas del territorio, ya que se encuentra rodeado por diferentes rios que en las época
invernales aumentan su caudal provocando que los mismo generen desbordamiento y con
ello la acumulacion de agua a lo largo de los bordes de los objetivos hidricos, entre los
principales tenemos el rio Suquibi, EI Umbe y Naves Chico, este Gltimo presenta mayor
antecedente de desbordamiento (Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Las
Naves, 2021).

Es por ello la importancia de conocer la hidrologia del cantdn ya que en la zona urbana
se encuentra bordeada por rios de acuerdo a registros historicos el area de mayor riesgo
se identifica en las riberas de los recintos San Pedro y La Cooperativa Cumanda, por las
crecientes del rio Suquibi y Umbe; y en el area urbana las areas de mayor exposicion a
inundacion se identifican en los barrios Las Palmeras, Miraflores, La Canoa y barrio

Central.

Ante estas circunstancias para determinar el analisis de ponderacién de susceptibilidad de
amenaza se aplico el método DELPHI, mismo que ha permitido establecer los criterios
de ponderacion de Muy alto, Alto, Medio, Bajo y Sin Amenazas, ademas se contrasto con
criterios historicos establecidos en el GAD Las Naves sobre los sectores que se han
afectado alguna vez debido a inundaciones, dentro de la figura 5 se identifican y describen

los sectores expuestos ante amenazas de inundaciones.

El canton Las Naves segun la zonificacion de areas susceptibles a deslizamientos
mediante la combinacion de variables posee una clasificacion en zonas: con amenazas de
inundacion Alto, Medio, Bajo y Sin amenaza. El total de area dentro del canton es de
15023.00 ha que equivale a 150.21 km? de las cuales dentro de la figura 5 presenta 268.97
ha o 2.68 km? que representa el 1.79% del total del area, es decir estas zonas por sus
condiciones presentan alta incidencia a inundaciones en épocas invernales ya que se

encuentran cercanas a cauces de rios y debido a la actividad humana presentan
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condiciones ideales para estar expuestas a inundaciones, estas zonas se encuentran dentro
de los limites con el canton Quinsaloma debido a que en el sector existe un rio con gran
nivel de caudal en la época invernal y que por actividad humana ha perdido la cubierta

vegetal.

Existe un total de 351.84 ha equivalente a 3.51 km? con un porcentaje de 2.34% del total
del cantdn Las Naves con un nivel medio de incidencia, los sectores que presentan estas
condiciones se encuentran en el Recinto Cumanda y Los Samanes de la Cooperativa
Cumanda, este nivel se presenta debido a las condiciones geograficas y geologicas
presentes en este sector, ademas que por actividad humana se ha dado deforestacion y
pérdida de la cubierta vegetal que permite controlar el cauce del rio.

Se evidencia que existe un total de 3793.11 ha equivalentes a 37.93 km? ocupando un
valor porcentual de 25.25% de todo el cantén que presentan incidencia baja de
inundacion, es decir sus condiciones propias permiten que dichos sectores no tengan

mayor nivel de incidencia a ser afectados por inundaciones.

Finalmente se observa que 10607.60 ha equivalente a 106.07 km? con un valor porcentual
de 70.61%, del total de cantdén que se encuentra totalmente libre de amenazas (sin
amenazas) por sus propias caracteristicas geomorfologicas, en la tabla a continuacion se

muestra a detalle:

Tabla 6.

Area y porcentajes de amenaza de inundacion en Las Naves

Nivel de amenaza Areaen Ha %
Sin amenaza 10,607.60 70.61
3,793.11 25.25
Medio 352.84 2.34
. A 268.97 1.79
TOTAL 15,023 99.99

Fuente: Informacion obtenida del GAD Las Naves (2020)

Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S

De forma general se puede evidenciar que existe pequefios porcentajes pertenecientes al
canton que presentan niveles de incidencia alto y medio en los sectores limitrofes a

Quinzaloma, la parroquia de la Cooperativa Cumanda y Los Samanes de la Cooperativa
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Cumanda, mientras que las deméas zonas no cuentan con problemas de incidencia de

inundaciones.

Figura 7.
Mapa de amenaza ante inundacion
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\/ AMENAZA DE INUNDACION

—— RIOS Bajo
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Sources: Esri, Airbu.;;n
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5. USGS, NGA, NASA. CGIAR; N;Robinson, NCEAS, NLS, OS, NMA, Geodatastyrelsen.

Fuente: Entrevista aplicadas a los técnicos y directivos del &rea de planificacion y riesgos GAD Las Naves
Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S (2021).

Mapa del limite urbano actual y de expansion urbana

Luego del analisis inicial de forma macro a todo el territorio del canton y sus recintos, se
procede a realizar el andlisis a nivel de la zona urbana, donde se identifica que la
superficie actual del limite urbano del canton es de 1.25 km?, entre el casco urbano del
canton Las Naves y el centro urbano de la parroquia Las Mercedes, se identifica una
incidencia alta en una extension de 13.4 ha — 0.134 km? con valores porcentuales de
10,66% debido a que ese sector se encuentra cercano al rio Suquibi y Naves Chico que
atraviesa la zona urbana y que por actividad humana, condiciones topograficas del suelo
se encuentran expuestos a que el cauce del rio afecte dichos sectores; existe un total de
5.04 ha—0.05 km? con valores porcentuales de 4.07% del total de la zona urbana con una

incidencia media debido a que un rio circundante atraviesa el sector poblado y las zonas
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son bajas y existe pérdida de la cubierta vegetal que provoca cierto nivel de incidencia
ante inundaciones; existe un total de 29.69 ha — 0.296 km? con valores porcentuales de
23.63% de la zona urbana con incidencia baja es decir muy dificilmente se van a
encontrar expuestos a inundaciones y finalmente se presenta 77.44 ha — 0.774 km? con
valores porcentuales de 61.63% pertenecientes al sector urbano que no presentan ningdn

tipo de amenazas(sin amenaza), como se demuestra en la siguiente tabla:

Tabla 7.
Area y porcentajes de amenaza de inundacion del mapa del limite urbano actual y de

expansion urbana

Nivel de amenaza Areaen Ha %
Sin amenaza 77.44 61.63
-~ Bajo 29.69 23.63
Medio 5.04 4.07
13.40 10.66
TOTAL 125.57 99.99

Fuente: Informacion obtenida del GAD Las Naves (2020)

Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S

Figura 8

Amenaza por inundacion en el limite urbano

Amenaza por inundacion en el limite urbano
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Fuente: Informacion obtenida del GAD Las Naves (2020)

Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S
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En términos generales se observa que existe pocos sectores dentro de la zona urbana que
presentan un nivel de incidencia alto y medio debido a que dichos sectores se encuentran
muy cercanos a los rios Suquibi, Naves Chico y la actividad humana se ha desprovisto de

la cubierta vegetal que evita que el rio se desborde y afecte a estos sectores identificados.

Es asi en la zona de expansién urbana segura de 96,94 ha equivalente a 0,969 km2,
distribuida entre dos areas detalladas a continuacion: el Area N. 1 con un total de 67,47
ha que equivale a 0,67 km?, de la cual solo 3,25 ha que equivale a 0,03 km? con valores
porcentuales de 4,81% del total del area descrita presenta incidencia alta, es decir este
sector identificado deberia no ser tomado en cuenta a la hora de realizar expansion urbana
a futuro, finalmente dentro del Area N. 2 con una extension de 29,47 ha equivalente a
0,29 km? no presenta ningun tipo de amenaza, por lo que dicha area es totalmente segura

al momento de darse la expansion urbana, a detalle en la tabla siguiente:

Tabla 8.
Area y porcentajes en la zona de expansion urbana del limite urbano actual

Zona de expansién urbana Nivel de amenaza Area en Ha %
Area 1 Sin amenaza 64.22 45.19
DA s 481
TOTAL 67.46 50.00
Area 2 Sin amenaza 29.47 50.00
TOTAL 164.4 100.00

Fuente: Informacion obtenida del GAD Las Naves (2020)

Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S

Dicho instrumento identifica las zonas seguras de expansion dentro del canton Las Naves
que permite que las autoridades tengan la posibilidad de tomar medidas y politicas
adecuadas de crecimiento urbano donde el componente riesgos se ha tomado en cuenta
de forma transversal, que a futuro permita un desarrollo urbano seguro. Finalmente es
necesario mencionar que la propuesta de expansién desarrollada en esta investigacion se

aprobo en los 6rganos regulares del canton.
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Figura 9.
Mapa de amenaza de inundacion del limite urbano actual y expansion urbana.
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Fuente: Entrevista aplicadas a los técnicos y directivos del area de planificacién y riesgos GAD Las Naves

Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S (2021).

Amenaza Sismica

El canton Las Naves se localiza en la Zona 1ll, se caracteriza por presentar un sistema
transcurrente dextral y subduccion, segin la Norma Ecuatoriana de Construccion el
territorio cantonal cuenta con un registro sismico moderado a alto, con sismos de caracter
superficial o cortical; la sismicidad de esta zona se origina en las fallas transcurrentes y
dextrales en la subduccion, cuyas afectaciones involucran directamente a la poblacion,
redes e infraestructura y en medios econdmicos de la zona (Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, 2015).

De acuerdo a la Norma Ecuatoriana de la Construccion, el canton Las Naves presenta las
siguientes caracteristicas:

Zona sismica: 11l

Valor del factor Z (aceleracion sismica): 0,30g

Caracterizacion de la amenaza sismica: Alta

Los potenciales impactos que afectarian al cantén Las Naves ante un sismo son:

Destruccion parcial de obras de infraestructura
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Figura 10.

Mapa de amenaza sismica
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Fuente: Entrevista aplicadas a los técnicos y directivos del &rea de planificacion y riesgos GAD Las Naves

Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S (2021).

4.2. RESULTADOS DEL OBJETIVO 2: IDENTIFICAR VARIABLES E
INDICADORES INCORPORADOS EN EL COMPONENTE RIESGOS EN
EL PUGS DEL CANTON LAS NAVES

Es importante conocer la incorporacion de una unidad o departamento de gestion de
riesgo implementada dentro de la institucion, por ende es necesario mencionar que el
GAD de Las Naves contaba con un Organigrama Estructural elaborada en el periodo 2010
- 2020, dentro de su estructura no cuenta con una Unidad de Gestion del Riesgo, que se
encargue de los procesos relacionados a estrategias, programas y proyectos relacionados

a la gestion del riesgo como se puede observar en la figura 11.
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Figura 11
Organigrama estructural del GAD Las Naves 2010 - 2020
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Fuente: Gobierno Autbnomo Descentralizado del Canton Las Naves, 2021

Por las deficiencias mostradas dentro del GAD Las Naves en cuanto a la estructura y su
organizacion en el afio 2020 se ha actualizado el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantdon Las Naves, actualizacion 2020-2030, con una estructura
organizacional donde se establece la Unidad de Gestién de Riesgos dentro de la Direccion

de Planificacion, como se muestra a continuacion.
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Figura 12
Organigrama estructural del GAD Las Naves 2020 - 2030
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Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Las Naves, 2021
Elaborado por: CONSULCAP, 2020
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4.2.1. Resultados de las entrevistas aplicadas a los técnicos y directivos del area de
planificacion y riesgos del GAD Las Naves

a.- Componente estructurante

Estructura urbano y rural

Se observa que los distintos actores involucrados en el desarrollo del PUGS dan respuesta
positiva sobre la incorporacion dentro del componente estructurante a la estructura urbana
y rural, sin embargo, solo tres funcionarios mencionan que se toma en cuenta el
componente riesgo para su debido analisis, en base a la ordenanza del 2001 del limite
urbano y los referentes historicos de eventos peligrosos que se han suscitado y un
funcionario por ser nuevo menciona desconocer este proceso.

Tabla 9. Conoce si dentro del PUGS se define la estructura urbano rural

Funcionario Municipal Estructura urbano y rural
Componente PUGS Componente Riesgo
Si No Observacion Si No No sabe Observacion
no conoce
Jefe de Desarrollo y 1 1
Ordenamiento Territorial
Jefe de Unidad de Gestion de 1 En base a la ordenanza de 1 En base a los referentes
Riesgos 2001 de limite urbano histéricos de eventos
cantonal peligrosos
Concejal cantonal 1 En base a la ordenanza de 1 En base a los referentes
2001 de limite urbano histéricos de eventos
cantonales peligrosos
Ex - Jefe de Desarrollo y 1 En base propuesta de 1
Ordenamiento Territorial zonificacion urbana
Total 4 0 3 1

Fuente: Entrevista aplicadas a los técnicos y directivos del area de planificacion y riesgos GAD Las Naves

Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S. (2021)
Figura 12. Estructura urbano rural
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Clasificacién de suelo

Con referencia a la pregunta si los involucrados en estos procesos conocen y han analizado la
clasificacion del suelo todos responden de forma positiva que este criterio si se encuentra
incorporado dentro del PUGS, sin embargo en lo referente a si se ha tomado en cuenta en esta
clasificacion del suelo urbano y rural bajo criterios de la incorporacion del componente riesgos
se observa que la mitad brindan respuestas negativas, es decir pese a que existe una clasificacion
del suelo dentro del PUGS no se toma en cuenta al componente a la hora de realizar este proceso
y una persona menciona no conocer el mismo, por lo que se puede cometer sesgos que a futuro

puedan repercutir en desarrollo urbano del territorio.

Tabla 10. Clasificacion del suelo

Funcionario Municipal Clasificacion de suelo
Componente PUGS Componente Riesgo
Si No Observacion Si  No Nosabeno Observacion
conoce
Jefe de Desarrollo y 1 1
Ordenamiento Territorial
Jefe de Unidad de Gestion 1 De acuerdo a 1 Mediante a la
de Riesgos informacion oficial y de identificacion de los
campo riesgos a lo que esta
expuestos
Concejal cantonal 1 De acuerdo a 1 Mediante a la
informacion oficial y de identificacion de los
campo riesgos a lo que esta
expuestos
Ex - Jefe de Desarrollo y 1 Se presentd propuesta 1 Anélisis de eventos
Ordenamiento Territorial de expansién urbana adversos por alto
indice de
precipitaciones
Total 4 0 1 2 1

Fuente: Entrevista aplicadas a los técnicos y directivos del &rea de planificacion y riesgos GAD Las Naves

Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S. (2021)

Figura 13. Clasificacion del suelo
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Subclasificacion de suelo

Los resultados expuestos sobre la subclasificacion del suelo evidencian que todos los
funcionarios afirman conocer que dentro del PUGS se encuentra establecida la
subclasificacion del suelo en la seccidn correspondiente, sin embargo, la mitad mencion6
desconocer si para el analisis del mismo se ha realizado en base a un estudio donde se
tome en cuenta el componente riegos y una persona menciona desconocer sobre la
realizacion de dicho proceso, lo que puede tener incidencia en una subclasificacion

ineficiente.

Tabla 11. Subclasificacion del suelo

Funcionario Subclasificacién de suelo
Municipal Componente PUGS Componente Riesgo
Si No Observacién Si No No sabe no Observacion
conoce

Jefe de Desarrollo y 1 1

Ordenamiento

Territorial

Jefe de Unidad de 1 Determinacion 1 Identificacion del uso

Gestion de Riesgos del suelo y sus de suelo en diferentes
diferentes usos sectores

Concejal cantonal 1 Determinacion 1 Identificacion del uso
del suelo y sus de suelo en diferentes
diferentes usos sectores

Ex - Jefe de 1 Mediante la 1 Diferentes zonas no

Desarrollo y consolidacién y consolidadas en riesgo

Ordenamiento no consolidacion

Territorial del suelo urbano

Total 4 0 1 2 1

Fuente: Entrevista aplicadas a los técnicos y directivos del &rea de planificacion y riesgos GAD Las Naves

Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S. (2021)
Figura 14. Subclasificacion del suelo
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Definicion del limite urbano

En la definicion del limite urbano se observa que todos los encuestados responden de

forma positiva al mencionar que se ha definido el limite urbano dentro del PUGS de

acuerdo a la ordenanza municipal, sin embargo un funcionario menciona que no conoce

si se haincorporado el componente riesgos dentro de este criterio y otra persona menciona

no tener conocimiento sobre este proceso ya que es nuevo en el cargo, lo que evidencia

falta de claridad en dichos procesos, de igual forma los otros entrevistados mencionan

que se incluyé el componente riesgos registrado y analizado en zona urbana pero no se

realiz6 la identificacion a través de mapas tematicos.

Tabla 12. Definicidn del limite urbano

Funcionario Municipal

Definicion de limite urbano

Componente PUGS

Componente Riesgo

Si No Observacion Si  No Nosabeno Observacion
conoce

Jefe de Desarrollo y 1 1

Ordenamiento Territorial

Jefe de Unidad de Gestion 1 De acuerdo a la 1 Se incluyo el riesgo

de Riesgos Ordenanza Municipal registrado y
analizado en zona
urbana

Concejal cantonal 1 De acuerdo a la 1 Se incluyd el riesgo

Ordenanza Municipal registrado y

analizado en zona
urbana

Ex - Jefe de Desarrollo y 1 De acuerdo a la 1 No se identificd con

Ordenamiento Territorial Ordenanza Municipal mapas

Total 4 0 2 1 1

Fuente: Entrevista aplicadas a los técnicos y directivos del &rea de planificacion y riesgos GAD Las Naves

Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S. (2021)

Figura 15. Definicion del limite urbano
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Ocupacion de suelo

La pregunta relacionada a la ocupacion del suelo dentro del canton Las Naves se observa
una respuesta positiva de todos los involucrados, ya que mencionan que si se ha
incorporado y analizado la ocupacién del suelo dentro del territorio bajo un anélisis y
verificacion de campo y fichas catastrales y de la misma forma se ha tomado en cuenta el
componente riesgos ya que se delimitado las zonas de riesgos existentes, sin embargo
estos procesos no han sido tan transparentes ni bajo criterios técnicos de calidad como se

espera.

Tabla 13. Ocupacion del suelo

Funcionario Municipal Ocupacion de suelo
Componente PUGS Componente Riesgo
Si No Observacion Si No No sabe Observacion

no conoce

Jefe de Desarrollo y 1 1

Ordenamiento Territorial

Jefe de Unidad de Gestion 1 De acuerdo a 1 Delimitando las zonas

de Riesgos verificacion de campo y de riesgos existentes

fichas catastrales

Concejal cantonal 1 De acuerdo a 1 Delimitando las zonas
verificacion de campo y de riesgos existentes
fichas catastrales

Ex - Jefe de Desarrollo y 1 Se identifico diferentes 1 Mapas de riesgos en la
Ordenamiento Territorial zonas no edificables zona de expansion
Total 4 0 3 0 1

Fuente: Entrevista aplicadas a los técnicos y directivos del &rea de planificacion y riesgos GAD Las Naves

Elaborado por: Guaman, S. y Ledesma. S., (2021)

Figura 16. Ocupacion del suelo
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Edificabilidad

Los resultados demuestran que en referencia a la edificabilidad los encuestados
mencionan en su totalidad que no se ha incorporado este criterio dentro del componente
estructurante, por otro lado, estas respuestas van de la mano con la incorporacién del
componente riesgos, donde tres cuartas partes mencionan gque no se ha incorporado y una
persona menciona desconocer dicho proceso, ademas mencionan que el cantdn es extenso

y por factores como el tiempo no elaboraron dicho proceso.

Tabla 14. Edificabilidad

Funcionario Municipal Edificabilidad
Componente PUGS Componente Riesgo
Si No Observacion Si  No Nosabeno Observacion
conoce

Jefe de Desarrollo y 1 1
Ordenamiento Territorial
Jefe de Unidad de Gestion 1 1
de Riesgos
Concejal cantonal 1 1
Ex - Jefe de Desarrollo y 1 Carenciade 1 No posee mapas de
Ordenamiento Territorial levantamiento de riesgos

informacion de las
viviendas existentes
Total 0 4 0 3 1
Fuente: Entrevista aplicadas a los técnicos y directivos del &rea de planificacion y riesgos GAD Las Naves

Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S. (2021)

Figura 17. Edificabilidad
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Redes e Infraestructura

Las respuestas de los encuestados sobre la incorporacion de criterios relacionados a redes
e infraestructura si se ha tomado en cuenta dentro de la elaboracion del PUGS se observa

que todos los funcionarios dan respuestas afirmativas, por otro lado en torno a conocer si
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se ha tomado en cuenta el componente riesgos para la planificacion de redes e
infraestructura se evidencia que la mitad menciona que si mientras que un funcionario
menciona que no y otro que desconoce sobre la incorporacion del mismo, por otro lado
es vital que se tome en cuenta estos criterios ya que de eso depende un crecimiento

armonico de la ciudad con los servicios basicos.

Tabla 15.
Redes de infraestructura

Funcionario Municipal Redes de infraestructura
Componente PUGS Componente Riesgo
Si No Observacion Si  No Nosabeno Observacion
conoce
Jefe de Desarrollo y 1 1
Ordenamiento Territorial
Jefe de Unidad de Gestion 1 Existen mapas del area 1 Elaboracion de
de Riesgos urbana con normas analisis técnico del
AAPP sistema de agua
Concejal cantonal 1 Existen mapas del area 1 Elaboracion de
urbana con normas analisis técnico del
AAPP sistema de agua
Ex - Jefe de Desarrollo y 1 Existen mapas del area 1 No posee mapa de
Ordenamiento Territorial urbana con normas riesgo
AAPP
Total 4 0 2 1 1

Fuente: Entrevista aplicadas a los técnicos y directivos del area de planificacion y riesgos GAD Las Naves

Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S. (2021)

Figura 18.
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Proyeccion poblacio

nal

Las respuestas referentes a la proyeccion poblacional y su incorporacion dentro del PUGS

se evidencia que todos responde de forma positiva, sin embargo, cuando se pregunta si

para dicho proceso se ha tomado en cuenta el componente riesgos tres cuartas partes

mencionan que si, mientras que una persona desconoce de dicho proceso, ademas para

realizar este proceso se ha tomado en cuenta al PDyOT 2020-2030 de proyeccion

poblacional.

Tabla 16.

Proyeccién poblacional

Funcionario Municipa

| Proyeccion poblacional

Componente PUGS

Componente Riesgo

Si No Observacion Si No  No sabe no Observacion
conoce
Jefe de Desarrollo y 1 1
Ordenamiento Territorial
Jefe de Unidad de Gestion 1 De acuerdo a la 1
de Riesgos informacion del
PDyOT 2020-2030
Concejal cantonal 1 De acuerdo a la 1
informacion del
PDyOT 2020-2030
Ex - Jefe de Desarrollo y 1 De acuerdo a la 1 Identificacion de
Ordenamiento Territorial informacién del riesgos en la zona
PDyOT 2020-2030 urbana
Total 4 0 3 1

Fuente: Entrevista aplicadas a los técnicos y directivos del area de planificacion y riesgos GAD Las Naves

Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S. (2021)

Figura 19.
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Sobre la pregunta realizada sobre la capacidad receptiva, se observa que una cuarta parte

de encuestados menciona que si se ha contemplado este criterio a la hora de realizar el
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PUGS en base a la identificacion del diagndstico y propuesta de modelos de gestion, y
tres cuartas partes mencionan que no, por otro lado en referencia a la incorporacion del
componente riesgos a la hora analizar la capacidad receptiva se observa que dos
funcionarios mencionan que no y uno afirma desconocer sobre este criterio, estos
resultados demuestran que dentro del PUGS se presenta falencias al no tomar en cuenta
la capacidad receptiva y analizar la densidad poblacional y por ende no tener una idea

clara sobre el crecimiento poblacional del canton.

Tabla 17. Capacidad receptiva

Funcionario Municipal Capacidad receptiva
Componente PUGS Componente Riesgo
Si No Observacion Si No Nosabeno Observacion
conoce

Jefe de Desarrollo y 1 1
Ordenamiento Territorial
Jefe de Unidad de Gestion 1 1
de Riesgos
Concejal cantonal 1 1
Ex - Jefe de Desarrollo y 1 Identificacion del 1 Identificacion de las
Ordenamiento Territorial diagndstico, propuesta 'y zonas de riesgo

modelos de gestion

existentes
Total 1 3 1 2 1

Fuente: Entrevista aplicadas a los técnicos y directivos del area de planificacion y riesgos GAD Las Naves

Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S. (2021)

Figura 20. Capacidad receptiva
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Equipamientos publicos

Las respuestas por parte de los encuestados en referencia si dentro de la elaboracion del

PUGS se analiza los temas relacionados a los equipamientos publicos se evidencia
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respuesta positiva por todos los funcionarios, sin embargo cuando se analiza si se toma
en cuenta el componente riesgos sobre este andlisis se observa que tres funcionarios
responden de forma negativa y un funcionario afirma desconocer sobre dicho proceso,
estos resultados demuestran que pese a que se toma en cuenta los equipamientos publicos

y no al componente riesgos.

Tabla 18. Equipamientos publicos

Funcionario Municipal Equipamientos publicos
Componente PUGS Componente Riesgo
Si  No Observacion Si No Nosabeno Observacion
conoce

Jefe de Desarrollo y 1 1
Ordenamiento Territorial
Jefe de Unidad de Gestién 1 Levantamiento actual 1
de Riesgos del equipamiento

existente e informacion

oficial
Concejal cantonal 1 Levantamiento actual 1

del equipamiento
existente e informacion

oficial
Ex - Jefe de Desarrollo y 1 Levantamiento actual 1 No se realiz6 mapeo
Ordenamiento Territorial del equipamiento de equipamiento en
existente e informacion riesgo
oficial
Total 4 0 0 3 1

Fuente: Entrevista aplicadas a los técnicos y directivos del &rea de planificacion y riesgos GAD Las Naves

Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S. (2021)

Figura 21.

Equipamientos publicos

Equipamientos publicos
4,5

3,5
2,5
1,5
1
0’5 .
0
Si No Si No No sabe no conoce

Componente PUGS Componente riesgos

80



UEB

UNIVERSIDAD
ESTATAL DE BOLIVAR

CARRERA DE INGENIERIA EN ADMINISTRACION
PARA DESASTRES Y GESTION DEL RIESGO

FACULTAD DE
CIENCIAS DE

LA SALUD Y

DEL SER HUMANO

Areas verdes y libres

Las respuestas dadas por los encuestados evidencian que tres funcionarios menciona que

dentro de la elaboracién del PUGS se toma en cuenta el criterio relacionado a la areas

verdes y libres dentro de la zona urbana y un funcionario manifiesta que no se realizo la

identificacion de los espacios verdes dentro de la zona urbana, de la misma forma en

referencia a si dentro de la incorporacién en el PUGS se toma en cuenta el componente

riesgos se observa que dos funcionarios mencionan que si, mientras que un funcionario

menciona gque no y otro desconoce, estos resultados evidencian que dentro de las zonas

verdes tal vez no se cuenta con las condiciones adecuadas para que las familias

desarrollen actividades de entretenimiento y relajacion de forma segura.

Tabla 19. Areas verdes y libres

Funcionario Municipal

Areas verdes y libres

Componente PUGS

Componente Riesgo

Si No Observacion Si No Nosabeno Observacion
conoce
Jefe de Desarrollo y 1 Realizar levantamiento 1
Ordenamiento Territorial actual
Jefe de Unidad de Gestion 1 De acuerdo a 1
de Riesgos informacién en campo y
catastro municipal
Concejal cantonal 1 De acuerdo a 1
informacioén en campo y
catastro municipal
Ex - Jefe de Desarrollo y 1 Noserealizo la 1 No se realizé mapeo
Ordenamiento Territorial identificacion de los de riesgo en
espacios verdes en la espacios libresy
zona urbana verdes
Total 3 1 2 1 1

Fuente: Entrevista aplicadas a los técnicos y directivos del &rea de planificacion y riesgos GAD Las Naves

Figura 22.
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Ejes viales, movilidad y conectividad

Las respuestas relacionadas sobre si dentro del PUGS se analiza los temas relacionados a
los ejes viales, movilidad y conectividad se observa que todos los funcionarios dan
respuestas positivas, sin embargo a la hora de las respuestas si se toma en cuenta dentro
de dichos criterios el componente riesgos se observa que dos funcionarios responden que
si mientras que uno manifiesta que no y el otro desconoce, estas respuestas son
preocupantes ya que un elemento de vital importancia para un canton y sus parroguias es
la vialidad y la conectividad, es decir hay que dar vital importancia al componente riesgos

a la hora de analizar las vias y conectividad dentro de un sector.

Tabla 20. Ejes viales, movilidad y conectividad

Funcionario Municipal Ejes viales movilidad conectividad

Componente PUGS

Componente Riesgo

Si No Observacion Si  No Nosabeno Observacion
conoce
Jefe de Desarrollo y 1 1
Ordenamiento Territorial
Jefe de Unidad de Gestion 1 De acuerdo al mapeo 1 Los mismos riesgos
de Riesgos existente de las vias que existen en la
actuales zona urbanay rural
Concejal cantonal 1 De acuerdo al mapeo 1 Los mismos riesgos
existente de las vias que existen en la
actuales zona urbanay rural
Ex - Jefe de Desarrollo y 1 De acuerdo al mapeo 1 No se identificaron
Ordenamiento Territorial existente de las vias los riesgos en las
actuales vias existentes
Total 4 0 2 1 1

Fuente: Entrevista aplicadas a los técnicos y directivos del area de planificacion y riesgos GAD Las Naves

Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S. (2021)

Figura 23. Ejes viales, movilidad y conectividad
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Compacidad

De acuerdo a lo mencionado a la aproximacion y densidad de los usos de suelo del
territorio un técnico menciono desconocer del tema, mientras los demas acotan que en el
PUGS no se tomo en cuenta este parametro de analisis territorial, a su vez no se incorporo

de ninguna manera el componente riesgo en dicho documento.

Tabla 21
Compacidad
Funcionario Municipal Compacidad
Componente PUGS Componente Riesgo
Si No Observacion Si No Nosabeno Observacion
conoce
Jefe de Desarrollo y 1 1
Ordenamiento Territorial
Jefe de Unidad de Gestion 1 1
de Riesgos
Concejal cantonal 1
Ex - Jefe de Desarrollo y 1 Identificacion de la 1 No se realiz6 mapeo
Ordenamiento Territorial extension existente de riesgos
Total 1 3 0 3 1

Fuente: Entrevista aplicadas a los técnicos y directivos del &rea de planificacion y riesgos GAD Las Naves
Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S. (2021)

Figura 24.
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Poligonos de Intervencion Territorial

Todos los encuestados manifiestan que se ha tomado en cuenta los poligonos de
intervencion dentro del desarrollo del PUGS de acuerdo a la informacidn existente en el
PDyQOT, sin embargo cuando se pregunta sobre la incorporacion del componente riesgos
tres funcionarios manifiestan que si y un funcionario mencion6 desconocer sobre este

proceso, en tal sentido es importante analizar este criterio debido a que un poligono de
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intervencion permite la identificacion de caracteristicas homogéneas geomorfoldgico,
ambiental, paisajistico, urbanistico, socio-econémico e histérico-cultural, asi como de la
capacidad de soporte del territorio o de grandes obras de infraestructura con alto impacto

sobre el territorio sobre las que se hace distintos tratamientos.

Tabla 22. Poligonos de Intervencion Territorial (PIT)

Funcionario Municipal Poligonos de Intervencién Territorial (PIT)

Componente PUGS

Componente Riesgo

Si No Observacion Si No Nosabeno Observacion
conoce

Jefe de Desarrollo y 1 1
Ordenamiento Territorial
Jefe de Unidad de Gestion 1 De acuerdo a la 1
de Riesgos informacion existente

en el PDyOT
Concejal cantonal 1 De acuerdo a la 1

informacién existente

en el PDyOT
Ex - Jefe de Desarrollo y 1 De acuerdo a la 1 No se realiz6 mapeo
Ordenamiento Territorial informacién existente de riesgo

en el PDyOT paisajistico y

ambientales

Total 4 0 3 0 1

Fuente: Entrevista aplicadas a los técnicos y directivos del area de planificacion y riesgos GAD Las

Naves
Figura 25.
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Asignacion de tratamientos urbanisticos

Los encuestados mencionan en su totalidad que no se ha realizado un mapeo de
tratamiento urbanistico, al igual que las respuestas referentes a si se ha incorporado el

componente riesgos se observa respuestas negativas sobre este proceso, lo que repercute
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en que no se realicen intervenciones que se pueden realizar en el territorio, el espacio
publico y las edificaciones, mediante respuestas diferenciadas para cada condicion

existente que se pueda identificar o presentar dentro del cantdn Las Naves.

Tabla 23. Asignacion de tratamientos urbanisticos

Funcionario Municipal Asignacion de tratamientos urbanisticos
Componente PUGS Componente Riesgo
Si No Observacion Si  No Nosabeno Observacion
conoce
Jefe de Desarrollo y 1 1
Ordenamiento Territorial
Jefe de Unidad de Gestion 1 1
de Riesgos
Concejal cantonal
Ex - Jefe de Desarrollo y 1 No se realizd mapeo del 1 No se realizé mapeo
Ordenamiento Territorial tratamiento al suelo de riesgo del suelo
Total 0 4 0 3 1

Fuente: Entrevista aplicadas a los técnicos y directivos del area de planificacion y riesgos GAD Las Naves

Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S. (2021)

Figura 26.
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Determinacion de aprovechamiento

En torno a la determinacion de aprovechamiento urbanistico tres encuestados mencionan
que si se ha analizado e incorporado este criterio dentro de la elaboracion del PUGS de
acuerdo a un analisis de la ocupacion actual y expansiones futuras, sin embargo pese a
que mencionan que se ha desarrollado dicho andlisis con la incorporacién del componente
riesgos es necesario analizar si este proceso se ha realizado de forma técnica en base al
analisis de las posibles susceptibilidades que puedan existir dentro de la zona urbana del
canton, con la finalidad de tener un crecimiento urbanistico seguro y bajo criterios

técnicos.
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Tabla 24. Determinacion de aprovechamiento

Funcionario Municipal Determinacion de aprovechamiento
Componente PUGS Componente Riesgo
Si No Observacion Si No Nosabeno Observacion
conoce
Jefe de Desarrollo y 1 1
Ordenamiento Territorial
Jefe de Unidad de Gestion 1 De acuerdo a la 1
de Riesgos ocupacion actual y las
expansiones futuras
Concejal cantonal 1 De acuerdo a la 1

ocupacion actual y las
expansiones futuras

Ex - Jefe de Desarrollo y 1 De acuerdo a la 1 No se identifico los
Ordenamiento Territorial ocupacion actual y las riesgos en las

expansiones futuras edificaciones
Total 3 1 3 0 1

Fuente: Entrevista aplicadas a los técnicos y directivos del area de planificacion y riesgos GAD Las Naves

Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S. (2021)

Figura 27.
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Estandares urbanisticos

Con relacion a los estandares urbanisticos los encuestados menciona en un nimero de tres
que si se toma en cuenta estos criterios dentro del PUGS y un funcionario que no, mientras
que con relacién a la incorporacion de la componente riesgos en el andlisis de los
estandares urbanisticos se observa que dos funcionarios desconocen de este proceso, 1o
que evidencia un inconveniente en la relacion a la aplicacion de estandares urbanisticos
y bajo criterios relacionados a riesgos, en tal sentido los estandares urbanisticos tienen e
como objetivo conseguir unos minimos de calidad urbana en aspectos esenciales como

las reservas minimas de suelo para equipamientos publicos o0 zonas verdes.
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Tabla 25.
Estandares urbanisticos
Funcionario Estandares urbanisticos
Municipal Componente PUGS Componente Riesgo
Si No Observacion Si  No Nosabeno Observacion
conoce
Jefe de Desarrollo y 1 1
Ordenamiento
Territorial
Jefe de Unidad de 1 De acuerdo al 1 Los riesgos
Gestion de Riesgos amanzanamiento existente y existentes en la zona
la proyeccion futura de urbana
expansion
Concejal cantonal 1 De acuerdo al 1 Los riesgos
amanzanamiento existente y existentes en la zona
la proyeccion futura de urbana
expansion
Ex - Jefe de 1 De acuerdo al 1 No se identifico los
Desarrollo y amanzanamiento existente y riesgos en aceras y
Ordenamiento la proyeccion futura de portales
Territorial expansion
Total 3 1 2 1 1

Fuente: Entrevista aplicadas a los técnicos y directivos del area de planificacion y riesgos GAD Las Naves
Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S. (2021)

Figura 28.
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Instrumentos de Gestion

Se observa que tres de los cuatro encuestados mencionan que dentro del PUGS se cuenta
con los instrumentos de gestion necesario para la planificacion y desarrollo de este
documento de forma adecuada, sin embargo sobre la incorporacién del componente
riesgos dentro de estos instrumentos de gestion se evidencia que la mitad menciona
respuesta negativa o desconocer este criterio, o que repercute en que no se cuente con
instrumentos que permitan desarrollar bajo el componente de riesgos de forma técnica

con relacion directa a normas que rigen el desarrollo de estos instrumentos.
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Tabla 26.
Instrumento de gestion
Funcionario Municipal Instrumento de gestion
Componente PUGS Componente Riesgo
Si  No Observacion Si  No Nosabeno Observacion
conoce
Jefe de Desarrollo y 1 1
Ordenamiento Territorial
Jefe de Unidad de Gestion 1 De acuerdo a su 1
de Riesgos dotacion de servicios
Concejal cantonal 1 De acuerdo a su 1
dotacion de servicios
Ex - Jefe de Desarrollo y 1 De acuerdo a su 1 no se realizd mapeo
Ordenamiento Territorial dotacion de servicios de riegos de la
estructura predial
Total 3 1 2 1 1

Fuente: Entrevista aplicadas a los técnicos y directivos del area de planificacion y riesgos GAD Las Naves
Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S. (2021)

Figura 29.
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Planes urbanisticos y complementarios

La totalidad de encuestados manifiestan que dentro del componente PUGS si se cuenta
con planes urbanisticos complementarios en apoyo a estos procesos, por otro lado, tres de
los encuestados manifiestan que de igual manera que dentro de estos planes urbanisticos
complementarios si se ha tomado en cuenta con el componente riesgos y un funcionario
manifiesta desconocer sobre este criterio ya que es nuevo y fue parte del desarrollo de los

mismos.
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Tabla 27.

Planes urbanisticos complementarios

Funcionario Municipal Planes urbanisticos complementarios
Componente PUGS Componente Riesgo
Si No Observacion Si  No Nosabeno Observacion
conoce
Jefe de Desarrollo y 1 1
Ordenamiento Territorial
Jefe de Unidad de Gestion 1 Se encuentra en proceso 1 Analisis de riesgos
de Riesgos de ejecucion el Plan del sistema de agua
Maestro de Agua potable
Potable
Concejal cantonal 1 Se encuentra en proceso 1 Andlisis de riesgos
de ejecucidn el Plan del sistema de agua
Maestro de Agua potable
Potable
Ex - Jefe de Desarrollo y 1 Se encuentraen proceso 1 Anadlisis de riesgos
Ordenamiento Territorial de ejecucion el Plan del sistema de agua
Maestro de Agua potable
Potable
Total 4 0 3 0 1

Fuente: Entrevista aplicadas a los técnicos y directivos del &rea de planificacion y riesgos GAD Las Naves
Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S. (2021)

Figura 30.
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Luego de la obtencion de resultados de cada uno de los items relacionados al componente
estructurante y urbanistico aplicado a los involucrados del desarrollo de dicho
instrumento se observa que en referencia a la estructura urbana y rural se ha realizado en
base a referentes historicos y eventos peligrosos con respuestas positivas sobre la
incorporacion del componente riesgos por parte de los funcionarios encargados de estas

actividades. Dentro de la clasificacion del suelo se observa respuestas positivas por parte
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de los funcionarios en torno a la incorporacion del componente riesgos dentro del PUGS
en base a la identificacién de las amenazas a los que estan expuestos, al igual que dentro

de la subclasificacion del suelo se evidencia la incorporacion del mismo.

En lo que tiene que ver con el limite urbano se evidencia cierto desconocimiento por parte
de los funcionarios sobre la incorporacion del componente riesgos dentro del PUGS,
donde manifiestan que se tomo en cuenta este componente solo en la zona urbana mas no
en la zona rural. Por su parte lo que tiene que ver con la ocupacion del suelo se observa
que los funcionarios manifiestan que este proceso se realizd en base a procesos de
verificacion de campo y fichas catastrales, ademéas de identificacion de zonas no
edificables en base a mapas de riesgo ante amenazas del territorio, asi como de las zonas

de expansion.

Con referencia a la edificabilidad muestra falencias claras sobre dichos procedimientos
ya que no se evidencia alguna metodologia llevada a cabo para incorporar el componente
riesgos dentro de este procedimiento por lo que no se cuenta con lineamientos para
evaluar dicho aspecto o proponer procesos de edificabilidad segura. Con lo que tiene que
ver con las redes e infraestructura se observa ciertas inconsistencias ya que la mitad de
funcionarios mencionan que si se ha incorporado el componente riesgos dentro del
analisis de redes e infraestructura, mientras que la otra mitad no, por lo que se evidencia
que dentro de este procedimiento se ha tomado en cuenta la elaboracién del analisis
técnico del sistema de agua, mapas de areas urbanas con normas AAPP, sin embargo no

se evidencia un mapa de riesgos sobre redes e infraestructura dentro del cantén.

Sobre la proyeccion poblacional se observa que los funcionarios mencionan que, si existe
incorporacion del componente riesgos sobre la proyeccion poblacion, no obstante, en los
Gltimos meses del presente afio recién se procedié a aprobar bajo ordenanza del 01 de
septiembre de 2021 los mapas de expansion del limite urbano bajo zonas seguras

(Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Las Naves, 2021).

Dentro del andlisis de la capacidad receptiva los funcionarios manifiestan tener
desconocimiento sobre la incorporacion del componente riesgos en el desarrollo del
PUGS, debido a que no se ha tomado en cuenta procedimientos que permitan determinar

la densidad poblacional y la proyeccion del crecimiento poblacional del canton para los
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siguientes afios por lo que no existe claridad sobre la capacidad receptiva que se pueda

tener en el canton.

El equipamiento publico demuestra un nivel bajo de falencias sobre este criterio ya que,
si existe un levantamiento del equipamiento existente dentro del canton, aunque no se ha
realizado un analisis 0 mapeo de equipamientos publicos que estén susceptibles ante
alginriesgo y puedan afectar al canton, sobre las areas verdesy libres no existe un analisis

formal de mapeo de riesgos sobre espacios libres y areas verdes dentro del cantdn.

En lo que tiene que ver con los ejes viales movilidad y conectividad se ha realizado un
analisis de acuerdo al mapeo existente de las vias actuales, aunque es necesario que este
procedimiento se actualice de manera constante debido a las condiciones del clima dentro

del sector que tiene a deteriorar de forma mas acelerada las vias del canton.

Dentro del componente urbanistico se ha tomado en cuenta los poligonos de intervencion
territorial que permiten aspectos como la identificacion de caracteristicas homogéneas
geomorfolégico, ambiental, paisajistico, urbanistico, socio-econémico e historico-
cultural, asi como de la capacidad de soporte del territorio, o de grandes obras de
infraestructura con alto impacto sobre el territorio sobre las que se hace distintos
tratamientos. De la misma forma sobre la asignacion de tratamientos urbanisticos no se
ha realizado un mapeo de tratamiento urbanistico, al igual que las respuestas referentes a
si se ha incorporado el componente riesgos se observa respuestas negativas sobre este
proceso, lo que repercute en que no se realicen intervenciones que se pueden realizar en
el territorio, el espacio publico y las edificaciones, mediante respuestas diferenciadas para

cada condicion existente.

La determinacion de aprovechamiento dentro del PUGS no esté claro y no se evidencia
cémo se realiza este procedimiento pese a que los funcionarios mencionan que, si se ha
incorporado, sobre los estandares urbanisticos se menciona que, si existe incorporacion,
aunque no esta claro como se apegan a los estandares urbanisticos que tiene como
finalidad conseguir unos minimos de calidad urbana en aspectos esenciales como las
reservas minimas de suelo para equipamientos publicos o zonas verdes. De la misma
forma los encuestados mencionan que dentro del PUGS se cuenta con los instrumentos
de gestidn necesarios para la planificacion y desarrollo que den soporte a los procesos

complementarios al PUGS.
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Los funcionarios manifestaron contar con planes urbanisticos y complementarios que
permitan contar con lineamientos adecuados para un desarrollo y crecimiento poblacional
adecuado bajo criterios de la variable riesgos y que ademas permita que dicho crecimiento

permita brindar los servicios basicos y bajo zonas de expansion segura.

92



/
FACULTAD DE
) ] CIENCIAS DE
CARRERA DE INGENIERIA EN ADMINISTRACION LA SALUD Y

e PARA DESASTRES Y GESTION DEL RIESGO DEL SER HUMANO

43. RESULTADOS DEL OBJETIVO 3: PROPONER ESTRATEGIAS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA REDUCCION DE RIESGOS DE LAS
ZONAS DE PELIGRO IDENTIFICADAS QUE SEAN INCLUIDAS EN EL
PUGS DEL CANTON LAS NAVES

Luego de haber determinado las principales amenazas a las que esta expuesto el territorio
del canton Las Naves, asi como la identificacion de variables e indicadores con la
inclusién del componente riesgos en el PUGS elaborado para el canton Las Naves, se
plantea algunas estrategias que permitan fortalecer el PUGS vy asi brindar la posibilidad
de establecer aspectos no tomados en cuenta dentro de dicho instrumento, con la finalidad
de sistematizar las estrategias relacionados a la reduccion de riesgos dentro de las zonas

urbanos y rurales parte del canton.
4.3.1 Estrategias por tipos de amenazas del territorio
Amenaza de deslizamiento

En los resultados determinados en el objetivo 1 se identifico que una de las principales
amenazas a la que esta expuesto el territorio del cantén es el deslizamiento, por lo que se
determind que las zonas de El Paraiso, Unién del Congreso, Selva Alegre, Naves Chico,
El Triunfo, Bella Vista Alta, Jerusalén, Buenos Aires, La Unidn, por sus condiciones se
encuentran con un nivel de incidencia de entre alto y muy alto ante deslizamientos, en
este sentido las estrategias y propuestas de mitigacion de riesgos van orientadas a las

zonas mencionadas por las condiciones expuestas:

En linea de lo expuesto se establece estrategias de mitigabilidad, entendiéndose la misma
como una condicion en la que es factible técnica, econdmica, social y politicamente
intervenir un territorio para reducir el riesgo de deslizamiento dentro de una poblacion
bajos rangos aceptables de seguridad, a continuacion, se describen algunos programas y
proyectos estratégicos que logren la finalidad mencionada dentro de la siguiente matriz

de estrategias descritas en la tabla 22.
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Tabla 28

Estrategias de reduccion por amenazas: deslizamientos

Clasificaci6  Zonas por Sitios Estrategias / Acciones Responsable /
n Suelo nivel de criticos Apoyo /
amenazay Colaboracion
tipo de suelo
Proyectos de obras de estabilizacion de
deslizamientos y recuperacion de laderas.
Control y regulacidon de construcciones
GAD Las Naves
Proyecto de generacion de catalogo de
amenazas, vulnerabilidades y riesgos a
escala urbana.
Proyecto de zonificacion del riesgo
Zonas de mitigable y no mitigable
amenaza alta Cabecera
urbana de e .
y muy alta a Las Naves: Programa para la estabilizacion de reas
deslizamient sectores " afectadas por deslizamientos.
o0s en suelo )
Miraflores . o
urbanos y Palmeras Programa de reasentamiento/relocalizacion
consolidados de familias en condicién de riesgo.
Capacitacion e informacién de preparacion GAD Las Naves
ante deslizamientos con apoyo del
SNGRE Bolivar
y UEB
Suelo Plan de Emergencia ante deslizamientos GAD Las Naves
Urbano con apoyo del
SNGRE Bolivar
y UEB
Control y regulacion de construcciones
Programa de reasentamiento/relocalizacién
de familias en condicion de riesgo.
Proyectos de obras de estabilizacion de
Zonas de deslizamientos y recuperacion de laderas. GAD Las Naves
amrﬁzazzlg t: Sectores  Proyecto de zonificacion del riesgo
()j/eslizﬁmient urbanos de  mitigable y no mitigable
la cabecera
o0s en suelo e .
urbanos no cantonal Programa para la estabilizacion de areas

consolidados

afectadas por deslizamientos.

Reforestacion de laderas inestables con
plantas nativas

GAD Las Naves
con apoyo del
MAE

Declaracion de suelo de proteccion por
condicién de riesgo

GAD Las Naves
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Control y regulacion de construcciones
Zonas de
agw_enaﬁa. Proyecto de zonificacion del riesgo GAD Las Naves
meadia y baja mitigable y no mitigable
a Sectores
deslizamient  urbanos de Capacitacion e informacion preventiva
osensuelo  lacabecera
GAD Las Naves
urbanos cantonal e )
. Programa para la estabilizacion de areas con apoyo del
consolidados S .
y N0 afectadas por deslizamientos. SNGRE Bolivar
consolidados . . y UEB
Cumplir normas de construccién NEC-2015
Reforestacion de laderas inestables con GAD Las Naves
plantas nativas. con apoyo del
MAE
Programa de reasentamiento/relocalizacién
de familias en condicion de riesgo. GAD Las Naves
Capacitacion e informacion a la poblacion. GAD Las Naves
Zonas de del
amenaza alta con apoyo de
It SNGRE Bolivar
Suelorural ~ YMuyaiaa y UEB
deslizamient
I e
s ?E:;:e 0 Proyectos de obras de estabilizacion de

deslizamientos y recuperacion de laderas.

Proyectos para estudios especificos de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo para el
sector salud y educacién.

Programa para la estabilizacion de areas
afectadas por deslizamientos.

GAD Provincial

Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S. (2021)

Amenaza de inundacion

Dentro del objetivo 1 se pudo identificar laamenaza de inundacion como potencial dentro

del territorio del canton Las Naves descrita en el “Mapa de amenaza de inundacién” a

escala de 1:105.000, se puede observar que entre los sectores con incidencia se encuentran

los contornos y alrededores del rio Suquibi, EI Umbe y Naves chico, el Gltimo cuenta con

antecedes historicos de desbordamiento (Gobierno Autonomo Descentralizado del canton

Las Naves, 2021). Estos eventos por lo general ocurren debido a la acumulacion temporal

de agua fuera de los cauces y areas de reserva hidrica de las redes de drenaje (naturales y

construidas), son causados por que los caudales de escorrentia superan la capacidad de

retencion e infiltracion del suelo y/o la capacidad de transporte de los canales.
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Por lo antes expuesto se propone un sinnimero de programas y proyectos para disminuir
la incidencia de esta amenaza a través de estrategias de reduccion que se presentan en la
matriz de la tabla 23.

Tabla 29

Estrategias de reduccion por amenazas inundacion

Clasificaci6  Zonas por Sitios Estrategias / Acciones Responsable /
n Suelo nivel de criticos Apoyo /
amenazay Colaboracion
tipo de suelo

Proyectos de obras de determinacién de la
franja hidraulica

Control y regulacion de construcciones
dentro de la franja hidraulica
GAD Las Naves
Proyecto de generacion de catalogo de
amenazas, vulnerabilidades y riesgos a
escala urbana.

Proyecto de zonificacion del riesgo

Zonas de mitigable y no mitigable
Cabecera g y g
amenaza alta urbana de
y muy alta a . Proyecto para determinacion de la
; . Las Naves: L
inundaciones construccion de presas.
sectores
suelo )
Miraflores . L
urbanos Programa de reasentamiento/relocalizacion
. y Palmeras - L .
consolidados de familias en condicion de riesgo de zonas
cercanas a rios.
Suelo
Urbano GAD Las Naves
Plan de difusion y capacitacion a la con apoyo del
ciudadania ante amenazas de inundaciones.  SNGRE Bolivar
y UEB
GAD Las Naves
. o con apoyo del
Plan de Emergencia ante deslizamientos .
g SNGRE Bolivar
y UEB
Control y regulacién de construcciones
Zonas de . o
amenaza alta Programa de reasentamiento/relocalizacién
Sectores de familias en condicion de riesgo.
y muy alta a
; . urbanos de
inundaciones e GAD Las Naves
la cabecera Proyectos de obras de estabilizacion del
en suelo .
cantonal caudal del rio.

urbanos no

consolidados e, .
Proyecto de zonificacion del riesgo

mitigable y no mitigable
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Programa para la estabilizacion de areas
afectadas por deslizamientos.
., GAD Las Naves
Proyecto de reforestacion de zonas cercanas con anovo del
a los rios. Mp AyE
Proyecto de capacitacion sobre la amenaza
de inundaciones y de capacitacién de buenas GAD Las Naves
précticas para la construccion.
Control y regulacion de construcciones
cercanas a rios GAD Las Naves
Zonas de
amenaza Proyecto de zonificacion del riesgo
media y baja mitigable y no mitigable GAD Las Naves
a Sectores
inundaciones  urbanos de Capacitacion sobre buenas préacticas y
en suelos la cabecera  actividades preventivas ante inundaciones.
urbanos cantonal GAD Las Naves
consolidados Programa para la estabilizacion de las zonas
y no afectadas por inundaciones.
consolidados
Cumplir normas Qe construccion NEC-2015 GAD Las Naves
ante inundaciones.
-, GAD Las Naves
Reforestacion de zonas cercanas a los cauces con anovo del
del rio I\/F? AyE
Programa de reasentamiento/relocalizacién
de familias en condicién de riesgo ante GAD Las Naves
inundaciones
Zonas de Capacitacion e informacion a la poblacion Gcﬁr?al_?)s l(;lz\éelzs
amenaza alta sobre el cuidado y buenas practicas para SN GRFIJE >B/0Iivar
Suelorural  ymuyaltaa evitar inundaciones.

inundaciones
en suelo rural

Proyectos de reforestacion de zonas cercanas
a los rios.

Proyectos para estudios especificos de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo ante
inundaciones de sectores expuestos.

Programa para la estabilizacion de reas
afectadas por inundaciones.

y UEB

GAD Provincial

Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S. (2021)
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Amenaza Sismica

Dentro del anélisis realizado en el objetivo 1 se determind que el territorio del cantdn Las
Naves se encuentra expuesto ante amenaza sismica debido a presentar un sistema
transcurrente dextral y subduccién, segin la Norma Ecuatoriana de Construccion el
territorio cantonal cuenta con un registro sismico moderado a alto, con sismos de caracter
superficial o cortical, en este sentido es necesario realizar un conjunto de programas y

proyectos, asi como buenas practicas detalladas en la tabla 24.

Tabla 30

Estrategias de reduccion por amenazas sismica

Zonas por
e nivel de Responsable /
Clasificacion . " . .
Suelo amenazay Sitios criticos Estrategias / Acciones Apoyo /_ ]
tipo de Colaboracion
suelo
Proyecto .de obras de construccién GAD Las Naves
bajo la Norma NEC.
Control y regulacion de las GAD Las Naves
construcciones en sectores con
terrenos inestables.
Zonas de Proyecto de analisis de sectoresy GAD Las Naves
amenaza alta Cabecera urbana  casas vulnerables ante eventos
ymuy altaa de Las Naves: sismicos.
sismos en sectores
suelo Mirafloresy  Proyecto de reubicacion de casasy GAD Las Naves
urbanos Palmeras familias vulnerables.

consolidados
Proyecto de creacion de un sistema GAD Las Naves
de alerta temprana para el cantén.

Suelo Urbano P P
Proyecto de capacitacién alos ~ GAD Las Naves
ciudadanos sobre la amenaza

sismica.

Proyecto de obras de construccion GAD Las Naves

bajo la Norma NEC.
Zonas de J

amenaza alta
y muy altaa Sectores urbanos
sismos en de la cabecera
suelo cantonal
urbanos no
consolidados

Control y regulacion de las GAD Las Naves
construcciones en sectores con
terrenos inestables.

Proyecto de andlisis de sectoresy GAD Las Naves
casas vulnerables ante eventos
sismicos.
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Proyecto de reubicacion de casasy GAD Las Naves
familias vulnerables.
Proyecto de creacion de un sistema GAD Las Naves
de alerta temprana para el cantdn.
Proyecto de capacitacién alos ~ GAD Las Naves
ciudadanos sobre la amenaza
sismica.
Proyecto de obras de construccion GAD Las Naves
bajo la Norma NEC.
Control y regulacion de las GAD Las Naves
construcciones en sectores con
terrenos inestables.
Creacion de la unidad de riesgos  GAD Las Naves
Zonas de
m:;?gr;aézj a Proyecto de analisis de sectoresy GAD Las Naves
asismosen Sectores urbanos  C2°% vulnilf;t:]liecsoa;mte eventos
suelo de la cabecera '
urbanos cantonal .
; Proyecto de reubicacion de casasy GAD Las Naves
consolidados o
familias vulnerables.
y no
consolidados
L . GAD Las Naves
Proyecto de creacion de un sistema de |
de alerta temprana para el cantén con apoyo de fa
" SNGRE Bolivar
Proyecto de capacitacion a los SoﬁDa Iz)aso '\(ljZVT;
ciudadanos sobre la amenaza POyo (
sfsmica SNGRE Bolivar y
) UEB
Proyecto de obras de construccion GAD Las Naves
bajo la Norma NEC.
Control y regulacion de las GAD Las Naves
construcciones en sectores con
terrenos inestables.
Zonas de
amenaza alta
Suelorural ymuyaltaa Sectores rurales Proyecto de capacitacion a los GAD Las Naves

con apoyo de la
SNGRE Bolivar y
UEB

sismos en ciudadanos sobre la amenaza
suelo rural sismica.

Proyecto de reforestacion de GAD Las Naves
sectores rurales inestables que
ayuden a la sostenibilidad del
terreno.

Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S. (2021)
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4.3.2 Estrategias para la reduccion de riesgos en el PUGS

El GAD Municipal del Cantdn Las Naves debe incluir en su planeamiento estratégico los
objetivos, politicas y estratégicas que permitan evitar la generacion de nuevos riesgos y
el control de las condiciones de riesgo existentes dando solucion a las problematicas
identificadas. Para cumplir tal propésito es necesario que dentro del PUGS se incorporen
recomendaciones enfocadas al componente estructurante y urbanistico y cdmo mejorar
los procesos de incorporacion del componente riesgos, a continuacion, se determinan

algunas recomendaciones:

Tabla 31

Estrategias de reduccion en el PUGS

ESTRATEGIAS PARA INCLUIR Y FORTALECER EL COMPONENTE RIESGOS EN EL

PUGS
Responsable /
Componente ] .
Estrategias / Acciones Apoyo /
PUGS y
Colaboracion
N ) GAD Las
Proyectos de reduccion de riesgos en suelos urbanos y rurales
Naves
Normativa (ordenanza) para control y regulacion por tipos de suelo GAD Las
(urbano y rural) en zonas de alto riesgo Naves
GAD Las
Incluir estudios y proyectos de riesgos en los componentes vialesy Naves con
Estructurante de conectividad. apoyo del GAD
Bolivar
Analisis de la ocupacion de suelo existente con equipamientos y GAD Las
servicios publicos expuestas a riesgos. Naves
Estudios a detalle del suelo rural de expansion urbana a suelo GAD Las
urbano. Naves
Proyectos de delimitacion de zonas de produccion con exposicion  GAD Las
a riesgos. Naves
Estudios e implementacion de proyectos de reduccion de riesgos ~ GAD Las
por PIT y tratamientos urbanos. Naves
Urbanistico

Normativa (ordenanza) para control y regulacion urbanistica por ~ GAD Las

usos de suelo en zonas de alto riesgo. Naves con
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apoyo del
MAE
Estudios de identificacion y localizacion de suelos sin riesgos para  GAD Las
generacion de viviendas de interés social. Naves
L . . e, L GAD Las
Implementacion de estudios de identificacion y localizacion de
] ] L Naves con
sectores sujetas a declaratorias de regularizacion prioritaria de
] apoyo del
zonas especiales o suelos de reserva.
MAE
Estudios de la capacidad de carga del suelo en funcion de la
B ) ) . GAD Las
prevencion de riesgo sea en estructura predial, geomorfolégico, N
aves
topogréafico y sistemas ambientales.
Analisis de riesgos de los sistemas de proteccion de los GAD Las
patrimonios natural, cultural o construido Naves
. B GAD Las
Cumplir normas de construccion NEC-2015
Naves
Incluir estudios de riesgos en Planes Parciales, Complementarios, GAD Las
Maestros, entre otros. Naves
o By . GAD Las
Capacitacion e informacién preventiva
Naves
Plan de relocalizacion de redes existentes vulnerables, con la
o o . o o GAD Las
finalidad de evitar inconvenientes con la pérdida de servicios N
aves
béasicos e infraestructura que se pueda poner en peligro.
Gestion
Plan de relocalizacion de centros educativos y centros hospitalarios GAD Las
del cantén en caso de ser afectados por amenazas naturales. Naves
Plan de fortalecimiento de la Unidad de gestién de Riesgo
Municipal con personal técnico y equipamiento tecnolégico.
Gestion de recursos para financiamientos de estudios e GAD Las
implementacion de proyectos de reduccion de riesgos Naves

Elaborado por: Guaman, Sy Ledesma. S. (2021)
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4.3.3 Andlisis de factibilidad y sostenibilidad.

Finalmente es necesario determinar la factibilidad del presente proyecto de
investigacion bajo diferentes aristas. En este sentido de manera inicial se determina la
factibilidad politica debido a que el PUGS es un instrumento obligatorio dentro de todo
Gobierno Auténomo Descentralizado que permite ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton, y por tal motivo, es considerada una herramienta
importante para la planificacion parte del Plan de Uso y Ordenamiento Territorial, por lo
que él mismo tiene los sustentos legales y amparo constitucional dentro del pais por lo
que se cuenta con el apoyo de las autoridades del canton como los son la alcaldesa y el
Director de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

En lo que tiene que ver con la factibilidad técnica dentro del Gobierno Auténomo
Descentralizado se cuenta con profesionales y especialistas en desarrollo y Ordenamiento
Territorial y técnicos en Gestion de Riesgo por lo existe talento humano que pueden llevar
a cabo dichos procesos, ademas al ser una institucion gubernamental se puede desarrollar
convenios interinstitucionales con el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias y la Universidad Estatal de Bolivar a través de la carrera de Ingenieria en
Riesgos de Desastres en apoyo técnico y asesoria en aspectos que se necesite dentro del
GAD Las Naves.

ElI GAD Las Naves al contar con recursos financieros propios para Su
funcionamiento, las autoridades pueden establecer dentro de Plan Operativo Anual rubros
dedicados a los proyectos determinados dentro de la presente investigacion, ademas al
contar con profesionales y técnicos en Gestion de Riesgos el GAD no se veréa involucrado
en gastos innecesarios en profesionales que se encarguen de estas actividades, por otro
lado se puede desarrollar proyectos para buscar financiamiento nacional e internacional
de organismos de cooperacion internacional para desarrollar y realizar estudios de gestion
de riesgos que se incorporen dentro del PUGS por lo que si se cuenta con factibilidad

técnica.

Desde el punto de vista social se considera que existiria apoyo por parte de los
ciudadanos del canton Las Naves en la presente investigacion ya que la misma a través
de los diferentes estrategias y proyectos de investigacion permitird mejorar la seguridad

y bienestar de los ciudadanos, asi como la infraestructura que forma parte del territorio
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ya que a través de la presente investigacion se contara con un PUGS méas armonizado y
con el componente riesgos como elemento transversal que permita un desarrollo

sostenible del territorio.

Finalmente, se considera sostenible a la presente investigacion ya que se cuenta
con el apoyo de las autoridades cantonales, dentro de la institucion existe profesionales
en el area de gestion de riesgos que puedan aportar al desarrollo y ejecucion de las
estrategias planteadas, por otro lado el GAD Las Naves cuenta con recursos propios que
a través del POA se pueden dirigir hacia los proyectos planteados dentro de la
investigacion, asi como se pueden gestionar proyectos para obtener ingresos de recursos
de instituciones externas gubernamentales y no gubernamentales y finalmente la
comunidad observa con buenos ojos este tipo de proyectos, ya que los mismos pretenden

un desarrollo sostenible del cantén.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

Al realizar la presente investigacion se llega a las siguientes conclusiones:

e El cantdn Las Naves se encuentra expuesto a amenazas, por lo cual se analizé las
que pueden afectar al territorio sea en suelo urbano y rural; se determiné que el
54,11% del territorio tiene una exposicion a la amenaza de deslizamientos, el
4,13% de la superficie expuesta a la amenaza de inundacion en las zonas cercanas
alosriosy el 100% del &rea del canton se encuentra expuesta a la amenaza sismica
con un rango de nivel alto.

e Enlaelaboracion del PUGS, se establece que en los componentes estructurante y
urbanistico, se ha incorporado de forma general el componente riesgos en la
mayor parte de parametros como: estructura urbano rural, clasificacion del suelo,
sub clasificacion del suelo, delimitacion del limite urbano, ocupacion del suelo,
se ha incluido la variable riesgos; sin embargo, en variables como espacios verdes,
edificabilidad no cumplen con la incorporacién del componente riesgos, por lo
que es necesario que se realice una reestructuracién de los mismos con la finalidad
de que cumplan con criterios de gestion de riesgos. De igual forma, no se detallan
instrumentos de gestidn, tales como: planes maestros, planes complementarios,
entre otros, por consiguiente, no se incluye el componente riesgos.

e La propuesta desarrollada en el presente trabajo de investigacion se consideraria
que es factible o viable politica, técnica, financiera y social, ya que existiria el
apoyo de las autoridades del canton, se dispone de funcionarios capacitados y con
el perfil adecuado para el desarrollo del PUGS, el GAD cuenta con recursos
financieros y podria gestionar recursos externos para la ejecucion de los proyectos
de reduccion propuestos, ademas, se contaria con el apoyo de los ciudadanos que
consideraria que es de importancia la aplicacion de los instrumentos para un

desarrollo sostenible y seguro del territorio del canton Las Naves.
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5.2. RECOMENDACIONES

Para contribuir en el proceso de ejecucion del PUGS incorporando la variable riesgos se

establecen las siguientes recomendaciones:

e Se sugiere que por parte de los funcionarios parte del GAD establezcan los
procedimientos administrativos correspondientes para asignar recursos
econdémicos dentro del Plan Operativo Anual para el desarrollo e implementacion
de planes y estrategias complementarias de reduccion de riesgos de las zonas en
peligro identificadas dentro del territorio del canton Las Naves.

e Se recomienda dar seguimiento al desarrollo y cumplimiento de los planes y
estrategias desarrollados para reduccién del riesgo dentro del cantén Las Naves,
con la finalidad de tomar medidas correctivas en caso de que los mismos no se
encuentren desarrollando bajo los plazos contemplados.

e Se deberia realizar estudios complementarios de factores de riesgo a detalle, asi
como, elaborar e implementar proyectos de reduccioén y normativas, de igual
forma, desarrollar los instrumentos de gestion como: planes maestros, planes
complementarios, entre otras estrategias que permita incorporar el componente
riesgos y contribuyan a fortalecer la ejecucion del PUGS en el canton.

e Se recomienda realizar convenios marcos con instituciones especializadas en
procesos de andlisis y reduccion de riesgos como la Universidad Estatal de
Bolivar, la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR), entre otras
instituciones que permitan fortalecer los procesos relacionados a la gestion de
riesgos, asi como el desarrollo de estrategias de capacitacion y perfeccionamiento
al personal del GAD sobre temas de riesgos.

e Aprovechar la factibilidad y predisposicion existente por parte de las autoridades
en apoyar este tipo de proyectos orientados a prevenir y realizar medidas
correctivas ante las amenazas existentes en el territorio con el fin de tener mayor

resiliencia en el territorio.
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ANEXOS

Anexo 1. Mapas tematicos
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Anexo 2. Formato de encuestas realizadas a los funcionarios del GAD Las Naves

U E B UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR A

FACULTAD CIENCIAS DE LA SALUD Y DEL SER HUMANO ' J “)

UNIVERSIDAD CARRERA DE ADMINISTRACION PARA DESASTRES Y GESTION DE RIESGOS V
ESTAT BOLIVAR

ENTREVISTA DIRIGIDA A DIRECTIVOS Y TECNICOS CON RESPOSABILIDAD SOBRE EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO |
PUGS- DEL CANTON LAS NAVES.

OBJETIVO: Evaluar la incorporacion el componente riesgos en el proceso de elaboracion del Plan de Uso y Gestion del Suelo - PUGS - en el Canton Las
Naves de la provincia de Bolivar en el afio 2021.
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Anexo 3. Memorias fotogréaficas

Foto 1. Entrevista a técnicos del GAD Las Naves. Elaborado por: Guaméan y Ledesma,
2021.
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Foto 2 Encuestas realizadas a los funcionarios del GAD Las Naves. Elaborado por:

Guaman y Ledesma, 2021.
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Anexo 4 Entrevistas aplicadas a los Directivos del GAD Las Naves
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PUGS- DEL CANTON LAS NAVES.

OBJETIVO: Evaluar la incorporacién el componente riesgos en el proceso de elaboracion del Plan de Uso y Gestién del Suelo - PUGS - en el Cant6n Las
Naves de la provincia de Bolivar en el afio 2021.
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Anexo 5. Aspectos administrativos del trabajo de titulacion

Cronograma de actividades del trabajo de titulacion

Actividades

Octubre

Noviembre

Diciembre

Enero

Febrero

Presentacion del tema de
investigacion

Aprobacion del tema

Revision del capitulo 1

Revision de la literatura y
desarrollo del marco teérico

Desarrollo de la metodologia

Revision de las actividades
desarrolladas

Aplicacion de la encuesta a
funcionarios del GAD

Revision de los resultados
obtenidos de la encuesta

Analisis y tabulacién de resultados

Revision de mapas tematicos

Revision del PUGS y andlisis de
amenazas existentes en territorio

Anadlisis del cumplimiento del
objetivo especifico 1

Analisis del cumplimiento del
objetivo especifico 2

Anadlisis del cumplimiento del
objetivo especifico 3

Revisién por parte del docente
sobre los avances desarrollados.

Elaboracién de conclusiones y
recomendaciones

Revision del docente de avances
desarrollados

Desarrollo del informe final

Presentacién del informe final

Revision de pares académicos del
informe final

Correccion de informe final segln
recomendaciones de pares
académicos

Defensa del informe final
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Presupuesto desarrollo investigacion

Bienes Cantidad Precio unitario Total
Laptop 1 $ 900,00 $ 900,00
Memoria USB 2 $10,00 $ 20,00
Impresiones 3 $ 10,00 $ 30,00
Internet 1 $ 30,00 $ 30,00
Transporte 1 $ 50,00 $ 50,00
Resmas de papel 3 $5,00 $ 15,00

Total $1.045,00
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