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Resumen

Este caso de la accion de proteccion inicia con la demanda constitucional
presentada por el sefior Martinez Suarez Cesar Jaime a través de un poder especial
conferido por sus hijos, dicha accién es presentada en contra del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Guaranda, con la finalidad de que se resuelva el tramite
administrativo de jubilacion que fue presentada por su conyuge fallecida la sefiora Silvia
Donatalia Mesa Ramos ex funcionaria del GADCG, mediante sorteo esta demanda se
sustancio en la Unidad Judicial Penal del Canton Guaranda en la que se resolvio
rechazar la demanda presentada por el accionante ya que no se fundamentd, y que no se
demostro cales fueron los derechos constitucionales vulnerados, pues esta accién solo
se limita a solicitar que el GAD continte con el tramite de jubilacién, dicha negativa fue
apelada ante la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Bolivar y de igual forma

se rechazd la misma por carecer de fundamentacion.

Mediante este andlisis realizada a la causa No. 02281-2020-00440 se
determinaré si la accién de proteccion es un mecanismo alternativo a la via Contenciosa
Administrativa, puesto que la accion de proteccidn tiene por objeto el amparo directo y
eficaz de los derechos descritos en la Constitucion de la Repulblica del Ecuador, se
consolida como una alternativa muy eficaz a la hora de tutela nuestros derechos, pero la
misma debe cumplir con requisitos determinados en la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional para ser aceptada por los jueces ordinarios, en
el caso analizado la demanda de accion de proteccion no reunia la premisa que se
establece en el articulo 88 de la Constitucion de la Republica y lo determinado en la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional por lo que fue

rechazada en primera instancia y en el recurso de apelacion.

Dentro de este analisis se logré evidenciar que la actuacién de la Administracién
Publica fue dentro del marco de lo legal, el GADCG acepto a tramite la solicitud
presentada por la servidora publica que posteriormente fallecio, su cényuge continuo
con el tramite de jubilacion, pero no tomo en consideracion que el mismo no era el
titular del derecho a la jubilacion, es asi que no se puede afirmar que la entidad publica

vulnera algun derecho constitucional.
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Glosario de términos

Acto administrativo. - Es un acto juridico cuya caracteristica principal es que
emana de la Administracion Publica. Sus normas, fiscalizacion y legalidad provienen
del Derecho Administrativo (Conceptos juridicos , 2021 )

Garantia. — Es un instrumento juridico que se utiliza para hacer efectivo el goce
de los derechos (Diccionario panhispanico del espafiol juridico , 2021 )

Accién de proteccion. - Medidas de proteccion que estan consagradas en el
articulo 88 de la Constitucion ecuatoriana, que tiene como objetivo proteger y defender
directamente todos los demé&s derechos consagrados en la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Derechohabiente. — Se refiere a aquella persona cuyos derechos derivan de otra.
Habitualmente, se emplea este término para hacer referencia al heredero de una persona
y, en consecuencia, beneficiario de los derechos de indemnizacion establecidos en una
poliza (Seguros y Pensiones, 2021)

Jubilacion. - Es la accion por la que una persona trabajadora activamente, tanto
por cuenta propia como por cuenta ajena, pasa a ser inactivo laboralmente, es decir, que
deja de trabajar al darse una serie de razones, como edad, problema fisico (Deditor,
2021)

Montepio. — Es un fondo de dinero que se acumula, segun el art. 193 de la Ley
de Seguridad Social este fondo es para el goce de pension de invalidez o vejez, o el
asegurado activo que, al momento de su fallecimiento, pero par esto debe tener un total
de sesenta (60) imposiciones mensuales en el IESS.

Enfermedad catastrofica. - Las enfermedades catastroficas son aquellas en las
que los pacientes necesitan tratamientos continuos, son casi siempre devastadoras e
incurables, tienen un alto impacto econdémico, cuyos resultados pueden llegar a la
deficiencia, discapacidad y a la limitacion funcional de sus actividades (Benites, 2015)

Silencio administrativo. - El silencio administrativo se produce cuando el
ordenamiento juridico atribuye unas consecuencias juridicas a la falta de resolucion
expresa, dentro del plazo, por parte de la Administracion Publica (Rincon Juridico, 2021
)

Tutela judicial efectiva. — La tutela judicial efectiva es el derecho que tiene

toda persona a ejercitar la defensa de sus intereses legitimos ante la Justicia, con la
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correspondiente intervencion de los organos judiciales. Toda vez que una persona
considera que se han vulnerado sus derechos, puede recurrir a los tribunales para que
analicen la situacion y, si es pertinente, le restituyan en sus derechos o reparen los dafios
sufridos de la manera en que indique la ley (Univerisad en Internet , 2018)

Norma Juridica. - La norma juridica es una regla u ordenacion del
comportamiento humano dictado por la autoridad competente del caso, con un criterio
de valor y cuyo incumplimiento trae aparejado una sancion. Generalmente, impone
deberes y confiere derechos (Gonza, s.f.)

Derecho Constitucional. - El Derecho Constitucional es una rama del Derecho
Publico que tiene por objeto analizar un conjunto de fuentes, principios y leyes
fundamentales que rigen el ordenamiento juridico de un pais (Significados, 2020)

Legitimacion. - La legitimacion es un concepto que define la posibilidad de
acceder a los Tribunales y las condiciones y circunstancias que permiten hacerlo, en
funcion de la relacion que se tiene con el objeto del procedimiento. Consiste en un
derecho a la jurisdiccion y en la facultad de accionar ante los Tribunales un determinado
derecho, por lo que puede decirse que es la facultad de promover e intervenir en un

proceso concreto como parte activa o pasiva (kluer, s.f.)
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Introduccion

Los hechos de este caso se originan tras la solicitud de jubilacion presentada por
la sefiora Silvia Mesa, ex servidora publica del Gobierno Autonomo del Canton
Guaranda (GADCG) quien al iniciar con el tramite fallecio. Su solicitud no fue incluida
en un plan de jubilacion como corresponde.

Su cényuge decidid continuar con el trdmite y present6 al GADCG varias
solicitudes con el fin de continuar con la tramitacion y hacer efectivo su derecho a la
jubilacion, la Administracion Publica no resolvié sus solicitudes.

Tras varias solicitudes la administraciéon publica informd que no daria paso a la
solicitud presentada por el administrado, es asi que interpuso una demanda de accion de
proteccién, que signada con el No. 02281-2020-00440, se accion0 en contra del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Guaranda en la que se aduce la
vulneracion del derecho a la jubilacion de la sefiora Silvia Mesa ex servidora publica
quien lamentablemente falleci6. En la demanda ademas se mencion6 que el GADCG
habia incurrido en violaciones directas de varios derechos constitucionales, pero no se
precisé con exactitud qué derechos se vulneraron, de igual forma la pretension no fue la
adecuada ya que se buscé que entidad publica continGe con el trdmite de jubilacion.

La demanda fue rechazada en primera y segunda instancia, pues no se demostro
la vulneracion de algun derecho constitucional por parte del GADCG, en la sentencia de
primera instancia y en la sentencia del recurso de apelacion se determind que el
accionante se fundamenta en solicitar que se ordene a la entidad publica demandada que
continde con el trdmite de jubilacién, mas no se explicd como la entidad publica denegd
0 violento un derecho constitucional.

En el andlisis de este caso se establecera ademas si la Administracion Publica
cayo en silencio administrativo, figura que se caracteriza en hacer efectivo lo solicitado
por el administrado. Nuestra legislacion en el Cddigo Organico Administrativo en el
art. 207 reconoce el silencio administrativo positivo, es decir que al no emitirse un
pronunciamiento por parte de la entidad publica en el tiempo establecido por la ley se
entiende que la peticion fue aceptada de manera favorable por parte de la entidad
publica, luego de seguir el procedimiento que por ley corresponde.

El silencio administrativo contiene reglas especificas para que se efectué su

procedencia, no toda solicitud hecha a las entidades publicas puede ser consideradas en
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el silencio administrativo, en el caso de andlisis se establecera si el mismo procedia o

no.
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Capitulo 1

Planteamiento del caso a ser investigado

1.1 Presentacion del caso

Caso No. 02281-2020-00440

Dependencia judicial: Unidad Judicial Penal del Canton Guaranda.
Materia: Constitucional

Lineas de Investigacion: Derecho Constitucional y Derecho Administrativo.
Tipo proceso: Garantias Jurisdiccionales de los Derechos

Lugar: Guaranda, Provincia de Bolivar.

Actor: Martinez Suarez Cesar Jaime.

Demandado: Chimbolema Chimbolema Luis Medardo, Mora Monar Manuel Mesias,
en sus calidades de Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Guaranda y de Procurador Sindico del GADCG

Sentencia: Se rechaza la pretension del actor, sefior Cesar Jaime Martinez Suarez quien

alegd la vulneracion de los derechos constitucionales por parte del GADCG.
Juez: Del Salto Davila Edgar Efrain.
Afo de la causa: 2020

Afo de estudio: 2020-2021



1.2 Objetivos del andlisis o estudio del caso
1.2.1 Objetivo General:

Analizar la Garantia Jurisdiccional de la Accién Ordinaria de Proteccion; la
utilizacion de los mecanismos procesales constitucionales, frente a la via Contenciosa

Administrativa, en el proceso Constitucional dentro de la causa No 02281-2020-00440.

1.2.2 Objetivos especificos:

o Determinar la aplicacion de la via Contenciosa Administrativa en
la causa No 02281-2020-00440 por parte del actor.
. Determinar si la Accién de Proteccidn constituye una accién que

se pueda escoger como via frente a la vulneracion de un derecho.

o Identificar si cabia la figura del silencio administrativo dentro del
procedimiento administrativo para atender las pretensiones del actor

o Evidenciar dentro de la presente causa si existio la figura de

derechohabiente.



Capitulo 11

Contextualizacion del Caso

2.1 Antecedentes del caso

El presente caso inicia cuando la sefiora Silvia Donatila Mesa Ramos,
funcionaria del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Guaranda (GADCG)
presenta una solicitud con fecha 2 de octubre del 2017 en la cual hace la peticion para
que se le considere iniciar con el trdmite administrativo para su jubilacion, trdmite que
lo realiza debido a que presenta una enfermedad catastréfica que es un “cancer
Mmetastasico”, ademas de que cumplia con 39 afios de servicio en dicha institucion
publica. La solicitud es puesta en consideracion del Director de Talento Humano
mediante memorando interno No. 2814-S-A-GADCG con fecha 2 de octubre del 2017.

El 3 de noviembre del 2017 el Departamento de Talento Humano del GADCG
emite contestacion al memorando antes mencionado adjuntando un Informe Médico
Social, en su parte pertinente, dentro de las conclusiones, el informe establece que de
acuerdo con los requisitos establecidos en el Mandato Constituyente No. 2 en el cual se
establece los montos de la remuneracion de los servidores publicos por retiro, supresion
de partida y por acogerse a la jubilacién voluntaria en el art. 8 se establece que la
indemnizacién sera de hasta siete (7) salarios minimos basicos unificados del trabajador
privado por cada afio de servicio y hasta un monto maximo de doscientos diez (210)
salarios minimos basicos unificados del trabajador privado en total, mas lo exigido por
el IESS, la sefiora Silvia Donatila Mesa Ramos puede acogerse al derecho de jubilacién
por vejez, pero este mismo dia la sefiora Silvia Donatila Mesa Ramos fallece, por lo que
la Direccion de Talento Humano mediante oficio No. 3668-DTH-GAD-G de fecha 26
de octubre 2017 dirigido al Procurador Sindico, le hace conocer que la sefiora Silvia
Donatila Mesa Ramos fallecio6 y para constancia adjunta la partida de defuncion.

En el mandato constitucional hace mencion que, para acogerse a la jubilacién de
los funcionarios, servidores publicos sera de hasta siete salarios del trabajador en
general por concepto de liquidaciones e indemnizaciones (Asamblea Nacional del
Ecuador , 2021).los requisitos para este tipo de jubilacion se encuentran sefialados en la
Ley de Seguridad Social en el art. 185, se sefiala que; el afiliado que haya cumplido
sesenta (60) afios de edad y un minimo de trescientos sesenta (360) imposiciones
mensuales o0 un minimo de cuatrocientos ochenta (480) imposiciones mensuales sin

limite de edad, requisitos que se cumpli6 por parte de la sefiora Silvia Mesa.

3



Ante esto se solicita al Procurador Sindico emita un criterio juridico sobre si es
viable continuar con el procedimiento de jubilacion.

Con fecha 08 de noviembre del 2017 mediante memorando interno No.-1202-
P.S.GADCG-2017 el Procurador Sindico del GADCG, emite su criterio juridico donde
sugiere al Director de Talento Humano del GADCG, que para que proceda el tramite
“(...) la solicitud [debia ser] legalmente aprobada por la maxima autoridad y conste
dentro del plan de jubilacién, por ser este un derecho que le correspondia a la
funcionaria publica por los afios que laboro en la institucién publica™, ha esto se refiere
que se debe cumplir con lo determinado en el art. 115 Codigo Organico de Planificacién
y Finanzas Publicas, que es; la Certificacion Presupuestaria.- Ninguna entidad u
organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o
contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacidn presupuestaria.

Ante el pronunciamiento del Procurador Sindico, la Direccion de Talento
Humano mediante oficio No. 4621-DTH-GAD-G de fecha 28 de marzo del 2018,
solicito al Procurador Sindico amplie su criterio juridico y emita un criterio concreto de
si es viable o no proceder con la jubilacién de la sefiora Silvia Donatila Mesa Ramos
con todos los antecedentes o si es necesario elevar esta consulta a la Procuraduria
General del Estado.

Mediante memorando interno No. 359 P.S.GADCG-2018 con fecha 10 de abril
del 2018 el Procurador Sindico se ratifica en su pronunciamiento y a la vez sugiere de
ser el caso se eleve a consulta a la Procuraduria General del Estado para que emita su
pronunciamiento sobre el particular.

De tal manera, el 03 de octubre del 2018 mediante oficio No. 280.-A-RT-
GADCG, el Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Guaranda procede a
enviar al Procurador General del Estado la siguiente consulta donde textualmente
menciona lo siguiente:

¢Es viable o no, proceder al pago a la sefiora Silvia Donatila Mesa Ramos, de estimulo

econémico por Jubilacién establecida la Ley Organica del Servicio Publico;

Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico; y, Ordenanza que

establece un estimulo econémico para la jubilacion a favor de los servidores y

servidoras publicos municipales del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton

Guaranda, considerando para el efecto la documentacion presentada y que se adjunta a

la presente consulta?



La Procuraduria General del Estado mediante oficio No. 01202 de fecha 25 de
octubre, al haber realizado un analisis de los antecedentes y de la documentacién
adjuntada a la consulta, emite su pronunciamiento estableciendo lo siguiente:

Al respecto, de la lectura de los términos de su consulta, se evidencia que la misma no
esta dirigida a la inteligencia o aplicacién de una norma juridica, segin el ambito de
competencia establecido en el numeral 3 del articulo 237 de la Constitucion de la
Republica y los articulos 3 letra €) y 13 de la Ley Organica de la Procuraduria General
del Estado, sino que trata sobre la procedencia de continuar el trdmite iniciado ante esa
entidad por la ex servidora a quien se refieren los antecedentes de la consulta, quien
luego fallecio, es decir un caso particular, razén por la cual, con fundamento en la
normativa juridica citada, me abstengo de atender su requerimiento. Sin perjuicio de lo
expuesto, esa entidad podra formular a la Procuraduria General del Estado una nueva
consulta, verificando para el efecto que se cumplan los requisitos previstos en las
disposiciones citadas.

El sefior Cesar Jaime Martinez Suarez en su calidad de conyuge sobreviviente de

su difunta esposa la Ing. Silvia Donatila Mesa Ramos, ex funcionaria del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Canton Guaranda, con fecha 10 de julio del 2019
presenta una solicitud ante el Alcalde de Guaranda en que hace mencion a lo siguiente:

“(...) me veo en la necesidad de acudir ante Usted con la finalidad solicitar
disponga a quien corresponda se realice una revision exhaustiva de todo el
proceso e informes emitidos por los diferentes departamentos e instancias
consultadas, a fin de que se dé una pronta respuesta clara y precisa de la
jubilacion de Silvia Donatila Mesa Ramos, ex funcionaria, tomado en
consideracién que hasta la presente fecha han transcurrido 1 afio y 8 meses de su
fallecimiento y no se ha obtenido respuesta.

Sobre lo antes mencionado, al no obtener ninguna respuesta el sefior Cesar Jaime

Martinez Suarez el 07 de noviembre de 2019 nuevamente presenta una solicitud
insistiendo a que se emita una respuesta al pedido realizado el 10 de julio del 2019
sobre el trdmite de jubilacion de su difunta esposa Silvia Donatila Mesa Ramos,

habiendo transcurrido méas de 30 dias sin ningn pronunciamiento de la entidad publica.

El sefior Cesar Jaime Martinez Suarez, hace un nuevo requerimiento el 05 de
diciembre del 2019, en el que solicita se emita un informe técnico por la Unidad de
Talento Humano del GADCG. Ante este requerimiento, mediante oficio No. 017MCh-
A-GADCG de fecha 17 de enero del 2020 se pone en conocimiento el informe juridico
emitido por el Departamento Juridico informe No. 002-P.S.-GADCG con fecha 13 de
enero del 2020 determinando que se ratifica en la imposibilidad de atender
favorablemente el pedido del sefior Cesar Martinez. Por otra parte, menciona que es
lamentable que los ex servidores municipales de la anterior y actual administracion no
se hayan pronunciado oportunamente sobre la procedencia o no de este pedido,

provocando un innecesario retraso y creando una falsa expectativa en el reclamante.
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Por los hechos anteriormente expuestos el sefior Cesar Jaime Martinez Suarez
en calidad de conyuge sobreviviente de su difunta esposa la Ing. Silvia Donatila Mesa
Ramos, ex funcionaria del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Guaranda,
y en representacion de sus hijos Jimmy Santiago; Danny Orlando; Vanesa Marilyn; y
Silvana de las Mercedes quienes le han otorgado Poder Especial, decide acudir hasta el
organo jurisdiccional y presenta una demanda de accion de proteccion en contra del
sefior Medardo Chimbolema Chimbolema, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Guaranda y Dr. Mesias Manuel Mora, Procurador Sindico

del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdon Guaranda.

Mediante sorteo la causa de fecha 29 de julio del 2019 pasa a conocimiento de la
Unidad Judicial Penal del Cantén Guaranda, causa que fue signada con el No. 02281-
2020-00440, mediante providencia de fecha 30 de julio del 2019, se dispone que la
parte accionante complete la accidén propuesta por no reunir los requisitos establecidos
en el art. 10 numerales 1,5,6 de la Ley Organica de Gratinas Jurisdiccionales y Control
Constitucional, para el efecto se concedio el término de tres dias, por lo que se la
completa y mediante providencia del 04 de agosto del 2020 se procede con las
respectivas citaciones se califica y admite a trdmite la presente accion y se convoca a la
audiencia publica para el dia viernes 28 de agosto del 2020.

La demanda constitucional presentada por el accionante hace referencia a que no
se ha respetado los derechos adquiridos en el tiempo de servicio de su conyuge
fallecida, misma que labor6 desde el 02 de mayo de 1978 en calidad de auxiliar
administrativa seccional, posteriormente fue ascendida al puesto de jefe de avallos y
catastros en el afio 2015, pues segun el actor, la administracion pablica no hace efectivo
el derecho a la jubilacion. Como fundamentos de hecho se hace mencidn los tramites
que se realizé dentro del GADCG, y se basa en la ordenanza que establece el estimulo
econdmico por jubilacién a favor de los empleados y trabajadores del GADCG emitida
el 25 de abril del 2011.

Los requisitos para este estimulo econdmico se encuentran establecidos en el
art. 2 de la ordenanza en el cual sefiala que se debe presentar la solicitud al sefior
Alcalde, copia certificada del contrato o nombramiento original, haber laborado en la
institucion minimo 25 afios y por ultimo una copia de la cedula, en el art. 5 de la
ordenanza se establece que una vez que el GADCG aprueba la solicitud pagara al
trabajador el estimulo econémico por la cantidad equivalente a cuatro salarios minimos
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basicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio restado a la

presentacion de la de la solicitud de renuncia o jubilacion.

Los derechos constitucionales vulnerados segun el accionate son los
determinados en los articulos 10; y, 11 en sus numerales 1 al 9 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que tratan de los principios de aplicacion de derechos; articulo
35 que establece los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria, en
concordancia con el articulo 50 de la Constitucion que establece el derecho de atencién
especializada de las personas con enfermedades catastroficas, el principio de
intangibilidad de los derechos laborales protegidos por el articulo 11 numeral 6 de la
Constitucion, derecho a seguridad juridica establecido en el articulo 82 de la

Constitucidn el cual determina que se fundamenta en el respeto de la Constitucion.

La pretension del accionante fue que mediante sentencia se acepte la accion de
proteccidn, declare la vulneracion de los derechos constitucionales y que por concepto
de reparacion integral disponga al sefior Alcalde y Procurador Sindico del Gobierno
Autonoma Descentralizado del Canton Guaranda se continle con el proceso de
jubilacién, estimulo econdmico de su difunta conyuge la sefiora Silva Donatila Mesa
Ramos, por ser un derecho adquirido por el tiempo de su labor que venia desempefiando
en el GADCG.

Con la fecha mencionada en linea anteriores se llevd a cabo la audiencia oral
publica en la cual se encuentran presentes el accionante; Cesar Jaime Martinez Suarez
con su defensa técnica y los accionados; Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Guaranda. Procurador Sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Guaranda.

En la audiencia la parte accionante solicita se acepte la accion planteada, se
declare la vulneracion de derechos constitucionales y se disponga al GAD-Guaranda
como medida integral de reparacion, se continte con el tramite de jubilacion de su

extinta conyuge.

La parte accionada sefiala que no se ha vulnerado ningun derecho consagrado en
la Constitucion; y que se atendido en debida forma a la aceptacion de la solicitud
presentada por la ex funcionaria por lo que solicita, se rechace dicha accién por
improcedente, en vista que pide se declare un derecho, el derecho a la jubilacién y se

proceda con el tramite de jubilacion de una sefiora difunta,
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Al emitir la sentencia, el juzgador establecio, fundamentado en los hechos y en
derecho, que el Alcalde y el Procurador Sindico del GAD-Guaranda, como autoridades
no han vulnerado un derecho constitucional del accionante, no han disminuido,
menoscabado o anulado el goce o ejercicio de un derecho constitucional, se trata de
cuestiones de mera legalidad, el procedimiento para su difunta conyuge y ex servidora
municipal sea beneficiaria de la jubilacion y del incentivo de jubilacion esté establecido
infra constitucional, es por ello que el juez constitucional hace el siguiente analisis en le
sentencia emitida en la causa No. 02281-2020-00440:

No existe un derecho constitucional violado por la autoridad publica que deba
ser reparado, mas aun si el accionante lo que reclama no es el pago de la
jubilacion o el beneficio de la jubilacion de la ex servidora municipal, sino que
se dispone a la autoridad municipal se continGe con el tramite de la jubilacién o
incentivo de jubilacion, derecho reconocido en una ordenanza, y que por varias
ocasiones ha insistido se dé tramite; a decir del propio accionante, operé el
silencio administrativo; es decir, existe otro mecanismo legal de defensa para la
proteccion del derecho de peticion que manifiesta ha sido violentado y que en su
momento oportuno no lo hizo valer ante la autoridad competente, sino que siguié
insistiendo hasta que el Procurador Sindico actual emite con fecha 13 de enero
del 2020 un informe al Alcalde indicando que no se puede atender lo solicitado
por no cumplir con los requisitos previstos en la Ordenanza;, acto
administrativo que tampoco es atacado por el accionante, se limita a sefialar de
manera general a los actos ilegitimos, sin precisar cuales son los que
supuestamente vulneran derechos constitucionales; al efecto, se manifiesta que
todo acto expedido por la administracion publica goza del principio de legalidad,
por lo tanto, no se ha demostrado que actos son ilegitimos como afirma el
accionante.

Finalmente, el juzgador consider6 que la presente accién de proteccion
constitucional no cumplio con los requisitos previstos en el Art. 40 de la Ley Orgéanica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, esto es: 1.- Violacién a un
Derecho Constitucional, 2.- Accion u omision de autoridad puablica o de un particular,
3.- Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger
el derecho violado, es asi que la demanda planteada por el accionante ante el 6rgano

judicial fue negada.

En sentencia la demanda es rechazada por improcedente, por cuanto el tema
impugnado en esta accion de garantia constitucional es meramente de legalidad. Se deja
a salvo el derecho que tiene el accionante para acudir al 6rgano jurisdiccional

competente a fin de que pueda hacer valer sus derechos.



Se concede al sefior Alcalde del Canton Guaranda el término de cuarenta y ocho
horas para que legitime su intervencidn y personeria respecto a lo actuado en la presente

audiencia.

Por haber interpuesto el accionante en audiencia el recurso de apelacion se le
concede ante la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Bolivar, ante

la cual el recurrente hara valer sus derechos.

Se plantea el recurso de apelacion ante la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia de Bolivar debido a la negativa de la accién planteada debido a
que el juez de primera instancia no aplica no considera los fundamentos de hecho en los
cuales se basa la demanda de accion de proteccion, al haberse interpuesto dentro del
plazo legal y oportuno, se le concede al sefior Cesar Jaime Martinez Suarez el Recurso
de Apelacion ante la Corte Provincial de Justicia de Bolivar en Segunda Instancia, la
respectiva audiencia del recurso de apelacion de la accion de proteccion se realizo el 28
de septiembre del 2020.

El accionante se basa en las mismas pretensiones para fundamentar su recurso de
apelacion ante la Sala de la Corte Provincial de Bolivar mas no hace referencia otras
consideraciones que debian tomarse en cuenta para hacer valida la accion de proteccién

propuesta.

La Corte Provincial de Justicia de Bolivar, determina que del andlisis de las
pruebas aportadas por el accionante, se establece que no existe vulneracién del derecho
a la igualdad, esto es, por el hecho de no haberse dado una solucion a su peticion desde
el inicio del tramite del pago de su jubilacion y del incentivo econdémico, también no se
vislumbra violacién o conculcacion a los derechos constitucionales del accionante,
como tampoco que se le ha hecho un dafio grave; por consiguiente, la pretension del

accionante es de caracter eminentemente legal y/o reglamentario.

Mediante sentencia reducida a escrito de forma unanime se decide rechazar el
recurso de apelacién interpuesto por el accionante César Jaime Martinez Suarez y

confirma la sentencia venida en grado.



2.2 Fundamentacion teérica

2.2.1 La jubilacion:

La jubilacion es un incentivo que se le otorga a todo trabajador por los afios
laborados, “la jubilacion se refiere al retiro laboral de una persona y va acompanado de
una pension que es un derecho que la persona adquiere por haber laborado durante

cierta cantidad de afos ...” (Alpizar, 2011, pag. 18).

Jubilarse implica que la actividad laboral ya no sera parte de la persona que
adquiere este beneficio, por el hecho de retirase del &mbito laboral y con el objeto de

garantizar una vida plena se ha determinado el acceso a un estipendio econémico justo.

Partiendo de la Constitucion de la Republica del Ecuador en el art. 33 se ha

determinado que:

“El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o

aceptado”

La jubilacion como tal, parte desde el mismo derecho al trabajo y le
corresponde al Estado garantizar el acceso a todos los beneficios laborales. En el
articulo 37 de la misma Constitucién, se determina que el Estado es el responsable de
garantizar todos los derechos a las personas adultas mayores, precisamente el numeral 3
respecto a “la jubilacion universal”, por lo tanto, se constituye en un derecho

fundamental que debe ser tutelado por los entes publicos.

Para hacer efectivo el derecho a la jubilacion el legislador ha determinado en el
La Ley de Seguridad Social en su articulo 184 tres tipos de jubilacion que se producen
de la relacion laboral, como son; “jubilacion ordinaria de vejez, jubilacion por invalidez;

Yy, jubilacién por edad avanzada”.

En lo referente al caso de estudio que nos atarie, la servidora publica se acogi6 a
la jubilacion por vejez asi consta en el informe médico social No. 70, se acoge a esta
jubilacion debido a que reunia todos los requisitos legales para ser admitida en dicho

plan de jubilacion, pues se encontraba amparada bajo la disposicion legal de la Ley
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Organica del Servicio Publico (LOSEP) en el art. 47 que dispone que los servidores

publicos pueden acogerse a la jubilacion de manera voluntaria.

Es preciso determinar la diferenciacion entre la jubilacién por vejez e invalidez,

por lo que es fundamental establecer a que se refiere cada una.

Se comprende como jubilacion por vejez aquella en la cual una persona cesa
sus funciones laborales productivas por el cumplimiento de un limite de edad y por las
aportaciones que tenga realizado dentro del seguro social, en nuestro &mbito juridico
dentro de la Ley de Seguridad Social se encuentra determinada este tipo de jubilacion
especificamente en el articulo 229 el cual determina principalmente que la persona que
haya cumplido 60 afios de edad y que haya realizado 360 imposiciones sera beneficiaria

de la jubilacion por vejez.

La jubilacion por invalidez es aquella que se produce cuando la persona sufre
alguna enfermedad, incapacidad fisica, 0 mental que le produzca una imposibilidad de
seguir ejerciendo sus actividades laborales, en la Ley de Seguridad Social asi mismo se
encuentra establecida este tipo de jubilacion en el articulo 230 de la ley ya antes
mencionada (Ley de Seguridad Social) el cual determina que el beneficio de jubilacion
se produce en dos casos; el primer caso cuando exista una incapacidad absoluta y
permanente para la realizacion del trabajo producida por cualquier causa, la cual otorga
un cese de funciones por un periodo y que se debera contener como minimo 60
imposiciones mensuales; cuando existe una incapacidad absoluta y permanente que se
produce a partir de los 2 afios en los cuales existié un cese de funciones y que haya
realizado 120 imposiciones. De lo que se ha establecido anteriormente se determina que
la principal diferencia es que la jubilacion por vejez surte efecto cuando se ha cumplido
un limite de edad establecido dentro de la normativa, mientras que la jubilacion por

invalidez se produce en cualquier momento, con un minimo de imposiciones.

El GADCG tras la solicitud presentada por la ex servidora pablica en la que no
especifica a qué clase de jubilacion se somete, realiza una valoracion de los afios de
servicio y por medio del memorando No. 2814-S-A-GADCG se hace conocer que se le

otorga la jubilacion por vejez.
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2.2.1.1 Tramite

El trdmite para acceder a la jubilacion se encuentra determinado en el
Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico en el art. 108 se hace
mencién que la Unidad de Talento Humano (UATH) establecerd los planes de
jubilacion, el servidor publico que desea acogerse a la jubilacion deberad presentar por
escrito su voluntad de acogerse a los mismos. En el caso analizado la servidora publica

presento este escrito mencionado que se acogia al plan de jubilacion por vejez.

De modo adicional, el Municipio de Guaranda mantiene vigente una Ordenanza
que establece un estimulo econdémico adicional por jubilacion a favor de los empleados
y trabadores del GADCG, el art. 2 determina los requisitos como son; solicitud escrita
dirigida a la méxima autoridad que contenga la voluntad de acogerse al retiro por
jubilacion, haber laborado minimo 25 afios y cumplir con la edad establecida en la ley
de seguridad social, Codigo de Trabajo y LOSEP, documentacion que evidencie el

cumplimento de los requisitos legales.

Dicha solicitud fue debidamente aceptada por la Administracion Publica, pero
lamentablemente el dia que se aceptd a tramite su solicitud falleci6 debido a la
enfermedad que padecia, por lo tanto, no se le incluyo en ningun plan de jubilacion, es
asi que no se logrd hacer efectivo la jubilacién solicitada debido a que la titular de este

derecho habia fallecido.

2.2.1.2 Tramite luego de la muerte de la aportante

En el art. 369 de la Constitucion de la Republica se ha establecido que el seguro
universal obligatorio cubriria las contingencias enfermedad, vejez, muerte discapacidad
entre otras, en el caso del conyuge el trdmite ya no podia efectuarse debido que la

jubilacién es un derecho personal propio del aportante.

Al respecto el Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico en el

articulo Art. 109.- Cesacién por muerte:

“Cuando una servidora o servidor hayan fallecido, la UATH con la partida de defuncion
presentada por sus familiares, procedera a la elaboracion de la accion de personal y a la

liquidacion de haberes correspondiente ...”
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En razon de esta disposicion legal el esposo se encontraba con la potestad de
cobrar la liquidacion de su conyuge fallecida, pues es un derecho que le correspondia

por ser el conyuge de la misma.

La liquidacién corresponde a un incentivo que se hace a favor del trabajador por
los afios de servicio, el tramite se encuentra determinada en el art. 111 del Reglamento
General de la LOSEP, donde se determina que la liquidacion y pago de haberes a que
hubiere lugar a favor de la o el servidor, se realizara dentro del término de quince dias
posteriores a la cesacion de funciones, El pago serd de responsabilidad de la Unidad

Financiera Institucional.

La liquidacion se diferencia de la jubilacion pues se refiere a un incentivo
econdmico que realiza el IESS a sus aportantes, en la liquidacién se cancelan todos los
beneficios de ley a los que el afiliado tuviese derecho, entre esto esta el decimo tercer
sueldo, decimo cuarto sueldo y demas beneficios que se otorgaran al trabajador como

por ejemplo las vacaciones no gozadas.

2.2.2 El montepio

A criterio de Guillermo Westreicher, el montepio es un deposito que se realiza
en la caja de la institucién de seguridad social, dicho dinero provine de los descuentos
que se realiza a los sueldos del aportante, el montepio se conceptualiza como aquel

fondo que serviré para socorrer al aportante y sus consanguineos (Westreicher, 2020).
En nuestra legislacion se accede a este beneficio por viudez y orfandad.

En el art. 193 de la Ley de Seguridad Social se establece cuando se puede
acceder al montepio: “causara derecho a los beneficios del montepio el jubilado en goce
de pensién de invalidez o vejez, o el asegurado activo que al momento de su
fallecimiento tuviere acreditadas sesenta imposiciones mensuales por lo menos”, el
montepio es un beneficio propio para los familiares del aportante fallecido. EI conyuge
de la ex servidora publica se encontraba facultado solo para solicitar lo referente a los
beneficios del montepio, mientras que en lo referente a la jubilacion mas no esta
legitimado ya que es un derecho personal que solo le correspondia a la servidora publica
fallecida, la diferencia entre estas dos figuras es que el beneficio del montepio se
encuentra otorgado por la misma ley al viudo y la jubilacion se otorgara solo al titular

del derecho.

13



2.2.2 La justicia constitucional

La Justicia Constitucional se define como un conglomerado de 6rganos que
tienen la funcion de controlar las actuaciones del Estado y defender los derechos que
amparan a los ciudadanos, es el respeto mismo a la institucion de la democracia, es un
mecanismo que protege los principios, derechos fundamentales que asisten a los
individuos de la sociedad, esta justicia se caracteriza por ser el elemento principal de la

democracia (Duran, 2013).

La Corte Constitucional es el maximo 6rgano de justicia constitucional, esta
entidad se encarga de velar por la correcta aplicacion de los derechos constitucionales
ya que cada actuacion de los entes judiciales se debe realizar bajo la sombra de la
Constitucion, toda actuacion administrativa y judicial siempre debe ser amparada por la

norma constitucional.

La justicia constitucional es la principal garantia al derecho ciudadano a la
supremacia constitucional, es decir que las actuaciones administrativas y judiciales se
realizard en funcién de lo dictaminado en la norma superior se debe aplicar lo dispuesto
en la Constitucion “Justicia Constitucional posee la legitimidad de la neutralidad y de la

independencia, atributos con que cuentan los Tribunales Constitucionales” (Colombo,
2003).

La justicia constitucional se activa cuando se produce una violacién directa a un
derecho constitucional y por lo general otra via no sea la adecuada para lo cual se debe
sustentar en las garantias jurisdiccionales que se encuentran en la misma Constitucion,

pero es preciso identificar cuando se debe acudir a una de las garantias constitucionales.

El procedimiento constitucional se encuentra determinado en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su art. 1 se establece; “Esta ley
tiene por objeto regular la jurisdiccion constitucional, con el fin de garantizar
jurisdiccionalmente los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos y de la naturaleza; y garantizar la eficacia y la

supremacia constitucional.”

La competencia de la accion de proteccion segun la LOGJCC sera de cualquier

juez del lugar donde se produce la vulneracion de un derecho constitucional.
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2.2.3 El derecho a la jubilacién

El derecho a la jubilacion se constituye como un derecho constitucional, “la
jubilacién es un derecho constitucional que como consecuencia de ello es irrenunciable”
(Defensoria del Pueblo, 2018). Esta afirmacion esta contenida en el articulo 37 de la
Constitucidn que reconoce a los adultos mayores el derecho a la jubilacion universal,

por lo tanto, dicho derecho pertenece al catalogo de los derechos constitucionales

El ejercicio y garantia del derecho a la jubilacion no puede someterse a criterios
de normativa secundaria que lo limiten o restrinjan; y que en el caso de que aquello
suceda, estas normas son inaplicables ya que vulneracién la Constitucion de la
Republica y los derechos que le acompafian a un ciudadano (Defensoria del Pueblo,
2018).

El mé&ximo drgano de control constitucional también se ha pronunciado en lo
referente al derecho a la jubilacion en la Sentencia No. 077-13-SEP-CC se ha

determinado

“El derecho a la jubilacién universal, se enmarca dentro de la concepcion de los
sistemas de proteccidn social que encuentran entre uno de sus objetivos, el compensar la
ausencia de los ingresos provenientes de la actividad laboral que venia desarrollando el
beneficiario de este derecho -siendo este el contexto en el que se concibe el derecho en

cuestion” (Corte Constitucional del Ecuador , 2013)

Por lo tanto, el derecho a la jubilacion se constituye un derecho de caracter
constitucional, el mismo se encuentra amparado bajo la norma constitucional, pero para
acceder a este derecho es preciso que quien va ser beneficiario del mismo retna todos
los requisitos exigidos por la normativa juridica como es la ley de Seguridad Social y la
LOSEP, en estas leyes se encuentran las jubilaciones a las que se puede acceder y los
requisitos para acceder a las mismas.

La jubilacion constituye un derecho totalmente personal y es propio del jubilado,
la jubilacion de la Seguridad Social finaliza con el fallecimiento del causante y no
pueden pasar a sus herederos (Alvarez, 2016), respecto a este criterio la jubilacion
corresponde un derecho que le correspondera al propio jubilado sea este por vejez e
invalidez segun sea el caso.

El derecho a la jubilacion por sentido comun le corresponde solo al jubilado por

el hecho de ser el mismo jubilado quien trabajé durante toda su vida, el Cédigo Civil en
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el art. 596 hace mencion que los derechos personales son aquellos que pueden
reclamarse por un hecho suyo, es decir que ninguna otra persona se encuentra en la
facultad de reclamar un derecho que es personalisimo.

El accionante en su demanda se limita a enumerar varios articulos de la
constitucion supuestamente vulnerados mas no de determina como se produjo dicha
vulneracion a los mismos, pues la ley exige que para que se declare la vulneracion de
uno o varios derechos constitucionales se debe demostrar como se produjo dicha

vulneracion.

2.2.4 ¢ Qué es el derecho de peticion?

El derecho de peticion es uno de los derechos de libertad determinados en la
Constitucion de la Republica en el art. 66 numeral 23 que determina “El derecho a
dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencién
o respuestas motivadas ...” el tratadista José Garcia define al derecho de peticiéon como;
“un derecho fundamental, de origen constitucional, que posibilita el acceso de las
personas a las autoridades publicas, y obligan a estas a responder motivadamente a lo
requerido por el solicitante o los solicitantes” (Garcia, 2011), es un derecho con
jerarquia constitucional es por ello que nuestras peticiones seran resueltas de manera

motivada como se hace mencion en el art. 66 de la Norma Supra.

El tratadista José Garcia hace mencion que; “El derecho de peticion, se ha
constituido en fundamento de proteccién y de garantia para los administrados, quienes,
a través de dicho mecanismo, pueden exigir el cumplimiento de los deberes del Estado,
solicitar proteccion para sus derechos” (Garcia, 2011). Este criterio deja sentado que el
derecho de peticion se constituye como un derecho fundamental que sera siempre parte
del mismo ciudadano y evitar que se cometa algun tipo de arbitrariedad por parte del
Estado.

2.2.4 Las garantias jurisdiccionales

La garantia en derecho se concibe como un instrumento de defensa ante una
accion u omision que vulnere nuestros derechos como ciudadanos. Para (Machicado,
2021 )“Es una institucion de Derecho Publico de seguridad y de proteccion a favor del
individuo, la sociedad o el Estado que dispone de medios que hacen efectivo el goce de

los derechos...”
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“Las garantias constitucionales se definen como los medios o instrumentos que
la Constitucion Nacional pone a disposicion de los habitantes para sostener y defender
sus derechos frente a las autoridades, individuos o grupos sociales” (Catanese, s.f., pag.
1)

Las garantias jurisdiccionales nos conducen a ejercitar el derecho de accién para lograr

la tutela efectiva de los derechos por parte de los jueces, 1o que esta estrechamente

relacionado con el papel que cumplen los funcionarios judiciales en las democracias

contemporéneas. El juez ya no es méas la boca muda de la ley, sino que se convierte en
el protagonista de la accion del Estado (Pazmifio, 2013)

Las garantias constitucionales protegen los derechos plasmados en el contexto
constitucional, acudir a las garantias jurisdiccionales es la idea mas correcta cuando

nuestros derechos constitucionales son vulnerados.

En el caso de estudio se acudié a una de las garantias jurisdiccionales para
proteger el derecho a la jubilacién, derecho que le corresponde a todo servidor publico

por los afios que labora en una determinada institucién pablica.

En el caso se acude a la justicia constitucional y se interpone una demanda
constitucional de accion de proteccion en la que se solicitaba que la administracion
publica continGe con el tramite de jubilacion a favor de los herederos de la ex
funcionaria fallecida lo cual los jueces ordinarios que conocieron la causa decidieron
negar la accion plateada ya que no se demuestra la vulneracion de un derecho

constitucional.

Es preciso aclarar que por el hecho que la jubilacion es un derecho personal, los
deudos no tenian la facultad de continuar con el tramite, més lo que les correspondia en
este caso es el Montepio y la liquidacién segun lo determina la misma normativa
juridica.

La garantia jurisdiccional operaba en el caso que la entidad publica hubiese
negado a la ex funcionaria publica el acceso al derecho a la jubilacion, lo cual no
ocurrio ya que del mismo caso se desprende que el tramite para acceder a la jubilacién
fue aceptado por el GADCG.

En este caso la sefiora Silvia Mesa cumplia con cada uno de los requisitos para
hacer efectivo su derecho a la jubilacidn, si bien en su solicitud no especificé el tipo de
jubilacion a la que se acogia el GADCG establecio que se le otorga la jubilacion por

vejez, la misma que cumplié con los requisitos establecidos en la Ley de Seguridad
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Social en el articulo 185 que determina; se acreditara derecho vitalicio a jubilacion
ordinaria de vejez cuando el afiliado haya cumplido sesenta afios de edad y un minimo
de trescientos sesenta (360) imposiciones mensuales o un minimo de cuatrocientos

ochenta (480) imposiciones mensuales sin limite de edad.

2.2.4.1 Accion de proteccion

Una de las acciones mas importantes es la accion de proteccion, con lo cual se
busca que aquel derecho que esta siendo afectado en ese momento mediante resolucion
del juzgador se determine que no se va a continuar con aquello evitando asi que existan
mas derechos afectados (Loor, 2020), esta accion se fundamenta en la proteccion a los
derechos fundamentales, asi lo determinada el articulo 88 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador:

“La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los

derechos reconocidos en la Constitucion, y podré interponerse cuando exista una

vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier
autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la
privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la
violacion proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca

dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actua por delegacion o

concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion,

indefension o discriminacion”
Al respecto, el art. 39 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional dispone “la accion de proteccion tiene por objeto el amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales sobre
derechos humanos, que no estén amparados por otras acciones constitucionales”,
extrayendo el apartado que hace mencion que esta garantia constitucional procedera;
sobre derechos humanos, que no estén amparados por otras acciones constitucionales,
es decir que antes de aplicar esta accion se debe realizar un analisis exhaustivo de la
verdadera existencia de la vulneracién de un derecho constitucional, verificando el

modo en que la entidad publica vulnero un determinado derecho.

Con estas afirmaciones expuestas se puede afirmar que la accion de proteccién
es una de las vias adecuadas para la proteccion de los derechos constitucionales, pero
para esto es preciso que dicha vulneracion sea verificada y sobre todo comprobada caso

contrario la misma no sera aceptada por el juzgador.

En el caso, el accionante a traves de la accion de proteccion solicita que se

ordene a la entidad publica seguir con el tramite de jubilacion lo cual es muy diferente a
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la vulneracion de derechos, por lo tanto, en sentencia de primera y segunda instancia se
resolvié determinar que no existia vulneracion de derechos constitucionales ya que el

actor no logré determinar esta vulneracion.

Segun Karla Quevedo para que proceda la accion de proteccion debe existir una
vulneracion directa que afecte el sentido del texto constitucional (Benavides, 2013), esto
quiere decir que el derecho constitucional para ser tutelado por esta accion debe estar
vulnerado y no presumir que fue violentado, para lo cual con el aporte de pruebas

veridicas se demostrara tal vulneracion a la norma constitucional.

La Corte Constitucional al respecto ha emitido varios precedentes
jurisprudenciales vinculantes como es la sentencia No 016-13-SEP-CC en la cual se ha
determinado que:

“No todas las vulneraciones al ordenamiento juridico necesariamente tienen
cabida para el debate en la esfera constitucional ya que para conflictos en
materia de legalidad existen las vias idoneas y eficaces dentro de la jurisdiccion
ordinaria. El juez constitucional cuando de la sustanciacion de garantia
jurisdiccional establezca que no exista vulneracién de derechos constitucionales,
sino Unicamente posibles controversias de indole infraconstitucional puede
sefialar la existencia de otras vias”

De lo descrito en lineas anteriores la accion de proteccion procede cuando existe
vulneracién directa en los derechos constitucionales, es decir que se debe realizar una
subsuncion a los hechos para determinar la vulneraciéon al derecho constitucional y
demostrar al juzgador ante quien se interpone la demanda de accion de proteccion de
aquel derecho demando no estuvo en poder del accionante o se le fue negado
(Montenegro, 2019), es asi que también cada derecho constitucional que fue vulnerado

sera precautelado.

En esta causa constitucional materia de estudio, la accion de proteccion no era la
via mas adecuada, el accionante no determind de manera objetiva la vulneracién a los
derechos constitucionales, pues la supuesta vulneracion debia ser corroborada, al
respecto la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en el
art. 42 determina las causales por las que no procede la accion de proteccion, en el
numeral 2 se dispone que; “Cuando de los hechos no se desprenda que existe una
violacion de derechos constitucionales”. En lo que nos atafie no se demostrd esta
premisa constitucional, pues el accionante no ha demostrado cuales fueron los derechos

que la administracién publica supuestamente vulnerd. Aqui reitero, para poder llegar a
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determinar lo comentado en este parrafo, es necesario establecer ;Cuales son esos

supuesto derechos constitucionales vulnerados segin la demanda?

El juez de primera instancia que conocio la demanda de accion de proteccién
realiz6 un analisis a los hechos presentados y llego a determinar lo siguiente:

“... el acto administrativo no es atacado por el accionante, se limita a sefialar de
manera general a los actos ilegitimos, sin precisar cuales son los que
supuestamente vulneran derechos constitucionales; al efecto, se manifiesta que
todo acto expedido por la administracion publica goza del principio de legalidad,
por lo tanto, no se ha demostrado que actos son ilegitimos como afirma el
accionante ...”

La disposicion del articulo 88 sefiala ... podra interponerse cuando exista una
vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad
publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o
ejercicio de los derechos constitucionales ...”, para hacer efectiva esta via constitucional
el accionante debia demostrar de manera motivada la vulneracion de derechos en la que
incurrié el GAD Municipal de Guaranda, se debia justificar de manera conducente que
derechos fueron vulnerados, pues el que efectivamente constata la vulneracion de

derechos es el juez de primera instancia.

Complementando con lo mencionado por el juez de primera instancia y
mencionado en la citada sentencia de la Corte Constitucional, la Sala Multicompetente
de la Corte Provincial de Justicia de Bolivar en el recurso de apelacién presentado por el
accionante determina que no constituye una via alternativa a la justicia contencioso
administrativa para lo cual realiza el siguiente analisis:

“La accion de proteccion es la garantia idonea y eficaz que procede cuando el Juez

efectivamente verifica una real vulneracion a derechos constitucionales, cuando no

exista otra via para la tutela de estos derechos que no sean las garantias jurisdiccionales.

La accion de proteccion no constituye una accion que se pueda escoger como via frente

a cualquier vulneracién de un derecho, sino Unicamente para aquellos derechos de

fuente constitucional; las controversias que se suscitan en el &mbito de la legalidad no

tienen cabida en esta accion; la naturaleza de las garantias jurisdiccionales determina la
tutela y proteccién de derechos constitucionales y del debido proceso ...”

El actor en el libelo de la demanda en el apartado cuatro hace mencion que el
GADCG vulnero los derechos constitucionales establecido en los articulos 10, 11
numerales del 1 al 9 y art. 35 de la Constitucion de la Republica limitandose a describir
de manera resumida a lo que hace mencién cada articulo, pero no detalla con claridad

como se produjo esa vulneracion lo cual implica que los juzgadores que conocieron su
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causa determinen que no existe fundamentacion alguna respecto a una posible

vulneracion de derechos.

En los fundamentos de hecho se limita a detallar como realizo el tramite en el
Municipio. Aqui es preciso establecer que la accion de proteccion tiene por objeto
reconocer los derechos que fueron negado o violentado, a mi criterio en los
fundamentos de hecho era el momento oportuno de detallar como se produjo la

vulneracién a los derechos por parte de la Administracion Publica.

En la demanda de accién de proteccion el actor debia detallar de manera concisa
cual fue la vulneracion de derechos en los que incurrié la entidad publica, si bien los
jueces conocen de derecho no implica que los mismos puedan pronunciarse sobre algo

que no se encuentra detallado en la demanda, pues no seria nada imparcial.

2.2.5 Las acciones contencioso administrativas

En palabras de (Salazar, 2017) la via Contencioso Administrativa nos asiste a los
ciudadanos como un instrumento de impugnacion frente a un acto emanado por la
administracion publica en que se afecte nuestros derechos establecidos en normas con
rango de ley, el administrado acudira al contencioso siempre con la finalidad de hacer
validar su peticién, por lo tanto, podra impugnar el acto administrativo a su eleccion en

via judicial o administrativa, la finalidad siempre sera hacer efectivo sus derechos

En el art. 42 numeral 5 del COA sefiala que se pude impugnar un acto
administrativo en via administrativa, es decir que en la misma entidad en la que se
emitié el acto este puede ser impugnado, lo que se busca con la impugnacién es
resguardar el derecho que tal vez la administracion omiti6é o vulnero, es por ello que la

ley faculta acudir a la misma via administrativa o la via judicial.

Segun Salazar “. la impugnacion interpuesta por el administrado ante el titular o
representante de la entidad publica cuya actuacion ha sido objetada, y ésta se ratifica en
su resolucion, se estard dando cumplimiento al presupuesto legal que contempla la
finalizacion de la via administrativa ...” (Salazar, 2017), Partiendo de estas
definiciones, la via contenciosa administrativa de igual forma tiene la finalidad de
tutelar los derechos de los administrados, en las entidades publicas siempre se tutelara

los derechos legales que son propios de los reglamentos, ordenanzas etc.
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El juez de primera instancia determind en sentencia que el accionante debia
plantear lo solicitado en su demanda de accion de proteccion en la via contenciosa

administrativa, para lo cual hace mencidn lo siguiente:

“Entendiéndose de la lectura general de la demanda propuesta que se refiere a dos
puntos especificos, uno referente a la falta de pago del beneficio de jubilacidn patronal y
otro la falta de atencidn a las peticiones referente para que se continte con proceso del
incentivo o beneficio de jubilacion presentada ante la entidad accionada, sin que se
acredite la violacion de un derecho constitucional ni el dafio grave provocado al
accionante que debe ser reparado; si la entidad accionada incurrié en un silencio
administrativo por falta de atencién o pronunciamiento de la autoridad competente,
debia accionar la demanda correspondiente ante el contencioso administrativo ...”

En el caso analizado se puede apreciar que no existio derecho constitucional
vulnerado, pues la administracion publica en base al derecho de peticion de jubilacién
que se solcito, en lo referente al tramite que continua el conyuge por el incentivo de la
jubilacién

Al respecto de igual forme la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de

Justicia de Bolivar sefiala:

“El accionante impugna la legalidad del acto u omisioén, que no conlleva a la
violacion del derecho a la seguridad juridica, ya que la misma Constitucion
determina el principio de legalidad que tiene que ver con la observancia del
tramite propio de cada procedimiento; y, el procedimiento esta previamente
previsto en la Ordenanza y su aplicacion conforme lo dispone el Art. 129 de la
LOSEP que guarda conformidad con el art. 11 numeral 3 de la Constitucién que
refiere que para el ejercicio de los derechos se debe observar los requisitos
establecidos en la Constitucién y la Ley; y, el Art. 173 de la citada Constitucion
sefiala, todo acto administrativo de cualquier autoridad del Estado puede ser
impugnado tanto, en la via administrativa como ante los correspondientes
6rganos de la Funcién Judicial en el presente caso, existen vias administrativas
para hacerlo; es decir existe un tramite propio que debe observarse”

2.2.6 ¢Existia la posibilidad de acudir a la via contenciosa administrativa la
causa No 02281-2020-004407?

La aplicacion de la via contenciosa administrativa en la Causa No 02281-2020-
00440 es la determinada el art. 326 del Codigo Organico General de Procesos en que
claramente se determina; “La de plena jurisdiccion o subjetiva que ampara un derecho

subjetivo de la o del accionante, presuntamente negado, desconocido o no reconocido
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total o parcialmente por hechos o actos administrativos que produzcan efectos juridicos
directos ...”, demanda que se la plantea segun las reglas determinadas en el art. 142 de
la norma antes citada, ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Es importante definir lo que implica un derecho subjetivo. “El derecho subjetivo
es la facultad exclusiva de un particular para exigir de la Administracion una accion u
omision concreta. Hay derecho subjetivo cuando se puede exigir algo a alguien, ya sea
una accion o una omision, persiguiéndose de este modo el reconocimiento o la
proteccion de un derecho preexistente” (Dicionario Juridico , 2021), la administracion
publica en el caso analizado no hace efectivo esta solicitud debido a que dicha solicitud
de jubilacion se encontraba aun en trdmite y ademas la servidora publica habia fallecido,

es decir lo actuado por la entidad publica fue dentro del marco de lo legal.

El conyuge no es claro en este aspecto ya que no solicita adecuadamente lo que
requeria, es asi que tanto la administracion publica o los jueces pueden determinar con
exactitud qué es lo que realmente solicita es asi que en parte de la sentencia citada en
lineas anteriores el juez de primera y segunda instancia mencionan que no es la clara la

pretension del accionante.

Extrayendo la idea de la definicion citada en lo referente a que; “Hay derecho
subjetivo cuando se puede exigir algo a alguien”, en este caso se exigia la tutela de un
derecho a la administracion pablica como era el derecho al incentivo de jubilacion, pero
no se tomd en consideracion que la solicitud solo quedo aceptada en tramite por el

GADCG mas no fue aprobada debido a que como se menciond la solicitante fallecio.

Por lo cual se debia impugnar en la misma sede de la Administracién Publica el
acto administrativo emitido por el GADCC en este caso el Informe No. 002-
P.S.GADCG en su parte pertinente el Procurador Sindico menciona que: “no se puede
atender al reclamo de los deudos de la sefiora Meza; méas cuando el art. 233 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que; ninguna servidora y servido
publico estara exento de responsabilidad, por lo tanto, me ratifico en la imposibilidad de

atender favorablemente el reclamo del sefior Cesar Martinez”
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2.2.7 ;Lo que demando el accionante respecto a la jubilacion, tenia cabida a través
de la accion de plena jurisdiccion o subjetiva?

Lo solicitado por el cdnyuge y los hijos de la sefiora Silvia Mesa en lo referente
al incentivo de la jubilacion que entregaba el GADCG era pertinente, dicha solicitud no
fue del todo motivada por parte del conyuge, ademas la entidad publica no estableci6 en
su ordenanza que el incentivo de jubilacion en caso de fallecimiento del beneficiario se
debia entregar a sus herederos, vacio legal que conlleva a un dilema juridico que puede
ser solventado con la méxima que en derecho publico solo se pude realizar lo
contemplado en la Constitucion y la ley.

La accion de plena jurisdiccion o subjetiva se activa cuando la administracion
publica expide un acto del cual se desprende el desconocimiento de un derecho o el acto
no observo los prescrito por la ley para ser emitido (Salazar, 2017), en esta accion no se
puede demandar el tramite a seguir en una determinada institucién, se debe de tener en
cuenta que solo se impugna actos administrativos y mas no actos de simple
administracion, es por ello que antes de acudir a la via contenciosa administrativa es

preciso identificar lo que se va impugnar.

El conyuge de la sefiora Silvia Mesa en representacion de su hijos, realizo varias
solicitudes al GADCG con la finalidad que la misma resuelva de manera motivada en lo
referente a si era procedente que los mismos herederos cobrasen aquel incentivo,
solicitudes que fueron atendidas de forma retardada siempre en las que se emitia largas
al asunto, incluso se lleg6 a responder al peticionario en meses, tras varias solicitudes es

que el conyuge decide demandar a la Administracion Publica via judicial.
2.2.8 El silencio administrativo como medio alternativo a la omisién por
parte del GAD Municipal del Cantéon Guaranda

Los herederos presentan la solicitud de poder continuar con el trdmite para
recibir el incentivo de jubilacion por parte del GADCG, solicitud que la realizan en el
amparo de sus derecho de peticion, si bien dicha solicitud no era procedente ya que la
misma le correspondia al titular del derecho, la entidad publica debia de haber emitido
su pronunciamiento en el cual de manera motivada se aceptaba o negaba lo solicitado,
pero en ningln momento deciden responder a la solicitud de los herederos de la ex

servidora publica.
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El silencio administrativo es aquella figura juridica con la cual el administrado
ejerce su derecho de peticion ante la administracion pablica, al respecto el art. 207 del
Codigo Orgéanico Administrativo dispone; “Los reclamos, solicitudes o pedidos
dirigidos a las administraciones publicas deberan ser resueltos en el término de treinta
dias, vencido el cual, sin que se haya notificado la decision que lo resuelva, se entendera
que es positiva ...”, implica que lo solicitado por el administrado sera favorable para el
mismo Yy la administracion publica solo debe hacer efectivo lo solicitado, siempre y
cuando se cumpla con los requisitos para constituirse dicha figura, pero no todo lo
solicitado por los administrados puede considerarse que sera favorable por el hecho que
paso el tiempo y la Administracion Publica no resolvid, pues como ya se mencion se
debe de cumplir con los requisitos que establece el COA, “el silencio administrativo
positivo constituye un acto administrativo que se ha producido por fuerza del derecho,
ipso iure. Este acto administrativo ostenta todas las calidades de un acto expreso.”
(Robalino) El silencio administrativo se vuelve un acto de fuerza de ley que le faculta a
los administrados ejecutar lo solicitado en via judicial, siempre y cuando lo solicitado

no se algo imposible para o que no se encuentre amparado bajo el derecho.

Para entender de mejor manera su funcionalidad Andrés Moreta emite un

razonamiento mas formado de lo que implica en el silencio administrativo:

El silencio administrativo tiene fundamento en el derecho de peticion, el cual
esta garantizado a las personas solicitar a la administracion publica un derecho, y
no a las entidades publicas, las mismas que no ejercen derechos sino potestades

cuando actdan en prosecucion de sus fines y competencias (Moreta, 2018 )

En el caso de andlisis no cabia el silencio administrativo debido a que el
derecho a la jubilacion es un derecho personal que le corresponde solo a dicho titular, en
este caso el titular del mismo ya habia fallecido, pues dicha figura no cabe cuando lo
solicitado incurra en las causales del articulo 105 del C6digo Organico Administrativo
en el que claramente se establece que no se tomara en cuenta un acto administrativo que
sea contrario a la Constitucion y la ley, en este caso la jubilacién le correspondia solo a
la servidora publica que labora en la entidad publica, es por ello que se debe tener en
cuenta esta disposicién legal establecida en mencionado articulo del COA, pues no es

posible otorgar el derecho a la jubilacion a quien no es titular del mismo.
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2.2.9 ¢ Cuando procede el silencio administrativo?

El silencio administrativo se origina cuando la Administracion Publica no emite
respuesta alguno a lo solicitado por el administrado, el COA en el art. 207 el silencio
administrativo procede cuando nosotros como administrados realizamos “Los reclamos,
solicitudes o pedidos dirigidos a las administraciones publicas deberan ser resueltos en
el término de treinta dias, vencido el cual, sin que se haya notificado la decision que lo
resuelva, se entendera que es positiva”, fenecido este término segun la misma ley se

constituye en aceptacion de la entidad publica a lo solicitado por el administracion.

Pablo Castafieda condice que; “el silencio positivo es la figura juridica por la
cual la falta de pronunciamiento de parte de la autoridad, dentro del tiempo que tiene

para hacerlo, provoca la aceptacion de la peticion del administrado” (Castafieda, 2018)

Segun el Codigo Organico Administrativo es un silencio administrativo positivo,
por lo tanto, lo solicitado por el administrado seria favorable, es decir que el trdmite de

jubilacion se tenia que hacer efectivo por parte de la Administracion Publica.

2.2.10 “Existio los derechohabientes por parte de la sefiora Silvia Donatila
Mesa Ramos”
Definicion de derechohabientes

El derechohabiente es muy poco conocido en la legislacion ecuatoriano por lo
cual no posee un concepto propio al cual se pueda hacer referencia dentro del
ordenamiento juridico. “Usualmente se emplea este término para hacer referencia al
heredero de una persona y, en consecuencia, beneficiario de los derechos de
indemnizacién establecidos en una pdliza o cualquier beneficio hereditario”.
(Definiciones , 2021 ).

La figura juridica de la herencia se encuentra determinada en el Cédigo Civil, en
el art. 1265 hace mencion; “Se entiende que alguno toma el titulo de heredero, cuando
lo hace en escritura publica o privada, obligAndose como tal heredero, o en un acto de
tramite judicial.”. La figura de la herencia constituye un beneficio patrimonial para el

heredero quien aceptara los activos y pasivos que le fueron dejados.
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Una herencia no es nada méas que las obligaciones y derechos que una persona
poseia antes de fallecer, especificamente los derechos son heredados a favor de los hijos
y cényuges, entre estos derechos pueden ser un incentivo econémico de su lugar de
trabajo en fin varias cuestiones que le pertenecieron al ya fallecido (EI Universo, 2020),
es por ello que en lo referente a los beneficios que ofrece la seguridad social los

herederos pueden acceder a los mismos.

Respondiendo a la interrogante planteada en la causa materia de estudio existid
el llamado derechohabientes, pero se debe aclarar que solo con respecto a lo referente a
la liquidacion y Montepio mas no a la jubilacion misma, pues la ex funcionaria procreo
cuatro hijos, todos mayores de edad los mismos que otorgan un poder especial
celebrado en la Notaria Tercera del Canton Guaranda a favor de su padre el sefior Cesar
Martinez en calidad de conyuge sobreviviente, en la clausula segunda del poder especial
se hace mencion que se le confiere este poder para que a su nombre y representacion

realice lo siguiente:

“D) Para que pueda realizar el trdmite y cobro de los valores pendientes que el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Guaranda, liquide a favor de
nuestra fallecida madre sefiora Silvia Donatila Mesa Ramos, quien fue
funcionaria de esta entidad. E) Para que firme en todos los documentos que sean

necesarios con el fin de realizar dichos tramites...”

El derechohabiente en el caso de estudio se encontraba reconocido legalmente,
pero solo para cobrar la liquidacién y el beneficio del Montepio, mas no para acceder a
la a jubilacion como tal, la jubilacion es un derecho que solo le correspondia al
aportante y no es un derecho que se dejara como herencia.

Las derechohabientes es la conservacion de algunos derechos de la persona
fallecida, en el caso de encontrarse afiliado al IESS muchos derechos pasaran a sus
herederos en este caso conyuge e hijos y en caso de no poseer ninguno de los dos les
corresponde a los ascendientes (padres). En definitiva, esta figura se refiere a la
herencia o legado que deja una persona, pero mas no a la jubilacién como tal, sino a los

demas beneficios como Montepio y liquidacion.

Es preciso hacer una aclaracion que en caso analizado los herederos tenian
derecho a la liquidacién y cesantia, en lo referente a la jubilacion que es un derecho

personal del aportante no tenian derecho alguno por el hecho de ser un derecho
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personal, ademas en lo referente a los demas beneficios que se puede reclamar por el
jubilado los mismos no tenian derecho ya que la ex servidora publica fallecié y el

tramite no llego a culminarse.

Ademas, seglin la ley de seguridad Social en el articulo 9 literal h “Es
derechohabiente el familiar del afiliado o jubilado fallecido que reune los requisitos de
ley para recibir los beneficios de montepio, en pensiones de viudez u orfandad, y
cualquier otro que, a falta de los anteriores, puede reclamar dichos beneficios segun las
normas del derecho sucesorio”, en el caso de estudio los herederos no poseian el
derecho a la jubilacién de la fallecida ex servidora publica por el hecho que el derecho a
la jubilacion es un derecho que solo le corresponde al aportante debido a que es de
caracter personal, por lo tanto, no es coherente solicitar un derecho que no les

correspondia.

2.3 Preguntas de la investigacion
¢ Cuéndo procede la accion de proteccion?
¢ Cabe el silencio administrativo en la causa No 02281-2020-004407?

¢La accion de proteccion es una via alternativa la via Contenciosa

Administrativa?
¢Que implica el silencio administrativo?

¢ Existe el derechohabiente en la causa analizada?
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Capitulo 111

Descripcion del trabajo investigativo realizado

3.1 Redaccion del cuerpo del estudio de caso

La sefiora Silvia Mesa Ramos ex servidora publica solicita que se le considere
para empezar el tramite administrativo de jubilacion al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Guaranda, en la solicitud presentada se menciona que la
misma se la efecta por el motivo que ya ha cumplido 39 afios de servicio en el
GADCG y que ademaés se encuentra grave de salud por un cancer que le aquejo por

anos.

Del analisis efectuado se evidencio que se acepta la solicitud del tramite
administrativo de jubilacién, siendo asi que el GADCG mediante informe resolvio
aceptar el tramite de jubilacion y en sus conclusiones textualmente determino que; “de
acuerdo con los requisitos establecidos por mandato Constituyente No. 2 y lo exigido
por el IESS la sefiora Silvia Donatila Mesa Ramos puede acogerse al derecho a la
jubilacién por vejez”, posteriormente la peticionaria fallecio, siendo asi que su conyuge
realiza las solicitudes del caso al GDCG para continuar con el trdmite administrativo de

jubilacion de su extinta conyuge.

Del caso analizado se desprende que el derecho a la jubilacién es personal,
correspondiéndole Unicamente seguir con el tramite administrativo Gnicamente a su
titular, por lo tanto, no le correspondia al conyuge seguir con dicho tramite, por tal
motivo el GADCG no acepto las solicitudes presentadas por el peticionario, ademas se
emitié una consulta a la Procuraduria del Estado respecto a este asunto, pero no
emitieron ningun pronunciamiento debido a que la mismo no estaba dirigida a la
inteligencia u aplicacion de la norma juridica, por lo que dicha entidad se abstuvo de

emitir algin tipo de pronunciamiento.

Posteriormente el peticionario al no tener respuesta del GADCG presentd una
demanda de Accidn de Proteccidn recayendo por sorteo en la Unidad Judicial Penal del
Canton Guaranda, precisando la demanda referida esta aduce la supuesta vulneracion de
derechos constitucionales por parte de la Municipalidad, pero de la demanda se extrajo
que solo se ha sefala articulos de la Constitucion de la Republica del Ecuador, pero no

se determina con exactitud como se produjo la vulneracién a estos derechos.
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Mediante sentencia emitida por el juzgador de primera instancia se determino
inadmitir la Accion de Proteccion interpuesta en contra del GADCG, pues se determiné
en su motivacion que existen otras vias previstas en la ley a las cuales puede hacer uso
el accionante, ademas no se identifica la vulneracion de derechos constitucionales por

acciones u omisiones de autoridad publica no judicial.

El accionante apelo esta sentencia, la Sala Multicompetente del Canton
Guaranda resolvio de manera unanime rechazar de igual forma la accién propuesta por
el accionante, los jueces de la Sala motivaron mencionando que la accion de proteccion
no puede ser considerada como un reemplazo a los mecanismos dispuestos por el
legislador para la proteccion de los derechos, recalcaron que en el ordenamiento juridico

ordinario existen los medios propicios para hacer valer los derechos del accionante.
Ambito de estudio

El ambito de analisis del caso fue en la Administracion Publica, siendo asi que
se realiz6 un andlisis critico juridico sobre lo que implica la interposicion de la demanda

de Accidn de Proteccion.
Tipo de investigacion

El analisis de caso fue desarrollado con el tipo de investigacion descriptiva,
misma que permitié describir los hechos producidos en el caso analizado, también esta
investigacion fue de caracter analitico, pues se analizd y comprendidé la causa
constitucional Ilegando a determinar los resultados de la investigacion y cumplimiento

de los objetivos planteados en la investigacion.

La investigacion descriptiva o método descriptivo de investigacion es el
procedimiento usado para describir las caracteristicas del fendmeno a estudiar. Al
contrario que el método analitico, no describe por qué ocurre un fenémeno, sino que se
limita a observar y analizar determinando asi los respectivos resultados de la

investigacion (Martinez, 2018).
3.2 Métodos de investigacion

El presente analisis de caso fue estructurado y llevado a cabo bajo los siguientes

métodos:

Metodologia para la recopilacion de informacion.
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La metodologia de recopilacion de informacion, aplicable en este estudio de

caso, es la siguiente:

Meétodo analitico: Consiste en el analisis detallado y minucioso que se les
realiza a las partes procesales para determinar el fendbmeno de estudio, abordarlo y

emitir una conclusion respecto de su aplicabilidad correcta o no.

Meétodo sintético: Es un proceso de analisis de razonamiento que busca la forma
de rehacer un suceso de manera resumida, valiéndose de los diferentes elementos

fundamentales que estuvieron presentes en el desarrollo de la causa.

Meétodo deductivo: Se emplea para referirse a una forma especifica de
pensamiento 0 razonamiento, que extrae conclusiones ldgicas y validas a partir de un
conjunto dado de premisas o proposiciones, dicho de otra forma, es un modo de

pensamiento que va de lo mas general a lo mas especifico.

Método bibliogréafico: consiste en la recopilacion de informacién proveniente
de las diversas fuentes doctrinarias al alcance del autor, sean estas fisicas o digitales.

Ademas, se utilizara los siguientes tipos de investigacion:
3.3Tipos de investigacion:

Investigacion tedrica: Tiene por objeto la generacion de conocimiento sin
importar su aplicacion préctica. En este caso, se recurre a la recoleccion de datos para

generar nuevos conceptos generales.

Investigacion explicativa: Se encarga de establecer relaciones de causa y efecto
que permitan hacer generalizaciones que puedan extenderse a realidades similares, es un

estudio muy util para verificar teorias y dar solucion.

Investigacion bibliografica: Es el proceso de busqueda de informacion en

documentos para determinar cuél es el conocimiento existente de un area en particular.
Técnicas:

Estudio de caso: Involucran un analisis a profundidad de las situaciones en

particular de un area especifica, tiene como objetivo proporcionar una representacion lo
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mas exacta del area estudiada, tratando de obtener todo tipo de informacion con lo que

se quiere estudiar.

Lectura doctrinaria: Esta técnica se fundamenta en el analisis 16gico juridico y
comparativo de los libros y mas instrumentos que sirven de fuentes de consulta, en la
que se deducen las diferentes doctrinas, criterios de autores, y la jurisprudencia o
vivencia historica ecuatoriana y comparada, va a permitir sustentar la investigacion

académica y proponer soluciones viables y aplicables en cuestion.

3.4 Respuesta a las Preguntas de la Investigacion
1.- ¢ Cuando procede la accion de proteccién?

Procede cuando se desprenda de la accion u omision de autoridad pablica no
judicial la vulneracion a los derechos determinados en la Constitucién de la Republica y
los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, pero es preciso constar que las
demos instrumentos de defensa judicial no son los suficientes para amparar el derecho
vulnerado, pues en las demas norma juridicas existen mecanismos de defensa para hacer
efectivo nuestros derechos, asimismo, es preciso que se dicha vulneracion de derechos
constitucionales sea vidente, lo cual es preciso describir en la demanda como se produjo

la vulneracion de tales derechos.
2.- ¢ Cabe el silencio administrativo en la causa No 02281-2020-004407?

En esta causa no procede el silencio administrativo, pues esta institucion juridica
determinado en la ley contiene requisitos explicitos que no se aplican en todos los casos,
en lo referente a la causa analizada el GADCG no emitié un rapido pronunciamiento a
las solicitudes presentadas, esto no puede ser considerado para determinar la existencia
del silencio administrativo a favor del peticionario, puesto que la titular del derecho a la
jubilacion habia fallecido, siendo asi que no corresponde otorgar un derecho personal a

otra persona que no es el titular.

3.- ¢La accion de proteccion es una via alternativa a la via Contenciosa

Administrativa?

La accion de proteccion contiene requisitos de procedibilidad determinados en la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, por lo tanto, en lo
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que respecta a la via administrativa cuando se presumen la existencia de una
vulneracion de derechos se puede recurrir en sede administrativa 0 a su vez en la via

contenciosa administrativa.
4.- ¢Que implica el silencio administrativo?

El silencio administrativo se produce cuando existe falta de pronunciamiento de
una Autoridad Publica en las peticiones realizadas por los administrados, en el articulo
207 del COA se ha determinado que las solicitudes que se dirigen a las administraciones
publicas deberén ser resueltas en el término de treinta dias, pues transcurrido este
término se entiende que al peticidn fue aceptada, por ende, este se convierte en un titulo
de ejecucion que puede ser ejecutado en via judicial con las reglas que determina el
COGEP en lo referente a la titulos de ejecucion, ademas no debe incurrir en las causales
de nulidad establecidas en el articulo 105 del COA.

5.- ¢ Existe el derechohabiente en la causa analizada?

Tras el andlisis efectuado se determind que, si existio el derechohabiente a favor
de los herederos del ex funcionario publico, fallecida, lo cual permitia a sus
derechohabientes reclamar lo referente a los beneficios de liquidacién y Montepio, con
respecto a continuar con el trdmite de jubilacion no era procedente debido a que este le
corresponde Unicamente al titular del derecho en este caso la ex funcionaria, pero la

misma producto de su enfermedad catastréfica habia fallecido.
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Capitulo IV

Resultados

4.1 Resultados de la investigacion

Los resultados obtenidos en el estudio de caso son los siguientes:

La accion de proteccion procede cuando exista vulneracion de un derecho
establecido en la Constitucion de la Republica, para lo cual dicha vulneracion debe ser
demostrada de manera objetiva, ademéas dicha vulneracion a uno de los derechos de
texto constitucional debe reunir los requisitos establecidos en la Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional especificamente en su articulo 40.

Se evidencia que la accidn de proteccion presentada en la Unidad Judicial Penal
del Canton Guaranda, fue rechazada por el Juez, debido a que no existe ningn derecho
constitucional violentado, debido a que también el conflicto debia de resolverse dentro
de la via administrativa. En cuanto a la Corte Provincial de Justicia de Bolivar, ante el
conocimiento de la apelacion de la accion de proteccion decide ratificar la sentencia de
primera instancia por que efectivamente no existid6 vulneracion de derechos
constitucionales por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantdn

Guaranda.

Se demostrd que ante la peticion voluntaria de jubilacion de la ex funcionaria
Silvia Donatila Mesa Ramos del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén
Guaranda, el Departamento de Talento Humano contesto de forma positiva
manifestando que puede acogerse a la jubilacion, pero el mismo dia en que se aprueba
su peticién la funcionaria fallece por lo que su conyuge sobreviviente continta con la

tramitacion la misma que se vuelve dilatoria.

No se produjo el silencio administrativo ante el pedido del sefior Cesar Jaime
Martinez Suarez con fecha 10 de julio del 2019 sobre el tramite de jubilacion de su
difunta esposa Silvia Donatila Mesa Ramos, a pesar que el GADCG no emite
pronunciamiento transcurriendo el término de 30 dias en los cuales legalmente se

constituye un silencio administrativo segin nuestro Codigo Organico Administrativo en
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su art. 207, no se produce debido a que la titular del derecho que se solicitaba se haga
efectivo habia fallecido y no es procedente determinar la existencia del silencio
administrativo debido a que en este caso seria inconstitucional y contrario a la ley.

El abogado defensor de la parte accionante en la demanda constitucional
presentada no fundamento en debida forma cuales fueron los derechos constitucionales
violentados por parte de la entidad pablica, tampoco dio a entender claramente cuél era
su pretension, ya que estaba en un dilema, pues no se tenia claro si queria realizar el
cobro de la jubilacion o el cobro de los beneficios por la jubilacion, implicando asi que

su actuacion ante el 6rgano judicial fuera deficiente.

En lo referente a la via contenciosa administrativa no tenia relevancia accionar
ninguna accion debido que la Administracién Pablica realizo su actuacion dentro del
marco normativo ya que como describe en lineas anteriores dicha entidad acepto a
tramite dicha solicitud de jubilacion, pero es el caso que ya no se concluye el mismo
debido a que la solicitante fallecio, el conyuge de la servidora publica fallecida no se
encontraba legitimado para reclamar la jubilacion de su conyuge debido a que el mismo
es un derecho personal que le correspondia a dicha ex servidora del GADCG, por lo

tanto, no se debe acudir a la via jurisdiccional.
4.2 Impacto de los resultados

El presente estudio de caso me ha permitido a nivel personal adquirir
conocimientos en el ambito del derecho administrativo, asi mismo obtuve un
acercamiento sobre la gestion que se realiza las entidades publicas, conocimiento que

me ayudara en un futuro en la practica profesional.

A criterio personal las dos sentencias emitidas por los jueces de primera y
segunda instancia se encentran debidamente motivadas, ya que retnen los requisitos de
razonabilidad, comprensibilidad y l6gica, requisitos que son fundamentales al momento
de comprender sus decisiones, pues en el caso analizado se evidencio que la via judicial
planteada por el accionante no era la adecuada, ya que en la misma sentencia se
determind que el accionante podia a acudir a la via pertinente y hacer valer sus

derechos.
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La jubilacion es un derecho de caracter personal al cual puede acceder el
trabajador por los afios de servicio que presto, dicho beneficio particular se le otorga al
jubilado de acorde a la jubilacion que desea acceder, entre los tipos de jubilacion
tenemos la que se otorga por vejez, invalidez u enfermedad, es por ello que para acceder
a este beneficio es necesario que el trabajador cumpla con todos los requisitos

establecidos en la ley.

El montepio segun el IEES no es mas que la pension o renta mensual que
entrega el IESS a viudos, conyugues, huérfanos y a falta de estos a la madre o el padre
que depende econdmicamente del afiliado o jubilado fallecido, en si es monto de dinero
que se le descuenta al trabajador para luego financiar al mismo pensionista 0 sus
dependientes en este caso como se explicd son los huérfanos o cényuges del jubilado,
para acceder e este montepio es necesario cumplir con los requisitos que la ley ha
determinado, en lo referente a la liquidacion es aquel estipendio econémico que se lo
realiza a favor del trabajador, esta liquidacion implica aquel monto que se calcula por

los afios de servicio y los beneficios econdmicos a los que tiene derecho el trabajador

La accidon de proteccidn procede cuando se produce una violacién a los derechos
constitucionales, se acude a esta accion cuando los mecanismos que se tiene no son
suficientes para tutelar el derecho infringida por accién u omision de una autoridad
publica, si bien el trdmite de la accion de proteccion es simple y dindmico se debe tener
en cuenta que se encentra sujeto a condiciones y formalidades que deben ser cumplidas
por el accionante caso contrario no se acepta dicha demanda constitucional, mientras
que la accion de plena jurisdiccion o subjetiva se la interpone en defensa de un derecho
subjetivo, es decir cuando de la actuacion de la Administracion Publica el administrado
ha sufrido un agravio, a criterio del Dr. Hernan Jaramillo menciona que es un
mecanismo de control a favor del administrado que ha sufrido una violacién a sus
derechos por parte de la actuacion de la Funcion Administrativa, es por ello que se

declarara la nulidad del acto administrativo violatorio (Jaramillo, 1992, pag. 297)
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Conclusiones
La accién de proteccion es una garantia constitucional ordinaria que tiene como
finalidad la tutela judicial efectiva de los derechos fundamentales de naturaleza
constitucional, misma que debe ser utilizada con profesionalismo y estricto apego al

marco legal vigente.

Para presentar una accién de proteccion se debe agotar todas las vias en las
cuales pueda solucionarse el conflicto juridico, después es preciso identificar el
momento oportuno para acudir a la justicia constitucional y hacer efectivo nuestros
derechos, asimismo es preciso realizar un estudio profundo con el cual se pueda

verificar si se esta produciendo la vulneracion a los derechos constitucionales.

La via Contenciosa Administrativa en la causa de analisis no cabia debido a que

la actuacion de la administracion publica fue dentro del marco normativo, pues acepto a
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tramite la solicitud de jubilacion de la servidora publica, mas no se concluyé el mismo

debido a que la solicitante fallecié y no consto en ningin plan de jubilacion.

La via contenciosa administrativa contienen reglas especificas a las que el
administrado debe sujetarse, es el caso que en esta via solo se impugnan actos
administrativos en los que se desconocen o violentan un derecho propio del
administrado, en el caso de analizado no se da paso a la solicitud presentada por el
conyuge de la funcionario fallecida debido a que no es el titular del derecho a la
jubilacion, este derecho es de caracter personal y quien lo acciona siempre sera su

propio titular mas no terceras personas.

El silencio administrativo, se produce ante una solicitud o peticion de parte ante
una entidad publica, la misma que dentro del término legal establecido debe dar
contestacién a la solicitud o peticion y en caso de no hacerlo se producira un efecto

juridico ante la administracién pablica frente al derecho de peticion.

En lo referente al caso de andlisis efectuado no se configuro el silencio
administrativo, dicha figura contiene reglas especificas para ser efectivizado y una de
ellas es que no sea contrario a la Constitucion y la Ley, en este caso lo que se solicitaba
era contrario a la ley, ya que se solicita a la Administracion Publica que continue con el
tramite de jubilaciéon sin tomar en consideracion que el conyuge de la funcionaria

fallecida no era el titular de dicho derecho a la jubilacion.

Las derechohabientes es aquella figura que permite conservar los derechos de
una persona que fallecio, en el caso del jubilado ciertos beneficios pasan a sus herederos
como es; el beneficio del montepio y las respectivas liquidaciones, pero se debe tener en
cuenta que el beneficio de la jubilacion por ser un derecho personal no se puede afirmar

que corresponde adquirirlo mediante esta figura.

En el caso analizado existio el derechohabiente por parte del conyuge vy los hijos
de la servidora publica, por lo tanto, tenian derecho al montepio, mientras que en lo
referente a la jubilacién por ser un derecho personal no se encontraban legitimados para
reclamar el mismo, es preciso hacer énfasis que el derechohabiente en el caso de
analisis solo existio para reclamar lo referente a la liquidacion y le beneficio del

montepio segun lo determinado en la ley.
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En el caso analizado, el accionante plantea la accion de proteccion ante el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Guaranda sin analizar la verdadera
vulneracion a los derechos constitucionales, pues no era la via adecuada para hacer valer
su pretension, por lo tanto, al no existir vulneracion alguna la misma fue rechazada en
las dos instancias lo cual demostro falta de conocimiento por parte del accionante. En lo
referente a la via contenciosa administrativa a la cual debe acudir el administrado en esa
causa, se identifica que dicha accion corresponde a la plena jurisdiccion o subjetiva,
misma que puede ser demandada en base a las reglas del COGEP ante el Tribunal

Contencioso Administrativo y asi hacer valer sus derechos.
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MUNICIPAL DEL € ANVTDRN GUARANDAL

En su despacho, J

De mi considerncign:
L}

Yo. SILVIA DONATILA MESA RAMOS, poradors de eeduln de dentidad N°
0200553790, funcionaria de esta noble Institucién, comparesco ante usted, v de la
manera mas comedids, solicito: s¢ me considere paw cmperar con ¢l teimite
adminislaative de mi jubitucién Twjo los mumos legales pertinentes aplicables a mi
situacitn, of mative de mi solicitad os debido 4 que me encuentro delicada de salud por
el proceso del trutymiento due i enfermedad Jo aueritz

Si bien es cicrto o trtamiente 'a ke zmpezado on Noviembrs det ailo 2015, hasta Y2
presente fha, pertaitame ind sods que durmate e urbane se Ban pesseatarto roadros de
satud difiviies do sebickiviar bt Hhicamente como econdizicamonte, los mismio que
m Ban impedido asistir con nocrealidad a mis labores diadas,

Es importante moncionar que al momcato ke cionplide 39 abos de sonvicio 2 la
colectividad, tos coales han sudo gratos, prestunde mi continpenic de numern leal,
servicial v sicmipie prests a colaborar con of cagrandecimiziite de la Mimicipalidad.,

for ios molivos antes descrites, Seior .'\.‘-al-... apreio g su alio espinits de solidanidad y
humaidad, pam que s soliciud son acesida v mocioneda 8 Ja brdvedad posibie,

conpideandy aue 08 wodiog seendniices. vome usbed CORCe, Son (wi=mentates para
continuar con &! iratamienta en ¢! Goe nwe creuentre, ¥ mis posibifidades actgales par
solventar dos gastos genovados por mi telamienis sos Hindiados..

Sepura de qui ai selicited sord atcadida articipo mi mas sinesnagradecimionto.

Alendnnweie P

) i | i
L ;"/.l",’xr\ll")A
. necepcion
ghiiaia Donntila Mesws - Rimos £ ' LA E T
. . A RANTE, SIS SRICR. e
Fincionana Jdet CUuMOG ' 5 <7
0200555790 A A
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Gobiemno Auténomo‘ Descentralizado

ALCALDIA DE GUARANDA
’ MEMORANDO INTERNO
No0.2814-5-A-GADCG
De S Abg. Marla Luisa Pazmifio R
Coordinadora General
Para : Dr, Oiger Vivas Péez
Director de Talento Humano
ASUNTO : En el Texto
FECHA : Guaranda, 02 de OCTUBRE del 2017

Por disposicion del Sefior Alcalde y conforme a lo dispuesto en la Ley, adjunto al presente se
servird encontrar el Oficio S.N de fecha 02 de OCTUBRE del 2017, remitido por la Ing. Silvia
Donatila Mesa Rumos, referencia: solicita se le considere para iniclar los tramites
administrativos para la jubilacidn, bajo los marcos legales pertinentes, por encontrarse delicada
de salud, por procesc de tratamiento que la enfermedad amerita, a efecto anélisis viabilidad
conforme, Anexo lo indicado.

Atenta: te,
ntamente . . i .,‘_167";
' ' Y ) f"\o‘
-
A @m“w

Abg. Maria Lulsa Pazmifio R pek el

COORDINADORA GENERAL GADCG S

Teidfonos: (03) 2980321 - (03} 2981643
* E-mai clco'diogda@gmuoi.com

U
‘ d WWHTINGONDC Gob.ec

M

@ O A e Aing Rk Direccién Convencin de 1884 No. 1018 y Garclo Mcreno
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. Catderno A tdnomo Descanlmalizads
‘ DIRECCION OF TALENTO HUMAND

INFORME MEDICO SOCIAL N° 70 '

Nombre: Siivia Donatila Mesa Ramos

Edad: 60 305

Domicilio: Guaranda, Olmedo entre Coronel Garnia y Antigua Colombia ‘ .
Asunto: Solicitud de Jubitacidn

Fecha: Guaranda, 03 de Octubre de 2017 )

ANTECEDENTES: En respuesta al Memorando N° 2814-S-A-GADCG, de fecha 02 de octubre de
2017, emitido por La Abg. Maria Luisa Pazmifio — COORDINADORA GENERAL, y que guarda relacidn
, con &l oficio s/n de la misma fecha de I3 seffora Ing. Silvia Donatita Masa Ramos funcionaria
Municipal, mediante el cual soicita se considere empazar con el trémite administrativo para la
jubilacién, debido al tratamiento médico que esta flevando a cabo por Ia enfermedad que padece
Cancer Peritario CIE: €49, de acuerdo al certificado mdico presantado de facha 20 de octubre de
2015.

De acuerdo a los certificados medicos presentados en la Direccdn de Talento Humano, la sefiora
Sivia Donatila Mesa Ramos ha venido recibiendo tratamiento de quimioterapia protocolo
CARBOPLATINO + PACLITAXEL, por siete cicks, hast2 el mes da atril de 2016; postariormente
sequnda linea de guimioterapia con intencién paliativa GEMCITABINA.

Con fecha 27 de septiembre de 2017 presenta un certificado médico emitido por el Dr. Patricio
Guerrero Anestesidiogo — Terapia del Dolor, de acuerdo ai diagndstico fa sefiora Silvia Donatiis
Mesa Ramas, presenta un cuadro de dolor oncoldgico por cancer metastasico, razdn por 13 cual
recomienda cinco dias de reposo.

Actuaimente se encuentra hospitalizada en el Hospital Carlos Andrade Marin del IESS Quito.
DIAGNOSTICO SOCIAL

Sivia Donatila Mesa Ramos, de sesenta ailos de edad (60), de estado civil casada, nivel de
Instruccion Tercer Nivel, hogar organizado y ampliado, las relaciones familiares son muy buenas,
dentro del GADC- Guaranda se desempefia como Jefe de Aval(ios y Catastros Municipal, de acuerdo
a! disgndstico médico Ia sefiora padece de Canger Matasiasicn con tratamiento da quimioterapia y
dolor oncoidgico.,

VIVIENDA N

El domicilio de la sefiora Silvia Donatila Mesa Ramos, se encuentra ubicado 2n ia calle Olmedo entre
Antigua Colombia y Coronel Garcia, el tipo de vivienda s una casa d2 construccion ladrillo y
cemento, dos plantas, por su ubicacidn en 1a zona urbana del cantdn Guaranda, cuenta con todos
los servicios basicos luz, agua potabilizada, alcantariliado, teléfono, transporte.

< ) e ey
P ie

HIwA:

""" T‘jﬁ(t e
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‘

GRUPO FAMILIAR: '

Esta conformado por sols personas, Don César Martinez esposo jubiado, Silvia de las Mercades y
Danny Orlando hijos, Rashell, Emiliano y Carics nistos.

SITUACICN CCONOMICA:

La familia 52 mantiena de Ins ingrosos econdmicos de la szfiora Silvia Donatila Mesa Ramos, y de B
pensian jubllar de su esposo,

4
La situacion economica familiar se encuentra afectada por los continuos tralamientns desde el mes
octubre de 2015. A

CONCLUIONES: & ;
€

Por lo expuesto anteriormente se détermina; .

El cancer es ¢l noinbre comin que recibe un conjunto de anfermedades relacionades en |as que s&
observa un proceso descontroiado en la division de fas ~gly'as del cuerpo, Piede comenzar de
manera localizada y diseminarse a otres telid »s circundantes. En genaizl conduce a la muerte del
paciente si este no recibe tratamiento adecusdo, Se conocen més de clen tipos diferentes de
céncer. Los mas comunes son: de piel, de pulmén, de mama y colorrec*al.

El concer es ¢l resultado de dos procesos sucesivos: |a proliferacion de un grupo de rélulas,
denominado tumor o neoplasia, y la capacidad invasiva que les permite colonizar y proliferar en
otros tejidos u drganos, proceso conocido como matdstasis.

Y d2 acuerdo con los requisitos establecisos por & Mandato Constituyente N° 2 y ko exigido por el
JESS 1a sefora Silvia Donatila Mesa Ramos puede acoyerse al derecho a Ia jubliacion por vejez.

EDAD IMPOSICIONES ANOS DE APORTACION
Sin limite de odod 480 0 mas 40 0 mas
60 adexs 0 mas 360 0 mas 30 0 mas
05 ailos o mas 180 0 mas 150 mds t
70 aldos o nuds 120 0 mas 10 0 mas
'
RECOMENDACIONES:

De acuerdo al estado de salud “Los adultos mayores y personas que tienen una
patologia que les impida continuar con sus funciones sea por una enfermedad
degenerativa o huérfana pueden acogerse al  proceso de jubilaciéon por
enfermedad Catastrofica.”
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‘ PorcumpkmnlosrequlsmoseagmspordmslsyelMandauoConsmnymteN’z,pwltadomd
stro Oficial N° 261 al 28 de enero del 2008 en el art. 8 determina las liquidaciones de
‘ dndemnizaciones a favor de los servidores piblicos, se considare 1a jubilacion a favor de i sefiora »

servidora Municipal Silvia Donatia Mesa Ramos.

3 ‘ Lic.'Nelfy Y. Naranjo Chévez
TRABAJADORA SOCIAL

47

i WA s S ~
{.:—,J Griveesr,
HOAA: 8 nte

oo DR N s )
1535 B UM 4



w42 Cikraeaion Gancsul da Riglotes Sl
SRR T igeniificacian v Ceduincicn

< .-

. CERTIFICADO DE DEFUNCION

\
La Direccion General de Reglsire Civil, identificacion y Cedulacién, en basa & la informacion gue
“lizne registrada, emite el presente certificado:

Hormbees y apellidos dells faiecidois: | e
MESA RAMOS SILVIA DONATILA L5 U
MUWPgsaports: 02005535780 Y
p ¥ {’:f/": et
Saxo: MUJER ' ¢ W Edac: 80
' ‘
Estsdo civil: CASADO Naclonsiidad:ECUATORIANA

Feche de fallecimiento: 3 DE OCTUBRE DE 2017

Luger de fallecimionio (paia/provincia/canidn/parroguis):
FUADOR/PICHINCHA/QUITOISAN JUAN

Facha de registro de defuncién: 4 DE CCTUBRE D 2077

Lugar da registro de defuncion (pais/provincla/cantén/parrogulak
ECUADOR/PICHINCHA/QUITOISAN JUAN

Tomo / Figina / Acta: 850 /65765

Datos del padre: MESA FROILAN

Datos de !a madre: RAMOS MARIA

Romire del { ia cényuge o convivienie: MARTINEZ CESAR

Causas del faliecimiento: CARCINOMA PERITONEAL

i
Informecion cariiiosds 3 i feche: 8 DE OCTUBRE DE 2017
Emisor ALEXIS WAURICIO TENELERA CONDO - AGENCIA GUARAIDA

]

ing. Jorps Trows Fuanes
Drecir Generat del Regiero Ci, Kentificstien y Cadutacion
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Gobiemo Autdnomo Descentralizado
DIRECCION DE TALENTO HU{AANO

Oficio No. 3668-DTH-GAD-G
Guaranda, 26 de octubre de 2017

Doctor

Javier Arregui Reyes 0
PROCURADOR SINDICO

Presente.-

De mi consideracidn:

Por medio del presente pongo en su conociniento que: La Sra. Silvia Donatiia
Mesa Ramos con fecha 03 de octubre del 2017 presenta la solicitud de que se le
considere para cmpezar con el trdmite administrativo de la jubilacién debido a su
delicado estado de salud, documento que es remitido 3 esta direccion con
memorande interno No. 2814-S-A-GADCG el misino dia, sumillado por el sefior
Alcalde, a efecto andlisis viabilidad conforme.

Como es de su conocimiento la compafiera fallece o mismo dia en la noche para
constancia de adjunta la partida de defuncién, asi como el informe social,

Con estos antecedentes solicito a usted, emita el criterio Jjuridico de si s viable
continuar con el proceso de jubilacion o no.

Particular que solicito para fines consiguientes.

"PORQUE AMAMOS GUARANDA” ~ *~~ . -

/ / e 07 1IN 430
Ateryéme e, ‘," ?,:.1.,: Jf JUN 013
Dr. 'fb_lqgf.wvas Piez

DIRECTOR DE TALENTO HUMANO .

v v DEzcclon: Convencidn de 1884 y Gardio Morana
G o Tesdtonos: (03) 2980G2) - (03] 2981643
1 ) 25N E-mal: alcaldiogda@gmall.com

b NS £ o

A
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-[" L L/ SLulttio Astonomo Destent stizady .
El R “/f]:,‘" ) DEPARTAMENTO JURIDICG O SN, B
L] g .
MEMORAKDO INTERKO N°-1202- P.S. GAD?G-ZOH R )' Lo
P
PARA:' DR. OLGER VIVAS PAEZ - DIRECTOR DE TALENTO HUMANO GADCG.
DE: DR. JAVIER ARREGUI REYES - PROCURADOR SINDICO DEL GADCG.
ASUNTO; INFORME. ‘

FECHA: 08 DE NOVIEMBRE DEL 2017.

1. ANTECEDENTES:

En atencion 3l Oficio N* 3558-0TH-GADC.G, de fecha 26 de octubre def 2017, suserito por el Dr. Olgar Vivay
Farz, Director de Talents Humans dot GADCG y recitido por Secretaria de la Procuraduria Sindica Muni ipal
cen fechs 27 de octubre de 2017, por medio del cual poae an conccimiento gue: La Sra, Silvia Donatila Mesa
$ Ramos con fecha 03 de octubre del 2017 presenta la solicitud de que se le considers para empezarcon ef ¢ !
trémite administrativo de fa jubilacién debido a su dﬂindq estado de salud, documento que es remitido 2 ests
direccidn con memorando interne N° 28 14-5-A-GADCG el mismo diz, sumillado por el sefior Alcalde, a efecto
anafsis viabilidad conforme.
Como es de su conacimients s compalera fallecs a! mismo dia s la Aoche para constancia de se adjunta la
Dartida de defuncidn, asi como of informe social.
Con estos anteczdentes solicito a usted, emita el critario jundico de si es viable continuar con el proceso de
jubilacidn, al respecto me permitc manifestar lo siguiente:

-

Forman parte del presents informe los siguiantes dacumentos habftantes:

- Documento ce fecha, 02 de octubre del 2017 suscrito por la Sefora Ing. Sivia Donatila Mesa Ramas
Funcionaria del GADMCG, asunto; solicita se me considere para empezar con el tramite administrativo de mi
iubllacidn bajo los marcos lagales,
- Documento sin fecha suscrito por fa Seflora Ing. Silvia Donatita Mesa Ramas Funcionaria del GADMCS asynto:
"RENUNCIA IRREVOCABLE"; Asimlsmo agradeceré ya que he sido considerads en o Plan de kbllacién no se
vuinere mis DERECHOS Y BENEFICIOS por este pedido.
- Certificado de Defuncidn: Nombres y Apellidos de la Fallecrda; MESA RAMOS SILVIA DONATILA edad 60 afios;
focha de falleciriento 3 de octubre de 2017,

| -OocumnlolNFOﬂMEMED’COSOCIALN’NdoMMﬂMwmwa&Neﬁvlw
Chavez Trabajadora Social, sin fecha de racibido; asunto: Sakcitud de Jubllacién.

At 229 () Inciso do “Los derechos de las servidoros y servidoves publicos soa irenunciables, La ley

:hﬁun'clotgmhmnctorcnmmnmmhmymumwnwmmﬁhv

. Direccitm: Convencian de 1884 N+ 1018 y Garcla Moreno |
¢ @QUARANDA ’“‘“”‘”E’”M’“:j??_’:"‘“w s v
gl CRC T | i b i =
b
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