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Vill. RESUMEN

Uno de los pilares del auténtico sistema procesal penal acusatorio es la
excepcionalidad de la prisién preventiva, hecho que no ha sido aceptado por
ciertos sectores, desde donde, hoy, se busca una contrarreforma para que la
carcel vuelva a ser el medio que neutralice a “los malos”, a “los enemigos”, a toda
aquella persona que se considere contraria al progreso. Motivados por lo anterior,
en esta investigacién se perseguird como objetivo, el analizar las violaciones a la
Seguridad Juridica en la aplicacion de la prisién preventiva en la ciudad de
Guaranda durante el afio 2020.

La salvaguarda de los derechos de las personas constituye uno de los ejes
principales del derecho. En este sentido, la correcta implementacion de la prision
preventiva constituye un tema de novedad y permanente discusion por parte de
los iuspenalistas. En este orden se partio de posturas doctrinales de estas dos
variables (Seguridad juridica y prision preventiva), su naturaleza juridica,
surgimiento, evolucién histérica hasta el comportamiento en nuestro contexto.
Consideramos que una mejor comprension de esta figura privativa de libertad,
propiciara que quienes legislan, gobiernan, realizan tareas de seguridad publica,
comunican, litigan, juzgan y educan, tomen decisiones mejor informadas.

El enfoque o paradigma utilizado en la investigacién es el mixto, teniendo
un alcance exploratorio-descriptivo, al considerar que la misma implica un proceso
de recoleccién, analisis y vinculacion de datos cuantitativos y cualitativos para
responder a la solucién del problema, concentrado en el uso excesivo de esta
medida cautelar. Se trabajaron tres dimensiones fundamentaies, siendo estas:
dimension normativa, dimensién valorativa y la dimension factica. Los métodos
utilizados estan en correspondencia con €l objetivo general y los objetivos
especificos y se apoyan en los siguientes: Métodos tedricos: inductivo-
deductivo, historico-logico y andlisis-sintesis. A su vez, se emplearan meétodos
empiricos, entre ellos: derecho comparado, entrevistas, encuestas y el analisis de
contenido.

Los resultados aportan a los postulados tedricos y juridicos de los
Derechos Humanos que involucra a esta medida cautelar personal en el Ecuador,
al analizar si la misma es desnaturalizada al aplicarla como subsidiaria;
administrandola en discordancia con los derechos fundamentales y con el
principio de seguridad juridica.
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IX. GLOSARIOS DE TERMINOS

Delito: (Carrién, 2018): todo aquello que ya sea por acto voluntario u
omision el legislador lo considera como una conducta plenamente relevante
merecedora de una pena.

Derecho Penal: (Mezguer, 2005): conjunto de normas juridicas que
regulan el ejercicio del poder punitivo del Estado, conectado en el delito como
presupuesto, la pena como consecuencia juridica.

Garantia: (Machicado, 2021): institucion de Derecho Publico de seguridad
y de proteccion a favor del individuo, |a sociedad o el Estado que dispone de
medios que hacen efectivo el goce de los derechos subjetivos frente al peligro o

riesgo de que sean desconocidos.

Victima: (Campos, 2014): la persona fisica que haya sufrido un perjuicio,
en especial lesiones fisicas o mentales, dafios emocionales o un perjuicio
econémico, directamente causando por un acto u omision que infrinja la

legislacién penal de un Estado miembro.

Seguridad Juridica: (Zavala, 2010): se muestra como una realidad
objetiva, esto es, se manifiesta como una exigencia objetiva de regularidad
estructural y funcional del sistema juridico a través de sus normas e instituciones.

Prisién preventiva: Garcia, 2002): medida de caracter cautelar personal,
que se aplica con el fin de garantizar la investigacion de la comision de un delito y
el mantener la inmediacion del imputado con el proceso, pero debiéndose tener
en cuenta que son personas que gozan de la presuncion de inocencia.
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X. INTRODUCCION

La prision preventiva siempre ha generado un intenso debate dentro del
ambito juridico, académico y social por varios factores e hipétesis nacientes del
tema como: ; se violentan derechos humanos?; ;es muy corto o muy prolongado
el tiempo de duracién de la prision preventiva?; ¢ debe aplicarsela como la regla o
como la excepcion?; ;es necesaria para garantizar la presencia en el proceso del
procesado, para evitar el entorpecimiento de la investigacion?

La investigacion propuesta, parte del reconocimiento de unos de los
problemas mas urgentes en el sistema de justicia constitucional ecuatoriano,
basado en la pugna procesal: presuncion de inocencia y la prisién preventiva,
donde en la practica procesal se generan choques desde el punto de vista de
desconocimientos de ambas instituciones juridicas, originando finalmente una
desconfianza axiolégica sobre la magnitud y el verdadero derecho a la libertad
individual o personai en el llamado Estado constitucional de derechos y justicia.
Este Uitimo segun autores como (Canales, 1989; Barrionuevo, 2021), debera estar
conformado por el constitucionalismo, la democracia constitucional, €l control
formal de constitucionalidad y los procedimientos de ta funcién legislativa
aquellos que son parte fundamental de la organizacion politica del Estado.
(Olverra, 2015)

En los Gltimos afios se ha sufrido una serie de cambios de toda indole,
entre los cuales se encuentran los realizados al ordenamiento juridico, que en el
caso ecuatoriano el mas significativo es la aprobaciéon mediante referéndum de la
Constitucion de la Republica, en septiembre del 2008 (Constituyente, 2008). Esta
Norma Suprema determina una estructura estatal de Derechos y Justicia, {o que
obviamente implicé una reforma integral a las leyes vigentes a la época, la carta
Magna en su Art. 77 numeral 1, textualmente sefiala: “La privacién de la libertad
se aplicard excepcionalmente cuando sea necesaria para garantizar la
comparecencia en el proceso”; con esto, queda en evidencia que la figura de la
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Prision Preventiva cambia radicalmente, toda vez que, antes su aplicacién se

tornd en una regla general y, actualmente, debe ser excepcional o de ultima ratio.

De hecho, debe tenerse presente también, que el numeral 9 del Art. 77
(Constituyente, 2008), cuando se refiere a la caducidad de la prisién preventiva,
es clara al responsabilizar de la misma a los jueces de garantias penales que la
dictaron, lo cual nos da una pauta mas, para reducir su aplicacion en el caso de
los delitos de accidn penal pablica (Unicamente en esos casos procede). En
apretada sintesis y estableciendo términos claves a trabajar, no dejarian de
resultar ser: ia seguridad juridica, la libertad personal, la prision preventiva y
presuncién de inocencia.

En esta I6gica, desde la misma promulgacion de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (Asamblea constituyente, 2008), nacié como paradigma
estatal el Estado Constitucional de derechos y justicia, at ofrecerse la operatividad
del principio universal pro persona, pasando a! biocentrismo humano respecto a la
actividad legislativa, siendo deber y obligacién del Estado Ecuatoriano, velar por la
plena vigencia y realizacién material de los derechos humanos, constitucionales y
legales de los habitantes del Ecuador. Es asi que (Zavala, 2010), al referirse a la
Seguridad Juridica la definiria como una realidad objetiva, manifestandose como
una exigencia objetiva de regularidad estructural y funcional del sistema juridico a

través de sus normas e instituciones.

Dichas posturas justifican la necesidad de defender nuestra seleccion
tematica, partiendo desde !a doctrina y la praxis juridica, apuntando al debido
respeto de los derechos humanos de los procesados. Estos criterios nos permiten
considerar que el problema cientifico es el siguiente: ;Cémo incide la aplicacion
excesiva de la medida cautelar de prisién preventiva por parte de los jueces, en la
Seguridad Juridica de los procesados en la en la provincia de Bolivar?

Delimitando el problema se precisa que este trabajo investigativo abarcara
los procesos penales donde se dictaron medidas de prision preventiva, en la
provincia de Bolivar, en el afio 2020.
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OBJETIVOS
El Objetivo General de la investigacion es el siguiente:

* Analizar las violaciones a la Seguridad Juridica en la aplicacion de la
prision preventiva en la provincia de Bolivar durante el afio 2020.

Los objetivos especificos resultaron ser:

1. Fundamentar tedricamente los elementos sobre la prisién preventiva frente a la
Seguridad Juridica, en el estado constitucional de derechos y justicia, para el
posicionamiento cientifico referente al tema.

2. Verificar la aplicacion de la prisiéon preventiva en la provincia de Bolivar en el
afio 2020.

L a presente investigacién quedd limitada en dos momentos: espacial: dado
a su desarrollo espaciaimente dentro de la provincia de Bolivar, especificamente
relacionada con las medidas cautelares de prisién preventiva aplicadas en
procesos penales y temporal: al ejecutarse en el periodo de tiempo del afio 2020.

Por lo demas, la investigacion esta conformada por cuatro capitulos
fundamentales. E| primero aborda todos los elementos sobre el problema de
investigacion cientifica, desde su planteamiento hasta la justificacion. El segundo
describe todo el marco teérico del tema investigado, llegando a enunciar la
hipotesis y sus variables. El capitulo tres describe el trabajo investigativo
realizado, desde su ambito hasta las técnicas de procesamiento, analisis e
interpretacion de datos, asi como en el tltimo capitulo se exponen los resultados
alcanzados en la investigacion, los beneficiarios, el impacto y la transferencia de

resultados a la comunidad cientifica.
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CAPITULO |
PROBLEMA
1.1 Planteamiento del problema

Desde una postura histérica del derecho, cabe referirnos a la conclusién
que arriba el reconocido jurista Linares (1988), cuando refiriéndose a la libertad
expresara:

La libertad es una palabra tan antigua como la historia del hombre, y que ia
propia historia de la humanidad puede ser sintetizada como la historia de la lucha
eterna del hombre por la libertad: nacido para ser libre, combate sin tregua a
través de los siglos para obtener la libertad primero; para conservarla, luego; vy,
cuando la ha perdido, para recuperarla; iniciando asi un nuevo ciclo, en una serie
que se repite al infinito en el decurso de los siglos, sin que nunca la conquista sea
definitiva, como si la voluntad divina fuera que, por ese medio, la llama de Ia
libertad se mantenga perennemente encendida en el aima humana. (Andrade,
Torres, & Medina, 2021)

Es asi que al reflexionarse sobre la libertad personal, la misma debe ser
comprendida como un derecho del ser humano digno a ser tutelado y protegido
estatalmente tanto en las normativas internas como externas, coexistiendo ia
misma en el modo de vida cotidiano de las personas, centrandose su limitacion o
vulnerabilidad especificamente bajo la aplicacion de Ia potestad estatal, las leyes,
en ocasioén de un proceso, comprendiéndose por nuestra parte que resultaria ser
la conquista mas inmensa de toda la humanidad, lo cual lo hace mantenerse
como derecho fundamental, irrenunciable y susceptible a ser protegido.

Por ello se pretende partiendo de nuestro tema de investigacion,
materializar analisis y discusiones sobre las diversas aristas e interpretaciones
sobre la libertad personal del ser humano y que obligatoriamente debe ser
garantizada por normas legales y constitucionales dentro de un verdadero y
efectivo ordenamiento de justicia penal, reafirmando nuestra postura que su
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privacion desmedida significaria lo opuesto, sin dejar de reconocer las salvadas y
justificadas razones previstas en la ley, coincidiendo con la clasificacién dada por
(Bechar & Vides, 2019) el comin consentimiento de la ciudad, que seran
destacadas en el propio proceso investigativo que proponemos.

La libertad es un derecho que nace con la persona, razén por la cual, su
esencia ha sido discutida desde todos los ambitos del pensamiento y desde todas
las tendencias filosoficas; al respecto, bien manifiesta (Kashmirli, 2019),
abordaria:

Los filbésofos y pensadores, politicos, tedlogos y psicdlogos, estudiosos de
la historia y de 1a moral, han usado esta palabra con un alcance de sentidos harto
amplio. Esto se debib en gran parte al hecho de que la palabra libertad, por
razones muy definidas, tiene una seduccidn sentimental y un peso retérico que
hace muy comodo su uso en la arenga, en el sermén moral, en la exhortacién
poética y en el debate metafisico. (p.36)

Asi mismo, el penalista (Cevallos, 2021), nos comentaba sobre el proceso
de entendimiento del significado conceptual de la libertad, al expresar:

Para entender a la libertad como concepto o como categoria del
pensamiento, es importante partir del postulado de Protagoras que determina al
hombre como “la medida de todas las cosas en cuanto es y en cuanto no son”.
Este relativismo de Protagoras se ha convertido a lo largo de la civilizacién
humana en estandarte de grandes principios relativos a la libertad, que dan
cuenta de sociedades democraticas. (p.9)

El propio Estado Constitucional de derechos y justicia, conlleva literaimente
a cumplir con los Tratados Internacionales de Derechos Humanos. La CIDH
(2003), sefalaria lo siguiente:

Este Tribunal ha sefialado que con la proteccion de la libertad se pueden
salvaguardar tanto la libertad fisica de los individuos como la seguridad personai,
en un contexto en el que la ausencia de garantias puede resuitar en la subversion
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de la regla de derecho y en la privacion a los detenidos de las formas minimas de
proteccion legal. (p.34)

Para (Knoll, 2017), la presuncién de inocencia es:

[...] el derecho que tienen todas las personas a que se considere a priori
como regla general que ellas actian de acuerdo a la recta razén comportandose
de acuerdo a los valores, principio y reglas del ordenamiento juridico, mientras un
juez competente no adquiera la conviccién a través de los medios de prueba fegal,
de su participacién y responsabilidad en el hecho punible determinado por una
sentencia firme y fundada, obtenida, respetando todas y cada una de las reglas
del debido y justo proceso, todo lo cual exige aplicar las medidas cautelares
previstas en el proceso penal y especialmente la prision preventiva en forma
restrictiva, para evitar el dafio de personas inocentes mediante la afectacion de
sus derechos fundamentales. (p.30)

Es entonces, que el principio del indubio pro persona funda la presuncion
de inocencia, resultando que es inocente un ser individual hasta que la autoridad
competente no demuestre su culpa. (Lopez, 2018), detallaria lo siguiente:

Las personas no son autores de delitos, en consecuencia, sélo hay delitos
y detenciones por actos, no por sospechas. El acusado tiene derecho a no
declarar contra si mismo, ni contra su conyuge ni sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad. Las personas no tienen la
obligacién de probar su inocencia de una acusacion, salvo en determinados

delitos, en cuyo caso se invierte la carga de la prueba.

La presuncién de inocencia consiste en un juicio, en virtud del cual se
considera como cierto un hecho con fundamento en las reglas o maximas de la
experiencia, que indican el modo normal como el mismo sucede. Es suponer que
algo existe y que es indiscutible, aunque no se encuentre probado. La presuncion
es una guia para la valoracion de las pruebas, de tal modo que estas deben

demostrar Ia incertidumbre en el hecho presunto o del hecho presumible. (p.17)
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Doctrinariamente es imprescindible hacer referencia a las dos
clasificaciones de libertad emitidas por (Villabella, 2017), la primera la negativa y
la segunda la positiva, distinguiéndose por:

La Libertad negativa: cuanta mas ausencia de coaccién en la vida privada
del individuo, mas libre es. Es decir, cada persona es capaz de hacer lo que
quiera, siempre que no menoscabe los derechos y la libertad del otro. 2. Libertad
positiva: es la capacidad que tiene cada individuo de tener control sobre su propia
vida. Es decir, es la capacidad que tiene el yo superior (conciencia y razén) de
controlar a su yo. Esta libertad es la que hace hincapié, sobre todo en la ética y la
moral. (p.34)

Podemos debatir entonces, partiendo de estas dos importantes categorias
epistemolégicas, que si se valora la libertad individual limitada por alguna causal,
no podemos clasificarla precisamente en la totalidad de su expresion, estaria
condicicnada, para ello la sociedad determina derechos a todos los ciudadanos
por igual, ya correspondiendo al Estado por la propia infraccién de los individuos,
de lo que la sociedad considere como derechos, restringirselas de manera
ordenada y fundamentada. Es aqui el punto de partida entonces, de la relacién
entre libertad, prisidn preventiva y presuncién de inocencia que continuaremos
desarrollando.

La libertad personal, con limites, no existe por tanto libertad total, depende
de nuestra ética y formacién para no invadir espacios prohibidos y que se han
constituido en derechos de la sociedad; si infringe la persona, se le restringe este
derecho, esta garantia constitucional. Este concepto nos ayudara a manejar mejor
el analisis entre la presuncion de inocencia y la privacion de la libertad, pero sin
dejar de acotar lo planteado por (Lopez, 2018), sobre la clara existencia en los

sistemas juridicos de tergiversaciones entre el binomio derechos y garantias:

Porqué decimos que es un derecho la presuncion de inocencia, esto por
cuanto porque consiste en una expectativa positiva de que no se lesionen sus
garantias primarias como es el estado de inocencia y la prohibicion de ser tratado
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procesalmente como culpable, cuando aquella condicion no se ha declarado,
frente al inminente riesgo de ver restringido ilegitimamente su derecho a la
libertad que a su vez constituye una garantia prevista en la Constitucién y en los
instrumentos intemacionales de derechos humanos; por tanto irrumpir
ilegitimamente en lo prohibido, la sancién por lesién de este derecho como
veremos luego en las sentencias de la Corte IDH; por ello que sin embargo de que
estas instituciones del derecho universal, sin bien no son andlogas, la relacidn
entre derechos y sus garantias, interactuan intimamente, considero no pueden
actuar separadamente, porque son parte de un todo. Asi las garantias equivalen a

la observacién de los derechos contenidos en la normatividad juridica. (p.43)

La prisién preventiva al ser utilizada de manera desproporcionada genera
por el propio caracter de la medida limitaciones en las libertades individuales,
asumiéndose el caracter presuntivo de inocencia a toda aquella persona que se
culpa no se declare mediante sentencia ejecutoria, encontrandose esta garantia
mas cercanamente en el Estado de derecho establecido como principio de

presuncién de inocencia.

El Estado constitucional de derechos y justicia, donde los aspectos
procesales constitutivos de medidas cautelares personales de privacion de
libertad tomaron una verdadera significacion e incluso arménicamente equilibrado
con enunciados dispuestos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
CIDH (1996), cuando se pronunciara:

(...) Construye una presuncion a favor del acusado de un delito, segin el
cual éste es considerado inocente mientras no se haya establecido su
responsabilidad penal mediante una sentencia en firme. El contenido de la
presuncion de inocencia exige que la sentencia de condena y, por ende, la
aplicacion de una pena, solo puede estar fundada en la certeza (...). La exigencia
impide que se trate como culpable a la persona solo sospechosa de haber
cometido una conducta delictiva, sin importar el grado de verosimilitud de la
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sospecha, hasta que un tribunal competente no pronuncie una sentencia que
afirme su culpabilidad e imponga una pena. (p. 13)

El reconocido jurista e investigador ecuatoriano sobre de la tematica

(Kashmirli, 2019) definiria a |a prisién preventiva como:

Una medida de caracter cautelar personal, que se aplica con el fin de
garantizar la investigacion de la comision de un delito y el mantener la
inmediacion del imputado con el proceso, pero debiéndose tener en cuenta que
son personas que gozan de la presuncion de inocencia. (p.88)

Los mecanismos para la evaluacion y aplicacion de [a prision preventiva es
otro tema ampliamente debatido entre juristas y defensores de los derechos
humanos tantos en el &mbito nacional como internacional, aspecto por el cual se
coindice con (Panchi, 2018), quien brillantemente analizara:

Los programas de evaluacién de la necesidad de cautela y supervisién de
medidas cautelares alternas realizan dos acciones diferenciadas pero
complementarias. Por un lado, efectiian una evaluacion de la necesidad de
cautela de cada proceso penal especifico, a través de un procedimiento
estandarizado, que incluye la aplicacién de un instrumento metodolégico que
evalla el nivel de riesgo que existe para que una persona procesada penalmente
no comparezca al juicio u obstruya el procedimiento penal. Y por otro lado,
realizan un proceso de supervision de las condiciones que los jueces imponen en
las medidas cautelares alternativas a la prision preventiva, con el fin de dar
seguimiento al cumplimiento de las mismas y asegurar la comparecencia de la
persona en el juicio. De esta manera, los mecanismos de evaluacién de riesgo y
supervision de medidas cautelares constituyen una herramienta del sistema de
justicia penal que busca racionalizar la procedencia de las medidas cautelares en
materia penal, asi como, permitir el seguimiento a las condiciones impuestas por
los jueces en dichas medidas. Permiten evaluar de manera objetiva la necesidad
de cautela del proceso y también supervisar eficientemente las medidas
cautelares alternativas a la prision preventiva. (p.102)
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Atinado resulta citar en este orden el articulo 77.9 de la Constitucion de la
Republica (Constituyente, 2008), donde se determina lo conocido entre juristas
como plazo razconable:

En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una persona,
se observaran las siguientes garantias basicas: 9. Bajo la responsabilidad de la
jueza o juez que conoce el proceso, la prisién preventiva no podra exceder de seis
meses en las causas por delitos sancionados con prisién ni de un afo en los
casos de delitos sancionados con reclusion. Si se exceden estos plazos, la orden
de prision preventiva quedara sin efecto. (p.30)

Se coincide con la fundamentacion del (Gimeno, 2018), la cual sera una de
las posturas sostenidas en la investigacién propuesta, cuando en relacién a la
presuncion de inocencia sostiene que:

(...) el principio no afirma que el imputado sea, en verdad, inocente, es
decir, que no haya participado en la comision de un hecho punible. Su significado
consiste, en cambio en atribuir a toda persona un estado juridico que exige el trato
de inocente, sin importar para ello, el hecho de que sea, realmente, culpable o
inocente por el hecho que se le atribuye (...) el imputado no tiene necesidad de
construir su inocencia, ya construida de antemano por la presuncién que lo
ampara. (p.65)

Segun el informe de gestion del afio 2020 de la Fiscalia provincial de la
Provincia Bolivar (Bolivar, 2021), en el territorio se reportaron un total de (2642)
delitos (Tabla 1). Los delitos més frecuentes fueron: Violencia psicologica contra
la mujer o miembros del nicleo familiar (344), Intimidacién (239), Violencia fisica
contra la mujer ¢ miembros del nucleo familiar (199), Hurto (179), Estafa (168),
Robo (148) (Tabla 2). Cabe resaltar que de estos se aplicaron un total de (100)
medidas preventivas de prisién preventiva, correspondiendo el (92) % al area
penal.
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Tabla 1 Comportamiento del delito en la provincia Bolivar afio 2020.

CANTON NOTICIA DEL DELITO

GUARANDA 1337
CHIMBO 187
SAN MIGUEL 319
CALUMA 137
ECHEANDIA 252
LAS NAVES 250
CHILLANES 160
TOTAL 2642

Fuente: informe de gestién del afio 2020 de la Fiscalia provincial de la
Provincia Bolivar (Provincial de Bolivar, 2021).

Tabla 2 Tipificacién por delitos en la provincia Bolivar afio 2020.

N DELITO TOTAL NDD

1 VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA LA MUJER 344
O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

2 INTIMIDACION 239

3 VIOLENCIA FISICA CONTRA LA MUJER O 191
MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

4 HURTO 179

5 ESTAFA 168

6 ROBO 148

7 LESIONES CAUSADAS POR ACCIDENTE DE 143
TRANSITO

8 RECEPTACION 105

9 DANOS MATERIALES 98

10 VIOLACION 96

Fuente: informe de gestion del afio 2020 de la Fiscalia provincial de la
Provincia Bolivar (Provincial de Bolivar, 2021).



1.2. Formulacion del problema

¢C6mo incide la aplicacion excesiva de la medida cautelar de prision
preventiva por parte de los jueces, en la Seguridad Juridica de los procesados en

la provincia Bolivar?

1.3. Objetivo: general y especificos
Objetivo General:

Analizar las violaciones a la Seguridad Juridica en la aplicacién de la
prisién preventiva en la provincia Bolivar.

Objetivos especificos:

Fundamentar teéricamente los elementos sobre la prisiéon preventiva frente
a la Seguridad Juridica, en el estado constitucional de derechos y justicia, para el
posicionamiento cientifico referente al tema.

Verificar la aplicacion de la prision preventiva en la provincia Bolivar.

1.4. Justificacion

El Derecho realiza una importante funcién reguladora; pretende dar
respuestas, soluciones y alternativas a todas las situaciones sociales que sean
merecedoras de respaldo juridico en pos de la armonia, la justicia y la ansiada
seguridad juridica dentro de la sociedad, en correspondencia con las condiciones
y caracteristicas concretas del momento histérico en que se desarrolla. Sin
embargo, la decisién de normar unos y no todos los conflictos presentes en las
relaciones sociales y humanas, desemboca en el analisis obligado de definir
cuales son aquellas relaciones merecedoras de tutela juridica.

La realidad de los paises es cambiante y dinamica, por tal razén el
Derecho, al ser una ciencia social, no puede ser la excepcion del dinamismo y
desarrolio de los pueblos. La consecuencia directa, quiza, acudiendo a la teoria



positivista, se manifiesta en la elaboracién de leyes, procedimientos y politicas,

encaminados a salvaguardar los derechos de las personas, con mas razén
cuando se las ha vejado de un bien juridico penalmente tutelado, traducido en un
derecho fundamental (Haro, 2012). (Cabanellas, 2008), en su diccionario de
Derecho Usual definiria a la prision preventiva como:

La que durante la tramitacion de una causa penal se dispone por resolucion
de juez competente, por existir sospecha contra el detenido por un delito de cierta
gravedad al menos y por razones de seguridad, para evitar su fuga u ocultacion.
(p.420)

Durante afios, incluso décadas, el caracter excepcional de [a prision
preventiva ha sido y es, un tema que se ha mantenido en repetidas discusiones
por parte de juristas en Latinoamérica y en el mundo entero, unos a favor de su
aplicacién como regla y otros por el contrario, que dicha aplicacién sea normada y
autorizada solo de manera excepcional; pero, a nivel de la doctrina procesal penal
y en el desarrollo de la reforma al Proceso Penal que ha vivido América Latina, se
plante6 siempre con fuerza la idea del Estado de Libertad, como reglayla
excepcionalidad de imposicién de la privacion de libertad durante el proceso, lo
que llevé finalmente a que varias legisiaciones, como las que son objeto de
estudio, recogieran estos principios y los transformen en derechos ciudadanos

que conforman el bloque del debido proceso y conspira en que no se restringa la
libertad personal.

Precisamente, en la Gltima década del siglo XX América Latina inicié un
movimiento de reforma procesal penal anti inquisitiva, a partir del Cédigo Procesal
Penal Modelo para Iberoamérica (Abogados, 1988). Se plantet la necesidad del
sistema mixto, conocido también como acusatorio formal en el caso de Espania, o
inquisitivo reformado, segln las técnicas alemanas, siempre con predominio de
rasgos acusatorios y a tono con los instrumentos internacionales de derechos
humanos, los acuerdos de paz y la superacién de los regimenes dictatoriales.




La prisién preventiva estuvo en el centro de las expectativas de dicho
Cédigo Modelo (Abogados, 1998), conforme a los principios de presuncion de
inocencia y de proporcionalidad. Sin embargo, en un primer momento, la nueva

legislacion se distancié de aquella propuesta en la regulacién de la prisiéon
preventiva, dado que generalmente se contemplaba la causal de peligro de
reiteracién delictiva, a esto se une a que algunos paises, entre ellos Ecuador,
mediante leyes especiales persistieron en las prohibiciones excarcelarias, por
ejemplo, en las relativas a la sancion del trafico de estupefacientes y de drogas.
Predominaron las causales de peligro de fuga y de obstaculizacidn, las cuales

siguieron las pautas de los codigos inquisitivos derogados ante los nuevos
criterios sobre la prisién preventiva, es decir, la existencia de presos sin condena
es el fendbmeno resultante.

En el afio 2008 en el Ecuador entra en vigencia la Constitucién de la
Republica del Ecuador (Constituyente, 2008) y a la vez un gran cambio en el area
juridica, nuestro pais deja de ser un Estado Social de Derecho para convertirse en
un Estado Constitucional de Derechos y justicia, teniendo que reformular varias
leyes vigentes. Es asi que en su articulo 84 se establece:

La asamblea y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacién de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucién y los tratados internacionales, y a los que
sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningan caso, la reforma de la
Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos de! poder publico
atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucién. (pp.38-39)

A su vez, en el articulo Art. 82 de Ia Constitucion de la Republica del
Ecuador 2008 (Constituyente, 2008), precisa: Ef derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
Jjuridicas previas, claras, pablicas y aplicadas por las autoridades competentes,
mientras en el Codigo Organico Integral Penal (Nacional, 2014), en el articulo 522,
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se normas los tipos de medidas cautelares y en su numeral 6 aparece la prision
preventiva, sirviendo las mismas como herramienta al juzgador para asegurar la

presencia de la persona procesada.

Ahora bien, nuestro estudio se concentrara en el numeral 6 en la institucion
prision preventiva (Nacional, 2014) y su relacién con la Seguridad Juridica ya
abordada en el articulo 82 (Montecristi, 2008), al coincidir varios autores
estudiados dentro ellos (Correa & Vicufia, 2020); (Penafiel-Sacoto, Erazo-
Alvarez, Pozo-Cabrera, & Narvaez-Zurita, 2020); (Yumbla-Castro & Pauta-Cedillo,
2020),que el solicitar la medida cautelar deberia ser objeto de un analisis profundo
y sistematico, ya que la fiscalia toma a esta medida como regla general
olvidandose que la misma es de uitima ratio y que la ley dispone de otras medidas
para garantizar ia presencia de la persona procesada en el proceso.

En relacion a la problematica expuesta, se conoce por estudios anteriores,
entre ellos los realizados por (Pérez, 2020); (Sarango & Vivanco, 2018), que al
verificar su aplicacion a diario se ve que los jueces disponen de la prisién
preventiva sin ninguna regulacién, solo por el petitorio de la fiscalia, entonces nos
c¢rea una gran duda ya que al parecer los operadores de justicia han olvidado que
la prisién preventiva para ser solicitada dentro de un Estado Constitucional de
Derechos y Justicia como se define en ei articulo 1 (Montecristi, 2008), debe
cumplir con requisitos formales que tipifica la norma en el Art. 534 (Nacional,
2014), tales como:

Finalidad y requisitos. - Para garantizar la comparecencia de Ia persona
procesada al proceso y el cumplimiento de Ia pena, la o el fiscal podra solicitar a
la o al juzgador de manera fundamentada, que ordene la prision preventiva,
siempre que concurran los siguientes requisitos:

1. Elementos de conviccién suficientes sobre la existencia de un delito de
ejercicio publico de la accién.

2. Elementos de conviccién claros Y precisos de que la o el procesado es
autor o cdmplice de la infraccion.
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3. Indicios de los cuales se desprenda que las medidas cautelares no
privativas de la libertad son insuficientes y que es necesaria la prision preventiva
para asegurar su presencia en el juicio o el cumplimiento de la pena.

4. Que se trate de una infraccién sancionada con pena privativa de libertad

supenor a un afo.

De ser el caso, la o el juzgador para resolver sobre la prisién preventiva
debera tener en consideracion si la o el procesado incumplié una medida

alternativa a la prisién preventiva otorgada con anterioridad. (p.86)
Sistematizacién del problema:

1.- ¢ Cuando la acusacion solicita la medida cautelar prision preventiva, es
motivada en funcién de elementos de conviccién suficientes?

2.- ¢Cual es la actitud de los juzgadores frente a la solicitud de prision preventiva?
3.- ¢ Qué opciones ofrece la constitucién y el COIP frente at problema?

4.- ;Cual es el esquema para determinar que otra medida cautelar no pueda
garantizar la presencia de la persona procesada en el proceso penal?

5.- ¢ Por qué no hay sancién contra el funcionario que dicta prision preventiva sin
motivacion?

El objeto de la investigacion es la figura juridica de Ia prision preventiva.

En relacion a ia problematica anteriormente expuesta, cabe precisar en la
justificacion de la investigacion realizada, que el afio 2020 estuvo caracterizado en
gran parte por la triste pandemia COVID-19. En este orden el Consejo de la
Judicatura (Provincial, 2021), a partir de la misma tomo medidas particulares y
priorizé acciones en todo el territorio nacional, fundamentando:

La justicia es uno de los servicios mas importantes del Estado, por lo tanto,
como organo de gobierno de la Funcién Judicial, desde el inicio de la pandemia
COVID-19, el Pleno del Consejo de Ia Judicatura adoptd medidas orientadas a




precautelar la vida y la salud de las y los usuarios, asi como de las y los

servidores judiciales, garantizando de esta manera la continuidad del servicio de
justicia. (p.8)

En este orden, para asegurar el acceso a los servicios a la ciudadania por
parte de la Fiscalia seguin (Provincial de Bolivar, 2021), esta mantuvo puntos
fisicos en el cantén Guaranda 1 unidad de fuero y 7 unidades especializadasy
fiscalias multicompetentes en los cantones de Guaranda, Chimbo, San Miguel,
Chillanes, Caluma, Las Naves y Echeandia. De la misma forma se puede
enmarcar dentro de los ejes No 1: Lucha contra la corrupcién y No 4 del Plan
Estratégico de la Funci6n Judicial (PEFJ) 2019- 2025 (Judicatura, 2019):
Fortalecimiento de los Mecanismos de Investigacién y Sancién en casos de
violencia sexual contra nifios, nifias, adolescentes y mujeres.

Segun el Consejo de la Judicatura (Provincial, 2021), la provincia de
Bolivar conté con 9 dependencias judiciales operativas que conocen flagrancias,
como son;

1. Unidad Judicial Penal de Guaranda

2. Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y Miembros del Nticleo
Familiar.

3. Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guaranda
4. Unidad Judicial Multicompetente de San José de Chimbo

5. Unidad Judicial Multicompetente de San Miguel de Bolivar

(2}

. Unidad Judicial Multicompetente de Chillanes
7. Unidad Judicial Multicompetente de Caluma

8. Unidad Judicial Multicompetente de Echeandia
9

- Unidad Judicial Multicompetente de Las Naves. (p.6)
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

A pesar de los distintos estudios interdisciplinarios realizados sobre la
libertad individual desde varias posturas, el derecho continda actuando bajo
estandares orientados desde el Estado e interpretado por los operarios de justicia,
que incluso en oportunidades distan mucho de un verdadero estado de justicia y
derechos, al menos, al fundamentar determinadas medidas de prisioén preventiva y

el real respeto a la presuncion de inocencia del procesado.

Es por ello que partimos en nuestra investigacion de los fundamentos
histéricos que acerca de la libertad expresara (Hernandez-Sampieri. & Mendoza,
2018), al evaluar al hombre como elemento social o de lo social. Asi es que
nuestra tesis afirmaria que, desde ese periodo, el derecho constituye un factor de

regulacion de la conducta humanamente fibre.

Es asi que Hegel (1955), en su texto Filosofia del derecho especificaria que
el derecho es algo sagrado en general, solo porque es la existencia del concepto
absoluto de la libertad autoconsciente (...) la sociabilidad tiene como ingrediente
ontolégico la libertad porque en ella adquiere realidad y forma la libertad, apoyado
el autor clasico Radbruch (1959), quien expresara que el derecho solo puede
comprenderse en el circulo de la conducta impregnada de valor.

Estos autores nos formularian aspectos pendientes en la actualidad, es
decir, la vision del derecho como canal axiolégico juridico hacia lo social, aspecto
que queda evidenciado, en la utilizacion irracional de las medidas de prision
preventiva sin una real observancias de los elementos para formularla, en fin, su

uso arbitrario.

Es imprescindible aclarar que la presente investigacién no defiende la

imesponsabilidad individual por los actos cometidos, al contrario, coincidimos con
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la definicion de libertad (Zavala, 2010): Facultad natural que tiene el hombre de
obrar de una manera u otra y de no obrar, por lo que es responsable de sus
actos”. Es entonces que la libertad tiene a la naturaleza como principio, a la
justicia como regla y a la ley como salvaguardia.

Valedera para nuestra investigacién resulta la postura a tomar en cuenta de

Kelsen (1950) en su magna obra Teoria general del Estado, quien aseguraria:

Para desentranar e! objeto del derecho, se deben analizar previamente las
condiciones que anteceden al fenémeno juridico, en abstraccion de los principios
morales o sociologicos, por cuanto el derecho estudia el deber ser como ciencia

del ser, diferentes de las ciencias de la naturaleza. (p.150)

En esta misma l6gica es imprescindible acudir a {Kashmirii, 2019), quien al
ofrecernos sus importantes valoraciones que atacan al positivismo (Los derechos
en Serio) por su postura afirmativa de que es necesario hacer una distincion
l6gica entre normas, directrices y principios, este resumiria que objetivamente el
derecho no exclusivamente residia en el texto escrito, en la norma, sino que era
vital interpretarlo de la siguiente manera: Mientras las normas se aplican o no, los
principios dan razones para decidir en un sentido determinado, pero, a diferencia

de las normas, su enunciado no determina las condiciones de aplicacion.

Al resumir lo anteriormente expuesto, pude afirmarse que realmente el
objetivo de! derecho es regular la conducta de los asociados por medio de normas
juridicas, pero ademas se debera coincidir con Rocha (2014), el cual

argumentaba, ademas:

(...) el derecho no es Unicamente el derecho positivo vigente, sino que de
&l hacen parte los principios morales, los juicios de valor, el ideal de justicia. En
consecuencia, para hacer un analisis congruente, es menester recurrir a los
puntos de vistas ontologicos, sociolégicos y teolégicos, y asi lograr una vision de
conjunto. Por tanto, el ordenamiento juridico positivo hace parte del mundo
cultural, en términos universales. (p.37)
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En principio, 1a prisidn preventiva es antecedente de la prision misma como
pena. Antes de ser pena, la prision se utilizaba como sala de espera de la pena
que se iba a imponer de naturaleza casi siempre extintiva, lo que variaba era la
forma de ejecucioén. Asi, la prision preventiva estaba acompafiada de trabajos
forzados o era reclusion en calabozos insalubres y enloquecedores.

En efecto, {Von, 1971), sin embargo, consideraria que, en sus inicios, la
prision fue siempre una situacion de alto peligro, un incremento del desamparo, y
con ello un estado previo a la extincidn fisica. Cuando ia pena de muerte
encuentra su fin (excepcion de casos mas graves) surge un mejor y mas eficaz
método (la prision como pena) para intimidar o corregir, o en fin, para segregar al
hombre sin tener que matarlo, la prision preventiva sigue fungiendo como siempre
para retener al individuo sujeto a un proceso casi siempre inquisitivo para
averiguar la verdad; por esto estuvo -sobre todo durante la Edad Media-,
acompafiada de la tortura. Si la tortura era legal y necesaria, sélo se podia aplicar
teniendo al sujeto en prisidn preventiva.

2.2 Fundamentacion teorica.

El nacimiento de las prisiones proviene del hecho de privar de la libertad a
una persona para encerrarla en un lugar donde no tenga contacto alguno con fa
sociedad, y constituye una medida cautelar muy antigua utilizada en el Derecho
Romano, y nace con la finalidad de castigar a los delincuentes y encerrarlos hasta
que exista una sentencia ejecutoriada y cumpla la pena impuesta; cuyas
caracteristicas se mantienen hasta la actualidad en los cédigos adjetivos en
materia penal.

De lo expuesto, se desprende que la figura juridica “prision preventiva® es un
anticipo a la prisién, al encierro, como una pena anticipada en el sentido estricto
de la palabra; por cuanto no es necesario que exista una sentencia ejecutoriada
para que la persona sea privada de su libertad, ni tampoco es necesario que se

establezca su culpabilidad en el hecho investigado o acusado, simplemente con el



31

fin de garantizar el cumplimiento de la pena o los fines del proceso, se puede
privarle de su libertad y encerrarle, coartando su legitimo derecho a defenderse en
libertad, y vulnerando el principio de presuncién de inocencia.

Resulta clarc que desde la via Constitucional observamos gue se
contempla en gran medida el derecho a la libertad, es decir, que no podemos ser
privados de nuestra libertad siempre y cuando no se haya contravenido la ley y si
existe alguna violacién de la ley, todas las personas mantenemos nuestro estado
de inoccencia hasta que se demuestre lo contrario en sentencia ejecutoriada. Es
por ello que para comprender el abuso evidente de esta medida cautelar vamos a
establecer una definicién de la prision preventiva lo cual nos ayudara a entender

su aplicacion y los principios basicos.

La prision preventiva es una medida cautelar personal, de caracter
excepcional, que es dictada por el juez de garantias penales y consiste en la
privacién temporal de la libertad ambulatoria de una persona durante la
sustanciacién de un procedimiento penal y con el objeto de asegurar los fines
durante la sustanciacion del procedimiento, la seguridad del ofendido o de la
sociedad cuando la existencia de las otras medidas no sea aplicable al sujeto
procesado en cuestién y solo asi se debe de aplicar con proporcionalidad del
hecho que se cometi6 y la pena (Pérez, 2020).

Cabe destacar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, {Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 1996), expone que “La Corte considera
indispensable destacar que !a prision preventiva es la medida mas severa que se
le puede aplicar al imputado de un delito, motivo por el cual su aplicacion debe
tener un caracter excepcional’. Ademas, expresa que esta particular medida en su
gran parte es cruel al aplicarle a un imputado de un delito e indica que solo debe
ser usado de manera excepcional. Pero en ciertos casos no se llega a cumplir ta
aplicacion de esta medida tomando en cuenta todos los principios que esta figura
lleva consigo.
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Interpretando este concepto (Montero & Venegas, 2020), La prision
preventiva asumia asf la fisonomfa de una verdadera medida de prevencioén frente
a los peligrosos y los sospechosos o, peor aun, de una ejecucion provisional o
anticipada de la pena. El maestro Ferrajoli trata de explicar es que esta figura ha
venido desde mucho antes siendo interpretada de esa manera, es decir, una
forma de anticipar la pena del imputado que demuestra que este es peligroso ante
la sociedad atendiendo a una idea de que ya esta cumpliendo parte de la misma.
Y considerando los preceptos que establece el autor de la obra, sigue
destruyendo estos conceptos atribuyéndole unc nuevo en donde ve un sistema
procesal sin la necesidad de una prision preventiva.

Para otro importante sector de la doctrina, la detencién preventiva es la
medida privativa de libertad, impuesta excepcionalmente al presupuesto
responsable de un deiito que merezca pena privativa de libertad, en virtud de un
mandamiento judicial, antes del pronunciamiento de sentencia firme (Rodriguez,
1981).

Si atendemos a la doctrina dominante y a las legislaciones de la mayor
parte de América Latina, observaremos que se considera a la prision preventiva
como una medida cautelar, cuya funcién es asegurar el normal desarrollo del
procedimiento y, eventualmente, facilitar la aplicacién de la pena privativa de
libertad, su destinatario es alguien que no ha sido sentenciado y, por tanto, puede
ser condenado o absuelto. Tenemos, entonces, que para nuestra region
geopolitica; la prisién preventiva es una medida de coercion personai impuesta al
imputado con finalidades esencialmente cautelares, consistentes en que el
indiciado se encuentre presente durante su procedimiento.

En casi todos los paises latinoamericanos contemporaneos, existe una
vigorosa corriente doctrinal para limitar, en todo lo que sea posibie, a la prision
preventiva y sustituirla por otras medidas cautelares que sean menos restrictivas
de la libertad personal, como la libertad vigilada y el arresto domiciliario, por
ejemplo.
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Por ello, nunca ha sido facil ubicar y justificar a la prisién preventiva en los
esquemas juridicos, unas veces se le ha considerado medida de seguridad, otras,
medida de con trol social, otras mas, un acto de molestia; aunque es cierto que la
opinidn general la identifica como medida cautelar. Este Gltimo criterio es el que
han adoptado la mayoria de los doctrinarios latinoamericanos. Por nuestra parte,
consideramos que [a prisidbn preventiva, mas que otra medida precautoria, es una
condena anticipada.

2.3 Hipétesis

La incorrecta aplicacién de la prision preventiva por parte de los jueces,
viola la Seguridad Juridica de los procesados de la provincia Bolivar.

Variables
Variable dependiente: Seguridad Juridica.

El concepto que guiara nuestra investigacién para el trabajo de esta
variable, sera el plateado por (Garcia, 2012):

La seguridad juridica designa la seguridad de la vida, de la propiedad, de la
libertad y de la igualdad de los ciudadanos garantizadas en la mayor medida
posible a través del derecho positivo; en tanto designe nada mas la certeza del
derecho, o la posibilidad de predecir la accién de los agentes publicos, o la
capacidad de saber a qué atenerse, se trata de un valor instrumenta. (p.87)

Variable independiente: Aplicacion de la prisién preventiva

El concepto que guiara nuestra investigacion para el trabajo de esta
variable, sera el plateado por (Yumbla-Castro & Pauta-Cedillo, 2020):

La prision preventiva es una medida precautoria de indole personal, que
crea al individuo en el que recae, un estado casi permanente de privacion de su
libertad fisica, que soporta en un establecimiento publico destinado para ese
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efecto; medida que es decretada por juez competente en el curso de un
procedimiento, contra el indiciado como participe en la comision de un delito
sancionado con pena privativa de la libertad, con el Gnico objetivo de asegurar su
presencia a juicio y garantizar la eventual ejecucion de la pena.(p.23)

Como antecedentes investigativos de estas variables, encontramos que
sobre ambas hemos encontrado temas referentes similares al nuestro, que nos
proporcionan una base para comenzar la investigacion de nuestro proyecto,
siendo estas:

1. En la Universidad Regional Autbnoma de Los Andes del Tema: El uso
excesivo de la prisién preventiva en el Ecuador y las garantias de las personas
privadas de la libertad. Autor: Panchi Borja Jonathan Vinicio. Ambato —
Ecuador 2018. (Panchi, 2018). Esta tesis hace mencion a un analisis juridico
contra los derechos fundamentales de las personas que han sido privadas de
la libertad y cuando a esta se le imputa un hecho delictivo a la cual no se ie
aplican otras medidas alternativas anticipando su pena al imputado. Asimismo,
hace un andlisis critico juridico de la sobrepoblacién carcelaria producto del
uso excesivo de esta medida.

2. En la Universidad Central de! Ecuador encontramos un Proyecto de
Investigacién previo a la obtencién del Titulo de: Abogado con el tema:
Importancia y aplicabilidad de! Principio de Minima Intervencién Penal en
Ecuador. Autor: Ramiro Santiago Nufiez Padilla. Quito, abrit 2017. (Nufiez,
2017). En este proyecto se estudia mediante analisis la no aplicacién del
principio de minima intervencién, en delitos menores que podrian resolverse
mediante conciliacién entre las partes procesales como solucién de conflicto;
el cual los operadores de justicia hacen caso omiso para garantizar la
seguridad juridica.

3. En la Pontificia Universidad catélica del ecuador Sede Ambato del tema: La
aplicacién del principio de necesidad en la fijacién de la prision preventiva en la
legislacién ecuatoriana. Autora: Evelyn Monserrat Bedoya Reyes. Ambato -
Ecuador agosto 2019. (Bedoya, 2019). Observamos en esta tesis que ia



autora hace énfasis en que los operadores de justicia no toman en
consideracion los criterios internacionales como los que garantiza la Corte
interamericana De Derechos Humanos, para que se apliquen alternativas
menos lesivas con la debida razonabilidad y proporcionalidad entre el dafio
causado y la pena.
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CAPITULO IlI
DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGATIVO REALIZADO

3.1 Ambito de estudio
Area del Conocimiento: Ciencias Sociales y Humanisticas.
Sub-area del Conocimiento: Derecho.
Linea de Investigacion: Derecho, Estado, Cultura y Politica.
Sub-Linea de Investigacion: Constitucional y Penal.

3.2 Tipo de investigacion

En cuanto al tipo de investigacién, segin (Hernandez-Sampieri. &
Mendoza, 2018), se pueden visualizar cuatro alcances o tipos de investigacion
(Figura 1). Al respecto, el presente estudio tuvo un alcance exploratorio-
descriptivo.

Figura 1 Tipo de alcances de la investigacion.

Exploratorio Correlacional

Descriptivo Explicativo

Fuente: (Hernandez-Sampieri. & Mendoza, 2018), (p.106)

Los estudios exploratorios tienen como objetivo esencial familiarizarnos con
un topico desconocido o poco estudiado o novedoso. Esta clase de
investigaciones sirven para desarrollar métodos que se utilicen en estudios mas
profundos (Hernandez-Sampieri. & Mendoza, 2018).
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Los estudios descriptivos, “buscan especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos
o cualquier otro fenémeno que se someta a un analisis” (Hemandez-Sampieri. &
Mendoza, 2018). En correspondencia, el alcance de la presente investigacion fue
descriptivo, teniendo en cuenta que se realizé un analisis de la aplicacion de la
medida cautelar de prision preventiva en la provincia Bolivar en el afioc 2020.

Partiendo del hecho de que los investigadores (Hernandez-Sampieri. &
Mendoza, 2018), argumentarian sobre que el alcance dependera el método o
estrategia de investigacion, incluido el disefio, los procedimientos y otros de sus
componentes (...) y que dentro del enfoque cuantitativo se pueden utilizar
diferentes estrategias para recopilar la informacion que permita dar respuesta al
problema planteado, se seleccion6 el disefio no experimental para tal fin; teniendo
en cuenta que se estudi6 la afectacién a la seguridad juridica cuando se aplicé la
medida cautelar de la prision preventiva en el 2020, , es decir sin manipular,
provocar cambios y sin tener control sobre el comportamiento de las mismas.

3.3 Nivel de investigacion.
Los niveles o dimensiones utilizadas en la investigacion, fueron:

e La dimensioén normativa: Donde se analizaron conceptos basicos
normativos del tipo constitucional y penal, sobre la seguridad juridica y
prisién preventiva que deben ser aplicados correctamente por parte del
juzgador.

¢ La dimension valorativa: Se estudié la seguridad juridica, con la finalidad de
conocer sus alcances en el ambito sustantivo y adjetivo penal.

¢ La dimension factica: Establecieron argumentos juridicos para determinar si
existe afectacion a la seguridad juridica cuando se aplica la prision
preventiva,
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3.4 Método de investigacion

Imprescindible result6 la seleccion de los métodos e instrumentos que

diferenciadamente se aplicaron en la investigacion, donde partiendo del

paradigma mixto utilizado, se sigui¢ a (Qlverra, 2015), el método cientifico es el

proceso mediante el cuai el investigador expone y confirma sus teorias, con las

cuales pretende explicar los fendmenos que observa y, para ello, puede apoyarse

en la ejecucion de experimentos que certifiquen su validez.

Métodos tedricos:

Histérico-légico: Se empled para conocer los elementos histéricos acerca de la
configuracion legal de la seguridad juridica y la prision preventiva. Se partié de
lo general a lo particular o de lo internacional hasta lo local.

Andlisis-sintesis: Partiendo de los conceptos basicos sobre seguridad juridica y
prision preventiva, describiendo su parte objetiva y subjetiva; asi como sus
alcances, hasta llegar a analizar y conocer los problemas que se han generado
por la incorrecta aplicacién de la aplicacién de la prisién preventiva.

Inductivo: partiendo desde los conceptos basicos sobre seguridad juridicas y
prision preventiva, hasta llegar a analizar y conocer los problemas que se han
generado por la incomrecta aplicacion de este principio constitucional en la
justicia ecuatoriana.

Deductivo: Enfocando la normativa legal existente, la doctrina, la jurisprudencia
y toda fuente de Derecho, para contar con el conocimiento de los principios y
fundamentos tedrico-practicos sobre la seguridad juridica y la prisién preventiva.

Métodos empiricos:

Derecho Comparado: El método de derecho comparado permite segin
expresaria (Villabella, 2017), cotejar dos objetos juridicos pertenecientes a un
mismo dominio, tales como conceptos, instituciones, normas, procedimientos,
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etcétera, lo cual posibilita destacar semejanzas y diferencias, establecer

clasificaciones, descubrir tendencias y revelar modelos exitosos.

En este orden permitidé el acercamiento a un conjunto de parametros
descriptivos y explicativos trabajados desde la teoria constitucionat y el derecho
penal, complementados con determinados tratados internacionales.

+ Analisis de contenido: Se analizaron varios documentos rectores del trabajo
con la seguridad juridica y la prision preventiva en el Ecuador.

¢ Entrevistas: Se aplicaron entrevista via telefénica de acuerdo con lo
fundamentado por (Hernandez -Sampieri, Fernandez, & Baptista, P, 2014):

Las entrevistas telefonicas son la forma mas rapida de realizar una
encuesta. Junto con la aplicacién grupal de cuestionarios es la manera mas
econdmica de aplicar un instrumento de medicién, con la posibilidad de asistir a
los sujetos de la muestra. Ha sido muy utilizada en los paises desarrollados
debido a la vertiginosa evolucion de la telefonia (p. 241).

Por su parte incide la decision de aplicacidn, los elementos teéricos
fundamentado por (Hernandez -Sampieri, Fernandez, & Baptista, P, 2014):

(...) derivaria hallazgos, conclusiones y podria fundamentar algunas
hipétesis, que al final contrastaria con las de otros estudios. No seria
indispensable obtener una muestra representativa ni generalizar sus resultados.
Pero al ir conociendo caso por caso, entenderia las experiencias de los sujetos
que laboran con el objeto estudiado (p.15).

e Encuesta: La misma se aplicd en la variante telefénica, partiendo igualmente
de las ventajas anteriormente fundamentadas en las entrevistas.

Se debe declarar que estos métodos (entrevistas y encuestas) en la
variante telefénica, se aplican partiendo por la situacion actual vivida de la
Pandemia COVID-19.
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3.4 Disefio de investigacién

En cuanto a la estrategia disefiada para la recopilacién de la informacion,
dentro del enfoque cuantitativo, la misma puede ser experimental o no
experimental. Al respecto, la presente investigacion respondié a un disefo no
experimental de tipo transversal, ya que el estudio se realizo sin la maniputacion
deliberada de las variables de la prisidn preventiva y la seguridad juridica, solo se
estudiaron en su ambiente natural; y la informacion fue recopilada en un solo
momento del tiempo (Hemandez-Sampieri. & Mendoza, 2018).

3.5 Poblacién, muestra.

Desde el punto de vista estadistico, se considera que “una poblacion o
universo puede estar referido a cualquier conjunto de elementos de los cuales
pretendemos indagar y conocer sus caracteristicas, o una de ellas, y para el cual
seran validas las conclusiones obtenidas en la investigacion” (Ballestrini, 2006).
En este sentido, previo a la definicién de Ia poblacién es importante definir las
unidades de analisis, entendidas estas como los sujetos, objetos, sucesos, o
comunidades participantes del estudio, de los cuales se obtendra la informacién
para el desarrollo del mismo (Hernandez -Sampieri, Fernandez, & Baptista, P,
2014).

Al respecto, en el presente estudio, que pretende analizar las figuras
juridicas de seguridad juridica y prision preventiva la doctrina y la praxis juridica,
se consideré como unidades de analisis, los abogados penalistas que interactdan
profesionalmente con estas dos categorias investigadas en la provincia Bolivar
para {a aplicacién de las encuestas.

En la provincia de Bolivar se encuentran inscripto en el foro de abogados
del Consejo de la Judicatura un total de (1200) profesionales del derecho, de
estos: (35) son jueces, (12) fiscales, (15) defensores publicos y el resto abogados
en el libre ejercicio donde segln sus encuestas aproximadamente (650) se




dedican al ejercicio del derecho penal, constituyendo esta cifra la poblacion total.

A partir de esta poblacion se calculd el tamario de la muestra utilizando la

siguiente formula:

NZ pq
& (N-1)+Z° pq

n:

n= Tamafio de muestra.
N = Poblacién Universo=1200.

d = Error admisible = 5%.

p = probabilidad de que ocurra el evento estudiado= 50%.
q = probabilidad de que no ocurra el evento estudiado = 50%.

Z= nivel de confianza= 1,96.

Como resultado se obtuvo un tamafio de muestra de abogados de (250) a
los cuéles se les aplic el cuestionario cerrado (Anexo No 1).

En el caso de ias entrevistas, en la provincia ejercen (35) jueces que
trabajan el derecho. Se le aplicaron entrevistas abiertas via telefénica a (15)
jueces seleccionados que estuvieron dispuestos a colaborar con la investigacion,
representando un (42.8) %.

3.6 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

Partiendo del enfoque mixto de la investigacién debidamente
fundamentado en lo planteado por (Hernandez-Sampieri. & Mendoza, 2018), al



considerar que la misma implica un proceso de recoleccion, andlisis y vinculacién

de datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o una serie de
investigaciones para responder a un planteamiento del problema. El software
estadistico SPSS V.22.0, permiti6 el procesamiento de los datos cuantitativos

Tabla 3 Cronograma de procesamiento de la informacién recolectada a lo

largo de la investigacién.

Agosto/2021

DETALLES Semanas
1 2 3 4 5

Elaboracién de los instrumentos de las encuestas y
guias de entrevistas.

Preparacién de la encuesta cerrada en formado
electrénico (DRIVE).

Recoleccién de informacién (125 encuestas).

Recoleccién de informacion (125 encuestas).

Aplicacion de la Guia de entrevistas (7).

Aplicacion de la Gufa de entrevistas (8).

Elaboracion propia: Erick Daniel Arteaga Ortiz
3.7 Procedimiento de recoleccion de datos

En lo esencial, toda medicién o instrumento de recoleccion de informacioén
que sea usado en una investigacion debe cubrir dos requisitos fundamentales:
confi ablhdad y validez. También deben ser de facil aplicacion a los sujetos de
estudlo asi como de facil comprensién para quienes lo aplican.




Se le aplicaron entrevistas abiertas a (15) jueces seleccionados y en la
variante telefénica, compuesta por cinco items y a (250) abogados directamente

vinculados con el derecho penal se le aplicod cuestionario cerrado de ocho items.

Ahora bien, debe especificarse que las modalidades de aplicacién
estuvieron fundamentadas por la situacion real presentada en la actualidad con la
Pandemia COVID-19, que limita el acceso a los lugares de trabajo y siguiendo las
ventajas fundamentadas por (Ledn & Montero, 2003), cuando expresaran sobre
este método: una ventaja enorme de este método reside en que se puede acceder
a barrios inseguros, conjuntos exclusivos y edificios o casas donde se impide el

ingreso), asi como a lugares geograficamente lejanos al investigador.

Para lograr ia correcta recopilacion de informacién se procedio a
confeccionar dos calendarios de actividades, que tras realizar el proceso fueron
ajustados para que reflejen la realidad, siendo lo mas transparentes posibles en la
recoleccion y el procesamiento de informacion.

Tabla 4 Cronograma de recoleccién de informacién dentro del proceso de
investigacion.

Septiembre/2021
DETALLES Semanas
1 2 3 4

Descarga de la nube de los resultados de la aplicacion de
las encuestas
Arreglo y adecuacién de los datos para su manejo correcto
en Excel y SPSS de las encuestas.
Exportacion de los graficos para Word.
Elaboracion de los andlisis e interpretacion de los datos
recogidos de las encuestas e inicio del analisis de las
respuestas de las entrevistas
Elaboracion de los graficos de las encuestas y entrevistas.
Redaccion en el Capitulo 1l de la Tesis.

Elaboracién propia: Erick Daniel Arteaga Ortiz




Para seleccionar los textos y articulos cientificos a utilizar en nuestro

trabajo, consideramos y detallamos los siguientes criterios:

1. Se buscaron articulos y libros mediante las siguientes bases de datos: Scopus,
Web of Science, Scielo, Redalyc, Google Académico y Latindex.

2. Se emplearon las siguientes palabras esenciales “derecho penal, derecho
constitucional, seguridad juridica, prisién preventiva”.

3. Se seleccionaron articulos de revistas indexadas, libros de editoriales
reconocidas, centros de investigacion o universidades e informes oficiales de
instituciones estatales.

3.8 Técnicas de procesamiento, analisis e interpretacion de datos

Para este estudio, el cual sera bajo un enfoque mixto, se empleara en la
recoleccién datos dos técnicas de investigacion, una para el enfoque cuantitativo
que es la encuesta con su instrumento que es el cuestionario con preguntas
cerradas (Anexo 1) y por parte del enfoque cualitativo se usara la técnica de

entrevista, que emplea como instrumento un cuestionario de preguntas abiertas
(Anexo 2).




Tabla 5 Operacionalizacién de las vaniables de estudio.

. . Técnicas/
Variable Definicién conceptual Dimensiones Indicadores Escalas
La seguridad juridica designa Garantias Encuestas
la seguridad de la vida, de la Respeto a la o {Anexo 1)
h ) - constitucionales.
propiedad, de {a libertad y de Constitucion Entrevistas
la igualdad de los ciudadanos Normas iuridicas Tipicidad de la
garantizadas en la mayor nas| Norma. (Anexo 2)
edida posible a través del previas. ;
‘ Ln h itivo: en tant Normas iurldicas Iretroactividad ~ Escala Likert,
Juridica designe nada mas la certeza  claras. (mucho peor
del :erfx;ho, o] ll(i; D:;-‘S|Ib|hdad de Normas juridicas :;:er etacin de lo que
predecir a'ar_;m n de los publicas. p esperaba)
agentes plbiicos, o la penal. hasta &
capacidad de saber a qué Normas juridicas .- acion de (mucho mejor
gtenerse, se tra.ta deunvalor  aplicadas. las analoglas de lo que
instrumenta. (Gimeno, 2019) esperaba)
La prision preventiva es una
medida precautoria de indole féir‘:zzg: de
personal, que crea al individuo ;
en el que recae, un estado suficientes. Encuestas
casi permanente de privacion Existencia de un Medida de {Anexo 1)
de su fibertad fisica, que delito de ejercicio  (iltima ratio. Entrevistas
soporta en un establecimiento  publico de la p rcionalid
publico destinado para ese accién. q ?g?;;z:: a (Anexo 2)
Aplicacién  efecto; medldg que es Elementos de . Escala Likert,
dela decretada por juez competente - Fundamentacio
- conviceién claros : desde 1
prisién en el curso de un . n de la Medida
. o y precisos. {mucho peor
preventiva  procedimiento, contra el .
Lo ) .. . Presuncién de de lo que
indiciado como participe enla  Prision preventiva | -
L . inocencia. esperaba)
comisién de un delito para asegurar su hasta 5
sancionado con pena privativa  presencia en el Tutela judicial (muche mejor
de la libertad, con el Gnico juicio. efectiva. de lo que )
objetivo de asegurar su Pena privativa de esperaba)

presencia a juicio y garantizar
la eventual ejecucion de la
pena. (Haro, 2021)

libertad superior a
un afo.

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1 Presentacion de Resultados.

La encuesta fue respondida por el total planificado de abogados (250). Los
mismos respondieron de manera anénima, procediéndose a presentar los
resultados, siendo estos:

Los encuestados sobre la pregunta relacionada sobre sus conocimientos
acerca del caracter excepcional de la prision preventiva en la Constitucion de la
Repuiblica del Ecuador, afio 2008, antes de la reforma del 2011, (200) de ellos
manifestaron que s! para un (80) % (Figura 2). Lo anterior permite alejar la
intenciéon de concebirla como regla general en el sistema de administracion de
justicia. En este sentido es importante resaltar lo expuesto por Martin (1099),
acerca de la exepcionabilidad de la prisién preventiva:

La prision preventiva es una medida cautelar personal, de caracter
excepcional, que es dictada por el juez de garantias penales y consiste en la
privacién temporal de la libertad ambulatoria de una persona durante la
sustanciacion de un procedimiento penal y con el objeto de asegurar los fines
durante la sustanciacion del procedimiento, la seguridad del ofendido o de la
sociedad cuando la existencia de las otras medidas no sea aplicable al sujeto
procesado en cuestion y solo asi se debe de aplicar con proporcionalidad del

hecho que se cometio y ia pena. (p.732)



47

Figura 2 Nivel de conocimiento sobre el caracter excepcional de la prisién
preventiva.

m Sl
mNO

Fuente: Encuestas
Elaboracién propia: Erick Daniel Arteaga Ortiz

Un total de (250) de los profesionales seleccionados para un (70) %,
respondieron negativamente, y el 30 % respondieron de manera positiva a la
interrogante sobre si la reforma del art. 77 numeral 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, permitiria a los jueces, aplicar la prision preventiva con
mayor facilidad. Este articulado (Constituyente, 2008), norma:

Art. 77 - En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una

persona, se observaran las siguientes garantias basicas:

1. La privacién de la libertad no sera la regla general y se aplicara para
garantizar la comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la
victima del delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar
el cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza o juez
competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la
ley. Se exceptuan los delitos flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse a la
persona detenida sin formula de juicio por méas de veinticuatro horas. Las medidas
no privativas de libertad se aplicaran de conformidad con los casos, plazos,

condiciones y requisitos establecidos en la ley. (p.39).

Resulta claro que se precautela el derecho a la libertad en este articulado,
ocurriendo que en la praxis juridica no siempre ocurre, dado a que se abusa por
los administradores de justicia de esta medida cautelar. En relacion a la libertad
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es importante tener en cuenta su concepto magistralmente emitido por Cabanellas
de Torres (2007): Facultad natural que tiene el hombre de obrar de una manera o
de otra, y de no obrar, por lo que es responsable de sus actos.

Ppregunta 4 ;Considera usted que con dicha reforma existi6 regresion de
Derechos constitucionales como el derecho a la libertad?

=Sl
mNO

Fuente: Encuestas
Elaboracién propia: Erick Daniel Arteaga Ortiz

Ahora bien, los encuestados consideraron que con dicha reforma no existio
regresion de Derechos constitucionales (derecho a la libertad), pero se debe de
tener en cuenta que se continta aplicando la misma en un alto porcentaje para
asegurar los procesos penales, aspecto que en muchos de los casos si

constituyen violaciones al derecho de la libertad.

Pregunta 5 ;Usted considera que como politica criminal se puede restringir el
derecho a la libertad personal vulnerando el principio de la presuncion de inocencia
y por ende la Seguridad Juridica de los ciudadanos segun el articulo 82 de la CRE?

mSl
= NO

Fuente: Encuestas
Elaboracion propia: Erick Daniel Arteaga Ortiz
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De los encuestados determinan que se debe de tener mucho cuidado con
la implementacién de politicas criminales que restrinjan el derecho a la libertad
personal vulnerando el principio de la presuncién de inocencia y por ende la
Seguridad Juridica de los ciudadanos segun el articulo 82 de la CRE
(Constituyente, 2008): Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Pregunta 8 ;De acuerdo a su opinion, la prision preventiva al no ser de ultima ratio
vulnera el principio de la presuncién de inocencia?

=Sl
uNO

Fuente: Encuestas
Elaboracion propia: Erick Daniel Arteaga Ortiz

Por lo tanto, cabe destacar, que la presuncion de inocencia y el debido
proceso conforman el derecho fundamental y constitucional de la libertad.
Igualmente se debe de prestar atencion al articulo 8 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (OEA, 1977). La posibilidad de limitar a una persona
mediante la prisién preventiva, lo que en ninguna circunstancia podria ser motivo
de confusion por los administradores de justicia y mucho menos por la sociedad
como la destruccion del estatus de presunto inocente, sino como la aplicacién de
una medida de aseguramiento que tiene como fin dotar de seguridad y eficacia al
proceso penal, es asi que el articulo 7 de la Convencion (OEA, 1977), consagra el
derecho a la libertad personal, sin embargo en su numeral 5 al hablar de personas
detenidas o retenidas, condiciona su libertad a garantias que aseguren la
comparecencia al juicio de la persona.
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Ahora bien, para nada se discrepa de la necesidad e importancia de la
aplicacion de la prision preventiva, al contrario, se entiende de la utilidad de la
misma y su permanencia en la sociedad, coincidiéndose con el autor Zavala
(2004), cuando fundamentaria que /a prisién preventiva es una necesidad social,
pero debe estar regulada con antelacién por la ley para que no se constituya en
una arbitrariedad de los jueces.

Se le aplicaron entrevistas abiertas de cinco items via telefonica a (15)
jueces seleccionados que estuvieron dispuestos a colaborar con la investigacion y
que se imparten justicia en el area penal en nuestra provincia. Al analizar las
respuestas dadas por los jueces entrevistados, las cuales juegan un papel
primordial en la investigacién, partiendo de los cargos que desempefian y su
experiencia en la administracion de justicia tipo penal, podemos resumir las
informaciones obtenidas:

El 100 % de los jueces entrevistados manifestaron que, a pesar de las
preparaciones realizadas por el Consejo de la Judicatura a sus funcionarios, aun
persisten serias dificuitades a la hora de realizar fa solicitud de prision preventiva
por parte de la fiscalia segln se establece en el articulo 534 (Nacional, 2014),
especificamente al no valorar correctamente que la sola existencia de indicios de
responsabilidad no constituye razén suficiente para ordenar la prisién preventiva,
debiéndose evaluar las restantes medidas no privativas de libertad.

Los jueces coinciden en manifestar la excepcionalidad de la aplicacion de
la prisién preventiva, partiendo del analisis del articulo 77.1 (Constituyente, 2008).
A su vez reconocen que es aplicada casi siempre para garantizar la presencia en
el juicio del o los procesados, donde muchas veces es complejo esta
determinacién, aspecto que se debe de tener muy presente y continuar
observando el articulo 82 de la Constitucién (Constituyente, 2008) sobre Ia
seguridad juridica a fin de no restringir derechos como el de la libertad y
presuncién de inocencia. En este particular la preparacion y experiencia de los
administradores de justicia resulta medular. Coincidiéndose con Véliz, et al,
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(2020), quienes considerarian que es digno de resaltar siempre la relevancia de la
especializacion y preparacion de los jueces, la cual se traduce en /a adquisicion
de conocimientos particularmente amplios o profundos sobre determinadas clases
de problemas.

El analisis procedente nos conllevé a considerar en las entrevistas, que si
fue necesario para garantizar la seguridad ciudadania la reforma al art. 77
numeral 1 de ia Constitucién de la Republica del Ecuador (Constituyente, 2008).
Los profesionales manifestaron que este articulo constituye muy relevante para
proteger el debido proceso y hacer prevalecer los derechos tanto de victimas
como de los procesados. Este articulado postula las garantias elementales a
observarse por los administradores de justicia de forma obligatoria. De no resultar
ser asi los mismos deberan asumir las responsabilidades por el no cumplimiento
efectivo de sus funciones como se establece en el Cédigo Organico de la Funcién
Judicial.

4.2 Beneficiarios.

Se clasifican los beneficiarios en dos grupos: los directos e indirectos.
Como beneficiarios directos de la investigacién, determinamos al autor y tutora de
esta investigacién, asi como a los abogados que de diversas formas participaran
como muestra para la aplicacién de instrumentos de recopilacién de informacion.
Los beneficiarios indirectos seran los estudiantes de la carrera de derecho de la
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS, de la
Universidad Estatal de Bolivar, los cuales podran acceder a [a misma en la
biblioteca.

Una vez incorporada nuestra investigacion en el repositorio institucional de
acceso publico, podran acceder investigadores tanto nacionales como
internacionales interesados en la temética investigada. Igualmente sera de mucha
utilidad para los abogados en el libre ejercicios, jueces y fiscales que no
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participaron de manera directa en la investigacion, motivado a lo complejo y
novedoso de nuestra seleccion investigativa

4.3 Impacto de la investigacion.

El impacto de la investigacion parte de la necesidad de continuar los
estudios de los derechos fundamentales de la ciudadania, especialmente el de la
libertad, la cual puede ser violentada de no aplicarse correctamente la prisién
preventiva, segln establece la doctrina, la Constitucién de la Reptublica del
Ecuador y el Cédigo Organico integral Penal, a la luz de los convenios, tratados e

instrumentos de derechos humanos que Ecuador es signatario.

Se brindan elementos recopilados con profesionales del derecho que se
relacionan con el objeto de estudio la prision preventiva, los cuales emiten sus
consideraciones del estado real y las acciones a velar a fin de precautelar los

derechos de los ciudadanos de la provincia de Bolivar.

Sin duda, la investigacion aporta su grano de arena a varios de los ejes del
Plan Estratégico de la Funcion Judicial (PEFJ) 2019-2025 (Judicatura, 2019),
especificamente de los siguientes: 1: Lucha contra la corrupcién, 2:
Fortalecimiento institucional a través de la capacitacion, evaluacion y tecnificacion
de ios servidores judiciales y 4: Fortalecimiento de los Mecanismos de
Investigacién y Sancion en casos de viclencia sexual contra nifios, nifias,

adolescentes y mujeres.

4.4 Transferencia de resultados.

Se partié en este proceso de un riguroso método de seleccién de fuentes
bibliograficas de alto nivel sobre el tema abordado, que aportara elementos
cientificos relevantes. Esta investigacion sera defendida como parte de la
titulaciéon en un tribunal de la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y
Politicas, donde segun los resultados y recomendaciones realizadas se procedera
a hacer publico sus resuitados.



53

CONCLUSIONES

El conflicto y colision entre el principio constitucional de fa presuncion de
inocencia y la institucion de la prisién preventiva es inevitable y por ello se
requieren jueces Y fiscales capacitados para garantizar una apropiada y atinada
aplicacion de la privacion de la libertad de personas procesadas.

La materializacion del paradigma constitucional ecuatoriano en justicia
penal depende en gran medida erradicar el uso patolégico de la prisién preventiva
que por su caracteristica afecta otros derechos humanos. Esto determina la
necesidad de continuar la preparacion técnica doctrinaria de los profesionales del
derecho, acerca de los elementos que conforman el derecho a la libertad, debido
proceso, presuncion de inocencia, medidas cautelares y seguridad juridica, como

parte del modelo constitucional ecuatoriano de garantias y justicia.

Existe ligereza por parte de los operadores de justicia, esto es, jueces de
garantias penales, para emitir auto de prision preventiva sin determinar los
elementos objetivos y subjetivos de los presupuestos juridicos establecidos en el
actual Art. 534 del Cédigo Organico Integral Penal vigente, io que vulnera
derechos fundamentales, garantias del debido proceso “presuncién de inocencia”
y la de aplicar de manera prioritaria las medidas cautelares no privativas de

libertad y/o alternativas a la prisién preventiva.



RECOMENDACIONES

El estado ecuatoriano debera continuar perfeccionando su actuacion para
garantizar sin discriminacién alguna el goce de los derechos establecidos en Ia
Constitucionalmente y en los Instrumentos Internacionales de derechos humanos
como es la garantia a la libertad de las personas sustentado en el principio
universal de la presuncidn de inocencia. Es por ello necesario adoptar las
medidas urgentes para corregir la excesiva aplicacion de la prisiéon preventiva, su
uso como una herramienta para el control social o delictivo, 0 como una pena
anticipada.

E! pais requiere de que se disefie cientificamente una politica criminal,
direccionada entre otros aspectos, a que el derecho a la presunciéon de inocencia
no sea anulado para dar paso a que la prision preventiva se convierta en un
instrumento del adjetivizado derecho penal del enemigo para el ius puniendi, que
utiliza la prision preventiva con fines materiales, punitivos; desconociendo el
verdadero rol de la medida cautelar que tiene una funcién de garantia procesal y
no constituye herramienta para prevenir ni perseguir el delito como
desafortunadamente ocurre en la actualidad mediante el asocio de un creciente
estado policiaco-judicial, alejado de los mandatos del Estado constitucional como
se ha definido el Ecuador en el articulo 1 de la Constitucién de 2008.
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ANEXOS

Anexo 1 Encuesta.

Saludos cordiales. El presente cuestionario tiene como finalidad recabar
informacién relevante acerca de la seguridad juridica y su relacién con la
aplicacion de la prision preventiva como parte de investigacion realizada en mi
tesis de pregrado en la Universidad Estatal de Bolivar.

Agradecemos con anticipacion su sinceridad, atencién, participacion y el

tiempo otorgado a este proyecto investigativo.

Si esta de acuerdo, comenzaremos evaluando cada item de dicha
encuesta y margue con una (x) solo con una alternativa, garantizando que sus
respuestas seran estrictamente confidenciales y con fines de investigacion,

pidiéndole amablemente que valide el consentimiento presentado a continuacion:

Estoy de acuerdo en participar en el presente estudio de manera voluntaria
__Si__No

1. ¢Conoce usted que, en la Constitucion de la Republica del Ecuador, afio 2008,
antes de la reforma del 2011, la prisién preventiva era de caracter

excepcional?

Si__No

2. ;Considera usted que fue necesaria la reforma constitucional del 2011, donde
reemplazoé el caracter de la prisién preventiva de excepcional a no ser regla
general?

Si__No
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. ¢ Considera usted que la reforma del art. 77 numeral 1 de la Constitucién de la

Republica del Ecuador, se permita a los jueces, aplicar la prisiéon preventiva
con mayor facilidad?

Si__No

. ¢ Considera usted que con dicha reforma existié regresion de Derechos

constitucionales (derecho a la libertad)?

Si__ No

. ¢ Usted considera que como politica criminal se puede restringir el derecho a la

libertad personal vulnerando el principio de la presuncién de inocencia y por
ende la Seguridad Juridica de los ciudadanos segun el articulo 82 de la CRE?

Si__No

. ¢ Considera usted que en razén a la reforma antes mencionada contindan

siendo alto el indice de emisidn de prisidn preventiva?

Si__No

. ¢ Considera usted que fue necesario para garantizar la seguridad ciudadana la

reforma al art. 77 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador?

Si__No

. ¢De acuerdo a su opinion, la prision preventiva al no ser de Ultima ratio vulnera

el principio de la presuncién de inocencia?

Si__ No
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Anexo 2 Guia de entrevista.

Saludos cordiales. La presente guia de entrevista tiene como finalidad
recabar informacion relevante acerca de la seguridad juridica y su relacion con la
aplicacién de la prisidn preventiva como parte de investigacién realizada en mi
tesis de pregrado en la Universidad Estatal de Bolivar.

Agradecemos con anticipacion su sinceridad, atencién, participacion y el
tiempo otorgado a este proyecto investigativo.

Si esta de acuerdo, comenzaremos evaluando cada item, garantizando que
sus respuestas seran estrictamente confidenciales y con fines de investigacion.

1. ¢Cree usted que ios fiscales son objetivos al aplicar la prisién preventiva?

2. ¢Considera usted que la prision preventiva en la administracion de la justicia
ecuatoriana es una medida de caracter excepcional, partiendo de su reiterada
aplicabilidad?

3. ¢Considera que como politica criminal se puede restringir el derecho a la libertad
personal vulnerando el principio de la presunciéon de inocencia y por ende la
Seguridad Juridica de los ciudadanos segun el articulo 82 de la CRE?

4. ;Considera usted que fue necesario para garantizar la seguridad ciudadania la
reforma al art. 77 numeral 1 de 1a Constitucion de la Republica del Ecuador?

5. ¢De acuerdo a su opinidn, la prision preventiva al no ser de itima ratio vulnera

el principio de la presuncion de inocencia?
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