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Resumen

El derecho a la seguridad juridica y de motivacion se consagra en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, desde su vigencia en el afio 2008, cuya aplicacion prevalece
sobre cualquier otro ordenamiento juridico en el pais. Sin embargo, se menciona al Codigo
Organico Administrativo, Cddigo Orgéanico General de Procesos, Ley Orgénica del Servicio
Publico, asi como otros preceptos legales que regulan la debida aplicabilidad en el presente
estudio de caso.

El reconocimiento de los derechos constitucionales en nuestra legislacion es de gran
importancia, ya que, garantiza que aquellos actos administrativos expedido por autoridad
competente cumplan los requisitos de validez para que el respeto y aplicabilidad a la
seguridad juridica prevalezca.

Es asi, que la vulneracion del derecho a la seguridad juridica y de motivacion en un
acto administrativo surge como tema de investigacion en el presente estudio de caso. Donde
se analiza de manera detallada la accién de proteccion y la accion de plena jurisdiccion o
subjetiva. Vias idoneas para acudir ante los derechos transgredidos.

La accion de proteccion planeada por el sefior Christian Gonzalo Orozco Taco en
virtud que alega la violacion de sus derechos en un acto administrativo, la explicacion de la
accion de personal y el andlisis de los jueces constitucionales, han sido desarrollados en la

presente investigacion.
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Glosario de términos

Accion

Denota el derecho que se tiene a pedir alguna cosa o la forma legal de ejercitar éste.
(Cabanellas de Torres, 2012)

Autoridad

La persona revestida de algiin poder, mando o magistratura. (Cabanellas de Torres, 2012)
Constitucion

Se define como la ley suprema de organizacion juridica de un pais, relacionada con la
estructura y funcionamiento del Estado, asi como relativa al régimen politico de éste, la
cual condiciona la validez de todas las demas leyes. (Lassalle, 1995)

Derechos humanos

Los Derechos Humanos aparecen como un conjunto de facultades e instituciones que, en
cada momento histdrico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad
humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a
nivel nacional e internacional. (Pérez Lufo, 2003)

Derechos fundamentales

Derechos que, por ser inherentes a la dignidad humana y por resultar necesarios para el
libre desarrollo de la personalidad, son normalmente recogidos por las constituciones
modernas asignandoles un valor juridico superior. (Diccionario de la lengua espafiola,
2020)

Juicio

El juicio es el conjunto de actos que se llevan a cabo ante un 6rgano del Estado, es decir, un
juzgador, para que éste, con base en hechos probados y mediante la aplicacion del derecho,
resuelva un conflicto o controversia suscitados entre dos o mds sujetos con intereses
opuestos. (Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005)

Justicia

La idea de justicia consiste en una cierta aplicacion de la idea de igualdad. Todo consiste en
definir esta aplicacion de tal manera que, aun constituyendo el elemento comun de las
diversas concepciones de justicia, permita sus divergencias. (Perelman, 1964)

Norma juridica

14



Regla de conducta dictada o promulgada por un poder legitimo para regular la conducta
humana por medio de una prescripcion, autorizacion o prohibicion. (Diccionario de
términos parlamentarios, s.f.)

Seguridad juridica

Cualidad del ordenamiento juridico que implica la certeza de sus normas Yy,
consiguientemente, la previsibilidad de su aplicacion. (Diccionario de la lengua espafiola,
2020)

Vulneracion

Se hace de forma positiva y negativa, pues la primera ocurre cuando las personas que en
ejercicio de sus funciones administrativas o judiciales operan mediante actos y actuaciones,
en forma directa y con intencion de violar los derechos establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales; la segunda, ocurre cuando estos omiten hacer algo,
absteniéndose de hacer o de declarar algo o no ejecutando una orden o disposicion, siendo
la omision la insuficiencia en la actuaciéon de la autoridad publica, misma que puede
obedecer a mala fe, a la intencidn de causar dafio o al desconocimiento de la forma como se

debe realizar el acto. (Huilca Cobos, 2010)
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Listado de Abreviaturas y Siglas
CRE: Constitucion de la Republica del Ecuador
COA: Cddigo Organico Administrativo
LOSEP: Ley Organica del Servicio Publico

Corte IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos
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Introduccion

El estudio de caso trata de una accion de personal, por medio de aquella, la primera
autoridad de Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Guaranda autoriza el cese de
funciones del sefior Christian Gonzalo Orozco Taco, quien ocupaba el cargo de Jefe de
Cultura y Deporte. En el mencionado documento se hace una breve explicacion del porqué
de su salida de la institucion, haciendo mencion a las atribuciones del alcalde y de igual
manera de los articulos que ampara el cese de sus funciones en la Ley Organica del
Servicio Publico, asi como en el Reglamento de la LOSEP.

En virtud de lo acontecido, se estudia si el acto administrativo emitido por la
autoridad competente cumple con los requisitos que se establece en la normativa. De igual
manera, se analiza si la accién de proteccion planteada por el sefior Orozco fue la via
idonea para presentar el reclamo de los derechos vulnerados.

Para dar repuesta ante lo sucedido por parte de la administracion publica y el sefor
Orozco, el presente estudio de caso se ha desarrollado en cuatro capitulos que buscan
encontrar respuestas que sean acordes a la ley, doctrina y jurisprudencia.

El primer capitulo, se expone de manera detallada la presentacion del caso y se
plantea los objetivos de andlisis. El segundo capitulo, con la contextualizacion del caso, se
desarrolla con la fundamentacion tedrica los objetivos planteados. El capitulo tercero, se
describe el trabajo realizado y la metodologia utilizada. El capitulo cuarto, demuestra el

resultado de la investigacion y los impactos de la misma.
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Capitulo I
Planteamiento del caso a ser investigado

La causa a desarrollarse dentro del estudio de caso se la realiza con el objetivo de
analizar los derechos supuestamente vulnerados del sefior Christian Orozco a quien se le
cesa de las funciones como Jefe de Cultura y Deporte del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantéon Guaranda, a través de la accion de personal No.
2093-DTH-GADCG, de fecha 17 de mayo de 2019, emitida por el Alcalde del caton
Guaranda, el sefor Luis Medardo Chimbolema, misma que es impugnada en via
constitucional, a través de una accion de proteccion, por falta de motivacion.

Por lo expuesto, el sefior Orozco interpone su demanda alegando que la accion de
personal carece de este requisito de validez. La accidon, se basa en que un acto
administrativo debe respetar la garantia del debido proceso, amparado en la Constitucion de
la Republica del Ecuador (en adelante CRE) articulo 76 numeral 7 letra 1), el cual establece
que las resoluciones, fallos y actos administrativos deben estar motivados, y aquellos que
carezcan de dicha motivacion se consideran nulos.

De igual manera, se analizara el derecho a la seguridad juridica, como consecuencia
de lo antes mencionado, teniendo en cuenta que la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y sus normas.

Se analizara ademas los derechos presuntamente vulnerados desde el punto de vista
administrativo y su valoracion en el proceso en via judicial.

Los datos generales del caso analizado son los siguientes:

Caso No. 02241-2020-00003

Dependencia Jurisdiccional: Sala Multicompetente De La Corte Provincial De
Justicia De Bolivar

Actor: Christian Gonzalo Orozco Taco

Demandados: Chimbolema Chimbolema Luis Medardo y Mora Monar Manuel
Mesias

Tipo de Accion: Accion de proteccion

Aifio de la causa: 2020

Afo de estudio del Caso Practico: 2021

1.1 Presentacion del caso:



Se pretende también, determinar los derechos vulnerados por un acto administrativo
que no se encontraba debidamente motivado; ademas, como esta situacion en sentencia fue
valorada por los 6rganos jurisdiccionales.

A continuacion, se detalla a breves rasgos lo que se hizo constar para la expedicion
de la accion de personal No. 2093-DTH-GADCG, la cual separa de sus funciones al sefior
Christian Orozco.

“El Sr. Luis Medardo Chimbolema; Alcalde del Cantén Guaranda, en uso de las
atribuciones establecidas en el Art. 60 literales a) y b) del Codigo Organico Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; de conformidad con el articulo 47, de la Ley Organica de
Servicios Publicos, y Arts. 101 del Reglamento de la LOSEP; AUTORIZA: la Cesacion de
Funciones del sefior OROZCO TACO CHRISTIAN GONZALO, al cargo de Jefe de
Cultura y Deportes, 2,- A nombre del Gobierno Autéonomo Descentralizado del Canton
Guaranda expresa a usted el agradecimiento por sus valiosos servicios prestados a la
ciudadania guarandefia.” (Tomado de la Causa No. 02241-2020-00003, foja 6)

Con oficio No. 010-DTH-GADCG-LR de fecha 20 de mayo de 2019. Suscrito por
la Directora de Talento Humado, la Ing. Ligia Rea Guaman, inform¢ al sefior Orozco, lo
siguiente:

“(...) Para su conocimiento y fines pertinentes de conformidad a lo establecido en el
Art. 47 de la Ley Organica de Servicio Publico y Articulo 101 del reglamento de la LOSEP,
resuelve dar por terminado el Nombramiento Provisional al cargo de Jefe de CULTURA Y

DEPORTE...” (Tomado de la Causa No. 02241-2020-00003, foja 7.)



1.2 Objetivo del analisis o estudio de caso
1.2.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar la Accioén de Proteccion en relacion al derecho de motivacion y seguridad
juridica, interpuesta en contra de la accion de personal No. 2093-DTH-GADCG, la cual
resolvid dar por terminado el Nombramiento Provisional como Jefe de Cultura y Deporte.
1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Identificar los requisitos del test de motivacion de un acto administrativo.
Analizar los fundamentos de la sentencia No. 02241-2020-00003 misma que resolvio la
impugnacion de la accion de personal No. 2093-DTH-GADCG, interpuesta por el sefior
Christian Orozco.
Establecer la diferencia entre la impugnaciéon de un acto administrativo en la via

Contencioso Administrativa y a través de una accion de proteccion.



Capitulo 1T
Contextualizacion del caso
2.1 Antecedentes del caso

Mediante un informe favorable de la Direcciéon de Talento Humano del Cantén
Guaranda, el exalcalde mediante la accion de personal Nro. 1490- GADCG-2018, de fecha
01 de marzo de 2018, extendid un nombramiento provisional al sefior Christian Orozco
para ocupar el cargo de Jefe de Cultura y Deporte.

En la accidn de personal se menciona al Reglamento General de la Ley Organica del
Servicio Publico, nimero 18 letra ¢), la cual contempla “Para ocupar un puesto cuya partida
estuviere vacante hasta obtener el ganador del concurso de méritos y oposicion, para esta
designacion provisional sera requisito basico contar con la convocatoria (...)” siendo este el
motivo que tenia el alcalde de ese entonces para otorgar el nombramiento al recurrente.

De esta manera el sefior Orozco, ocupo el cargo que le fue asignado en el
Departamento de Cultura, Deportes y Recreaciéon de la Direccion de Desarrollo
Comunitario y Gestion Social, hasta el afio 2019.

Con fecha de 17 de mayo de 2019, a través de un acto administrativo, el nuevo
Alcalde decide cesar de las funciones asignadas al sefior Orozco, fundamentado en las
normas del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en donde senala el uso de las atribuciones establecido en el articulo 60 literales
a) ejercer la representacion legal y judicial conjuntamente con el procurador sindico y b) se
le otorga de manera exclusiva la facultad legislativa; de igual manera indica el articulo 47
de Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP) los casos por el cual se podrd cesar de
manera definitiva a un servidor publico, asi como también el articulo 101 del Reglamento
de la LOSEP el cual indica que el articulo anterior produce efectos para cesar de las
funciones a un servidor.

Este acto fue notificado por la Directora de Talento Humano, a través del oficio No.
010-DTH-GADCG-LR, de fecha de 20 de mayo de 2019.

Después de nueve meses de expedido el acto administrativo por el alcalde, el sefior
Orozco interpuso una accion de proteccion, alegando que el acto era nulo porque violentaba
lo que establece la Constitucion y el Codigo Organico Administrativo (en adelante COA),

en lo que respecta a la motivacion de los actos administrativos.



2.2 Fundamentacion tedrica
2.3 Servidor publico

Para comenzar con el analisis del caso, se debe partir por definir qué es un servidor
publico. En la CRE en su articulo 229 se establece que “seran servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico...” (Constitucién
de la Reptblica del Ecuador, 2018)

Para el jurista Hernan Jaramillo (2005), servidor publico “Es todo ciudadano
legalmente nombrado para prestar servicios remunerados en las instituciones de derecho
publico o privado con finalidad social o publica (...)” (pag. 312)

De lo expuesto, se llega es establecer que servidor publico es toda persona que
ingresa a una institucion del Estado con la finalidad de prestar sus servicios en un area, a
cambio de una remuneracion.

Para el ejercicio de un cargo publico, segin lo determinado en la Ley Organica del
Servicio Publico en su articulo 16, inciso primero menciona lo siguiente “(...) se requiere
de nombramiento o contrato legalmente expedido por la respectiva autoridad nominadora.”
(Ley Organica del Servicio Publico, 2016)

El sefior Orozco, mantuvo una relaciéon con la entidad municipal, a través de
contratos de servicios ocasionales, mismos que prestd desde el afo 2105 y luego, mediante
accion de personal No. 1490-DTH-GADCG-2018, obtuvo un nombramiento provisional.

Seglin Granja Galindo (2006):

“El nombramiento de un servidor publico en general, es un acto administrativo que da
origen a derechos y obligaciones entre el Estado y dicho servidor o funcionario. El acto de
nombramiento produce sus efectos completos, segun la doctrina mas exacta, desde el dia en
que se expidio” (pag. 132)

El sefior Orozco para ingresar a desempear sus funciones en el Municipio, lo hizo

por medio de un nombramiento provisional que en ese entonces lo expidi6 el alcalde
Ramsses Torres, para este estudio se debe mencionar las clases de nombramientos que
existe en nuestra legislacion, es asi, que en la LOSEP en su articulo 17 recoge los
nombramientos permanentes; provisionales; de libre nombramiento y remocion; y de
periodo fijo.

Es asi que el nombramiento permanente, se otorga a través de un concurso de

méritos y oposicion y se efectiia con su posesion del ganador al cargo.
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Los nombramientos provisionales son aquellos que se otorgan para ocupar puestos
en el sector publico de manera temporal sin generar estabilidad laboral. Siendo asi aquel
que se determina cinco formas para otorgar un nombramiento provisional.

La primera condicion que establece el articulo 17 de la LOSEP letra b)1, hace
mencion que se podra conceder el cargo hasta que la Sala de lo Contencioso Administrativo
en sentencia pronuncie su verdecito respecto al servidor publico que se encuentre
suspendido de sus funciones o haya sido destituido.

Para que se cumpla la condicion del literal b)2 debe estar a disposicion el cargo del
servidor publico que solicitd la licencia sin remuneracion y este nombramiento culmina
cuando el titular retome a sus labores una vez que se ha cumplido el tiempo solicitado.

En este literal b)3 el nombramiento provisional que se otorgue a la persona que va a
ocupar el puesto de un titular el cual este designado a una comision de servicio, tiene como
condicion especial que no debe exceder del tiempo determinado.

Este grupo que hace referencia al literal b)4 comprende a los que determina el
articulo 141 inciso segundo de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El nombramiento provisional expuesto en el literal b)5 establece que surte efecto
por un tiempo maximo de tres meses en la que el servidor publico se somete a prueba para
tal efecto, es avaluado en el tiempo mencionado, si supera dicho tiempo se convertird en
nombramiento definitivo, en el caso de no aprobar la prueba respectiva sera cesado del
puesto. Y en el caso de que sea nombrado por ascenso, deben ser evaluados en un periodo
maximo de seis meses, si en ese tiempo se determina que no califica, lo reintegran al puesto
anterior.

Respecto al libre nombramiento y remocion es aquel que esta direccionado a los
servidores que se encuentran excluidos de la carrera del servicio publico y son removidos
libremente del cargo que ocupan sin que configure como sancion disciplinaria o
destitucion.

Finalmente, tenemos el nombramiento de periodo fijo, el cual consiste que los
titulares son nombrados a través de mandato legal, en las que ejecutan funciones especificas
que le han sido designadas.

Para el cese de funciones de los servidores publicos que han sido designados por

cualquiera de las clases de nombramientos que hemos tratado en lineas anteriores se



encuentra establecido en el articulo 17 de LOSEP, es menester hacer énfasis respecto al
cese de sus funciones lo cual surte efecto en los casos que menciona el articulo 47 ibidem.

De acuerdo a lo que se ha venido estudiando el recurrente ingreso al Municipio para
ocupar un puesto vacante, y en la explicacion que se da en la accion de personal, el alcalde
de ese entonces en uso de sus atribuciones hace énfasis en el articulo 17 de la LOSEP literal
b) subliteral b3) que indica que “para ocupar el puesto de la servidora o servidor que se
encuentre en comision de servicios sin remuneracion o vacante. Este nombramiento no
podréa exceder el tiempo determinado para la sefialada comision” (Ley Orgénica del
Servicio Publico, 2016)

El Reglamento General de la Ley Orgénica del Servicio Publico en el articulo 13
letra c) indica que se otorgard un nombramiento “para ocupar un puesto cuya partida
estuviere vacante hasta obtener el ganador del concurso de méritos y oposicion, para cuya
designacion provisional serd requisito bésico contar con la convocatoria. Este
nombramiento provisional se podrd otorgar a favor de una servidora, un servidor o una
persona que no sea servidor siempre que cumpla con los requisitos establecidos para el
puesto.”

2.4 Actos administrativos

Segun lo indicado en lineas atrds, tanto un nombramiento como la decision de cesar
en sus funciones al sefior Orozco, constituyen actos administrativos. En este sentido el
articulo 98 del COA define al acto administrativo como “(...) la declaracion unilateral de
voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se
expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedard constancia en el
expediente administrativo.” (Codigo Orgéanico Administrativo, 2017)

El jurista Secaira (2004), tiene un concepto acerca del acto administrativo que es “la
declaracion unilateral de voluntad que expresa la administracion publica y que genera
efectos juridicos directos e inmediatos.” (pag. 178).

En el caso, el acto administrativo que fue la declaracion unilateral que tenia el
alcalde para cesar de las funciones al Jefe de Cultura y Deporte, produjo efectos juridicos,
pues se daba por terminada la relacion laboral y su constancia fue documentada en un

instrumento conocido como accién de personal.



De acuerdo al COA en su articulo 99, los actos administrativos deben cumplir con
determinados requisitos, entre estos: competencia, objeto, voluntad, procedimiento y
motivacion. Tal y como se ha mencionado anteriormente, uno de los requisitos que no se
cumplio fue el de motivacion.

La competencia, recae sobre la maxima autoridad para expedir este tipo de
decisiones, en este caso es el alcalde de la ciudad de Guaranda.

El objeto del acto administrativo, era cesar de las funciones que desempenaba el
sefior Orozco como Jefe de Cultura y Deporte.

Para exteriorizar la voluntad, como el tercer requisito de la validez que se menciona
en el articulo 99 del COA, se lo hizo mediante un acto administrativo.

El procedimiento es la formalidad del acto administrativo basdndose en el respeto a
las normas enunciadas en el pais.

La motivacion del acto administrativo se bas6 en enunciar ciertos articulos de la ley.

Para explicar de mejor manera debo citar los numerales del articulo 100 del COA,
que hacen mencion a lo que se debe observar para que el acto administrativo cumpla con
requisito de validez como lo es la motivacion. La motivacion consiste en:

“1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion
de su alcance. 2. La clasificacidén de los hechos relevantes para la adopcion de la decision,
sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. La explicacion
de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos determinados.”
(Codigo Organico Administrativo, 2017)

La motivacion debe cumplir con todos estos requerimientos que exige la norma

vigente, en el caso que se estd estudiando el acto administrativo que desvincula al sefor
Orozco cita ciertos articulos, como las atribuciones del alcalde y sobre la cesacion de
funciones de un servidor publico, pero surgen ciertas preguntas como, por ejemplo: 1) ;Es
suficiente el mencionar los articulos para que el acto administrativo sea valido? 2) ;Donde
esta la explicacion de los hechos y la norma aplicable? 3) ;Cual fue la medida para que el
alcalde adoptara cesar de las funciones al sefior Orozco?

Dichas preguntas, se buscaran contestar a lo largo del presente trabajo y de manera
puntual en sus conclusiones.
2.5 Derecho a la motivacion

En la CRE, en su articulo 76 define las garantias basicas del debido proceso. En

especifico en el numeral 7, se determina que todas las personas tienen derecho a la defensa.



En el literal 1) se garantiza el derecho a la motivaciéon. Por medio de esto los poderes
publicos estan obligados a enunciar las normas o principios juridicos. Ademas de la
explicacion de los hechos, el no cumplir con estos requerimientos se tendra como resultado
la nulidad de los actos administrativos, resoluciones o fallos, asi lo menciona la propia
Constitucion, y ademés el COA en su articulo 105, que indica que es nulo todo acto
administrativo contrario a la Constitucion y a la ley.

Partiendo del mencionado articulo en la explicacion que hace el alcalde de
Guaranda, se dedico a citar varios articulos, pero no a detallar cual es la relacion de los
hechos para que se tom¢ la medida de cesar de las funciones al recurrente.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) indic6 que
“La motivacion es la exteriorizacion de la justificacion razonada que permite llegar a una
conclusién.” (Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez vs. Ecuador, 2007, pag. 24).

El derecho a la motivacidn, es abarcar aspectos de dar razon y logica al tema que se
va a tratar, es decir, fundamentar por qué se toma una decision y cudles son las normas en
que se basa para tener un respaldo en su accionar.

Sobre la garantia y del derecho a la motivacion de las decisiones de las autoridades
publicas, la Corte Constitucional ha establecido lo siguiente:

“Una de las tareas primordiales de fundamentar toda sentencia o acto administrativo es la
de proporcionar un razonamiento logico y, de como las normas y entidades normativas del
ordenamiento juridico encajan en las expectativas de solucionar los problemas o conflictos
presentados, conformando de esta forma un derecho inherente al debido proceso, por el cual
el Estado pone a disposicion de la sociedad las razones de su decision(...)” (Sentencia No.
025-09-SEP-CC, 2009, pag. 11)

La Corte Constitucional como 6rgano maximo de control constitucional considera el

derecho de motivacion, como una garantia fundamental del debido proceso. Es decir,
motivar es dar una justificacion a la decision que se tomd. De esta manera se debe dar una
explicacion concreta, para las Administraciones Publicas se basen en argumentos racionales
y legales al tomar sus decisiones.

La motivacion debe cumplir con tres requisitos, asi lo determina la Corte:

“ (...) a) Razonabilidad, el cual implica que la decision se encuentre fundamentada en
principios y normas constitucionales, sin que puedan incluirse criterios que contradigan
dichos principios; b) Logica, en el sentido de que la decision se encuentre estructura de
forma sistematica, en la cual las premisas que la conforman mantenga un orden coherente y,
c¢) Comprensibilidad, requisito que exige que todas las decisiones judiciales sean elaboradas
con un lenguaje claro y sencillo, que permita su efectivo entendimiento por parte del
auditorio social. ” (Sentencia No. 062-14-SEP-CC, 2014, pag. 9)



Con lo expuesto se puede decir que la motivacion es un mecanismo que protege y
ampara a las personas que estan a travesando por un proceso legal o un acto administrativo,
evitando que se vulnere esta garantia basica consagrada en la Constitucion y las demaés
leyes del pais.

El acto administrativo que expidié el alcalde del canton Guaranda vulnero el
derecho a la motivacioén al no cumplir con los requisitos que la Corte Constitucional en
sentencia ha determinado. De esta manera, se evidencia que no se fundamenta la accion de
personal que desvinculo al sefior Orozco de sus funciones.

El mencionar ciertos articulos de la ley no garantiza que el acto administrativo se
haya motivado de manera correcta, para esto se necesita que dicho acto se estructure con
fundamentos razonables en articulos y que estos sean explicados con un lenguaje claro y
preciso, que tenga coherencia y las ideas se encuentren organizadas.

Lo expuesto en el acto administrativo en relacion al derecho de motivacion en el
estudio de caso, se observa que dicho derecho fue vulnerado por parte del alcalde. Siendo
esta la razon que llevo al sefior Orozco interponer una accion de proteccion.

2.6 Derecho a la seguridad juridica

Es importante hablar sobre la seguridad juridica en los actos administrativos. La
Constitucion de 2008, en el articulo 82, especifica que la seguridad juridica: “(...) se basa
en el respeto a la Constitucion. Ademads del respeto de la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2018)

Con base a lo que expresa la Constitucion se puede deducir que la seguridad juridica
es la existencia de una norma superior que ordena que se cumpla las demas normas de
manera clara y precisa, tiene que ser respetada por las autoridades competentes. Para de
esta manera dar tranquilidad en la aplicacion de las leyes, como por ejemplo, en el acto
administrativo, el alcalde del canton Guaranda no respetd el derecho a la seguridad juridica
al incumplir con lo establecido en la CRE en su articulo 76 numeral 7 lietral 1) y en el COA
en los articulos 99 y 100.

Nuestra Constitucion ampara este derecho, siendo su objetivo el respeto de las
normas juridicas que rigen en nuestro pais, asi lo determina Carlos Gallego Marin (2012),

la seguridad juridica “es entendida como un estado psiquico en el que los seres humanos
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“perciben” satisfaccion y tranquilidad por observar como se garantiza y, a su vez, como se
materializa el catdlogo de valores que posee el ordenamiento juridico...” (pag. 76)

Como lo han mencionado, se puede llegar a un concepto acerca de la seguridad
juridica, teniendo la conviccion que el Estado a través de su Constitucion sera el encargado
de velar por aquellos derechos de los ciudadanos. Tomando la definicién del docente
investigador José Lopez Oliva (2011) tenemos lo siguiente “La Seguridad Juridica es un
principio conocido en el 4rea del derecho, que representa la certeza del conocimiento de
todo lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el denominado poder publico.”
(pag. 123)

La idea concreta de seguridad juridica se embarca a la proteccion que tiene un
pueblo al momento de saber que sus derechos no serdn violentados y que el poder publico
no resabra lo que estd permitido en la ley.

De esta manera, al sefior Orozco se le violenta este derecho al momento en que la
autoridad competente, en este caso el alcalde de Guaranda, no cumple lo que establece el
articulo 82 de la CRE.

Al inobservar el mandato legal hay una clara vulneracion a la seguridad juridica,
pues el respeto a la Constitucion y su aplicacion paso por alto al momento que el alcalde
Chimbolema expidi6 la accion de personal que cesa de las funciones al sefior Orozco.

La debida aplicacion a lo que establece la norma respecto a un acto administrativo
se ha violentado de manera que el incumplimiento a la Constitucion vulnera el derecho a la
seguridad juridica.

2.7 Accion de proteccion

El sefior Christian Orozco alega en su defensa que presentd la accidon de proteccion
porque es el medio eficaz para que se declaren los derechos vulnerados, aquellos que se ha
venido mencionado a en el presente estudio de caso. De esta manera se detallara la norma
aplicable para que se pueda interponer la accidn y sus requisitos.

Se puede acceder a una accidon de proteccion, en las circunstancias que exista la
vulneracion de los derechos constitucionales. Basado en la CRE esta establece en el Art 88,
lo siguiente:

“La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucién, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial;
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contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular, si la violacion del
derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actiia por delegacion
0 concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o
discriminacion.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2018)

La accién de proteccion tiene la funcion de garantizar a las personas o a la

colectividad el cese de la vulneracion de sus derechos, respetando los derechos
constitucionales, es por eso de gran importancia saber cuéles con los requisitos para poder
interponer esta accion, asi estd establecido en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, en su articulo 40.

“Requisitos. - La accion de proteccion se podra presentar cuando concurran los siguientes
requisitos: 1. Violacion de un derecho constitucional; 2. Accidn u omision de autoridad
publica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de
otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado.”
(Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009)

La accién de proteccion que presentd el sefior Orozco tenia como finalidad que sus

derechos sean reconocidos en sentencia, derechos que se vulneraron por parte del alcalde
del canton Guaranda. Como se menciond en los requisitos de la accidon de proteccion para
que esta se pueda presentar debe incurrir en la violacion de un derecho constitucional,
requisito del numeral uno del articulo 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional

En el primero requisito para presentar la accion de proteccion encaja el caso
estudiado, pues, se trata de derechos reconocidos en la Constitucion y que estos a su vez se
vulneraron en el acto administrativo.

Con lo expuesto se determina que el derecho constitucional vulnerado es el de la
motivacion, en virtud que la decision tomada por el seior alcalde no se adecua a lo que
determina la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, el Cddigo Organico Administrativo
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por ende no se ha respetado la seguridad
juridica, violentado e incumpliendo los preceptos legales de nuestro ordenamiento juridico
ecuatoriano y de los tratados internacionales, que se ha mencionado en los parrafos
anteriores, en los cuales se cita con claridad y objetividad la normativa que hace referencia

al presente caso.

2.8 Accion de plena jurisdiccion o subjetiva
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Respecto a la accion de plena jurisdiccion o subjetiva que se estd estudiando, la
tratadista Elena Duran (2016) menciona que “(...) tiene como fundamento la lesion de un
derecho subjetivo y con €l se persigue el reconocimiento de una situacion juridica
individualizada frente al abuso de la administracion.” (pag. 26)

De igual manera, en relacion al acto administrativo motivo de andlisis, la Gaceta
Judicial. Afio XCVI. Serie XVI. Nro. 5 expone de manera clara y objetiva que el recurso de
plena jurisdiccidn es procedente cuando este acto sea “(...) individual, concreto, particular,
que inciden sobre un derecho subjetivo referentes a personas individualizadas y
determinadas.” (pag. 1380)

Por tal razédn, al emitir la notificacion del acto administrativo que cesod de las
funciones al sefior Orozco, se constata que se vulnero un derecho subjetivo, en tal virtud
para dejar sin efecto dicho acto, el afectado debid impugnar ante el contencioso
administrativo, pues asi lo establece el Codigo Orgéanico General de Procesos en su articulo
326 numeral 1, respecto al tramite para seguir esta accion, en el que textualmente define el
amparo de este derecho “(...) presuntamente negado, desconocido o no reconocido total o
parcialmente por hechos o actos administrativos que produzcan efectos juridicos directos.
Procede también esta accion contra actos normativos que lesionen derechos subjetivos.”
(Codigo Orgénico General de Procesos)

El sefior Christian Gonzalo Orozco Taco, al ser un servidor publico que prestaba sus
servicios en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton de Guaranda, al
no estar de acuerdo con el acto administrativo que fue notificado por parte de la directora
de talento humano de la institucion, debid haber presentado su impugnacion ante el Tribual
Contencioso Administrativo y Tributario con sede en la cuidad Ambato.

El Tribunal que hemos hecho referencia es competente para tramitar la impugnacion
de acuerdo a la Resolucion 085-2015 del Consejo de la Judicatura en su articulo 2 establece
que “las juezas y jueces que integran el Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario
con sede en el cantdbn Ambato, serdn competentes en razon del territorito para las
provincias de Chimborazo. Bolivar. Pastaza, Cotopaxi y Tungurahua.” (Consejo de la
Judicatura, 2015)

La accion de plena jurisdiccion o subjetiva era viable para impugnar el acto

administrativo, pero el Codigo Orgéanico General de Procesos en su articulo 306 estable el
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término de “(...) noventa dias, contados a partir de dia siguiente a la fecha en que se
notifico el acto impugnado” (2019), el sefior Orozco al no haber presentado en el término
oportuno, opta por presentar una accion de proteccion.

2.9 Preguntas de investigacion

(El acto administrativo expedido por el Municipio de Guaranda que desvincul6 al
sefior Christian Orozco fue motivado?

(La via idonea para impugnar el acto administrativo que desvinculd al Sefior
Orozco era la accion de proteccion o la accion de plena jurisdiccion o subjetiva ante los
Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo?

(Qué analizaron los jueces para negar la accion de proteccidon y correspondiente

impugnacion al acto administrativo que desvincul6 al sefior Orozco?
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Capitulo 111
Descripcion del trabajo investigativo realizado
3.1 Redaccion del Cuerpo del estudio de caso

En el presente estudio de caso se pudo analizar de una manera detallada, los
derechos que se violentaron en un acto administrativo expedido por la autoridad
competente en este caso el alcalde del canton Guaranda, en el mencionado acto se autoriza
el cese de funciones del sefior Christian Gonzalo Orozco Taco quien tenia un
nombramiento provisional para desempefiar el cargo de Jefe de Cultura y Deporte.

Como se ha mencionado, la vulneracion de los derechos en la accion de personal
trajo consigo que el sefior Orozco interponga una accioén de proteccion después de nueve
meses que fue notificado que su relacion laboral con el Municipio del canton Guaranda
habia terminado.

La Constitucion y la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional no han determinado alglin plazo o término para que la accion sea planteada,
por lo tanto, se considera que transcurrido el tiempo en que se haya vulnerado algliin
derecho esta puede ser presentada.

La motivacion en el acto administrativo que se dio con fecha de 17 de mayo de
2019, no cumplid con la garantia bésica que establece la Constitucion, de igual manera lo
que estipula el Cdédigo Organico Administrativo, el acto no cumplia con unos de los
requisitos de validez, siendo asi que este acto era nulo.

La razén porque se desvincul6 al sefior Orozco de sus funciones jamas fue expuesta
en el acto administrativo, recordemos que la accion de personal que se estudié solo
contempla articulos del COOTAD, LOSEP y el Reglamento de la LOSEP. Por este motivo
la motivacidn no existio.

Para fundamentar y explicar las razones para separar al sefior Orozco de su cargo
como Jefe de Cultura y Deporte, no fueron sefialadas conforme lo establece la ley y la
jurisprudencia.

Se menciona al derecho de la seguridad juridica como uno de los derechos
relacionados al tema de estudio, porque al no cumplir con uno de los requisitos de

motivacion, pues se vulneraba la seguridad juridica al no tener la certeza y la tranquilidad
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que el proceso administrativo no estaba cumpliendo con los pardmetros establecidos en la
ley.

De esta manera, la accién de proteccion que presentd el seiior Orozco en contra de
Medardo Chimbolema, alcalde de Guaranda y Manuel Mora en calidad de Procurador
Sindico, fue declarada sin lugar, sin embargo, en la apelacion se obtuvo un voto salvado,
pero no fue suficiente para que su recurso sea aceptado.

Es importante mencionar que el voto salvado del juez menciona sobre los derechos
vulnerados en el acto administrativo, menciona que, si bien es cierto que un nombramiento
provisional no da estabilidad laboral, pero debia haber respetado a que se declare un
ganador del concurso de méritos y oposicion para que el sefior Orozco pueda salir de las
funciones que desempefiaba en el Municipio del canton Guaranda.

Respecto a la motivacion, el juez en su voto salvado establece que el acto
administrativo carece de motivacion y no existe razén explicita, ni implicita que
fundamente el cese de funciones. De igual manera, el derecho a la seguridad juridica, que
se vulner6 en el presente caso.

También ha optado por realizar un examen de constitucionalidad del caso, en donde
existen tres caminos de andlisis que reconocen los derechos que el accionante alego que se
habian violentado.

De acuerdo al voto salvado por parte del juez es muy coherente en su resolucion, al
examinar de manera detallada los hechos que se presentaron en la accion de proteccion.

3.2 Metodologia

En el presente estudio de caso se utilizaron diferentes métodos que permitieron
recopilar informacion, los métodos utilizados son los siguientes:

e Analitico. — Este método se utilizé con el fin de analizar el estudio de caso y buscar
posibles soluciones, haciendo evaluaciones de los hechos concretos con las normas
que rigen en nuestro Estado.

e Sintético. — Método que facilitd en resumir los detalles de la investigacion, haciendo
pequeios grupos en los que se debia investigar.

e Bibliografico. - Se recopila informacion en textos juridicos, de autores que
ayudaron a comprender e identificar ciertos temas, ya sean estos en documentos

fisicos como en digitales.
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Capitulo 1V
Resultados
4.1 Resultados de la investigacion realizada

Para poder comprender de mejor manera los resultados de la investigacion del
presente caso, se debe detallar cada preguntar planteada en el capitulo II, como se lo hace a
continuacion.

(El acto administrativo expedido por el Municipio de Guaranda que
desvinculd al sefior Christian Orozco fue motivado?

No fue motivado, para que el acto administrativo tenga validez debia cumplir con el
articulo 76 numeral 7 literal 1) que es la garantia basica de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, asi como fundamentar en el marco de la ley la decision que se tomo para el
cese de funciones, también se tuvo que respetar los requisitos de validez en el acto
administrativo, que se establece en el Codigo Organico Administrativo.

Este acto administrativo era contrario a la Constitucion y a la ley, violentaba el
derecho a la motivacion, el sefior Luis Medardo Chimbolema, alcalde del canton de
Guaranda, en su explicacion no justifica de manera razonada la decision que tomé para
cesar de las funciones al sefior Orozco.

El acto administrativo que expidio el alcalde del canton Guaranda, carecia de
motivacion, ya que por enunciar ciertos articulos de la ley que justifican sus atribuciones no
es igual a fundamentar de su decision para cesar al sefior Orozco de las funciones que
realizaba en el municipio.

Es por esto que la motivacion es el impulso por el cual se presentd la accion de
proteccion, al evidenciar de manera clara la violacion al derecho constitucional que se
estaba cometiendo.

El acto administrativo emitido por parte del alcalde del canton Guaranda, es un
ejemplo de en el que se constata la violacion del derecho a la seguridad juridica y la
motivacion, de esta manera se recalca que el deber de los jueces es la de hacer cumplir los
preceptos legales que se encuentran en la normativa.

Con lo expuesto, los jueces al no dar lugar a la accidon de proteccion, se tiene la

certeza que existe la equivocacion por parte de los administradores de justicia, al no
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garantizar la proteccion de los derechos vulnerados, los mismos que estan reconocidos en la
Constitucion.

;La via idonea para impugnar el acto administrativo que desvinculd al Sefior
Orozco era la accion de proteccion o la accion de plena jurisdiccion o subjetiva ante
los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo?

Las dos vias eran idoneas para impugnar el acto administrativo que desvincul6 al
sefior Orozco, ya que se trata de un derecho subjetivo que ha sido violentado, partiendo con
la presentaciéon de la demanda ante el Contencioso Administrativo por tratarse de una
accion de plena jurisdiccion o subjetiva, pero al no haber sido planteada en el término
oportuno de hasta noventa dias luego de haber sido notificado con el cese de sus funciones
como Jefe de Cultura y Deporte, prescribio el derecho para interponer la antes mencionada
accion.

Sin embargo, es menester acotar que, si la accion de plena jurisdiccion o subjetiva
no ha sido presentada en el término previsto por la ley, existe otra via idonea para hacer
prevalecer los derechos constitucionales que han sido vulnerados, esta es la accion de
proteccion, la misma que se interpone para garantizar y resarcir aquellos derechos
transgredidos.

,Qué analizaron los jueces para negar la accion de proteccion y
correspondiente impugnacion al acto administrativo que desvinculd al sefior Orozco?

Analizaron las funciones que venia desempefiando el sefior Orozco, en base a la
teoria del caso expuesto por el sindico de la Municipalidad de Guaranda el cual expuso que
el alcalde en uso de sus atribuciones y amparandose en el articulo 60 del COOTAD y
articulo 47 de la LOSEP podia cesar de las funciones al accionante. Asi como también
analizaron que la accion de proteccion propuesta no cumplia con los requisitos que
establece la ley, por lo que no dieron lugar a la demanda presentada.

La accion de proteccion es la via idonea para garantizar que no se vulneren los
derechos establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, por ende, los jueces
constitucionales estdn para dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales
establecidas en nuestra Carta Magna. Por tal razén el sefior Orozco al plantear la
mencionada accion expone y justifica con el acto administrativo expedido por el sefior

alcalde del canton Guaranda, vulnero el derecho a la motivacion y la seguridad juridica.
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Los jueces, al momento de emitir su fallo debieron haber declarado con lugar la
accion de proteccion, debido a que los fundamentos de hecho y de derecho cumplen con las
formalidades de ley que se requieren para justificar la pretension.

Por tal razon, con lo expuesto los operadores de justicia no aplicaron correctamente
la normativa, de esta manera dejaron que el acto administrativo que desvinculo al sefior
Orozco, violente los derechos constitucionales que fueron transgredidos por parte de la
maxima autoridad del municipio del Guaranda.

4.2 Impactos de los resultados de la investigacion

La investigacion realizada en el presente trabajo ha sido de gran importancia, se
puede observar como el sistema de justicia en nuestro pais tiene falencias. Si bien es cierto
el sefior Orozco debia haber impugnado su accion de personal en el contencioso
administrativo, la misma que al estar prescrita no se pudo tramitar la causa por esta via. Y
al ser un caso que violenta derechos constitucionales nuestra legislacion garantiza que se
puede presentar una accion de proteccion para el cese de los derechos vulnerados.

Con lo mencionado, el acto administrativo no cumplia con los pardmetros que se
establece en la ley y la jurisprudencia, vulnerando derechos establecidos en nuestra
Constitucion, haciendo que la seguridad juridica se violente al no respetar lo que se
menciona en la norma ecuatoriana

Si bien en cierto, la accion de proteccion garantiza que los derechos que se crean
vulnerados sean respetados y que los jueces que conozcan de aquella causa sean los que
resuelvan las controversias planteadas. Pero en este caso especifico, es lo contrario, dejaron
que el acto administrativo expedido por el alcalde del canton Guaranda vulnere los

derechos constitucionales del accionante.
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Conclusiones

1. El acto administrativo debe cumplir con los requisitos de la normativa, de
igual manera, la Corte Constitucional en su jurisprudencia ha establecido el test de
motivacion que se debe aplicar. Por esta razon, se observa que el acto expedido por parte
del alcalde del canton Guaranda carece de razonabilidad, compresibilidad y logica.

2. Por parte de Tribunal se evidencia que los fundamentos se enmarcan en dar a
conocer los requisitos y procedencia de la accion de proteccion, asi como también el
tramite que se debia seguir en via administrativa. Sin embargo, respecto a la seguridad
juridica y de motivacion el Tribunal no reconoce que los derechos han sido violentado en
perjuicio del accionante, dejando que los derechos constitucionales sean vulnerados por
parte de la administracion publica. Sin tener en cuenta que la accion de proteccion garantiza
de manera eficaz los derechos constitucionales, es asi, que la accion que se interpuso era el
mecanismo idoneo para proteger los derechos violentados.

3. Al lesionarse un derecho subjetivo, el Contencioso Administrativo tramita la
accion de plena jurisdiccidon o subjetiva. Siendo la via eficaz para planear la accion en el

tiempo que estipula la ley.
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Gobiemo Auténomo Descentralizado
DIRECCION DE TALENTO HUMANO
Oficio No. 4160-DTH-GAD-G
Guaranda, 09 de enero de 2018
Sefior
Ramsses Torres Espinosa
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
Presente.-_
@ De mi consideracidn:
Por medio del presente ponge en su consideracién el informe técnico, respecto del
otorgamiento de nombramientos provisionales de las vacantes y creaciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Guaranda.
ANTECEDENTES
En el distributivo de personal del afio 2018, existen 69 entre puestos vacantes,
creaciones, y traspasos de Cddigo de Trabajo a LOSEP; mismas que seran llenadas
por concurso de méritos y oposicién abierto en cumplimiento de la normativa legal
vigente.
Existen requerimientos de personal de las diferentes &reas del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda, por lo que mientras se lleva a cabo los
concursos antes mencionados, se ve la posibilidad de otorgar nombramientos
provisionales en las vacantes, Creaciones, y traspasos de Cddigo de Trabajo a
» LOSEP que constan en la proforma presupuestaria del 2018.

BASE LEGAL
~
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador
Art. 228.- El ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocion en la carrera
administrativa se realizaran mediante concurso de meéritos Y oposicion, en la forma
que determine la ley, con excepcion de las servidoras Y Servidores publicos de ..
Direccién: Convencion de 1884 y Garcia Moreno /

L S Teléfonos: (03) 2980321 — (03) 2981643 '
% E-mail: alcaldiagda@gmail.com
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Gobiemo Auténomo Descentralizado
DIRECCION DE TALENTO HUMANQ

eleccion popular o de libre nombramiento y remocion. Su inobservancia provocard
/a destitucion de la autoridad nominadora.

Ley Orgénica del Servicio Piiblico

Art. 66.- De los puestos vacantes.- Para llenar los puestos vacantes se
efectuard un concurso publico de merecimientos y oposicion, garantizando a las y
los aspirantes su participacion sin discriminacion alguna conforme a lo dispuesto
en la Constitucion de la Republica, esta Ley y su Reglamento. Estos concursos

deberdn ser ejecutados por las respectivas Unidades de Administracion del Talento
Humano.

Art. 17.- Clases de Nombramiento.- Para el ejercicio de la funcion publica los
nombramientos podran ser:

(..)b) Provisionales, aquellos que se expiden para ocupar:

(-.)b.3) Para ocupar el puesto de la servidora o servidor que se encuentre en
comision de servicios sin remuneracion o vacante. Este nombramiento no podrd
exceder el tiempo determinado para la sefialada comision;(..)

Reglamento de la Ley Orgédnica del Servicio Piblico

Art. 17.~ Clases de nombramientos.- Los nombramientos extendidos para el
€jercicio de un puesto en la funcion publica pueden ser:

(-.)b) Provisionales: Aquellos otorgados para ocupar temporalmente los puestos
determinados en el literal b) del articulo 17 de la LOSEP; no generardn derecho de
estabilidad a la o el servidor;

(..)d) De periodo fijo: Aquellos cuyos titulares son nombrados para ejercer un
puesto en el seryicio publico por un periodo determinado por mandato legal.

Art. 18.- Excepciones de nombramiento provisional.- Se podrd expedir
nombramiento provisional en los siguientes casos:

(..)c.- Para ocupar un puesto cuya partida estuviere vacante hasta obtener e/
ganador del concurso de méritos y oposicion, para cuya designacion provisional
serd requisito basico contar con la convocatoria. Este nombramiento provisional se c/

Direccion: Convencion de 1884 y Garcia Moreno
Teléfonos: {03) 2980321 — (03) 2981643
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Gobiemo Aufénomo Descentralizado
DIRECCION DE TALENTO HUMANO

podrd otorgar & favor de una servidora, un servidor 0 una persona que no sea
servidor siempre que cumpla con los requisitos establecidos para el puesto;

e.- Para ocupar un puesto vacante ubicado como apoyo administrativo de las
maximas autoridades institucionales, nombramiento provisional que se podrd

oforgar a favor de una servidora, un servidor o una persona extema a la
institucion slermnpre que cumpla con los requisitos establecidos para el puesto.

RECOMENDACION

Por lo antes expuesto, pongo en su conocimiento este informe, y solicito a usted la
autorizacion, para otorgar nombramientos provisionales en las vacantes y
creaciones existentes.

Particular que solicito para fines consiguientes.

S
.

| "PORQUE AMAMOS GUARANDA”

Atertamefite,
i }l A
e s
|
=3 /(w‘})/{f# oy S
Dr. Olger Vivas Pdez
- DIRECTOR DE TALENTO HUMANO

Ta__ull 40 18 FiB 1)
. HABES D

S
Direccion: Convencién de 1884 y Garcid Moreno
S Teléfonos: (03) 298032 ~ (03 2981643
ﬁ% 26 E-mail: alcaldiagda@gmal.com
{‘:“ S L A At
@ UARANDA www.guaranda.goh.ec
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COBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON 4 CU SR ARA
GUABRANDA 1, ALCALDIA
v
ACCION DE PERSONAL
pecrevo [ ACUERDQ 0 ResoLucion []
No. 2093 - DTH-GADCG
OFICIO D No. FECHA:  17-05-201%
OROZCO TACO CHRISTIAN GONZALO
APELLIDOS NOMBRES
Ma. de Cédula de Cludadania No. De Afiliacién IESS Rige a partirde:
0201733540 20/05/2019

EXPLICACION:

El Sr. Luis Medardo Chimbolema, Alcalde del Cantén Guaranda, en uso de las atribuciones establecidas en el Art. 60 literales a) y b)
del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomfa y Descentralizacion; de conformidad con el Art. 47, de la Ley Orgénica de

il SRR

fnanD

Servicios Publico, y Arts. 101 del Reglamento de la LOSEP; AUTORIZA: la Cesacién de Funciones del sefior OROZCO TACO CHRISTIAN
HGONZALO, al cargo de Jefe de Cultura y Deportes, 2,- A nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guarandal
expresa a usted el agradecimiento por sus valiosos serviclos prestados a la siudadania guarandefia.
INGRESO ) TRASLADO REVALORIZACION SUPRESION
NOMBRAMIENTO TRASPASD RECLASIFICACION DESTITUCION
ASCENSO CAMBIO ADMIMISTRATIVO UBICACION REMOCION
SUBROGACION INTERCAMBIO REINTEGRO JUBILACION
ENCARGO [C] comision b SERVICIOS O] restimucion OTRO CESACION DE FUNCIONES
VACACIONES ] ucenca [0 renunca M|
SITUACION ACTUAL SITUACION PROPUESTA
- DIRECCION DE DESARROLLO
SO O | O
AR DEPORTE Y RECREACION SUBPROCESO:
PUESTO: JEFE DE CULTURA Y DESPORTES Siehre:
LUGAR DE TRABAJO: GUARANDA LUGAR DE TRABAIO:
REMUNERACION MENSUAL:  §  1.412,00 REMUNERACION MENSUAL:
PARTIDA PRESUPUESTARIA:  211,7,1,01,05,003 PARTIDA PRESUPUESTARIA: -
ACTA FINAL DEL CONCURSO PROCESO DE TALENTO HI.IMANO
s e
( (J e,
AN
Ne. Fecha: )"--.. i u«_-«h—r“k G4 i "
tng. Ligla Elena Rea G.
| " TBIRECTORA DE TALENTO HUMANO
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD i
REGISTRO ¥ CONTROL
N® fl} b} ,f H Fecha: \}(- . (5 /‘»'{ﬂ 27 i QL //"‘
\J Responsable del Registro

ELABORADO POR: Victor I,
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Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda

Direccién de Talento Humano

San Pedro de Guaranda, 20 de Mayo del 2019
Oficio N° 010-DTH-GADCG-LR

Sr. Srta. Senora.

Christian Gonzalo Orozco Taco
FUNCIONARIO MUNICIPAL
‘Presente.-

De mi consideracion:

Para su conaocimiento y fines pertinentes de corformidad a lo establecido en el Art.

47 de la Ley Orgénica de Servicio Publico y Articulo 101 del reglamento de 1a

LOSEP, resuelve dar por terminado el Nombramiento Provisional al cargo de Jefe
2 CULTURA Y DEPORTES.

En consecuencia, deberd presentar la siguiente documentacion para efectos-de
realizar la respectiva liquidacion de los haberes que le corresponde:

1. Declaracion de fin de gestion.

Acta de entrega recepcion de documentos y bienes a su cargo al jefe
inmediato, Guardalmacén Jefe, respectivamente.

3. Credencial institucional.

4. Informe de labores realizadas e durante el ejercicio de sus funciones.

5. Certificado de no adeudar a la institucion (Direccidn Financiera).
8
7

N

 Certificado de no tener bienes a su cargo (Jefe de Bodega).
Cerlificado de no tener ninguna actividad pendiente (Jefe Inmediato).

A partir de la terminacion del nombramiento de libre Provisional no podra continuar
realizando ninguna actividad que tenge relacin con e! Cohierno Autonomo
Descentralizado del Cantdn Guaranda.

5 s o 4 g 4 . =
Agradeciendo sus servicios brindados en beneficio de la Ciudadania Guarandeiia.

“PORQUE AMAMOS GUARANDA”

Atentaments,

Ing. Ligia Rea Guamén. 8h4s
DIRECTORA DE TALENTO HUMANO

Victor J.

Copia. Direccién Financiera, Bodega.

I

i
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GUARANDA

CHRISTIAN GONZALO OROZCO TACO, portador de la cédula de
ciudadania No. 020173354-0, ecuatoriano, casado, de 36 afos de edad,
de profesién Licenciado en Ciencias de la Educacion, y ex servidor del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guaranda
(GADMCG), al amparo del Art. 88 de la Constitucién de la Republica, el
Art. 39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, comparezco y planteo la presente ACCION DE :
PROTECCION, en los siguientes términos

I. GENERALES DE LEY
Los descritos en el parrafo anterior.
II. ENTIDAD ACCIONADA

La entidad accionada es el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Guaranda, de conformidad con el Art. 44 del
Coédigo Organico de Organizaciéon, Territorial, Autonomia 'y
Descentralizaciéon (COOTAD) representada por su autoridad el sefior
Alcalde el sefior Luis Medardo Chimbolema Chimbolema; y de
conformidad con loas Art. 60 literal a) y 359 del COOTAD, por ejercer la
representaciéon legal también se presenta la demanda en contra del
sefior Procurador Sindico el Dr. Mora Monar Manuel Mesias.

Ademas, en contra de la Direccién de Talento Humano del Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal del Cantén Guaranda, quien
emitié el oficio No. 010-DTH-GADCG-LR de fecha 20 de mayo de 2019.

III. ACTO VIOLATORIO DE LOS DERECHOS QUE PRODUJERON EL
DANO

3.1. Actos Violatorios

~ El acto violatorio de derechos y que me produjo dafo es la ACCION DE
' PERSONAL NO. 2093-DTH-GADCG de fecha 17-05-2019 y que rige a
partir del dia 20 de mayo de 2019 suscrito por parte del sefior Luis
Medardo Chimbolema Chimbolema ALCALDE DEL CANTON
GUARANDA y la Ing. Ligia Elena Rea G. Ex Directora de Talento
Humano, con el cual me CESA DE MI§9FUNCIONES al cargo de JEFE
DE CULTURA : &

e T e B TP S

v Oficinas: en el Cantdn Milagra - Prov. Buayas. Lalles Racafuerte, Juan Montalvo y Dimedo.
Pantin Fuaranda = Prov Balivar Calles Canvencidn 1584 v 1] de Agosto



DEPORTES, accién de personal, que en su explicacién textualmente
sefala:

“...El Sr. Luis Medardo Chimbolema, Alcalde del Cantén Guaranda, en
uso de las atribuciones establecidas en el Art. 60 literal a) y b) del Cédigo
Organica de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; de
conformidad con el Art. 47, de la Ley Organica del Servicios Piibico (sic),
y Arts. 101 del Reglamento de la LOSEP; AUTORIZA: la Cesacién de
Funciones del seior OROZCO TACO CHRISTIAN GONZALO, al cargo de
Jefe de Cultura y Deportes, 2,- A nombre del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda expresa a usted el agradecimiento
por sus valiosos servicios prestados a la ciudadania guarandena..,”.

También, me refiero al oficio No. 010-DTH-GADCG-LR de fecha 20 de
mayo del 2019 suscrito por la Ing. Ligia Rea Guaman Directora de
Talento Humano, el cual es parte pertinente sefiala que:

“..Para su conocimiento y fines pertinentes de conformidad a lo
establecido en el Art. 47 de la Ley Organica de Servicio Publico y Articulo
101 del reglamento de la LOSEP, resuelve dar por terminado el
Nombramiento Provisional al cargo de Jefe de CULTURA Y
“DEPORYES..n-ol

3.2. Antecedentes de Hecho

Es preciso senor Juez Constitucional, que su autoridad conozca que,
previo a los actos administrativos que vulneraron mis derechos; con
accion de personal No. 1490.DTH-GADCG-2018, de fecha de registro y

control 12-03-2018, suscrito por. parte del .sefior Ramsses,_ Torres.

Espinosa Alcalde del cantén Guaranda, de aquel entonces se expidié un
_NOMBRAMIENTO PROVISIONAL favor de mi persona Christian

Gonzalo Orozco Taco, el cual rigié a partir del 1 de marzo de 2018, la

misma que en su EXPLICACION sefial6 textualmente: i

“...Ramsses Torres Espinosa, Alcalde del Cantén Guaranda, en uso
de las atribuciones establecidas en los Art. 60 literales a) y b) del
Cédigo Orginico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon; VISTO: el oficio No. 2018-4160-DTH-GADCG de 9
de enero de 2018, que contiene el informe favorable de la Direccién
de Talento Humano; y, de conformidad a lo previsto en la Ley
Orgénica del Servicio Piblico su articulo 17 literal b) subliteral b.3)
que prevé la expedicién de Nombramientos Provisionales para
ocupar un puesto vacante; y, 18 literal c) del Reglamento General de
la Ley Organica del Servicio Piblico, que se podra extender
nombramiento provisiénal “Para ocupar un puesto cuya partida
estuviere vacante hasta obtener el gagador del concurso de méritos
y oposicién, para esta designacién provisional sera requisito basico
contar con la convocatoria. Este nombramiento provisional se podra



otorgar a favor de una servidora, un servidor o una persona que no
sea servidor siempre que cumpla con todos los requisitos
establecidos para el puesto”; para el efecto se cuenta con la
disposicién de iniciar con los concursos de mérito y oposicién para
todos los cargos. Con estos antecedentes RESUELVE: Extender el
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL en favor de Lic. CHRISTIAN
GONZALO OROZCO TACO, para ocupar el cargo de JEFE DE
CULTURA Y DEPORTES del Departamento de Cultura, Deporte y
Recreacién de la Direccién de Desarrollo Comunitario y Gestion
Social...”

3.3. Derechos Vulnerados

Iniciare citando a LUIGI FERRAJOLI que sostiene una de las
revoluciones del nuevo constitucionalismo es “...el sometimiento de la
ley a vinculos ya no solo formales sino sustanciales impuestos por los
principios 'y los derechos fundamentales contenidos en las
constituciones...”,! es por ello que, nuestro ordenamiento juridico
cambio de paradigma de estado de Derecho, a un estado de derechos y

=~ jucticia, en ese escenario-y-a tigvés-de ooix-accion demsstiarsgue los
actos administrativos antes indicados que se han expedido al amparo
de ciertas normas legales, han vulnerado una serie de derechos
constitucionales que me asisten que iré detallando cada uno de ellos, es
por ello que he acudido a la via constitucional, en busca de conseguir
que éstos sean reparados, pues conforme el Art. 87 de la Constitucion
«..La accién de proteccién tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de
los derechos reconocidos en la Constitucién, y podrd interponerse cuando
exista una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas
publicas cuando supongan la privacién del goce o ejercicio de los
derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona
particular, si la violacién del derecho provoca dafio grave, si presta
servicios publicos impropios, si actita por delegacién o concesion, o si la
persona afectada se encuentra en estado de subordinacién, indefension o
discriminacién...”, garantia jurisdiccional idénea y eficaz para la
proteccién de las vulneraciones de los derechos constitucionales, asi ha
sefialado la Corte Constitucional en sentencia No 016-13-SEP-CC
dictada en el caso No. 1000-12-EP:

« La accién de proteccién es la garantia idénea y eficaz que
procede cuando el juez efectivamente verifica una real vulneracién
a derechos constitucionales, con lo cug}, no existe otra via para la

1, i rareaialt Mararhne v Garantiae 2004 Pag. 66




tutela de estos derechos que no sean las garantias
jurisdiccionales...”.

En ese contexto constitucional, la accién de proteccién es la via la
idénea y eficaz para reparar o resarcir mis derechos constitucionales,
pero previo a ello, antes de pasar a detallar los derechos vulnerados, '
creo importante clarificar tal vez una eventual duda que le puede surgir
a sefnor Magistrado, si bien mi puesto se denomina JEFE DE CULTURA
Y DEPORTES, el mismo no estd considerado como un puesto de libre
‘nombramiento y remocién , ya que jerarquicamente sobre de mi jefatura
esta la Direccién de Desarrollo Comunitario y Gestién Social la cual
conforme el Art. 3592 del Codigo Organico de Organizacién Territorial
COOTAD si es de libre nombramiento y remocién, en tanto que la
Jefatura de Cultura y Deportes no es de libre nombramiento y
remocion, luego de haber dejado claro dicho particular, paso a indicar
los derechos vulnerados y son los siguientes:

- .....A. Seguridad.Juridica. ROIOSR.S0 T EN-ENRLL) B IOVIRRERAN. Rt

En el presente caso, como se indicé previamente mediante accion de
personal No. 1490-DTH-GADCG-2018, se me extendi6 y otorgé un
nombramiento provisional para el cargo de JEFE DE CULTURA Y
DEPORTES, en funciéon de un informe favorable de la Direccién de
Talento Humano contenido en el oficio No. 2018-4160-DTH-GADCG de
fecha 9 de enero de 2018, y basados en los Arts. 17 literal b) subliteral
b.3) de la Ley Orgénica del Servicia Publico, en adelante 1.OSEP; y, Art.
18 literal c) del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Servicio
Publico, en adelante RGLOSEP, y que para mayor ilustraciénprocedo a
transcribir textualmente: '

“...Art. 17 (LOSEP).- Clases de Nombramiento.- Para el ejercicio de la
funcién pablica los nombramientos podran ser:

b) Provisionales, aquellos que se expiden para ocupar:

b.3) Para ocupar el puesto de la servidora o servidor que se encuentre
en comisién de servicios sin remuneracién o yacante. Este
nombramiento no podra exceder el tiempo determinado para la
senalada comision;...”

2 Art. 359.- Servidores de libre nombramiento y remocién.- El procurador sindico, el tesorero, los
asesores y los directores de los gobiermos regional, provincial, metropolitano y municipal, son
funcionarios de libre nombramiento y remocién designados por la méxima autoridad ejecutiva del
respectivo nivel de gobierno. Estos funcionarios seran designados previa comprobacién o demostracion
de sus capacidades en las 4reas en que vayan a asesorar 0 a dirigir.
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“...Art. 18 (RGLOSEP).- Excepciones de nombramiento provisional.- Se
podra expedir nombramiento provisional en los siguientes casos:

c.- Para ocupar un puesto cuya partida estuviere vacante hasta
obtener el ganador del concurso de méritos y oposicion, para cuya
designacién provisional serd requisito basico contar con la convocatoria.
Este nombramiento provisional se podra otorgar a favor de una
servidora, un servidor o una persona que no sea servidor siempre que
cumpla con los requisitos establecidos para el puesto;...” (énfasis
anadido)

De las normas transcritas, se puede dcnotar claramente que para
otorgarme el nombramiento provisional existe un procedimiento claro y
previo, para lo cual debia cumplir con dos requisitos indispensables: 1.
Que sea vacante y 2. Que se cuente con la convocatoria. De la
explicacion de la accién de personal No. 1490-DTH-GADCG-2018 se
desprende que el puesto de JEFE DE CULTURA Y DEPORTES se
encuentra vacante y que cuenta con la disposicion de iniciar los
concursos de mérito y oposicién para todos los cargos; es decir, que se
cumple con los dos f‘rgqui's-itbgt'ihdispeﬁsa-ﬁleé‘. _ ' :
En dicha disposicién legal y reglamentaria, de manera clara y precisa se
sefiala que este tipo de nombramientos trae consigo una condicion de
temporalidad, la cual es que se otorgara hasta la obtencién del
ganador del concurso de méritos y oposicion.

Y conforme el articulo 105 del RGLOSEP, se define el procedimiento
.para la cesazidn de los ncmbEramientos provisionales otorgados a través -
del Art. 17 de la LOSEP, sefialando que: :

“..Art. 105.- En los casos de cesacion de funciones por remocién
previstos en el articulo 47, letra e) de la Ley Organica de Servicio Publico,
la misma no implica sancién disciplinaria de ninguna naturaleza y se
observara lo siguiente:

1. Cesacion de funciones por remocién de funcionarios segin lo previsto
en la letra b) del articulo 17 de laLOSEP.- En el caso de los
nombramientos provisionales, determinados en la letra b del articulo
17 de la LOSEP, las o los servidores cesaran en sus funciones una
vez que concluya el periodo de temporalidad para los cuales fueron
nombrados, de existir, o cuando se produzca el evento que ocasionare €l
retorno del titular del puesto; o, tratdndose de periodo de prueba, en
caso de que no se hubiere superado la evaluaciéon respectiva...” (énfasis
anadido)

De la norma citada, vemos que existe un ?i)?’rocedimiento de cesaciéon de
los nombramientos del Art. 17 de la LOSEP, dentro del cual se
encuentra mi nombramiento provisional, y claramente senala que



“..cesaran en funciones una vez gque concluya el periodo de
temporalidad para los cuales fueron nombrados...”, y en el caso del
nombramiento 17.b.b3 de la LOSEP y Art. 18 del RGLOSEP de manera
inequivoca se sefiala la temporalidad “..hasta que exista el ganador
del concurso de méritos y oposicién ...”, por lo que, cualquier otra
forma de cesacién o terminacién de mi nombramiento gue se aparta de
los postulados legales citados vulnera claramente la seguridad juridica
contemplada en el Art. 82 de la Constitucién, ya que la LOSEP, su
reglamento, ni otra normativa infraconstitucional, infralegal, etc,
contempla un procedimiento distinto al antes senalado, el de cumplir
con la condicién de la existencia de un ganador para cesarme en
funciones.

Ahora bien, es importante sefialar-que la Constitucién de la Republica
en su articulo 82 prescribe que “...El derecho a la seguridad juridica se
Jundamenta en el respeto a la Constitucién Y en la existencia de normas
Jjuridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes...”, garantia que ha sido ratificada por los fallos de la Corte
Consutucional ‘en reiteradas veces, a través sus sentencias3 > gue al
referirse a la seguridad juridica en la sentencia No. 131-16-SEP-CC ha
sefialado:

“...Por tanto, la seguridad juridica se constituye en un derecho de
sustancial importancia dentro del Estado constitucional de derechos y
justicia, puesto que destaca la supremacia constitucional y ademas
otorga confianza a la ciudadania de que el actuar piiblico respeta lo

- dispuesto en el ordenamiento juridico. Por le expueésto, la-seguridad
juridica, ademas de ser un derecho, se constituye en una obligacion de
todas las autoridades piiblicas, las cuales deberan garantizarlo a través
del respeto a los derechos constitucionales ¥y a la aplicacién de la
normativa juridica que rige a cada caso concreto..". (énfasis
afiadido). '

Por lo que el derecho a la seguridad juridica “...se constituye en un eje
transversal a todo el ordenamiento juridico, por cuanto garantiza el
respecto a la Constitucién como norma jerdrquica superior y la aplicacién
de normas juridicas previas, claras y publicas por parte de todas las
autoridades competentes para ella...”s.

? Corte Constitucional: 029-13-SCN-CC; 100-13-SEP-CC;107-13-SEP-CC; 078-13-SEP-CC; 020-14-
SEP-CC; 067-14-SEP-CC; 119-14-SEP-CC; 140-14-SEP-CC; 153-14-SEP-CC; 204-14-SEP-CC; 211-14-
SEP-CC; 226-14-SEP-CC; 004-15-SEP-CC; 045-15-SEP-CC; 063-15-SEP-CC; 078-15-SEP-CC; 213-15-
SEP-CC; 229-15-SEP-CC; 235-15-SEP-CC; 240-15-SEP-CC; 274-15-SEP-CC; 322-15-SEP-CC;

¢ Desarrollo Jurisprudencial de la Primera Corte Constitucional, Noviembre 2012 — noviembre 2015, serie
7, pég. 117
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En el presente caso las autoridades del GADC de Guaranda a fin de
garantizar y respetar mi derecho a la seguridad juridica, debian aplicar
la Constitucién y las normas infralegales, contempladas en el Art. 17
literal b y subliteral b3 de la LOSEP vy Art. 18 del RGLOSEP, es decir
respetar la condicion de temporalidad de mi nombramiento provisional;
y que para la finalizacion o cesacion de mi nombramiento provisional se
siga el procedimiento del Art. 105 del RGLOSEP, y se cumpla la
condicién que trae consigo que es la expediciéon de este tipo de
nombramiento provisional, es decir que para poder darme por finalizado
mi nombramiento provisional debia cumplirse el PROCEDIMIENTO
CLARO, PIBLICO Y PREEXISTENTE, esto es cumplir la condicién de
temporalidad, y que exista un ganador a través de un concurso de
meéritos y oposicién, lo cual en el presente caso no existe ya que en el
oficio No 010-DTH.GADCG-LR. y Accién de Personal no. 2093-DTH-
GADCG de fecha 15 de mayo de 2019, en su justificacién y/o
explicacion NO __SE_ﬂALA QUE EXISTA UN GANADOR del concurso para
el puesto de Jefe de Cultura y 'Depcirté, sino se limita a enunciar el Art.
~ B0 d2' CONTAN, y. los Arts.4Z.de la LOSEP y..101 del RGLOSER .los. —
cuales no refieren en nada a la cesacion de un nombramiento
provisional como en mi caso, existiendo una falta motivacion que se
desarrollara mas adelante; lo que si se denota claramente es la
inobservancia de la autoridad publica, el Alcalde y Directora de Talento
Humano del ordenamiento juridico vigente.

La Corte Constitucional ha sefialado que “...la seguridad es la garantia
dada el individuo, por el Fstado, de que su persona, sus bienes y sus .
derechos no serdn violentados o que, si esto llegara a producirse, le seran
asegurados por la sociedad brindandole proteccion y reparacion. Es asi
que la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de
que su_situacion juridica no sera modificada mds que por
procedimientos regulares Yy conductos establecidos
previamente...”>, nétese que la parte final sefiala que la seguridad
juridica es la garantia que mi situaciéon juridica no sea modificada, y de
serlo, solo podria serlo a través de procedimientos regulares y
conductos previos; en mi caso, cuando se me otorgo mi nombramiento
provisional, se me extendi6 hasta la existencia del ganador del — -
concurso de méritos y oposicion asi reza en la explicacién de la
Acciéon de Personal No. 1490-DRH-GAGCG-2018, basado en el Art.
17.b.b3 de la LOSEP y el Art. 18 del RGLOSEP, por lo que mi situacién
juridica no puede ser cambiada de manera ghrupta, debido tinicamente

al cambio de Alcalde, ya que si bien puede existir un cambio de la
maxima autoridad, esto no implica que se haya cambiado la LOSEP y
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su reglamento, los cuales siguen vigentes, ya que por muchas décadas
atras se dejé de lado el Estado Monéarquico, en donde la palabra del
Rey era la ley, en este caso no se puede trastocar mis derechos
constitucionales, por el mero hecho de haber trabajado en el cargo de
JEFE DE CULTURA Y DEPORTES en la Administracién anterior, ya
que si la nueva Administracién queria dejar de contar con mis servicios
profesionales en dicho puesto, debia cumplir con la ley y los
procedimientos previos y claros, esto es realizar el concurso de méritos
y oposicién y declarar un ganador, situacién que no sucedié, sino que
por criterios antojadizos y faltos de motivacién se me ceso en funciones,
ya que su autoridad al dar lectura de la Accién de personal No. 2093-
DTH-GADCG con la cual me cesan en mis funciones, cita de manera
ﬂs__ci_mera los articulos 60 del COOTAD, el cual refiere a que el Alcalde es
el_r_i"epresentante legal y ejecutiva del GAD cantonal; cita los articulos 47
de la LOSEP6 que refiere los casos de la cesacién definitiva de los
servidores publicos, entre los cuales tenemos 13 (trece) casos desde la
letra a) hasta la m) sin embargo, no se me indica que caso es el mio, no
se me indica la-caueal posleguc! ~2-me cesa cnamis funciones; cn tanio
que el Art. 101 del RGLOSEP? habla de la generalidad de la cesacién de
funciones indicando que la misma genera la terminacién definitiva de la
prestacion de los servicios de los servidores publicos, v que se produce
en los casos senalados en el Art. 47 de la LOSEP, es decir redirige al
articulo citado por el GADC de Guaranda, en el cual no se me identifica
ningun caso en el que se pueda encasillar mi cesaciéon de funciones; por
lo que, en el sustento que tiene la administracion publica en su accion

® Art. 47.- Casos de cesacién definitiva.- La servidora o servidor piiblico cesar4 definitivamente en sus funciones en
los siguientes casos:

a) Por renuncia voluntaria formalmente presentada;

b) Por incapacidad absoluta o permanente declarada judicialmente;

c) Por supresién del puesto;

d) Por pérdida de los derechos de ciudadania declarada mediante sentencia ejecutoriada;

€) Por remocion, tratindose de los servidores de libre nombramiento y remocién, de periodo fijo, en caso de cesacién
del nombramiento provisional y por falta de requisitos o trémite adecuado para ocupar el puesto. La remocién no
constituye sancidn;

f) Por destituci6n;

g) Por revocatoria del mandato;

h) Por ingresar al sector piiblico sin ganar el concurso de méritos y oposicion;

1) Por acogerse a los planes de retiro voluntario con indemnizacién;

J) Por acogerse al retiro por jubilacién;

k) Por compra de renuncias con indemnizacién;

1) Por muerte; y,

m) En los demds casos previstos en esta ley,

7 Art. 101.- De la carrera en el sector publico y la cesacién de funciones.- En virtud de las disposiciones
constitucionales que obligan al estado a desarrollar sus actividades bajo los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacié®f coordinacién, participacién,
planificacién, transparencia, responsabilidad y estabilidad, y la consecucién de los objetivos del régimen
de desarrollo, y precautelando el buen vivir en las instituciones establecidas en el articulo 3 de la LOSEP,
la cesacién de funciones genera la terminacién definitiva de la prestacién de servicios de las y los
servidores puiblicos con las instituciones del Estado, y se produce en los casos sefialados en el articulo 47
Aaela TOSEP
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de personal, NO SE VERIFICA que se ha dado cumplimiento a la
condiciéon de temporalidad para la cual fue expedido mi nombramiento
provisional, ni se sefiala que se ha dado cumplimiento al articulo 105
antes citado, por lo que, no se ha dado cumplimiento a las normas
existentes, cambiando mi situacioén juridica

Ratificando lo antes senalado, PIER PIGOZZI en el Libro Politica,
justicia y Constitucién sefiala que “...la seguridad juridica implica la
certeza de que los actos publicos y privados se rijan por las normas
(reglas y principios) del sistema juridica...”,(pag.255), y del analisis
realizado, en el presente caso existe certeza, PERO CERTEZA DE QUE
el GADC DE GUARANDA VULNERO MI DERECHO A LA SEGURIDAD
JURIDICA, por que se inobservo el procedimiento prestablecido en la
LOSEP y su reglamento, y me ceso de mis funciones de una manera
inconstitucional, sin tomar en consideracién que “..en el caso de
garantia jurisdiccionales, la seguridad juridica es de fundamental
importancia...”s.

L

T definitive 12 egurdad juridlicn, se-halla vinculede dirertementé a los
derechos fundamentales o sustentan el entero orden constitucionald,
por lo que su proteccion es uno de los deberes primordiales del Estado
el en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en
la Constitucién.10, es por ello que es un deber de toda autoridad publica
el respeto del ordenamiento juridico, en el presente caso el GAD
cantonal de Guaranda con la expedicion del Nombramiento de Cesacion

de mis funcmnes al cargo de JEFE DE CULTURA Y DEPORTES, sin
‘obséivar las fivrmas confempladas en’lda’ Tohstitucion; Td LUSEP y'su

reglamento como se fue explicando detalladamente en lineas anteriores,
vulnera mi derecho a la seguridad Juridica.

b. Motivacion.

La Constitucion de la Republica en su articulo 76 numeral 7 literal 1)
que prescribe que: “...las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucién no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se fundan y no se explica su
pertinencia de su aplicaciéon a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados...”.

§ Corte Constitucional: Sentencia No. 204-14-SEP-CC caso No. 0%)25-1 1-EP

» Jorge Zavala Egas, Comentarios a la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y Control de
Constitucional Pag. 295
' Art. 11 numeral 9 de la Constitucién.




Esta garantia constitucional, ha sido recogida en nuestra Constitucion,
a través del bloque de convencionalidad, puesto que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido el DEBER DE
MOTIVAR por parte de las autoridades judicial y autoridades publicas
es asi que:

En el Caso Chaparro Alvarez y Lapo Iiiguez. Vs. Ecuador.
Sentencia de 21 de noviembre de 2007, en el parrafo No. 107 ha
sefialado que la motivacion “es la exteriorizacion de la
justificaciéon razonada que permite llegar a una
conclusion...” : ¢sit
Explica un poco més en el caso Yatama vs. Nicaragua en su
parrafo 152 y 153 sefialando que “...las decisiones que adopten
los 6rganos internos que puedan afectar derechos humanos
deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo
contrario seria dec:siones arbitrarias...”,

También ratifica que,”...el deber de motivacién es una de las

“debidas garantla,s” mclutdas en el articulo 8.1 para salvaaﬁmrdar i

el derecho a un debido proceso.. .* Caso Apltz Barbera y otros
“Corte Primera de lo Contencioso Admmlstratlvo vs. Venezuela.

Nuestra Corte Constitucional para el periodo de transicion ya ratifico
estos postulados respecto a la garantia de motivacion en su sentencia
No. 025-09-SEP-CC indicando que:

..Una de las tareas pr1mord1ales de fundamentar toda sentencia o acto
adm1mstratwo es la de proporcionar un razonamiento logico s de cémo
* Jas normas y éntidadés-normativas del ordenamiento juridico éncajan en
las expectativas de solucionar los problemas o conflictos presentados,
conformando de esta forma un derecho inherente al debido proceso, por
el cual el Estado pone a disposicién de la sociedad las razones de su
decision...”.

Y la Corte Constitucional a fin de garantizar el efectivo respeto al
derecho a la motivacién mediante Sentencia No. 227-12-SEP-CC
desarrollo el test de motivacién, y sefialé que:

“  Para que determinada resolucién se halle correctamente
motivada es necesario que la autoridad que tome la decision
exponga las razones que el Derecho le ofrece para adoptarla. Dicha

exposicion debe hacérsela de manera razonable, logica y

comprensible, asi como mostrar cémo los enunciados normativos
se adectuian a los deseos de solucionar los conflictos presentados.
Una decisién razonable es aquella fundada en los principios
constitucionales. La decisién légica, por su lado, implica
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coherencia entre las premisas y la conclusioén, asi como entre esta
y la decisién. Una decision comprensible, por tltimo, debe gozar de
claridad en el lenguaje, con miras a su fiscalizacion por parte del
gran auditorio social, mas alla de las partes en conflicto....”.(pag.
14)

Test de motivacion que se ha venido ratificando en varias sentencias de
la Corte Constitucional como por ejemplo en la sentencia No. 121-14-
SEP-CC; 092-13-SEP-CC; 122-16-SEP-CC, entre otras.

Ahora bien, conociendo lo que refiere la motivacién su
conceptualizacion, su alcance y su objeto de existencia, es preciso pasar
a analizar si la accién de personal No. 2093-DTH-GADCG de fecha 17
de mayo de 2019 y el oficio No. 010-DTH-GADCG cumplen con el
DEBER DE MOTIVAR y si cumplen el Test De Motivacion.

Dentro del primer parametro del test de motivacién, que es el de
razonabilidad, la Corte Constitucional, ha desarrollo en la sentencia
No. 017-14-SEP-CC indicando que: "...el elemento mediante el cual es
““posibie analizar las normas constitucionales, legales y jurisprudenciales
que han sido utilizadas como fundamento de la resolucién judicial..", y
amplio dicho criterio en sentencia 253-16-SEP-CC sefialando que “...a
través del examen de razonabilidad necesariamente se debe constatar la
identificacién por parte de los jueces de las normas que les conceden
competencia dentro del caso concreto; ademas, se debe verificar que las
disposiciones normativas invocadas en la decisién judicial guarden
conformidad con 12 naturaleza v objeto de la controversia, de esta forma
se tendra certeza respecto de las fuentes del derecho que han dado
lugar a la decisién judicial y con ello establecer si se.trata de una
sentencia razonable...”, en ese orden de ideas desarrolladas por el
maximo organismo de control e interpretacién constitucional, en el caso
in examine, la Accién de Personal No. 2093-DTH-GADCG, asi como en
el oficio No. 010-DTH-GADCG-LR, en la parte de explicacion y
contenido del oficio se enuncia o se cita de manera somera el Art. 60 del
COOTAD , el Art. 47 de la LOSEP y el Art. 101 del RGLOSEP, y los
cuales el primero refiere a las atribuciones del Alcalde del GAD de
Guaranda que tendria concordancia, el segundo, el Art. 47 de la LOSEP
(cita 4), refiere a los 13 casos o causales de cesacién definitiva, sin
indicar con exactitud y precisién, cual es la causal en la que sustenta
mi cesaciéon definitiva a mi cargo; y, el tercero, el Art. 101 del RGLOSEP
(cita 5) habla de manera general sobre la cesacién definitiva indicando
el efecto de ella y redirige al Art. 47 de3ta LOSEP, por lo que su
autoridad podra denotar que al no tener coherencia la cita de dichos
articulos, con la cesacién de mi nombramiento provisional al cargo de




JEFE DE CULTURA Y DEPORTES, ya que esos enunciados legales
unicamente se refieren de manera general a la cesacién definitiva y no
se lo ubica o0 no se lo aterriza al caso concreto del nombramiento
provisional, ya que, el Art. 47 da varias casuales Y no se me indica que
causal podria adecuarse mi cesacién, pero claro, dicho articulo su
autoridad podra verificar que en ninguna de esas causales se adecua mi
cesacion, ya que mi cesaciéon depende exclusivamente del cumplimiento
de la condicién de temporalidad » Por lo que la accién de persona No.
2093-DTH-GADCG vy el oficio No. 010-DTH-GADCG-LR, NO CUMPLEN
CON EL PARAMETRO DE RAZONABILIDAD.

Respecto del segundo parametro que es el de légica, quisiera citar
nuevamente a la Corte Constitucional, que se ha pronunciado en
sentencia No. 253-16-SEP-CC serialando que “...En otras palabras, el
fallo debe ser coherente entre las bremisas facticas (causas), las
disposiciones aplicadas al caso concreto (normas), y la conclusién

e fdainitn final del precssc)-Asimismeo, la-logica conpiemeriia el réduisito’

de la razonabilidad, en cuanto permite que las fuentes juridicas sean
aplicadas en el caso concreto en un esquema argumentativo concatenado,
lo cual es fundamental como ejercicio de motivacién...”, en el presente
caso el oficio No. 010-GADCG-LR se limita a enunciar el Art. 47 de la
LOSEP y el Art. 101 del RGLOSEP, y la mayor parte de su contenido lo
ocupa indicandome los documentos que debo presentar para mi
liquidacién; por otro lado, la accién de personal No. 2093-DTH-GADCG
taunbién se limita a enunciar el Art. 6U iterales a)y b) del COOTAD; el
Art. 47 de la LOSEP y el Art. 101 del Reglamento, que como se cité
anteriormente y su autoridad puede verificar en los cuerpos normativos,
el primero se refiere a la atribuciones del Alcalde, el segundo se refiere a
las causales de cesacién definitiva, y el tercero habla de manera general
sobre la cesacion definitiva; por lo que, cabe preguntarse en este
momento, ¢existe coherencia entre los hechos facticos de cesacion de
un nombramiento provisional, con las normas aplicadas cuando
claramente la LOSEP en su articulo 105 numeral 1 indica sobre cémo
proceder a la cesacién de los nombramiento del Art. 17 de la LOSEP,
indicando que para el cese se debe cumplir con la temporalidad que se
expidié y en mi caso conforme el Art.17 de la LOSEP y Art. 18 del
RGLOSEP la condicién de temporalidad es hasta que se posesione el
ganador del concurso para el puesto de Jefe de Cultura y Deporte,
hecho que hasta la presente fecha no ha existido, por lo que la
adecuacion de los hechos facticos con las normas aplicables al caso
concreto, no se cumple, es decir que el ejercicio légico de la subsuncién
en el presente caso no existié; ademal) de la escueta accién de
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personal, podemos ver que no existe, o no se funda en ningun informe
técnico de talento humano, como si existi6 cuando se otorgd el
nombramiento provisional, sino Unica y exclusivamente es una decision
politica de la maxima autoridad, violando el principio del paralelismo
de las formas, es decir que en “derecho se deshace como se hace”, en
este caso debia existir un informe técnico de Talento Humano que
indique que se ha cumplido con la condicién de temporalidad, para que
pueda cesarme en mis funciones; por ello, su autoridad podra notar a
todas luces que la accién de personal No. 2093-DTH-GADCG y el oficio
No. 010-DTH-GADCG-LR, carecen del ejercicio légico de subsuncion,
que es el de adecuar los hechos facticos a las normas aplicables al caso,
y llegar a una conclusion logica, ya que los articulos que sirven de base
no es la norma precisa para el caso concreto, por lo que no cumplen
con el parametro de légica que debe tener todo acto administrativo de
autoridad puiblica, y por ende carece de MOTIVACION.

En -euante al tercer-pardmitray el de comprensibilidad, 2 Covte
Constitucional en la sentencia antes citada sefiala que “...A través de
este ultimo parametro se puede analizar la claridad con la que un
operador de justicia ha transmitido sus razonamientos relacionados con
la razonabilidad y légica dentro del texto de la sentencia, por lo que debe
estar formulada de manera concreta, inteligible, asequible y sintética,
incluyendo las cuestiones de hecho y derecho planteadas y el
razonamiento seguido para tomar la decisién que adopte...”, como se
explicé en lineas anteriores, que lOs Actos administrativos carecén de
razonamiento y por ende de fundamentacién ya que se cita articulos
que nada tienen que ver con mi caso concreto, ya que son genericos de
la cesacién de funciones, por lo que la conclusion a la que llega la
méaxima autoridad y la Directora de Talento Humano, carece de
comprensibilidad, ya que lo tnico que se comprende y se entiende es el
animo por vulnerar mis derechos, debido a que el nombramiento
provisional me extendieron la Administracion inmediata anterior a la
que dirige el senior Luis Medardo Chimbolema, en ese contexto vemos
que no se ha cumplido en este presupuesto.

En ese orden de ideas y del analisis realizado, su autoridad notara que
los dos actos administrativo materia de la presente accién de
proteccién, la 2093-DTH-GADCG vy el oficio No. 010-DTH-GADCG-LR,
no pasan o no cumplen con el test d4i motivacion que la Corte
Constitucional exige que deben realizar los operadores de justicia y
todas las autoridades piblicas, es decir que el deber de motivar no
fue cumplido por las autoridad publicas del Gobierno Autonomo



Descentralizado Municipal del cantén Guaranda, por lo que dichos
actos administrativos, vulneran mi legitimo derecho a la motivacién, y
por ende, el efecto de que carezcan de motivacion, es que los mismos
son NULOS. -

c. Derecho al Trabajo.

El Art. 33 de la Constitucién sefiala que “...El trabajo es un derecho Yy un
deber social, y un derecho econodmico, fuente de realizacién bersonal y base de
la economia. El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto
a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones Yy retribuciones justas y el
desemperio de un trabajo saludable Yy libremente escogido o aceptado....”

El Art. 325 ibidem, sefiala que “...El Estado garantizard el derecho al
trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacién de
dependencia o auténomas, con inclusién de labores de autosustento y
cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las
trabajadoras u ;rqbq_r'adqrest‘._._” npeeen ah In . e Sy ;

Derecho que ha sido desarrollado por nuestra Corte Constitucional
sefialando que: “....El derecho al trabajo, al ser un derecho social Yy
econémico, adquiere una categoria especial toda vez que tutela derechos
de la parte considerada débil dentro de ia relacién laboral, quien al verse
desprovista de los medios e instrumentos de produccién pbuede ser objeto
de vulneracién de sus derechos; es en aquel sentido que se reconoce
- constitucionalmente el derecko a I frenunciabilid=d - intangibilidad de
los derechos de los trabajadores, los cuales, asociados con el principio de
in dubio pro operario constituyen importantes conquistas sociales que
han sido reconocidas de forma expresa en el constitucionalismo

ecuatoriano” 11

En el presente caso, con la cesacién inconstitucional realizada por parte
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Guaranda vulnera mi legitimo derecho al trabajo, ya que con Ia
cesacién pase al desempleo, fecha desde la cual no he podido contar
con otro trabajo que permita llevar el sustento a mi hogar, es por ello
que el ejercicio pleno del derecho al trabajo, irradia sus efectos respecto
de otras actividades ajenas al trabajo como tal. En este contexto, el
derecho al trabajo adquiere trascendental importancia, por cuanto
permite un desarrollo integral del trabajddor, tanto en una esfera

' Corte Constitucional: Sentencia No. 241-16-SEP-CC. Caso No. 1573-12-EP
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particular como en una dimensién sociall2. Cabe aclarar serior juez que
a través de esta accidon de proteccion no pretendo buscar una
estabilidad laboral, por cuanto para ello debo ganar un concurso de
meéritos y oposicién, lo unico que pretendo es que se respete mi legitimo
derecho al trabajo, hasta que se cumpla la condicién de temporalidad
de mi nombramiento provisional, esto es hasta que haya un ganador a
través del concurso de méritos y oposicion.

IV. Justificacién que la via Constitucional es la adecuada y
' eficaz

Al ser actos administrativos los que vulneran mis derechos
constitucionales, puede confundirse respecto de que si la via
constitucional es la idénea y la eficaz, ya que los actos administrativos
también son impugnables en la justicia ordinaria, especificamente ante
los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo, es por ello
que explicare que la via contencioso es la inadecuado e ineficaz para
conocer el presente caso, y que la via constitucional es la adecuado y

el e bl & L g AT N e - T o S e A T e

En cuanto al primer presupuesto, es preciso indicar que la Corte
Constitucional en su sentencia No. 045-14-SEP-CC ha sefialado que:

“«..En este punto, cabe seflalar que si bien el articulo 173 de la
Constitucién de la republica manifiesta que "Los actos administrativos de
cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto en la via
administrativa como ante los correspondientes érganos de la Funcion

. —w..judicial.", hay que entender giis-el espiritu da'~.2ntma.no es-que todas
las vulneraciones que provengan de actos administrativos deberan ser
conocidas en via administrativa o en la contencioso administrativa. Esta
norma es aplicable cuando se evidencia que la vulneracién a derechos
alegada provenga de un vicio de legalidad, ya que frente a vulneraciones
a derechos constitucionales por actos u omisiones de cualquier autoridad
del Estado, conforme el articulo 88 de la Constitucién de la Republica, la
via para demandar su reparacién es la accién de proteccion...”

Por lo que, la Corte Constitucional ha sido muy enfética al rechazar la
posibilidad de que los jueces rechacen las acciones de proteccién
aduciendo que lo impugnado obedece a legalidad, asi lo ha senalado en
la sentencia No. 102-13-SEP-CC.

Por lo que, conforme se realizd la relacion de los hechos y los derechos
vulnerados en los numerales anteriores, vendra a su conocimiento
sefior Juez que el presente caso, se trata de una burda vulneracion de
derechos constitucionales, es por ello qu%?’ he acudido a esta via

12 Corte Constitucional: Sentencia No. 241-16-SEP-CC



constitucional y no a la ordinaria, ya que las garantias jurisdiccionales
tiene como objeto central la tutela y reparacion integral de los derechos
constitucionales de manera sumaria y expedita, mientras que los
procesos de justicia ordinaria tienen como finalidad distinta, pues si
bien tutelan derechos, lo hacen a partir del control de legalidad, y en el
presente caso ha existido la vulneracién de derechos constitucionales,
por todas estas consideraciones la accion de proteccién es la via

adecuada.

En cuanto, a que no existe otra via eficaz, en cuanto a la
impugnabilidad de los actos administrativos judicialmente, se tiene la
Jjusticia ordinaria como se sefial anteriormente y la via constitucional,
en el presente caso se refiere a derechos constitucionales que tienen
que ser abordados desde la Optica constitucional y no legal, pese a ello,
es importante recalcar que la via contenciosa administrativa fue objeto
de una reparacién dispuesta por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso Salvador Chiriboga vs Ecuador, por el retardo en
la via contencioso administrativa, sin embargo el Tribunal Cantenciosn
 Administrativo, dentro de su esfera de competencia no posee el conocer
Y resolver vulneracién de Derechos, por lo que dicha via seria ine'ﬁcaz, y
en virtud de ser vulneracién a derechos la via eficaz, por ser expedita,
rapida y reparatoria es la via constitucional.

V.CASOS ANALOGOS EN TODO EL PAfs

A fin de que su autoridad tenga mas elementos de juicio, y a manera

de unz .anlicacién del_principio de. stare -decisisz.me. permito sefialar.

varias acciones proteccién a nivel nacional propuestas en casos
idénticos al mio, es decir cuando los servidores publicos han obtenido
un nombramiento provisional hasta que exista un ganador del concurso
de meéritos y oposicion, las Salas de las Cortes Provinciales, han
ACEPTADO LAS ACCIONES DE PROTECCION y HAN declarado la
vulneracion de derechos, cuando no sea cumplido con dicha condicién

de temporalidad, asi tenemos:

- En la ciudad de Ambato se acepté la accién de proteccion
signada con el ntimero 18112-2018-00041 seguido por parte de
la senora Salazar Pashma Natalia Verdnica en contra del
Ministerio del Ambiente, declarando la vulneracién de derechos
y restituyéndole a su puesto de Especialista en calidad Ambiental

Provincial 3. 44
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- En la ciudad de Ibarra se acepté la accion de protecciéon signada
con el nimero 10203-2019-01108 seguido por parte del sefor
Zambrano Yalama Pablo Andrés en contra del Gobierno de
Auténomo Descentralizado del cantén Ibarra , declarando la
vulneracién de derechos y restituyéndole a su puesto de
Responsable de Gestién de Riesgos.

- En la ciudad de Loja se aceptd la accion de proteccion signada
con el numero 11904-2018-00040 seguido por parte de la sefiora
Castro Espinosa Lila de los Angeles en contra del Ministerio de
Trabajo, declarando la vulneracién de derechos y restituyéndole a
su puesto de Inspector Integral 5.

- En la ciudad de Loja se aceptd la acciéon de protecciéon signada
con el nimero 11331-2018-00651 seguido por parte de la sefiora
Lanchi Ledén Diana Cecilia en contra del Ministerio de Salud
Piiblica, declarando la vulneracién de derechos y restituyéndole a
su puesto de Analista Distrital de Talente Humann.

- En la ciudad de Loja se acepté la accion de proteccion signada
con el nimero 11331-2018-02736 seguido por parte del senor
Samaniego Arevalo Walter Antonio en contra del Consejo de la
Judicatura, declarando la vulneracién de derechos ¥y
restituyéndole a su puesto de Ayudante Judicial.

----En- ia~ ciudad de Ricbamba -s¢ wieptd la actiGqade-proteccidiv-
signada con el nimero 06101-2020-00025 seguido por parte del
sefior Sampedro Ofiate Luis Alberto contra del Ministerio de
Salud Puablica, declarando la vulneraciéon de derechos vy
restituyéndole a su puesto de Analista Zonal de Asesoria Juridica.

VI. PRETESION

Luego de haber identificado claramente los supuestos o hechos facticos,
y el analisis realizado en cuanto a la vulneracién de derechos que he
sufrido por parte de la administracion publica mediante la accién de
personal No. 2093-DTH-GADCG de fecha 17 de mayo de 2019 y el oficio
No. 010-DTH-GADCG-LR, solicito:

A.- Se declare vulnerado mis legitimos dergrhos a seguridad juridica
(Art. 82 CRE), a la motivacién (Art. 76.7.1 CRE) y derecho al trabajo (Art.
33 y 325 CRE ) realizado por parte del Gobiernos Autonomo
Descentralizado del cantén Guaranda a través de su méaxima autoridad



el sefior Luis Medardo Chimbolema Alcalde y la Ing. Ligia Rea Guaman
Directora de Talento Humano; y, por ende conforme e] Art. 76.7.1 de la
Constitucién se declare NULO los actos administrativos: Accién de
Personal No. 2093-DTH-GADCG de fecha 17 de mayo de 2019 y- el oficio
No. 010-DTH-GADCG-LR.

B. Como medida de reparacién integral (restitutio in integrum) solicito:

b.1. La restitucién plena de mis derechos, esto es se disponga se me
reintegre a mis funciones de Jefe de Cultura y Deportes del GADC de
Guaranda.

b.2. Ademas, se disponga el pago inmediato de los valores econémicos
dejados de percibir durante el tiempo que inconstitucionalmente me
ceésaron en funciones, hasta la presente fecha, asi como todos los
beneficios de ley.

b.3. Como garantia de no repeticion, y a fin de evitar retaliaciones y
de que los hechos no se repitan, se disponga que se respete mi

nombromiente reecisie- 2 Mgges 10 Powosidun del gaiiados deéi concluso

al puesto de Jefe de Cultura y Deportes, conforme el Art. 17.b.b3 de la
LOSEP y Arts. 18 y 105 del RGLOSEP.

b.4. Podria sefor Juez, solicitar que se expresen disculpas publicas a
mi favor, pero creo que con el simple hecho de volver a trabajar y
continuar con mi proyecto de vida y poder llevar el sustento a mi
familia, y que se respete la condicién de temporalidad de mi
nombramiento provisinnal. - considere _que mis derechos han =ido
resarcidos.

VII. El lugar donde se le puede hacer conocer de la accién a la
persona o entidad accionada.

Al sefior Alcalde sefior Luis Medardo Chimbolema Chimbolema, se lo
notificara en el edificio del Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Guaranda ubicado en las calles Convencién de 1884 y Garcia
Moreno, bajo cédigo postal 020101, de este cantén Guaranda Provincia

de Bolivar.

Al sefior Procurador Sindico Dr. Manuel Mesias Mora Monar, se lo
notificard en el edificio del Gobierno Asuténomo Descentralizado
Municipal del cantén Guaranda ubicado en las calles Convencién de
1884 y Garcia Moreno, bajo codigo postal 020101, de este cantén
Guaranda Provincia de Bolivar.,

T —=—————
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A la Direcciéon de la Unidad de Talento Humano del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Guaranda, y la sefora Ing. Ligia
Rea, Ex Directora de Talento Humano se lo notificara en el edificio del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda ubicado en
las calles Convencion de 1884 y Garcia Moreno, bajo cédigo postal
020101, de este cantén Guaranda Provincia de Bolivar.

Conforme la sentencia N. 1159-12-EP/19 caso No. 1159-12-EP, en la
cual la Corte Constitucional se pronuncia que en procesos que atafien a
entidades estatales con personeria juridica la falta de notificacion, por
si misma, no siempre comporta una vulneracién al derecho a la
defensa, en tal sentido dejo a su sana critica la Notificacion al sefor
Procurador General a través de su Direccién Regional Chimborazo,
ubicada en la ciudad de Riobamba, calles 10 de Agosto y Espana, edificio
ex Consejo Provincial, piso 2. Cédigo postal N°. 060104, Para la practica de
esta diligencia se lo hara mediante deprecatorio a uno de los senores Jueces
Constitucionales del Cantén Riobamba, Provincia de Chimborazo.

VII. El lugar donde ha de notificarse a la persona accionante y
a la afectada, si no fuere la misma persona y si el
accionante lo supiera.

Notificaciones que me correspondan. las recibiré en el correo electronico
fernand19ot@hotmail.com y estudiojuridicowcm@hotmail.com yj/o
casilla judicial fisica N°. 24 de la Corte Provincial de Justicia de Bolivar.

Autorizo a la abogada Cristina Elizabeth Jaya Garcia, con numero de
matricula profesional 02-2013- 67, del Consejo de la Judicatura, para
que ejerza la defensa técnica de mi persona, y en general, para que
suscriba todo escrito o realice cualquier gestion que sea necesaria en
esta causa.

VIII. Declaracion de no haber presentado otra accion

CHRISTIAN GONZALO OROZCO TACO, portador de la cédula de
ciudadania No. 020173354-0, declaro bajo juramento que no he
planteado otra garantia constitucional por los mismos actos u
omisiones, contra la misma persona o grupo de personas y con la
misma pretension.

47
IX. ELEMENTOS PROBATORIOS



1. Foto copia certificada de la Accién de Personal No. 2093-DTH-

GADCG de fecha 17 de mayo de 2019

Foto Copia certificada del oficio No. 010-DTH-GADCG-LR

3. Foto copia certificada de la Accién de Personal No. 1490-DTH-
GADCG-2018

e

4. Foto copias certificadas del Oficio N° 4160-DTH-GAD-G de fecha

09 de enero del 2018
Impresiones del SATJE de los procesos constitucionales analogos.

6. Documentos habilitantes (cédula de ciudadania y papeleta de
votacion)

o

En mi calidad de Abogado patrocinador, declaro bajo juramento que no
me hallo ni me encuentro inmerso en las prohibiciones para el
patrocinio de la presente causa segiin lo establecen los Arts. 328 y 329
de Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

Firmo junto a mi Abogada patrocinador.

X Sr. CHRISTIAN GONZALO OROZCO TACO
BOGAUDA . i CC. 020173354-0

AmAT. 02 - 2013 - 67

Guaranda - Ecuador

48



Clsvte ctamavdn  (400)

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE BOLIVAR. - TRIBUNAL DE GARANTIAS
PENALES DE BOLIVAR. Guaranda, viemes 5 de junio del 2020, las 09h26. VISTOS.-
Segun sorteo de ley constante a fs. 101 del expediente, la presente causa de accion de
proteccion lleg6 a conocimiento del Tribunal de Garantias Penales de Bolivar, deducida por
el sefior CHRISTIAN GONZALO OROZCO TACO, en contra del sefior LUIS
MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA y del DR. MANUEL MESIAS MORA
MONAR, Alcalde del GAD Municipal del canton Guaranda y Procurador Sindico,
respectivamente.

ANTECEDENTES.- El legitimado activo Christian Gonzalo Orozco Taco, indica quc
mediante acciéon de personal Nro. 1490-GADCG-2018, de fecha de registro y contro!
12-02-2018, suscrito por el sefior Ramsses Torres Espinoza, Alcalde del canton Guaranda dc
aquel entonces, y por el Dr. Olger Vivas Paez, se expidié6 un nombramiento provisional a
favor del accionante Christian Gonzalo Orozco Taco, el cual tuvo inicio de vigencia el 01 de
marzo de 2018, la misma que en su explicacién sefialaba *“...VISTO: el oficio Nro.
2018-4160-DTH-GADCG de 09 de enero de 2018, que contiene el informe favorable de la
Direccién de Talento Humano; y, de conformidad a lo previsto en la Ley Orgénica dcl
Servicio Publico su Art. 17 literal b), subliteral b.3) que prevé la expedicion de
Nombramientos Provisionales para ocupar un puesto vacante; y, 18 literal c) del Reglamento
General de la Ley Organica del Servicio Publico, que se podra extender nombramienio
provisional “Para ocupar un puesto cuya partida estuviere vacante hasta obtener el ganador
del concurso de méritos y oposicion, para esta designacion provisional sera requisito bisico
contar con la convocatoria. Este nombramiento provisional se podra otorgar a favor de una
servidora, un servidor o una persona que no sea servidor siempre que cumpla con (odos los
requisitos establecidos para el puesto”....Con estos antecedentes RESUELVE: Extender o
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL, en favor de Lic. Christian Gonzalo Orozco Taco, paia
ocupar el cargo de JEFE DE CULTURA Y DEPORTES del Departamento de Cultuii
Deportes y Recreacion de la Direccion de Desarrollo Comunitario y Gestion Social....”" -

que mediante accion de personal Nro. 2093-DTH-GADCG, de fecha 17-05-2019, suscrito | 4
el sefior Luis Medardo Chimbolema Chimbolema, Alcalde actual del GAD Municipal dil
cantén Guaranda y la Ing. Ligia Elena Rea G., ex Directora de Talento Humano, le cesori i
sus funciones al cargo de Jefe de Cultura y Deportes; siendo notificado mediante oficio Nio
010-DTCH-GADCG-LR, de fecha 20 de mayo de 2019, suscrito por la Ing. Ligia Rca
Guaman, Directora de Talento Humano; que los actos administrativos indicados quc sc han
expedido al amparo de ciertas normas legales, han vulnerado una seric de derechos
constitucionales que le asisten al accionante, aclarando el legitimado activo que si bien su
puesto se denomina Jefe de Cultura y Deportes, el mismo no estd considerado como un
puesto de libre nombramiento y remocién, ya que jerarquicamente sobre esa jefatura estd la
Direccién de Desarrollo Comunitario y Gestién Social, la cual conforme el Art. 359 del
Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial COOTAD si es de libre nombramicnto y
remocion; sefialando que los derechos vulnerados son la seguridad juridica, toda vez que se lc
extendié un nombramiento provisional en funcién de un informe favorable de la Dircccion de
Talento Humano, basado en los Arts. 17 literal b) subliteral b.3) de la Ley Organica dcl
Servicio Publico LOSEP, y 18 literal c) del Reglamento General de la Ley Orgdnica d<l
Servicio Publico, siendo evidente que para otorgarle el nombramiento provisional existid i
procedimiento claro y previo, para lo cual debia cumplir con dos requisitos indispensables.
esto es que el puesto esté vacante y que se cuente con la convocatoria, que en dicl .
disposicién legal y reglamentaria, de manera clara y precisa se seilala que este tipo o
nombramientos trae consigo una condicién de temporalidad, la cual es que se otorgard host.,
la obtencién del ganador del concurso de méritos y oposicion; de la motivacién ya que los dos



actos administrativos materia de la accion de proteccion no cumplen con el test de motivacién
que la Corte Constitucional exigen que debe realizar los operadores de justicia y todas las
sitoridades pablicas, es decir que el deber de motivar no fue cumplido por la autoridad
pablica del GAD Municipal del cantén Guaranda, por ende, el efecto de que carezcan de
motivacion, es que los mismos son NULOS; vy, el derecho al trabajo que con la cesacién
rmconstitucional realizada por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
~anton Guaranda, vulnera su legitimo derecho al trabajo, ya que con la cesacion pasé el
accionante al desempleo, fecha desde la cual no ha podido contar con otro trabajo que permita
llevar el sustento a su hogar; que con estos actos ilegitimos se han violado los Arts. 17, 105
de la Ley Orgénica de Servicio Publico y 18 del Reglamento de la LOSEP, lo que dice ha
vulnerado la seguridad juridica contemplada en el Art. 82 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, infringiéndose también el Art. 47 en razén de que en el cese de sus funciones no
s le identifica ninglin caso en el que se pueda encasillar; el Art. 76 numeral 7 letra 1) de la
Constitucién de la Repiiblica del Ecuador que garantiza el derecho a la motivacién; v, el Art.
33 de la Constitucién de la Republica de Ecuador que protege el derecho al trabajo, el que
dice el accionante ha sido también vulnerado con su cesacién de funciones.

SOLICITUD DE ACCION DE PROTECCION.- El accionante Christian Gonzalo Orozco
Taco, solicito, se declare vulnerado sus legitimos derechos a la seguridad juridica (Art. 82
C'RE), al debido proceso, en lo que hace relacién a la motivacién (Art. 76.7.1 CRE) y derecho
ol trabajo (Art. 33 y 325 CRE), en la que ha incurrido el Gobierno Auténomo Descentralizado
del canton Guaranda a través de su maxima autoridad el sefior Luis Medardo Chimbolema,
Alcalde y la Ing. Ligia Rea Guaman, Directora de Talento Humano; y, por ende conforme el
Art. 76.7.1 de la Constitucién se declare nulo los actos administrativos, esto es la accién de
personal Nro. 2093-DTH-GADCG de fecha 17 de mayo de 2019 y el oficio Nro.
010-DTH-GADCG-LR y como medida de reparacién integral, la restituciéon plena de sus
derechos, se disponga se le reintegre a sus funciones de Jefe de Cultura y Deportes del GADC
de Guaranda; asi como el pago inmediato de los valores econémicos dejados de percibir
durante el tiempo de sus cese de funciones hasta la presente fecha, y todos los beneficios de
ley. Calificada la demanda, se acepté a trAmite en todo cuanto hubiere lugar en derecho,
convocando inmediatamente a una audiencia publica para ser oidas las partes, accionante y
accionado, quienes fueron notificados oportunamente y en legal forma, segiin constancias
procesales de fojas de la 109 a la 116 del expediente. Una vez llevada a cabo la Audiencia
Publica prevista en la ley, escuchadas y actuadas las pruebas documentales que se presentd
adjuntas a la demanda de accion de proteccion, la causa se encuentra en estado de resolucion
y para hacerlo se considera:

PRIMERO: DE LA COMPETENCIA.- La competencia de este Organo Jurisdiccional, se
radica mediante el sorteo de ley, y de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 2 del Art. 86 de la
Constitucion de la Repiblica, en relacion a los articulos 7, 8, 9 y siguientes de la Ley
Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

SEGUNDO: VALIDEZ PROCESAL.- A la accién planteada se ha dado el tramite previsto
en los numerales 2 y 3 del Art. 86 de la Constitucion, y Art. 14 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, no se han omitido solemnidades
sustanciales que vicien de nulidad lo actuado, por lo que se declara la validez procesal.

TERCERO: AUDIENCIA CONSTITUCIONAL PARA CONOCER LA PETICION DE
ACCION DE PROTECCION. DE LAS ARGUMENTACIONES.- En razén de que asi lo
consideré el Tribunal, sefialé la audiencia publica para resolver sobre esta peticién
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constitucional de Accién de Proteccion, al amparo del Art. 13, numeral 4 de la Ley Orgénica
de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, en la que siendo el dia y hora, el
accionante por intermedio de la Ab. Zaira Martinez, Defensoria del Pueblo en Bolivar,
expone y hace conocer la pretensién de la accién propuesta, agregando, entre lo mas
importante: Soy la Ab. Zaira Martinez, Defensoria del Pueblo en Bolivar, a peticion expresa
del accionante Christian Gonzalo Orozco Taco, al amparo de lo que establece el numeral 7
del Art. 8 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales, a efectos de dar cumplimiento estricto de
las nombradas normas, se servird conceder un término prudencial para que la suscrita
funcionaria pueda ingresar al Tribunal los documentos habilitantes que debo presentar en
calidad de servidora de la Defensoria del Pueblo en Bolivar, en este momento vamos hacer
una intervencién compartida para que el sefior Christian Gonzalo Orozco Taco, haga conocer
a sus autoridades el marco factico, los precedentes de los cuales motiva la presentacion de Ia
presente accién constitucional, por lo cual el accionante presentara su argumentacion y los
fundamentos de derecho estaran a mi cargo, en este momento interviene el accionants,
manifestando: Mi nombre es Christian Gonzalo Orozco Taco, venia trabajando cn |
Municipio del cantén Guaranda, a partir del 2015 hasta el 2018, donde me otoruan
nombramiento provisional de Jefe de Cultura, Deporte y Recreacion, puesto que lo ocig
habiendo la vacante en la mencionada institucion, luego de ello en el 2019, ingresa una nucy.
administracion y el sefior Medardo Chimbolema, a través de la Directora de Talento Huomane
me extiende el cese de funciones en donde me comunican que debo dejar de trabajar y 1.0
asistir a mis funciones, este acto es vulnerable ya que los derechos constitucionales y legales
han sido afectados ya que estdn vulnerando mis derechos a desempeiiar este trabajo, cs lo quc
puedo indicar respecto del trabajo que he venido cumpliendo en el Municipio de Guaranda;
procede de inmediato la intervencion de la Ab. Zaira Martinez, sefialando que: Los relatos de
los hechos realizado por el sefior Christian Gonzalo Orozco Taco, pone en vuestro
conocimiento que €l en calidad de funcionario, servidor publico del GAD Municipal de
Guaranda, sin justa razon, sin haberse seguido un debido proceso, en clara inobservancia d¢ la
normativa legal fue desvinculado de su relacién laboral mediante accién de personal que fue
suscrita por la autoridad en mayo del afio pasado (Nro. 2093-DTH-GADCG de fecha 17 i
mayo de 2019) de 17 de mayo de 2019, ratificado por la sefiora Directora de Talento Huniano
mediante oficio Nro. 010-DTH-GADCG-LR, del 20 de mayo de 2019, cstos aviis
administrativos mediante los cuales fue desvinculado mi representado carecen de motiviaci,
y atentan flagrantemente contra la seguridad juridica, por cuanto inobserva de forma CPres
el mandato legal establecido en la Ley Organica de Servicio Publico LOSEP, cste ave
totalmente anticonstitucional ha derivado en la violacién al derccho al trabujo e i
representado, por cuanto al haber sido separado abruptamente de un nombramiceh
provisional que expresa fielmente que fue conferido a través de un informe de Talerio
Humano, mediante el cual se certificaba la disponibilidad de la vacante y establecia gue -
nombramiento provisional, bajo la condicién de temporalidad, durara hasta que se Hame a ui
concurso de méritos y oposicién, tal como lo menciona el Art. 18 de la LOSEP, no quisicre
hacer referencia a la normativa legal de la LOSEP por cuanto esto no se trata de un fema dc
legalidad, se trata de aplicar un tema de constitucionalidad al verificar que la inobservancia de
una norma clara, previa, fue el hecho detonante de la vulneracién de derechos de mi
representado el dia de hoy, los dos actos administrativos a través de los cuales se hace
conocer el cese de funciones de mi representado, carecen de motivacién en el sentido de que,
la motivacién tiene que hacer referencia no solo a las normas de los principios aplicables,
sino también a la coherencia que estos presenten con el marco factico o fundamento de hecho.
es decir en estos documentos no se ha verificado la pertinencia de su aplicabilidad con ]
fundamentos de hecho que motivaron este acto administrativo, en clara violacion de I
establece el Art. 76 numeral 7 de la Constitucién, en cuanto a la garantia de motivacién de los



actos publicos como uno de los principios basicos del debido proceso, tnicamente
comparable con el derecho a la defensa, la violacién que se ha producido en este caso es ala
scguridad juridica por cuanto no se ha observado la norma expresa y clara que establece bajo
qué circunstancias se tiene que dar por finalizado un nombramiento provisional, asi mismo se
ha violentado el debido proceso en la garantia de motivacién por cuanto los escuetos
instrumentos legales o actos administrativos mediante los cuales se deja sin efecto el
nombramiento provisional, no enuncian cual es la causal exacta bajo la cual él ha sido
desvinculado, se limita a enunciar la norma, no obstante los articulos que hacer referencia
como el 47 0 101 de la LOSEP, tienen diferentes normas de desvinculacién y cese de
funciones, no se ha especificado cual de ellos o en cual de ellos estd inmerso mi representado,
en tal razén no se verifica la pertinencia del acto administrativo con los fundamentos de
hecho, las garantias de motivacion en los actos administrativos ya han sido recogidos por la
Corle Constitucional, asi mismo son parte de u n derecho humano que recoge la Convencién
h.feramericana de Derechos Humanos referente a las garantias basicas del debido proceso, en
<sie caso ¢l GAD Municipal de Guaranda ha omitido observar una garantia del debido
proceso que es la motivacion de los actos administrativos, la accion de proteccion como lo
c-tublece el Art. 88 de la Constitucidn, es el medio mas eficaz para la tutela y reparacién de
lus derechos constitucionales que en este caso estan produciendo por inobservancia o
maphicabilidad del procedimiento expreso que guarda relacién con la definiciéon dada por
seguridad juridica y a las garantias de motivacion del debido proceso, finalmente la
vulneracion del derecho al trabajo es el detonante de estos actos sistematicos que se han dado
en la persona del sefior Christian Gonzalo Orozco Taco, por cuanto al ser separado
abruptamente no ha podido ejercer este derecho que es un deber fundamental del Estado para
carantizar a las personas bajo las condiciones que la norma establece, es menester aclarar que
¢l objeto o la identidad objetiva de esta accion de proteccion no es la de solicitar estabilidad
laboral para mi representado, por cuanto conocemos perfectamente que un nombramiento
provisional no genera estabilidad, no obstante para darlo por finalizado era necesario observar
¢] mandato expreso que esta recogida en una norma previa, es decir garantizarle a la persona
la seguridad de que su situacion juridica no va a ser cambiada, tal como lo ha recogido la
Corte Constitucional en sus sentencias, en tal virtud sirvase aceptar la presente accién de
proteccion y declarar la vulneracién de los derechos a la seguridad juridica, al debido
proceso, a la garantia de la motivacion y al derecho al trabajo, por cuanto el GAD Municipal
de Guaranda, en sus actos administrativos ha inobservado derechos y principios
wonstitucionales que han afectado notablemente a la vida diga y al buen vivir de mi
representado. Por su parte el accionado sefior Luis Medardo Chimbolema, a través del Dr.
Manuel Mesias Mora Monar, manifiesta: Comparezco por mis propios derechos por haber
siddo también demandado por el accionante en mi calidad de Procurador Sindico y en
representacion del Alcalde y de los demas funcionarios, cuya documentacion respectivamente
presentaré en esta misma audiencia, termina diciendo la defensa del accionante que el acto
administrativo dictado por el Alcalde es ilegal e inconstitucional, este es un acto
administrativo de haber cesado en las funciones al sefior accionante, lo 16gico era entonces
que se recurra a lo que estable el Codigo Orgénico Administrativo, en su Art. 42 dice.....para
la impugnacién de un acto administrativo en via administrativo y para el procedimiento
contencioso se aplicaran Unicamente las normas previstas en este cdédigo....el Cdédigo
Orgéanico Administrativo esta vigente, entonces si se esta impugnando un acto administrativo
de la autoridad competente que es el Alcalde del GAD, debi6 acudirse a esa via, en segundo
lugar se habla de la seguridad juridica, la que como es conocida tiene tres principios o
elementos fundamentales, el primero es ¢l respeto absoluto a la norma suprema, el Art 228 de
la Constitucion dice que todo ingreso al servicio publico serd mediante concurso de méritos y
oposicidn, tal cosa no ha sucedido, como bien lo dijo el ex funcionario del Municipio de
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Guaranda que desde el 2015, ha venido prestando sus servicios a la institucion y
efectivamente €l ingresa el 15 de septiembre de 2015 y desde esa fecha le elaboran varios
contratos ocasionales y al final como la ley expresamente prohibe que no puede excedcr dc
dos afios los contratos ocasionales, se le extiende un nombramiento provisional,
nombramiento que no tiene ninguna condicion, no es lugar que el nombramiento s¢ lc
extiende hasta que se llame a concurso, ustedes tiene en el expediente el nombramiento y en
la parte resolutiva dice extender el nombramiento provisional en favor del licenciado
Christian Gonzalo Orozco Taco, para ocupar el cargo de Jefe de Cultura y Deportes del
Departamento de Cultura, Deportes y Recreacion de la Direccion de Desarrollo Comunitario
y Gestion Social, documento que en ninguna parte dice que se le extiende el nombramiento
provisional hasta que se llame a concurso, recordemos que por mandato de la Constitucion y
el Codigo Organico de Autonomia, Descentralizacion COOTAD dice el Alcalde es la maxima
autoridad administrativa y en uso de sus facultades lo que hizo es disponer la cesacion de las
funciones del Jefe de Cultura, porque el Art. 47 de la LOSEP dice cesacion de funcioncs,
casos de cesacion definitiva, literal e) Por remociéon tratindose de servidorcs de libre
nombramiento, que en este caso no lo es....en caso de cesacion de nombramicnio
provisional, como es este caso, el nombramiento provisional se le extiende, insisto, porque ya
no le pudieron contratar con contrato ocasional porque la ley expresamente prohibe, ¢!
nombramiento provisional de conformidad con el Art. 17 se extiende para determinados
casos, para suplir una vacante de alguien que esté de comision de servicios, cuando alyuict
haya obtenido alguna licencia, cuando alguien ha sido destituido y estd cn (ramite I«
impugnacion a ese acto administrativo, para eso es el nombramiento provisional, 1nsisto si v
habla de la seguridad juridica entonces primero debemos observar la forma como ingreso y 1
Constitucion dispone que sea mediante un concurso publico de oposicion, la cuestién no =
aplica para el presente caso; el otro elemento es la existencia de normas juridicas publicis
claras, que he dado lectura el Art. 47 de la LOSEP donde dispone que procede la cesacion e
funciones en caso de nombramiento provisional, como este, el Art. 42 de la Ley de Organica
de Garantias Jurisdiccionales dice, improcedencia de la accion, cuando los hechos no sc
desprenda que existe una vulneracion de derechos constitucionales, aqui se alegado que sc
violentado el derecho al trabajo, claro todos tenemos el derecho al trabajo, pero para trabajar
debemos cumplir ciertos requisitos, no puede ser que no tengo trabajo, voy para quc me den
trabajo porque si, hay que someterse a un procedimiento para ingresar y mas ain al servicio
publico, entonces este derecho invocado, el derecho al trabajo no aplica, porque para trabajar
si, todos tenemos derecho pero cumpliendo ciertos requisitos, cuando la demanda
expresamente se impugne la constitucionalidad o legalidad del acto u omision que no
conlleve la violacion de derechos, no hay ninguna vulneracién al derecho al trabajo como v
dijimos, cuando el acto administrativo debe ser impugnado en la via judicial, saivo que s
demuestre que la via no fuere la adecuada, o si el acto administrativo es ilegal en perjuicio e
accionante debe impugnar el acto administrativo o demandar al Contencioso Administiat.: .
también la impugnacion de ese acto que ellos consideran ilegal, cuando la proteccicn o
accionante sea la declaracion de un derecho, me parece que es por ahi que pretenden e i
la pretension, cuando la pretensién del accionante sea la declaracién de un derccho, de lo g
entiendo solicitan a ustedes que declaren la vulneracién e un derecho, pero [n iz
expresamente dice que no procede, de tal suerte que al no adecuarse a lo previsto en la oy, i
no ser verdad lo que se sostiene que ese nombramiento provisional ha sido condicionado, con
un periodo de temporalidad, es decir hasta que se convoque a concurso, pretende que se le dc
estabilidad, los Arts. 5 y 6 del Cédigo Orgénico Organizacion Territorial Autonomia
Descentralizacion COOTAD que dice el municipio goza de autonomia administrativa y
financiera, etc., etc., que entendemos por autonomia administrativa, que por su cuenta y bujo
los pardmetros legales, la maxima autoridad administrativa que es el Alcalde puede dictar éste



tipo de resoluciones, entonces no es que se abusado absolutamente nada, el Alcalde en el
ejercicio de sus funciones ha procedido a cesar en sus funciones de un nombramiento
provisional que no le da estabilidad, nombramiento provisional que ha sido para extender su
permanencia en el municipio, pero jamés porque se ha cumplido con las normas que establece
tanto la Constitucién, esto es el concurso, cuanto la demds leyes, de tal suerte que deberan
r:chazar esta accién de proteccién por improcedente. Ante la ausencia del Sefior Director
Regional de la Procuraduria General del Estado, con asiento en la provincia de Chimborazo,
«uien o ha comparecido, ni ha designado un Abogado Defensor para que intervenga en esta
ciiusi, a pesar de haber sido dispuesto por esta autoridad sea notificado en legal y debida

tana, 1l como consta de autos, no ha sido posible el que presente sus alegaciones sobre el
Cis0 que se resuelve.

CUARTO: NORMATIVA CONSTITUCIONAL.- 4.1. El Art. 226.- “Las instituciones del
Fstado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion. Art. 227.- “La administracién publica constituye un servicio a
la_colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacién, planificacién, transparencia
y evaluacion”. Art. 228.- “El ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocién en la
carrera administrativa se realizaran mediante concurso de méritos y oposicién, en la forma
que determine la ley, con excepcion de las servidoras y servidores publicos de eleccion
popular o de libre nombramiento y remocién. Su inobservancia provocard la destitucion de la
autoridad nominadora”. Inciso 2° Art. 229.- “Los derechos de las servidoras y servidores
ptblicos son irrenunciables. La ley definird el organismo rector en materia de recursos
hianos y remuneraciones para todo el sector publico y regulard el ingreso, ascenso,
promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion
I funciones de sus servidores”. Art. 230.- “En el ejercicio del servicio publico se prohibe,
averis de lo que determine la ley:.......3. Las acciones de discriminacién de cualquier tipo™.
Ast. 33.- “El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
rcalizacion personal y base de la economia. El Estado garantizaré a las personas trabajadoras
¢l pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempeiio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado”. Art. 325.- “El Estado
garantizara el derecho al trabajo. Se reconoce todas las modalidades de trabajo, en relacién de
dependencia o auténomas, con inclusién de labores de autosustento y cuidado humano; y
como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores”. Art. 76.- “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso....7, letra 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serén
sancionados”. Art. 169.- “El sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia.
LLas normas procesales consagraran los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia,
inmediacion, celeridad y economia procesal, y harén efectivas las garantias del debido
rroceso. No se sacrificara la justicia por la sola omisién de formalidades”.

4.2, ASPECTOS DOCTRINARIOS, JURISPRUDENCIALES SOBRE LA ACCION DE
THOTECCION.- La accién de proteccion tiene por objeto el amparo directo y eficaz de los
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derechos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales sobre derechos
humanos que no estén amparados por las acciones de habeas corpus, acceso a la informacion
publica, hébeas data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccién y extraordinaria de
proteccion contra decisiones de la justicia indigena; asi, el resultado de una accion de
proteccion es la declaracion de la violacion de un derecho, la reparacion integral material ¢
inmaterial, con especificacién en la sentencia de las personas obligadas, de las accioncs
positivas y negativas y las circunstancias en que deba cumplirse la sentencia. El objeto de lu
accion de proteccion se encuentra definido en el Art. 88 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, el cual establece que la accién de proteccion tendra por objeto el amparo directo
y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién, frente a vulneraciones de derechos
constitucionales ocasionadas por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial.
politicas publicas cuando supongan la privacién del goce o ejercicio de los dercchos
constitucionales; y, cuando proceda de una persona particular, si la violacién del derccho
provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actia por delegacion o
concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o
discriminacion. Complementando esta definicién, el Art. 39 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone, que la accién de proteccion tiene por
objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién y los
tratados internacionales sobre derechos humanos que no estén amparados por otras acciones
constitucionales, pero la ley no se queda ahi, sino que establece ademas requisitos para su
presentacion y procedencia, en tal sentido, el Art. 40 de la Ley exige que para su presentacion
concurran tres requisitos basicos: 1. Que exista violacién de un derecho constitucional: csto
significa que tal y como ha sefialado Juan Montafia Pinto, “para que proceda la accion e
proteccion, la vulneracion del derecho necesariamente debe afectar ¢l 'contenido
constitucional' del mismo y no a las otras dimensiones del derecho afectado [...] 2. Que L
vulneracién se haya dado por accién u omisién de autoridad publica no judicial o de un
particular de conformidad con lo establecido en la Constitucién; este presupucsto no requic
mayor precision, solo destacar que a diferencia de la figura tradicional del ampaco
constitucional, la accién de proteccién extiende su ambito también a las relacioncs crilic
particulares para garantizar con ello la eficacia de los derechos constitucionales; y 3. Quc 1
exista otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violade.
Esto quiere decir que para que la violacién de un derecho sea tutelado por la accion de
proteccion, el derecho vulnerado no debe contar con una garantia especial, en otras palabras,
el derecho que reclama no debe estar amparado por alguna de las otras seis garantias
jurisdiccionales consagradas en la Constitucién de la Repiblica o mediante acciones
especificas en la via judicial ordinaria. Frente a estos requisitos de procedibilidad, la
LOGJCC ha dispuesto varias causales de improcedencia, de las cuales las mas relevantes son:
que no exista vulneracién de derechos constitucionales; que el acto administrativo gue sc
demanda pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuerc
adecuada ni eficaz; y, que la pretension del accionante sea la declaracién de un derecho; estas
causales son las que de modo mas frecuente provocan la negativa de la accién de proteceion.
La ‘Corte Constitucional, respecto del objeto de la acciéon de proteccion, en diversas
sentencias, ha determinado que esta garantia fue consagrada en la Constitucién del 2005
como la herramienta para proteger los derechos constitucionales de las personas {rente o
vulneraciones o lesiones a sus derechos por parte de la autoridad pablica. y bajo cieitos
supuestos por parte de un particular, ademés la Corte ha sefialado que la accion de proteccios
tiene dos objetivos primordiales “la tutela de los derechos constitucionales de las personis.
asi como la declaracion y la consiguiente reparacién integral de los dafios causados por s
violacién”. El Dr. Ramiro Avila Santamaria define a la accion de proteccion coma “una
accioén de conocimiento que tiene por objetivo reparar integralmente la violacién de derechos



provenientes de autoridad piblica o particulares”. La accién de proteccién es la garantia
Ionea y eficaz que procede cuando el Juez efectivamente verifica una real vulneracion a
derechos constitucionales, cuando no exista otra via para la tutela de estos derechos que no
sean lus garantias jurisdiccionales. La accién de proteccion no constituye una accién que se
nucda escoger como via frente a cualquier vulneracion de un derecho, sino Uinicamente para
ayuellos derechos de fuente constitucional; las controversias que se suscitan en el &mbito de
Ly fegalidad no tienen cabida en esta acci6n; la naturaleza de las garantias jurisdiccionales
dctermina la tutela y proteccién de derechos constitucionales y del debido proceso; la Funcion
dudicial cuenta con la potestad de administrar justicia y velar por el cumplimiento de los
derechos de los individuos. “El constituyente confi6 particularmente a la Funcién Judicial la
defensa de todos los derechos”.  Los jueces por tanto, no sélo tienen la importante funcién de
velar por el cumplimiento de los derechos fundamentales, sino también de permitir que se
desarrollen con efectividad aquellas acciones que tienen como finalidad el tutelar dichos
derechos; siendo actores importantes dentro del sistema de justicia que estan obligados no
inicamente a actuar en el marco de la Constitucién y las leyes, sino que fundamentalmente
“cumplen funciones de proteccion de la Carta Fundamental mediante instituciones como la
Accidn de proteccion de derechos y el examen de constitucionalidad de las normas legales e
infralegales que aplican en el proceso”. Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad
la proteccion eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucién y en los
1strumientos internacionales de derechos humanos, la declaracion de la violacion de uno o
varios derechos, asi como la reparacién integral de los dafios causados por su violacion: en
este sentido, la accién de proteccion se constituye en aquella garantia jurisdiccional que tiene
camo objetivo fundamental el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion de la Republica, razén por la cual su 4mbito de analisis es amplio en tanto
protege “lodos los derechos reconocidos en la Constitucién”, y ademés aquellos que se
dertven de la dignidad de las personas conforme lo determinado en la clausula abierta
cstublecida en el Art. 11 numeral 7 del texto constitucional. La Corte Constitucional en la
Sentencia N.° 146-14-SEP-CC  establecié: “[...En tal circunstancia, los jueces
constitucionales, entendidos como garantes de los derechos, tienen la obligacion y el deber
constitucional de brindar una efectiva garantia constitucional a las personas cuyos derechos
han sido vulnerados por cualquier acto u omision; para lograr este cometido, los jueces tienen
un papel activo en el nuevo Estado constitucional de derechos y justicia, el mismo que no se
limita a la sustanciacion de garantias jurisdiccionales observando los procesos
convencionales, sino ademas al establecimiento de parémetros dirigidos a todo el auditorio
social para la eficaz garantia de los derechos establecidos en la Constitucién, como norma
suprema que rige todo nuestro ordenamiento juridico, teniendo en cuenta que conforme el
texto constitucional, el contenido de los derechos se desarrolla de manera progresiva a través
de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas; al ser asi, los jueces constitucionales
cn el conocimiento de una accién de proteccion, deben verificar si en el caso concreto existio
una vulneracion de derechos constitucionales, y a partir de ello, determinar si se trata de un
asunto que corresponde conocer a la justicia constitucional o a la justicia ordinaria; La Corte
Constitucional ha sefialado que “[...los jueces constitucionales cuando nieguen una accién de
proteceion bajo el Unico fundamento de que se trata de un asunto de legalidad, sin haber
clecluado la verificacion sefialada, vulneraron derechos constitucionales e incumplen su deber
¢ proteger derechos. . .]”7, de igual forma la Corte en la sentencia N.° 175-14-SEP-CC,
dictada dentro del caso N.° 1826-12-EP, determiné que: “[...Siendo asi, es preciso sefialar
(uie si bien en el ordenamiento juridico existe una proteccién de orden constitucional y una
proteccion de orden legal para ciertos contenidos de los derechos, corresponde a los jueces,
cn un ejercicio de razonabilidad y fundamentacién, determinar, caso a caso, en qué
¢ircunstancias se encuentran ante una vulneracién de derechos como tal, por existir una
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afectacion de su contenido; y en qué circunstancias, el caso puesto a su conocimiento se
refiere a un tema de legalidad, que tiene otras vias idoneas para ser resuelto...]”, por lo que de
este andlisis se debe tomar como primer punto, la verificacion de la vulneracion de derechos,
lo cual le permitird al Juez constitucional después de formarse un criterio, arribar a la
conclusion de si la naturaleza del patron factico corresponde conocer a la via constitucional, o
si, por €l contrario, es competencia de la via legal; para ello el Juez debe analizar todos los
escenarios puestos a su disposicion, tanto lo expuesto por el accionante en su condicion de
supuesta victima, como lo dicho por los accionados, tomando como marco principal lo
dispuesto en la Constitucién de la Republica y los derechos que de ella se desprenden, y una
vez que los jueces constitucionales verifiquen que en un caso concreto se vulneraron derechos
constitucionales, deben centrarse en la determinacion de la forma como la vulneracion de los
derechos afect6 a la victima de esta vulneracién a efectos de establecer las medidas de
reparacion integral que protejan de mejor forma los derechos que fueron transgredidos.

QUINTO: DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA, CONSTANTE DIL
PROCESO.- Consta en el expediente:

5.1. Del oficio No. 4160-DTH-GAD-G de 09 de enero de 2018, suscrito por el Dr. Olger
Vivas Péez, Director de Talento Humano del GAD Municipal del cantén Guaranda, constante
a fojas 4 y 5 del proceso, del que se establece que “.....Por lo antes expuesto, pongo en su
conocimiento este informe, y solicito a usted la autorizacidn, para otorgar nombramientos
provisionales en las vacantes y creaciones existentes...”, autorizaciéon que se requicre del
Alcalde del cantén Guaranda sefior Ramsses Torres Espinosa;

5.2. De la accion de personal No. 2093-DTH-GADCG, del GAD Municipal del canton
Guaranda, constante a fojas 6 del expediente; suscrito por el Alcalde del canton Guaranda
sefior Luis Medardo Chimbolema, e Ing. Ligia Elena Rea G., Directora de Talento Humano;
de la que se desprende que “El sefior Luis Medardo Chimbolema, Alcalde del canton
Guaranda, en uso de las atribuciones establecidas en el Art. 60 literales a) y b) del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; de conformidad con ¢l
Art. 47 de la Ley Organica del Servicio Publico, y Arts. 101 del Reglamento de la LOSEP;
AUTORIZA la Cesacién de Funciones del sefior OROZCO TACO CHRISTIAN GONZAL
al cargo de Jefe de Cultura y Deportes; 2.- A nombre del Gobierno Auldnorio
Descentralizado del cantén Guaranda expresa a usted el agradecimiento por sus valineos
servicios prestados a la ciudadania Guarandefia”.

5.3. Del oficio N° 010-DTH-GADCG-LR, de 20 de mayo de 2019, suscrito por la Ing. Ligin
Rea Guaman, Directora de Talento Humano del GAD Municipal del canton Guarandn.
dirigido al sefior Christian Gonzalo Orozco Taco, se desprende que “Para su conocimicuto y
fines pertinentes de conformidad a lo establecido en el Art. 47 de la Ley Organica de Scrvicio
Publico y Art. 101 del reglamento de la LOSEP, resuelve dar por terminado el Nombramiento
Provisional al cargo de Jefe de CULTURA Y DEPORTES....”

5.4. De la accién de personal Nro. 1480-DTH-GADCG-2018, sin fecha de expedicion, pero
determinandose que rige a partir de 01 de marzo del 2018, se desprende que “Ramsses Torres
Espinosa, Alcalde del canton Guaranda, en uso de sus atribuciones establecidas en los Arts.
60 literales a) y b) del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizado VISTO el Oficio No. 2018-0160-DTH-GSDCG de 09 de enero dc 2018, guc
contiene el informe favorable de la Direccién de Talento Humano; y de conformidad a Io
previsto en la Ley Organica de Servicio Publico que se podra extender nombramiento
provisional “Para ocupar un puesto cuya partida estuviere vacante hasta obtener el ganador



del concurso de méritos y oposicion, para la designacion provisional serd requisito basico
contar con la convocatoria. Este nombramiento provisional se podré otorgar a favor de una
servidora, un servidor o una persona que no sea servidor siempre que cumpla con los
requisitos establecidos para el puesto...... Con estos antecedentes RESUELVE Extender el
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL, en favor del Lic. CHRISTIAN GONZALO OROZCO
TACO, para ocupar el cargo de JEFE DE CULTURA Y DEPORTES del Departamento de
Cultura, Deporte y Recreacién de la Direccién de Desarrollo Comunitario y Gestion Social.

5.5. Copias simples de la accién de proteccién Nro. 11333-2018-02736; acci6én de proteccion
Nro. 11904-2018-00040; accién de proteccion Nro. 11331-2018-00651; accién de proteccion
Nro. 06101-2020-00025; accién de proteccién Nro. 18112-201 8-00041; y, acciéon de
proteccion Nro. 10203-2019-01108, de fojas 09 a 88 de expediente.

SEXTO: ANALISIS DEL JUEZ CONSTITUCIONAL.- El Tribunal llega a establecer lo
siguiente: De conformidad con lo que establece el Art. 42 numeral 4 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y en base a la documentaci6n presentada
por el accionante, asi como de las argumentaciones que han realizado los legitimados activo y
pasivo, debidamente analizada por éste juzgador constitucional: se verifica que, la via
_administrativa en este caso, no sea la adecuada, ni eficaz, toda vez que no se ha demostrado
fizhacientemente que existe el acto ilegitimo que cause dafio inminente y grave, ni el acto u
cmision ilegitimo de la autoridad publica que viole los derechos constitucionales del
accionante; como sabemos la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que forma parte de bloque de constitucionalidad, prevé la posibilidad de que
¢l acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial; en la especie, el accionante,
funcionario municipal que venia laborando bajo la modalidad de nombramiento provisional y
quien ha sido cesado en sus funciones, no ha probado que sus pretensiones no pueden ser
realizadas ante la justicia ordinaria; el Art. 173 de la Constitucién determina que “Los actos
administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto en la via
administrativa como ante los correspondientes érganos de la Funcién Judicial”, por lo que al
ser la pretensién de la parte accionante que se declare la NULIDAD de los actos
administrativos que lesionan sus derechos, lo que a su vez hace improcedente que se pueda
declarar su reintegro a través de la via constitucional, aspiraciones que caen mas bien en el
campo meramente administrativo; tanto es asi, que nos ha correspondido analizar por la
naturaleza de las circunstancias en efecto piezas técnico, administrativas, que hasta cierto
punto rebasan el alcance de la materia constitucional, pero que en todo caso se hizo necesario
para entender el caso integralmente; debiendo por su puesto dejar a salvo la opcién de acudir
2 la via adecuada y eficaz que seria la jurisdiccién contencioso administrativa, para reclamar
las aspiraciones del accionante o como sefiala en su demanda de accién de proteccion, lograr
que éste organismo declare la NULIDAD del acto administrativo que dicese por el accionante
csid afectando sus derechos. El proceso contencioso administrativo es un mecanismo de
control Judicial del poder, para evitar que el ejercicio del poder sea arbitrario, respetando la
tutela judicial efectiva y previniendo o reparando la lesién a los derechos de los
ciudadanos. Entre sus objetivos, estd la declaracién de ilegalidad o NULIDAD de actos
administrativos, normativos, contratos, indemnizaciones por la responsabilidad del Estado o
incumplimiento de sus obligaciones, siendo precisamente esta la pretensién del legitimado
activo, lo que a su vez hace que la peticién propuesta por Christian Gonzalo Orozco Taco, en
la via constitucional se convierte en improcedente.

SEXTO: CONCLUSION.- Efectuado que ha sido el anélisis del caso, se advierte que las
alegaciones con relacién a las violaciones a los derechos a la seguridad juridica, al debido
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proceso, en relacién a la motivacién y al trabajo, presuntamente vulnerados con la accidn de
personal Nro. 2093-DTH-GADCG, de fecha 17 de mayo de 2019, suscrito por el sefior Luis
Medardo Chimbolema, Alcalde del GAD Municipal del cantén Guaranda y Ja Ing. Liuia
Elena Rea Guamaén, Directora de Talento Humana y oficio Nro. 010-DTH-GADCG-LR.
suscrito por la Ing. Ligia Elena Rea Guaman, Directora de Talento Humana y a través dcl
cual se le notifica al funcionario municipal sobre la cesacion de sus servicios, no han sido
vulnerados en perjuicio del accionante, la pretensién del accionante se sustentan,
basicamente, en que se han violentado normas administrativas que dicese por el legitimado
activo han violentado sus derechos, lo que para criterio de éste Tribunal debe ser impugnado
a través de la via contenciosa administrativa, mas no a través de la via constitucional, como
indebidamente lo ha hecho. En tal virtud al advertirse la no existencia de violacién a los
derechos constitucionales del accionante, una vez que se ha agotado el tramite de la presente
casusa, no siendo necesarias otras consideraciones, por las expuestas, se concluye que no se
han cumplido con las exigencias de los Arts. 88 de la Constitucion de la Republica y 40 dc la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en tal virtud el Tribunal
de Garantias Penales de Bolivar, constituido como Juzgador Constitucional Pluripersonal,
para el conocimiento de este caso, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE I.A
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve declarar sin lugar la
Accion de Proteccion presentada por el sefior CHRISTIAN GONZALO OROZCO TAC{),
en contra del sefior Luis Medardo Chimbolema Chimbolema y del Dr. Manuel Mesias Mot
Monar, Alcalde del GAD Municipal del cantén Guaranda y Procurador Sindici,
respectivamente; y, del Procurador General del Estado. Sin costas ni honorarios que regula.
Sin perjuicio de que el accionante decida emprender acciones a través dc las instanci:
legales administrativas y/o judiciales, respectivas, de mantener su posicion de reclanio.

§—Setretatio Titular del Tribunal,

ALFONSO DE LA CRUZ LUIS ALBERTO
JUEZ

En Guaranda, lunes ocho de junio del dos mil veinte, a partir de las quince horas © dus
minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA que antecede a: OROZ( ¢
TACO CHRISTIAN GONZALO en la casilla No. 24 y correo electrémes
zharyth29@gmail.com, en el casillero electrénico No. 0201897436 del Dr./Ab. JAY &
GARCIA CRISTINA ELIZABETH. CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA LUIS MEDA DO
en ~ la casilla No. 42 y correo electronico  mesiasmora@gmail.conn,
dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, en el casillero electrénico No. 0200576551 dei Dr.i /At
MANUEL MESIAS MORA MONAR; MORA MONAR MANUEL MESIAS en la casilit
No. 42 y correo electronico mesiasmora@gmail.com, dpjmunicipalguaranda@hotmail.con.
en el casillero electronico No. 0200576551 del Dr./Ab. MANUEL MESIAS MORA
MONAR. DIRECTOR REGIONAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
en la casilla No. 41 y correo electrénico jmera@pge.gob.ec, mpumagualli@pge.gob.cc, ¢n ¢l
casillero electrénico No. 0600812697 del Dr./Ab. MERA VELA JACINTO HUMBERTO.
Certifico:



EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, POR  AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y ©LAS LEYES DE IaA
REPUBLICA, LA SALA MULTICOMPETENTE ,
DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA
DE BOLIVAR.

JUEZ PONENTE: AB. FABRIZIO ASTUDILLO SOLANO.

CORTE PROVINCIAIL DE JUSTICIA DE BOLIVAR.- SALA MULTICOMPETENTE
DE LA CORTE PROVINCIAIL DE JUSTICIA DE BOLIVAR. Guaranda, lunes
31 de agosto del 2020, las 11h10. VISTOS: Los suscritos jueces
Fabian Toscano Broncano Y Alvaro Ballesteros Viteri,
continuamos en 1la tramitacién de 1a causa, con voto de
mayoria, dictamos ésta sentencia, para lo cual se hacen las
siguientes consideraciones:

PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Por 1lo dispuesto en el
inciso segundo numeral 3 del articulo 86 de 1a Constitucién de
la Repiblica del Ecuador (C.R.E.), en concordancia con los
articulos 8 numeral 8, 24 y 168 numeral 1 de la Ley Orgéanica
de Garantias Jurisdiccionales Y Control Constitucional
(LOGJCC), este Tribunal de la Sala Multicompetente de 1la Corte
Provincial de Justicia de Bolivar, es competente para conocer
Y resolver sobre el recurso de apelacién interpuesto.

SEGUNDO: VALIDEZ PROCESAL.- El tramite de 1la presente accién
corresponde a lo dispuesto en los articulos 86 Yy 88 de 1la
C.R.E., en concordancia a lo establecido en el articulo 24
inciso 2 de 1a Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales vy
Control Constitucional, debiendo indicar ademas que se ha
respetado los principios constitucionales vy garantias del
debido proceso, por consiguiente se declara su validez.

TERCERO : ANTECEDENTES .- T.-~ Christian Gonzalo Orozco Taco,

¥ Procurador Sindico, asi como en contra de Ligia Elena Rea
Guaman, ex directora Y de Oscar Marcial Gonzilez Naranjo
director encargado de la Direccidn de Talento Humano; entre lo
importante sefiala: “..Que mediante accidn de personal Nro.
1490-GADCG-2018, de fecha de registro ¥ control 12-02-2018,
suscrito por el sefor Ramsses Torres Espinoza, Alcalde del
canton Guaranda de aguel entonces, Y por el Dr. Olger Vivas
Pdez, se expidié un nombramiento provisional a favor del
accionante Christian Gonzalo Orozco Taco, el cual tuvo inicio
de vigencia el 01 de marzo de 2018, la misma que en su
explicacidn seflalaba [.VISTO: el oficio Nro. 2018-4160-DTH-
GADCG de 09 de enero de 2018, que contiene el informe
favorable de la Direccién de Talento Humano; y, de conformidad



a lo previsto en la Ley Orgdnica del Servicio Publico su Art.
17 1literal b), subliteral b.3) que prevé la expedicidén de
Nombramientos Provisionales para ocupar un puesto vacante; Y,
18 literal c) del Reglamento General de la Ley Orgdnica del
Servicio  Publico, gue se podrd extender nombramiento
provisional <Para ocupar un puesto cuya partida estuviere
vacante hasta obtener el ganador del concurso de méritos h%
oposicidén, para esta designacidén provisional serd requisito
bdsico contar con la convocatoria. Este nombramiento
provisional se podrd otorgar a favor de una servidora, un
servidor o una persona que no sea servidor siempre que cumpla
con todos los requisitos establecidos para el puesto>...Con
estos antecedentes RESUELVE: Extender el NOMBRAMIENTO
PROVISIONAL, en favor de Lic. Christian Gonzalo QOrozco Taco,
para ocupar el cargo de JEFE DE CULTURA Y DEPORTES del
Departamento de Cultura, Deportes y Recreacidn de la Direccidn
de Desarrollo Comunitario y Gestidn Social...]; y, que mediante
accion de personal..Nro. .2093-DTH-GADCG, de fecha 17-05-2019,
suscrito por el sefior Luis Medardo Chimbolema Chimbolema,
Alcalde actual del GAD Municipal del cantdén Guaranda y la Ing.
Ligia Elena Rea G., ex Directora de Talento Humano, le cesan
en sus funciones al cargo de Jefe de Cultura y Deportes;
siendo notificade mediante oficio Nro. 010-DTCH-GADCG-LR, de
fecha 20 de mayo de 2019, suscrito por la Ing. Ligia Rea
Guamdn, Directora de Talento Humano..”.

Senala el legitimado activo que: “..si bien su puesto se
denomina Jefe de Cultura y Deportes, el mismo no estd
considerado como un puesto de libre nombramiento y remocidn,
va gue jerdrquicamente sobre esa jefatura estd la Direccién de
Desarrollo Comunitario y Gestidén Social, la cual conforme el
Art. 3589 del Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial
COOTAD si es de libre nombramiento y remocidn..”

Los derechos que estima el accionante se le ha wvulnerado son
los siguientes:

i.- El derecho a la Seguridad Juridica, (Art. 82 C.R.E.),
infringiéndose también el Art. 47 de la Ley Organica del
Servicio Publico (LOSEP) en razén de que en el cese de sus
funciones no se le identifica ningln caso en el que se pueda
encasillar.

ii.- El1 Art. 76 numeral 7 letra 1) de la Constitucién de 1la
Repiblica del Ecuador que garantiza el derecho a la
Motivacidn.

iii.-Que se ha vulnerado su derecho al Trabajo, pues ha sido
afectado con su cesacién de funciones.



Establece el accionante las siguientes pretensiones juridicas
en lo principal: "“..Conforme el Art. 76.7.1 de la Constitucidn
se declare NULO los actos administrativo: Accién de personal
Nro. 2093-DTH-GADCG de fecha 17 de mayo de 2019 y el oficio
Nro. 010-DTH-GADCG-LR. B. Como medida de reparacién integral
(.) La restitucidén plena de mis derechos, esto es se disponga
se me reintegre a mis funciones de Jefe de Cultura y Deportes
del GADC de Guaranda (..) asi como el pago inmediato de los
valores econémicos dejados de percibir durante el tiempo que
inconstitucionalmente me cesaron en funciones hasta 1la
presente fecha..”

II.- En aplicacién del numeral 2 del articulo” I8 de’ta VEey
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales vy Control
Constitucional, el Juez ponente de primera instancia califico
y admitié a trémite, convocando a la audiencia respectiva,
para el dia 03 de marzo de 2020, en la que se escuchdé tanto al
legitimado activo y legitimados pasivos, sin la comparecencia
del delegado de la Procuraduria General del Estado.

IIT.- El1 dia de la audiencia, en primer lugar intervino la Ab.
zaira Martinez, Defensoria del Pueblo en Bolivar, expone: “.A
peticién expresa del accionante Christian Gonzalo Orozco Taco,
al amparo de lo que establece el numeral 7 del Art. 8 de la
Ley de Garantias Jurisdiccionales, a efectos de dar
cumplimiento estricto de las nombradas npnormas, Se€ servird
conceder un término prudencial para qué la suscrita
funcionaria pueda ingresar al Tribunal los  documéntos
habilitantes gque debo presentar en calidad de servidora de la
Defensoria del Pueblo en Bolivar, en este momento vamos hacer
una intervencién compartida para que el sefior Christian
Gonzalo Orozco Taco, haga conocer a Sus autoridades el marco
féctico, los precedentes de los cuales motiva la presentacidn
de la presente accidén constitucional, por lo cual el
accionante presentard su argumentacién y los fundamentos de
derecho estardn a mi cargo, en este momento interviene el
accionante, manifestando: Mi nombre es Christian Gonzalo
Orozco Taco, venia trabajando en el Municipio del cantdn
Guaranda, a partir del 2015 hasta el 2018, donde me otorgan un
nombramiento provisional de Jefe de " Cultora, Peporte "y
Recreacién, puesto gque lo ocupé habiendo la vacante en la
mencionada institucidén, luego de ello en el 2019, ingresa una
nueva administracién y el sefior Medardo Chimbolema, a través
de la Directora de Talento Humano me extiende el cese de
" funciones en donde me comunican que debo dejar de trabajar y
no asistir a mis funciones, este acto es vulnerable ya que los
derechos constitucionales y legales han sido afectados ya que
estdn vulnerando mis derechos a desempenar este trabajo, es lo
que puedo indicar respecto del trabajo que he venido
cumpliendo en el Municipio de Guaranda; procede de inmediato
la intervencién de la Ab. Zaira Martinez, sefialando que: LoOs



relatos de los hechos realizado por el sefior Christian Gonzalo
Orozco Taco, pone en vuestro conocimiento que él en calidad de
funcionario, servidor piblico del GAD Municipal de Guaranda,
sin justa razon, sin haberse seguido un debido proceso, en
clara inobservancia de la normativa legal fue desvinculado de
su relacién laboral mediante accidén de personal que fue
suscrita por la autoridad en mayo del afio pasado (Nro. 2093-
DTH-GADCG de fecha 17 de mayo de 2019) de 17 de mayo de 2019,
ratificado por la sefiora Directora de Talento Humano mediante
oficio Nro. 010-DTH-GADCG-LR, del 20 de mayo de 2019, estos
actos administrativos mediante los cuales fue desvinculado mi
representado carecen de motivacidn y atentan flagrantemente
contra la seguridad juridica, por cuanto inobserva de forma
expresa el mandato legal establecido en la Ley Orgdnica de
Servicio Publico LOSEP, este acto totalmente
anticonstitucional ha derivado en la violacidn al derecho al
trabajo de mi representado, por cuanto al haber sido separado
abruptamente de un nombramiento provisional que expresa
fielmente que fue conferido a través de un informe de Talento
Humano, mediante el cual se certificaba la disponibilidad de
la vacante y establecia que su nombramiento provisional, bajo
la condicién de temporalidad, durard hasta que se llame a un
concurso de méritos y oposicién, tal como lo menciona el Art.
18 de la LOSEP, no quisiera hacer referencia a la normativa
legal de la LOSEP por cuanto esto no se trata de un tema de
legalidad, se trata de aplicar un tema de constitucionalidad
al verificar que la inobservancia de una norma clara, previa,
fue el hecho detonante de la vulneracion de derechos de mi
representado el dia de hoy, los dos actos administrativos a
través de los cuales se hace conocer el cese de funciones de
mi representado, carecen de motivacién en el sentido de que,
la motivacidén tiene que hacer referencia no solo a las normas
de los principios aplicables, sinoc también a la coherencia que
estos presenten con el marco fdctico o fundamento de hecho, es
decir en estos documentos no se ha verificado la pertinencia
de su aplicabilidad con los fundamentos de hecho que motivaron
este acto administrativo, en clara violacién de lo que
establece el Art. 76 numeral 7 de la Constitucidn, en cuanto a
la garantia de motivacién de los actos publicos como uno de
los+ principios . basicos . del | debidc =~ proceso, unicamente
comparable con el derecho a la defensa, la violacidn que se ha
producido en este caso es a la seguridad juridica por cuanto
no se ha observade la norma expresa y clara que establece bajo
gué, circunstancies. se _tiene qgue  dar por- fipalizado “un
nombramiento provisional, asi mismo se ha violentado el debido
proceso en la garantia de motivacidn por cuanto los escuetos
instrumentos legales o actos administrativos mediante los
cuales se deja sin efecto el nombramiento provisional, no
enuncian cual es la causal exacta bajo la cual él1 ha sido
desvinculade, se limita a enunciar la norma, no obstante los
articulos que hacer referencia como el 47 0 101 de la LOSEP,




tienen diferentes normas de desvinculacién y cese de
funciones, no se ha especificado cudl de ellos o en cudl de
ellos estd inmerso mi representado, en tal ~razén no" se
verifica la pertinencia del acto administrativo con los
fundamentos de hecho, las garantias de motivacién en los actos
administrativos ya han sido recogidos por la Corte
Constitucional, asi mismo son parte de u n derecho humano gue
recoge la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos
referente a las garantias bdsicas del debido proceso, en este
caso el GAD Municipal de Guaranda ha omitido observar una
garantia del debido proceso que es la motivacidén de los actos
administrativos, la accidn de proteccién como 1o establece el
Art. 88 de la Constitucidn, es el medio mds eficaz para la
tutela y reparacién de los derechos constitucionales que én
este caso estdn produciendo por inobservancia o
inaplicabilidad del procedimiento expreso que guarda relacidn
con la definicién dada por sequridad juridica y & las
garantias de motivacidén del debido proceso, finalmente la
vulneracién del derecho al trabajo es el detonante de estos
actos sistemdticos que se han dado en la persona del sefor
Christian Gonzale Orozco Taco, por cuanto al ser separado
abruptamente no ha podido ejercer este derecho que es un deber
fundamental del Estado para garantizar a las personas bajo las
condiciones gque la norma establece, es menester aclarar que el
objeto o la identidad objetiva de esta accidén de proteccidn no
es la de solicitar estabilidad laboral para mi representado,
por cuanto conocemos perfectamente que un nombramiento
provisional no genera estabilidad, no obstante para darlo por
finalizado era necesario observar el mandato expreso que estd
recogida en una norma previa, es decir garantizarle a la
persona la seguridad de que su situacién juridica no va a Ser
cambiada, tal como lo ha recogido la Corte Constitucional en
sus sentencias, en tal virtud sirvase aceptar la presente
accién de proteccidén y declarar la vulneracién de los derechos
a la seguridad juridica, al debido proceso, a la garantia de
la motivacién y al derecho al trabajo, por cuanto el GAD
Municipal de Guaranda, en Sus actos administrativos ha
inobservado derechos y principios constitucionales que han
afectado notablemente a la vida diga y al buen vivir de mi
representado..”.

IV.- Se concedié la palabra a 1los accionados, guienes por
intermedio del Dr. Manuel Mesias Mora Monar, manifiestan:
" .Comparezco por mis propios derechos por haber sido también
demandado por el accionante en mi calidad de Procurador
Sindico y en representacion del Alcalde y de los demds
funcionarios, cuya documentacidn respectivamente presentaré en
esta misma audiencia, termina diciendo la defensa del
accionante que el acto administrativo dictado por el Alcalde
es ilegal e inconstitucional, este es un acto administrativo
de haber cesado en las funciones al sefior accionante, 1o




légico era entonces que se recurra a lo que estable el Cdédigo
Orgdnico Administrativo, en su Art. 42 dice....para la
impugnacién de un acto administrativo en via administrativo y
para el procedimiento contencioso se aplicardn tdnicamente las
normas  previstas en este cddigo...el Cddigo Orgdnico
Administrativo estd vigente, entonces si se estd impugnando un
acto administrativo de la autoridad competente gue es .el
Alcalde del GAD, debid acudirse a esa via, en segundo lugar se
habla de la seguridad juridica, la que como es conocida tiene
tres principios o elementos fundamentales, el primero es el
respeto absoluto a la norma suprema, el Art 228 de la
Constitucidn dice que todo ingreso al servicio publico serd
mediante concurso de méritos y oposicidén, tal cosa no ha
sucedido, como bien lo dijo el ex funcionario del Municipio de
Guaranda que desde el 2015, ha venido prestando sus servicios
a la institucidn y efectivamente &l ingresa el 15 de
septiembre de 2015 y desde esa fecha le elaboran varios
contratos ocasionales y al final como la ley expresamente
prohibe que no puede exceder de dos afos los contratos
ocasionales, se le extiende un nombramiento provisional,
nombramiento que no tiene ninguna condicidn, no es lugar que
el nombramiento se le extiende hasta que se llame a concurso,
ustedes tiene en el expediente el nombramiento y en la parte
resolutiva dice extender el nombramiento provisional en favor
del licenciado Christian Gonzalo Orozco Taco, para ocupar el
cargo de Jefe de Cultura y Deportes del Departamento de
Cultura, Deportes y Recreacidén de la Direccién de Desarrollo
Comunitario y Gestidn Social, documento que en ninguna parte
dice que se le extiende el nombramiento provisional hasta que
se llame a concurse, recordemos que por mandato de la
Constitucidn ¥ el Cdédigo Orgdnico de Autonomia,
Descentralizacion COOTAD dice el Alcalde es la mdxima
autoridad administrativa y en uso de sus facultades lo que
hizo es disponer la cesacidén de las funciones del Jefe de
Cultura, porque el Art. 47 de la LOSEP dice cesacidén de
funciones, casos de cesacién definitiva, literal e) Por
remocién tratdndose de servidores de libre nombramiento, que
en este caso no lo es....en caso de cesacidén de nombramiento
provisional, como es este caso, el nombramiento provisional se
le extiende, insisto, porque ya no le pudieron contratar con
contrato ocasional porque la ley expresamente prohibe, el
nombramiento provisional de conformidad con el Art. 17 se
extiende para determinados casos, para suplir una vacante de
alguien que esté de comisidén de servicios, cuando alguien haya
obtenido alguna licencia, cuando alguien ha sido destituido y
estd en tramite la impugnacidén a ese acto administrativo, para
eso es el nombramiento provisional, insisto si se habla de la
seguridad juridica entonces primero debemos observar la forma
como ingresé y la Constitucidén dispone que sea mediante un
concurso publico de oposicidén, la cuestién no se aplica para
el presente caso; el otro elemento es la existencia de normas




juridicas publicas y claras, que he dado lectura el Art. 47 de
la LOSEP donde dispone que procede la cesacidn de funciones en
caso de nombramiento provisional, como este, el Art. 42" de "1a
Ley de Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales dice,
improcedencia de la accidn, cuando los hechos no se desprenda
que existe una vulneracidn de derechos constitucionales, aqui
se alegado que se violentado el derecho al trabajo, claro
todos tenemos el derecho al trabajo, pero para trabajar
debemos cumplir ciertos requisitos, no puede ser que no tengo
trabajo, voy para que me den trabajo porque si, hay que
someterse a un procedimiento para ingresar y mds aun al
servicio publico, entonces este derecho invocado, el derecho
al trabajo no aplica, porque para trabajar si, todos tenemos
derecho pero cumpliendo ciertos requisitos, cuando la demanda
expresamente se impugne la constitucionalidad o legalidad del
acto u omisidén que no conlleve la violacidén de derechos, no
hay ninguna vulneracién al derecho al trabajo como ya dijimos,
cuando el acto administrativo debe ser impugnado en la via
judicial, salvo que se demuestre gque la via no, fuerc “la
adecuada, o si el acto administrativo es ilegal en perjuicio
de accionante debe impugnar el acto administrative o demandar
al Contencioso Administrativo también la impugnacion de ese
acto que ellos consideran ilegal, cuando la proteccién del
accionante sea la declaracidén de un derecho, me parece que €s
por ahi que pretenden adecuar la pretensidn, cuando la
pretensidn del accionante sea la declaracidén de un derecho, de
lo que entiendo solicitan a ustedes que declaren 1la
vulneracién e un derecho, pero la ley expresamente dice que no
procede, de tal suerte gque al no adecuarse a lo previsto en la
ley, al no ser verdad lo gue se sostiene que ese nombramiento
provisional ha sido condicionado, con un periodo de
temporalidad, es decir hasta que se convoque a concurso,
pretende que se le dé estabilidad, los Arts. 5 y 6 del Cédigo
Orgdnico Organizacidén Territorial Autonomia Descentralizacidn
COOTAD que dice el municipio goza' de autonomia administrativa
y financiera, etc., etc., que entendemos por autonomia
administrativa, que por su cuenta ¥ bajo los pardmetros
legales, la mdxima autoridad administrativa que es el Alcalde
puede dictar éste tipo de resoluciones, entonces no es gue s¢€
abusado absolutamente nada, el Alcalde en el ejercicic de sus
funciones ha procedide a cesar en Sus funciones de un
nombramiento provisional gue no le da estabilidad,
nombramiento provisional que ha sido para extender su
permanencia en el municipio, pero jamds porque se ha cumplido
‘con las normas que establece tanto la Constitucidn, esto es el
concurso, cuanto la demds leyes, de tal suerte gque deberdn
rechazar esta accién de proteccidén por improcedente..”.

V.- En primer nivel, el dia de la audiencia luego del trémite
de ley los Jueces Constitucionales de instancia resolvieron
asi: "“..Efectuado que ha sido el andlisis del caso, se advierte




que las alegaciones con relacidén a las viclaciones a los
derechos a la seguridad juridica, al debido proceso, en
relacidn a la motivacidn - trabajo, presuntamente
vulnerados con la accién de personal Nro. 2093-DTH-GADCG, de
fecha 17 de mayo de 2019, suscrito por el sefior Luis Medardo
Chimbolema, Alcalde del GAD Municipal del cantdén Guaranda y la
Ing. Ligia Elena Rea Guamdn, Directora de Talento Humana y
oficio Nro. 010-DTH-GADCG-LR, suscrito por la Ing. Ligia Elena
Rea Guamdn, Directora de Talento Humana y a través del cual se
le notifica al funcionario municipal sobre la cesacidén de sus
servicios, no han sido vulnerados en perjuicio del accionante,
la pretensién del accionante se sustentan, bdsicamente, en que
se han violentado normas administrativas que dicese por el
legitimado activo han violentado sus derechos, lo que para
criterio de éste Tribunal debe ser impugnado a través de la
via contenciosa administrativa, mds no a través de la via
constitucional, como indebidamente lo ha hecho. En tal virtud
al advertirse la no existencia de violacién a los derechos
constitucionales del accionante, una vez que se ha agotado el
trdmite de la presente casusa, no siendo necesarias otras
consideraciones, por las expuestas, se concluye que no se han
cumplido con las exigencias de los Arts. 88 de la Constitucidn
de la Reptiblica y 40 de 1la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en tal virtud el
Tribunal de Garantias Penales de Bolivar, constituido como
Juzgador Constitucional Pluripersonal, para el conocimiento de
este caso, (.), resuelve declarar sin lugar la Accidén de
Proteccidon presentada por el sefior CHRISTIAN GONZALO OROZCO
TACO, en contra del sefior Luis Medardo Chimbolema Chimbolema y
del Dr. Manuel Mesias Mora Monar, Alcalde del GAD Municipal
del cantdén Guaranda y Procurador Sindico, respectivamente; vy,
del Procurador General del Estado..”.

VI.- Por no estar de acuerdo la parte Accionante con la
sentencia dictada, presenta recurso de apelacién en la misma
audiencia, en razdn de la cual sube en grado a este Tribunal
de la Sala Multicompetente y de conformidad con lo que dispone
el articulo 24 de la Ley Orgédnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional dentro del término,
corresponde emitir la resolucién en mérito del proceso, por no
considerar necesario nueva prueba, ni el convocar a una
audiencia en esta instancia.

CUARTO.- FUNDAMENTOS DE DERECHO TOMADOS EN CUENTA PARA EL VOTO
DE MAYORIA:

4.1.- De conformidad con lo que dispone el articulo 88 de 1la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador: "“.La accidén de
proteccién tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucidén, y podrd interponerse
cuando exista una vulneracidon de derechos constitucionales,




por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no
judicial..”, en concordancia el articulo 39 de 1la Ley de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC)
sefiala: “.. La accidén de proteccidén tendrd por objeto el amparo
directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucién y tratados internacionales sobre derechos
humanos..”.

4.2.- La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC) en el articulo 40, al referirse a la
Accién de Proteccién sefiala:“.Requisitos.- La accidén de
proteccién se podrd presentar cuando concurran los siguientes
requisitos: 1. Violacidn de un derecho constitucional; 2.
Accidén u omisidén de autoridad piublica o de un particular de
conformidad con el articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de
otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para
proteger el derecho violado..”. Concordante el articulo 41
ibidem indica: “... Procedencia y legitimacidén pasiva.- La
accién de proteccidén procede contra: 1. Todo acto u omisidén de
una autoridad publica no judicial que viole o haya violado los
derechos, que menoscabe, disminuya o anile,. SH...goce. .0
ejercicio. 2. Toda politica publica, nacional o local, gue
conlleve la privacién del goce o ejercicio de los derechos y
garantias. 3. Todo acto u omisidén del prestador de servicio
publico que viole los derechos y garantias. 4. Todo acto u
omisién de personas naturales o juridicas del sector privado,
cuando ocurra al menos una de las siguientes circunstancias:
a) Presten servicios piublicos impropios o de interés piblico;
b) Presten servicios pitiblicos por delegacidén o concesién; c)
Provoque dafio grave; d) La persona afectada se encuentre en
estado de subordinacién o indefension frente a un poder
econdmico, social, cultural, religioso o de cualquier otro
tipo. 5. Todo acto discriminatorio cometido por cualquier
persona..”.

Por dltimo el articulo 42 del mismo cuerpo de ley sehala:
“ Improcedencia de la accién.- La accion de proteccion de
derechos no procede: 1. Cuando de los hechos no se desprenda
que existe una violacidn de derechos constitucionales. 2.
Cuando los actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo gque
de tales actos se deriven dafos susceptibles de reparacién. 3.
Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la
constitucionalidad o legalidad del acto u omisién, que no
conlleven la violacién de derechos. 4. Cuando el acto
administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo
‘que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz. 3.
Cuando la pretensidén del accionante sea la declaracién de un
derecho. 6. Cuando se trate de providencias judiciales. 7.
Cuando el acto u omisidén emane del Consejo Nacional Electoral
y pueda ser impugnado ante el Tribunal Contencioso Electoral.
En estos casos, de manera sucinta la jueza © juez, mediante




auto, declarard inadmisible la accidén y especificard la causa
por la que no procede la misma..”.

4.3.- La Constitucién de 1la Repiblica del Ecuador en el
articulo 226 ordena que: “..Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos
Y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucidén y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer

efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
ConsEItHcion ",

De lo transcrito tanto en las normas constitucionales, como en
la ley, se observan que existen reglas claras con las que se
debe resolver la presente-accién de proteccidén, esto como un
mecanismo de proteccién y garantia de los derechos de todos
los ciudadanos, siendo estas disposiciones de obligatoria
observancia para no desvirtuar la naturaleza juridica de la
Accién de Proteccidén, asi se ha pronunciado 1la Corte
Constitucional en varias de sus sentencias, que es de
observancia obligatoria para resolver las causas puestas a
nuestro conocimiento.

QUINTO.- ANALISIS DEL VOTO DE MAYORIA PARA LA RESOLUCION:

5.1.- De la lectura de la pretensién inicial y de la
intervencién en la audiencia oral por parte del accionante,
asi como del andlisis del proceso, se ve gque el sefior

Christian Gonzalo Orozco Taco, mediante accién de personal
numero 1490-GADCG-2018, registrada con fecha 12-02-2018,
suscrita por Ramsses Torres Espinoza, en su calidad de Alcalde
y por el Dr. Olger Vivas Pdez Director de Talento Humano del
GAD cantonal de Guaranda a esa fecha, fue designado mediante
nombramiento provisional en el cargo de Jefe de Cultura vy
Deportes del GAD cantonal de Guaranda; sin embargo, con fecha
17 de mayo de 2019 el nuevo y actual Alcalde del cantén
Guaranda, en uso de las atribuciones establecidas en el
articulo 60 literales a) y b) del Cédigo Orgdnico de
Organizacién  Territorial, Autonomia vy Descentralizacidn
(COOTAD), en concordancia con el articulo 47 de la Ley
Orgdnica del Servicio Publico (LOSEP) y el articulo 101 del
Reglamento General a la LOSEP (RGLOSEP), autoriza: “..ILa
cesacidén de funciones del sefdor Christian Orozco Taco, al
cargo de Jefe de Cultura y Deportes..”, de igual forma el
oficio N°.010-DTH-GDDCG-LR, que consta de fs. 7, en el que se
informa que debe entregar los bienes y mds circunstancias para
la completa desvinculacién de la entidad hoy accionada.

Siendo una disputa de orden constitucional, necesitamos en
primer lugar saber si existe violacién u afectacién de 1los



derechos en el nucledé constitucional de los derechos, asi lo
refieren los tratadistas Claudia Storini y Marco Navas Alvear,
en su obra “La Accién de Proteccidén en Ecuador Realidad
Juridica y Social”, en la pagina 102: "“..Frente a ello en la
doctrina y en la prdctica constitucional, seguramente con el
propésito de evitar una desnaturalizacién de la accidén de
proteccién como garantia constitucional, se entiende que la
accién procede frente a la vulneracién del contenido
constitucional del derecho, mds no de la dimensidn legal del
derecho..”.

De manera concordante la Dra. Karla Andrade en su trabajo
publicado en el Manual de Justicia Constitucional Ecuatoriana,
pdg. 116, manifiesta: “w.ha accidn de proteccidn es” una
garantia que opera como mecanismo de proteccién de derechos
contenidos en la Constitucién. Asi, es innegable que dicha
accién procede 1inicamente cuando existe una vulneracion de
derechos constitucionales (.). Pese a que ante esta definicidn
estd aparentemente claro la procedencia de esta accidn, en la
prdctica se observa de cuando procede la presentacion de una
accidn de proteccidén no esta tan clara, y ocasiona un
sinnumero de problemas y de mal uso de la garantia por parte
de los usuarios y de los operadores de justicia..”.

5.2,= Citada la pretensién, asi como las opiniones
doctrinarias, es pertinente indicar qué derechos considera el
accionante, se le han vulnerado, para ello, vemos que reclama:

i.- La Seguridad Juridica y dice en parte de su pretensidn:
“.en el sustento gque tiene la administracidn publica en su
accién de personal, NO SE VERIFICA que se ha dado cumplimiento
a la condicién de temporalidad para lo cual fue expedido mi
nombramiento provisional ni se sefiala que se ha dado
cumplimiento al articulo 105 antes citado, por lo que, no se
ha dado cumplimiento a las normas existentes, cambiando mi
sitwdcigm Jjuridiea. % sobre la Seguridad Juridica, la Corte
Constitucional ha manifestado que, este derecho, se refiere a
la existencia de normas previas, claras y precisas, pero que
sobre todo deben ser cumplidas por la autoridad; Y ks Esd
que la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo
de que su situacidén juridica no serd modificada mds gque por
procedimientos regulares b conductos establecidos
previamente..” (Desarrollo Jurisprudencial de la Primera Corte
Constitucional noviembre 2012-noviembre 2015”; pdg. 118);
entonces, la decisién de cesacidn de funciones es una potestad
del Alcalde conforme lo establece el articulo 60 COOTAD,
“_Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al
alcalde o alcaldesa(.) b) Ejercer de manera exclusiva la
facultad ejecutiva del gobierno autdénomo descentralizado
municipal; (..) h) Decidir el modelo de gestidn administrativa
mediante el «cual deben ejecutarse el plan cantonal de



desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de
urbanismo y las correspondientes obras publicas; 1) (=)
remover a los funcionarios de direccidn, (..) del gobierno
autdénomo descentralizado municipal; fnt) W) MEigic v
supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y
controlando el funcionamiento de los distintos
departamentos;..”; de manera concordante articulo 354 ibidem
dispone que: "“.Régimen aplicable.- Los servidores publicos de
cada gobierno auténomo descentralizado se regirdn por el marco
general que establezca la ley que regule el servicio publico y
su propia normativa.

En ejercicio de su autonomia administrativa, los gobiernos
autdénomos descentralizados, mediante ordenanzas o resoluciones
para el caso de las juntas parroguiales rurales, podrdn
regqular 1la administracidén del talento humano y establecer
planes de carrera aplicados a sus propias y particulares
realidades locales y financieras..”.

De manera afin, la Ley Orgdnica del Servicio Piblico en el
articulo 47 manifiesta que: ".. Casos de cesacidn definitiva.-
La servidora o servidor publico cesard definitivamente en sus
funciones en los siguientes casos (..)

e) Por remocidn, tratdndose de los servidores de libre
nombramiento y remocidn, de periodo fijo, en caso de cesacidn
del nombramiento provisional y por falta de requisitos o
trdamite adecuado para ocupar el puesto. La remocidn no
constituye sancion..”.

El Reglamento General a la LOSEP en el articulo 101 sefala:
“.De la carrera en el sector publico y la cesacién de
funciones.- En virtud de las disposiciones constitucionales
gue obligan al estado a desarrollar sus actividades bajo los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracidn, descentralizacidn, coordinacién,
participacidén, planificacidén, transparencia, responsabilidad y
estabilidad, y la consecucidn de los objetivos del régimen de
desarrollo, y precautelando el buen vivir en las instituciones
establecidas en el articulo 3 de la LOSEP, la cesacidn de
funciones genera la terminacidén definitiva de la prestacidn de
servicios de las y los servidores publicos con las
instituciones del Estado, y se produce en los casos seflalados
en el articulo 47 de la LOSEP.” ; por idltimo el articulo 105
ibidem senala que: "“.. Cesacidén de funciones por remocidén.- En
los casos de cesacidn de funciones por remocidn previstos en
el articulo 47, letra e) de la Ley Orgdnica de Servicio
Piblico, la misma no implica sancidn disciplinaria de ninguna
naturaleza y se observard lo siguiente:

l.- Cesacidn de funciones por remocidn de funcionarios segun
lo previsto en la letra b) del articulo 17 de la LOSEP.- En el
caso de los nombramientos provisionales, determinados en la
letra b del articulo 17 de la LOSEP, las o los servidores



cesardn en sus funciones una vez que concluya el periodo de
temporalidad para los cuales fueron nombrados, de existir, o
cuando se produzca el evento que ocasionare el retorno del
titular del puesto; o, tratdndose de pericdo de prueba, en
caso de que no se hubiere superado la evaluacidn respectivas®;

La Corte Constitucional en la pagina 85 del libro Desarrollo
Jurisprudencial de la Primera Corte Constitucional sefiala: .
debe tenerse en consideracién que, al margen de su connotacidn
de derecho (seguridad juridica), también se constituye en el
limite material frente al posible ejercicio arbitrario de las
autoridades del Estado, por cuanto no deben actuar de forma
omnimoda, sino que deben sujetarse al ordenamiento juridico
breestablecido, acorde a los procedimientos propios de cada
juicio, capaz de dotar efectividad a aquellos mandatos, con el
objeto de garantizar a las personas el sequro ejercicio de sus
derechos..”; en el presente caso existen normas juridicas
previas que conceden atribuciones al Alcalde y sus directores,
asi mismo existe la ley que rige las relaciones de los
servidores ptblicos municipales, existen las normas juridicas
que regqgulan 1la cesacién de funciones de los servidores
piblicos, atribuciones que son ejercidas sin violacién de
derecho constitucional alguno, pues nacen de una competencia
otorgada por la norma suprema y en aplicacién de los planes de
cada autoridad, siendo entonces estas normas de derecho las
que regulan el accionar de lo que se puede y no se puede
hacer, Y que lo que los servidores subordinados a la ley
deben cumplir.

ii.- La Motivacién, indica el accionante en su demanda que no
se cumplen con los estandares establecidos por 1la Corte
Constitucional “Test de Motivacidn”, por ende la accién de
personal no contiene Razonabilidad, “.esos enunciados legales
Unicamente se refieren de manera general a la cesacidn
definitiva y no se lo ubica o no se lo aterriza al caso
concreto del nombramiento provisional ya que el articulo 47 de
la LOSEP da varias causales y no se indica que causal podria
adecuarse a la cesacién, que se podrd verificar gue en ninguna
de esas causales se adecua la cesacién, puesto que su cesacidn
depende exclusivamente del cumplimiento de la condicidn de
temporalidad..”; que no es Ldégica por que “.debia existir un
informe técnico de talento humano que indique, se ha cumplido
con la condicidén de temporalidad, para que pueda cesarme en
mis funciones..”.

*“.En cuanto al tercer pardmetro el de comprensibilidad (..)
como se explicé en lineas anteriores que lo actos
administrativos carecen de razonamiento 0% por ende
fundamentacidén ya que se cita articulos gue nada tienen que
ver con mi caso concreto ya que son genéricos de la cesacidn
de funciones (..) por lo que dichos actos administrativos
vulneran mi legitimo derecho a la motivacidén, y por ende, el



jerdrquicamente superior, (..) en segundo lugar la misma no se
agota en la mera aplicacidén normativa, sino que establece que
las disposiciones normativas existentes que serdn aplicadas
deben ser previas claras y publicas; y, finalmente establece
la obligacidén de que dicha aplicacidén sea efectuada por una
autoridad competente para ello y bajo las reglas establecidas
de competencia y proceso gque deben estar definidas con calidad
y anterioridad.” [Libro de Jurisprudencia de 1la Corte
Constitucional "“Desarrollo Jurisprudencial de la Primera Corte
Constitucional noviembre 2012-noviembre 2015” P&g. 30 y 31.]

Las normas de menor jerarquia constitucional, al determinar
las funciones y atribuciones de los servidores piblicos en
este caso del Alcalde y de los correspondientes Directores
Departamentales, siendo los articulos de la Ley Orgdnica del
Servicio Biblico. _ ¥ su Reglamento, normas previamente
establecidas, que no han sido impugnadas ni expulsadas del
ordenamiento juridico, las que facultan la cesacién de
funciones como una posibilidad para dar por terminada la
relacion de dependencia que existia con el Accionante; el
articulo 83 numeral 1 de la CRE dispone de manera general y
clara que: “..85on deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucidn y la ley: 1. Acatar y cumplir la
Constitucidn, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente..”, razén por la cual obligacién de los ciudadanos
el respetar las decisiones de autoridad legitima, en este caso
la decisidén del Alcalde, que en aplicacién del presuncidén de
legalidad del acto administrativo no se ha lo ha revocado ni
declarado contrario a derecho, pues conforme el articulo 303
del COGEP, “.. Se encuentran habilitados para demandar en
procedimiento contencioso (..) contencioso administrativo:

1. La persona natural o juridica que tenga interés directo en
demandar la nulidad o ilegalidad de los actos administrativos
o los actos normativos de la administracion piblica, ya sea en
materia (..) administrativa..”; siendo que esta demanda en
aplicacién del articulo 326 ibidem. "“.Se tramitardn en
procedimiento contencioso administrativo las siguientes
acciones:

1. La de plena jurisdiccidn o subjetiva que ampara un derecho
subjetivo de la o del accionante, presuntamente negado,
desconocido o no reconocido total o parcialmente por hechos o
actos administrativos gque  produzcan efectos juridicos
directos. Procede también esta accidén contra actos normativos
que lesionen derechos subjetivos.

2. La de anulacidén objetiva o por exceso de poder gque tutela
el cumplimiento de la norma juridica objetiva, de cardcter
administrativo y puede proponerse por guien tenga interés
directo para deducir la accidén, solicitando la nulidad del
acto impugnado  por adolecer de un vicio legal..”.




5.4.- E1 asunto de fondo constituye en determinar la
existencia o no de la vulneracién de derechos en el &ambito
constitucional como asevera el accionante en su pretensién y
tenemos: 1.- La cesacidén de funciones, como una manera de dar
por terminada las relaciones entre la autoridad y el servidor
piblico, se encuentra establecida en la Ley Orgdnica del
Servicio Piblico y su Reglamento, siendo un facultad gque
otorgar al Alcalde el .COOTAD, por tanto no existe una
afectacion al Derecho a la Seguridad Juridica, como asevera en
su pretensién, por el contrario el Legislador ha previsto esta
posibilidad, en aras de lograr eficiencia en el talento humano
gue presta un servicio piblico; por ende, la norma “es
constitucional y en razon de eso las consecuencias juridicas
de las acciones que se toman al amparo de dicha norma gozan de
su presuncién de legalidad, como habiamos senalado en lineas
anteriores. 2.- Sobre la motivacidén siendo parte el debido
proceso, que estima ha sido afectado, debemos indicar que el
Estado, sus representantes y las autoridades, gozan de esa
facultad omnimoda al actuar bajo la proteccién de la
Constitucion ..y :la. Ley,. :por. tanto siempre y cuando su
decisiones estén sujetas a estas normas, deben ser plenamente
acatadas; en el caso en estudio, no ha sido declarada en la
via apropiada como ilegal la accidén de personal que contiene
la cesacién de funciones, la misma que en principio pretende
lograr eficiencia en el talento humano por parte del GAD de
Guaranda, siendo esta potestad parte de las funciones y
deberes de la autoridad municipal, justamente en garantia de
los derechos de todos los ciudadanos a los que gobierna.3.-
Siendo que no se justifica la vulneracién de ningin derecho en
su esfera constitucional, la cesacién de funciones no genera
una afectacién al derecho constitucional del trabajo, pues esa
accién es consecuencia de una potestad legal, ahora que si
existe algin reclamo en el campo legal, las vias Jjudiciales
son las apropiadas asi lo establece el articulo 168 de la
C.R A,

Es verdad que con la vigencia de la Constitucién de 1la
Repiblica del 2008, el Ecuador pasd de ser un Estado Legalista
a un Estado Constitucional de Derechos y Justicia; es decir,
solo ante una presunta vulneracién de los derechos en la
esfera constitucional, estos son garantizados por la via
jurisdiccional constitucional; para ello, el Legislador
Constituyente establecié la Accién de Proteccién como el
mecanismo de amparo directo y eficaz de los derechos
ciudadanos, frente a sus vulneraciones, sean estas por accidn
u .omisién, . .de __entidades piblicas e incluso — personas
particulares. Sin embargo conforme los articulos 40 de la Ley

Orgénica de Garantias Jurisdiccionales v Control
Constitucional, la accién de proteccién se presentard
inicamente cuando concurran lo siguientes requisitos: 1.-

Violacién de un derecho constitucional; en el caso examinado,



se aduce la afeccién de los derechos como servidor piblico,
pero hemos senalado y analizado las consideraciones que la
Corte Constitucional hace sobre estos derechos, de tal manera
que no se ha demostrado en concreto gque dafio en el nicleo
constitucional recibié y recibe el accionante, cuando vemos
que lo hecho por las autoridades del GAD de Guaranda esta
enmarcado en lo dispuesto en la Constitucién de la Repiblica,
la Ley y el Reglamento de la materia. 2.- Accién u omisién
ilegitima o ilegal de autoridad pdblica que en efecto viole
derechos o siquiera menoscabe o disminuya en su goce o
ejercicio; recalcamos no se ha demostrado de qué la accién de
personal sea ilegitima peor ilegal, tampoco ha justificado el
menoscabo en el nicleo constitucional de los derechos, tan
solo se limita a detallar los hechos y transcribir normas,
pero tampcco de ese relato se observa alguna violacién de
derechos, que deba ser declarada por el juzgador en aplicacién
del Principio Iura Novit Curia; y, 3.- Inexistencia de otro
mecanismo de defensa judicial, en el caso en estudio es
pertinente sefialar que no se ha demostrado afectacién en el
rango constitucional de los derechos y lo que se discute es la
legalidad de la accion de personal, porque dice el accionante,
que no se cumplié con lo dispuesto en el articulo 105 del
Reglamento General a la LOSEP, por ende no se puede activar
ningin mecanismo de proteccién constitucional como se pretende
con esta errada demanda, cuando lo que procederia es el
reclamo legal de sus derechos, al respecto la jurisprudencia
de la Corte Constitucional analizada en el libro “Desarrollo
Jurisprudencial”, en la pagina 125 sefiala: "“.. Referente a los
presupuestos de procedencia de esta accidén, son algunos los
criterios que la Corte, ha seflalado que se deben observar. E1
mds reiterativo de ellos es que la accidén de proteccidén no es
una garantia establecida para resolver todas las vulneraciones
que se puedan ocasionar dentro de la esfera del ordenamiento
juridico, ya que para resolver conflictos en materia de
legalidad existen las vias iddneas y eficaces dentro de la
jurisdiccidn ordinaria. Ademds ha reiterado que no conlleva
vulneracidn de derechos si la controversia trata sobre la
normativa infraconstitucional aplicable al caso, por lo gue la
persona afectada debe acudir a las instancias jurisdiccionales

ordinarias competentes y no a la justicia constitucicnal...”.
De manera concordante el articulo 42 de la LOGJCC sefiala que:
“..Improcedencia de la accidén.- La accidén de proteccidén de

derechos no procede:

1. Cuando de los hechos no se desprenda que existe una
violacion de derechos constitucionales. (..)

3 Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la
constitucionalidad o legalidad del acto u omisidén, que no
conlleven la violacion de derechos.

4. Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via
judicial, salvo gue se demuestre gue la via no fuere adecuada
ni eficaz. (..)




En estos casos, de manera sucinta la jueza o juez, mediante
auto, declarard inadmisible la accidén y especificard la causa
por la que no procede la misma..”.

En el caso examinado, el accionante, en el peor de los casos
refiere presuntas violaciones de orden legal, sobre lo
realizado por la municipalidad, respecto de la temporalidad
del nombramiento provisional; es decir se impugna hechos
sujetos a la jurisdiccidén ordinaria y no demuestra
afectaciones en el nicleo constitucional de los derechos y en
un contrasentido pretende activar la justicia supra legal,
para corregir supuestas deficiencias legales en la decisidén de
la Municipalidad del cantén Guaranda. Es evidente que la
cesacién de funciones es una figura legal vigente en nuestro
ordenamiento juridico, por ende debe ser plenamente aplicable
cuando los casos ameriten; vy, la pertinencia o no de su
aplicacién corresponde a las autoridades administrativas de la
municipalidad cumpliendo la ley y en base a su planificacidn
institucional, sin que esta accién constituya una vulneracidn
de derechos en la esfera constitucional; por el contrario, es
evidente el cumplimiento de las normas gque regulan las
relaciones entre el Estado y los servidores publicos por parte
de los accionados, potestad que ha sido regulada en sinnimero
de sentencias constitucionales referentes a la figura de la
cesacién de funciones y el cumplimiento de la norma, jamas
puede considerarse como un acto violatorio de derechos; dar la
razén al accionante sobre una vulneracién gue no se justifica
en el &mbito constitucional, crearia un nefasto precedente
para la existencia misma del Estado, pues entrariamos frente a
un anarquismo normativo infraconstitucional, pues para que
servirian las leyes que protegen derechos subjetivos de las
personas, si todo lo resolvemos en el &mbito constitucional;
por ende, ahi si se afectaria el derecho a la seguridad
juridica; este Tribunal de 1la Corte Provincial, en varias
sentencias ha considerado gque la Seguridad Juridica se
sustenta en la existencia de normas previas, claras pero dque
sobre todo deben ser aplicadas por las autoridades
pertinentes; consta del proceso que, el acto administrativo
(accién de personal) de cesacién de funciones, nace al amparo
de la Ley Organica del Servicio Piblico y su Reglamento, dando
por terminado el servicio publico que el accionante prestaba
en la entidad accionada, por ende no existe afectacién
constitucional de derecho alguno; de existir una omisién legal
en dicho acto administrativo, la via judicial ordinaria seria
la expedita para el reclamo, sin gque se haya demostrado que
dicha via no se adecuada ni eficaz.

La parte accionante en base a las pruebas conforme el articulo
16 de LOGJCC; debia justificar en primer lugar la existencia
de una vulneracién de un derecho en la esfera del ambito
constitucional (art. 40.1 LOGJCC), luego demostrar gque esa




argumentacién, establecer la existencia o no de vulneracién a
derechos, y en esta linea determinar que la vulneracién se
refiera al ambito constitucional del derecho.

SEXTO.- RESOLUCION:

En consecuencia, bajo estos pardmetros, la pretensién del
accionante es de caracter eminentemente legal y/o
reglamentario mds no se vislumbra violacién o conculcacién a
sus derechos en la esfera constitucional, por 1lo que, de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 1 y 4 del
articulo 42 de 1la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, y en aplicacién de los principios de
tutela judicial efectiva de los derechos, debido
proceso, celeridad procesal y motivacién, establecidos en el
articulo 4 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, este voto de mayoria, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
resuelve:

1.- Rechazar el recurso de apelacion presentado por Christian
Oswaldo Orozco Taco
2.- Confirmar en todos sus puntos la sentencia subida en

grado, dictada por el los Jueces Constitucionales de primer
nivel.

3.- Ejecutoriada la presente sentencia, el Secretario Relator,
cumpla lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 86 de la
Constitucién de la Repiiblica del Ecuador; asi también devuelva
el proceso al Juez de Primera Instancia, para los fines de
Ley.-Notifiquese y Cumplase.- fff) ASTUDILLO SOLANO RANCES
FABRIZIO. JUEZ (PONENTE) .- BALLESTEROS VITERI ALVARO MAURICIO.
JUEZ.- TOSCANO BRONCANO FABIAN HERIBERTO. JUEZ.- VOTO SALVADO
DEL JUEZ, SALA MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE
JUSTICIA DE BOLIVAR, ASTUDILLO SOLANO RANCES FABRIZIO.- CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE BOLIVAR. - SALA MULTICOMPETENTE DE
LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE BOLIVAR. Guaranda, lunes 31
de agosto del 2020, las 11h10. VISTOS.- El Tribunal de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Bolivar
se integra por el abogado Fabrizio Astudillo Solano (Juez
ponente), doctores Fabian Toscano Broncano y Alvaro
Ballesteros Viteri, dentro de la accién de proteccidn
planteada por Christian Gonzalo Orozco Taco, en contra de los
accionados Luis Medardo Chimbolema Chimbolema, Alcalde del
cantén Guaranda, doctor Manuel Mesias Mora Monar, Procurador
Sindico del Municipio de Guaranda, Ligia Elena Rea Guamin, ex
Directora de la Unidad de Talento Humano del Municipio de
Guaranda, causa en la que el doctor Luis Eduardo Ganan Paucar
(ponente), Abogado Luis Alberto Alfonso de la Cruz; y, la
abogada Ana Lucia Calle Romero, Jueces Constitucionales de
primer nivel, con fecha cinco de junio de dos mil veinte, las




09h26, dictan sentencia dentro de la accién de proteccidn Nro.
02241-2020-00003 (fs. 140 a 145 del proceso), que en su parte
resolutiva expresa: “..resuelve declarar sin lugar la Accidn de
Proteccién presentada por el sefior CHRISTIAN GONZALO OROZCO
TACO, en contra del sefior Luis Medardo Chimbolema Chimbolema y
del Dr. Manuel Mesias Mora Monar, Alcalde del GAD Municipal
del cantén Guaranda y Procurador Sindico, respectivamente; Y,
del Procurador General del Estado. Sin costas ni honorarios
que regular. Sin perjuicio de que el accionante decida
emprender acciones a través de 1las instancias legales
administrativas y/o judiciales, respectivas, de mantener su
posicién de reclamo..” (sic). De la sentencia 1la parte
accionada, interpone el recurso de apelacion para ante la
Corte Provincial de Justicia de Bolivar, (fs. 151 a 152
vuelta). El recurso de apelacién ha sido concedido mediante
providencia dictada el 17 de junio del 2020, a las 12h35, “de
conformidad con lo que dispone el articulo 24 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; corresponde a este Tribunal de 1la Corte
Provincial de Justicia de Bolivar, resolver sobre el recurso
de apelacién interpuesto por la parte recurrente, y una vez
recibido el expediente en Secretaria, se avocd conocimiento,
se hizo conocer a las partes la recepcién de la accién de
proteccién, y siendo el estado de la causa el de resolver,
para asi hacerlo, se hacen las siguientes
consideraciones: PRIMERO.- COMPETENCIA.- PoOr mandato del
articulo 86.3 inciso segundo de la Constitucidn de la
Repiblica del Ecuador, en concordancia con los articulos 8.8,
24 y 168.1, de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales ¥
Control Constitucional, la Corte Provincial de Justicia de
Bolivar tiene jurisdiccién y competencia para conocer y
resolver sobre el recurso de apelacién de la sentencia dictada
en la accién de  proteccién. SEGUNDO.- JURISDICCION,
COMPETENCIA; Y, VALIDEZ PROCESAL.- Este Tribunal de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Bolivar
tiene potestad jurisdiccional vy competencia para conocer Yy
resolver el recurso interpuesto bajo el amparo de los Arts.
86, numero 3, inciso segundo; 88; Yy, 178, numeral 2 de la
Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, en armonia con el
Art 24 inciso 2 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; y, los Arts. 160.1
y 208 del Cédigo Orgédnico de la Funcién Judicial, y por el
sorteo electrénico realizado, habiéndose respetado los
principios constitucionales y garantias del debido proceso, en
concordancia con el Art. 8 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, se declara su validez. TERCERO.-
LEGITIMACION DE LAS PARTES. Legitimacién activa.- La presente
accién constitucional ordinaria de proteccidn es propuesta
por: Christian Gonzalo Orozco Taco, legitimado activo para
interponer Garantias Jurisdiccionales, de conformidad con el
articulo 9 1literal a) de la Ley Organica de Garantias




Jurisdiccionales y Control Constitucional. Legitimacién
pasiva. Los accionados son: Luis Medardo Chimbolema
Chimbolema, Alcalde del cantdén Guaranda, doctor Manuel Mesias
Mora Monar, Procurador Sindico del Municipio de Guaranda,
Ligia Elena Rea Guamdn, ex Directora de la Unidad de Talento
Humano del Municipio de Guaranda, se ha mandado contar con el
Delegado Distrital de la Procuraduria General del Estado con
sede en la ciudad de Riobamba, por consiguiente, se encuentra
justificada la legitimacién pasiva dentro de la
causa. CUARTO.- ANTECEDENTES. 4.1.-DETERMINACION DEL HECHO
PRESUNTAMENTE VIOLADO.- El legitimado active Christian Gonzalo
Orozco Taco, en su accién manifiesta que: mediante accién de
personal numero 1490.DTH-GADCG-2018, con fecha de registro y
control 12-03-2018, suscrito por Ramsses Torres Espinosa,
Alcalde del cantén Guaranda, quien ha expedidoc a su favor un
nombramiento provisional, que rigié a partir del 1 de marzo
del 2018; que el que el acto violatorio de sus derechos es la
accién de personal nimero 2093-DTH-GADCG de fecha 15-05-2019
que rige a partir del 20 de mayo de 2019, suscrito por Luis
Medardo Chimbolema Chimbolema, Alcalde del cantén Guaranda y
la ingeniera Ligia Elena Rea, ex Directora de Talento Humano,
con el cual le han cesado en sus funciones al cargo de Jefe de
Cultura y Deportes; precisa que le han vulnerado los
siguientes derechos: l.- Seguridad Juridica, contemplado en el

articulo 82 de la Constitucién de la Repiiblica; 2.- Derecho a
la motivacidn, establecido en el articulo 76 nimero 7 literal
1) del texto Constitucional; 3.- Derecho al Trabajo, prescrito

en el articulo 33 del de la Norma Normarun. AUDIENCIA.- El
legitimado activo en la audiencia practicada en primer nivel
ha manifestado: "“Mi nombre de Cristian Taco, venia trabajando
en el Municipio de Guaranda, desde el afio 2015 hasta el
2018, donde el sr. Alcalde saliente Ramsses Torres me otorgo
un nombramiento provisional como Jefe de Cultura, este puesto
lo ocupe habiendo la vacante en la mencionada institucién, en
el 2019 ingresa una nueva administracién con su Alcalde
Medardo Chimbolema el cual pide a través de Talento Humano se
me extienda una accién de personal con el cese de mis
funciones, lo que considero que es una vulneracién de los
derechos Constitucionales.”(sic), La abogada del accionante ha
expresado: “En haberse observado ningun proceso en observancia
de la fue desvinculado de su trabajo mediante accién de
personal Nro. 2093-DHGADCG el 17 de mayo del 2019, ratificado
por la sefiora Jefe de personal de fecha 20 de mayo del
2019,estos actos administrativos mediante los cuales fue
‘desvinculado mi representado carecen de motivacién y atentan
contra la seguridad juridica por cuanto inobservan en forma
expresa el mandato legal establecido en la Ley Orgénica de
Servicio Piblico de la LOSEP ,este acto totalmente
inconstitucional a devengado en la vulneracién del derecho al
trabajo de mi representado por cuanto al haber sido separado
de un nombramiento provisional que fue emitido a través de un




informe de talento humano mediante el cual se certificaba la
disponibilidad de la vacante y establecia que su nombramiento
provisional bajo la condicidén de temporalidad durara
hasta gque se llame a un concurso de méritos y oposicién tal
como lo menciona el art. 18 de la LOSEP. Asimismo senores
jueces los dos actos administrativos mediante los cuales se le
hace conocer el cese de funciones de mi representado carecen
de motivacién en el sentido de que, la motivacién tiene que
hacer referencia no unicamente a las normas y principios
aplicables sino también a la coherencia que estos guardan con
el marco practico o con el fundamento de hecho es decir en
estos documentos no se a verificado la pertinencia de su
aplicabilidad con los fundamentos de hecho que motivo este
acto administrativo en clara violacién de lo gue establece el
art. 76,numeral 7,literal m en cuanto a la garantia de la
motivacién de los actos publicos como uno de los principios
basicos del debido proceso inicamente comparable con el
derecho a la defensa . Seflores Jueces la violacién que se a
producido en este caso es a la seguridad juridica por cuanto
no se a observado la norma expresa y clara que establece bajo
qué circunstancias se tiene que dar por finalizado un
nombramiento provisional asi mismo se a violentado el debido
proceso en la garantia de la motivacidén por cuanto 1los
escuetos instrumentos legales o actos administrativos mediante
los cuales se deja sin efecto su nombramiento provisional no
enuncia cual es la causal exacta bajo la cual el a sido
desvinculado. Se limita a enunciar la norma no obstante los
arts. que hace referencia como el 47 o el 101 de la LOSEP
tienen diferentes formas de desvinculacién y cese de funciones
no se a especificado en cudl de ellos estd inmerso mi
representado en tal razén no se verifica la pertinencia del
acto administrativo con los fundamentos de hecho senores
jueces. Las garantias de motivacion de los actos
administrativos gque han sido recogidos por la Corte
Constitucional asimismo forman parte de un derecho humano que
recoge la Convencién Interamericana de los Derechos Humanos
referente a las garantias béasicas del debido proceso en este
caso el GAD Municipal de Guaranda a omitido observar una
garantia del debido proceso que es la motivacién de los actos
administrativos, la accién de proteccién como lo establece el
art. 88 de la Constitucién es el medio més eficaz para la
reparacién y tutela de los derechos constitucionales dque en
este caso se estdn produciendo por inobservancia o
inaplicabilidad del procedimiento expreso establecido que
guarda relacién con 1la definicidn dada a la seguridad
juridica y a la garantia de la motivacidn del debido proceso.
Finalmente 1la vulneracién del derecho al trabajo es un
detonante de estos actos sistemdticos que se han dado en la
persona del seflor CRISTIAN OROzZCO TACO por cuanto al ser
separado abruptamente no a podido ejercer este derecho gque es
un deber del estado garantizar a las personas bajo las




condiciones que la norma establece, es menester aclarar que el
objeto no es la de solicitar estabilidad laboral para mi
representado por cuanto conocemos perfectamente que un
nombramiento provisional no genera estabilidad, no obstante
para dar por finalizado era necesario observar el mandato
expreso que esta recogido en una norma previa es decir
garantizarle a la persona la seguridad de que su situacién
juridica no va a ser cambiada tal como lo a recogido la Corte
Constitucional en sus sentencias . En tal virtud sefiores
jueces constitucionales sirvanse aceptar la presente accidén de
proteccién y declarar la vulneracién de los derechos a 1la
seguridad juridica al debido proceso en 1la garantia de 1la
motivacién y al derecho al trabajo.”(sic). CONTESTACION DE
PARTE ACCIONADA.- Los legitimados pasivos, en la audiencia han
dado contestacién a la accién de proteccién, senalando lo
siguiente: “EL AB. DEL ACCIONADO DICE.- Termina diciendo 1la
defensa técnica que el acto administrativo dictado por
el Alcalde es ilegal e inconstitucional . Si este es un acto
administrativo el haber cesado en las funciones al sefior
accionante 1lo ldégico era entonces que se recurra a lo que
dispone el Cédigo Orgédnico Administrativo en su art. 42. Si
se habla de seguridad juridica se debe observar la forma como
ingreso y la Constitucién dispone que sea mediante un concurso
publico de méritos y oposicién, la cuestién no se aplica para
el presente caso. De lo que entiendo solicitan ustedes que
declare la vulneracién de un derecho, pero la ley expresamente
dice que no procede. De tal suerte sefiores jueces que al no
adecuarse a lo previsto en la ley al no ser verdad lo gque se
sostiene que este nombramiento provisional a sido condicionado
con periodo de temporalidades, es decir hasta gue se convogque
a concurso pretenden que se le dé estabilidad. El art. 5 del
COTAG dice que el Municipio goza de autonomia administrativa
financiera, etc esto quiere decir que por su cuenta y bajo los
parametros legales de su mdxima autoridad que es el Alcalde
puede dictar este tipo de resoluciones entonces no es que se
abusado absolutamente nada. Que el Alcalde en el ejercicio
legitimo de sus funciones a procedido a autorizar la cesacién
de un nombramiento provisional que no 1le da estabilidad,
nombramiento provisional que a sido para extender su relacidn
en el Municipio, pero jamds porque se a cumplido con las
normas que establece tanto la Constitucién esto es el concurso
asi como la LOSEP, de tal manera que deberd rechazar esta
accién de proteccidn por improcedente.” (sic) . QUINTO. -
CONSIDERACIONES GENERALES EN RELACION CON LAS GARANTIAS
JURISDICCIONALES: 5.1.- Naturaleza Juridica de la accién: La
Constitucién de la Reptublica del Ecuador, en armonia con el
nuevo paradigma constitucional por el cual +transita el
Ecuador, gue lo caracteriza como Estado constitucional de
derechos y Jjusticia, instituyé 1las denominadas garantias
jurisdiccionales para la proteccién de derechos, entre ellas,
la accidén de proteccién, que tiene por objeto el amparo



directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucidén, y que podra ser interpuesta cuando exista una
vulneracion de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualguier autoridad puiblica no judicial, conforme
lo prevé el articulo 88 de la Carta Suprema de la Repiblica.
Por tanto corresponde _a los . jueces constitucionales, al
conocer las acciones de garantias Jjurisdiccionales (como la
accién de proteccién), verificar si existe algin acto u
omisién violatorio de derechos y, de ser el caso declarar tal
vulneracién, asi como ordenar las medidas de reparacidén a que
haya lugar, conforme lo dispuesto en el articulo 86 del texto
constitucional, pues no se debe olvidar gque respecto de estos
tipos de acciones, se asume la labor de jueces de garantias
constitucionales, en armonia con lo dispuesto en el articulo 8
de la Declaracidén Universal de los Derechos Humanos, como en
los articulos 24 y 25 del Pacto de San José de Costa Rica, que
establecen la obligacién general de los Estados democréticos
de garantizar que toda persona pueda contar con un recurso
efectivo ante los tribunales para lograr la proteccidn contra
actos que violen sus derechos. La Constitucién concibe a la
accién de proteccion como un mecanismo directo y eficaz para
que cualquier persona o colectivo, mediante un procedimiento
breve, informal y sencillo, acuda ante los jueces para obtener
radpida y de forma oportuna la proteccién necesaria frente a
hechos y actos juridicos que violen efectivamente sus
derechos. 5.2.- El _ Juez Constitucional estd obligado a
examinar la descripcién de los hechos que ante &l se expone,
asi como las pretensiones del actor, y a verificar, si por sus
caracteristicas, el caso puede ser resuelto en relacidén con
los derechos constitucionales posiblemente afectados y con la
efectividad indispensable para su salvaguardia. Por tanto, es
ineludible que el accionante describa el acto u omisién
violatorio del derecho de manera clara, cierta, especifica,
pertinente y suficiente sobre el derecho constitucional
supuestamente vulnerado. Estos elementos, informando
adecuadamente al Juez Constitucional, hacen posible el debate
constitucional en el ambito de la jurisdiccidén constitucional,
o dicho en otras palabras, que al tratarse de una accién de
proteccién, garantia constitucional que se encuentra
consagrada en el Art. 88 de la Constitucidén de la Republica
del Ecuador, y complementada con la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. De esta forma, la
accién de proteccidén es una garantia iddénea y eficaz que
procede cuando se verifique por parte del ocperador de justicia
la existencia de vulneracién de derechos constitucionales, es
decir, los jueces constitucionales tienen la obligacidén de
verificar la vulneracién de derechos bajo una argumentacidén a
partir de la cual se determine si un caso concreto corresponde
conocer a la justicia constitucional; SEXTO.- ANALISIS Y
FUNDAMENTOS DEL TRIBUNAL.- el accionante dentro de esta Accién
Constitucional manifiesta que: “mediante accidén de personal



numero 1490.DTH-GADCG-2018, con fecha de registro v control
12-03-2018, suscrito por Ramsses Torres Espinosa, Alcalde del
cantdn Guaranda, se ha expedido a su favor un nombramiento
provisional, que rigid a partir del 1 de marzo del 2018; que
el acto violatorio de sus derechos es la accidén de personal
numero 2093-DTH-GADCG de fecha 15-05-2019 que rige a partir
del 20 de mayo de 2019, suscrito por Luis Medardo Chimbolema
Chimbolema, Alcalde del cantén Guaranda Y la ingeniera Ligia
Elena Rea, ex Directora de Talento Humano, con el cual le han
cesado en sus funciones al cargo de Jefe de Cultura v
Deportes,; sostiene el accionante, gque con lo anterior, se le
ha vulnerado los derechos a la seguridad juridica, derecho a
la motivacidn, derecho al trabajo, establecidos en los
drticulaos 82, Vi I TV =0 e R I 4 T Ll iy ot = oA kot O
Constitucidn de la Republica. Todo lo descrito anteriormente
constituye los antecedentes respecto de los cuales se plantea
la accidn de proteccién, que conforme lo establece el articulo
88 de la Constitucidén de la Repitiblica, tiene por objeto el
amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucicdn, Y. podrad interponerse cuando exista una
vulneracidn de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad ptublica no judicial; contra
politicas piiblicas cuando supongan la privacidn del goce o
ejercicio de los derechos constitucionales; Y cuando la
violacidén proceda de una persona particular, si la violacidn
del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos
impropios, si actida por delegacidn o concesién, o si la
persona afectada se encuentra en estado de subordinacidn,
indefension o discriminacidén; por 1lo expuesto se debe
establecer si dentro de la causa en estudio existe vulneracidn
de derechos constitucionales, por lo que corresponde analizar
los derechos que manifiesta la accionante han sido vulnerados,
que conforme ha planteado en la accién de proteccidén son: 1.-
Derechc a la Seguridad Juridica; 2.- Derecho a la Motivacidn;
3.- Derecho al Trabajo. 6.1.- E]l accionante sostiene que se ha
lesionado el derecho a la Seguridad Juridica, al respecto la
Constitucidn de la Republica en el articulo 82 prescribe: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a
la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, piublicas y aplicadas por las autoridades
competentes.” (sic). Ante la afirmacién del accionante es
necesario tener en cuenta que conforme consta en el proceso,
el 1 de marzo del 2018, el Gobierno Auténomo Descentralizado
del cantén Guaranda, ha resuelto extender un Nombramiento
. Provisional en favor del Lic. CHRISTIAN GONZALO OROZCO TACO,
para ocupar el cargo de JEFE DE CULTURA Y DEPORTES del
Departamento de Cultura; Deporte y Recreacién de la Direccién
de Desarrollo Comunitario y Gestién Social. Cada contrato de
trabajo o en su caso nombramiento sea provisional o
definitivo, entrafla una relacién juridica especifica vy
concreta que lo diferencia de otros, es asi que para




determinar la naturaleza juridica del nombramiento provisional
debemos precisar lo que establece la Ley Orgénica de Servicio
Puiblico, al efecto el articulo 17 prescribe: “Clases de
Nombramiento.- Para el ejercicio de la funcidn publica 1los
nombramientos podrdn ser: a) Permanentes: Aquellos que se
expiden para llenar vacantes mediante el sistema de seleccidn
previstos en esta Ley; b) Provisionales, aquellos que se
expiden para ocupar: b.1l) El puesto de un servidor que ha sido
suspendido en sus funciones o destituido, hasta que se
produzca el fallo de la Sala de lo Contencioso Administrativo
u otra instancia competente para este efecto; b.2) El puesto
de una servidora o servidor que se hallare en goce de licencia
sin remuneracién. Este nombramiento no podrd exceder el tiempo
determinado para la sefalada licencia; b.3) Para ocupar el
puesto de la servidora o servidor que se encuentre en comision
de servicios sin remuneracién o vacante. Este nombramiento no
podrd exceder el tiempo determinado para la seflalada
comisidén; b.4) Quienes ocupen puestos comprendidos dentro de
la escala del nivel jerdrquico superior; y, b.5) De prueba,
otorgado a la servidora o servidor gque ingresa a la
administracién publica o a quien fuere ascendido durante el
periodo de prueba. El servidor o servidora publica se
encuentra sujeto a evaluacidén durante un periodo de tres
meses, superado el cual, o, en caso de no haberse practicado,
se otorgard el nombramiento definitivo; si no superare la
prueba respectiva, cesard en el puesto. De igual manera se
otorgard nombramiento provisional a quienes fueron ascendidos,
los mismos que serdn evaluados dentro de un periodo mdximo de
seis meses, mediante una evaluacidén técnica y objetiva de sus
servicios y si se determinare luego de ésta que no califica
para el desempefio del puesto se procederd al reintegro al
puesto anterior con su remuneracidn anterior; c) De libre
nombramiento y remocion; Wnedl) De periodo rijo. Los
nombramientos provisionales seifialados en los literales b.l1l) y
b.2) podrdn ser otorgados a favor de servidoras o servidores
publicos de carrera gque prestan servicios en la misma
institucidn; o a favor de personas que no tengan la calidad de
servidores piiblicos.”, de lo que deviene gque el nombramiento
provisional es una institucién juridica con un marco legal que
la sustenta, y en razén de que el problema juridico con
efectos en los derechos Constitucionales del accionante,
radica en la forma como se rompié su relacién laboral
proveniente del nombramiento provisional con el Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda, mediante el
oficio No. 010-DTH-GADCG-LR, de fecha 20 de mayo de 2019,
suscrito por la ingeniera Ligia Rea Guamédn, mediante el cual
manifiesta en lo principal: “..Para su conocimiento y fines
pertinentes de conformidad a lo establecido en el Art. 47 de
la Ley Orgdnica de Servicio Publico y Articulo 101 del
Reglamento de la LOSEP, resuelve dar por terminado el
Nombramiento Provisional al cargo de Jefe de CULTURA Y



DEPORTES..” (sic), y la ACCION DE PERSONAL No. 2093-DTH-GGADCG
de fecha 17 de mayo de 2019, suscrita por Luis Medardo
Chimbolema, Alcalde del cantén Guaranda, en la que en lo
pertinente sefiala “AUTORIZA: la Cesacion de Funciones del
sefior OROZCO TACO CHRISTIAN GONZALO, al cargo de Jefe de
Cultura y Deportes..”, por lo que corresponde tener en cuenta
el Reglamento de 1la Ley Orgénica de Servicio Piblico, al
efecto el articulo 18 establece: “"Excepciones de nombramiento
provisional.- Se podri éxpedir nombramiento provisional en los
siguientes casos: a.- Para ocupar el puesto de la o el
servidor a quien se haya concedido comisidn de servicios sin
remuneracion, el cual se puede otorgar a favor de la o el
servidor de la misma institucidn gue ocupa un puesto dentro de
los grupos ocupacionales derivados de las escalas de
remuneraciones mensuales unificadas emitidas por el Ministerio
de Relaciones Laborales, siempre y cuando exista necesidad del
servicio y cumpla con los requisitos establecidos para el
puesto; b.- Para ocupar puestos comprendidos en la escala del
nivel jerdrquico superior, se podrd otorgar nombramientos
provisionales a servidoras o servidores de carrera que cumplan
con los requisitos establecidos en el manual institucional de
clasificacidn de puestos. Mientras dure el nombramiento
provisional de la o el servidor piblico de carrera, su partida
no podrd ser ocupada con nombramiento permanente. Una vegz
concluido el nombramiento brovisional, el servidor o servidora
regresarda a su puesto de origen en las mismas condiciones
anteriores y derechos que les asiste; en caso de que el
nombramiento provisional implique el cambio de domicilio
civil, se deberd contar con la aceptacidén por escrito de la o
el servidor; e¢.- Para ocupar un puesto cuya partida estuviere
vacante hasta obtener el ganador del concurso de méritos v
oposicidn, para cuya designacidén brovisional serd requisito
basico contar con la convocatoria. Este nombramiento
provisional se podra otorgar a favor de una servidora, un
servidor o una persona que no sea servidor siempre que cumpla
con los requisitos establecidos para el puesto;id. - okl
expedido para llenar el puesto de la o el servidor de carrera
que fuere ascendido, y que estd sujeto al periodo de prueba de
seis meses. En el evento de que la o el servidor de carrera no
Superare el periodo de prueba referido, la o el servidor con
nombramiento provisional cesard en sus funciones a fin de que
el titular del puesto se reintegre al puesto anterior y con su
remuneracidén anterior; y, e.- Para ocupar un puesto vacante
‘ubicado como apoyo administrativo de las mdximas autoridades
institucionales, nombramiento provisional que se podrd otorgar
a favor de una servidora, un servidor o una persona externa a
la institucidén siempre que cumpla con los requisitos
establecidos para el puesto. f.- Para ocupar un puesto vacante
cuyo titular se encuentre subrogando o encargado de otro
puesto, o a gquien se le haya emitido otro nombramiento
provisional, previo informe debidamente motivado de la unidad




reconocibles como vigentes tunicamente por su forma de
produccién; para satisfacer el segundo es necesaria la
Constitucién, esto es, un sistema de normas no solo formales
sino también sustantivas sobre las condiciones en presencia de
las cuales las leyes vigentes son reconocibles también como
vdlidas o invalidas a partir de su contenido o significado.
Todo acto juridico supone una norma de conducta que lo prevé
como supuesto y produce efectos en el mundo del derecho (es
relevante juridicamente) en tanto esté abstractamente previsto
y deénticamente calificado por normas que son producidas, a su
vez, por fuentes supraordenadas. La norma de ley prevé en
forma abstracta, por ejemplo, el acto de cesacién de
servicios de una servidora pudblica y hay normas superiores
(constitucionales) que determinan el modo de producir esa ley
y a quién le compete hacerlo. Este es el principio de "“mera
legalidad”. En tanto que la determinacién de los contenidos
por los de otras normas también supraordenadas concreta el
principio de "estricta legalidad". Por el primero las normas,
sean cuales sean los significados que expresen, son
condicionantes de la existencia de los actos que ellas preveén;
por el segundo, las normas, los propios significados
normativos que expresan, estan a su vez condicionados por
otras normas superiores a ellas en cuanto a su validez., "“Mera
legalidad”, como primera dimensién del principio de legalidad,
exige atencién a la forma de produccién de las normas que
prevén los actos juridicos y sus efectos, asi como a la
existencia de la hipétesis de conducta en la ley para su
concrecién en acto de producirse aquella en la realidad.
“Estricta legalidad”, como otra dimensién del mismo principio,
es que el contenido de la ley esté autorizado por las normas
superiores, esto es, que esa ley no sea incompatible con los
significados o contenidos de éstas que podrian ser los
tratados internacionales o la Constitucién. Luego, es facil
comprender gque cuando se asevera dque la cuestién sobre un
asunto es de “mera legalidad” se refiere a la forma, vale
decir, al origen del acto, al procedimiento de su formacién o
extincién, a la competencia del érgano, a la titularidad del
funcionario y mds exigencias de concurrencia de los elementos
formales de la decisién administrativa o de su extincién segin
el caso. Cuando el tema de un caso es sobre el contenido de
ese acto, sobre su regulacién de conducta o la modalidad
deéntica del mismo, sobre lo que ordena, prohibe o autoriza
hacer, se trata de uno que, por el contrario, es de “legalidad
.estricta” o, lo que es lo mismo, de constitucionalidad, toda
vez que segin Dworkin, "“el ordenamiento se encuentra integrado
por principios, cuya pertenencia al mismo no es determinada
por la manera en que son creados, sino por la adecuacion de su
contenido a la moral. Para este autor un principio es una
norma que debe ser observada porque es una exigencia de 1la
justicia, la equidad o alguna otra dimensidén de la moralidad
y, de hecho, la existencia de los mismos constituye una de las



vias para la introduccicon de la moral en el derecho”. (Ruiz,

Ry La distincién entre reglas y ©principios y sus
implicaciones en la aplicacién del derecho, Derecho y
Realidad, nam. Al T ¥ Semestre de 2012, en

https://revistas.uptc.edu.co/index.phd/derecho-

realidad/article/download/...3952/(6/09/2018). A lo gque se
suman los principios de derecho del trabajo de primera
generacidn,  como . es el «caso del Principio ‘Tutelar o
Protectorio que estd integrado por tres reglas, llamadas por
parte de la doctrina principios o reglas de interpretacién: a)
Reglas, des la  norma, mas fTFavorable; b) "Regla” in™ dubio “‘pro
operario; c) Regla de la condicién mas beneficiosa. Ademds, el
Principio de la Continuidad o Conservacién de la Relacidén de
Trabajo, que este principio se manifiesta en dos premisas: la
primera, que garantiza mayor estabilidad en el trabajo; y, la
segunda, que se le asegure al trabajador proteccién frente a
la pérdida de empleo en forma ilegal y arbitraria, lo cual
entrafia buscar la estabilidad del trabajador, siendo estos
principios mandatos de optimizacidn que se caracterizan porque
deben ser cumplidos en diversos grados y porque la medida
ordenada de su cumplimiento no s6lo depende de las
posibilidades féacticas sino también de las posibilidades
juridicas. En cambio las reglas serian “mandatos definitivos”,
normas gque exigen un cumplimiento pleno y en esta medida
pueden ser sbélo cumplidas o incumplidas” (Atienza. M. y Ruiz,
J., Sobre principies y reglas.ob. c¢it., p. 103). Sobre la base
de lo expuesto, el Tribunal de la Sala Multicompetente de la
Corte Provincial de Justicia de Bolivar, ADMINISTRANDO
JUSTICIA CONSTITUCIONAL EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANC DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA
REPUBLICA, 1.- Acepta el recurso de apelacién interpuesto por
el accionante Christian Gonzalo Orozco Taco, en su calidad de
Jefe de Cultura y Deportes del Departamento de Cultura,
Deporte y Recreacién de la Direccién de Desarrollo Comunitario
y Gestién Social. 2.- Con la fundamentacidén que antecede, se
revoca la sentencia venida en grado, y en su lugar se
establece que la accién de personal No. 2093-DTH-GADCG de
fecha 17 de mayo de 2019, suscrita por Luis Medardo Chimbolema
Chimbolema Alcalde del cantén Guaranda, asi como el oficio No.
010-DTH-GADCG-LR de fecha 20 de mayo de 2019 suscrito por 1la
ingeniera Ligia Rea Guamdn, Directora de Talento humano del
Municipio de Guaranda, vulneran el derecho a la Seguridad
Juridica, el derecho a la Motivacién; y, el derecho al
‘trabajo, establecidos en los articulos 82, 76 numero 7 literal
1), 33, 325 de la Constitucidén de la Repiblica, razén por la
cual se los declara nulos. 3.- Como medida de reparacién
integral se establece, la inmediata restitucién de Christian
Gonzalo Orozco Taco, al puesto de Jefe de Cultura y Deportes
del Departamento de Cultura, Deporte y Recreacién de la
Direccién de Desarrollo Comunitario y Gestién Social del
Gobierno Autdénomo Descentralizado del cantdén Guaranda, se




dispone el pago de los sueldos mas los beneficios legales
dejados de percibir durante el tiempo que estuvo separado de
la institucidén accionada. 4.- Ejecutoriada que sea la presente
sentencia, remitase copia certificada a la Corte
Constitucional, para el desarrollo de su jurisprudencia, hecho
lo cual remitase el proceso a la Unidad Judicial de origen
para los fines de ley. Notifiquese.- fff) ASTUDILLO SOLANO
RANCES FABRIZIO. JUEZ (PONENTE).- BALLESTEROS VITERI ALVARO
MAURICIO. JUEZ.- TOSCANO BRONCANO FABIAN HERIBERTO. JUEZ.- En
Guaranda, lunes treinta y uno de agosto del dos mil veinte, a
partir de las once horas y dieciseis minutos, mediante boletas
judiciales notifiqué la RESOLUCION y VOTO SALVADO que antecede
a: OROZCO TACO CHRISTIAN GONZALO en la casilla No. 39 y correo
electrénico casillerodpbolivar@dpe.gob.ec, en el casillero
electrénico No. 02202010001 del Dr./Ab. DEFENSORIA DEL PUEBLO-

DELEGACI@N PROVINCIAL DE BOLIVAR - GUARANDA BOLIVAR.
CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA LUIS MEDARDO en la casilla No. 42 vy
correo electrénico mesiasmoral@gmail.com,

dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, en el casillero electroénico
No. 0200576551 del Dr./Ab. MANUEL MESIAS MORA MONAR; MORA
MONAR MANUEL MESIAS en el correo electrénico
mesiasmora@gmail.com, dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, en
el casillero electrénico No. 0200576551 del Dr./Ab. MANUEL
MESIAS MORA MONAR. DIRECTOR REGIONAL DE LA PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO en la casilla No. 41 y correo electrdnico
leonor.holgquin@pge.gob.ec, mpumagualli@pge.gob.ec, en el
casillero electrénico No. 1801335520 del Dr./Ab. LEONOR HELENA
HOLGUIN BUCHELI. Certifico: £) RUIZ BAEZ JOHN FABRICIO.
SECRETARIO RELATOR.

CERTIFICO: QUE EL CONTENIDO DEL PRESENTE EJECUTORIAL, ES IGUAL
A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA DENTRO DE LA CAUSA N°

02241-2020-00003, LA MISMA QUE ESTA EJECUTORIADA POR EL
MINISTERIO DE LA LEY.

Guaranda, 02 de Octubre de 2020.

FAUSTO.CAMPANA

SALA

MULT!COMF’ETENTE
DE LA CORrTE

- PROVINCiAL DE
JUSTICIA

DE BOLivar




