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RESUMEN EJECUTIVO

El presente proyecto investigativo trae a colacion un modelo innovador para identificar
el nivel de la vulnerabilidad, partiendo de un proceso analitico jerarquico seguido de una
evaluacion diamante para finalmente hacer hincapié en la propuesta de medidas de reduccion
de riesgos, se conoce que la vulnerabilidad se encuentra intimamente relacionada con el
riesgo y la amenaza, de ahi pues saber cuéles son estos factores que inciden en la debilidad
0 grado de exposicion de un sujeto, objeto o sistema.

Identificacion del nivel de vulnerabilidad a la que se encuentra expuesta la cabecera
parroquial de San José del Tambo frente a un evento de inundacion en el periodo 2020-2021
es la denominacién ideal para este documento, no solo por el tipo de informacién que se
presenta sino también por el disefio descriptivo que se ha realizado en el sitio de estudio
ademas, la aplicaciéon de las metodologias AHP y Diamante han sido herramientas que

facilitaron la tecnificacién y complementacion de este proceso investigativo.

En tal virtud se ha determinado que: la vulnerabilidad en lineas vitales, la vulnerabilidad
econdmica y la vulnerabilidad social merecen mayor interés y apoyo si nos referimos a las
inundaciones como consecuencia del desbordamiento del cauce principal en la cabera
parroquial de San José del Tambo, por lo cual se proponen medidas correctivas, prospectivas

y reactivas en el contexto de la Gestion de Riesgos.



EXECUTIVE SUMMARY

This research project brings up an innovative model to identify the level of vulnerability,
starting from a hierarchical analytical process followed by a diamond evaluation to finally
emphasize the proposal of risk reduction measures, it is known that vulnerability is found
intimately related to risk and threat, hence knowing what these factors are that affect the

weakness or degree of exposure of a subject, object or system.

Identification of the level of vulnerability to which the parish head of San José del Tambo
is exposed in the face of a flood event in the period 2020-2021 is the ideal name for this
document, not only because of the type of information that is presented but also due to the
descriptive design that has been carried out in the study site, in addition, the application of
the AHP and Diamante methodologies have been tools that facilitated the technification and

complementation of this investigative process.

Therefore, it has been determined that: vulnerability in vital lines, economic vulnerability
and social vulnerability deserve greater interest and support if we refer to floods as a
consequence of the overflowing of the main channel in the parish head of San José del
Tambo, for which are proposed corrective, prospective and reactive measures in the context

of Risk Management.
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INTRODUCCION

El Ecuador al estar ubicado en la linea equinoccial produce poca estacionalidad en el afio
y se encuentra expuesto a un sinnimero de peligros entre ellos meteoroldgicos, climaticos,
volcanicos y geodinamicos los mismos que son de origen natural y en ocasiones son
necesarios para que los ecosistemas puedan desarrollarse de manera continua, el desinterés
gue mostramos ante estos peligros puede acarrear graves consecuencias tanto econémicas

como sociales y ambientales.

El presente proyecto de investigacion se enfoca en identificar el nivel de vulnerabilidad
frente a un evento de inundacién en la cabecera parroquial de San José del Tambo, esta
bldsqueda surge a partir de la inexistencia de este tipo de estudio en el territorio con el cual
se caracterizard una estimacion de la vulnerabilidad por los efectos de las inundaciones en

el sector.

Con el fin de aplicar en el territorio lo aprendido en la academia se considera necesario
implementar metodologias innovadoras y poco utilizadas en estos escenarios, también es
vital contrastar esta investigacion con informacion real dentro del contexto de las
inundaciones en este sector el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, el
PDyOT de la parroquia y los datos del Sistema de Informacién Estadistica SIMI-B son

herramientas claves para generar este documento.

Entonces, a mas de poseer informacion de gran importancia servira de soporte para que
las autoridades y la comunidad tengan conocimiento de la verdadera situacién en su
territorio, de manera particular conocer cuales son las principales vulnerabilidades
colaborando de esta manera a que la poblacion mejore su capacidad de respuesta al momento

de intervenir en situaciones de emergencia ocasionadas en época lluviosa.



CAPITULO 1

EL PROBLEMA

1.2. Planteamiento del problema

San José del Tambo es la Unica parroquia rural del canton Chillanes, durante la temporada
lluviosa del afio calendario con frecuencia se producen eventos de origen natural como son
las inundaciones. Tomando como referencia la informacion conseguida de los Gltimos cinco
afios se conoce que, el tipo de inundacion que afecta a este territorio es de caracter fluvial
(ocurre cuando el nivel del agua de un rio, arroyo o lago se eleva y tiende a desbordarse

hacia sus orillas o tierras vecinas).

A este tipo de inundacion se suman algunos factores que empeoran el escenario de riesgo,
la escorrentia en las partes altas de la parroquia no tiene una barrera natural es decir, se
conoce de fuentes secundarias que la tala indiscriminada ha ido en aumento en los Gltimos
afios asi como la explotacién clandestina de canteras, por otro lado, las fuertes pendientes
incrementan la velocidad de las aguas del rio Dulcepamba lo que a su vez aumenta la
capacidad de erosion y favorece el acarreo de material aluvial durante las crecidas

extraordinarias.

Si bien es cierto, se han generado algunos estudios por parte de los organismos
competentes como el Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias (SNGRE), la
academia (UTB, UEB), consultorias entre otros, donde ponen de manifiesto la problematica
con respecto a las inundaciones que se han suscitado en San José del Tambo, dichas
investigaciones se han centrado en el estudio de la amenaza como tal, pero con respecto al

hecho de conocer el grado o nivel de vulnerabilidad de los actores y recursos (publicos y



privados) que de una u otra forma componen la cabecera parroquial de San José del Tambo

no existen.

En tal virtud la inexistencia de este analisis especifico no solo pone en peligro a sus
habitantes sino que constituye mas bien un limitante para poder responder y tomar decisiones

de forma adecuada y oportuna a la ocurrencia de este evento.

La carente aplicacion de normativas y reglamentos de construccion (INEN-2010) en
donde se determina las zonas de alto riesgo ha generado un desorden en cuanto a los
asentamientos humanos, el poco presupuesto asignado a los diferentes niveles de gobierno
para hacer gestion de riesgos y atencion de emergencias, la falta de conciencia de los mismos

pobladores y la pobreza también contribuye a que aumente la vulnerabilidad.

1.3. Formulacion del problema
¢Cual es el nivel de vulnerabilidad a la que se encuentra expuesta la cabecera parroquial de

San José del Tambo frente a un evento de inundacién?

1.4. Objetivos

Objetivo General:
Identificar el nivel de vulnerabilidad a la que se encuentra expuesta la cabecera parroquial

de San José del Tambo frente a un evento de inundacion en el periodo 2020-2021.

Objetivos Especificos:
e Priorizar las vulnerabilidades existentes frente a un evento de inundacién en la cabecera
parroquial de San José del Tambo.

e Evaluar los niveles de vulnerabilidad priorizados para la parroquia San José del Tambo.

e Plantear estrategias para reducir los niveles de vulnerabilidad en la parroguia San José

del Tambo desde el campo de la gestidn de riesgos.



1.5. Justificacién de la investigacion

Esta investigacion pretende hacer una gestion de riesgos correctiva a fin de contribuir de
manera préctica, académica y cientifica con herramientas que ayuden a identificar el nivel
de vulnerabilidad la misma que se involucra directamente con la problematica y se vincula

con la comunidad para dar un aporte tedrico-préctico.

Con este instrumento se genera informacién de gran utilidad a sus autoridades para
optimizar la toma de decisiones, mejorar la capacidad de respuesta de la poblacion

salvaguardando asi su integridad y economia.

Las razones mencionadas permiten desarrollar este trabajo de vital importancia e interés
debido a que la parroquia San José del Tambo se encuentra expuesta periédicamente a
fendmenos meteoroldgicos los mismos que desencadenan eventos peligrosos en este caso

las inundaciones.

Finalmente, la nueva generacion de estudiantes de la carrera de Gestion de Riesgos se
veran favorecidos con la informacién adquirida, las metodologias utilizadas para la
obtencion de datos serviran de apoyo para futuras investigaciones las mismas que estaran
sujetas a adaptaciones, modificaciones y actualizaciones segin sea la necesidad

investigativa.

1.6. Limitaciones
Durante el cumplimiento del proyecto de investigacion se presentaron ciertas

circunstancias que limitaron el desarrollo del mismo entre ellos:

v" Dificil acceso a la parroquia debido a las condiciones hidrometeorolégicas de la zona
asi como el pésimo estado de las vias.

v' Interés limitado por parte de la comunidad para colaborar con informacién.

10



Escaza disponibilidad de atencion por parte del presidente del GAD parroquial, los
horarios de trabajo de este nivel de gobierno estan basados en constantes salidas de
campo.

Por la emergencia sanitaria la cual tuvo afectacion a nivel mundial dificulta las
reuniones en espacios cerrados con grupos NUMerosos,

La disponibilidad de transporte publico es limitada en vista que existe un turno en la
mafiana (05h00 am).

La modalidad del teletrabajo no ha sido de gran ayuda porque la conectividad del

internet es ineficiente en este territorio.
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CAPITULO 2

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la Investigacion

La Unica parroquia perteneciente al canton Chillanes de la provincia de Bolivar es San
Jose del Tambo, se sitta a 300 metros sobre el nivel del mar tiene un clima subtropical su
principal fuente de riqueza es la agricultura y ganaderia destacandose la produccién del
cacao, seguido de la cafia de azucar, café, platano y citricos en menor cantidad. La ganaderia
ha llegado a ser también una fuente de ingresos para su poblacién y con la importante red
hidrica con la que cuentan abastecen la demanda de este liquido tanto para consumo humano

como para la ganaderia y riego.

La situacion de la carretera no permite que el acceso sea fluido, en épocas lluviosas los
vehiculos pequefios se han quedado atrapados en el lodo y en algunos tramos la via solo
permite pasar un auto a la vez. Por otra parte, se conoce que existe la presencia de canteras
de material pétreo mismas que son explotadas en las riberas de los rios de manera ilegal tanto

en el rio San Antonio y rio Dulcepamba.

En San José del Tambo se ha identificado cuatro rangos de precipitaciones que van desde
los 1100mm hasta los 2250mm informacion emitida por el Instituto Nacional de

Meteorologia e Hidrologia (INAMI).

De acuerdo al Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE) las
zonas altas de la parroquia son susceptibles a movimientos en masa, en cuanto a las zonas
bajas los desbordamientos de los rios suceden con frecuencia debido a las fuertes
precipitaciones ligadas a fendmenos meteoroldgicos, el panorama empeora al poner de

manifiesto algunos factores de riesgo que aumentan la peligrosidad del evento asi tenemos
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las caracteristicas fisicas y geogréficas de las micro cuencas, las fuertes pendientes que
predominan en las partes altas dan lugar a que la escorrentia superficial se de en un tiempo

de concentracion corto generando un escenario devastador en la parte baja.

Para tener un conocimiento minucioso se ha generado un resumen detallado de estos
eventos a continuacion algunos de los escenarios mas significativos desde el afio 2015
extraido de fuentes secundarias, que como consecuencias han dejado pérdidas econémicas,

dafios a infraestructura publica y privada, asi como la pérdida de vidas humanas.

e Enel 2015

Decenas de habitantes limpiaban con palas y otras herramientas los derrumbes que
interrumpian la estrecha via de tercer orden que conecta a cuatro comunidades del cantén
Chillanes con la parroguia San José de Tambo y la comuna San Pablo de Amali, en la
provincia de Bolivar. Ellos intentaban desesperadamente cruzar los 12 kilémetros de camino
para colaborar en la basqueda de las tres personas que se reportaban como desaparecidas.
Personal de la Policia Nacional, de la Secretaria de Gestion de Riesgos y del Ministerio de
Salud fue al sitio para atender a los damnificados, en ambas comunidades habitan cerca de
200 personas. Dos familias perdieron sus casas y otras dos estuvieron por colapsar. Ademas,
la corriente arrasé con la iglesia de la comunidad Dulcepamba. Un helicdptero del Ala de
Combate 22 de la Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE) colaboré en el rescate de dos personas,
quienes estaban atrapados en la pequefia isla que se formé en medio del rio San Pablo de

Amali, luego de que este se desbordara.

(ELCOMERCIO, Desaparecidos Chillanes, 2015)
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e Enel 2016

El torrente crece intempestivamente cada vez que llueve en la parte alta de la cordillera,
el 12 de febrero del 2016 el caudal arras6 con cuatro viviendas y provoco el colapso de un
puente en la comunidad San Pablo de Amali, cada invierno, el rio Changuil o Dulcepamba
es una pesadilla para los habitantes de la parroquia San José del Tambo, el torrente crece

intempestivamente cada vez que llueve en la parte alta de la cordillera.

(ELCOMERCIO, San Jose del Tambo, 2016)

e Enel 2019

El 29 de febrero del 2019 colchones, pedazos de muebles, prendas de vestir y una gran
cantidad de escombros permanecen en las riberas del rio, que evidencian la fuerza del caudal
que destruyo siete viviendas, afect6 a un coliseo y dejé a 12 comunidades incomunicadas
por la inundacion de las carreteras y la destruccion de un puente. La torrencial lluvia que
causo la creciente también provoco deslizamientos de tierra'y la pérdida de cultivos de cacao,

limon, naranja y cafia de azucar.

(ELCOMERCIO, Actualidad San José del Tambo, 2019)

Un boletin de prensa emitido por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias (SNGRE) en la parroquia San José del Tambo del afio 2019 debido a las fuertes
precipitaciones de lluvias, informa que mediante la resolucion No. SNGRE-028-2019, se
resuelve: Declarar el nivel de ALERTA NARANJA, en la mencionada parroquia, por la
recurrencia de eventos, afectaciones, de acuerdo a los pronosticos meteoroldgicos reportados
por el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI) y a los reportes de
recurrencia de eventos, afectaciones historicas realizados por la Unidad de Monitoreo de
Eventos Adversos del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias. (Servicio

Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2019)
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2.2 Bases teoricas

Amenaza Hidrometereoldgica. - Un proceso o fendmeno de origen atmosférico,
hidroldgico u oceanogréafico que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la
salud, al igual que dafios a la propiedad, la perdida de medios de sustento y de servicios,

trastornos sociales y econémicos, o dafios ambientales. (EEIRD-NNUU, 2019)

Ciclo Hidrologico. - EIl agua siempre se encuentra en movimiento, conocer el ciclo
hidroldgico es importante para entender como se producen las inundaciones ya que estas
forman parte de un ciclo natural. El ciclo hidrolégico comprende los procesos que siguen el
agua en su viaje entre la atmosfera y la superficie terrestre. (GAMA, Grupo de Analisis de

Situaciones Metereologicas Adversas, 2018)

Ciclo del Agua

—

Fuente: (USGS Science for a changing world, 2018)
Amenaza de Inundacion

La inundacion es un evento natural y recurrente que producen mayormente con las
corrientes de agua o por el encharcamiento, como resultado de lluvias intensas o continuas

que, al sobrepasar la capacidad de retencién del suelo y de drenaje de los cauces, estos



ultimos desbordan e inundan Ilanuras de inundacion y, en general, aquellos terrenos aledafios

a los curos de agua. (Paucar, Ocampo, Acosta, Martinez, & Medina, 2014)

El impacto de las Inundaciones

La evaluacion

El impacto social de un fendmeno depende de la exposicion (de personas o bienes) y de
la vulnerabilidad de la poblacion. A la hora de analizarlo conviene considerar también otros

factores como:

» Dafios econdmicos

 La complejidad y naturaleza del riesgo

* Aspectos socioecondmicos y politicos de la poblacion afectada

* Episodios anteriores

* Sectores productivos afectados

* Percepcion social e informacion disponible

* Cadena de alertas

» Comportamientos de la persona frente a la situacion de peligro.

Para evaluar el impacto social se utilizan indicadores. Sin contar los costes preventivos
para disminuir o mitigar el impacto de los riesgos naturales, se podria considerar que los
dafios que produce un riesgo una vez se ha producido y ha supuesto ya una catastrofe en

mayor o0 menor grado, son:

* Dafios directos materiales (dafios en viviendas, fabricas, diques, calles, playas...)

* Dafios humanos (victimas mortales, heridos...)
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* Dafios materiales indirectos (retenciones en carreteras, afectaciones en suministros...)

* Gestion de la emergencia

* Otros (economicos...) (GAMA, 2016-2017)

Las inundaciones, categorias e impactos

A la hora de estudiar las inundaciones es muy util clasificarlas. Se pueden clasificar segun
las causas en: rotura de barreras, desbordamientos; y segin el impacto en: ordinarias,
extraordinarias y catastroficas; o la duracion e intensidad; muy rapidas, lluvias moderadas
de més de un dia, lluvias débiles durante muchos dias (GAMA, Grupo de Analisis de

Situaciones Metereologicas Adversas, 2018)

Causas de las inundaciones

Por las lluvias, las aguas de las precipitaciones se recolectan por diversas razones:

e Por desbordamiento de los rios.
e Por rotura u operaciones incorrectas de infraestructuras hidraulicas como presas.

(GAMA, Grupo de Analisis de Situaciones Metereologicas Adversas, 2018)

Clasificacion de las Inundaciones

Las inundaciones se pueden dividir de acuerdo con el régimen de los cauces en: lenta o
de tipo aluvial; subita o de tipo torrencial y encharcamiento. (Paucar, Ocampo, Acosta,

Martinez, & Medina, 2014)

Inundaciéon de tipo aluvial (inundacion lenta): Se produce cuando hay lluvias
persistentes y generalizadas dentro de una cuenca de una gran cuenca, generando un
incremento paulatino de los caudales de los grandes rios hasta superar la capacidad maxima

de almacenamiento; se produce entonces el desbordamiento y la inundacion de las areas
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planas aledafias al cauce principal. Las crecientes asi producidos son inicialmente lentas y

tienen una gran duracién. (Paucar, Ocampo, Acosta, Martinez, & Medina, 2014)

Inundacion de tipo torrencial (inundacién subita): Se producen tipicamente en rios
de montafia o cauces y es originada por lluvias intensas. El area de la cuenca que aporta al
cauce es reducida y tiene fuertes pendientes. EI aumento de los caudales se produce cuando
la 15 cuenca recibe la accién de las tormentas durante determinadas épocas del afio, por lo
que las crecientes suelen ser repentinas y de corta duracion. Estas inundaciones causan
muchos dafios tanto a la infraestructura como a poblacion por su caréacter repentino e intenso.

(Paucar, Ocampo, Acosta, Martinez, & Medina, 2014)

Inundacién pluvial: Son consecuencia de la precipitacion, se presentan cuando el terreno
se ha saturado y el agua de lluvia excedente comienza a acumularse, pudiendo permanecer
horas o dias. Su principal caracteristica es que el agua acumulada es agua precipitada sobre
esa zona y no la que viene de alguna otra parte (por ejemplo, de la parte alta de la cuenca).

(Salas & Jiménez , 2019)

Inundacién Fluvial: Se generan cuando el agua que se desborda de los rios queda sobre
la superficie de terreno cercano a ellos. A diferencia de las pluviales, en este tipo de
inundaciones el agua que se desborda sobre los terrenos adyacentes corresponde a
precipitaciones registradas en cualquier parte de la cuenca tributaria y no necesariamente a
[luvia sobre la zona afectada. Es importante observar que el volumen que escurre sobre el
terreno a través de los cauces, se va incrementando con el area de aportacion de la cuenca,
por lo que las inundaciones fluviales mas importantes se daran en los rios con mas desarrollo

(longitud) o que lleguen hasta las planicies costeras. (Salas & Jiménez , 2019)

“Analizar el riesgo de inundacion existente para la vida humana y la propiedad es

fundamental como primer paso para conseguir su reduccion. El riesgo puede calcularse
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mediante el calculo de la probabilidad de ocurrencia de un evento y el impacto producido en

el receptor”

La gestion de riesgo ante inundaciones

En los ultimos afos se han incrementado las inundaciones por acumulacion de agua
debido a problema de drenaje, en muchas ocasiones las inundaciones se 17 producen a causa
del aumento de caudal de los rios o cursos fluviales temporales. Es por ello que la gestion y
la vigilancia de estos cursos de agua es muy importante para gestionar el riesgo de
inundaciones, es muy Util conocer cdmo funciona la gestion de estas masas de agua 'y como
se realiza esta vigilancia. (GAMA, Grupo de Analisis de Situaciones Metereologicas

Adversas, 2018)

Cuencas Hidrogréficas

Son aquellas que hacen que el agua que proviene de las montafias o del deshielo,
descienda por la depresion hasta llegar al mar. En algunos casos, la cuenca puede no alcanzar
el nivel del mar si se trata de unvalle encerrado por montafias, en cuyo caso la

formacion acuifera sera una laguna o lago. (ECURED)

Caracteristicas

o La curva cota superficie: esta caracteristica es ademas una indicacién del potencial
hidroeléctrico de la cuenca.

o EI coeficiente de forma: da indicaciones preliminares de la onda de avenida que es
capaz de generar.

« El coeficiente de ramificacion: también da indicaciones preliminares respecto al tipo

de onda de avenida. (ECURED)
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https://www.ecured.cu/Mar
https://www.ecured.cu/Valle
https://www.ecured.cu/Monta%C3%B1as
https://www.ecured.cu/index.php?title=Acu%C3%ADfera&action=edit&redlink=1
https://www.ecured.cu/Laguna
https://www.ecured.cu/Lago

Partes de una Cuenca Hidrogréfica

o Cuenca alta: que corresponde a la zona donde nace el rio, el cual se desplaza por una

gran pendiente.

o Cuenca media: la parte de la cuenca en la cual hay un equilibrio entre el material sélido

que llega traido por la corriente y el material que sale. Visiblemente no hay erosion.

e Cuenca baja: la parte de la cuenca en la cual el material extraido de la parte alta se

deposita en lo que se llama cono de deyeccion. (ECURED)

Principales Cuencas Hidrogréficas

o Cuencas endorreicas: son aquellas que las aguas no llegan al mar, que tienen como
resultado la formacidn de sistemas de agua estancada (como lagos o lagunas).

o Cuencas exorreicas: son aquellas que drenan sus aguas al mar o al océano y que por lo
tanto no quedan encerradas entre los diferentes conjuntos de montafas.

o Cuencas arreicas: son aquellas en que las aguas se evaporan o se filtran en el terreno
antes de encauzarse en una red de drenaje. Los arroyos, aguadasy cafiadones de
la meseta patagdnica central pertenecen a este tipo, ya que no desaguan en ningun rio u
otro cuerpo hidrografico de importancia. También son frecuentes en areas del desierto

del Sahara y en muchas otras partes.

Fundamentacion de Vulnerabilidad

Vulnerabilidad. - La vulnerabilidad es la disposicion interna a ser afectado por una
amenaza. Si no existe vulnerabilidad no se produce la destruccion. Depende del grado de
exposicion, de la proteccion, de la reaccion inmediata, de la recuperacion basica y de la

reconstruccion. El segundo y el tercero conforman la homeostasis y los dos dltimos la

20


https://www.ecured.cu/Erosi%C3%B3n
https://www.ecured.cu/Arroyos
https://www.ecured.cu/index.php?title=Aguadas&action=edit&redlink=1
https://www.ecured.cu/Meseta
https://www.ecured.cu/R%C3%ADo
https://www.ecured.cu/Sahara

resiliencia y ambas constituyen la resistencia. La prevencion de riesgos por reduccion de la
vulnerabilidad se logra cuando se actda sobre las cinco areas que la componen. (H.Foschiatti,

2004)

Esquemaéticamente podria resumirse:

Reconstrucelon

v Crado de

1 exposicion

L e

N Proteccion

K

R V: Homeostasiy

A Rencelon 3

"

:' L Recuperncion | o | Resistencin
D basisn | Resiliencia [~
A W

D

Fuente: (H.Foschiatti, 2004)
Adaptado por: Ramos J, Aguiar M.
El vocablo “vulnerabilidad” expresa tanto la exposicion al riesgo como la medida de la

capacidad de cada unidad para enfrentarlo a través de una respuesta.

exposicion a riesgos

VULNERABILIDAD

=

incapacidad de respuesta
(ineptitud para enfrentarlos + inhabilidad para adaptarse activamente)

Fuente: (H.Foschiatti, 2004)

Adaptado por: Ramos J, Aguiar M.

Tipos de Vulnerabilidad

Vulnerabilidad natural. - Los seres humanos necesitan ciertas condiciones ambientales
y sociales para poder desarrollarse. La vulnerabilidad natural de los ecosistemas de los

distintos paises se incrementd diferencialmente, provocando la resistencia de la poblacién a
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condiciones ambientales severas y a veces haciéndola mas vulnerable frente a ellas.

(H.Foschiatti, 2004)

Vulnerabilidad fisica. - Se refiere a la localizacion de la poblacion en zona de riesgo
fisico, condicién provocada por la pobreza y la falta de oportunidades para una ubicacion de
menor riesgo (condiciones ambientales y de los ecosistemas, localizacion de asentamientos

humanos en zonas de riesgo). (H.Foschiatti, 2004)

Vulnerabilidad econdmica. - Se observa una relacion indirecta entre los ingresos en los
niveles nacional, regional, local o poblacional y el impacto de los fendmenos fisicos
extremos. Es decir, la pobreza aumenta el riesgo de desastre (vulnerabilidad de los sectores
mas deprimidos, desempleo, insuficiencia de ingresos, explotacion, inestabilidad laboral,

dificultad de acceso a los servicios de educacion, salud, ocio). (H.Foschiatti, 2004)

Vulnerabilidad social. - se produce un grado deficiente de organizacion y cohesion
interna de la sociedad bajo riesgo, que limita su capacidad de prevenir, mitigar o responder
a situaciones de desastres (tipo de acceso al saneamiento ambiental, nutricion infantil,

servicios basicos, que permitan la recuperacion de los dafios ocurridos). (H.Foschiatti, 2004)

Vulnerabilidad politica. - concentracion de la toma de decisiones, centralismo en la
organizacién gubernamental y la debilidad en la autonomia de los &mbitos regionales, locales
y comunitarios, lo que impide afrontar los problemas. (Autonomia en el poder de decision y

de solucionar problemas). (H.Foschiatti, 2004)

Vulnerabilidad técnica. - se refiere a las inadecuadas técnicas de construccion de
edificios e infraestructura basica utilizadas en areas de riesgo (incapacidad de control y

manejo de las tecnologias frente a los riegos). (H.Foschiatti, 2004)

22



Vulnerabilidad ideoldgica. - alude a la forma y concepcién del mundo y el medio
ambiente donde se habita y con el cual se relaciona y la posibilidad de enfrentar los
problemas. La pasividad, fatalismo, presencia de mitos, aumentan la vulnerabilidad de la

poblacion. (H.Foschiatti, 2004)

Vulnerabilidad educativa. - falta de programas educativos que proporcionen
informacion sobre el medio ambiente, sobre el entorno, los desequilibrios y las formas
adecuadas de comportamiento individual o colectivo en caso de amenaza o de situacion de
desastre (conocimiento de las realidades locales y regionales para hacer frente a los

problemas). (H.Foschiatti, 2004)

Vulnerabilidad cultural. - refiere a la forma en que los individuos y la sociedad
conforman el conjunto nacional y el papel que juegan los medios de comunicacién en la
consolidacién de estereotipos o en la transmision de informacion relacionada con el medio
ambiente y los potenciales o reales desastres (influencia de la personalidad de los habitantes
que se identifican con un modelo de sociedad, influencias de los medios masivos de

comunicacion frente a los riesgos). (H.Foschiatti, 2004)

Vulnerabilidad ecoldgica. - relacionada a la convivencia con el medio ambiente, sin la
dominacidn por destruccion (vulnerabilidad de los ecosistemas frente a los efectos directos
o indirectos de la accién humana, y por otra, altos riesgos para las comunidades que los

explotan o habitan. (H.Foschiatti, 2004)

Vulnerabilidad institucional. - obsolescencia y la rigidez de las instituciones, en las
cuales la burocracia, la prevalencia de la decision politica, el dominio de criterios
personalistas, impiden respuestas adecuadas y agiles a la realidad existentes y demoran el

tratamiento de los riesgos o sus efectos. (H.Foschiatti, 2004)
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La Vulnerabilidad es el factor de riesgo interno de un sujeto o sistema expuesto a una
amenaza, correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser afectado o de ser susceptible
a sufrir una pérdida. La diferencia de la vulnerabilidad de los elementos expuestos ante un
evento determina el caracter selectivo de la severidad de las consecuencias de dicho evento
sobre los mismos. Facilidad con la que un sistema puede cambiar su estado normal a uno de
desastre, por los impactos de una calamidad. Vulnerabilidad es la condicion en virtud de la
cual una poblacion o estructura social, econémica o fisica estd, o queda expuesta o en peligro
de resultar afectada por un fendmeno, de origen humano o natural, Illamado amenaza.

(Alvarez Conoz, 2019)

Se han identificado diferentes tipos de vulnerabilidades en el con el objetivo de
recomendar medidas y acciones para reducirlas a través de una acertada gestion del riesgo
por parte de las autoridades. La Vulnerabilidad puede estar definida por varias componentes

y puede definirse en varios niveles. Algunos de los méas utilizados son los siguientes:

Vulnerabilidad estructural. - Se asocia a la infraestructura fisica construida por el
hombre para diversos fines y su ubicacién o localizacién en zonas de riesgo. El indicador
para la vulnerabilidad fisica refleja lo propenso que estan las viviendas de una comunidad o
poblado a ser dafiadas por un evento natural. Reconociendo los eventos tipicos de los
edificios: PISOS, PAREDES, Y TECHOQOS, se ha tomado como base para la ponderacion de
cada uno de los componentes el tipo de material con el cual estan construidos. Para la
asignacién numérica de los pesos se han tomado como referencia los dafios observados en
eventos catastroficos y su impacto en los diversos componentes, asi como la importancia del

componente con respecto a los demés. (Alvarez Conoz, 2019)

Segun (Alvarez Conoz, 2019) los materiales de construccion que se han establecido como:
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Paredes: Ladrillo, block, concreto, adobe, bajareque, madera, lepa, lamina y otros

materiales.
Techos: Concreto, ldmina, asbesto/cemento, teja, paja, y otros tipos.

Pisos: Ladrillo de cemento, ladrillo de barro, torta de cemento, madera o tierra. Para

reconocer que las vulnerabilidades fisicas, estan asociadas a diversas susceptibilidades.

Vulnerabilidad Ambiental. - Este tipo de vulnerabilidad se refiere a la forma de
utilizacion o aprovechamiento de los recursos naturales y el medio ambiente. Las practicas
agricolas, pecuarias e industriales, el uso y dependencia de agroquimicos en la produccién,
el uso de tecnologias de produccion contaminantes, la calidad del agua de consumo humano,
las fuentes de abastecimiento, los mecanismos de evacuacion y eliminacion de residuos y
desechos y las zonas deforestadas son todos elementos claves para determinar la

vulnerabilidad ambiental de un lugar geografico determinado. (Alvarez Conoz, 2019)

Vulnerabilidad Geoldgica. - Directamente relacionada con la composicion de los suelos,
que pueden ser propensos a ser afectados por los fendmenos climatoldgicos, generandose

procesos de erosion e inestabilidad de los mismos. (Alvarez Conoz, 2019)

Vulnerabilidad Institucional. - La vulnerabilidad institucional se refleja en la falta de
coordinacion entre instituciones, repercutiendo negativamente en el manejo de los riesgos,
ya que las acciones para la prevencion y mitigacion de los mismos, deben ser ejecutadas o
supervisadas de manera coordinada, consensuada y determinada interinstitucionalmente. Por
otra parte, las capacidades técnicas y recursos tanto econémicos como humanos son otros

aspectos que determinaran la vulnerabilidad institucional. (Alvarez Conoz, 2019)

Vulnerabilidad Socioeconémica. - El conjunto de relaciones, comportamientos,

creencias, formas de organizacion, niveles de autonomia y gestion, la tasa de crecimiento,
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mortalidad, migracion y niveles de hacinamiento, son factores que determinan la

vulnerabilidad social de un grupo poblacional especifico. (Alvarez Conoz, 2019)

Entre los factores que acrecientan la vulnerabilidad social, se encuentran:

Pobreza extrema.

Crecimiento desordenado de las poblaciones demandantes de servicios béasicos.

Fuerte movimiento migratorio de la poblacion.

Alto porcentaje de la poblacion dispersa.

Fuertes limitantes para brindar atencidn de servicios basicos sobre todo en el sector rural.
Déficit de la capacidad instalada, medicamentos y recursos humanos en las unidades de
salud.

Los problemas fisicos, de personal y las condiciones de extrema pobreza de la poblacion
y sus limitadas condiciones higiénico sanitarias, establecen como principales causas de
morbi-mortalidad las enfermedades diarreicas agudas, mortalidad materna, infecciones
respiratorias agudas, malaria, dengue, tuberculosis, mortalidad neonatal y enfermedades
cardiovasculares.

Baja cobertura del servicio de energia eléctrica domiciliar y alumbrado publico, sobre
todo en el sector rural. Baja capacidad instalada del servicio de agua.

Inexistencia total del servicio de alcantarillado sanitario.

Deficiente servicio de telefonia.

La vulnerabilidad econdmica se refiere a la ausencia de recursos economicos y/o mala
utilizacion de los recursos disponibles. Los factores condicionantes para disminuir la

vulnerabilidad econémica son:

La economia condicionada a las oportunidades y restricciones del mercado internacional.
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e EIl sector industrial y de construccion no tiene condiciones para desarrollarse, ni
perspectivas a corto plazo de cambios significativos.

e Labase econOmica sigue siendo agropecuaria.

e Las actividades comerciales solo se dan en las cabeceras departamentales.

e Las perspectivas de crédito son casi inexistentes.

e El rubro de granos bésicos esta en manos de la pequefia produccion para garantizar la
subsistencia.

e Pocas condiciones para un desarrollo industrial por la ausencia de servicios basicos la
vulnerabilidad educativa se refiere a la calidad de la educacion.

e Correspondencia entre contenidos, métodos y herramientas. Menciona la relacion entre
el contenido educativo y la realidad local; relacion entre escuela y comunidad; niveles
de educacion; y espacios para la educacion.

e Atencion educativa deficiente.

e Lapoblacion rural se encuentra muy dispersa en relacion a los centros educativos.

e Lamayoria de egresados de la educacion primaria en el sector rural no pueden continuar
sus estudios de secundaria.

e La mayoria de egresados de la educacion secundaria en el sector urbano no pueden

continuar sus estudios superiores por no tener las condiciones.

Vulnerabilidad a Inundaciones. - Las inundaciones son fendmenos que ocurren cuando
aumenta el nivel de agua ya sea en rios o lagos, cubriendo de agua las regiones proximas o
vecinas. Este tipo de vulnerabilidad es evidente en su mayoria en centros poblados que se
ubican a orillas de las carreteras, también existe riesgo de erosion al suelo. (Alvarez Conoz,

2019)
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Evaluacién de la Vulnerabilidad

El anélisis y la evaluacion de la vulnerabilidad realizada desde distintas Opticas y a través
de la consideracion de temas especificos relacionados, permite detectar areas susceptibles,
diagnosticar la calidad de vida de la poblacion en areas espaciales localizadas y en sectores
marginados, comparar el estado del equipamiento de los servicios, analizar factores
socioculturales que influyen en las vulnerabilidades regionales, entre otros. De alli la
importancia de su estudio conceptual para comprender la percepcion de la poblacién sobre
los riesgos, analizar pautas de comportamiento, evaluar actitudes y préacticas y formular
recomendaciones para implementar politicas publicas ambientales y sociales. (H.Foschiatti,

2004)

Metodologia de priorizacion

Proceso de analisis Jerarquico (AHP). - El proceso de Analisis Jerarquico, desarrollado por

Thomas L. Saaty (The Analytic Hierarchy Process, 1980) estd disefiado para resolver

problemas complejos de criterios multiples. El proceso requiere que quien toma las

decisiones proporcione evaluaciones subjetivas respecto a la importancia relativa de cada

uno de los criterios y que, después, especifique su preferencia con respecto a cada una de las

alternativas de decision y para cada criterio. El resultado del AHP es una jerarquizacion con

prioridades que muestran preferencia global para cada una de las alternativas de decision.

(Toskano Hurtado)

El método de anélisis jerarquico estd basado en matematicasy psicologia, fue

desarrollada por Thomas L. Saaty en los setenta y ha sido extensivamente estudiada y
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refinada, se trata de un procedimiento de comparacion por pares de los criterios que parte de
una matriz cuadrada en la cual el numero de filas y columnas esté definido por el nimero de
criterios a ponderar, esta es una poderosa y flexible herramienta de toma de decisiones multi-
criterio utilizada en problemas en los cuales necesitan evaluarse aspectos tanto cualitativos

como cuantitativos. (Toskano Hurtado)

La técnica AHP ayuda a los analistas a organizar los aspectos criticos de un problema en
una estructura jerarquica similar a la estructura de un arbol familiar, reduciendo las
decisiones complejas a una serie de comparaciones que permiten la jerarquizacion de los

diferentes aspectos (criterios) evaluados. (Toskano Hurtado)

Metodologia analisis de resultados de vulnerabilidad

Metodologia Diamante. - La metodologia de analisis de riesgos por colores, que de una
forma general y cualitativa permite desarrollar analisis de amenazas y anélisis de
vulnerabilidad de personas, recursos y sistemas y procesos, con el fin de determinar el nivel
de riesgo a través de la combinacién de los elementos anteriores, con codigos de colores.

(Metodologia de Andlisis de Vulnerabilidad)

Cada una de las preguntas da un resultado, su sumatoria total se divide en el nimero total
de preguntas: Promedio = Suma de las calificaciones / NUmero total de preguntas por aspecto
(El valor obtenido debera tener méaximo 2 decimales) Una vez valorado cada aspecto se
procede a determinar la interpretacion de la vulnerabilidad por cada aspecto, ubicando segun

corresponda:
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Tabla v‘rlnteqpvreta.c_i?rll de Vla_yrulnerabilidad por cada a§pgcltq

Si el nimero de respuestas se encuentra dentro el rango
BUENO 068a1
Si el nimero de respuestas se encuentra dentro el rango 0,34
REGULAR a 0,67
Si el nimero de respuestas se encuentra dentro el rango 0 a
MALO 0,33

Fuente: (Metodologia de Analisis de Vulnerabilidad)

Una vez calificado cada uno de los elementos se procede a sumarlos y determinar el grado
de vulnerabilidad tanto en las personas, recursos, sistemas y procesos es decir a menor valor,

mayor vulnerabilidad, de la siguiente manera:

Tabla __. Interpretacion de la vulnerabilidad total por cada elemento.

INTERPRETACION

0.0 -1.00
1.01 -2.00 MEDIA
2.01-3.00 BAJA

AMARILLO

Fuente: (Metodologia de Analisis de Vulnerabilidad)

2.3 Marco Legal
Las principales referencias del marco legal para la Gestién de Riesgos en el Ecuador, y
que se constituyen en la base para la estructura de coordinacion para la respuesta, se incluye

en los siguientes cuerpos legales:

e Constitucion de la Republica
e (Codigo organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizado
(COOTAD)

e (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFID)
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e Ley Organica de la Defensa Nacional

e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

El presente tema de investigacion tiene como fundamento legal la Constitucion de la
Republica en su articulo 389: numerales 1, 2, 4, 5y 6 menciona que la Gestion del Riesgo
sea de vital importancia para trabajar en efectos negativos causados por fenémenos naturales
y antrdpicos a nivel del pais, también se describen leyes, normas que se articulan en los
procesos de investigacion al tema de estudio como Ley de Seguridad Pablica y del Estado
Caodigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),

la Norma Ecuatoriana de la Construccién (MIDUVI, 2011)

Seccion novena Gestion del riesgo

Art. 389.- El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a
los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion
ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad. El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por
las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos

local, regional y nacional.

El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley. Tendra

como funciones principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio

ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y oportuna para

gestionar adecuadamente el riesgo.
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4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos &mbitos de accion, informar sobre ellos,

e incorporar acciones tendientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los
riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la

ocurrencia de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir,
mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o

emergencias en el territorio nacional.

Art. 390.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria,
que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su &mbito geogréfico.
Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor
ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con

respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad. (Riesgos, 2015)
Ley de Seguridad Publica y del Estado

La ley de Seguridad Publica y del Estado tipifica en su capitulo tres “Organos Ejecutores”
Articulo N° 11.- Los 6rganos ejecutores del sistema de seguridad pablica y del estado estaran
a cargo de las acciones de defensa, orden pablico, prevencion y Gestion de riesgos, conforme

lo siguiente. Literales c, d:

C.- D e la prevencién: Entidades responsables. - en los términos de esta ley, la prevencién
y la proteccion de la convivencia y seguridad ciudadanas, corresponden a todas las entidades

del estado.
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El plan Nacional de Seguridad Integral fijara las prioridades y designara las entidades
publicas encargadas de su aplicacion de acuerdo al tipo y naturaleza de los riesgos, amenaza
0 medidas de proteccion o prevencion priorizadas, cada ministerio de estado estructurara y
desarrollara un plan de accion en concordancia con el plan nacional de seguridad integral,
de acuerdo a su &mbito de gestion. El Ministerio de Gobierno, policia y cultos asegurar la
coordinacion de sus acciones con los gobiernos autonomos descentralizados en el &mbito de

sus competencias, para una accion cercana a la ciudadania y convergente con esta.

D.- De la gestion de Riesgos.- La prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y
mitigar los riesgos de Origen Natural y antropico o para reducir la vulnerabilidad,
corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales y regionales y locales. La
rectoria la ejercera el estado a través del organismo especializado del Sistema Nacional

Descentralizado de Gestion de Riesgos.

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

ElI COOTAD en el capitulo IV del ejercicio de las competencias constitucionales
manifiesta el ejercicio de lacompetencia de Gestion del riesgo: Art.40; La gestion de riesgos
que incluye las acciones de “prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y
transferencias, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antropico que afecten
al cantdn se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada con las politicas y los
planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la constitucion y la
ley (cootad, Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion ,

2012).

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos sismicos con el propoésito de proteger

las personas, colectividades y la naturaleza.
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La gestion de los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y extincién de incendios,
que de acuerdo con la constitucion corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria
y operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las que estaran sujetos

(ASAMBLEA-NACIONAL, 2012).

La Norma Ecuatoriana de la construccion (MIDUVI, 2011)En el Ecuador méas de tres
millones de viviendas estan en grave peligro de ser afectadas por movimientos sismicos
segln lo que detalla la norma ecuatoriana de la construccion (NEC-11 NO VIGENTE):
Ecuador no contaba con una norma técnica que garantice las construcciones del pais, en la
actualidad se toma como referencia normas internacionales para construir y contrarrestar
fendmenos naturales, sin embargo, estas normas no son ajustadas a nuestra realidad, la
elaboracion de la Norma Ecuatoriana de la Construccion fue coordinada por la Cdmara de la
Construccion de Quito y cuenta con el respaldo del Gobierno Nacional, a través del

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

El Norma Ecuatoriana de la Construccion establece un conjunto de especificaciones

basicas adecuadas para el disefio de estructuras.

Los contenidos desarrollados en la nueva norma estan divididos en capitulos y su
aplicacion futura sera de gran valor ya que contempla normas en los diferentes campos de la
industria de la construccion con el objetivo de precautelar la vida humana, garantizar la

calidad de viviendas.

Plan Nacional del Desarrollo

En su objetivo N°1 Sobre “Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para

todas las personas” en su politica N° 1.11 considera “Impulsar una cultura de gestion integral
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de riesgos que disminuya la vulnerabilidad y garantice a la ciudadania la prevencion, la
respuesta y atencion a todo tipo de emergencias y desastres originados por causas naturales,

antropicas o vinculadas con el cambio climatico”.

2.4 Definicion de términos y glosario

Amenaza. - Un fendmeno, sustancia, actividad humana o condicion peligrosa que pueden
ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad,
la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econémicos, o dafios

ambientales. (UNISDR, 2018)

Amenazas Naturales. - Procesos o fendmenos naturales que tienen lugar en la biosfera
que pueden resultar en un evento perjudicial y causar la muerte o lesiones, dafios materiales,
interrupcion de la actividad social y econdmica o degradacion ambiental. Las amenazas
naturales se pueden clasificar por origen en: geoldgicas, hidrometeoroldgicas o bioldgicas.
Fendmenos amenazantes pueden variar en magnitud o intensidad, frecuencia, duracion,
area de extension, velocidad de desarrollo, dispersion espacial y espaciamiento temporal.

(Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres )

Analisis de riesgos. - Proceso de comprender la naturaleza del riesgo para determinar el
nivel de riesgo, es la base para la evaluacion de riesgos y las decisiones sobre las medidas
de reduccion del riesgo y preparacion para la respuesta. Incluye la estimacion del riesgo

(ISO/IEC, 2009). (Fernandez Lopera, 2017)

Causas de la precipitacion. - El vapor de agua, al condensarse en las capas altas y frias
de la atmosfera, se transforma en nubes que se presentan en diversas formas: camulos, cirros,
estratos y nimbos; de acuerdo con el contenido de vapor de agua que se condensa, se

convierte en gotas de agua. (Salas Salinas, 2019)
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Ciclo hidrologico. - El agua que tomamos ahora es la misma que durante millones de
afios se ha mantenido en cualquiera de sus tres estados: liquido, gas (vapor) o sélido (hielo)
reciclandose constantemente, es decir, se limpia y se renueva trabajando en equipo con el
sol, la tierra y el aire, para mantener el equilibrio en la naturaleza. La continuidad del agua

en la tierra es lo que conocemos como El ciclo hidroldgico. (Salas Salinas, 2019)

Cadigo de construccion. - Una serie de ordenamientos o reglamentos relacionados con
estdndares que buscan controlar aspectos de disefio, construccién, materiales,
modificaciones y ocupacidon de cualquier estructura, los cuales son necesarios para velar por
la seguridad y el bienestar de los seres humanos, incluida la resistencia a los colapsos y a los

dafios (UNGA, 2016). (Fernandez Lopera, 2017)

Cuenca. - La cuenca es una zona de la superficie terrestre donde, si fuera impermeable,
las gotas de lluvia que caen sobre ella tenderian a ser drenadas por el sistema de corrientes
hacia un mismo punto de salida. En realidad, el terreno no es impermeable, por lo que un
porcentaje del volumen llovido es absorbido por el suelo, otro es atrapado en pequefias
depresiones del terreno, formando charcos, otro queda sobre la vegetacion y otra parte
escurre hacia los rios y arroyos. Usualmente el area de una cuenca se expresa en km2. (Salas

Salinas, 2019)

Escenario de riesgo. - Son fragmentos o campos delimitados de las condiciones de riesgo
del territorio presentes o futuras, que facilitan tanto la comprension y priorizaciéon de los
problemas como la formulacion y ejecucion de las acciones de intervencion requeridas. Un
escenario de riesgo se representa por medio de la caracterizacion y/o analisis de los factores
de riesgo, sus causas, la relacion entre las causas, los actores causales, el tipo y nivel de
dafios que se pueden presentar, la identificacion de los principales factores que requieren

intervencion, asi como las medidas posibles a aplicar y los actores publicos y privados que
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deben intervenir en la planeacién, ejecucién y control de las lineas de accion. (Fernandez

Lopera, 2017)

Evento. - Es un fenémeno - natural, socio-natural o tecnoldgico - que actda como el
detonante de los efectos adversos sobre las vidas humanas, la salud y/o la infraestructura
econdmica y social y ambiental de un territorio (OSSO & LA RED, 2009). (Fernandez

Lopera, 2017)

Exposicion. - Situacion en que se encuentran las personas, infraestructuras, viviendas,
capacidades de produccion, recursos econdmicos, sociales, ambientales y otros activos
humanos que por su localizacion puede ser riesgo para la manifestacion de un evento

peligroso (ONU, 2016, pag. 19). (Ramirez Asanza, 2020)

Frecuencia. - NUmero de eventos por una unidad de tiempo definida (ISO/IEC, 2009).

(Fernandez Lopera, 2017)

Gestion del riesgo de desastres. - Conjunto de decisiones administrativas, de
organizacién y conocimientos operacionales desarrollados por sociedades y comunidades
para implementar politicas, estrategias y fortalecer sus capacidades a fin de reducir el
impacto de amenazas naturales y de desastres ambientales y tecnol6gicos consecuentes. Esto
involucra todo tipo de actividades, incluyendo medidas estructurales y no-estructurales
para evitar (prevencion) o limitar (mitigacion y preparacion) los efectos adversos de los

desastres. (Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres )

Inundacién. - De acuerdo con el glosario internacional de hidrologia (OMM/UNESCO,
1974), la definicion oficial de inundacion es: “aumento del agua por arriba del nivel normal
del cauce”. En este caso, “nivel normal” se debe entender como aquella elevacion de la

superficie del agua que no causa dafios, es decir, inundacion es una elevacion mayor a la
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habitual en el cauce, por lo que puede generar pérdidas. Por otra parte, avenida se define
como: “Una elevacion rapida y habitualmente breve del nivel de las aguas en un rio o arroyo
hasta un maximo desde el cual dicho nivel desciende a menor velocidad” (OMM/UNESCO,

1974). (Salas Salinas, 2019)

Inundaciones Pluviales. - Son consecuencia de la precipitacion, se presentan cuando el
terreno se ha saturado y el agua de lluvia excedente comienza a acumularse, pudiendo
permanecer horas o dias. Su principal caracteristica es que el agua acumulada es agua
precipitada sobre esa zona y no la que viene de alguna otra parte (por ejemplo, de la parte

alta de la cuenca). (Salas Salinas, 2019)

Medidas estructurales y no-estructurales. - Medidas de ingenieria y de construccion
tales como proteccion de estructuras e infraestructuras para reducir o evitar el posible
impacto de amenazas. Las medidas no estructurales se refieren a politicas, concientizacion,
desarrollo del conocimiento, compromiso publico, y métodos o practicas operativas,
incluyendo mecanismos participativos y suministro de informacion, que puedan reducir el

riesgo y consecuente impacto. (Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres )

Nivel de riesgo. - Magnitud de uno o varios riesgos expresada mediante la combinacion
de las consecuencias y la probabilidad de ocurrencia (ISO/IEC, 2009). EI nivel de riesgo se
expresa comunmente en tres categorias: Alto, Medio y Bajo mediante tres colores Rojo,
Amarillo y Verde respectivamente. Su utilidad radica en que se convierte en la base para la
estimacion del costo/beneficio de las medidas de intervencion territorial como la
intervencion correctiva y prospectiva del riesgo y la proteccion financiera. (Fernandez

Lopera, 2017)
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Ordenamiento territorial.- El ordenamiento del territorio municipal y distrital
comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica
concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y &reas metropolitanas, en ejercicio
de la funcion publica que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las
leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio
bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de
acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio
ambiente y las tradiciones historicas y culturales (Ley 388 de 1997). (Fernandez Lopera,

2017)

Pérdidas econdmicas. - Impacto econémico total que se compone de pérdidas
econOdmicas directas e indirectas. La pérdida econémica directa hace referencia al valor
monetario de la destruccion total o parcial de bienes fisicos existentes en el area afectada.
La pérdida econdmica directa es casi equivalente a los dafios fisicos. Por su parte, la pérdida
econdmica indirecta se refiere a una disminucion en la valorizacién econémica como
consecuencia de una pérdida econémica directa y/o impactos humanos y ambientales

(UNGA, 2016). (Fernandez Lopera, 2017)

Periodo de Retorno (Tr). - Es el tiempo que, en promedio, debe transcurrir para que se
presente un evento igual o mayor a una cierta magnitud. Normalmente, el tiempo gue se usa
son afios, y la magnitud del evento puede ser el escurrimiento, expresado como un cierto
gasto, una lamina de precipitacion o una profundidad de inundacion (tirante). Se subraya que
el evento analizado no ocurre exactamente en el nimero de afios que indica el periodo de

retorno, ya que éste puede ocurrir el préximo o dentro de muchos afios. (Salas Salinas, 2019)

Planificacion territorial. - Rama de la planificacion fisica y socio-econdémica que

determina los medios y evalla el potencial o limitaciones de varias opciones de uso del suelo,
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con los correspondientes efectos en diferentes segmentos de la poblacion o comunidad cuyos
intereses han sido considerados en la toma de decisiones. La planificacion territorial incluye
estudios, mapeo, analisis de informacion ambiental y sobre amenazas, asi como formulacion
de decisiones alternativas sobre uso del suelo y disefio de un plan de gran alcance a
diferentes escalas geogréficas y administrativas. La planificacion territorial puede ayudar
a mitigar desastres y reducir riesgos, desmotivando los asentamientos humanos de alta
densidad y la construccién de instalaciones estratégicas en &reas propensas a amenazas;
asi como al favorecer el control de la densidad poblacional y su expansion, el adecuado
trazado de rutas de transporte, conduccion energética, agua, alcantarillado y otros servicios

vitales. (Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres )

Prevencion de riesgo. - Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva
dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar
o0 neutralizar laamenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva
para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencion son
aquellos previstos en la planificacién, la inversion publica y el ordenamiento ambiental
territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la ocupacion del suelo de forma

segura y sostenible. (Ley 1523 de 2012). (Fernandez Lopera, 2017)

Reduccion del riesgo de desastres. - Marco conceptual de elementos que tienen la
funcién de minimizar vulnerabilidades y riesgos en una sociedad, para evitar (prevencion) o
limitar (mitigacion y preparacién) el impacto adverso de amenazas, dentro del amplio

contexto del desarrollo sostenible.
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El marco conceptual referente a la reduccion del riesgo de desastres se compone de los
siguientes campos de accidn, segun lo descrito en la publicacion de la EIRD “Vivir con el

riesgo: informe mundial sobre iniciativas de reduccion de desastres”;

o Evaluacion del riesgo, incluyendo andlisis de vulnerabilidad, asi como analisis y
monitoreo de amenazas;

« Concientizacion para modificar el comportamiento

o Desarrollo del conocimiento, incluyendo informacion, educacién y capacitacion e
investigacion;

« Compromiso politico y estructuras institucionales, incluyendo organizacién, politica,
legislacion y accion comunitaria;

e Aplicacion de medidas incluyendo gestién ambiental, préacticas para el desarrollo
social y econdémico, medidas fisicas y tecnoldgicas, ordenamiento territorial y
urbano, proteccion de servicios vitales y formacion de redes y alianzas.;

« Sistemas de deteccion y alerta temprana incluyendo prondstico, prediccién, difusion

de alertas, medidas de preparacion y capacidad de enfrentar.

(Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres )

Sistemas de Informacion Geogréficos (SIG). - Analisis que combinan base de datos
relacionales con interpretacion espacial y resultados generalmente en forma de mapas. Una
definicion mas elaborada es la de programas de computador para capturar, almacenar,
comprobar, integrar, analizar y suministrar datos terrestres georreferenciados. Los sistemas
de informacion geograficos se estan utilizando con mayor frecuencia en el mapeo y analisis
de amenazas y vulnerabilidad, asi como para la aplicacion de medidas encaminadas a la

gestién del riesgo de desastres. (Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres )
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Vulnerabilidad. - Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdémica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de
que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas
o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos,
sociales, econdmicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos

(Ley 1523 de 2012). (Fernandez Lopera, 2017)

2.5 Sistema de variables
» Variable Dependiente: Nivel de vulnerabilidad

> Variable Independiente: Amenaza de inundacion.

2.5.1 Operacionalizacion de variables

Variable Dependiente:
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VARIABLE DEPENDIENTE DEFINICION INDICADOR VALOR | PONDERACION
La vulnerabilidad en Alcance
lineas vitales e definen 0,038
como el grado de Probabilidad de
susceptibilidad que ocurrencias 0,038
pueden sufrir el
conjunto de sistemas y Exposicion
. servicios que son
Vulp erabilidad en fundamentales para el Ll 0.23%
Lineas Vitales . . .
funcionamiento de la Consecuencias
sociedad como las redes 0,038
de agua potable, redes | Recursos
de gas, redes eléctricas, | materiales/humanos
telecomunicaciones, 0,038
sistemas de transporte, | Activacion de los
etc. recursos 0,038
La pobreza aumenta el Alcance 0037
riesgo de desastre, la — :
vulnerabilidad Probabilidad de
econémica se evidencia | OCUMeNCias 0,037
en los sectores més L
vl deprimidos asi pues: el | EXposicion 0037
Nivel de Econdmica g, g
vulnerabilidad insuficiencia de Consecuencias
ingresos, la explotacion, 0,037
la inestabilidad laboral, | Recursos
la dificultad de acceso a | ateriales/numanos 0,037
los servicios de .
educacion y salud. Activacion de los
recursos 0’037
La vulnerabilidad social | Alcance
es un término utilizado 0,035
para describir la -
inhabilitacion de los Probablh_dad de
derechos de las ocurrencias 0,035
personas,
organizaciones o BExposicion
Vulnerat?llldad spueqades en 0,035 021%
Social situaciones
extremas.Hace referencia| Consecuencias
a aspectos sociales 0,035
amplios. Responde a ReCUTSOS
dimensiones del ser materiales/humanos
humano en las cuales el 0,035
abuso_c,onllev_a Al Activacion de los
exclusion social.
recursos 0’035

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)
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Variable Independiente:

VARIABLE

INDEPENDIENTE DEFINICION INDICADOR VALOR | PONDERACION
Personas 0,40
Fenémeno natural | Registro
que se presenta histdrico del Recursos 0,38 094
cuando el agua evento Sistemas y
sube mucho su Procesos 0,17
nivel en los rios, :
lagunas, lagos y Personas 025
Amenaza de LB 2RI, Frecuencia '
. cubre o llena zonas Recursos 0.30 0,80
Inundacion . delevento )
de tierra que ;
Sistemas y
normalmente son
Procesos 0,25
secas. Las
inundaciones se Personas 063
conjugan entre Nivel de ’
causas naturales y | exposicion a Recursos 000 079
humanas. la amenaza : '
Sistemas y
Procesos 0,17

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)
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CAPITULO 3

MARCO METODOLOGICO

3.1. Nivel de Investigacion

Para la identificacion del nivel de vulnerabilidad frente a un evento de inundacién en la
cabecera parroquial de San José del Tambo se realizé una investigacion descriptiva la cual
estard formada por formulacion de preguntas y analisis de datos, es necesario mencionar que

las variables que forman parte del estudio no estan influenciadas.

3 2. Disefio
El disefio de esta investigacion es no experimental se basa en la observacion directa del
sitio de abordaje, misma que se encuentra respaldada por la informacién obtenida por las

diferentes instituciones inmiscuidas en este tema.

3.3. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos
v Salida de campo y observacion directa en el area de estudio para la obtencion de
informacion.
v Recopilacion de informacion mediante las diferentes instancias: GAD parroquial San
José del Tambo, PDOT del Cantdon Chillanes, SNGRE Bolivar.
v Entrevista realizada al presidente de la parroquia con el fin de corroborar

informacion.

3.4. Técnicas de Procesamiento y Analisis de Datos estadistico utilizado
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3.4.1 Objetivo 1.
Priorizar las vulnerabilidades existentes frente a un evento de inundacion en la

cabecera parroquial de San José del Tambo.

Para poder simplificar en gran parte este trabajo de investigacion se decidi6 realizar una
descripcidn de las vulnerabilidades que se han considerado de mayor interés en el territorio
y para facilitar este proceso se trabajo con la metodologia propuesta por Thomas Saaty

“Analytic Hierarchy Process AHP”.

Como se ha mencionado anteriormente este método esta basado en la evaluacion de
varios criterios que permitan jerarquizar y al final optimizar la toma de decisiones, es
importante mencionar que esta metodologia es una poderosa y a la vez flexible herramienta

multi-criterio en donde se evallUan aspectos cualitativos y cuantitativos segun el interés.

Esta parte consiste en realizar un procedimiento de comparacion por pares de los criterios
misma que parte de una matriz cuadrada en la cual el nimero de filas y columnas esta
definido por el numero de criterios a ponderar; asi se establece una matriz de comparacion
entre pares de criterios, comparando de esta forma la importancia de cada uno de ellos con

los demas.

La escala de medida que se emplea en este método y que estima el coeficiente de
ponderacién ha surgido de 28 escalas alternativas que se ensayaron previamente misma que

a continuacion se presenta:
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Escala cualitativa y cuantitativa de Thomas Saaty

Esc,al'a Escala verhal Explicacion
numérica
1 \gualmente inportante Do_s e_Iementos contribuyen en igual medida al
objetivo
3 Moderadamente importante Preferencia leve de un elemento sobre el otro
5 Fuertemente importante Preferencia fuerte de un elemento sobre el otro
] Importancia muy fuerte o Mucho mas preferencia de un elemento sobre
demostrada otro. Predominancia demostrada
g Importancia extremadamente  [Preferencia clara y absoluta de un elemento
fuerte sobre el otro
2468 Intermedio de los valores anteriores

Fuente: (Universidad de Sevilla, 2010)

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)

3.4.2. Objetivo 2.

Evaluar los niveles de vulnerabilidad priorizados para la parroquia San José del

Tambo.

Tomando en consideracion los resultados obtenidos en el objetivo 1, se empleara la
metodologia diamante para evaluar las 3 vulnerabilidades mas sobresalientes en el estudio
anterior (Vulnerabilidad Econdmica, Social y de Lineas Vitales), la metodologia permite de

forma cualitativa evaluar el impacto con el criterio de calificacion en alto, medio o bajo

frente a la amenaza de inundacion previamente identificada.

El diamante consta de 4 grupos de categorias detalladas a continuacion:

A: Calificacion de la probabilidad de ocurrencia de la amenaza

P: Vulnerabilidad de las personas frente a la amenaza




R: Vulnerabilidad de los recursos frente a la amenaza

S: Vulnerabilidad de los sistemas y procesos frente a la amenaza

PERSONAS

Con base a la combinacion de las diferentes calificaciones de cada diamante se
determinara el nivel de riesgo general y mediante ello se obtendran informacion sobre el
grado de vulnerabilidad que representa cada categoria y subcategoria evaluada para

posteriormente establecer actividades de prevencion.

Para llegar a este resultado a continuacion, veremos los pasos a seguir para el desarrollar

para esta metodologia.
Identificacién, Categorizacion y evaluacién de la amenaza

Una vez identificada la amenaza de acuerdo a la metodologia, calificar si la amenaza

identificada tiene el potencial de ocurrir de acuerdo a las condiciones observadas.
Asi pues, la amenaza puede ser calificada como de una ocurrencia:

e Probable (Bajo, nunca ha ocurrido)
e Posible (Medio, ha ocurrido en el pasado, pero se ha controlado)

¢ Inminente (Alto, es evidente y detectable que ocurrird)
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Como observamos previamente, cada categoria representara un rombo del diamante, por

lo cual, derivado del resultado de la categoria, es necesario determinar su nivel de

vulnerabilidad con base a la siguiente tabla:

Interpretacion de la vulnerabilidad total por cada elemento

RESULTADO DE LACATEGORIA | INTERPRETACION | COLOREN ELROMBO
Entre0.00y 1.00 ALTA
Entre 1.01y2.00 MEDIA
Entre 201y 300 | BAJA

Fuente: (Copyright HSE Software., 2020)

Para definir este nivel de riesgo general, la metodologia considera tener en cuenta la

combinacion de la calificacion de los rombos de la siguiente forma:

" SUMATORIA |
CALIFICACION
DE ROMBOS EXMPLO

304 rombos
rojos
102 rombos
rojos MEDIO 0

@ ¥
Cee

Fuente: (Copyright HSE Software., 2020)

304 rombos
amarillos MEDIO

0 rombos rojos
maximo 2
amarillos

Es asi entonces como finalmente se lograran ratificar la identificacion de las

vulnerabilidades y sobre todo evaluarlas, la metodologia no pretende eliminar la amenaza;



pretende valorarlas para poder determinar actividades que le permitan a la poblacion de la

cabecera parroquial estar preparada en caso de que este evento se manifieste.

3.4.3 Objetivo 3.
Plantear estrategias para reducir los niveles de vulnerabilidad en la parroquia San José

del Tambo desde el campo de la gestion de riesgos.

Para cumplir con este objetivo se desarrollé un andlisis interno y externo de las
caracteristicas del sitio, de este modo se procedié a sugerir propuestas de reduccion
enfatizando en la gestion de riesgos correctiva, prospectiva y reactiva haciendo énfasis en la
priorizacion anteriormente desarrollada, es decir, se plantearan medidas en funcion de las

tres vulnerabilidades jerarquizadas.
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CAPITULO 4

RESULTADOS O LOGROS ALCANZADOS
SEGUN LOS OBJETIVOS PLANTEADOS
4.1. Resultado segun objetivo 1
Priorizar las vulnerabilidades existentes frente a un evento de inundacion en la

cabecera parroquial de San José del Tambo

En primera instancia se procedié a definir y caracterizar los diferentes tipos de
vulnerabilidades existentes en la parroquia San José del Tambo con relacién a un evento de
inundacion, las mismas que representaran a las “alternativas” las cuales estaran sujetas a

combinacién como se menciona en la metodologia propuesta por Thomas Saaty.

Por otro lado, es de vital importancia mencionar que esta seleccion en cuanto a las
vulnerabilidades fueron definidas en consenso y de acuerdo a la percepcion de las/los
autores/as de este trabajo investigativo, para este proceso se tom6 como referencia principal
al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente en esta parroquia ademas se

contrasto la informacién con la base de datos de SIMI-Bolivar.

En tal virtud a continuacién presentamos las vulnerabilidades antes mencionadas para

mejor comprension a nuestros lectores.
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llustracion 1 Informacion de la vulnerabilidad fisica en el territorio.

Vulnerabilidad
Fisica

Estructural

Los tipos de viviendas que forman parte de la parroquia corresponden a un 78% en tipo
casa/ villa, el 14% tipo rancho el 2% tipo media agua, habitaciones de arriendo un 3% asi

también el porcentaje de hogares hacinados en la parroquia San José del Tambo se

No estructural muestra en el siquiente grafico, este porcentaje del 16,42% muestran los hogares que

presentan una falta de espacio en funcion del nimero de miembros (més de tres personas

Funcional

por cuarto). El hacinamiento esta directamente relacionado con problemes de salud y la
falta de privacidad en el hogar ademas de tensiones entre sus miemoros.

Fuente: (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial San José del Tambo, 2015)

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)
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llustracion 2 Informacion de la vulnerabilidad econémica en el territorio.

Vulnerabilidad
Econémica

Trabajo y empleo

El 74.79% de la poblacion se dedica a las agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.En lo
que se refiere a trabajo, el 18,2% de las personas con discapacidad trabajan, el 29,1% de
la poblacion desocupada no se integran al trabajo por el nivel de su discapacidad.

El 31% de las personas ocupadas estan laborando en trabajos agricolas, el 17% trabajan
en el comercio, el resto lo hacen en actividades de servicios, industria, manufactura,
servicios domésticos, actividades libres y profesionales. De las personas que trabajan, el
36,2% genera algln tipo de ingreso econdmico, el 84,4% no tiene seguridad social y s6lo
el 7% de las personas con discapacidad han recibido capacitacion laboral.

Poblacion economicamente activa

Las personas que estan en capacidad de trabajar, desarrollar o ejercer un determinado
trabajo, seglin el censo 2010 del INEC, la PEA de la Parroquia San José del Tambo es el
61,98%

Poblacion economicamente inactiva

La poblacién econdmicamente inactiva, se determina a los estudiantes que no se
considera como poblacion ocupada, ya que el censo del INEC considera la PEA desde
los 15a 65 afios de edad; con un 38,01%,

Estructura productiva, principales productos del
territorio

SegUn la informacidn encontrada en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
canton Chillanes afio 2012, se puede observar que el mayor porcentaje de produccion
corresponde al cultivo del cacao con el 54%, le sigue en menor porcentaje el café con
10,30%, el banano/orito/limefio con 8,12% y otros productos en menor porcentaje. En
conversaciones mantenidas con el MAGAP nos han ratificado la cantidad aproximada de
hectareas de cultivos que existen en la parroquia.

Fuente: (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial San José del Tambo, 2015)

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)
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llustracion 3 Informacion de la vulnerabilidad social en el territorio.

Vulnerabilidad
Social

Nivel de educacion

Segun la informacion del INEC, la tasa de asistencia de educacion basica en la parroquia
es del 89,07%, asi mismo la tasa neta de asistencia en primaria es del 93,37%, la tasa neta
de asistencia a la educacion secundaria es del 64,32%; la tasa neta de asistencia al
Bachillerato es del 52,63% y la tasa neta de asistencia en educacion superior es del
5,59%.

Socio-organizativa

Actualmente existe el comité de operaciones de emergencia (COE) del Municipio de
Chillanes; pero la poblacion desconoce temas de capacitacion sobre gestion de riesgos;
no existen organismos de respuesta en la parroquia, como cruz roja, defensa civil,
bomberos, ejército u otros; tampoco se han definido areas como refugios o albergues
para casos de emergencia. Tampoco se han implementado mapas de riesgos; no existen
planes de emergencia y contingencia a nivel parroquial.

Sociocultural

La parroquia San José del Tambo se encuentra bordeada por el rio Changuil el cual en la
época de inviemno incrementa su caudal de manera considerable a tal punto que en
determinados puntos éste se deshorda. Las zonas y poblados vulnerables son San Pablo
de Amali, Chonta Yacu y la zona poblada de la parroquia.

Fuente: (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial San José del Tambo, 2015)

Elaborado por: (Aguiar My Ramos J, 2021)
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llustracion 4 Informacion de la vulnerabilidad en lineas vitales en el territorio.

Vulnerabiidad en
Lineas Vitales

Agua potable

La red publica se encuentra en el 35.5%, atraves de los rios un 60.5%, pozos subterraneos o
acuiferos en un 2.5% y otros en un 1.5%.

Alcantarillado

Las condicines del servicio de alcantarillado son ineficientes ya que fue construido hace 25
afios y en la actualidad se encuentra lleno y desbordandose provocando asi contaminacion en
esteros cercanos.

Energia Eléctrica

El 83% cuenta con este servicio mientras que un 0.2% tiene generadores de energia, un 16.4%
no dispone del servicio y un 0.5% corresponde a otras formas de iluminacion.

Comunicaciones

Un 13.34% posee servicio de teléfono convencional, un 86.66% no cuenta con este servicio,
finalmente un 38% dispone de telefono celular.

Movilidad

La via principal de conectividad en la actualidad requiere de mantenimiento por las constantes
irrupciones como consecuencia de los diferentes derrumbes y la propia topografia del sitio, en
cuanto a las vias secundarias son lastrados y constantemente necesitan mantenimiento.

Fuente: (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial San José del Tambo, 2015)

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)
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lHustracion 5 Informacion de la vulnerabilidad politica en el territorio.

En este sentido el gobierno parroquial dispone de todos las herramientas publicas asi como el

Legal . . e o
g marco legal vigente para la debida planificacion territorial.

Vulnerabilidad

Politica La parroquia San José del Tambo no cuenta con instituciones como el Cuerpo de Bomberos,

Institucional Cruz Roja, Defensa Civil u organismos de socorro sean estos gubernamentales o no y en caso
de suscitarse un evento natural o antrépico es una debilidad presente el la poblacion.

Fuente: (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial San José del Tambo, 2015)

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)

llustracion 6 Informacion de la vulnerabilidad ambiental en el territorio.

Agua EL rio principal y demas esteros se ven gravemente afectados como consecuencia de la mala
eliminacion de las aguas servidas.
Vulnerabilidad la contaminacion por desechos solidos se evidencia y el 34.10% arrojan sus desechos a lotes
Ambiental = baldios o simpl I
plemente los queman.
Aire la quema de desechos post cosecha genera la emanacion de gases como CO2.

Fuente: (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial San José del Tambo, 2015)

Elaborado por: (Aguiar My Ramos J, 2021)



Para poder plantearnos el escenario principal en San José del Tambo con respecto a las
inundaciones a causa del desbordamiento del cauce principal, se procedié una vez més a

crear y adecuar criterios cualitativos y cuantitavos de evaluacion, asi:

Puntualizacién cualitativa y cuantitativa de los criterios de evaluacion

lustracion 7 Criterio de evaluacion Tipo de lluvia.

Criterios de TIPO DELLUVIA

Torrencial: Inundacion subita se origina por lluvias
intensas, crecientes repentinas y de corta duracion.

Pluvial: Sobresaturacion de aguas fluviales sobre el
2 Medio suelo, provenientes de aguas lluvia de la zona 'y no de
otra parte de la cuenca.

Aluvial: Inundacién lenta de gran duracidn genera un
3 Alto incremento paulatino de los caudales de los rios hasta
superar su capacidad maxima de almacenamiento.

Fluvial: El agua se desborada sobre terrenos
adyacentes que corresponden ha precipitaciones
registradas en cualquier parte de la cuencay no
necesariamente a lluvias de la zona.

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)

llustracion 8 Criterio de evaluacion Alcance

Criterios de ponderacién ALCANCE

Afectacion en aras de 0 a 250m2

Poco
Importante
Muy
Importante

Afectacion en aras de 251 a 500m2

Afectacién en aras de 501 a 750m2

Afectacion en areas mayores a 751m2

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)

llustracion 9 Criterio de evaluacion probabilidad de ocurrencia.

Criterios de ponderaciéon PROBABILIDAD DE OCURRENCIA

Presencia de chubasco en época lluviosa

Media 1lvezalafio

Alta 2 veces al afio

A lwWIN]|

Mayores a 2 veces al afio

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)
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lHustracion 10 Criterio de evaluacion Exposicion.

Criterios de ponderacion EXPOSICION
La situacion se presenta de manera eventual.

La situacion se presenta alguna vez al afio durante un

periodo corto.
Se presenta varias veces durante el afio por tiempos

cortos.
Se presenta sin interrupcidn o varias veces con tiempo

prolongado.

2 Ocacional

3 Frecuente

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)

llustracion 11 Criterio de evaluacion Consecuencias.

Criterios de ponderaciéon CONSECUENCIAS

lluvias torenciales
Incremento repentino del cause principal, palizadas,
socavamientos en riveras del rio.
Desbordamiento del rio, afectaciones moderadas a la
3 Muy grawe |. . .

infraestructura y deslisamientos de masas.
Perdidas humanas, colapso total de infraestructura
publica/privada, afectacion en la productividad y
medios de vida, dafio en el relieve topografico.

2 Grawe

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)

llustracion 12 Criterio de evaluacion Recursos materiales/humanos.

Criterio de ponderacion RECURSOS MATERIALES/HUMANQOS

Descripcion

Cuentan con recursos materiales y/o humanos,
organimos de primera respuesta, planes de emergencia

y evacuacion.

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)

llustracion 13 Criterio de evaluacion Activacion de recursos materiales/humanos.

Criterio de ponderacion ACTIVACION RECURSOS
MATERIALES/HUMANOS

Descripcién

En caso de evento de inundacién se utilizan
efectivamente los recursos materiales y/o humanos,
organimos de primera respuesta, planes de emergencia

y evacuacion.

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)



Para la priorizacion de las vulnerabilidades anteriormente expuestas lo siguiente que se
ha realizado es la determinacion adecuada de los criterios con los cuales se hizo las
comparaciones segun el nivel de importancia, en este parte cabe recalcar que la

“importancia” viene dada de acuerdo a la necesidad o a la percepcion de autor.

Luego de ello efectuamos una verificacion del planteamiento de los criterios dentro del
contexto de las inundaciones en la cabecera parroquial de San Jose del Tambo y para hacer
este calculo se trabajé en el programa de Excel alli disefiamos una matriz de seis por seis (6

criterios y 6 alternativas) que para este caso la elaboracion de esta primera matriz:
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llustracion 14 Matriz de comparacién de los criterios planteados

MATRIZ DE COMPARACION DE CRITERIOS

- Recursos .,
Criterios Acance | PropicRdce | b icion | Consecuencias | meterialesy | MChecion MATRIZ NORMALIZADA PONDERACION
ocurrencia recursos
humanos
Alcance 1 3 01 3 020 033 006l 059 o002l o018 ool oo o
gzl 033 1 5 5 3 3 002l o, oml o3| o2 o017 o0z
ocurrencia
Exposicidn 7 020 1 7 5 5 042l o004l o1s| o042 oa0| om0
Consecuencias 033 020 014 1 3 3 002l ooa| ool oos| o024 017] 009
Recursos
materiales y 5 033 020 033 1 5 030 007 ool o002 oocs| oz o0
humanos
Activacion
G 3 033 020 033 02 1 018 007 o003 o002 o002 oos| o006
recursos
TOTAL 16,67 5,07 6,69 16,67 1240 1733

Elaborado por: (Aguiar My Ramos J, 2021)
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El siguiente paso a realizarse es, definir un ejemplo cualitativo en donde se evidencie una matriz simétrica entre las alternativas (en este caso

seis vulnerabilidades) y los criterios, este ejemplo esta basado en la realidad del territorio para asi obtener una jerarquizacién lo mas real posible.

METODO JERARQUICO AHP POR THOMAS SAATY

Aplicado a la jerarquizacion de las
wilnerabilidades con respecto a las
inundaciones en la parroquia San José
del Tambo.

CRITERIOS

ALTERNATIVAS

Totalmente Media Esporadica Grave NO NO
importante

Totalmente i

I Alta Ocacional Muy Grave NO NO
importante

Totalmente Media Ocacional Grave NO NO
importante

Totalmente Alta Frecuente Muy Grave NO NO
importante

Totalmente Alta Esporadica Muy Grave NO NO
importante

Totalmente i

! Alta Ocacional Muy Grave NO NO
importante

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)
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En esta matriz se ha desarrollado un sinnimero de pasos que los detallaremos a

continuacion:

>

Lo primero que se debe tener en cuenta es que los criterios consigo mismo no se pueden
comparar, por eso se aprecia en el cuadro la marca rosa en sentido diagonal con el
numero 1 segun lo dispuesto por la metodologia de Saaty.

Los numeros decimales se debe al resultado de la inversa del primer criterio valorado
es decir, la importancia vendra dado por los nimeros enteros no tendré orden vertical
ni horizontal como regla sino mas bien estan planteados en funcion de los
investigadores.

Obtenemos la sumatoria de cada celda por cada columna en la parte inferior de la tabla.
Procedemos a normalizar nuestra matriz con una division entre el total y el valor de
cada una de las celdas segun corresponda el orden.

Para calcular la ponderacién se ha aplicado la funcion PROMEDIO entre cada fila
normalizada, con estos pasos completamos el llenado de nuestra matriz.

Finalmente se realizd la comprobacion o relacion de consistencia de nuestros datos

esta es una regla muy importante dentro de en esta metodologia, en donde:

lustracion 15 Regla de comprobacion de consistencia

Comprobacion o Consistencia CONDICION
Indice de
consistencia cl Si la Relacién de consistencia es
Consistencia menor que 1, se ha ponderado
Aleatoria RA razonablemente. CR=(CI/RA) =
Relacién de <1
Consistencia CR

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)
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La condicion es, que si la relacion de consistencia es menor a 1 nuestros datos estaran

sujetos a la realidad del lugar de estudio.

» Como ultimo paso se hizo la determinacion de la relacion de consistencia entre matrices,

para optimizar nuestros recursos con la ayuda del Excel se hizo una multiplicacion entre

matrices aplicando la funcion MMULT

» Recursos _
Criterios Alcance Probahllrhfide Exposicion | Consecuencias | - materiales y Aol PONDERACION

acurrencia Tecursos

humanos

Alcance 1 3 014 3 00 03 015
Proiee | ), | 5 5 3 3 028
ocurrencia
Bxposicion 7 00 1 7 5 5 23 029
Consecuencias 03 02 014 1 3 3 0,09
Recursos
materialesy 5 033 020 033 1 5 013
humanos
Al |, 03 020 03 0 | 006
Tecursos

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)

[

Una vez hecho este paso con los datos obtenidos se procedié a remplazar en las formulas

para determinar nuestra relacion de consistencia final:

Cl=(nmax-n)/(n-1) 0,808
RA=1,98%(n-2)/n 1,320
CR=CI/RA 0,612

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)
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En este caso se demuestra que los datos son coherentes y por debajo de 1 como dice la
condicion podemos manifestar que nuestro planteamiento es correcto de acuerdo a las

directrices de la propuesta metodoldgica.

La comparacién siguiente que se realiz6 para llegar a nuestra jerarquizacion final es entre

cada una de las alternativas con respecto a cada criterio, asi:
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llustracion 16 Matriz del criterio alcance por las seis alternativas

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)

Criterio; ALCANCE
Vulnerabilidad ~ {Vulnerabilicad ~ {Vulnerabilidad ~ {Vulnerabilidaden  {Vulnerabilidad  |Vulnerabilidad .| RELACION DF
ALTERNATIVAS . . _ S , | MATRIZNORMALIZADA | PONDERACION

Fisica Econdmica Social Lineas Vitales  [Politica Ambiental CONSISTENCIA
Vulnerabilcad Fisica 1 0% 0% 5 3 00 | ool o3l ool ozl ol ootl o i
Vulnerabilicad Econdmica 3 1 03 3 3 00 | o oml ool ozl oml ool o 15
Vulnerabilcad Social 3 3 1 00 5 5 o o0l 0 o0l 0B 0¥ 02 24)
Vulneralcaden Lineas Vitle 02 0% : 1 : ; om| ol orl ol oz 0¥ o 6
Vulnerablicad Poitca 0% 03 02 00 1 3 008 003l ol ool 0%l 02l ok 08
Vulnerabilchd Ambietal ; 5 02 00 3 1 ok os0 0l 002l oml 007l 01 19
TOTAL 15 1000 0 08) 00 1440 SUMA 1109

Cl=(nmax-n)/(n-1) 1,02

RA=1,98*(n-2)/n 1,32

CR=CI/RA 0,77
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lHustracion 17 Matriz de la probabilidad de ocurrencia por las seis alternativas

Criterio: PROBABILIDAD DE OCURRENCIA

. . . . . . RELACION DE
ALTERNATIVES V’ullnerab|l|dad Vuln?rgbllldad Vulperab|l|dad Vylnerapllldaden VuI’nlerab|I|dad Vulqerabllldad VATRIZNORVALIZADA  IPONDERACION! CONSISTRNCI
Fisica Economica Social Lineas Vitales  [Politica Ambiental A
Vulnerabliced Fsica 1 3 0 014 3 sfoorl o3t ootf ool oztlosel 015 16
Vulnerabliced Econdrica 03 1 ; 7 0 sl o1l 027 o1l o2l ozel 04 20
Vulnerabilicad Social 5 00 ! 00 0 o10%1| 002 008l 02| 001 08| 0 112
Vulnerabiliaden Lingas Vitees 7 02 5 1 5 1058} 02| 027f 02l 052 027 08 30
VulnerablicadPoltica 03 ; 7 02 1 oo 052 038 002l 01l022f 019 )%
Vulngratiliced Amtiental 0 0 0 014 03 1lo0te{ 00al ool 02l 00 04 02 02
TOTAL 1387 050 1840 369 068 50 SUMA 1%
Cl=(nmax-n)/(n-1) 1,07
RA=1,98*(n-2)/n 1,32
CR=CI/RA 0,81

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)
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llustracion 18 Evaluacion de alternativas

Criterio: EXPOSICION
Vulnerabiliced  {Vulnerabilicad — [Vulnerabilidad — Vulnerabilidaden |Vulnerabilicad  [Vulnerabilicd . | RELACIONDE
. - . . ) . MATRIZNORMALIZADA

AJEILS Fisica Econdmica Social Lineas Vitales ~ {Politica Ambiental e CONSISTENCIA
Vulneralicad Fisica | 5 02 011 ; 3 004 051l ool oot ozl 080 018 18
Vilreralica Eonric 00 ! 03 ; ; o ooaloml ol osdloel 0| oz 6
VulnerablicadSoci 5 ] 1 3 ] 3 03181033 03%8| 03[ 0242{ 08| 027 8
Vulngrablicaden Lineas Vitls 9 02 ik 1 7 Josmlonnloml odf ozl 0l 02 I
VulnerablicadPolitca 02 02 ik 0 1 o 0o 0ezt{ 0132 ool ool 0 08 05
Vidnerapiced Ambent k¢ 02 0% 0% 0 A e e T 0%
SUMA 57 0 0% 0% 1 00 SUMA 37

Cl=(nmax-n)/(n-1) 0,46

RA=1,98*(n-2)/n 1,32

CR=CI/RA 0,35

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)




lustracion 19 Matriz de consecuencias por las seis alternativas

Criterio; CONSECUENCIAS
. . . Vulnerabilidad . . ,
Vulnerabilicd |Vulnerabilicad — [Vulnerabilicad Vulnerabilicad  {Vulnerabilicad . | RELACION DE
. - | | , | MATRIZNORVALIZADA

AL B Fisica Eonomica —~ {Social :/r:tlé:gseas Politica Ambienta IBEI CONSISTENCIA
Vilrerapidaisic ! 1% 1 0 ; o 00gtl o oo ool 083 02 009 1)
Vidneralcad Economica 3 ! : : ik 030268 0227 063 0381 002 00| 022 T
VilnerabicedSocel ; 0% ! 9 I tloal ool oztel osee| 06 0311l 09 406
Vulngrahliceden Lings Vit 1 02 011 1 y of 04268 0005 0024| 005 03| 03%9] 01 065
Vidnerabicad ol 02 : 0 011 ! 020l 0ct2l o st oo 00| 0008l 008 0
Vidnerablcd Abent 00 : 0 0t : 1otz o1 0031 oo0] ozeal oow| 01 1%
SUMA 140 I 10 B3] 7% 15 SUMA 0

Cl=(nmax-n)/(n-1) 1,30

RA=1,98*(n-2)/n 1,32

CR=CI/RA 0,98

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)
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lustracion 20 Matriz de recursos materiales y/o humanos por las seis alternativas

Criterio: RECURSOS MATERIALES Y HUMANOS

» » » Vulnerahilidad » o .

Vulnerabilicad  [Vulnerabilidad ~ |Vulnerabiliad . Vulnerahilidad ~ {Vulnerabilicad .| RELACIONDE
ANERRIES Fisica Econdmica Social :/Tt;;::as Politica Ambiental MATRIZNORNALIZADA. |PONDERACION CONSISTENCIA
L | 0 03 3 03 3| ool oom| ool 0z ool 08| 010 0
Vlerahlicad Econmica : | 3 3 3 3 06 0l o ozl ol 0| 033 957
Vulerablicad Soil 3 0% | : 0% 3 oz1l 0132 o1 ol oo 0a| 09 15
Vilnerabiicaden Linees Vitls 0% 0% 0 | 3 3| oo 0132 00| ooml ozl oo o 13
VulnerabiidadPolitca 3 03 3 03 1 | 02l 10| o1l ool 015 018|018 1%
Vilrerahlice Amoenta 0% 0% 0% 0% 0% 1| 00l 0132 ool ool ool 00| 006 07
TOTAL 1267 5 0 167 80 1500 SUMA n

Cl=(nmax-n)/(n-1) 0,36

RA=1,98*(n-2)/n 1,32

CR=CI/RA 0,27

Elaborado por: (Aguiar My Ramos J, 2021)
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llustracion 21 Matriz de la activacion de estos recursos materiales y/o humanos por las seis alternativas

Criterio: ACTIVACION DERECURSOS

. . - Vulnerahilidad . . )
Vulnerahilidad  [Vulnerahilidad  {Vulnerabilidad Vulnerabilidad ~ [Vulnerabilidad .| RELACIONDE
. i . i ;) . MATRIZ NORMALIZADA
ALTERNATIYAS Fisica Econdmica Social s/r::;::as Politica Ambiental FONDERACION CONSISTENCIA
Vulnerabilidad Fisica | 5 03 03 5 31 0.1203] 03%| 0.125| 0064 0259| 0188 019 154
Vulnerabilidad Econamica 02 1 0% 0% 5 3009| 008] 0125] 06| 00| 0188 012 0
Vulnerahilided Socia 3 3 | 3 3 31 03879] 0229] 0375| 0577 0155| 0188 022 2%
Vulnerablidaden Lineas Vitales 3 3 03 1 5 3| 03879| 0229 0125 01%2] 0259| 0188] 03 183
e el 020 020 0% 02 | 3 0ooso| 00te| 0125| 00| 0052l 0188| o7 046
Vulnerablioed Amtienta 03 03 03 0B 03 1| 00431| 0027] 0125 0064] 007 0083|006 037
SUMA m 153 267 520 193 16 SUMA 74
Cl=(hmax-n)/(n-1) 0,29
RA=1,98*(n-2)/n 1,32
CR=CI/RA 0,22

Elaborado por: (Aguiar My Ramos J, 2021)
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Por ultimo, para obtener la jerarquizacion final de nuestras vulnerabilidades se toma las
ponderaciones de cada una de las matrices ya desarrolladas y se saca un promedio de cada
una de ellas, asi se podra determinar su orden de acuerdo a la importancia que le hemos dado

con antelacion:
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lustracion 22 Matriz final, priorizacion de las vulnerabilidades con respecto a los seis criterios planteados

CRITERIOS/ALTERNATIVAS

PRIORIZACION

PONDERACION DE CADA CRITERIO

0,15 0,09 0,15
0,14 024 021 022 033 012 022
022 0,11 027 028 0,19 032
024 028 022 022 0,14 023
0,06 0,19 0,08 0,08 0,18 0,07 0,12
0,19 0,02 0,04 011 0,06 0,06 0,07
015 028 029 0,09 013 0,06

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)

SEGUNDA

TERCERA

PRIMERA



Andlisis: Como se puede apreciar en los resultados finales una vez aplicado el método
jerarquico de Thomas Saaty nos arroja que, las vulnerabilidades predominantes en la
cabecera parroquial de San José del Tambo con respecto a las inundaciones del cauce

principal en temporadas lluviosas son:

1. Vulnerabilidad en las lineas vitales con un 0,23%
2. Vulnerabilidad econdmica con un 0,22%

3. Vulnerabilidad social con un 0,21%

Jerarquizacion de las vulnerabilidades
del sitio de estudio

B Vulnerabilidad en Lineas
Vitales
Vulnerabilidad Econémica
M Vulnerabilidad Social
B Vulnerabilidad Fisica

B Vulnerabilidad Politica

B Vulnerabilidad Ambiental

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)

Dando un consolidado del 0,66% en cuanto al nivel de vulnerabilidad dentro del contexto
de las inundaciones en la cabecera parroquial de San José del Tambo, informacién que se
respalda con los diferentes planes de desarrollo y ordenamiento territorial PDyOT (2015 —
2019), podemos manifestar también que estos datos concuerdan con la realidad del territorio
de acuerdo a las diferentes visitas de campo que se han realizado durante la elaboracion del

presente documento.



4.2. Resultado segun el objetivo 2

Evaluar los niveles de vulnerabilidad priorizados para la parroquia San José del

Tambo.

Para proceder a la evaluacion de las vulnerabilidades ya definidas se aplicé la

metodologia diamante con ayuda de los datos determinados en el PDyOT parroquial de San

José del Tambo y un cuestionario de preguntas dirigido al presidente de la parroquia se

obtuvo informacién real y verificable. La calificacion de la amenaza se realiza mediante

colores teniendo en cuenta la probabilidad de ocurrencia, de la siguiente forma:

lustracion 23 Tipo de Amenaza

Amenaza identificada en la parroquia

Amenaza de
Origen Natural:

Evento atmosférico

Descripcion de la amenaza

Inundacion

San José del Tambo durante la temporada lluviosa del afio se ha
identificado cuatro rangos de precipitacion importantes que van desde los
1100mm hasta los 2250mm, informacion emitida por el INAMI. Con
frecuencia se producen eventos de origen natural como las inundaciones.
Tomando como referencia informacion recabada de los ultimos cinco afios
se conoce que, el tipo de inundacion que afecta a este territorio es de

caracter fluvial.
Antecedentes:

Afo 2015: Fuertes lluvias provocaron derrumbes de 12 kilébmetros de
camino, decenas de personas limpiaban la via con palas y otras
herramientas para colaborar en la bisqueda de las tres personas que se
reportaban como desaparecidas el MSP fue al sitio para atender a los
damnificados, en ambas comunidades habitan cerca de 200 personas. Dos
familias perdieron sus casas y otras dos estuvieron por colapsar. Ademas,
la corriente arras6 con la iglesia de la comunidad Dulcepamba. Un
helicoptero del Ala de Combate 22 de la FAE colabord en el rescate de dos
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personas, quienes estaban atrapados en la pequefia isla que se formé en
medio del rio San Pablo de Amali, luego de que este se desbordara.

Afio 2016: El torrente crece intempestivamente cada vez que llueve en la
parte alta de la cordillera, el 12 de febrero del 2016 el caudal arrasé con
cuatro viviendas y provoco el colapso de un puente en la comunidad San
Pablo de Amali, cada invierno, el rio Changuil o Dulcepamba es una
pesadilla para los habitantes de la parroquia San José del Tambo, el
torrente crece intempestivamente cada vez que llueve en la parte alta de la

cordillera.

Afo 2019: EI 29 de febrero del 2019 colchones, pedazos de muebles,
prendas de vestir y una gran cantidad de escombros permanecen en las
riberas del rio, que evidencian la fuerza del caudal que destruyd siete
viviendas, afect6 a un coliseo y dej6 a 12 comunidades incomunicadas por
la inundacion de las carreteras y la destruccion de un puente. La torrencial
Iluvia que causo la creciente también provocé deslizamientos de tierray la

pérdida de cultivos de cacao, limdn, naranja y cafia de azucar.

El SNGRE, debido a las fuertes precipitaciones de lluvias, informa que
mediante la resolucion No. SNGRE-028-2019, se resuelve: Declarar el
nivel de ALERTA NARANJA, por larecurrencia de eventos, afectaciones,
de acuerdo a los pronosticos meteorologicos reportados por el INAMHI 'y
a los reportes de recurrencia de eventos, afectaciones historicas realizados
por la UMEVA.

Fuente: (ELCOMERCIO, Desaparecidos Chillanes, 2015), (ELCOMERCIO, San José del
Tambo, 2016), (ELCOMERCIO, Actualidad San José del Tambo, 2019), (Servicio

Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2019).

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)




La calificacion de la amenaza se realiza mediante colores teniendo en cuenta la

probabilidad de ocurrencia, de la siguiente forma:

llustracién 24 Calificacion de la Amenaza

FENOMENO COMPORTAMIENTO COLOR ASIGNADO
Es aquel fendbmeno que nunca ha sucedido, puede Verde

suceder o es factible porque no existen razones ‘

historicas y cientificas para decir que esto no sucedera,

es decir que no se descarta la ocurrencia.

Es aquel fenomeno que ya ha ocurrido en el lugar o en |Amarillo
algunas de las condiciones similares, es decir que

PROBABLE |29 jares, s declr g

existen razones y argumentos técnicos cientificos pata

creer que sicedera.

Rojo
Es aquel fendmeno esperadoque tiene alta :
INMINENTE probabilidad de ocurrir o con informacion que lo hace

evidente o detectable.

POSIBLE

Fuente: (Metodologia de Andlisis de Vulnerabilidad)
Para determinar el Nivel de Riesgo se relacionan las amenazas identificadas en la

cabecera parroquial de San José del Tambo que en este caso la amenaza es la inundacién.

llustracion 25 Calificacion de la Amenaza en San José del Tambo

Fendmeno Comportamiento Color asignado

Segun la informacion obtenida en esta

) investigacion los eventos de inundacion se efecttan
Inminente ) .
en cada éepoca invernal cabe recalcar que la

intensidad varia en cada periodo.

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)

Estimacion de la vulnerabilidad en funcién de la severidad de consecuencias.

Una vez determinada si la amenaza es posible, probable o inminente, se procede a
determinar la vulnerabilidad entendida como la predisposicion o susceptibilidad que tiene la

organizacion a ser afectada o a sufrir una pérdida.



Para su andlisis se incluyeron los elementos sometidos a riesgo tales como: Personas,

recursos, sistemas y procesos.

llustracion 26 Elementos y aspectos de la vulnerabilidad

( CATEGORIAS
PERSONAS | RECURSOS | SISTEMAS Y PROCESOS
\
< | Gestion Organizacional
= } Suministros Servicios Publicos
8 | Capacitaciony
& | entrenamiento Edificaciones Sistemas alternos
<
O
g | Caracteristicas de Equipos Recuperacion
& | seguridad

Fuente: (Copyright HSE Software., 2020)
Cada uno de los anteriores aspectos se califica asi:

llustracion 27 Interpretacion de la calificacion para cada respuesta

CRITERIOS
DE INTERPRETACION CALIFICACION
RESPUESTA

Cuando existe o tiene un nivel bueno o cuando
S| se dispone de los elementos, recursos o cuando .
se realizan los procedimientos de manera

parcial.

NO Cuando no existe o tiene un nivel deficiente. 0

Cuando la implementacién no esta terminada o
tiene un nivel regular o cuando se carece de

PARCIAL _ 0,5
los elementos, recursos o cuando no se realiza

los procedimientos.

Fuente: (Metodologia de Analisis de Vulnerabilidad)
Cada una de las preguntas da un resultado, su sumatoria total se divide en el nUmero total
de preguntas: Promedio = Suma de las calificaciones / Numero total de preguntas por aspecto

(El valor obtenido debera tener méximo 2 decimales) Una vez valorado cada aspecto se
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procede a determinar la interpretacion de la vulnerabilidad por cada aspecto, ubicando segin

corresponda:

llustracion 28 Interpretacion de la vulnerabilidad para cada aspecto

CALIFICACION CONDICION

Si el numero de respuestas se encuentra dentro de un
BUENO

rango 0,68 a 1

Si el nimero de respuestas se encuentra dentro de un

REGULAR

rango 0,34 a 67

Si el nimero de respuestas se encuentra dentro de un
MALO

rango 0 a 0,33

Fuente: (Metodologia de Analisis de Vulnerabilidad)
Una vez calificado cada uno de los elementos se procede a sumarlos y determinar el grado
de vulnerabilidad tanto en las personas, recursos, sistemas y procesos es decir a menor valor,

mayor vulnerabilidad, de la siguiente manera:

lustracion 29 Interpretacion de la vulnerabilidad total por cada elemento

| RESULTADO DE LA CATEGORIA | INTERPRETACION | COLOREN ELROMBO
Entre 0.00y 1.00 ALTA

Entre 1.01y2.00 MEDIA

Entre 201y 3.00 s I

Fuente: (Copyright HSE Software., 2020)
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Anélisis de la Vulnerabilidad de la Cabecera parroquial de San José del Tambo

lustracion 30 Analisis de la Vulnerabilidad de las personas

Respuesta

Punto a evaluar

Si (1) [No (0)|Parcial (0,5

Calificaciones

Observaciones

1. Gestién Organizacional

¢ Existe una politica general en gestion del riesgo
donde se indican los lineamientos de las emergencias?

0,5

¢EXiste un esquema organizacional para la respuesta a
emergencias con funciones y responsables asignados
(Brigadas, Sistema Comando de Incidentes — SCI,
entre otros) y se mantiene actualizado?

¢Promueve activamente la participacion de los
habitantes del casco parroquial en un programa de
preparacion para emergencias?

0,5

¢Han establecido mecanismos de interaccion con su
entorno que faciliten dar respuesta apropiada a los
eventos que se puedan presentar? (Comités de
Ayuda Mutua —-CAM, Mapa Comunitario de
Riesgos, Sistemas de Alerta Temprana — SAT, etc.)

0,5

¢ Existe y se mantiene actualizado todos los
componentes del Plan de Emergencias y
Contingencias?

0,5

Promedio caracteristicas de Gestion Organizacional

0,4

Respuesta

Calificaciones

Punto a evaluar

Si (1) [No (0)|Parcial (0,5

Observaciones

2. Capacitacion y Entrenamiento

¢Se cuenta con un programa de capacitacién en

., . X 0,5
prevencion y respuesta a emergencias?
¢Se cuenta con mecanismos de difusion en temas de x 05
prevencion y respuesta a emergencias? '

. . ., X 0,5
¢ Esta divulgado el plan de emergencias y evacuacion?
¢Se cuenta con manuales, folletos como material de
difusién en temas de prevencion y control de X 0
emergencias?
Promedio caracteristicas de Capacitacién y Entrenamiento 0,38

Respuesta

Punto a evaluar

Si (1) [No (0)|Parcial (0,5

Calificaciones

Observaciones

3. Caracteristicas de Seguridad

¢Se ha identificado las zonas susceptibles ante un

evento de inundacién? X 0.5
¢Se han contemplado acciones especfificas teniendo
en cuenta la clasificacion de la poblacion en la X 0
preparacion y respuesta a
emergencias?
¢Se cuenta con elementos de proteccion personal
para la respuesta a emergencias, de acuerdo con las X 0
amenazas identificadas y las necesidades de su
parroquia?

Promedio caractersiticas de Seguridad 0,17

Suma total de promedios 0,94

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)
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llustraciéon 31 Andlisis de la Vulnerabilidad de los recursos

Respuesta

Punto a evaluar

Si (1)

No (0) |Parcia| (0,5

Calificaciones

Observaciones

1. Suministros

¢ Se cuenta con camillas,
inmovilizadores y equipos para

. X 0
transporte de lesionados
suficientes y adecuados?
¢ Se cuenta con botiquines
suficientes y adecuadamente X 0,5
dotados?
¢ Existen rutas de evacuacion? X 0,5
¢ Estan sefalizadas las vias de X 0
evacuacion?
Promedio caracteristicas de Suministros 0,25

Respuesta

Punto a evaluar

Si (1)

No (0) [Parcial (0,5

Calificaciones

Observaciones

2. Edificaciones

¢Eltipo de construcciones se
encuentra en buen estado?

X

0,5

¢La rivera del Rio cuenta con
algun tipo de construccion
fisica que detenga el paso del
agua al sector urbano en caso
gue este se desborde?

¢Se ha realizado dragados del
cauce principal de manera
anual?

0,5

¢ Los vehiculos de emergencia
pueden ingresar con facilidad a
la zona definida para la
atencion de la emergencia?

¢ Las salidas estan sin blogueos
u siempre disponibles?

0,5

Promedio caracteristicas de Edificaciones

0,3

Respuesta

Punto a evaluar

Si (1)

No (0) |Parcial (0,5

Calificaciones

Observaciones

3. Caracteristicas de Equipos

¢Se cuenta con algun sistema

de alarma? X 0

¢Se cuenta con vehiculos

propios del GAD que permitan X 05

un transporte masivo en caso ’

de emergencia?

Promedio caracteristicas de Equipos 0,25
Suma total de promedios 0,8

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)
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lustracion 32 Analisis de la Vulnerabilidad de los sistemas y procesos

Punto a evaluar

Respuesta

Si(1) | No(0) |Parcial (0,5)

Calificaciones

Observaciones

1. Servicios Publicos

Se cuenta con buen

.. . X 1
suministro de energia?
Se cuenta con buen 05
suministro de agua? ’
Se cuenta con un buen
programa de recoleccion 0,5
de basuras?
Se cuenta con buen
servicio de buen servicio 0,5
de comunicaciones?
Promedio caracteristicas de Servicios Publicos 0,63

Punto a evaluar

Respuesta

Si(1) | No(0) |Parcial (0,5)

Calificaciones

Observaciones

2. Sistemas Alternos

Se cuenta con un tanque
de reserva de agua?

X

¢ Se cuenta con un
suministro de energia de
emergencia?

¢ Se cuenta con su
sistema de comunicacion
diferente al plblico?

X

Promedio caracteristicas de Sistemas Alternos

0

Punto a evaluar

Respuesta

Si(1) | No(0) |Parcial (0,5)

Calificaciones

Observaciones

3. Recuperacion

Se cuenta con un fondo

de emergencias? X 0

Se cuenta con un seguro

que cubra la atencion X 0

ante una emergencia

Existe algun tipo de

convenio con alguna 0,5

entidad de ayuda

Promedio caracteristicas de Recuperacion 0,17
Suma total de promedios 0,79

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)
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llustracion 33 Referencia de respuestas

Interpretacion
vulnerabilidad
por elemento

Clasificacion Promedio por | Suma
Aspectos Total de Resumen
Vulnerables | preguntas |.. ._[Clasificacion aspectos( total.
Si |No |Parcia clasif./t.preg) |promedios
1) |(0) {1(0,5)
Gestion 5 0|1 4 |REGULAR 0,40
2 organlz_acn_)’nal
g |Capactaciony 4 0|1 3 |REGULAR 0,38 0,94
@ |entrenamiento
: Sceagruarciézrd'sucas ® 3 |o|2| 1 |mAO 0,17
2 |Suministros 4 0|2 2 |MALO 0,25
g Edificacion 5 0|2 3 |MALO 0,30 0,8
& |Equipos 2 0({1| 1 [MALO 0,25
% & |Servicios 4 110 3 |REGULAR 0,63
E g Sistemas alternos 3 013 0 |MALO 0,00 0,79
3 & |Recuperacion 3 02| 1 |[MALO 0,17

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)

Célculo del Riesgos y/o Nivel de Riesgo

El riesgo esta definido como el dafio potencial que, sobre la poblacion y sus bienes, la

infraestructura, el ambiente y la economia publica y privada, pueda causarse por la

ocurrencia de amenazas de origen natural, socio-natural o antrépico no intencional, que se

extiende mas alla de los espacios privados o actividades particulares de las personas y

organizaciones y que por su magnitud, velocidad y contingencia hace necesario un proceso

de gestion que involucre al Estado y a la sociedad.

De igual manera, el Riesgo (R) esta definido en funcion de la amenaza y la vulnerabilidad

como el producto entre Probabilidad (P) y Severidad (S) del escenario y permite establecer

la necesidad de la adopcién de medidas de planificacion para el control y reduccién de

riesgos.

RIESGO = AMENAZA * VULNERABILIDAD
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Por lo tanto, una vez determinada la vulnerabilidad se determina el NIVEL DE RIESGO
para las amenazas prioritarias calificadas como inminentes y probables, “se relaciona
ademds las posibles” relacionando la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, esta relacion se representd por un diamante de riesgo, el cual posee cuatro
cuadrantes, uno de ellos representa la amenaza para la cual se va a determinar el nivel de
riesgo y los otros tres representan la vulnerabilidad a: Personas, recursos, sistemas y

procesos; utilizando la teoria del diamante de riesgo que se describe a continuacion:

llustracion 34 Diamante de Riesgo

PERSONAS

Cada uno de los rombos tiene un color que fue asignado de acuerdo con el analisis
desarrollado, como se indicé anteriormente. De acuerdo con los colores de cada rombo, el

riesgo se califica de la siguiente manera:
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lustracion 35 Interpretacion del Nivel de Riesgo

NUMERO DE ROMBOS

NIVEL DE RIESGO

PORCENTAJE

3 - 4 rombos rojos

6o

Riesgo ALTO representa una
amenaza  significativa  que
requiere la adopcion de acciones
prioritarias. Es importante que
este plan considere los aspectos
de prevencion, mitigacion y
contingencias que contempla
cada uno de estos escenarios.

Del 66% al 100%

1 - 2 rombos rojos 6 3
amarillos

El Riesgo MEDIO O
TOLERABLE deberia
implementar medidas para la
gestion del riesgo. Para el nivel
de planificacion, un plan de
caracter general es suficiente para
tomar las medidas preventivas
correspondientes. Son
situaciones que pueden ocurrir,
por tanto, se requiere capacitar,
entrenar a la brigada para poder
superar cualquier situacion de
emergencia que se pueda
presentar en las instalaciones de
centro.

Del 40% al 65%

1 - 2 rombos amarillos y los
restantes verdes

v e

El riesgo es BAJO, significa que
el escenario NO representa una
amenaza significativa y
consecuentemente no requiere un
plan especial.

Del 0 % al 39%

Fuente: (Metodologia de Analisis de Vulnerabilidad)




llustracion 36 Consolidacion del Analisis de la Vulnerabilidad

AMENAZA PERSONAS RECURSOS SISTEMAS Y PROCESOS NIVEL DE
Inundacion Ggsthn Capautac.lony Caracter|§tlcas Suministros | Edificacion| Equipos|Servicios SIS Recuperacior] RIESGO
organizacional | entrenamiento | de seguridad alternos
Inminente 0,94 08 0,79
Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)
R= amenaza X vulnerabilidad

<@ NN

Inminente

. | CALIFICACION
PELIGRO |CALIFICACION S FIEED

Inundacion "‘ Alto

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)

Priorizacién de escenarios

Teniendo en cuenta lo anterior, es decir el NIVEL DEL RIESGO de las amenazas
identificadas en el centro de formacion del CASCO PARROQUIAL la priorizacion es la

siguiente: (Se relacionan los niveles ALTO, MEDIO o BAJO segun corresponda)

NIVEL DEL RIESGO INTERPRETACION
Significa que del 66% al 100% de la

poblacion que comprende el casco
parroquial de San José del Tambo de los

Alto valores que representan a la vulnerabilidad
son susceptibles a la amenaza de
inundacion.

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)
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Mediante la informacion obtenida da como resultado un riesgo ALTO en cada una de las
categorias y subcategorias evaluadas se encuentran susceptibles al evento peligroso en este
caso una inundacién donde se toma en cuenta la vulnerabilidad en personas, recursos y
sistemas de amenaza tomando como relacion la priorizacion de vulnerabilidades que dieron
como resultado en el capitulo anterior ( Vulnerabilidad social, econémicay en lineas vitales)
no obstante se requieren de observaciones para establecer medidas de mejora de manera
inmediata, se debe trabajar constantemente para reducir el nivel alto existente riesgo,

dificultando su control.

4.3. Resultados segun objetivo 3

Plantear estrategias para reducir los niveles de vulnerabilidad en la parroquia San José
del Tambo desde el campo de la gestion de riesgos.

Previo al objetivo de plantear estrategias para reducir los niveles de vulnerabilidad en la
parroquia se procede a realizar un analisis FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas) de la parroquia San José del Tambo con el fin de realizar un analisis interno y

externo de la situacion actual en el lugar de estudio.

lHustracion 37 Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

AMENAZAS DEBILIDADES

» Fuertes precipitaciones en temporada | » Reducida capacidad de respuesta de
lluviosa. los pobladores frente a eventos
» Tala indiscriminada e ilegal en las adversos.
cercanias a la cuenca alta, media y

baja.
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Desbordamiento del cauce principal.
Topografia irregular en el territorio.
Creacion de la infraestructura
denomina HIDROTAMBO.
Deterioro del suelo como
consecuencia de la erosion en las
partes altas de la parroquia.

Variacion en los cambios climéticos a

Inexistencia de un estudio completo
sobre el grado de vulnerabilidad y sus
elementos expuestos.

Infraestructura estratégica en
completo deterioro (coliseo de
deportes).

Asentamientos humanos en las

riveras de inundacién del cauce

nivel mundial. principal.
Minimo conocimiento en cuanto a
temas de gestion de riesgos.
OPORTUNIDADES FORTALEZAS

Existencia de  proyectos de

investigacion  referentes a la
topografia del sitio.

Apoyo de las diferentes entidades de
respuestas en caso de eventos
adversos.

Existencia de proyectos estratégicos
en referencia a salud, educacion,
productividad y medios de vida.

Asignacion de recursos por parte del

estado.

Zona altamente productiva.

Variedad en cuanto a pisos
climaticos.

Existencia de un nivel de gobernanza.
Colaboracién activa de los pobladores
en temas de gestion de riesgos.
Existencia del recurso hidrico
constante.

Potenciales atractivos turisticos en la

parroquia como tal.

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)
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Posteriormente realizado el anélisis FODA de la parroquia San José del Tambo, en base
a las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas se plantean las siguientes estrategias
correctivas, prospectivas y reactivas de reduccion ante la amenaza de inundacion y frente al
nivel de vulnerabilidad existente, las cuales permitiran a los tomadores de decisiones a que

tengan una capacidad de respuesta adecuada al momento de enfrentar este tipo de casos.
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llustracion 38 Estrategias correctivas, prospectivas y reactivas de reduccion

ESTRATEGIAS DEFINICION ACCIONES ENCARGADOS
»Dar a conocer la priorizaciéon de las
Se refiere a la adopcion de vulnerabilidades que predominan en la
medidas y acciones de manera cabecera parroquial de San José del Tambo. = UEB

Estrategias correctivas

anticipada  parareducir  las

condiciones de riesgo ya
existentes. Se aplica en base a
los andlisis de  riesgos
teniendo en cuenta la memoria
histérica de los desastres,
buscando  fundamentalmente
revertir o cambiar los procesos

que construyen los riesgos.

= Zonificar las areas susceptibles en la cabecera
parroquial de San José del Tambo.

= Informar constantemente a la poblacion que no
se puede realizar actividades ilegales (el caso
de la tala de arboles) en las cuencas altas y
medias.

= Recomendar a la poblacion que no se debe
eliminar en quebradas, esteros o rios desechos

comunes Yy de construccion.

= GAD parroquial de
San José del Tambo
= SNGRE

= MAE
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Estrategias

prospectivas

Implica adoptar medidas y
acciones en la planificacion del
desarrollo para evitar que se
generen nuevas condiciones de
riesgo. Se desarrolla en funcion

de riesgos “aun no existentes” y

Recomendar a la municipalidad a la cual
pertenece la parroquia San José del Tambo
se realice el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial (PDyOT) asi como
el plan de uso y gestion del suelo (PUGS)

como dispone la ley.

= UEB

* GAD del canton
Chillanes.

= GAD parroquial de

San José del

se concreta a través de = Normar la construccién de asentamientos Tambo.
regulaciones, inversiones humanos en las riveras de inundacion del | = SNGRE
publicas o privadas, planes cauce principal.
de ordenamiento territorial.

= Capacitar a la poblacion en temas de| = UEB

Implica la preparacion y la

respuesta a emergencias, de tal

gestion de riesgos.
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Estrategias reactivas

modo que los costos asociados a
las emergencias sean menores,
se presente un cuadro de dafios

reducido.

Realizar planes familiares de emergencia
como lo establece el servicio nacional de
emergencia y desastres.

Elaborar ~ planes  comunitarios  de
emergencia a fin de establecer brigadas

técnicas de trabajo.

= GAD parroquial de
San  José  del
Tambo,

* ONG’s

* SNGRE

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)
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CAPITULO 5

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

>

En relacion a lo expuesto podemos concluir que a través del método analitico
jerarquico propuesto por Thomas Saaty se alcanza el primer objetivo planteado y en vista
de que se ha considerado sustancial realizar la priorizacion de las vulnerabilidades en el
sitio, no solo para efectuar un razonamiento deductivo minucioso sino también, para
valorar a cada una de ellas, en este caso se obtuvo que: la vulnerabilidad en lineas vitales
con un 23%, la vulnerabilidad econémica con un 22% Yy la vulnerabilidad social con un
21% dentro de un rango que va de 1 a 100%, las cuales necesitan atencién pertinente
dentro del contexto de las inundaciones por el desbordamiento del cauce principal en la
cabecera parroquial de San José del Tambo a fin de reducir su impacto.

Con los resultados de la valoracion diamante se deben determinar las medidas de
control a ejecutarse al momento de que ocurra la emergencia asi como las actividades
encaminadas a fortalecer las categorias expuestas: la organizacion, las personas y los
sistemas/procesos de la parroquia minimizando el nivel de vulnerabilidad frente a una
amenaza existente.

En la elaboracion de las estrategias para reducir el nivel de vulnerabilidad se empled
un andlisis cualitativo tanto interno como externo, en este caso se ha aplicado la matriz
FODA, esta herramienta fue de gran utilidad para la obtenciéon y construccion de
estrategias ya que se aporta de manera enfatica en la aplicacion de medidas entendidas

dentro de la gestidn de riesgos en el territorio.
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5.2 Recomendaciones

>

La recomendacion que surge en esta parte es continuar con la aplicacion de esta
metodologia en futuras investigaciones, la adaptabilidad de la misma de acuerdo al sitio
y a la necesidad investigativa hace interesante poder desarrollarla y en particular la
priorizaciéon de las vulnerabilidades que se pudo lograr le da ese plus a este trabajo
conociendo que con frecuencia se suscitan eventos de inundacion en este territorio.

Es claro que la poblacion no se encuentra preparada para la activacion de un evento
de inundacion para ello se deberian adoptar medidas de prevencion y mitigacion;
preparando de manera prioritaria a las personas fortaleciendo su capacidad de respuesta
mediante charlas, simulaciones y simulacros, mapas parlantes, afiches con informacion
ilustrativa que indica como se activa, su proceso y los dafios que ocasiona una
inundacion; en lo que comprende a los recursos las autoridades de turno gestionar enlaces
con entidades de cooperacion internacional para la implementacién de equipos y
materiales necesarios en una emergencia.

Sin duda alguna se recomienda totalmente la aplicabilidad de las metodologias
expuestas en este trabajo ya que son dinamicas y sujetas a la realidad de un territorio en
particular, a mas de eso es importante también plasmar todas las propuestas correctivas,
prospectivas y reactivas en la cabecera parroquial, ya que si esto no es aplicado al
contexto del sitio quedaran como muchas investigaciones solo en palabras dentro de un

documento y posiblemente en el olvido.
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ANEXOS

Gréfico 1 Fotografia 1,2 y 3 Visita al GAD de San José del Tambo, entrega de oficio.

FACLATAD DE
CHNCIAS DE
LA SALUD ¥

-~

UNIVERSIDAD
IR mOAa AR DEL SER MUMAND

Guaranda, 25 de Enero del 2021

Sr. Luis Quevedo

Presidente del Gobierno Parroquial de San Jose del Tambo
Presente

De nuestras consideraciones -

Lucgo de expresar un cordial y atento saludo, para fines academicos pertinentes, tenemos a
bien dirigimos a usted con el fin de mamfestarle sobre ¢l PROYECTO DE
INVESTIGACION que vamos a realizar en su parroquia titulado: IDENTIFICACION
DEL NIVEL DE VULNERABILIDAD FRENTE A UN EVENTO DE INUNDACION
EN LA CABECERA PARROQUIAL DE SAN JOSE DEL TAMBO EN EL
PERIODO 2020- 2021 previo a la obtencion de nuestro titulo profesional en Ingenieria en

Admint ion para Dy y Gesnon del Riesgo en ba Universidad Estatal de Bolivar
para su debida disposicion de mformacion la cual sea requenda en visitas posteriores en la
realizacion de dicho documento
Por la favorable acogida que de al presente anticipamos NUEsTOs mas  sinCeros
agradecimientos.

Jessica Ramos Garcia

av
Guaranas Ecusdor
Telelono (593) 3220 6039
www el sd uec

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)



Gréfico 2 Fotografia 4 y 5 Recorrido por la zona de desbordamiento del rio principal

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)



Grafico 3 Fotografia 6, 7 y 8 Recorrido al coliseo de la parroquia.

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)



Grafico 4 Fotografia 9, 10,11y 12 Recorrido en la zona urbana de la parroquia.

Elaborado por: (Aguiar M y Ramos J, 2021)
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