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RESUMEN

La proteccion prevalente de los derechos de nifios, nifias y adolescentes esta a cargo de
la familia, la sociedad y el Estado, y es éste Gltimo el responsable de establecer
mecanismos para hacerlos efectivos. En esta linea argumentativa, se pregunté ;Cémo
afecta la conciliacion como requisito de procedibilidad en procesos de alimentos cuando
uno de los obligados no tiene actividad laboral ni profesional? Al respecto, la Corte
Constitucional dispuso la conciliacion o acuerdo mutuo sobre el pago de las pensiones
alimenticias atrasadas previo a ordenar el apremio personal en procesos de alimentos,
(Sentencia No. 012-17-SIN-CC, Corte Constitucional; 2017), mediante la cual se
declaro la inconstitucionalidad del articulo 137 del COGEP, siendo objeto de la misma
la reforma a la figura juridica del “Apremio Personal” en razon de adeudar pensiones
alimenticias, siendo objeto principal de analisis en el presente Trabajo de Investigacion;
al efecto, se realizé una investigacion de tipo cualitativo — descriptivo, se utilizo el
método inductivo-deductivo, bibliografico y la técnica de analisis documental; su
resultado mostro la problematica frente al reconocimiento de los derechos alimentarios
bajo el principio del interés superior del nifio y la aplicacion jerarquica de la normativa
constitucional, lo que ocasiona la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva y
la seguridad juridica, temas que son desarrollados y contrastados en éste trabajo. Debe
resaltarse que el tiempo objeto de observacion inicialmente previsto en el trabajo se
redujo porque es un tema de reciente data. De esta manera, los resultados obtenidos
emanan de la revision literaria juridica y del trabajo de otras investigaciones realizadas

en el tema planteado que sirvieron como auxiliares de investigacion.

Palabras clave: Apremio personal, conciliacion, alimentos, jerarquia constitucional.
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GLOSARIO DE TERMINOS JURIDICOS

ALIMENTOS.- Consiste en una prestacion de dinero o especie que una persona de
escasos recursos econdémicos puede reclamar a otra, siempre que la ley reconozca esa
obligacion, para satisfacer sus necesidades basicas, que corre a partir de la presentacion

de la demanda de alimentos y por orden judicial. (Anbar, 1997).

APREMIO PERSONAL PARCIAL, es una medida juridica de privacion de libertad
que se gira en contra de la persona obligada a presta alimentos y que se encuentra en
mora por mas de dos pensiones alimenticias; la misma que fue regulada por la
jurisprudencia, dada por la Corte Constitucional, donde limita el tiempo de la privacion
de la libertad en razon del alimentante que realice actividades laborales o econémicas.
(Corte Constitucional; 2017).

CONSTITUCION.- En sentido, material, complejo de normas juridicas fundamentales
escritas, que traza las lineas maestras de un ordenamiento juridico. En sentido formal,
conjunto de normas legislativas que ocupan una posicion especial y suprema en el
ordenamiento juridico y que regulan las funciones y los érganos fundamentales del
Estado. (Diccionario Juridico ESPASA, pag. 398).

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.- Es una norma
fundamental, y contiene fundamentos, principios y valores que se trasmiten orientando

al resto del ordenamiento juridico. (Gozaini, 2009, pag. 47).

CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO.- Consagrado en la Carta Magna
ecuatoriana en su Art. 1 como Estado Constitucional de Derechos y Justicia,
caracterizado por la amplia proteccion de los derechos fundamentales, con prevalencia
sobre las demas normas del ordenamiento juridico, establece garantias primarias para la
adecuacién formal y material del Derecho Objetivo y de las actuaciones del poder
publico a los derechos establecidos en la Constitucién e instrumentos internacionales de

derechos humanos. (Gordillo Guzman, 2015, pag. 39).
XV



DERECHOS HUMANOS.- Los Derechos Humanos pertenecen a la categoria de
“Juscogens” porque son principios morales y fundamentales que la comunidad
internacional los considera esenciales para su existencia. La proteccion de los Derechos
Humanos en lo nacional esta dada por el Poder Judicial y los mecanismos legales y

constitucionales. (Prado Vallejo, 1985, pag. 3).

ESTADO.- Entendemos por Estado, a la sociedad organizada politica y juridicamente,
dentro de los limites de un territorio determinado y bajo el imperio de una autoridad

suprema e independiente. (Garcia, 1954, pag. 61).

JUEZ.- Es la persona que esta envestida de jurisdiccidn, esto es de, la potestad publica
de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en una materia determinada. (Cabanellas,

Diccionario de Derecho Usual, Tomo I1, 2001).

JURISDICCION.- El poder de administrar justicia, consiste en la potestad pablica de
juzgar y ejecutar lo juzgado en una materia determinada, potestad que corresponde a los

magistrados y jueces establecidos por las leyes. (Jaramillo, 2001, pag. 216).

JURISPRUDENCIA.- Ha sido aceptada como fuente del Derecho y tiene varias
acepciones: La Ciencia del Derecho, La Ciencia de lo justo y de lo injusto; La
interpretacion de la Ley por parte de los Jueces; Conjunto de sentencias que determinan
un criterio acerca de un problema juridico omitido u oscuro en los textos positivos o en
otras fuentes del Derecho; La Interpretacion reiterada que el Tribunal Supremo de una
nacion establece en los asuntos que conoce. (Cabanellas, Diccionario de Derecho
Usual, Tomo 11, 2001, pag. 474).

IMPARCIALIDAD.- Es un principio del debido proceso que obliga a las autoridad
publica a actuar sin ninguna clase de discriminacion entre los usuarios, otorgando
tratamiento y tutela igualitaria frente al procedimiento, resolviendo conforme a derecho

en atencion al interés general. (Gordillo Guzman, 2015, pag. 48).

La imparcialidad “se lo entiende, en el sentido de que el juez no debe ser parte en la

causa que haya de decidir, esto es jamas debe ser juez de su propio asunto”. (Garcia

Falconi, 2009, pag. 174).
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NORMA JURIDICA. .- Regla de conducta cuyo fin es el cumplimiento de un precepto
legal. Para Gierke, “la norma juridica es aquella regla que, segin la conviccion
declarada de una comunidad, debe determinar exteriormente, y de modo incondicional,

la libre voluntad humana.” (Jaramillo, 2001).

PRINCIPIO.- Es una norma que dice lo que debe ser, y es asi que los principios son
normas de un grado de generalidad muy alto; o sea que, los principios son normas que
ordena algo para que sea realizado en la mejor manera posible, dentro de las

posibilidades juridicas legales existentes. (Garcia Falconi, 2011, pag. 41).

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.- Son considerados como  guias
argumentativas y exigibles directamente por los particulares y la sociedad, amparada en
el bloque de constitucionalidad, constituido por la Constitucion e instrumentos

internacionales de derechos humanos.

PRINCIPIO DE INTERPRETACION INTEGRAL DE LA NORMA
CONSTITUCIONAL”.- Le corresponde al juzgador aplicar la norma juridica vigente
de conformidad con lo dispuesto en la Norma Suprema del Estado; si considera que
dicha normativa legal es contraria a la Constitucion, el juzgador puede interpretar la
misma, en el sentido mas favorable a los derechos, principios y garantias
constitucionales. (Art. 6 COFJ).

RESOLUCION.- Accion de resolver. Solucion o respuesta que se da a un problema,
una dificultad o una duda. Acto emitido por un 6rgano administrativo o jurisdiccional
en cuya virtud se decida sobre cuestiones tanto de indole meramente instrumental o
procedimental, las cuales pueden afectar o no a los derechos y deberes de quienes son
parte o aparecen como interesados, como de caracter sustantivo o de fondo.

(http:/www.enciclonet.com/articulo/resolucion-derecho/).

SEGURIDAD JURIDICA, derecho de proteccion de jerarquia constitucional, un
principio — valor sobre el cual gira la obligacion de respetar la Norma Suprema del
Estado v, el derecho a contar con leyes y normas conexas claras, entendibles, publicas
para que sean aplicadas de forma correcta por la autoridad competente, lo que brinda

certeza a la ciudadania sobre la aplicacion del Derecho. (Art. 82 CRE)
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SUPREMACIA CONSTITUCIONAL, implica la superioridad de la Constitucion
sobre todos los organos del Estado”. (Solis Fallas, 2009).
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion aborda el estudio sobre: “LLA CONCILIACION EN
EL DERECHO DE FAMILIA. RESOLUCION DE CONFLICTOS EN MATERIA DE
NINEZ Y ADOLESCENCIA EN CIRCUNSTANCIAS CUANDO UNO DE LOS
PROGENITORES NO TIENE ACTIVIDAD LABORAL NI PROFESIONAL
ESTABLE”.

La Norma Suprema del Estado reconoce el derecho de padres y madres de familia con
fundamento en el principio de responsabilidad compartida, al efecto, establece el deber
de los padres para con sus hijos, al cuidado y proteccion desde su concepcion y
posterior nacimiento, crecimiento hasta cumplir la mayoria de edad, salvo que los hijos
tengan alguna discapacidad o enfermedad catastrofica, en cuyo caso, la obligacion de
cuidado y proteccion es hasta la muerte de su titular. (Art. 69 CRE). El Cédigo Civil por
su parte, regula las relaciones familiares y, el CONA, norma legal que desarrolla los
derechos y deberes entre padres e hijos menores de edad y el derecho a percibir
alimentos del hijo que estd estudiando, hasta la edad de 21 afios que caduca dicho
derecho de prestaciones alimenticias; sin embargo, esa responsabilidad de los obligados
se ve afectada cuando uno de los progenitores no tiene trabajo ni profesion alguna; en
estos casos, el derecho de alimentos de nifios, nifias y adolescentes son vulnerados
cuando los obligados al pago de alimentos no cumplen con los acuerdos conciliatorios
por seguir desempleados. PROBLEMA de estudio del presente trabajo de investigacion

que se lo desarrolla por capitulos, de manera ordenada y organizada; asi tenemos:

El Capitulo 1, trata sobre el Problema, contiene el planteamiento y formulacion del
problema, los objetivos general y especifico; la justificacion donde se explica la
importancia, la causa y consecuencias, pertinencia y relevancia del tema, mas la

implicaciones practicas, su originalidad y el aporte a la academia.

El Capitulo II, trata sobre Marco Teorico, se desarrolla la teoria de las variables
establecidas: La prohibicion de la conciliacion en casos de pensiones alimenticias
(causa), y la vulneracién de derechos de los menores al cuidado y proteccién por parte
de sus progenitores (efecto); donde la conciliacion surge como una oportunidad

favorable para el alimentante llegue a un acuerdo o compromiso de pago de las

1



pensiones alimenticias adeudadas; sin embargo, el problema radica, en el
incumplimiento del acuerdo o conciliacion por parte del obligado en circunstancias en
que no tiene actividad laboral o profesion, siendo objeto de estudio por su importancia y
relevancia, maxime que la Corte Constitucional establece la obligatoriedad de convocar
a una audiencia previo a disponer el apremio personal total o parcial del obligado
cuando incumpla los acuerdos conciliatorios; jurisprudencia constitucional que es
analizada desde la perspectiva de la jerarquia de la Constitucion y de la prevalencia del

principio del interés superior del nifio.

El Capitulo Ill, trata sobre la Descripcion del Trabajo Investigativo, es la parte
estructural y técnica del trabajo; que permitié recoger informacién véalida y confiable
para construir el conocimiento por medio del uso de métodos cientificos como:
Analitico - sintético; inductivo - deductivo y bibliografico, se recabd informacion
mediante el uso de las técnicas de la investigacion cientifica (analisis documental), que
generd un adecuado y conveniente desarrollo estructural de contenidos pertinentes y
precisos sobre los temas y subtemas a ser tratados en el informe final del trabajo de

investigacion.

El Capitulo 1V, trata sobre los Resultados de la investigacion donde se contrasta la
teoria con la jurisprudencia vinculante para disefiar una estrategia para prevenir la
vulneracion del derecho de cuidado y atencion prioritaria del menor en conflictos de
incumplimiento de la conciliacion en los casos de adeudar pensiones alimenticias por
parte del obligado; tomando en cuenta el eje transversal de la efectivizacion de los

derechos del nifio mediante una proteccion efectiva de este grupo vulnerable.

El Capitulo V, trata sobre las Conclusiones y Recomendaciones, donde se resume los

problemas encontrados y las posibles soluciones.

A esto se suma la respectiva bibliografia y como anexo una ficha técnica de la Sentencia
No. 012-17-SINN-CC. (Corte Constitucional; 2017).



CAPITULO |I. PROBLEMA
1.1. Planteamiento del Problema

La Constitucion de la Republica del Ecuador, norma suprema del Estado, reconoce
y garantiza el derecho de los nifios, nifias y adolescentes al cuidado y proteccion
familiar; sin embargo, éste derecho se ve afectado en circunstancias cuando uno de
los progenitores es el obligado a pagar una pension alimenticia que no puede

cumplir por encontrarse desempleado o no tener profesion.

Ante esta situacion social y juridica surgen los mecanismos alternos de solucion de
conflictos de familia, entre estos, la conciliacion, como un mecanismo juridico
valido para el alimentante y alimentado poder llegar a una solucion pacifica y

efectiva que garantice el pago de las pensiones alimenticias adeudadas.

Ahora, el problema de estudio radica en el incumplimiento de la conciliacién por
parte del obligado, entonces ;Como garantizar el pago de pensiones alimenticias

ante el incumplimiento del acuerdo o conciliacién?

Por mandato constitucional se reconoce el derecho de cuidado y proteccion del
menor de edad desde la concepcion, que prevalece por el principio del interés
superior del nifio, y para garantizar este derecho supremo se considera como
medida de coercidon la orden privativa de la libertad en los casos de adeudar
pensiones alimenticias, siendo la Unica excepcidn de jerarquia constitucional para
privar a una persona por deudas u obligaciones monetarias; es decir, esta prohibido
por mandato constitucional la privacion de la libertad por deudas, multas o tributos
0 en si cualquier obligacion de dinero. (Arts. 45, 66 numeral 29, literal c, de la
CRE, 2008).

La normativa constitucional es clara al sefialar la privacion de la libertad para

aquellas personas que no cumplen con el pago de pensiones alimenticias; garantiza



1.2.

asi el derecho a la tutela judicial efectiva; sin embargo, este derecho tiene la
exigencia de la conciliacion como requisito de procedibilidad en procesos de
alimentos en afectacion a los derechos fundamentales del menor de edad
consagrados en la Norma Suprema del Estado (Arts. 44, 45y 46 CRE, 2008).

La Norma Suprema del Estado, consagra el derecho constitucional a la “Seguridad
Juridica”, el mismo que se basa en el respecto y cumplimiento cabal de lo
ordenado por la Norma Suprema del Estado, dada la jerarquia de la misma que
prevalece ante cualquier otra norma legal o decision de autoridad publica que
contradiga sus disposiciones fundamentales; a esto se suma, el derecho a la certeza
que tienen todos los ciudadanos, de que se aplique la norma legal conforme la

interpretacion que mas favorezca a sus derechos. (Art. 82 CRE).

De tal forma, la seguridad juridica constituye el pilar fundamental sobre el cual se
asienta la confianza ciudadana y garantiza el respeto a la Norma Suprema del
Estado ecuatoriano, sin embargo, se irrespeta la normativa constitucional al
establecer la conciliacion como un mecanismo de resolucion de conflictos en

materia de nifiez y adolescencia.
Formulacién del Problema

¢Como afecta la conciliacion como requisito de procedibilidad en procesos de

alimentos cuando uno de los obligados no tiene actividad laboral ni profesional?



1.3.  Objetivos de la Investigacion
Objetivo General:

Realizar un estudio juridico y critico sobre la conciliacion en el Derecho de
Familia. Resolucion de conflictos en materia de nifiez y adolescencia en
circunstancias cuando uno de los progenitores no tiene actividad laboral ni
profesional estable, a fin de generar nuevos conocimientos para la proteccion de

los derechos del menor ante el incumplimiento de pensiones alimenticias.
Objetivos especificos:

> Fundamentar teéricamente sobre la conciliacion en el Derecho de Familia.

» Determinar la efectividad de la conciliacion en el pago de pensiones alimenticias
por parte de los obligados desempleados y sin profesion.

» Proponer como estrategia de proteccion de los derechos del menor la prohibicion

legal de conciliar en casos de pensiones alimenticias.



1.4. Justificacion

El problema descrito es de significacion juridica relevante, toda vez que, la Conciliacion
es un mecanismo constitucional para la solucion de conflictos, siempre que la ley lo
reconozca para casos que se puedan transigir (Art. 90 CRE); en materia penal, no es
aplicable la conciliacién cuando se trata de violencia contra la mujer o intrafamiliar
(Art. 663 COIP.); en tal virtud, siguiendo la misma corriente juridica, en materia de
alimentos a favor de menores de edad, el legislador deberia tratar sobre la prohibicion
de la conciliacién en casos de alimentos a favor del menor, tomando en cuenta, que el
incumplimiento de las obligaciones de cuidado y proteccion de los hijos, es una forma
de maltrato al menor, de agresion a sus derechos fundamentales, a la violacién a un
derecho humano y fundamental, que deben ser tutelados por el Estado, la Sociedad y la
Familia; incluso para garantizar el derecho de alimentos del menor, el constituyente
instituyo la privacion de la libertad por deudas alimenticias. (Art. 66 numeral 29, literal
c) CRE).

Ademas, se justifica su investigacion por su importancia, pues busca establecer el orden
jerarquico para la aplicacion de la norma juridica conforme se encuentra planamente
establecida en la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como la jerarquia de la
Constitucion frente a las demas disposiciones legales o actos del poder publico, que
prevale los mandatos constitucionales y en caso en que estén en contradicciones estos

carecen de eficacia juridica.

Es relevante por cuanto se determinara académicamente el deber del legislador para
crear, derogar o modificar leyes en funcién de la supremacia de la Constitucion y la
observancia de sus mandatos constitucionales con prevalencia en el interés superior del
nifio, y garantizar el principio de la Seguridad Juridica, pilar fundamental donde se
asienta la confianza ciudadana y efectividad de la norma juridica, y evita la arbitrariedad

en la actividad jurisdiccional.

El tema de investigacion tiene como finalidad dar un aporte académico basado en el
respeto a la Norma Suprema del Estado que reconoce el derecho al cuidado y proteccion
del menor con prevalencia de sus derechos ante los derechos de las deméas personas

(principio superior del interés del nifio).



CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1. La Conciliacién en el Derecho de Familia

La Conciliacién es tan antigua como el interés de los hombres por resolver
pacificamente sus conflictos, y esta surge de la necesidad de dar una solucioén en forma
adecuada y equitativa entre las partes en conflicto, de tal forma que lleguen a un

acuerdo mutuo con el fin de dar por terminado un problema social o juridico.

La conciliacién es un procedimiento mediante el cual el nimero determinado de
individuos, trabados entre si, por causa de una controversia juridica, se relinen para
arreglar con la intervencion de un tercero neutral — conciliador — quién ademas de
proponer férmulas de arreglo, da fe de la decision del arreglo y su aprobacion. El
convenio al que llegan las partes es el resultado de un acuerdo mutuo y definitivo, que

deben cumplir de manera obligatoria. (Bulla, 2010).

La conciliacion como método de solucidn de conflicto debe ser aplicada desde la teoria
de la supremacia de la Constitucion, conlleva el respeto a la norma constitucional y a la
validez del resto de normas del ordenamiento juridico ecuatoriano, por lo tanto, la
Constitucion de la Republica del Ecuador vigente desde el 20 de octubre del 2008, es
fuente de derechos, que reconoce valores juridicos sobre los cuales se debe aplicarse el
Derecho; de tal forma que los derechos fundamentales prevalecen a la normativa legal,
y los derechos reconocidos en la Norma Suprema son de directa e inmediata aplicacion

ante cualquier autoridad administrativa o judicial.

Dentro de la perspectiva de la jerarquia de la norma constitucional, es procedente la
aplicacion de procedimientos alternativos a los establecidos para dar solucién a
cualquier conflicto, son alternativas que permiten que las partes lleguen a resolver sus
problemas de manera pacifica; pueden hacerlo mediante el arbitraje, mediacion o
cualquier otro mecanismo que permite dar una solucion al conflicto, como Ila
conciliacién, pese a que la norma constitucional no se refiere de manera expresa a este
mecanismo de solucion; y, por mandato constitucional estos procedimientos, solo se
pueden aplicar en razon de la materia y la naturaleza para transigir, donde los derechos

contra la vida, la integridad personal de los miembros de la familia y la agresion sexual
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protegidos por el Estado y sancionados en materia penal, no son aplicables. (Art. 190
CRE, 2008).

La normativa constitucional es muy clara y precisa al disponer que sea mediante ley la
aplicacion de cualquier medio alternativo de solucion de conflictos, a esto se suma, que
sera aplicable sélo en materias en que por su naturaleza sean transigibles; ahora bien, se

debe analizar en qué casos la ley permite transigir en Derecho de Familia.

Previo a revisar la ley, es necesario dar una definicion de Derecho de Familia y cual es

su aplicacion:

“El Derecho de familia es el conjunto de normas juridicas que regular los asuntos
que afectan a los miembros de una familiar, entendida como una institucion natural
y social. El Derecho de Familia se enmarca dentro del &mbito del Derecho Civil, que
regula los principales aspectos de eta especialidad, y se complementa con una serie
de leyes especificas que se han promulgado para adaptar la regulacién de esta
institucional a la realidad social.” (UNIR, 2020).

El Derecho de Familia regula, entre otros aspectos, el Derecho de alimentos siendo
indispensable familiarizarnos tanto con su conceptualizacion como con la normativa

juridica que regula el mismo.
2.1.1. Alimentos: concepciones doctrinarias

Segun el tratadista Guillermo Cabanellas, los alimentos son asistencias que por ley,
contrato o testamento se otorga a una persona para que satisfaga sus necesidades, entre
estos comida, vestuario, educacion, entre otros que tiene que ver con tener una vida
digna; maxime, que al tratarse de nifios, nifias y adolescentes, es obligacion compartida
del padre y madre el prestar este derecho de alimentos, los mismos que pueden ser
legales, voluntarios y judiciales. Al respecto, se entiende que son legales aquellos
reconocidos en la ley; voluntarios aquellos otorgados de forma voluntaria, puede ser
mediante testamento; vy, judiciales cuando el derecho habiente acude a la justicia para
que el juzgador ordene el pago de las prestaciones alimenticias; y, son provisionales

cuando medie un juicio sumario y el juez fije de manera provisional una pension dentro



del proceso judicial teniendo en cuenta la necesidades y la urgencia de quien requiere y
la ley lo reconoce como beneficiario. (Cabanellas, 2001).

Segun Escriche, los alimentos son asistencias que se otorga a una persona para su
manutencidn y subsistencia, es decir, para que satisfaga sus necesidades primordiales y

pueda vivir una vida digna. (Larrea, 1983).

Segun el Diccionario Juridico Anbar, los alimentos son prestaciones de dinero o especia
que una persona tiene derecho a reclamar de otra persona obligada hacerlo por el grado
de familiaridad o parentesco con el beneficiario de los mismos, previo reconocimiento
establecido por la ley; es decir, este derecho tiene su fuente en la norma juridica y se
hace efectiva a través del acceso a la justicia. (Anbar, 1997).

En el parentesco legitimo por afinidad, unicamente se deben alimentos al suegro y a la
suegra por el yerno o la nuera; y viceversa, de ser estos los necesitados y aquellos los
pudientes. Entre los parientes ilegitimos, los deben el padre, la madre y sus
descendientes; vy, a falta de ellos, los abuelos y los nietos. Se advierte que la prestacion

entre esos parientes es reciproca” (Anbar, 1997).

El derecho a alimentos surge de la relacion entre padres e hijos, su naturaleza es de
orden publico familiar, estos derechos son irrenunciables, tampoco prescriben, y no se
puede transferir a otra persona; tampoco se puede compensar; Yy, de hecho, si quien
recibe los alimentos en un momento dado y luego resulta que no tenia ese grado de
familiaridad o parentesco con el obligado, tampoco establece la ley la devolucion de lo
pagado por el obligado como alimentos, ni ain que en sentencia se declare que el
beneficiario no es hijo del obligado. Lo anterior no se aplica a las pensiones de
asistencia que han sido fijadas y se encuentran adeudadas, las que pueden llegar a

conciliarse.

Lo alimentos tiene que ver con el derecho de los menores de edad a que sus
progenitores les asistan cuidado, alimentacién, vestuario, salud, educacién, entre otros
derechos fundamentales y necesarios para su vida, crecimiento y desarrollo; ya que por
sus tiernas edad o incapacidad legal no pueden mantenerse por si solos; aungue en la

vida real, vemos a diario como nifios, nifias y adolescentes salen a las calles a buscar un



pan para comer, para vivir; de ahi, que el Estado, la Sociedad y la Familia son
responsables de garantizar los derechos de los menores de edad, para aquello se
establece el acceso a la justicia, el deber del juzgador para fijar la pension alimenticia y
de los padres a cubrir la misma de manera mensual; esta pensién por lo general es
establecida conforme la tabla de fijacion de alimentos; el problema radica, cuanto el
obligado puede justificar falta de actividad laboral o de recursos econémicos para pagar
las pensiones alimenticias y la jurisprudencia en estos casos, ha establecido normas para
que pueda llegar atn acuerdo de pago Y evitar se dicte el apremio personal; en caso de

incumplimiento el juez dictaria dicha medida privativa de libertad.

2.1.2. Normativa Juridica.

El Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia (CONA, 2003), en su Titulo V,
titulado “DEL DERECHO A ALIMENTOS”, Capitulo 1, DERECHO DE
ALIMENTOS; contempla la normativa legal que debe ser aplicada por el juzgador
conforme lo dispone el derecho a la Seguridad Juridica prevista en el articulo 82 de la

Norma Suprema del Ecuador

Los alimentos que se deben los hijos

El derecho de alimentos al que tienen los nifios, nifias y adolescentes del Ecuador, estan
previstos en el CONA, y los alimentos que se deben a otros personas o familiares estan
regulados en el Cadigo Civil, por lo tanto, hay que tener en cuenta esta diferenciacion a
la hora de plantear una demanda de alimentos en contra de los padres de familia que son
los obligados principales 0 en contra de los tios y sus abuelos que son responsables
solidarios en casos de que los padres no puedan cumplir con el pago de los alimentos a

favor de sus hijos.

Por mandato legal los alimentos son connatural, surge de la relacion padres e hijos, y
una vez establecida la filiacion del menor de edad, sus progenitores estan obligados al
cuidado y proteccién de sus derechos, desde la concepcion hasta que cumpla la mayoria
de edad, lo que implica que los padres deben proporcionar los recursos necesarios para
que sus hijos tengan una vida digna, para aquello la ley, establece la imposicion de una

pension alimenticia a favor de los hijos en los casos de que los padres no cumplan con
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las necesidades bésicas que requiere el cuidado y desarrollo del menor de edad, que

incluye:

a) Laalimentacion

b) Lasalud

c) Laeducacion

d) El cuidado diario

e) La vestimenta

f) Lavivienda o lugar donde vivir

g) Eltransporte terrestre

h) Los deportes, cultura y recreacion

i) La rehabilitacion y ayudas econdmicas en casos de enfermedad o discapacidad.
(Ecuador, Congreso Nacional, CONA, 2003).

La naturaleza juridica de los alimentos

El derecho de alimentos es de naturaleza constitucional, tiene su fuente en el
reconocimiento que hace el Estado a favor de los menores de edad y que constituye un
derecho fundamental, a mas que también esta reconocido por instrumentos
internacionales de derechos humanos, llegando a ser considerado un derecho universal,
intransferible e intransmisible, este derecho no prescribe y es inembargable; no se
admite compensacion alguna, ni reconoce reembolso de lo percibido; salvo que la
pension alimenticia haya sido fijada con anterioridad y no hayan sido pagadas en cuyo
caso puede compensarse y/o transmitirse a los herederos del obligado. (Ecuador,
Congreso Nacional, CONA, 2003).

Beneficiarios de los alimentos

Por mandato legal, todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a reclamar
alimentos de sus progenitores y familiares por el grado de parentesco o familiaridad;
salvo los emancipados voluntarios que cuentan con ingresos propios en este caso, la ley
permite la suspension del ejercicio del derecho a percibir alimentos. (Ecuador, Congreso
Nacional, CONA, 2003).
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La ley reconoce también a percibir alimentos a los adultos o adultas hasta la edad de 21
afios siempre y cuanto justifiqguen encontrarse cursando estudios de cualquier nivel
educativo y que constituya un impedimento para dedicarse al trabajo o actividades
productivas, y carezcan de recursos propios para mantenerse y estudiar. (Ecuador,
Congreso Nacional, CONA, 2003).

Ademas, la ley de la materia contempla de manera especifica el derecho a los alimentos
de las personas de cualquier edad, siempre y cuando padezcan de una discapacidad
fisica 0 mental que impida o dificulte la subsistencia por si mismos, en estos casos, se
debe adjuntar a la demanda de alimentos el certificado del CONADIS que acredite
dicha discapacidad. (Ecuador, Congreso Nacional, CONA, 2003).

La prestacion obligada de alimentos

Por mandato de la ley de la materia, los progenitores o padres de los menores son los
obligados directos a brindar alimentos a sus hijos y en caso de no hacerlo, la ley
reconoce el derecho de alimentos de forma obligatoria mediante la imposicion de una
pension alimenticia de manera mensual, aun en casos que los obligados tengan

limitaciones, suspension o privacion de la patria potestad de sus hijos.

La ley también contempla que en casos de ausencia de los padres o cualquier
circunstancia que aleguen los obligados como discapacidad, insuficiencia economica,
entre otros, la autoridad competente puede ordenar que los alimentos sean pagados de
manera subsidiaria por los familiares del obligado, de tal forma, que se establece un
orden secuencial y de modo simultaneo puede regular la proporcién en la que deben

cubrir dichos alimentos hasta cubrir la totalidad del mismo; asi tenemos:

Primero: Los abuelos
Segundo: Los hermanos mayores de 21 afios que tengan recursos propios
Tercero: Los tios. (Ecuador, Congreso Nacional, CONA, 2003).

La ley reconoce a los familiares del obligado que cubren la pension alimenticia, el

derecho a repetir contra el obligado para que devuelva lo pagado.
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En los procesos de alimentos, los jueces estan obligados no solo aplicar la normativa
constitucional y legal sobre el derecho de alimentos de los nifios, nifias y adolescentes,
sino también es de directa e inmediata aplicacion los derechos consagrados en
instrumentos internacionales de derechos humanos, de tal forma, que los derechos de
alimentos son exigibles dentro del territorio ecuatoriano y si han migrado sus padres u
obligados a prestar alimentos a otros paises, es deber del juez tutelar estos derechos a
favor del menor de edad y asegurar el cobro efectivo de la pensién aplicando la
normativa nacional e internacional que permita el cumplimiento de las obligaciones por
parte de los obligados y velar por los derechos de los menores de edad, de no hacerlo, el

juzgador responde por negligencia. (Ecuador, Congreso Nacional, CONA, 2003).

Legitimado activo para demandar alimentos

Por mandato de la ley, son legitimados activos o actores autorizados para demandar
alimentos a favor de los menores de edad, en primer lugar esta la madre o el padre bajo
cuyo cuidado se encuentre, o quienes estan bajo su cuidado, como puede ser los

abuelos, los tios, etc.

La ley reconoce como legitimado activo a los adolescentes mayores de 15 afios y faculta
para que presenten por sus propios derechos la demanda de alimentos, de tal forma que
los menores de edad estan protegidos por la ley, incluso el Consejo de la Judicatura ha
implementado un formato para reclamar alimentos, debiendo llenar el mismo, adjuntar
la documentacidn requerida, teniendo en cuenta que no es necesario contar con abogado
particular, en todo caso, si es necesario, el juez de la causa puede designar un abogado
publico, para la asistencia técnica del actor. (Ecuador, Congreso Nacional, CONA,
2003).

La pension de alimentos corre desde que se presenta la demanda de alimentos y es en la
primer decreto o auto de calificacién de la demanda que el juzgador establece una
pension provisional de alimentos que debe cubrir el obligado, hasta que en audiencia se
establezca un pensién en firme, la misma que puede ser modificada en cualquier
momento, mediante incidentes de aumento o rebaja de la pension alimenticia; en estos
casos, corre la rebaja o el aumento desde la resolucion judicial. (Ecuador, Congreso
Nacional, CONA, 2003).
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Obligaciones del progenitor

Por mandato de la ley de la materia, el deber del juez fijar la pensién de alimentos de los
menores de edad cuya filiacibn o parentesco ha sido legalmente establecida con

anterioridad a la presentacion de la demanda.

En los casos de no estar establecida dicha filiacion de padre e hijo, y el demandado
(padre o madre), niega dicha relacion parento-filial, en estos casos estan obligados a
someterse a la prueba cientifica del ADN, de negarse a dicha practica da lugar a la
presuncion de paternidad y la relacién de parentesco o familiaridad con los demas
parientes de consanguinidad del obligado, quien deber cubrir de manera obligada las
pensiones alimenticias, que corren desde la presentacion de la demanda. (Ecuador,
Congreso Nacional, CONA, 2003)

Si el obligado se somete a la prueba de ADN vy el resultado es positivo, el juez debe
declarar la filiacion y la correspondiente paternidad o maternidad, ordenar la inscripcion

en el Registro Civil.

En los casos especiales en los cuales el obligado justifica ser de escasos recursos
economicos para realizarse la prueba de ADN, la ley contempla que los gastos sean
asumidos por entidad publica que realice estos examenes, como el Ministerio de Salud
Pablica, que debera hacerlo de manera gratuita. (Ecuador, Congreso Nacional, CONA,
2003).

Existe prohibicion legal para que se practique la prueba de ADN cuando la mujer esta
en periodo de gestacion, es decir cuando el nifio o nifia ain no ha nacido; sin embargo,
se puede realizar dicha prueba en casos de personas fallecidas siempre y cuando se

establezca la necesidad de aquello para establecer la relacion parento-filial.

Las pruebas de ADN son consideradas dentro del juicio de alimentos como prueba
plena para determinar la relacion parento-filial, su procedimiento esta previsto en el
Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia, donde se establece facultades tanto a la Fiscalia,
como laboratorios privados autorizados por el Ministerio de Salud Publica; los
resultados de dichas pruebas son confidenciales, y el juzgador es el garante para que

asegurar la autenticidad y confiabilidad de la préactica de dicha prueba; y, los peritos que
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intervienen en la practica de la misma son responsables penal y civilmente en casos de

adulterar los resultados . (Ecuador, Congreso Nacional, CONA, 2003).
Prestaciones de alimentos

La ley de la materia reconoce varios maneras 0 modos por los cuales los obligados
pueden prestar alimentos a favor de los nifios, nifias y adolescentes; la mas usual es que
el alimentario o representante legal solicite al juez la fijacién de una pensién mensual o
suma de dinero que debe pagar el obligado dentro de los cinco primeros dias de cada
mes, en la cuenta creada para realizar los depdsitos mensuales, y que es regulada por el
sistema informatico denominado SUPA, que permite recabar informacién en tiempo
record sobre el pago de las mismas o el incumplimiento de pago. (Ecuador, Congreso
Nacional, CONA, 2003).

Otra de las formas que la ley faculta para las prestaciones de alimentos, son:

a) La constitucion de percibir derechos de usufructo, de pago de arriendos o
cualquier otro modo que garantice el cumplimiento mensual de dichas pensiones
alimenticias.

b) EIl pago o satisfaccion de forma directa por el obligado, sin embargo, se debe
dejar constancia para evitar contradicciones al momento de reconocer o

desconocer dicha prestacion por parte del obligado o su representante.

En cualquier caso que se preste los alimentos al menor de edad, no se puede obligar al
menor para que este conviva con el prestador de alimentos a pretexto de no cubrir dicha
obligacién. (Ecuador, Congreso Nacional, CONA, 2003)

Para la fijacion de las pensiones alimenticias, la ley de la materia, dispone que el
Ministerio de Inclusion Econémica y Social defina una tabla de pensiones alimenticias
minimas bajo ciertos parametros legales, como las necesidades basicas del beneficiario,
los ingresos y recursos del obligado; el tamafio y gasto de la familia; y, la inflacién; con
la finalidad de que el juzgador cuente con una herramienta para la fijacién de la pension

mensual.

Beneficios adicionales del alimentario
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Por mandato de la ley de la materia, el alimentario tiene derecho a mas de recibir una
pension mensual por alimentos, a percibir subsidios que la ley reconoce al obligado; a
mas, de recibir dos pensiones alimenticias adicionales que corresponden a los décimos
que recibe el trabajador por parte de su empleador; y, el 5% de las utilidades que
perciba el trabajador cuando tengan derecho a dichas utilidades. (Ecuador, Congreso
Nacional, CONA, 2003).

La fijacion de la pension alimenticia por parte del juez no causa ejecutoria, debido a que
la misma puede variar o modificarse mediante incidentes de suba o rebaja de la pension,
dependiendo de los recursos econémicos que goce o deje de percibir el obligado; en
todo caso, cuando el obligado es trabajador en relacién de dependencia o servidor
publico, el juez debe notificar al pagador de la entidad o empresa a fin de que realice
automaticamente el descuento de la pension alimenticia y deposite en la cuenta
habilitada para el efecto., el incumplimiento del pagador conlleva sanciones
dependiendo si es trabajador publico o privado. (Ecuador, Congreso Nacional, CONA,
2003).

Incumplimiento del pago de alimentos

Entrando en materia mismo del tema de investigacion, tenemos que la ley reconoce
mecanismos juridicos de proteccion de los derechos a favor del alimentario en casos de
incumplimiento del pago de las pensiones alimenticias; entre estas, la prohibicion de
salida del pais del deudor y el registro del mismo en la pagina web del Consejo de la
Judicatura, a fin de que se remita ese listado a la Superintendencia de bancos y Seguros
para la incorporacion de los deudores al Sistema de Registro o Central de Riesgo.
(Ecuador, Congreso Nacional, CONA, 2003).

La ley de la materia también contempla ciertas inhabilidades para el deudor de
alimentos, mientras no cancele las pensiones adeudas, seguird en la Central de Riesgo,
si se pone al dia se eliminara del banco de registro; a esto se suma, las siguientes

inhabilidades de derechos civiles y politicos:

a) No puede ser candidato a eleccion popular

b) No puede ocupar cargo publico alguno
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c) No puede vender bienes muebles o inmuebles, salvo para el pago de alimentos

d) No puede ser garante de transaccion alguna.
A estas prohibiciones legales se suman las siguientes medidas cautelares:

a) No puede salir del pais
b) Se puede ordenar en contra del obligado, el embargo, prohibicion de enajenar,
secuestro entre otras que contempla el COGEP.

c) No tiene derecho a solicitar la patria potestad del alimentario

Ante estos limitaciones legales, el obligado puede hacer cesar la prohibicién de salida
del pais y el apremio personal a los antes referidos cuando rinda garantia real o personal
que sea suficiente para asegurar el pago de las pensiones alimenticias; a esto se suma, lo
dispuesto en la Sentencia No. 012-17-SIN-CC, que declara la constitucionalidad
condicionada para disponer la prohibicion de salida del pais y el apremio personal,
unicamente respecto de los obligados directos y no de los subsidiarios a la prestacion de
alimentos y bajo ciertas circunstancias del obligado, de tal forma, que dicha sentencia
constituye jurisprudencia de caracter erga omnes aplicable de manera obligatoria en
todos los casos de alimentos por los jueces de la Familia, Nifiez y Adolescencia. (Corte
Constitucional; 2017).

El derecho de alimentos es una prestacion econémica de primera clase, por ende, para el
pago o cobro del mismo esta prevalece a cualquier otra obligacion; ademas, es aplicable

el interés por mora en la falta de pago. (Ecuador, Congreso Nacional, CONA, 2003).
Caducidad de los alimentos

Por mandato de la ley de la materia, el derecho a los alimentos de nifios, nifias y

adolescentes, caducan por las siguientes circunstancias:

a) Muerte del alimentario
b) Muerte de los obligados

c) Desaparecer el hecho generador del derecho de alimentos.

Indexacion de pensiones alimenticias
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Por mandato de la ley de la materia, las pensiones alimenticias pueden variar cada
nuevo afio dependiendo de la fijacion del salario basico unificado del trabajador en
general, que influye en la modificacion de la tabla Unica de pensiones alimenticias
minimas, de tal de forma que, automéaticamente se regula la pensién alimenticia con el
nuevo valor a pagar por el obligado u obligados sin necesidad de resolucién judicial; vy,
sin perjuicio de que las partes procesales puedan solicitar mediante incidentes la suba o
rebaja de la pension alimenticia por otras circunstancias distintas a la indexacion

automatica anual. (Ecuador, Congreso Nacional, CONA, 2003).
2.2.1. Jurisprudencia vinculante al derecho de alimentos

La Corte Constitucional del Ecuador organo maximo de control e interpretacion
constitucional, con fecha 10 de mayo del 2017, resolvié mediante sentencia los casos
acumulados No. 0026-10-IN; 0031-10-IN; y, 0052-16-IN, declarando inconstitucional
ciertas normas previstas en el COGEP y en el CONA, que tienen que ver con el tema de
estudio y que sera sujeto de analisis en este apartado, donde se analizard de manera
critica el articulo 137 del Codigo Organico General de Procesos, que regula la figura
juridica del apremio personal del alimentante u obligado al pago de las pensiones
alimenticias adeudadas, bajo ciertas consideraciones a favor del obligado y en contra de

los alimentados.

La Corte Constitucional ha procedido a reformar la ley mediante jurisprudencia
vinculante, donde invade el principio de reserva de la ley, esto es, en cuanto a que la
Asamblea Nacional es el 6rgano con competencia normativa para dictar leyes, derogar,
modificar; sin embargo, la mencionada Corte ejerciendo su facultad de maximo dérgano
de control e interpretacidn constitucional, al resolver los citados casos, mediante accion
publica de inconstitucionalidad de varios articulos previstos en el Codigo Organico de
la Nifiez y la Adolescencia, y, del articulo 137 del Cddigo Organico General de
Procesos, materia de estudio de la presente investigacién académica; resuelve entre lo

principal:

1. Las medidas cautelares reales previstas en la ley seran aplicables solo para los
obligados principales, salvo que los obligados subsidiarios hayan sido

legalmente citados con la demanda de alimentos. (Art. 24 CONA).
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2. La prohibicion de salida del pais se aplicard Unicamente a los obligados directos

a satisfacer los alimentos.

3. La cesacion de la prohibicion de salida del pais y del apremio personal se
dispondré solo en razon de los obligados directos a la prestacion de alimentos,

que son los Unicos a quienes se les puede imponer dichas medidas cautelares.

4. Declarar la inconstitucionalidad sustitutiva del articulo 137 del COGEP, de tal
forma que el contenido anterior de dicha normativa es reemplazada por el
contenido dado en la emision de la citada jurisprudencia (Sentencia No. 012-17-
SIN-CC, Corte Constitucional; 2017).

La Corte Constitucional en dicha sentencia, sefiala tres casos o circunstancias del

alimentante para ordenar el apremio personal, a saber:

Si el alimentante no comparece a la audiencia, la o el juzgador aplicara el régimen de

apremio personal total.

Si el alimentante no demostrare de manera justificada su incapacidad de cumplir con el
pago de las pensiones adeudadas a causa de no tener actividad laboral ni recursos
econdmicos; o, ser persona discapacitada, padecer una enfermedad catastrofica o de alta
complejidad que le impidan el ejercicio de actividades laborales, la o el juzgador
dispondra el apremio total hasta por treinta dias; los apremios reales que sean
necesarios; prohibicion de salida del pais; y, el pago por parte de los obligados

subsidiarios.

En caso de reincidencia el apremio personal total se extenderd por sesenta dias mas y

hasta un maximo de ciento ochenta dias.

En el caso que el alimentante demostrare de manera justificada su incapacidad de
cumplir con sus obligaciones, la o el juzgador aprobara una propuesta del
alimentante en torno a su compromiso de pago para cancelar lo adeudado,

precautelando siempre los derechos del alimentado.

En caso de incumplimiento del compromiso de pago, el juzgador dispondra el apremio
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parcial, los apremios reales que correspondan y el cumplimiento del pago por parte de

los obligados subsidiarios.

De ser necesario, el juez dispondrd de manera motivada el uso de dispositivo de
vigilancia electronica (Sentencia No. 012-17-SIN-CC, Corte Constitucional; 2017).

El apremio personal parcial consistira en la privacion de la libertad entre las veintidds
horas de cada dia (22HO00) hasta las seis horas (06H00) del dia siguiente por treinta dias,
salvo que el alimentante demostrare que realiza actividades econdmicas o laborales en
el horario sefialado, en cuyo caso el juzgador determinarad el horario aplicable que
deberd ser de ocho horas (Sentencia No. 012-17-SIN-CC, Corte Constitucional; 2017).

En los casos de reincidencia en el incumplimiento del pago o incumplimiento del
apremio personal parcial la o el juzgador ordenard el apremio total. En la misma
resolucion en la que se ordene el apremio personal parcial o total, la o el juzgador
ordenaré el allanamiento del lugar en el que se encuentre el deudor (Sentencia No. 012-
17-SIN-CC, Corte Constitucional; 2017).

También, en los casos en los que se dicte el uso de dispositivo de vigilancia electronica,
dispondra su instalacion a las entidades competentes (Ecuador, Congreso Nacional,
CONA, 2003).

Previo a disponer la libertad de la o el alimentante, la o el juzgador requerird la
liguidacion de la totalidad de lo adeudado y receptara el pago en efectivo, cheque
certificado o mediante la verificacion de los documentos que justifiquen el pago
(Sentencia No. 012-17-SIN-CC, Corte Constitucional; 2017).

Pagada la totalidad de la obligacion, la o el juzgador dispondra su libertad inmediata y
de ser el caso, el retiro del dispositivo de vigilancia electronica por las entidades
competentes (Sentencia No. 012-17-SIN-CC, Corte Constitucional; 2017).

Similar procedimiento se cumplird cuando la o el obligado haya dejado de pagar dos o
mas obligaciones asumidas mediante acuerdos conciliatorios (Sentencia No. 012-17-
SIN-CC, Corte Constitucional; 2017).
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No cabe apremio personal en contra de las o los obligados subsidiarios ni garantes; o, en
contra de personas discapacitadas o que padezcan una enfermedad catastrofica o de alta
complejidad que le impidan el ejercicio de actividades laborales (Sentencia No. 012-17-
SIN-CC, Corte Constitucional; 2017).

Como consecuencia de lo resuelto precedentemente, las personas apremiadas por el
incumplimiento de pensiones alimenticias, asi como aquellas personas contra las cuales
se han girado boletas de apremio personal por la misma circunstancia, podran solicitar
la aplicacién de este fallo, previa suscripcion de compromiso de pago de conformidad

con la normativa correspondiente.

La Corte Constitucional, de acuerdo con el numeral 5 del articulo 76 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y con respecto a los principios
de supremacia constitucional y eficacia normativa, deja puntualizado que ninguna
autoridad o persona natural o juridica, podra efectuar o aplicar una interpretacion

distinta a la citada en los numerales precedentes.

Por lo tanto, la regulacion provisional establecida por la Corte Constitucional regira
hasta que la Asamblea Nacional regule el asunto de manera definitiva, en aplicacion de

los argumentos indicados en el presente problema juridico.

De lo expuesto en la normativa legal se determina que no contempla la conciliacion
como mecanismo juridico aplicable a materia de alimentos; sin embargo, la Corte
Constitucional mediante (Sentencia No. 012-17-SIN-CC, Corte Constitucional; 2017),
ha establecido la necesidad de convocar a una audiencia para que el juzgador fomente
acuerdos conciliatorios en materia de alimentos cuando los obligados justifiquen no
tener una actividad laboral o recursos necesarios para cumplir con el pago de pensiones
alimenticias, en cuyo caso, el obligado se compromete a pagar las mismas mediante un
acuerdo o conciliacion con la otra parte; de tal forma, que no se imponga la privacién de
su libertad (apremio personal); sin embargo, pasa el tiempo y este incumple dicho
acuerdo conciliatorio justificando en las mismas circunstancias de estar desempleado y

no tener profesion alguna; tornandose necesario determinar el grado de efectividad de la
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conciliacion en el pago de pensiones alimenticias adeudadas. (Sentencia No. 012-17-
SIN-CC, Corte Constitucional; 2017).

2.2. La efectividad de la Conciliacién en el pago de pensiones alimenticias

La conciliacion al ser un método de solucion de conflictos, que se aplica de forma
rapida, eficaz y justa, se vuelve indispensable su aplicacion de tal forma que conlleve a
la obtencion de beneficios para la administracion de justicia; sin embargo, hay que
determinar como lo sefiala la Constitucién los casos permitidos por la ley, cuya
normativa legal debe guardar conformidad con los mandatos constitucionales, entre
estos la tutela efectiva judicial, el debido proceso y la seguridad juridica pilares

indispensables sobre los cuales gira la justicia.

En Derecho de familia se puede conciliar sobre la custodia y cuidado personal de los
menores de edad; visita y proteccion legal de los menores; entre otros derechos de
familia, sin embargo, sobre la fijacion de la cuota alimentaria debe regirse conforme a la
tabla de pensiones prevista por el Consejo de la Judicatura, sin que se pueda vulnerar
los derechos del menor de edad; y, en cuanto al pago de pensiones adeudadas, la Corte
Constitucional del Ecuador ha previsto necesario declarar la inconstitucionalidad del

articulo 137 del COGEP, sobre el apremio personal por adeudar pensiones alimenticias.

El Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia no contempla la figura juridica de la
conciliacién en materia de alimentos; sin embargo, la Corte Constitucional como 6rgano
méaximo de interpretacion constitucional ha considerado sustituir el articulo 137 del
Caodigo Organico General de Procesos mediante la declaratoria de inconstitucionalidad
sustitutiva del mencionado articulo, reconociendo a los obligados el derecho de llegar
acuerdos conciliatorios en casos de que se justifique no tener relacion laboral o falta de
recursos econdémicos tornandose necesario establecer si dicha reforma legal garantiza el

derecho de los alimentados o vulnera derechos de los mismos.

La conciliacion o los acuerdos conciliatorios para el cumplimiento de pensiones
alimenticias en materia de nifiez y adolescencia conforme lo dispuesto por la Corte
Constitucional (Sentencia No. 012-17-SIN-CC), no ha logrado convenientemente su fin,

puesto que los obligados al pago de pensiones adeudadas se acogieron a los resuelto en
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la mencionada Sentencia, siendo puestos en libertad por justificar que no han podido

cumplir con sus obligaciones por no tener trabajo estable ni profesion alguna.

Desde la vigencia de dicha sentencia hasta la presente fecha, todos los obligados al pago
de pensiones adeudadas por alimentos a menores de edad, se han acogido a este
beneficio de justificar de encontrarse sin fuente de trabajo y por ende sin tener medios
econdmicos para solventar los alimentos y ponerse al dia en las pensiones atrasadas o

adeudadas.

Por su parte, el juzgador estd impedido de dictar el apremio personal por pensiones
alimenticias adeudadas si el obligado justifica su situacion laboral y econdmica en
audiencia; en la cual, solo actia como un intermediario para que el obligado se
comprometa 0 asuma un compromiso de pago de las pensiones alimenticias o llegue a
un acuerdo conciliatorios para el pago de las mismas; y, solo si incumple dicho acuerdo
el juzgador puede ordenar el apremio personal sea total o parcial, dependiendo de las
circunstancias del obligado en acaté de la Resolucién No. 012-17-SIN-CC, de fecha 10
de mayo del 2017.

Por lo expuesto, se llega a determinar que la conciliacién en materia de alimentos o
pensiones adeudadas, no es tan efectiva para garantizar el derecho de cuidado y
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, que ven afectados su derecho a los
alimentos por el cumplimiento del pago de los mismos por los obligados, que
aprovechandose del derecho, acuden a las audiencias con la Unica finalidad de dar largas
al asunto sobre la medida de apremio personal y beneficiarse de alguna manera

aprovechando su reconocimiento de no tener actividad laboral o profesion alguna.

Por otro lado, también se torna necesario hacer un andlisis sobre la conciliacion
aplicable en el Derecho de Familia desde la perspectiva de la jerarquia de la
Constitucidn, teniendo en cuenta que la misma reconoce los medios alternativos para la
solucidn de conflictos pero solo en los casos que sean permitidos, al efecto, se contrasta
lo resuelto por la Corte Constitucional con la norma constitucional que garantiza los
derechos del nifio con prevalencia a otros derechos fundamentales de la persona, en

funcion, del principio del interés superior del nifio, cuyo derecho de alimentos es de
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caracter preferente y prevalente a los derechos de libertad del obligado del pago de

alimentos, de tal forma, que procede la privacion de libertad por deudas alimenticias.
2.3. Proposicion de estrategia de proteccion de derechos del menor

Dada la ineficacia de los acuerdos conciliatorios para garantizar el derecho de alimentos
de los menores de edad; se propone como estrategia de proteccion de derechos del
menor la prohibicion legal de conciliar en casos de pensiones alimenticias en atencion al
principio del interés superior del nifio, y la jerarquia de la constitucion que dispone la
aplicacion de los medios alternativos de solucion de conflictos en los casos que fueren
aplicables, para establecer que la conciliacion no procede en materia de alimentos, se

hacen las siguientes consideraciones desde la teoria de la jerarquia constitucional:

Jerarquia de la Constitucion.- La aplicacion de las normas legales en el ordenamiento
juridico ecuatoriano esta sujeta al orden jerarquico de la ley (Art. 425 CRE, 2008); para
aquello, se hace una fundamentacion tedrica basado en el derecho sustantivo, adjetivo y
constitucional desde la supremacia de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
vigente desde el 20 de octubre del 2008; donde se reconoc como derechos de proteccion
a la tutela judicial, el debido proceso, la seguridad juridica, que constituyen valores
juridicos fundamentales sobre los cuales debe cimentarse la ley y su expedicién en el

procedimiento legislativo.

La Supremacia de la Constitucion consiste en ubicar a la Norma Suprema del Estado
en la cuspide de todo el ordenamiento juridico ecuatoriano, siendo la Suprema Ley del

Estado sobre la cual gira el sistema juridico para su validez. (WIKIPEDIA, 2017).

El Estado ecuatoriano a partir de la vigencia de la Norma Suprema del Estado, los
derechos, principios y garantias fundamentales prevalecen a cualquier norma legal o
conexa que entre en contradiccion con la Constitucion. (CRE, 2008), por lo tanto, toda
norma o acto del poder publico debe cefiirse a las disposiciones previstas en la

Constitucion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador ha sido modificada en varias ocasiones, en
los cambios dados el objetivo siempre ha sido marcar el lineamiento de la politica

estatal gubernamental y las directrices con las que se guiara el Estado; es asi que en el
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afio 2008, en Montecristi se estructura una nueva Carta Magna cuyo contenido declara
“El Garantismo” como eje fundamental de funcionamiento estatal; en donde se da
prioridad a la Supremacia Constitucional y su contenido. Se establece la nueva
estructura del Estado ecuatoriano y se determina el “Buen Vivir” como base esencial de

trabajo para buscar el desarrollo de nuestro pais.

Bajo este contexto la Funcion Judicial se la plasma también con una nueva estructura en
donde su desarrollo y aplicacién en materia administrativa y jurisdiccional a cargo de
cuatro organismos: ElI Administrativo, el jurisdiccional, Auxiliares y auténomos,
delimitando el campo accién de cada uno de estos, siendo el 6rgano jurisdiccional quien

administra Justicia en el Estado Ecuatoriano

Este principio constitucional se jerarquia de la Constitucion se encuentra consagrado en
la articulo 424 de la Norma Suprema del Estado, e igual que la norma desarrollada en el
Caodigo Organico de la Funcion Judicial (COFJ; 2009), que desarrolla la jerarquia de la
norma constitucional, cuyo aplicacion de la misma es de manera directa e inmediata por
y ante cualquier autoridad o servidor publico y a las personas particulares; por ende,
“(...) supremacia constitucional implica la superioridad de la Constitucién sobre todos
los organos del Estado”. (Solis Fallas, 2009, pag. 27).

Se determina que la Normativa Juridica méaxima dentro de nuestro pais es la
Constitucion de la Republica, es decir, “no existe norma superior a la de la
Constitucién, por tal todas las que se dicten para aplicar principios deben subordinarse
a ella” (Garcia Falconi, 2009, pag. 86), en tal virtud la Norma Constitucional prevalece
ante cualquier otra normativa del Estado y los dérganos publicos estdn obligados a
aplicar los mandatos constitucionales incluso si no estan previamente desarrollados en
una norma secundaria, debiendo en la decision a tomarse no restringir, menoscabar o
inobservar su contenido (Art. 11, numeral 3 CRE); de existir duda razonable de una
norma de rango legal es contraria a la norma constitucional o de derechos humanos
reconocidos en instrumentos internacionales; le compete al juzgador ejercer el control
difuso de constitucionalidad previsto en el articulo 428 de la Constitucién, en tal virtud,
puede suspender el tramite procesal de la causa y remitir en consulta el expediente a la
Corte Constitucional, érgano competente para resolver sobre la constitucionalidad de la

norma.
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Por lo expuesto, en relacion al tema desarrollado de mi Proyecto de Investigacion, se
determina claramente que el Consejo de la Judicatura no tiene facultad para ejercer el
control difuso de constitucionalidad de una norma que sea contraria a la Constitucion, o
que mediante resolucién obligue al juzgador aplicar o no aplicar una norma juridica; le
corresponde a la Corte Constitucional resolver sobre la aplicacion de una norma juridica

que no guarde conformidad con la Constitucion.
2.3.1. Aplicacion directa e inmediata de la Norma Constitucional

Este principio de encuentra consagrado en el articulo 424 de la Norma Suprema del
Estado ecuatoriano y guarda conformidad con la normativa desarrollada en el articulo 5
del Codigo Organico de la Funcion Judicial, mediante los cuales, se determina de
manera previa y clara que los principios constitucionales establecidos en la Norma
Suprema y aquellos reconocidos en instrumentos internacionales, son aplicables
directamente, aunque los legitimados no las invoguen de manera expresa; siendo
facultad del juzgador competente garantizar los derechos y esta vetado alegar que no
existe ley o desconocer la existente para justificar el no reconocimiento de los derechos
fundamentales y derechos humanos; “no puede el juzgador alegar falta de normativa
juridica para desechar una accion ni para negar su reconocimiento” (Garcia Falconi,
2009); no olvidemos que para el ejercicio de los derechos fundamentales, se debe
aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezca su plena vigencia y de oficio son
plenamente justiciables, debiendo el juzgador aplicar los derechos y garantias
fundamentales de manera directa e inmediata sin alegar falta de norma secundaria. (Art.
11 CRE).

La Corte Constitucional del Ecuador, tiene facultad constitucional para revisar los fallos
jurisdiccionales definitivos, mediante el recurso extraordinario de proteccion (Art. 94
CRE), y determinar si el juzgador violo por accion y omisién derechos reconocidos en
la Constitucion, puede disponer que el Consejo de la Judicatura proceda a sancionar
mediante un proceso administrativo a jueces y juezas por la inobservancia de los
principios y derechos fundamentales; en tal virtud, el Consejo de la Judicatura, no tiene
facultad para revisar providencias, autos o sentencias, ni ejercer el control sobre los

mismos; de hacerlo, se estaria interfiriendo en las funciones jurisdiccionales, vy
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atentando contra el principio de independencia externa e interna de la Funcion Judicial.
(Art. 123 COR)).

2.3.2. Interpretacion Integral de la Norma Suprema

Este principio se encuentra previsto en el articulo 427 de la Norma Constitucional del
Ecuador que guarda conformidad con el articulo 2 en su numeral 1 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y con el articulo 6 del Cédigo Orgéanico de la Funcion

Judicial.

Este principio constitucional se refiere a la interpretacion por el tenor literal de la norma
que mas se ajuste a los principios, derechos y garantias constitucionales en su
integridad, por lo tanto, al existir duda razonable para la aplicacion de una norma legal
de rango infraconstitucional se debe estar a lo que mas favorezca a los derechos y
garantias constitucionales y en todo caso al espiritu de la norma constitucional y
voluntad del constituyente (Art. 3 LOGJCC), en funcion de garantizar la paz social y el

buen vivir.

Este principio regula la discrecionalidad del juzgador para la aplicacion de la norma
juridica, segun la interpretacion en la hermenéutica juridica no puede variar su
contenido en funcion del criterio jurisdiccional, por lo tanto, el juzgador esta sometido a
la Constitucion, no puede alejarse de la integridad del espiritu constitucional establecido
en la Norma Suprema del Estado; y, permite una convivencia pacifica y en armonia, que
conlleva alcanzar la paz social y el buen vivir, la dignidad de las personas y de las

colectividades y con todos los pueblos de la tierra.

La interpretacion de la norma constitucional esta concebida en varias reglas de rango
legal (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, LOGJCC.,
2009), donde la primera regla (Art. 3 LOGJCC), sefiala que frente a la contradiccion de
normas legales (antinomia) se aplicard la norma jerarquicamente superior, lo que
significa el valor superior de la norma constitucional frente a otras normas del sistema
legal, como son organicas, ordinarias, entre otras establecidas en orden jerarquico de

aplicacion en el articulo 424 de la Norma Suprema del Estado ecuatoriano.
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El criterio método de proporcionalidad, “se hace necesario cuando surge una
contradiccion entre principios o entre normas, y no sea posible aplicar las reglas de la
antinomia” (Moran Sarmiento, 2012, pdg. 25), ya que pondria en riesgo el equilibrio y
la estabilidad del sistema legal; por ejemplo, cuando un procedimiento no admite
recurso alguno de lo resuelto por una autoridad competente, en este caso, se vulnera el
derecho a la defensa en su garantias de recurrir del fallo o resolucién (Art. 76.7, m
CRE)., para la aplicacion de esta norma constitucional, surge una evidente
contradiccion, a la que hay que enfrentarla con el criterio de proporcionalidad, ya que si
no admite la procedencia de recursos verticales, aceptar y aplicar la norma
constitucional provocaria romper el equilibrio y estabilidad del sistema procesal

vigente.

Con relacion a la interpretacion integral de la Constitucion, el Consejo de la Judicatura
en sus Resoluciones debe tomar en cuenta en conjunto las diversas disposiciones
constitucionales para ejercer sus funciones como ente administrativo, disciplinario y de
control de la Funcion Judicial, a fin de no intervenir o interferir en las funciones o

facultades otorgadas al 6rgano de justicia.
2.3.3. Seguridad Juridica

La Constitucion de la Repuablica del Ecuador (2008), en el articulo 82 proclama el
derecho a la Seguridad Juridica y cono se viene diciendo y manteniendo, que es un
derecho de proteccion de rango constitucional que conlleva el respeto a los derechos,
principios y garantias fundamentales; y, a la certeza de que la autoridad competente
cumpla con las disposiciones constitucionales y con la normativa legal vigente y que no

sea contraria a la Norma Suprema del Estado, vale decir es la vigencia auténtica de la

ley.

De la ligera conceptualizacion que la Constitucion infiere sobre la seguridad juridica, se
puede concluir que ésta es la tutela y confianza de que el Estado respetara todos los
derechos de sus administrados, el derecho a la libertad, a la propiedad privada, a la
libertad de expresion, al debido proceso, entre otros, precisamente por la existencia de

una norma publica previa que impone, permite o prohibe, y a la cual no Unicamente
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debe adecuar su accion el poder publico, sino que ademas debe inexorablemente

aplicarla. (Aguirre Vallejo, 2010).

La seguridad juridica se fundamenta en el respeto al principio de legalidad; y, el orden
jerarquico de aplicacion de las normas; por el primero, los actos del poder publico
emitidos en los términos exactos que la ley autoriza o le faculta, la potestad
administrativa no puede ir mas alla de lo previsto en la Ley; y, por el segundo, esa
misma autoridad publica en la expedicion de sus actos, esta constrefiida en aplicar
primero la Constitucion, y luego las demas leyes en el orden jerarquico establecido en el

articulo 425 de la Norma Suprema del Estado.

Cuando el poder publico adecua su gestion a la norma jerarquicamente superior,
dejando de aplicar aquella que se le contrapone, y produciendo actos en los términos
exactos franqueados en la constitucion y en la ley, podremos afirmar que la seguridad
juridica es una realidad y no una simple quimera constitucional, y los individuos

tendran la plena confianza en un estado constitucionalista y garantista de derechos.

Uno de los frecuentes casos que afectan a la seguridad juridica, se origina no solo
cuando se deja de aplicar la Constitucion o la Ley, sino cuando se expiden normas
juridicas en virtud de las cuales invaden potestades privativas conferidas al poder
legislativo, crean, modifican o extinguen derechos u obligaciones, o lo que es mas grave
aun, determinan procedimiento como la conciliacion en procesos de alimentos,
contrariando de ésta forma el orden jerarquico de aplicacion de las normas, y el

principio de legalidad.

De lo expresado, solo mediante acto legislativo se pueden expedir leyes que contengan
infracciones penales, administrativas o de cualquier naturaleza, y solo por ley se pueden
imponer sanciones. Mandato Constitucional que tiene su razon de ser, para evitar
arbitrariedades, abusos e inclusive anarquia en el ordenamiento juridico, que podria

llegar atentar contra cualquier derecho constitucional de las personas.

Los Reglamentos estan subordinados a la Ley y ésta a su vez a la Constitucién, razén
por la que ninguna norma reglamentaria puede ir contra la Ley, ni crear, modificar o

extinguir derechos u obligaciones y menos ain determinar sanciones. Aun en el caso de
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que se llegase a sostener la procedencia de sanciones via reglamento, se estaria frente a
un tipico caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, ante lo cual la autoridad
publica debe aplicar la norma jerarquica superior esto es la Constitucién. Actuar de
forma contraria, constituiria una clara demostracion de inseguridad juridica, que

desemboca en la falta de confianza del ser humano en la vigencia y aplicacion de la ley.

La Conciliacion como exigencia previo a ordenar el apremio personal del obligado al
pago de pensiones alimenticias dado por Sentencia de la Corte Constitucional del
Ecuador, tiene implicaciones a los derechos de proteccion de la tutela judicial efectiva y
la seguridad juridica, motivo por el cual se estructurd esta investigacion donde se
establece que la conciliacién o los acuerdos conciliatorios no surten los efectos que debe
brindar el Estado para garantizar los derechos de alimentos del menor de edad.

Por todo lo expuesto, se establece como estrategia de proteccion de derechos, la
prohibicion de la conciliacion en materia de alimentos, y, que el Estado implemente
como innovacién de proteccion de derechos del menor, el que se implemente una
politica social de contratar de uno hasta tres meses que dure el apremio personal, sea
parcial o total, a los obligados del incumplimiento de pago de pensiones adeudadas en
empresas como “Azucar Valdez”, entre otras, para que trabajen en la zafra de la caia de
azucar, durante el dia; y a la noche ingresen a los centros de rehabilitacion social

mientras dura la medida del apremio personal.
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2.4. HipOtesis

La prohibicion legal de la conciliacion en casos de pensiones alimenticias; garantizara la
no vulneracion del derecho de los menores al cuidado y proteccion por parte de sus

progenitores.

2.3.1. Variables
- Variable independiente (causa):

La prohibicion de la conciliacion en casos de pensiones alimenticias.
- Variable dependiente (efecto):

Garantizara el derecho de los menores al cuidado y proteccion por parte de sus

progenitores.
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CAPITULO Il

DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGATIVO

3.1. Ambito de Estudio

Area del Conocimiento: Ciencias Sociales y Derecho
Sub-Area del Conocimiento: Derecho

Linea: Ciencias del Derecho, Saberes Juridicos.

Este trabajo investigativo fue desarrollado mediante la modalidad cualitativa, por
tratarse de una investigacion béasica que radica en la busqueda de datos previa la
revision bibliografica con relacion al tema propuesto, a fin de recabar informacion
valida y confiable realizada por anteriores estudiosos del derecho de alimentos, la
ineficiencia de la conciliacién para garantizar el pago de pensiones alimenticias, la
justificacion del incumplimiento del pago de alimentos por ser padres o madres

desempleados o sin profesion alguna.
3.2. Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion realizado fue con enfoque cualitativo, debido al desarrollo de la
investigacion desde el enfoque tedrico que conlleva el analisis de normas, doctrina y
jurisprudencia perteneciente al Derecho de Familia, a los deberes y obligaciones de
padres y madres y el derecho de los menores al cuidado y atencién prioritaria, desde la
perspectiva de la jerarquia de derechos dentro del marco constitucional de derechos y

justicia.

Descriptivo, en razon de que permitié determinar el estado del arte en cuanto a la

problematica abordada en el presente trabajo reflejada al inicié del marco tedrico.
3.3. Nivel de Investigacion
La Investigacion fue Correlacional y Descriptiva
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3.4. Método de Investigacion

Historico - logico, permitié el analisis acerca de los antecedentes historicos sobre la
conciliacion en materia de alimentos y la probleméatica de padres y madres
desempleados y sin profesion alguna, determinando la efectividad para el pago de

pensiones alimenticias o la vulneracion de los derechos de los hijos menores de edad.

Bibliogréafico, permitié usar todo tipo de informacion ya escrita o desarrollada en linea,

para la comprension del problema de investigacién y su correspondiente solucién.

Inductivo — deductivo, permitié obtener informacion necesaria y veraz a partir de
determinados conceptos, normas, doctrina y jurisprudencia hacia casos particulares
como la conciliacion en alimentos cuando los padres son desempleados o sin profesion

alguna; a fin de establecer un principio genera con respecto a la problematica planteada.

3.5. Disefio de Investigacion

Disefio Bibliografico

Permitié recabar y analizar datos obtenidos por otros investigadores o tratadistas
conocedores de la tematica a investigar; para lo cual acudi a fuentes bibliograficas

confiables y seguras.

Tipos de Disefio Bibliografico:

Andlisis de documentos:

Utilicé la técnica basada en fichas bibliograficas que tienen como propdsito analizar
material impreso (Resoluciones del Consejo de la Judicatura, libros, revistas,
documentos, Codigos, escritos Tratados, en general, todo medio impreso), para la

elaboracion del marco tedrico.

Internet:

Dadas las posibilidades que hoy ofrece el Internet como una técnica de obtener

informacion valida y confiable. Disefio de Campo: Me permitié recoger opiniones
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valederas y directas de expertos profesionales del derecho (jueces y demas servidores

judiciales).
3.6. Poblacién, Muestra

No se plantea la investigacion de campo, en razén de la pandemia COVID-19, a fin de
evitar todo tipo de contacto que ponga en riesgo la salud de los participantes o de la

investigadora.
3.7. Procedimiento de Recoleccion de Datos

Para recabar informacion se utiliz6 los medios tecnoldgicos de la informacion y
comunicacion utilizando fichas resumen para la elaboracion del marco teorico sobre el

tema planteado; para ello se acudié a fuentes bibliograficas e internet.
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CAPITULO IV. RESULTADOS

4.1. Presentacion de Resultados
a) Resultados de la teoria cientifica que sustenta la investigacion:

El estudio juridico y critico sobre la Conciliacién en el Derecho de Familia. Resolucion
de conflictos en materia de nifiez y adolescencia en circunstancias cuando uno de los
progenitores no tiene actividad laboral ni profesional estable, se enfoca a generar
nuevos conocimientos para la proteccion de los derechos del menor ante el

incumplimiento de pensiones alimenticias.
De la revision juridica se tiene como resultado:

La Corte Constitucional con atribuciones constitucionales (Art. 436 Num. 1y 2 CRE),
emite sentencia de caracter obligatorio, declara la inconstitucionalidad del articulo 137
del COGEP, referente al apremio personal en materia de nifiez y adolescencia; al efecto,

se hacen las siguientes observaciones:

PRIMERO: Revisando la normativa constitucional se tiene que el numeral 1 del citado
articulo, se refiere a ser la maxima instancia de interpretacion de la Constitucion, a
través de dictamenes y sentencias que son de caracter vinculante; es decir, su
interpretacion es de caracter obligatorio, aplicable para todos los casos; al efecto, sin

embargo, se hace la siguiente argumentacion:

El articulo 137 del COGEP, se refiere a una norma legal y no a una norma de rango
constitucional, por lo tanto, la normativa constitucional en la que fundamenta su
atribucién la Corte Constitucional para interpretar y sustituir la norma legal, no guarda

conformidad con atribucidn de interpretar la Constitucién y no la Ley.

SEGUNDO: Revisando la normativa constitucional se observa que el numeral 2 del
citado articulo constitucional, se refiere a la atribucion de la Corte Constitucional para
conocer Yy resolver sobre la inconstitucionalidad de actos normativos cuya declaratoria

invalida el acto normativo impugnado.
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De lo resuelto por la Corte Constitucional, no solo que declara la inconstitucionalidad
del articulo 137 del COGEP., sino que va mas alla de invalidar el acto normativo, y crea
normativa legal de carécter erga omnes, mal llamada inconstitucionalidad sustitutiva,
figura juridica que no esta prevista en el citado articulo; la normativa legal dispone
declarar la inconstitucionalidad o la constitucionalidad, es decir, es 0 no es, no hay
término medio; de que si es pero siempre que, como lo resuelve la Corte Constitucional,

que como 6rgano de maxima interpretacion, nadie le puede reprochar nada.
Ahora, aplicando el método de interpretacion de Robert Alexis, tenemos:

Premisa mayor: Todo apremio personal es la privacién de libertad por
alimentos (Art. 137 COGEP).

Premisa menor: La privacion de libertad por alimentos es constitucional (Art.
66, numeral 29, literal ¢, CRE).

Conclusion: Todo apremio personal es constitucional (Art. 137 COGEP = Atrt.
66.29.C, CRE).

Sin embargo, la Corte Constitucional a su criterio vinculante sefialé lo contrario, y
establecié un término medio para sustituir el contenido del articulo 137 del COGEP,

que textualmente sefialaba:

“Art. 137.- Apremio personal en materia de alimentos. En caso de que el
padre o la madre incumplan el pago de dos 0 mas pensiones alimenticias, la o el
juzgador a peticion de parte y previa constatacion mediante la certificacion de la
respectiva entidad financiera o del no pago dispondra el apremio personal hasta
por treinta dias y la prohibicién de salida del pais. En caso de reincidencia el
apremio personal se extendera por sesenta dias mas y hasta por un maximo de
ciento ochenta dias. En la misma resolucion en la que se ordene la privacion de
libertad, la o el juzgador ordenard el allanamiento del lugar en el que se
encuentre la o el deudor. (....). Similar procedimiento se cumplira cuando la o el
obligado haya dejado de pagar dos o mas obligaciones asumidas mediante
acuerdos conciliatorios. No cabe apremio personal en contra de las o los

obligados subsidiarios”. (COGEP. 2015).
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Si bien la normativa legal, nada decia en los casos en que los obligados a pagar
alimentos no tienen actividad laboral ni profesion o sobre el incumplimiento de los

acuerdos conciliatorios de pago de pensiones adeudadas.

Al respecto, la Corte Constitucional, declar6 este articulo inconstitucional y crea una
nueva normativa legal sustitutiva, sefialando que es provisional, hasta que el legislador
regla de menor manera sobre el apremio personal y acoja los argumentos de la Corte

Constitucional dados en la sentencia No. 012-17-SIC-CC; entre lo principal, sefiala:

“Art. 137.- Apremio personal en materia de alimentos.- En caso de que el
alimentante incumpla el pago de dos o mas pensiones alimenticias sean o0 no
sucesivas, la o el juzgador a peticion de parte, previa constatacion del
incumplimiento del pago pecuniario o no pecuniario, dispondra la prohibicion de
salida del pais y convocara a audiencia que debera realizarse en un término de
diez dias conforme a este articulo. La audiencia tendra por objeto determinar
las medidas de apremio aplicables de acuerdo a las circunstancias del
alimentante que no le permitieron cumplir con el pago de sus obligaciones, por
lo que no se discutird sobre el monto de las pensiones adeudadas u otros
aspectos que no tengan que ver con su objeto. (La negrilla me pertenece)”.
(COGEP. 2015), reformado.

De lo expuesto, se tiene como resultado la innovacion de convocar a una AUDIENCIA
para determinar la aplicacion de la medida de apremio, sea total o parcial de acuerdo

con las circunstancias del obligado que justifique el no pago de las mismas.

En cuanto a las circunstancias del obligado, dispone:

“Art. 137.- (...). Si el alimentante no compareciere a la audiencia, la o el

juzgador aplicara el régimen de apremio personal total”. (COGEP. 2015).

En este caso, se establece el APREMIO PERSONAL TOTAL por el solo hecho de no
comparecer el obligado a la audiencia, sin que importe si no tiene actividad laboral o

recursos econémicos.
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“Art. 137.- (...). Si el alimentante no demostrare de manera justificada su
incapacidad de cumplir con el pago de las pensiones adeudadas a causa de no
tener actividad laboral ni recursos econdmicos; o, ser persona discapacitada,
padecer una enfermedad catastrofica o de alta complejidad que le impidan el
ejercicio de actividades laborales, la o el juzgador dispondréa el apremio total
hasta por treinta dias; los apremios reales que sean necesarios; prohibicion de
salida del pais; y, el pago por parte de los obligados subsidiarios”. (COGEP.
2015).

En este caso, se establece el APREMIO PERSONAL TOTAL si el obligado asiste a la
audiencia pero no demuestra de manera justificada su imposibilidad de pago por estar
desempleado o0 no tener recursos economicos; en este caso dispondra el apremio
personal por 30 dias y en caso de reincidir se extiende por 60 dias hasta un tope de 180

dias.

“Art. 137.- (...). En el caso que el alimentante demostrare de manera justificada
su incapacidad de cumplir con sus obligaciones, la o el juzgador aprobara una
propuesta del alimentante en torno a su compromiso de pago para cancelar lo

adeudado, precautelando siempre los derechos del alimentado”. (COGEP. 2015)

De la normativa descripta se tiene como resultado el ACUERDO CONCILIATORIO si

el obligado asiste a la audiencia y acredita justificadamente su incapacidad de pago.

“En caso de incumplimiento del compromiso de pago, el juzgador dispondra el
apremio parcial, los apremios reales que correspondan y el cumplimiento del
pago por parte de los obligados subsidiarios™. (Art. 137 COGEP, 2015).

Se tiene como resultado la creacion de la figura juridica APREMIO PARCIAL, cuando

el obligado incumple el acuerdo conciliatorio para el pago de alimentos.

“De ser necesario, el juez dispondra de manera motivada el uso de dispositivo de
vigilancia electronica”. (Art. 137 COGEP, 2015).
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Esta también es una innovacién de la Corte Constitucional, al considerar el uso del
dispositivo de vigilancia electrénica para los obligados del pago de alimentos; ya que

esta figura juridica e instrumento es utilizado en materia penal.

“En los casos de reincidencia en el incumplimiento del pago o incumplimiento
del apremio personal parcial la o el juzgador ordenara el apremio total”. (Art.
137 COGEP, 2015).

En este caso, se tiene como resultado el apremio personal total por incumplimiento de

pago o del apremio personal parcial.

“Similar procedimiento se cumplird cuando la o el obligado haya dejado de
pagar dos 0 mas obligaciones asumidas mediante acuerdos conciliatorios.” (Art.
137 COGEP, 2015).

Se tiene como resultado el apremio personal total por incumplimiento de acuerdos

conciliatorios.

“No cabe apremio personal en contra de las o los obligados subsidiarios ni
garantes; o, en contra de personas discapacitadas o que padezcan una
enfermedad catastréfica o de alta complejidad que le impidan el ejercicio de

actividades laborales”.

Se tiene como resultado la salvedad de los obligados cuando son subsidiarios, garantes,
discapacitados o con enfermedad catastrofica y de alta complejidad que les impida

trabajar.

De la revision bibliogréafica se tiene como resultado:

Mora (2019), en su tesis titulada “Regulacion de la pension alimenticia en razon al
desempleo vigente en la ciudad de Cuenca”, sefiala como problematica para el
cumplimiento de los deberes y obligaciones de los padres y madres a sus hijos, la falta
de trabajo que debe garantizar el Estado; y, como solucién a la problematica considera
que el Estado deberia otorgar créditos o subsidios durante un periodo considerable a fin

de no privar al menor de edad de sus derechos.
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Rosario (2019), en su tesis titulada “El perjuicio en contra de los menores por la
imposibilidad de cobrar forzosamente las pensiones alimenticias a las personas con
discapacidad”; considera como un problema el que las personas con discapacidad son
consideradas dentro del grupo de atencién prioritaria, asi como también lo son los nifios,
nifias y adolescentes; sin embargo, se da prioridad a los primeros al considerar la
prohibicion de ordenar el apremio personal en causas de alimentos cuanto se encuentran
en mora, vulnerando derechos del menor bajo el principio del interés superior del
menor; y concluye que debe plantear la inconstitucionalidad de dicha prohibicion de

apremio personal de personas con discapacidad.
Por lo expuesto, se realiza una ponderacion de derechos:

En relacion al derecho de los menores a recibir cuidado y alimentacion por parte de sus
padres y madres; y, la obligacion de conciliar en asuntos de familia, con énfasis en el
derecho de alimentos por parte de padres o madres desempleados y sin profesion
alguna; por lo tanto, se considera un problema el que se establezca llegar a una
conciliacion en casos de adeudar pensiones alimenticias, retardando el pago de los
mismos, para al final encontrarse con el mismo problema del no pago de pensiones
adeudadas aduciendo no tener trabajo o profesion el obligado, lo que vulnera el derecho
superior del nifio; de tal forma, que debe realizarse una investigacion desde el enfoque
de derechos humanos y fundamentales para proponer una reforma legal que prohiba la
conciliacion en materia de alimentos y se garantice el derecho del menor a su cuidado y

alimentacion de manera prioritaria y efectiva.
La argumentacion antes realizada se apoya en las siguientes referencias:

Mora considera como mecanismo de solucion al incumplimiento del pago de pensiones
alimenticias, por parte de padres o madres obligadas al cumplimiento de sus deberes y
obligaciones que carecen de trabajo o no tienen profesion; el que, el Estado asuma esta
problematica y otorgue créditos o subsidios por un periodo de tiempo a fin de garantizar

el derecho de los menores al cuidado y atencion prioritaria. (Mora, 2019).

Por otro lado, Cabrera sefiala como mecanismo de solucién al incumplimiento del pago

de pensiones alimenticias, el que se tipifigue como delito en el Cddigo Organico
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Integral Penal, a fin de garantizar los derechos del menor al cuidado y alimentacion por
parte de sus padres y madres; e implementacion de otras medidas alternas que efectivice
el cumplimiento de los obligados al pago de alimentos a favor de los hijos menores.
(Cabrera, 2017).

Rosario en su investigacion determina que debe realizarse un balance sobre qué derecho
pesa mas el derecho del menor a recibir alimentos y cuidado o el derecho de las
personas con discapacidad que adeudan pensiones alimenticias; derechos que deben ser

ponderados desde el enfoque de derechos humanos y fundamentales. (Rosario, 2019).

La normativa constitucional sefiala que la obligacion de la Familia, la Sociedad y el
Estado es velar y garantizar los derechos de nifios, nifias y adolescentes, que sus
derechos prevalezcan sobre los derechos de las demas personas por el principio del
interés superior del nifio; que para garantizar su derecho a los alimentos en el no pago
del mismo, el que se le prive de la libertad, con la finalidad de brindar tutela judicial
efectiva al menor y no quede en indefension y las resoluciones se hagan efectivas o se
imponga una sancion conforme lo dispone el articulo 75 de la Norma Suprema del
Estado.

El legislador tendra la obligacion de revisar el precedente constitucional que sustituyo el
articulo 137 del COGEP vy establecer un marco legal apegado a la jerarquia
constitucional donde debe prevalecer los derechos del menor frente a otros grupos de
personas humanas como obligados al pago de alimentos, que al incumplir deben ser
privados de libertad en observancia de lo dispuesto en el articulo 66 numeral 29 literal
c) de la Constitucion, norma que debe ser respetada para que no se vulnere el derecho a
la Seguridad Juridica como valor juridico del Derecho a ser aplicado con la certeza de
que los obligados deben cumplir con sus obligaciones de cuidado y proteccion a sus

hijos.

4.2. Beneficiarios

Nifos, nifias y adolescentes
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4.3. Impacto de Investigacion

El impacto cientifico es el efecto producido por la novedad y el aporte tedrico de los
nuevos conocimientos como resultado del proceso investigativo, los cuales son
divulgados en este trabajo de titulacion; el mismo que persigue dar una alternativa o
propuesta al problema plateado de la conciliacion en materia de alimentos y su
ineficacia para garantizar el cumplimiento del pago por parte de los obligados que
justifican no tener actividad laboral o recursos econdmicos para el pago de las pensiones

alimenticias.

Al efecto, se resalta la prevalencia de los derechos de alimentos en funcion del principio
del interés superior del nifio desde la perspectiva de la teoria de la Supremacia de la
Constitucion ante las resoluciones emitidas por la Corte Constitucional del Ecuador que
afecten derechos fundamentales como el principio del interés superior del nifio, la tutela

judicial efectiva y la seguridad juridica.

Por el alto nivel de impacto social que ocasiona las medidas adoptadas por la Corte
Constitucional del Ecuador, sobre la conciliacion y el apremio personal; se concientiza

sobre el respeto de la jerarquia de las normas constitucionales.

Con los resultados de la investigacion se logra aportar de manera significativa el deber
del Estado de garantizar el derecho de alimentos de los menores de edad frente a las
circunstancias del obligado para justificar el no pago por desempleo o falta de recursos e

incumplimiento de acuerdos conciliatorios.
4.4. Transferencia de Resultados

Los resultados obtenidos son plasmados en este Trabajo de Investigacion y serdn

sustentados en la defensa de grado, luego de la socializacion del mismo.
CONCLUSIONES

e Dada la declaratoria de inconstitucionalidad sustitutiva del articulo 137 del COGEP
por parte de la Corte Constitucional del Ecuador, se establece la obligacion de

convocar a una audiencia para resolver sobre las medidas de apremio personal segln
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las circunstancias del obligado y de la justificacion o no del incumplimiento del
pago de pensiones alimenticias, con relevancia para que el juzgador escuche el
compromiso de pago del obligado y llegue con la otra parte a un acuerdo
conciliatorio; en caso incumplimiento de dichos acuerdos, se ordene el apremio

personal parcial o total del obligado.

De la contrastacion entre la normativa legal y la revision bibliografica se determina
que la conciliacién o acuerdos conciliatorios en materia de alimentos es procedente
para casos de que el alimentante tenga algln tipo de discapacidad o enfermedad
catastréfica que le impida realizar alguna actividad laboral; sin embargo, los
acuerdos conciliatorios en relacion a las personas desempleadas o sin profesion que
se acogen a este tipo de acuerdos conciliatorios afectan para el cumplimiento del
cobro de pensiones alimenticias y lo Unico que se obtiene en la practica diaria del
derecho de alimentos es retardar ain mas el cumplimiento del pago de las pensiones

que va en desmedro del derecho de cuidado y proteccion del menor de edad.

Del resultado de la investigacion se determina que en la resolucion (Sentencia No.
012-17-SIN-CC, Corte Constitucional; 2017), emitida por la Corte Constitucional,
al declarar la inconstitucionalidad sustitutiva del articulo 137 del COGEP, no
consideré el deber del Estado de garantizar el derecho de cuidado y proteccién del
menor de edad teniendo en cuenta el principio del interés superior del nifio; por lo
que, se propuso como estrategia de proteccion de derechos del menor que, el
legislador disponga la prohibicién de la conciliacion en materia de alimentos y se
establezca como politica de Estado, la contratacion de los obligados por el tiempo
que dure el apremio personal parcial, en empresas como “Azacar Valdez”, para que
trabajen en la zafra de la cafia, y con esos valores econdmicos cumplan con el pago

de las pensiones alimenticias adeudadas.
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RECOMENDACIONES

La Asamblea Nacional como 6rgano con potestades normativas debe adecuar la
normativa prevista en el articulo 137 del Codigo Organico General de Procesos, a
los mandatos constitucionales, en funcion del principio del interés superior del nifio
y de la obligacién del Estado de garantizar y proteger los derechos del menor de
edad, disponiendo el apremio personal como medida privativa de libertad para el
cumplimiento del pago de alimentos conforme el mandato constitucional previsto en

el numeral 29 en su literal c) del articulo 66 de la Norma Suprema del Estado.

El Ecuador es un pais constitucional de derechos y justicia donde la Corte
Constitucional debe establecer precedentes jurisprudenciales que guarden
conformidad con los mandatos constitucionales a fin de no vulnerar derechos
fundamentales de los menores de edad en funcion de interpretar la norma
constitucional para reformar una disposicion legal, atribuyéndose facultades que no

le compete la Constitucion.

Se propone como estrategia de proteccion de los derechos del menor que la
Asamblea Nacional como 6rgano legislativo prohiba mediante ley promulgada en el
Registro Oficial, ley para todos, no solo para la aplicacion de los juzgadores como
lo es la jurisprudencia constitucional; la prohibicion de la conciliacion o acuerdos
conciliatorios en materia de alimentos, siguiendo los lineamientos constitucionales,
que permite la resolucion de conflictos mediante mecanismos juridicos como el
arbitraje o la mediacion en materias que sean posibles de transigir o llegar a un
acuerdo entre las partes; en materia de alimentos es intransigibles, por cuanto se
relaciona con el derecho a la vida del menor de edad, al cuidado y proteccion de la

Familia, la Sociedad y el mismo Estado.
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ANEXOS

a) FICHA TECNICA: Sentencia No. 012-17-SIN-CC (Sentencia No. 012-17-
SIN-CC, Corte Constitucional; 2017).

NUMERO DE SENTENCIA: 012-17-SIN-CC

TIPO DE ACCION: INCONSTITUCIONALIDAD

EXPEDIENTE:

NUMERO TIPO LUGAR DE ORIGEN

e 0026-10-IN IN - Accion Publica de Inconstitucionalidad. Ecuador
e (0031-10-IN IN - Accién Publica de Inconstitucionalidad. Ecuador
e (0052-16-IN IN - Accién Publica de Inconstitucionalidad. Ecuador

MOTIVO:

El sefior Arturo Alberto Zelaya Gamboa (caso N.° 0026-10-IN), el sefior Marcel René
Ramirez Rhor, presidente de la Fundacion “Padres Por Siempre” (caso N.° 0031-10-IN)
y el sefior Javier Renan Donoso Saldarriaga (Caso N.° 0052-16-IN), presentaron
respectivamente accion puablica de inconstitucionalidad en contra de: a) Los articulos
innumerados 5 incisos segundo, tercero y cuarto; 10 inciso segundo; 15 inciso cuarto;
23; 24; 25 y 37 inciso cuarto de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el suplemento del Registro Oficial
N.° 643 del 28 de julio de 2009; b) Articulos innumerados 6 numeral 1; 7 inciso
primero; 8; 9; 10; 15; 23; 24; 25; 26; 27; 28; 29; 30; 33; 34; 35 y la disposicion
transitoria segunda de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro 11 del Codigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 643 del 28
de julio de 2009; vy, ¢) Primer inciso del articulo 137 del Codigo Organico General de
Procesos (COGEP), publicado en el suplemento del Registro Oficial N° 506 del 22 de
mayo de 2015.

TEMA ESPECIFICO: Acci6n pulblica de inconstitucionalidad de los articulos
innumerados 5 incisos segundo, tercero y cuarto; 6 numeral 1; 7 inciso primero; 8; 9; 10
inciso segundo; 15 inciso cuarto, 23; 24; 25; 26; 27; 28; 29; 30; 33; 34; 35 y 37 inciso
cuarto 25y la disposicion transitoria segunda de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro
Il del Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el suplemento del
Registro Oficial N.° 643 del 28 de julio de 2009; y ,del primer inciso del articulo 137
del Cddigo Organico General de Procesos (COGEP), publicado en el suplemento del
Registro Oficial N.° 506 del 22 de mayo de 2015.



DECISION RESUMEN: Aceptar y Negar
DECISION:

1. Aceptar las acciones publicas de inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 23
y 24 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cédigo Orgénico de la Nifiez y
Adolescencia, publicada en el Registro Oficial N° 643 del 28 de julio de 2009,
presentadas por el sefior Arturo Alberto Zelaya Gamboa, por sus propios y personales
derechos y el sefior Marcel René Ramirez Rhor en calidad de presidente de la
Fundacion “Padres Por Siempre”. 2. Negar las acciones publicas de inconstitucionalidad
por el fondo de los articulos innumerados 5 incisos segundo, tercero y cuarto; 6 numeral
1; 7 inciso primero; 8; 9; 10 inciso segundo; 25; 26; 27; 28; 29; 30; 33; 34; 35; 37 inciso
cuarto y disposicion transitoria segunda de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el Registro Oficial N.° 643
del 28 de julio de 2009, presentadas por el sefior Arturo Alberto Zelaya Gamboa, por
sus propios y personales derechos y el sefior Marcel René Ramirez Rhor en calidad de
presidente de la Fundacion “Padres Por Siempre”. 3. Declarar la inconstitucionalidad de
la frase “la prohibicion de salida del pais” en el articulo 24 de la Ley Reformatoria al
Titulo V, Libro Il del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el
suplemento del Registro Oficial N.° 643 del 28 de julio de 2009, por lo que el articulo
permanecera vigente en el ordenamiento juridico con el siguiente texto: Art. 24.- Otras
medidas cautelares a los obligados subsidiarios.- Las demas medidas cautelares reales
previstas en la presente ley, se impondran a los obligados subsidiarios siempre que
hayan sido legalmente citados con la demanda y cautelares a los obligados subsidiarios.-
Las demas medidas cautelares reales previstas en la presente ley, se impondran a los
obligados subsidiarios siempre que hayan sido legalmente citados con la demanda y
bajo prevenciones de ley. 4. Declarar la constitucionalidad condicionada del articulo 25
de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cdédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 643 del 28 de julio de
2009, por lo que se entendera constitucional solo con la siguiente interpretacion: La
prohibicién de salida del pais, como medida de apremio personal se dispondra
Unicamente respecto de los obligados principales a satisfacer el derecho a alimentos. 5.
Declarar la constitucionalidad condicionada del articulo 27 de la Ley Reformatoria al
Titulo V del Libro Il del Cédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el
suplemento del Registro Oficial N.° 643 del 28 de julio de 2009, sustituida por el
articulo 138 de Cddigo Organico General de Procesos publicado en el suplemento del
Registro Oficial N.° 506 del 22 de mayo de 2015, por lo que se entendera constitucional
siempre y cuando se interprete de la siguiente manera: Que la jueza o juez que conozca
la causa dispondra la cesacion de la prohibicion de salida del pais y de la privacion de
libertad, como medidas de apremio personal, Unicamente respecto de los obligados
directos a satisfacer el derecho a alimentos, por cuanto son los Unicos a los que se puede
imponer las medidas de apremio personal. 6. En virtud de lo sefialado y en atencién a lo
establecido en el articulo 436 numerales 1 y 2 de la Constitucién de la Republica, y en
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los articulos 5y 76 numerales 5 y 6 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, se dispone lo siguiente: 6.1. Declarar la inconstitucionalidad
sustitutiva del articulo 137 del Cdodigo Organico General de Procesos, publicado en el
suplemento del Registro Oficial N.° 506 del 22 de mayo de 2015, por lo que debera ser
reemplazado integramente, por el siguiente texto, hasta que la Asamblea Nacional
regule el asunto de manera definitiva, en aplicacion de los argumentos indicados en esta
sentencia: Art. 137.- Apremio personal en materia de alimentos.- En caso de que el
alimentante incumpla el pago de dos 0 mas pensiones alimenticias sean 0 no sucesivas,
la 0 el juzgador a peticion de parte, previa constatacion del incumplimiento del pago
pecuniario 0 no pecuniario, dispondra la prohibicién de salida del pais y convocara a
audiencia que deberéa realizarse en un término de diez dias conforme a este articulo. La
audiencia tendré por objeto determinar las medidas de apremio aplicables de acuerdo a
las circunstancias del alimentante que no le permitieron cumplir con el pago de sus
obligaciones, por lo que no se discutird sobre el monto de las pensiones adeudadas u
otros aspectos que no tengan que ver con su objeto. Si el alimentante no compareciere a
la audiencia, la o el juzgador aplicara el réegimen de apremio personal total. Si el
alimentante no demostrare de manera justificada su incapacidad de cumplir con el pago
de las pensiones adeudadas a causa de no tener actividad laboral ni recursos
economicos; o, ser persona discapacitada, padecer una enfermedad catastrofica o de alta
complejidad que le impidan el ejercicio de actividades laborales, la o el juzgador
dispondra el apremio total hasta por treinta dias; los apremios reales que sean
necesarios; prohibicion de salida del pais; y, el pago por parte de los obligados
subsidiarios. En caso de reincidencia el apremio personal total se extendera por sesenta
dias mas y hasta un maximo de ciento ochenta dias. En el caso que el alimentante
demostrare de manera justificada su incapacidad de cumplir con sus obligaciones, la o el
juzgador aprobara una propuesta del alimentante en torno a su compromiso de pago
para cancelar lo adeudado, precautelando siempre los derechos del alimentado. En caso
de incumplimiento del compromiso de pago, el juzgador dispondra el apremio parcial,
los apremios reales que correspondan y el cumplimiento del pago por parte de los
obligados subsidiarios. De ser necesario, el juez dispondra de manera motivada el uso
de dispositivo de vigilancia electrénica. EI apremio personal parcial consistira en la
privacion de la libertad entre las veintidds horas de cada dia hasta las seis horas del dia
siguiente por treinta dias, salvo que el alimentante demostrare que realiza actividades
econdmicas o laborales en el horario sefialado, en cuyo caso el juzgador determinara el
horario aplicable que debera ser de ocho horas. En los casos de reincidencia en el
incumplimiento del pago o incumplimiento del apremio personal parcial la o el juzgador
ordenara el apremio total. En la misma resolucion en la que se ordene el apremio
personal parcial o total, la o el juzgador ordenara el allanamiento del lugar en el que se
encuentre el deudor; asi también, en los casos en los que se dicte el uso de dispositivo
de vigilancia electrénica, dispondra su instalacion a las entidades competentes. Previo a
la libertad de la o el alimentante, la o el juzgador requerira la liquidacion de la totalidad
de lo adeudado y receptara el pago en efectivo, cheque certificado o mediante la

verificacion de los documentos que justifiquen el pago. Pagada la totalidad de la
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obligacion, la o el juzgador dispondra su libertad inmediata y de ser el caso, el retiro del
dispositivo de vigilancia electronica por las entidades competentes. Similar
procedimiento se cumplird cuando la o el obligado haya dejado de pagar dos o mas
obligaciones asumidas mediante acuerdos conciliatorios. No cabe apremio personal en
contra de las o los obligados subsidiarios ni garantes; o, en contra de personas
discapacitadas o que padezcan una enfermedad catastréfica o de alta complejidad que le
impidan el ejercicio de actividades laborales. 6.2. Como consecuencia de lo resuelto
precedentemente, las personas apremiadas por el incumplimiento de pensiones
alimenticias, asi como aquellas personas contra las cuales se han girado boletas de
apremio personal por la misma circunstancia, podran solicitar la aplicacién de este fallo,
previa suscripcién de pago de conformidad con la normativa correspondiente. 7. La
Corte Constitucional, de acuerdo con el numeral 5 del articulo 76 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y con respecto a los principios de
supremacia constitucional y eficacia normativa, deja puntualizado que ninguna
autoridad o persona natural o juridica, podra efectuar o aplicar una interpretacion
distinta a la citada en los numerales precedentes. 8. La regulacion provisional
establecida hasta que la Asamblea Nacional regule el asunto de manera definitiva, en
aplicacion de los argumentos indicados en el presente problema juridico. 9. Notifiquese
al presidente del Consejo de la Judicatura, a fin de que disponga a las y los jueces
correspondientes, que den cumplimiento de esta sentencia constitucional, para cuyo
objeto se adjuntara copia certificada de la misma.

ACCIONANTES:

NOMBRE: TIPO ACCIONANTE  CAUSA

ZELAYA GAMBOA ARTURO ALBERTO. Persona natural. 0026-10-IN
Zelaya Gamboa Arturo Alberto. Privada 0031-10-IN
RAMIERZ RHOR MARCEL RENE. Persona natural 0052-16-IN

LEGITIMADOS PASIVOS: NOMBRE TIPO LEGITIMADO PASIVO

- Mera Giler Alexis. Publica
- Cordero Cueva Fernando. Publica

NORMAS CONSTITUCIONALES DEMANDADAS:

e Art. 325. El Estado garantizard el derecho al trabajo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o autonomas. ..

e Art. 76. 6. Principio de proporcionalidad

e Art. 66. 15. Derecho a desarrollar actividades economicas



e Art. 45, Derecho de los nifios y adolescentes a un desarrollo integral

e Art. 44. Derecho de los nifios y adolescentes

e Art. 33. Derecho al trabajo

e Art. 137. El proyecto de ley serd sometido a dos debates.

e Art. 82. Derecho a la seguridad juridica

e Art. 77. Derecho al debido proceso penal

e Art. 76. Derecho al debido proceso

e Art. 69. 3. Derecho a la igualdad de derechos entre conyugues

e Art. 67. Derecho de reconocimiento de diversos tipos de familia

e Art. 11. 5. Principio de favorabilidad

e Art. 11. 4. Principio de no restriccion del contenido de los derechos

e Art. 11. 2. Principio de igualdad y no discriminacion en razon de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género...

e Art. 83. 16. Asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos... correspondera
también a las hijas e hijos cuando las madres y padres lo necesiten.

e Art. 69. 5. El Estado promovera la corresponsabilidad materna y paterna y vigilara
el cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e
hijos

e Art. 69. 4. Derecho de la atencion especial a las familias disgregadas

e Art. 69. 1. Derechos de los hijos a la paternidad responsable

e Art. 66. 29. c. Que ninguna persona pueda ser privada de su libertad por deudas,
costas, multas, tributos, ni otras obligaciones, excepto el caso de pensiones
alimenticias.

NORMAS CONSTITUCIONALES TRATADAS:

e Art. 120. 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con
caracter generalmente obligatorio.

e Art. 66. Derechos de libertad

e Art. 133.2 Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales

e Art. 133. Las leyes seran organicas y ordinarias. Seran leyes organicas:

e Art. 132. La Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales de
interés coman.

e Art. 66. 14. Derecho de transitar libremente

e Art. 77. Derecho al debido proceso penal

e Art. 28. Derecho a la integracion educativa intercultural

e Art. 28. Derecho a la educacion publica y gratuita

e Art. 140. La Presidenta o Presidente de la Republica podra enviar a la Asamblea
Nacional proyectos de ley calificados de urgencia en materia econémica.

e Art. 139. Si la objecion de la Presidenta o Presidente de la Republica se fundamenta
en la inconstitucionalidad total o parcial del proyecto...



Art. 138. Si la Presidenta o Presidente de la Republica objeta totalmente el proyecto
de ley, la Asamblea podra volver a considerarlo solamente después de un afo...

Art. 137. El proyecto de ley serd sometido a dos debates.

Art. 136. Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional...

Art. 135. Solo la Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar proyectos
de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos...

Art. 134. La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde:

Art. 67. Derecho de reconocimiento de diversos tipos de familia

Art. 44. Derecho de los nifios y adolescentes

Art. 45. Derecho a una familia

Art. 45. Derecho a la vida desde la concepcién

Art. 33. Derecho al trabajo

Art. 325. El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o autonomas. ..

Art. 436. 1. Ser la maxima instancia de interpretacion de la Constitucion, de los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
ecuatoriano...

Art. 83. Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

Art. 83. Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

Art. 11. 5. Principio de favorabilidad

Art. 11. 2. Principio de igualdad y no discriminacion en razén de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género...

Art. 76. 6. Principio de proporcionalidad

Art. 69. 4. Derecho de la atencion especial a las familias disgregadas

Art. 69. 1. Derechos de los hijos a la paternidad responsable

Art. 66. 15. Derecho a desarrollar actividades econdémicas

Art. 69. 1. Derechos de los hijos a la paternidad responsable

Art. 83. 16. Asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos... correspondera
también a las hijas e hijos cuando las madres y padres lo necesiten.

Art. 66. 29. c¢. Que ninguna persona pueda ser privada de su libertad por deudas,
costas, multas, tributos, ni otras obligaciones, excepto el caso de pensiones
alimenticias.

Art. 83. 16. Asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos... correspondera
también a las hijas e hijos cuando las madres y padres lo necesiten.

Art. 69. 5. El Estado promovera la corresponsabilidad materna y paterna y vigilara
el cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e
hijos

Art. 69. 4. Derecho de la atencion especial a las familias disgregadas



e Art. 436. 2. Conocer y resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el
fondo o por la forma, contra actos normativos de carécter general...

e Art. 436. 1. Ser la maxima instancia de interpretacion de la Constitucion, de los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
ecuatoriano...

e Art. 429. La Corte Constitucional es el maximo 6rgano de control, interpretacion
constitucional y de administracion de justicia en esta materia.

NORMAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS:

e Art. 436. 2. Conocer y resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el
fondo o por la forma, contra actos normativos de caracter general...

e Art. 436. 1. Ser la maxima instancia de interpretacion de la Constitucién, de los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
ecuatoriano...

SENTENCIAS RELACIONADAS:
MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL EN LA SENTENCIA/DICTAMEN:
DESCRIPCION TIPO DE MEDIDA. GRADO DE CUMPLIMIENTO.

» Se sustituye el articulo 24 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro 1l del Cdodigo
Organica de la Nifiez y Adolescencia y el articulo 137 del Codigo Organica General
de Procesos.

Garantia de no Repeticion.- Ejecucion integral: Interpretacion de los articulos 25 y
27 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, este ultimo sustituido por el articulo 138 del Codigo Organica General de
Procesos.

Garantia de no repeticion.- Ejecucion integral: Se establece: a) La posibilidad de
que las personas apremiadas por el incumplimiento de pensiones alimenticias 0 con
boletas de apremio puedan solicitar la aplicacion de la sentencia; b) Que ninguna
autoridad o persona natural o juridica pueda efectuar o aplicar una interpretacion
distinta a la sefialada por la Corte Constitucional; y c) Que la regulacion provisional
establecida regira hasta que la Asamblea Nacional regule el asunto de manera definitiva.

Garantia de no repeticion Ejecucion integral: Que el Consejo de la Judicatura, realice
una adecuada difusion de la Sentencia N° 012-17-SIN-CC, entre todos los operadores de
justicia del pais.

Medida de satisfaccién.- Ejecucion integral: Disculpas publicas.
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