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“ACCION DE PROTECCION EN MATERIA LABORAL CONTRA EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA POR
TERMINACION DE NOMBRAMIENTO PROVISIONAL”, que fue tramitado y

resuelto en la Unida Judicial Civil con sede en el canton Guaranda provincia Bolivar, mismo
que fue realizado con junto con mi Tutor el Dr. Oscar Rolando Nuiiez Minaya, siendo un
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20210201002P00174 DECLARACION JURAMENTADA
OTORGA: MARTA ELISA MONAR OROZCO
CUANTIA: INDETERMINADA
DI 2 COPIAS

En Ia ciudad de Guaranda, provincia Bolivar, Republica del Ecuador, hoy dia viernes
cinco de febrero de dos mil veintiuno, ante mi DOCTOR HERNAN RAMIRO CRIOLLO
ARCOS, NOTARIO SEGUNDO DE ESTE CANTON, comparece la sefiorita Maria Elisa
Monar Orozco, por sus propios derechos. La compareciente es de nacionalidad
ecuatoriana, mayor de edad, de estado civil soltera, domiciliada en la Ciudadela Primero
de Mayo, parroquia Veintimilla, cantén Guaranda, provincia Bolivar; con celular ntunero:
cero nueve Cinco nueve nueve cero nueve nueve cinco siete, comreo electromico:
mariaelisamonar@gmail.com; a quien de conocerla doy fe en virtud de haberme exhibido
su cédula de ciudadania en base a la que procedo a obtener su certificado electrénico de
datos de identidad cindadana, del Registro Civil, mismo que agrego a esta escritura como
documento habilitante; bien instruida por mi el Notario en el objeto y resultados de esta
escritura de Declaracion Juramentada que a celebrarla procede, libre y voluntariamente.-
En efecto juramentado que fue en legal forma previa las advertencias de la gravedad del
juramento, de las penas de perjurio y de la obligaciéon que tiene de decir la verdad con
claridad y exactitud, declara lo siguiente: “Que previo a la obtencidn del Titulo de
Abogada en la Facultad de Jurisprudencia Ciencias Sociales y Politicas, otorgado por la
Universidad Estatal de Bolivar, manifiesto que los criterios e ideas emitidas en el presente
proyecto de investigacion, titulado: "ESTUDIO DE LA CAUSA N° 02331-2020-00225,
ACCION DE PROTECCION EN MATERIA LABORAL CONTRA EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
POR TERMINACION DE NOMBRAMIENTO PROVISIONAL'"; es de mi exclusiva
responsabilidad en calidad de autora, ademas autorizo a la Universidad Estatal de Bolivar
hacer uso de todos los contenidos que me pertenece a parte de los que contiene esta obra,
con fines estrictamente académicos o de investigacion. Es todo cuanto tengo que decir en
honor a la verdad”, Hasta aqui la declaracion juramentada que junto con los documentos
anexos y habilitantes que se incorpora queda elevada a escritura piblica con todo el valor
legal, v que la compareciente acepta en todas v cada una de sus partes, para la celebracion
de la presente escritura se observaron los preceptos y requisitos previstos en la Ley
Notarial; y, leida que le fue a la compareciente por mi el Notario, se ratifica y firma
conmigo en unidad de acto quedando incorporada en el Protocolo de esta Notaria, de todo

cuanﬂ)Q}LEE.//—?

- ria Elisa Monar Orozco
C.C. 0201956224
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
POR TERMINACION DE NOMBRAMIENTO PROVISIONAL?”, que fue tramitado y
resuelto en la Unida Judicial Civil con sede en el canton Guaranda provincia Bolivar,
mismo que fue realizado con junto con mi Tutor el Dr. Oscar Rolando Nufiez Minaya,
siendo un estudio de mi autoria, dejando a salvo el criterio de terceros que son citados a lo
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20210201002P00174 DECLARACION JURAMENTADA
OTORGA: MARIA ELISA MONAR ORQZCO
CUANTIA: INDETERMINADA
DI 2 COPIAS

En la ciudad de Guaranda, provincia Bolivar, Republica del Ecuador, hoy dia viernes
cinco de febrero de dos mil veintiuno, ante mi DOCTOR HERNAN RAMIRO CRIOLLO
ARCOS, NOTARIO SEGUNDO DE ESTE CANTON, comparece la sefiorita Maria Elisa
Monar Orozco, por sus propios derechos. La compareciente es de nacionalidad
ecuatoriana, mayor de edad, de estado civil soltera, domiciliada en la Ciudadela Primero
de Mayo, parroquia Veintimilla, cantén Guaranda, provincia Bolivar; con celular niimero:
Cero nueve Cinco nueve nueve cero nueve nueve cinco siete, correo electrénico:
mariaelisamonar@gmail.com; a quien de conocerla doy fe en virtud de haberme exhibido
su cédula de ciudadania en base a la que procedo a obtener su certificado electronico de
datos de identidad ciudadana, del Registro Civil, mismo que agrego a esta escritura como
documento habilitante; bien instruida por mi el Notario en el objeto y resultados de esta
escritura de Declaracion Juramentada que a celebrarla procede, libre y voluntariamente.-
En efecto juramentado que fue en legal forma previa las advertencias de la gravedad del
Jjuramento, de las penas de petjurio y de la obligaciéon que tiene de decir la verdad con
claridad y exactitud, declara lo siguiente: “Que previo a la obtencién del Titulo de
Abogada en la Facultad de Jurisprudencia Ciencias Sociales y Politicas, otorgado por la
Universidad Estatal de Bolivar, manifiesto que los criterios e ideas emitidas en el presente
proyecto de investigacion, titulado: "ESTUDIO DE LA CAUSA N° 02331-2020-00225,
ACCION DE PROTECCION EN MATERIA LABORAL CONTRA EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
POR TERMINACION DE NOMBRAMIENTO PROVISIONAL"; es de mi exclusiva
responsabilidad en calidad de autora, ademas autorizo a la Universidad Estatal de Bolivar
hacer uso de todos los contenidos que me pertenece a parte de los que contiene esta obra,
con fines estrictamente académicos o de investigacion. Es todo cuanto tengo que decir en
honor a la verdad”. Hasta aqui la declaracion juramentada que junto con los documentos
anexos y habilitantes que se incorpora queda elevada a escritura piiblica con todo el valor
legal, y que la compareciente acepta en todas y cada una de sus partes, para la celebracion
de la presente escritura se observaron los preceptos y requisitos previstos en la Ley
Notarial; y, leida que le fue a la compareciente por mi el Notario, se ratifica y firma
conmigo en unidad de acto quedando incorporada en el Protocolo de esta Notaria, de todo
cuanto DOY FE.

C.C. 0201956224

QQQ :
. HERNA CRI
OTARIO SEGUNDO DE CAN
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RESUMEN

El presente Analisis o Estudio de Caso se hasa en la presentacion de una Accion de Proteccion
Causa N° 02331 — 2020 — 00225, Accion de Proteccion, materia Constitucional, tipo de
proceso Garantias Jurisdiccionales de los Derechos; el objetivo de la misma es dar a conocer A
que se ha violentado un derecho establecido en la Constitucion de la Repiblica del Ecuador,
al igual que se estd violentando la Seguridad Juridica del Estado; presentada por una
profesional del Derecho en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Guaranda ya que la autoridad nominadora, en este caso el Alcalde del Cantén Guaranda da

por terminado el nombramiento provisional de un servidor piblico municipal.

La misma que fue declarada IMPROCEDENTE, por parte del Juez que tenia conocimiento
de dicha Accién de Protecci6n, argumentando que en ningin momento se ha violentado un
derecho reconocido en 1a Constitucién de la Republica del Ecuador, como lo es el derecho al
trabajo, y de la misma manera no se esta vulnerando la seguridad juridica, como lo afirma la

profesional del Derecho en su parte pertinente dentro del proceso analizado.

El nombramiento provisional en ningin momento genera estabilidad laboral a ningin
funcionario ptblico, salvo el caso en que se convoque a un concurso de méritos y oposicion
para ocupar el mismo; de la misma manera dicho nombramiento se puede renovar en el caso
de que asi lo requiera la entidad para la cual esta prestando sus servicios o que el cargo en el
que se desempeiia es de vital importancia para la institucion; por lo cual se podra extender el

contrato bajo nombramiento provisional, caso contrario se da por terminado el mismo.



Por tal manera, toda vez que el sefior Juez revisa la Accion de Proteccion presentada la
declara improcedente por la misma razén que el nombramiento provisional no vulnera ningiin

derecho establecido en la Constitucion, asi como en las leyes del Ecuador.



GLOSARIO DE TERMINOS

Accién de proteccién: la Accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz
de los derechos establecidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una
violacion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad pablica
no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacién del goce o ejercicio de
los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular, si la
violacién del derecho provoca dafio grave, si presta servicios piblicos impropios, si actia
por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion,

indefension o discriminacion. (Constituyente, 2008)

Seguridad Juridica: “La seguridad juridica es condicion basica para que un Estado pueda

tener paz social y estabilidad politica, condiciones que a su vez favorecen su desarrollo.”

(Rosero Rivas, 2003)

Improcedente: Que no se ajusta a la ley o al procedimiento judicial. (Languages)

10



INTRODUCCION

El presente Andlisis de Caso se basa en la presentacion de una Accion de Profeccion
presentada por una profesional del Derecho, misma que fue declarada IMPROCEDENTE,
por parte del Juez que conocia la causa; ya que la terminacion del nombramiento provisional
por parte de la autoridad nominadora se puede realizar en cualquier momento; debemos tomar
en cuenta que el nombramiento provisional no genera estabilidad laboral a los servidores
publicos, claro estd que se puede renovar el contrato cuando el servidor publico ocupe un
cargo de vital importancia dentro de la institucion en la cual se desempefia o en el cargo que

ocupa.

En la Constitucion de la Repiblica, en el Art. 229 establece que: “Los derechos de las
servidoras y servidores piiblicos son irrenunciables, L.a ley definira el organismo rector en
materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector piblico y regulara el
ingreso, asenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores”; cabe recalcar que el Nombramiento
provisional no genera estabilidad laboral, ya que el mismo tiene una duracion de un afio y se
puede renovar hasta un afio més; por la misma razoén es legal dar por terminado el
nombramiento provisional ya que es decision unilateral de la autoridad nominadora, atn asi
el funcionario notificado con el cese de sus funciones recibe la respectiva liquidacién por el

tiempo que prestd sus servicios licitos y personales dentro de la institucion en la que laboraba.
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Por esta razon el sefior Juez, al haber revisado dicha accion presentada por la profesional del
Derecho, luego de la audiencia que se llevo a efecto y escuchando ambas partes, toma la

decision de declarar la improcedencia de la Accion.

La Abogada presenté la Acci6n de Proteccion de buena fe ya que lo méas coherente para ella
debia ser la presentacién de dicha accién, porque supuestamente se estaba vulnerando el
derecho al trabajo de éste servidor piiblico, atin sabiendo de que el nombramiento provisional
no genera estabilidad laboral, por la misma razon no se ha vulnerado ningin derecho

establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Los profesionales del Derecho, deben tener muy en cuenta las acciones pertinentes que se
pueden presentar cuando acudan a buscar la asesoria, dependiendo del problema legal que
tengan los usuarios, revisar una y otra vez las normas legales existentes para no caer en ¢sta

clase de errores y que los usuarios no se generen falsas expectativas en el tramite que se vaya

a llevar a cabo.

La Unidad Judicial Civil con sede en el canton Guaranda, luego de calificar la presentacion
de la Accion de Proteccion, convoca a la audiencia tinica a ambas partes para el dia miércoles
11 de marzo de 2020 a las 14H30; la cual servira para escuchar los alegatos y argumentos
por parte del accionante como accionada. Al igual que al Procurador General del Estado ya
que se trata de una institucion piiblica.

Las personas que acuden a buscar asesoria legal, tienen esperanzas y la firme conviceion de

que se les ayudara a resolver los problemas legales que tengan, los profesionales del derecho
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tienen que estar cien por ciento convencidos del trabajo que van a realizar para no crear falsas

expectativas en cada uno de los usuarios y dejarlos en la indefension.

Se debe tomar en cuenta cuando es el momento oportuno para presentar las acciones
correspondientes y segiin sea el caso que llegue a su conocimiento; como profesionales del
Derecho no deben dejar de estudiar y aprender, ya que las leyes varian de acuerdo al tiempo

en el que se encuentre.
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CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL CASO A SER INVESTIGADO.

1.1 Presentacion del caso.

El presente andlisis de caso tiene como objetivo primordial demostrar que la Accion de
Proteccion debe ser presentada cuando se violente algin derecho constitucional, mas no
cuando por obvias razones y de acuerdo a lo que establece la LOSEP en su articulo 58 y en
el Reglamento a la LOSEP Art. 143 .- en el que establece: Contrato de servicios ocasionales,
dentro del cual se encuentra el nombramiento provisional ya que el tiempo de duracion del
mismo es de 12 meses y se puede renovar hasta 1 afio siempre y cuando el cargo sea

indispensable en la institucion donde preste sus servicios profesionales.

a) “Ingresé a prestar mis servicios licitos y personales mediante Contrato de Servicios
Ocasionales celebrado con el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Guaranda, el dia 01 de marzo de 2016 para prestar mis servicios en la Direccion de
Talento Humano, con un sueldo de USD 980,00, con vigencia del 01 de marzo de
2016 hasta el 31 de diciembre de 2016.

b) Mediante Contrato de Servicios Ocasionales celebrado con el Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Guaranda de fecha 01 de enero de 2017, para prestar mis
servicios en la Direccion de Talento Humano, en el cargo de Analista de Talento
Humano, con un sueldo de USD 1.200,00, con vigencia de 01 de enero de 2017 hasta

el 31 de diciembre de 2017.
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¢) Mediante Accién de personal N° 1487-DTH-GADCG-2018, de 12 de marzo de 2018,
el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda extendio nombramiento
provisional a favor del sefior: Victor Bolivar Jativa Flores, que rige a partir del 01 de
enero de 2018, en el Proceso de la Direccion de Talento Humano, para el puesto de
Analista de Talento Humano, lugar de trabajo Guaranda, remuneracion mensual USD

1.212,00, partida presupuestaria N° 115.5.1.01.05.002.
En la accion de personal se establece:

“_.se podrd extender nombramiento provisional “para ocupar un puesto cuya partida

estuviere vacante hasta obtener el ganador del concurso de méritos y oposicion...”

d) Mediante oficio N° 221 -DTH-GADCG-LR, de fecha 31 de mayo de 2019, el
Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda por intermedio de la Ing.

Ligia Rea Guaman en su calidad de Directora de Talento Humano, se me notifica

gque sea resuelto_de manera unilateral dar por terminado el nombramiento

provisional al cargo de ANALISTA DE TALENTO HUMANO 1.

Establece que a partir de la terminacion del nombramiento provisional no podra continuar
realizando ninguna actividad que tenga relacion con el Gobierno Auténomo Descentralizado

del cantén Guaranda.

e) Mediante Accion de Personal N° 2143-DTH-GADCG,de 31 de mayo de2019, por

parte del sr. Luis Medardo Chimbolema Alcalde del Gobierno Auténomo
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Descentralizado del canton Guaranda, autoriza la cesacion de funciones del sefior

Victor Bolivar Jitiva Flores al cargo de Analista de Talento Humano.

En el articulo 47 literal €) de la LOSEP, claramente establece que la cesacion de funciones
también se lo hara en las personas que tengan un nombramiento provisional dentro de

determinada institucion publica.

El articulo 17 literal b) de la LOSEP, establece que el nombramiento provisional es un

contrato temporal y no garantiza estabilidad laboral al servidor ptiblico.

Por la misma razdn, la Accion de Proteccion presentada es improcedente ya que no se
reconoce un derecho constitucional que este siendo violentado, al contrario la terminacion
del nombramiento provisional se dard mediante la decision unilateral de la autoridad
nominadora. Por la misma razon debemos tener en cuenta cual es el tipo de accion que se

debe seguir en estos casos.
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1.2 OBJETIVO DEL ANALISIS O ESTUDIO DE CASO

Objetivo General
» Analizar, que la Accion de Proteccion debe presentarse cuando exista la violacion
normada de algiin derecho constitucional, para asi evitar la vulneracion de cualquier
principio legal; para que de esta forma los profesionales del Derecho ejerzan su vida

profesional enmarcado en verdaderas conductas humanas.

Objetivos Especificos

» Investigar cuando es necesario ejecutar una Accion de Proteccion, precautelando la
no violacion de los principios consagrados en la carta magna.

» Analizar si el proponente de la accion legal fundamenta en debida forma la accién a
seguir.

» Propender la verificacion para comprobar si estd enmarcado en lo que al derecho

corresponda la presentacion de la accion proteccion.
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CAPITULO IT
CONTEXTUALIZACION DEL CASO

2.1 ANTECEDENTES DEL CASO

El sefior: Victor Bolivar Jativa Flores, inicia a prestar sus servicios licitos y personales en
el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda, el 01 de marzo de 2016
mediante Contrato de Servicios Ocasionales en el cargo de Analista de Talento Humano,
desde el 01 de marzo de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2016, percibiendo unad
remuneracion de USD 980,00; el 01 de enero de 2017 a 31 de diciembre de 2017, renovacion
de contrato ocasional en el cargo de Analista de Talento Humano, con una remuneracion de
USD 1.200,00; mediante Accion de Personal N° 1487-DTH-GADCG-2018, de 12 de marzo
de 2018, el Gobierno Autéonomo Descentralizado del canton Guaranda, entiende
nombramiento provisional a favor del sefior: Victor Bolivar Jativa Flores, que rige desde el
01 de enero de 2018, para el cargo de Analista de Talento Humano, con una remuneracion
mensual de USD 1.212,00, partida presupuestaria N° 115.5.2.02.05.002. Mediante Oficio N°
221-DTH-GADCG-LR, de fecha 31 de mayo de 2019, el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda por intermedio de la Ing. Ligia Rea Guaman Directora
de Talento Humano, se le notifica que se ha resuelto de manera unilateral dar por terminado

el nombramiento provisional al cargo de Analista de Talento Humanol.
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Luego de recibir la notificacion de la terminacion del nombramiento provisional o cese de
funciones al cargo que el ex funcionario municipal venia desempefiando, decide presentar
una Accién de Proteccion por vulnerar un derecho constitucional como es el derecho al
trabajo establecido en el articulo 33 y 228 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
cabe recalcar que el Nombramiento Provisional también se encuentra reconocido por la Ley
enel Art. 17 de la LOSEP, Art. 18 RGLOSEP, Art. 47 de la LOSEDP, literal ¢) en concordancia

con el Art. 101 del RGLOSEP.

Luego se convoca audiencia piblica para que ambas partes sean escuchadas y poder asi tomar
una decision que no afecte a ninguna de las partes, mas bien que se cumpla lo que Derecho

corresponde.
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2.2 FUNDAMENTACION TEORICA DEL CASO.
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

“Art. 88.- La accién de proteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion, y podrd interponerse cuando exista una
vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad
ptiblica no judicial; contra politicas piiblicas cuando supongan la privacidn del goce o
ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacién proceda de una persona
particular, si la violacién del derecho provoca daiio grave, si presta servicios piiblicos
impropios, si actila por delegacién o concesion, o si la persona afectada se encuentra en

estado de subordinacion, indefension o discriminacién” (Ecuador, 2008)

LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO

Art. 17.- Clases de Nombramiento.- Para el ejercicio de la funcion piiblica los
nombramientos podrdn ser: a) Permanentes: Aquellos que se expiden para llenar vacantes
mediante el sistema de seleccion previstos en esta Ley; b) Provisionales, aquellos que se
expiden para ocupar: b.1) El puesto de un servidor que ha sido suspendido en sus funciones
o destituido, hasta que se produzca el fallo de la Sala de lo Contencioso Administrativo u
otra instancia competente para este efecto; LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO,
LOSEP - Pdgina 12 eSilec Profesional - www.lexis.com.ec b.2) El puesto de una servidora
o servidor que se hallare en goce de licencia sin remuneracion. Este nombramiento no podrd
exceder el tiempo determinado para la sefialada licencia; b.3) Para ocupar el puesio de la
servidora o servidor que se encuentre en comision de servicios sin remuneracion o vacante.
Este nombramiento no podrd exceder el tiempo determinado para la sefialada comision; b.4)
Quienes ocupen puestos comprendidos dentro de la escala del nivel jerdrquico superior; V,
b.5) De prueba, otorgado a la servidora o servidor que ingresa a la administracion piblica
o0 a quien fuere ascendido durante el periodo de prueba. El servidor o servidora piiblica se

encuentra sujeto a evaluacion durante un periodo de tres meses, superado el cual, o, en caso
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de no haberse practicado, se otorgard el nombramiento definitivo; si no superare la prueba
respectiva, cesard en el puesto. De igual manera se otorgard nombramiento provisional a
quienes fieron ascendidos, los mismos que serdn evaluados dentro de un periodo mdximo
de seis meses, mediante una evaluacion técnica y objetiva de sus servicios y si se determinare
luego de ésta que no califica para el desempefio del puesto se procederd al reintegro al

puesto anterior con su remuneracion anterior;
¢) De libre nombramiento y remocion;

Art. 101.- De la carrera en el sector piiblico y la cesacidn de funciones.- En virtud de las
disposiciones constitucionales que obligan al estado a desarrollar sus actividades bajo los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia, responsabilidad y estabilidad, y
la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo, y precautelando el buen vivir en
las instituciones establecidas en el articulo 3 de la LOSEP, la cesacidn de funciones genera
la terminacion definitiva de la prestacidn de servicios de las y los servidores piiblicos con
las instituciones del Estado, y se produce en los casos sefialados en el articulo 47 de la

LOSEP. (LOSEP, 2016)

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO

Art. 146.- Terminacion de los contratos de servicios ocasionales.- Los contratos de servicios

ocasionales terminardn por las siguientes causales:

1) Por terminacién unilateral del contrato por parte de la autoridad nominadora, sin

que fuere necesario otro requisito previo ... ... (LOSEPR. G., 2016)
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GARANTIA DE LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA.

Art. 8.- Normas comunes a todo procedimiento.- Serdn aplicables las siguientes normas: 1.
El procedimiento serd sencillo, rdpido y eficaz. 2. El procedimiento serd oral en todas sus
fases e instancias. La audiencia deberd regisirarse por ci;aiquier medio que esté al alcance
de la jueza o juez, de preferencia grabacién magnetofénica. Donde existan sistemas
informdticos se deberd tener un expediente electrénico, salvo documentos LEY ORGANICA
DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL - Pdgina 5 eSilec
Profesional - www.lexis.com.ec que constituyan elementos de prueba y las siguientes
actuaciones que deberdn reducirse a escrito: a. I.a demanda de la garantia especifica. h. La
calificacion de la demanda. c. La contestacion a la demanda. d. La sentencia o el auto que
aprueba el acuerdo reparatorio. 3. Serdn hdbiles todos los dias y horas. 4. Las notificaciones
se hardn por los medios mds eficaces que estén al alcance de la jueza o juez, de la persona
legitimada activa y de la persona, entidad u Grgano responsable del acto u omision. De ser
posible se preferirdn medios electronicos. 5. No serdn aplicables las normas procesales ni
aceptables los incidentes que tiendan a retardar el dgil despacho de la causa. 6. Un mismo
afectado no podrd presentar mds de una vez la demanda de violacién de derechos contra las
mismas personas, por las mismas acciones u omisiones, y con la misma prefension. 7. No se
requerird el patrocinio de una abogada o abogado para proponer la accién ni para apelar.
De ser necesario o cuando la persona lo solicite, la jueza o juez deberd asignar al accionante
o persona afectada un defensor piblico, un abogado de la Defensoria del Pueblo o un
asistente legal comunitario segin lo que establece el Cédigo Orgdnico de la Funcion

Judicial. 8. Los autos de inadmision y las sentencias son apelables ante la Corte Provincial.

Art. 13.- Calificacion de la demanda de garantia.- La jueza o juez calificard la demanda
dentro de las veinticuatro horas siguientes a su presentacion. La calificacién de la demanda
deberd contener: 1. La aceptacion al trdmite, o la indicacion de su inadmision debidamente
motivada. 2. El dia y hora en que se efectuard la audiencia, que no podrd fijarse en un

término mayor de tres dias desde la fecha en que se califico la demanda. 3. La orden de
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correr traslado con la demanda a las personas que deben comparecer a la audiencia. 4. La
disposicién de que las partes presenten los elementos probatorios para determinar los
hechos en la audiencia, cuando la jueza o juez lo considere necesario. 5. La orden de la

medida o medidas cautelares, cuando la jueza o juez las considere procedentes.

Art. 14.- Audiencia.- La audiencia piiblica se llevard a cabo bajo la direccion de la jueza o
Juez, el dia y hora sefialado. Podrdn intervenir tanto la persona afectada como la accionante,
cuando no fieren la misma persona. La jueza o juez podrd escuchar a olras personas o
instituciones, para mejor resolver. La audiencia comenzard con la intervencion de la
persona accionante o afectada y demostrard, de ser posible, el dafio y los fundamentos de la
accién; posteriormente intervendrd la persona o entidad accionada, que deberd contestar
exclusivamente los fundamentos de la accion. Tanto la persona accionante como la
accionada tendrdn derecho a la réplica; la ltima intervencion estard a cargo del
accionante. El accionante y la persona afectada tendrdn hasta veinte minutos para intervenir
y diez minutos para replicar; de igual modo, las entidades o personas accionadas, tendrdn
derecho al mismo tiempo. Si son terceros interesados, y la jueza o el juez lo autoriza, tendrdn
derecho a intervenir diez minuios. La jueza o juez deberd hacer las preguntas que crea
necesarias para resolver el caso, controlar la actividad de los participantes y evitar
dilaciones innecesarias. LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y
CONTROL CONSTITUCIONAL - Pdgina 7 eSilec Profesional - www.lexis.com.ec La
audiencia terminard sélo cuando la jueza o juez se forme criterio sobre la violacidn de los
derechos y dictard sentencia en forma verbal en la misma audiencia, expresando
exclusivamente su decision sobre el caso. La jueza o juez, si lo creyere necesario para la
prdctica de pruebas, podrd suspender la audiencia y sefialar una nueva fecha y hora para
continuarla. La ausencia de la persona, institucion u érgano accionado no impedird que la
audiencia se realice. l.a ausencia de la persona accionante o afectada podrd considerarse
como desistimiento, de conformidad con el articulo siguiente. Si la presencia de la persona
afectada no es indispensable para probar el dafio, la audiencia se llevard a cabo con la

presencia del accionante.
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Art. 17.- Contenido de la sentencia.- La sentencia deberd contener al menos: I.
Antecedentes: La identificacion de la persona afectada y de la accionante, de no ser la misma
persona; la identificacion de la autoridad, drgano o persona natural o juridica contra cuyos
actos u omisiones se ha interpuesto la accion. 2. Fundamentos de hecho: La relacidn de los
hechos probados relevantes para la resolucién. 3. Fundamentos de derecho: La
argumentacion juridica que sustente la resolucién. 4. Resolucién: La declaracion de
violacién de derechos, con determinacion de las normas constitucionales violadas y del
dafio, y la reparacidn integral que proceda y el inicio del juicio para determinar la
reparacion econdmica, cuando hubiere lugar. De no encontrar violacidn de ningin derecho,
la jueza o juez deberd cumplir con los elementos anteriores en lo que fiere aplicable.

(CONSTITUCIONAL, 2016)

CONVENCION DE DERECHOS HUMANOS O PACTO DE SAN JOSE

Articulo 25, Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucicn, la ley o la presente
Convencién, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actien en ejercicio
de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

¢) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de foda decision en que
se haya estimado procedente el recurso. (HUMANOS, 1978)

LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL SOCIAL.

“Art. 40.- Requisitos.- La accion de proteccion se podrd presentar cuando concurran los
siguientes requisitos: 1. Violacion de un derecho constitucional;, 2. Accion u omision de
autoridad piblica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente; y, 3.
Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el

derecho violado”. (CONSTITUCIONAL, 2016)
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CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

Art. 26.- PRINCIPIO DE BUENA FE Y LEALTAD PROCESAL.- En los procesos judiciales
las juezas y jueces exigirdn a las partes y a sus abogadas o abogados que observen una
conducta de respeto reciproco e intervencion ética, teniendo el deber de actuar con buena
fe y lealtad. Se sancionard CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL - Pdgina
10 eSilec Profesional - www.lexis.com.ec especialmente la prueba deformada, todo modo de
abuso del derecho, el empleo de artimarias y procedimientos de mala fe para retardar
indebidamente el progreso de la litis. La parte procesal y su defensora o defensor que

indujeren a engaio al juzgador serdn sancionados de conformidad con la ley.

Art. 31.- PRINCIPIO DE IMPUGNABILIDAD EN SEDE JUDICIAL DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.- Las resoluciones dictadas dentro de un procedimiento por otras
autoridades e instituciones del Estado, distintas de las expedidas por quienes ejercen
Jurisdiccion, en que se reconozcan, declaren, establezcan, restrinjan o supriman derechos,
no son decisiones jurisdiccionales; constituyen actos de la Administracion Piblica o

Tributaria, impugnables en sede jurisdiccional. (JUDICIAL, 2015)

2.3 PREGUNTAS DE INVESTIGACION
;Cuéando es procedente presentar una Accion de Proteccion?
Deberia eliminarse el Nombramiento Provisional en el Ecuador?

;Los profesionales del Derecho deben tener mas conocimiento dentro del ordenamiento

Constitucional?
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CAPITULO 11
DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGATIVO REALIZADO
3.1. Redaccion del cuerpo del estudio de caso.

Con la finalidad de que este analisis de caso sirva para mejorar el acceso y mayor
conocimiento de la manera correcta de presentar y hacer uso de las acciones legales
establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, para conocimiento de los
profesionales del Derecho la presente ACCION DE PROTECCION presentada y analizada

siguié un debido proceso ya que desde la presentacién de la misma tuvo acceso a todas las

instancias legales pertinentes.

El nombramiento provisional como es de conocimiento de algunos profesionales del
Derecho, como lo establece al Art. 47 de la LOSEP; ya que se puede dar por terminado el
mismo cuando la autoridad nominadora decida hacerlo, lo cual no genera estabilidad laboral,
salvo el caso de que el cargo que ocupa un servidor publico sea de vital importancia para la

institucion en la que presta sus servicios licitos y personales.

Deutro del presente caso se puede evidenciar que se presento una Accion de Proteccion en la
cual se narra que se violent6é un derecho Constitucional que es el derecho al trabajo, claro
esta que se trata de la terminacion de un nombramiento provisional, y no garantiza estabilidad

laboral.
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Como es de conocimiento publico cuando se termina un periodo municipal se da por
terminado los contratos del personal anterior que ingreso con la autoridad que deja el cargo

o termina el periodo para el cual fue elegido.

El Juez al revisar la Accion de Proteccion presentada, puede darse cuenta que en ningun
momento se estd violentando un Derecho reconocido y establecido en la Constitucion, al
igual que tampoco se vulnera la Seguridad Juridica del Estado, ya que en ninguna Ley se

encuentra establecido que el nombramiento provisional generara estabilidad laboral.

En la audiencia uinica que se llevo a cabo el dia 11 de marzo de 2020, el Juez dicta que la

Accion de Proteccion era IMPROCEDENTE, porque no violentaba ningun derecho

constitucional.
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CAPITULO IV
RESULTADOS
4.1. Resultados de la investigacién realizada.

Luego de haber efectuado un analisis minucioso del caso expuesto, se puede comprobar que
los profesionales del Derecho deben tener un conocimiento claro al momento de ejercer el
patrocinio para iniciar y exigir el debido proceso en este caso una Accion de Proteccion; la
misma que tiene como objetivo fundamental actuar el estado a través de los operadores de
justicia para no permitir la vulneracion de derechos vigentes en la constitucion y peor aan
dejar en la indefension a una persona que solicite los servicios profesionales en ésta area del

conocimiento.

4.2. Impacto de la Investigacion

En cada uno de los profesionales del Derecho, ha causado gran impacto ya que me doy cuenta
que debemos estudiar, aprender, leer, investigar, analizar y revisar bien un caso a patrocinar
cuando de manera evidente exista la vulneracion de un Derecho; sin embargo de ello la actora
de la accion presentada en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Guaranda, debia actuar de manera honesta, adecuada y oportuna por cuanto es conocedora
delaLey y en ningiin momento se puede demostrar que existio la violacion flagrante a ningin
principio constitucional, peor ain que haya causado dafio grave a ninguna persona, por accion

u omision de cualquier autoridad publica no judicial, demostrandose asi que no aplico el
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cumplimiento de su juramento lo cual esta estipulado ciertos lineamientos en la descripcion

minuciosa del decalogo del Abogado.

A manera de impacto de la investigacion, creo oportuno recalcar que las conductas humanas
deben fundamentarse bajo ciertos lineamientos, éticos, morales, valores y de principios;
aspectos que nos van enfocando en lineamientos correctos como seres humanos que somos,
para lo cual en todo proceso de vida y mas atn en el ambito profesional, se debe actuar con
lineamientos claros y correctos basados epistemoldgicamente en el logro tunico de la
busqueda de la verdad absoluta y en el respeto 16gico del cumplir y hacer cumplir los

principios legales que rigen en nuestra Carta Magna.
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CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEI, CASO.

&,
0”

El presente andlisis de caso sirvid para darse cuenta que no es tan sencillo presentar
una Accion de Proteccidn, sin tener un sustento juridico que motive la misma.

Que los profesionales del Derecho deberan analizar juridicamente el caso para ejercer
con responsabilidad el patrocinio de una causa justa.

Existe una via administrativa dentro de la misma institucién para poder presentar
algtin tipo de reclamo cuando exista inconformidad por parte de algin funcionario
publico.

El nombramiento provisional para los servidores publicos no genera estabilidad
laboral por lo tanto, no importa cuanto tiempo lleva prestando sus servicios licitos y
personales un funcionario, ya que en cualquier momento puede ser notificado y

abandonar su lugar de trabajo, de acuerdo a la decision de la autoridad nominadora.
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Gobierno Auténomo Descenfralizade del Canton Guaranda
DIRECCION DE TALENTO HUMAND

San Pedro de Guaranda, 31 de Mayo del 2018
Oficio N 221-DTH-GADCG-LR

Sr. Sria. Sefiora. |
JATIVA FLORES VICTOR BOLIVAR
FURNCIONARIO MURICIFAL
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De mi cmnsiders_mi:ﬁn:

Fara su conocimiento y fines pertinentes de conformidad a lo establecido en el Art. 47
de la Ley Organica de Servicio Pablico y Articulo 101, 110 del Reglamento de ia
LOSEP, resuelve dar por terminado el Nombramients Provisional al cargo de

ANALISTA DE TALENTO HUMANO 1.

En consecusncia, deberd presentar la siguienie documentacion para efecios de
realizar la respectiva liquidacion dg los haberes que le corresponae:

Declaracion de fin de gastidn,
Acta de entrega recepcion de documentos y hienes & su carge al jefe
inmediato, Guardalmacén Jefe, respectivaments.

Credencial institucional.
Informe de laboras realizadas e auranie & Ej»:rciam de sus funciones.

Certificado ge no adeudar a la institucién (Direccidn Financiera).
Certificado de no tener bienes a su cargo (Jefe de Bodega).
Certificado de no tener ninguna actividad pendients (Jefe Inmediaio).

N
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A partir de la terminacion dal nombramiente Provisional no podra continuar realizando

ninguna actividad gue tenga relacion con el Gobierno Autonomo Descentralizado del
Cantdn Guaranda.

Agradeciendo sus servicios brindados en beneficio de ia Ciudadaniz Guarandena.
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SENOR JUEZ DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES
Victor Bolivar Jdtiva Flores, titular de la cédula de ciudadania No.0201636634.

de estado civil soltero, de profesion Ingeniero en Recursos Humanos, de 40 anos
de edad, con domiciliado en la ciudad de Guaranda calle Convencion de 1884
v General Sdlazar, con leléfono 0987263226, con cormeo electronico
soloiotiva 0 Fhotmail cons., comparezco ante Usted, y propongo la presente

ACCION DE PROTECCION:

I
LA DESIGNACION DE LA O DEL JUZGADOR ANTE QUIEN SE LA PROPONE.
El Juzgador competente en la presente causa es un Juez de Garantias

Constitucionales.

|
LA IDENTIFICACION DEL ACCIONANTE
Victor Bolivar Jativa Flores, titular de la cédula de ciudadania No.0201636636,
de estado civil soltero, de profesién Ingeniero en Recursos Humanos, de 40 anos
de edad, con domiciliado en la ciudad de Guaranda calle Convencion de 1864
y General Salazar, con teléfono 0987263226, con correo electronico

bologliva _Clahoimal.com,

NOTIFICACION Y DESIGNACION DE LA DEFENSORA PRIVADA.

Notificaciones que me comespondan las recibiré en el casillero judicial en
Guarandd No. 154; Y, en el CQITED electronico
onchenovasocicdos@email.com. :
Abg. Gladys Johanna Mancheno Narvdez, con matricula profesional nimero
17-2014-27 6, por mis propios y personales derechos.

H
EL NUMERO DEL REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES DEL ACCIONANTE

Fl accionante no posee nimero de Regisiro Unico de Contribuyentes.

iV
ENTIDAD ACCIONADA.
La enfidad accionada es el Gobiemo Auténomo Descentralizado del cantén
Guaranda {Municipio de Guaranda), en la persona del sefor Luis Medardo
Chimbolema Chimbolema Alcalde de Guaranda, a quien se le demandd por
los derechos que representa, a quien se le citard con la presente Accion de
Proteccidon en el Gobiemo Auténomo Desceniralizado del cantén Guaranda
ubicado en el Palacio Municipal de Guaranda ubicado en las calles

Convencién de 1884 y Garcia Morenao.
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En aplicacién con el articulo 3 literal ¢) de la Ley Crgdnica de la Procuraduria
General del Estado, la presente demanda fambien esta dirigida en conlra del
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, en Ia persona del Delegado pravincial,
esto en aplicaciéon con el articulo 60 del COGEP; y, Ley Orgdnica Funcional de
Procuraduria General del Estado, articulo 50; a quien se le citard en las oficinas
de la Procuraduna regional en Riobamba vbicadoe en las Calle 10 de Agosio y
Esparia, edificio ex Consejo Provincial, piso 2.

aj

o)

d)

V.
ANTECEDENTES
Ingresé a prestar mis servicios licitos y personales mediante Contrato de
Servicios Ocasionales  celebrado  con el Gobierno  Autdénomo

L o am S B P S T S S — S —— Y N S

Descentralizado del cantén Guaranda, el dia 01 de marzo de 207 & g
prestar mis servicios en la Direccidn de Talento Humano en;e cargo de
Andalistc de Talento Humano, con un sueldo de USD 980,00/ con vigencic
del 01 de marzo de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2016

Medmn’rﬁc Contrato de Servicios Ocasionailes celebrado con el Gobiermno
Autonomo Descenfralizado del canton Guaranda de fecha 01 de enero
de 2017\ para prestar mis servicios en la Direccidon de Talento Humano en
el cargo de Andlisia de Talento Humano, con un sueldo de USD 1.200, DO/
con vigencia de 01 de enero de 2017 jhasta el 31 de diciembre de 2017,
Mediante Accion de personal No. 1487-DTH- GADCG- 2018 de 12 de
marzo de 2018, el Gobierno Autdénomo Descentralizado del cantén
Guaranda extiendo nombramiento provisional a favor del sefor Victor
Bolivar Jativa Flores, que rige a parlir del 01 de enero de 2018, en el

Proceso de |a Direccion de Talento Humano, para el puesio de Andlista

- de Talento Humano, lugar de trabajo Guaranda, remunerein:ién mensual

UsD 1.212,00, partida presupuestaria No. 115.5.1.01.05.002.

En la accién de persondl se establece:

"...5e podra extender nomiramienio provisional “Para ocupar un puesto
cuya partida estuviere vacante hasta obtener el ganador del concurso
de merntos y oposicion...”

Mediante Oficio No. 221-DTH-GADCG-LR de fecha 31 de mayo de 2019,
el Gobiemo Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda por

intermedio de la Ing. Ligia Rea Guaman en su calidad de Direclora de

Talento Humano, se me notifica que se ha resuello de manera vnilateral

|

dar por terminado el nombramiente provisional al cargo de ANALISTA DE

TALENTO HUMANQ 1.

Establece que a partir de la terminacién del nombramiento Provisional no
podrd continuar redlizando ninguna aclividad gque tenga relacion con el
Gobiermno Auténomo Descentralizado del Cantdn Guaranda.
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e) Mediante Accidn de Personal No. 2143-DTH-GADCG, de 31 de mayo de
2019, por parte del Sr. Luis Medardo Chimbolema, Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado del cantén Guaranda, autoriza la cesacién
de funciones del sr. Victor Bolivar Jativa Flores, al cargo de Analisfa de

Talento Humano.

Debo sefialar que de forma unilateral se da por terminado mi nombramiento
provisional con la cesacién de mis funciones en el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda el dia 31 de mayo de 2019, no existio un
ganador de un concurso publico de méritos y oposicion por el cual se me
remueva de'mi cargo incumpliendo lo determinado en el articulo’ 18 lileral C)
del Reglumeniﬂ de la LOSEP, por lo tanto se me estd desvinculando de mi cargo
pese a que no existia causa ni fundamentacion legal por parte del Gobierno
Autdonomo "Descentralizado del cantdén Guaranda para desvincularme vy
cesarme del cargo que ejercia.

El Reglamento a la Ley Orgénica del Servicio PUblico al respecto establece:
"Art. 18.- Excepciones de nombramiento provisional. - Se podrd expedir
nombramiento provisional en los siguientes CQasos:

C.- Para ocupar un puesto cuya partida E-sfuwere vacanfe hasta obtener
el ganador del concurso de méritos y oposicion, para cuya designacion
provisional serd requisito bdsico contar con lad convocatoria. Este
nombramiento provisional se podrd otorgar a favor de una servidora, un
servidor o una persona que no sea servidor siempre que cumpla con los

requisifos establecidos para el puesto...”.

La Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgdnica de Servicio Publico, publicada
en el Registro Oficial Suplemento Nro. 78 del 13 de septiembre de 2017, reforma
el Arf. 58 de dicha Ley, en donde aclara la temporalidad de los contratos de los
servicios ccasionales, sefalando ftextualmente lo siguiente: |

“{...} Cuando la necesidad institucional pasa a ser permanente, la Unidad
Administrativa de Talento Humano planificard la creacién del puesfo el
cual sera ocupado agofando el concursa de meritos y oposicion, previo
al cumplimiento de los requisitos y procesos legales comespondientes. Se
considerara que las necesidades insfitucionales pasan a ser permanentes
cuando luego de un ano de contratacion ocasional se mantenga a ia
misma persona o se contrate a olra, bajo esta modalidad, para suplir la
misma necesidad, en la respectiva institucion publica. La Unidad
Adminfstrativa  de Talento Humano bajo sancién en caso de
incumplimiento tendrd la obligacion de iniciar el concurso de méritos Y
oposicion comrespondiente, tiempo en el cual se entenderd prorrogado
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el conirato ocasional hasta la finalizacién del concurso y la designacidn
de la persona ganadora. | il

En virtud a la normativa sefalada el sefior Victor Bolivar Jétiva Flores, tuvo entre
coniratos ocasionales desde el 01 de marzo de 201 6 hasta el 31 de diciembre
de 2017, es decir el Gobiemo Autonomo Descentralizado del cantén Guaranda
incumplid lo establecido por la LOSEP, Ya que respecto a los contratos
ocasionales franscurrié 1 afio en lo que se mantuvo al sefior Victor Bolivar Jdativa
Flores con un contrato ocasional de frabajo, es decir el Gobierno Auténomao
Descentralizado de Guaranda, ha iIncumplido con lo establecido en el articulo

58 de la LOSEP, ya que existia una evidente necesidad institucional y estaban
enla obligacion de haber lanzado un concurso de ménto y oposicion para la
ocupacion del cargo que se encantraba desempenando, pero no lo realizaron.

Por ofro lado, si bien se realiza un nombramiento provisional a favor del sefor
Victor Bolivar Jativa Flores, vigente desde el 01 de enero de 2018 hasta el 31 de
mayo de 2019, erq la obligacién del Gobiemno Auténomo Descentralizado de
Guaranda, cumplir con lo establecido en el articulo 18 literal ¢) del Reglamento
de la LOSEP, esto es que Unicamente en el Caso de que existiera un ganador de
un concurso publico de méritos y oposicion para ocupar el cargo gue tenia él,
s& podia desvincularle al servidor publico. En consecuencia, no estaban
facultados por la Ley para desvincularle unilateralmente como en efecto lo
hicieron el 31 de mayo de 2019 por el Gobierno Auténomo Desceniralizado de
Guaranda, existe una evidente violacién a la normativa,

Porlo cual el Gobierno Auténomo Descentralizado de Guaranda con la Accién
de Personal No. 2143-DTH-GADCG. de 31 de mayo de 2019, por parte del Sr. Luis
Medardo Chimbolema, Alcalde del Gobiemo Auténomo Descentralizado del
canton Guaranda, nolificada con el Oficio No. 291 -DIH-GADCG-LR de fecha 31
de mayo de 2019, el Gobiemo Auténomo Desceniralizado del cantén
Guaranda por intermedio de Ig Ing. Ligia Rea Guamaén en su calidad de
Directora de Talento Humano, al omitir el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 18 literal ¢) del Reglamento a la LOSEFP, alhaber cesado de sus funciones
al senor Victor Bolivar Jativa Flores, le restringe de la posibilidad de acceder a
un concurso de meritos y oposicién para la obtencion de un nombramiento
definitivo, existiendo una clara violacién al derecho del rabajo establecido en
el articulo 33 y 228 de la Constitucién de Ig Republica del Ecuador.,

V] r.
LA DESCRIPCION DEL ACTO Y OMISION VIOLATORIO DEL DERECHO QUE
PRODUJO EL DANO
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Con los antecedentes expuesto, el Gobiemo Auténomo Descentralizado del
cantén Guaranda al emitir la Accién de Personal No. 2143-DTH-GADCG, de 3
de mayo de 2019, por parle del Sr. Luis Medardo Chimbolema, Alcalde del
Gobiemo Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda, nofificada con el
Oficio No. 221-DTH-GADCG-LR de fecha 31 de mayo de 2019, el Gobierno
Autonomo Descentralizado del cantén Guaranda porintermedio de la Ing. Ligia
Rea Guamdn en su calidad de Directora de Talento Humano, al haber
celebrado un nombramiento provisional con el sefior Victor Bolivar Jativa Flores,
de conformidad al ariculo 18 literal ¢) del Reglamento de la LOSEP, para poder
cesarle de funciones y terminar la relacién laboral debia tener un ganador de
un concurso de méritos y oposicién para el cargo que desempefaba, no existio
un concurso de méritos y oposiciones, en consecuencia NO PODIA DAR FOR
TERMNADO el nombramiento provisional, acto administrativo lesivo e ilegitimo
que constituyen una clara vulneracién al derecho de SEGURIDAD JURIDICA,
contemplado en el articulo 82 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador,
en donde se determina que el derecho a la seguridad juridica se funda en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
oUblicas y aplicadas por las autoridades competentes. Al no cumplir lo
determinado por la Ley existe una clara vulneracién al derecho conslifucional

de seguridad juridica.

Debo sefialar que al no haber convocado a un concurse publico de méritos y
oposicion para el cargo que ejerci también se vulnera mi derecho al trabajo
establecido en el articulo 33 concordante con el articulo 228 de la Constitucion
de la RepUblica por cuanto no se me permitié postularme y poder acceder al
concurso para obtener estabilidad laboral a través de un nombramiento
permanente, que en razén a mi experiencia en €l ejercicio a este cargo me
podia permitir participar y valorar la asignacion de puntaje en un posible

CONCUrso.

Estas actuaciones por demds ilegales del Gobierno Auténomo Desceniralizado
del cantén Guaranda, también se violan el derecho establecido en el articulo

229 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, que establece:

"los derechos de las servidoras y servidores publicos son imenunciables.
La ley definirad el organismo rector en materia de recursos humanos y
remuneraciones para todo el sector publico y reguiara el ingreso, asenso,
promocién, incentivos, régimen disciplinario, esfabilidad, sistema de
remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores”.




Mancheno & Asociados

Al respecto enconframos la Sentencia de Corle Consfitucional No. U93-14-seo-
cc, CASO No. 1752-11-EP, respecto de este derecho:

"El derecho al Irabajo se constituye en la necesidad humana, que
obligatoriamente debe ser tutelada por el Estado, a rravés del incentiva
de poliicas poblicas que estimulen al frabajo a través de todas sus
modalidades, asi como también, a través de |a profeccion de los
derechos laborales de fodas las trabajadoras y frabagjadores. Esic
derecho, es un derecho universal, por cuanto es recoiucido a “fodas”
las personas, asf como tambidn aivrca “todas” Ias modalidades de

frabgjo”.

il
VIOLACION DERECHO CONSTITUCIONAL

A) VIOLACION AL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA. consagrado en el
articulo 82 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, ya que no se
respeto las normas legales existentes: y el articulo 226 ibidem no
cumplieron con su deber de hacer efectivo el goce de los derechos
reconocidos; asi como el DERECHO DE PROTECCION el arficulo 74
numeral 1"'no se ha garantizado el cumplimento de las nomas y los
derechos de las partes, y de la Constitucion de I Republica del
Ecuador”.

Existe una clara violacién a este derecho por cuanto esté se sustenta en el
respeto a la Constitucidn de la Republica del Ecuador Yy en aplicacion de
normas previstas, claras, poblica y aplicadas por parfe de autoridades
competentes (articulo 18 literal ¢) del Reglamento de la LOSEP), referente aque
NO SE PODIA cesar de funciones al servidor publico con un nombramiento
provisicnal vigente, sino Unicamente en el case de existir un ganador de un
concurso publico de méritos y oposicidon para ocupar su cargo, lo cual no ha
ocurrido, pese a tener una norma clara, previa, y publica.

Normas que no han sido aplicadas por el Gobiemo Auténomo Descentralizado
de Guaranda, evidenciando ka violacién al derecho de segundad juridica ya
que pese a que el arficulo 18 literal ¢) del Reglamento a la LOSEP, es una
disposicién normativa previa, clara y pablica, no se le da aplicacion e incluso
por medio de la Accién de Personal No. 21 43-DIH-GADCG, de 31 de mayo de
2019, emitida por parte del Sr. Luis Medardo Chimbolema, Alcalde del Gobiemo
Autenomo Descentralizado del cantén Guaranda, notificada con el Oficio No.
221-DTH-GADCG-LR de fecha 31 de mayo de 2019, se la incumple al TERMINAR
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LA RELACION LABORAL pese a no existir un ganador de un concurso publico de
méritos y oposicion. ‘

En concordancia con el artficule 226 de la Constitucién de la Repiblica que
establece la obligacion de las instituciones del Estado y de todos los servidores
publicos a realizar solamente las competencias y facultades eslablecidas en Ia
Constitucion y la Ley, y eslablece el deber de coordinar acciones para hacer
efectivo el cumplimiento de los derechos reconacidos en la Constitucion. Por lo
cual el Gobiemo Autonomo Descentralizado del cantén Guaranda estaba
abligado a cumplir estrictamente lo determinado en el articulo 18 literal ¢ del

Reglamento de la LOSEP, alincumplirlo se vulnero la seguridad juridica.

Por tal la segundad juridica constituye un derecho conslitucional y es obligacion
del Estado garantizar su fiel aplicacién y cumplimiento, con lo cual la seguridad
juridico esta encaminada o dar seguridad, confianza y certeza respecio a las
acfuaciones de los poderes poblicos, ya que todo su accionar se ampararé all
cumplimiento a la Constitucion y a las normas vigentes.

La segunidad juridica no es mds que el pleno respeto a lo determinado por la
Constitucion y las normas existentes.

S ha violado en consecuencia el Derecho a la Seguridad Juridica, con el acto
administrativo de Accidén de Personal No. 2143-DTH-GADCG, de 31 de mayo de
2019, por parle del Sr. Luis Medardo Chimbolema, Alcalde del Gobiemno
Autonomo Descentralizado del cantén Guaranda, notificada con el Oficio No.
221-DIH-GADCG-LR de fecha 31 de mayo de 2019, con la TERMINACION DE LA
RELACION LABORAL (cesacidn de funciones), contraviniendo la norma expresa
contenida en el articulo 18 literal ¢) del Reglamento a la LOSEP, referente a que
se podria dar por terminado el nombramiento provisional en el caso de existir un
ganador de un concurso publico de mérilos y oposicion, al no cumplirse con ello
se evidencia una clara violaciéon y vulneracién del derecho a la seguridad

juridica.

Vil

INEXISTENCIA DE OTRO MECANISMO DE DEFENSA JUDICIAL ADECUADOQ Y EFICAZ
PARA PROTEGER EL DERECHO VIOLADO

El arficulo 40 numeral 3 de Ia Ley Orgdanica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional senala que la accidén de proteccion se podré plantear
cuando no existe ofro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para
proteger el derecho violado, siendo ésla inadmisible, cuando el acto
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administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre
que esa via ho es la adecuada, ni eficaz, conforme lo prescribe el Art. 42 Ibidem.

Cabe la accién de proteccién por cuanto no se aplica la resticcion legal
establecida en los articulos 40.3 y 42.2 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, ya que es una garantia concebida
para tutelar los derechos constitucionales y no para el control de legalidad el
cual comesponde realizarlo por vias judiciales o administrativas, ante jueces
ordinaQrios. I e o
Asilo ha establecido Emilio Pfeffer Urquiaga, al sostener que el obietiva Doy
resinngido de este recurso es: “reaccionar comira unda situacion de hecho,
evidentemente anormal, que lesiona alguna garantia constitucional, puesto
dque con el se procura mantener el status quo vigente, impidiendo que las partes
se hagan justicia por sf mismas, a través de conductas de facto que alteren el
orden juridico establecido....”(La Accién Constitucional de Proteccion y su
Regulacion, Situacion Actual y Prospectiva, Estudios Constitucionales, vol, 2,
nim. 1, 2004, pp. 159-174, Centro de Estudios Constitucionales de Chile)

En efecto por cuanto la viclacién del derecho constitucional a la Seguridad
Juridica ha side manifiesta, grave vy palpable, antijuridica, la accién de
proteccién es la via idénea para garantizar el derecho que ha sido vulnerado
en este caso. '

En consecuencia, por no basarse esta accién sobre la legalidad del acto, sino
en que al emitir el acto se ha violado la Seguridad Juridica, por hacerlo sin
respetarlas nomnas legales existentes, se configura una evidente violacién a este
derecho Constitucional.

IX
FUNDAMENTO LEGAL:

El derecho violado, la Seguridad Juridica esta consagrado en el articulo 82, 224
y 76 numeral 1, de la Constitucion de Ia Republica del Ecuador, fundamento
esta accion en el articulo 88 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador,
articules 6,7,8,9 literal aj; 10,13,18,32,40,41 numeral 1, de Ja Ley Qrganica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; Resolucién No. 001-14-PJO-
CC., emilido por la Corte Constitucional en Io referente a la supremacia de la
Accion de Proteccién sobre otras acciones administrafivas; articulo 58 y la
fransitoria Undécima de la LOSEP, v, el articulo 18 literal c) del Reglamento a la
Ley Orgdnica del Servicio PUblico




\l Cy f‘%\_\ %) Ny ?}%

Mancheno & Asociados

X
DECLARACION

Declaro bajo juramento que no se ha presentado otra garantia constitucional
y/0 accion de proteccién por los mismos objetos y materia, contra la misma
PEersonda o grupo de personas, y con la misma pretension, la declaracién de no
haber planteado otra garantia, podra subsanarse en la primera audiencia.

Xl
LOS ELEMENTOS PROBATORIOS QUE DEMUESTREN LA EXISTENCIA DE UN ACTO
QUE VIOLA MI DERECHO CONSTITUCIONAL:

Los elementos que adjunfo como prueba son los documentos a los que he
hecho referencia, lo cuales son:

1. Historial laboral y aportaciones del sefior Victor Bolivar J&tiva Flores.

2. Accidn de personal No. 1487-DTH- GADCG- 2018 de 12 de marzo de 2018,
el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda.

3. Oficio No. 221-DTH-GADCG-LR de fecha 31 de mayo de 2019, el Gobierno

Autonomo Descentralizade del cantén Guaranda.
4. Accion de Personal No. 2143-DTH-GADCG, de 31 de mayo de 2019, por

parte del Sr. Luis Medardo Chimbolema, Alcalde del Gobiemo Auténomo
Descentralizado del cantdn Guaranda, auvforiza la cesacidn de funciones
del sr. Victor Bolivar Jativa Flores, al cargo de Anaiista de Talento Humano.

Asi mismo, a fin de justificar que no existié un ganador del concurso de méritos
y oposicion, solicito se disponga a la entidad accionada el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Guaranda presente y certifique la siguiente documentacién

e informacidn de forma especifica:

Certifique si se ha ctforgado o no nombramiento al GANADOR DE CONCURSO
DE MERITO Y OPOSICION para el puesto de Analista de Talento Humano, en el
Gobierno Auténomo Descentralizado de Guaranda, desde el mes de 31 de

mayo de 2019 hasta la presente fecha.

De existir, presente a su autoridad la declaratoria de GANADCOR DE CONCURSO
DE MERITO Y OPOSICION para el puesto de Analista de Talento Humano, en el
Gobiemo Autdénomo Descentralizado de Guaranda, desde el mes de 31 de

mayo de 2019 hasta la presente fecha.




Certifique si se emitié accidn de personal por contrato o de cualquier otro tipa,
a partir del mes de 31 de mayo de 2019 hasta lg presente fecha, para el puesto
de Analista de Talento Humano en el Gobiemo Autdnomo Descentralizado de
Guaranda.

Xl

PRETENSION CONCRETA:
Con los antecedentes de hecho y derecho expuestos, por cuanto la
terminacion de la relacién laboral realizada por el Gobhiermo Autsncinn
Descentralizado de Guaranda, es violatoria y vulnera mis derechos y garantias
constifuciongles, amparado también en el ariculo 88 de la Constitucion de la
RepUblica del Ecuador, ariculo 39 de la Lley Orgdnica de Garantics
Junsdiccionales y Control Constitucional, planteo Ia presente accién de
profeccion a fin de que su autoridad dacepte la accidn de proteccién
plonfeada declorando que el Gobiemo Autonomo Descentralizado de
Guaranda, a través de sus autoridades han vulnerado el derecho ala Seguridad
Juridica contemplado en el ariculo 82 de Ia Constitucion de la Republica, y el
derecho al frabajo contemplado en el articulo 33 de I Constitucién de la
RepUblica del Ecuador, del sefior Victor Bolivar Jativa Flores, por tanto solicito
que asisea declarado.

REPARACION INTEGRAL

A fin de respelar y garantizar mi derecho sugiero como medida de reparacion
integral, bajo su mas ilustrado criterio las siguientes medidas de REPARACION
INTEGRAL; - _

a) Que se reintegre al sefior Victor Bolivar Jativa Flores al cargo que venia
desempenando en el Gobiemo Autonomo Descentralizado de
Guaranda, hasta que se lleve g cabo el concurso de méritos y oposicion
de conformidad a lo determinado en el articulo 18 Lliteral c) del
Reglamento a la Ley Crgdnica del Servicio Publico.

b) Que se me cancele las remuneraciones dejadas de percibir v “los
beneficios de ley que me comresponden,

c) Reparacion en USD 2.500 porlos dafos causados al vulnerar mi derecho
a la seguridad juridica y al trabgjo, asi como los costas procesales y
honorarios de mi abogada defensora.

Xl
TRAMITE
Sirvase dar a esta accién e frdmite establecido en el ariculo 88 de g
Constitucion de la Republica del ECuador; y, 39, 40, 41 de la Ley Orgénica de

10
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Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, para lo cual salicito se sirva
senalar dia y hora para la AUDIENCIA PUBLICA.

Firmo con mi abogada defensora.

CC:.0201636435 /

| dnchenn
AT7-2014-274
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FUNCIGN JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
SORTEOS COMPLEJO JUDICIAL DE GUARANDA
GUARANDA

Ingresado por: HOLGER.YAZUMA

ACTA DE SORTEO

secinido en la cindad de Guaranda el dia de hoy, miércoles 4 de marzo de 2020, a las 14:39, el
proceso Constitucional, Tipo de procedimiento: Garantias jurisdiccionales de los derechos
Constitucionales por Asunto: Accion de proteccidn, seguido por: Jativa Flores Victor Bolivar, en
contra de: Luis Medardo Chimbolema Chimbolema Alcalde del Canton Guaranda.

. . Porsorteo de ley la competencia se radica en la UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL
CANTON GUARANDA, conformado por Juez(a): Doctor Polo Silva Diego Fernando.
Secretaria(o): Abogado Escobar Minaya Shasmin Elena.

Proceso nimero: 02331-2020-00225 (1) Primera Instancia

Al gue se adjunta los siguientes documentos:

1) PETICION INICIAL (ORIGINAL)
2) RECAUDO EN 19 FOJAS (COPIAS CERTIFICADAS/COMPULSA)

3) CEDULA Y CERTIFICADO DE VOTACION (COPIA SIMPLE)
. 4) CREDENCIAL DE ABOGADA (COPIA SIMPLE)

Total de fojas: 27

=l -

LFREDO YAZUMA YAZUMA
Responsable de sorteo

AB. HO
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RAZON correspondiente al Juicio No. 02331202000225(21683282)

RAZON DE RECEPCION

UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA .- RAZON.-
Siento ']jur tal que en esta fecha y pongo en conucimicntc del  sefor Juez el nrecente inicis

que por sorteo ha recaido en esta Judicatura.- Guaranda, cinco de marzo del 2020

—

#ﬂéﬁ:’é'msmni ESCOBAR MINAYA

o

SECRETARIA
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UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA DE
BOLIVAR. Guaranda, jueves 5 de marzo del 2020, las 15h52. En virtud del sorteo de ley
realizado el dfa miércoles 4 de marzo del 2020 y puesto en conocimiento en dfa jueves 5 de
marzo del 2020, le correspondid a este juzgador el conocimiento de la presente accion de
garantias jurisdiccionales de proteccién para lo cual, en atencion a lo previsto en el nimero 1

del articulo 76 de la Constitucién de la Repdblica del Ecuador y encontrandome legalmente

poscsionado, sc ordena lo siguiente:

Previo a admitir la accidn de garantias jurisdiccionales de proteccion, a fin de precautelar el

derecho que tiene el compareciente confarme las leﬁ*‘m)@lde] mimero 7 del articulo 76
de la Constitucién de la Rf:l%ﬁ‘l’ del{Ecuador y articulo 10 de'la Ley Orgénica de tsarantias

Jutisdiccionales y Control Constitucional;~se_ordeia que el accion

en el término de tres

dias complete se accién dé conformidad con elrnimero 2 del articulo 10 de la Ley

Organica de Garantias J uriJ,dicciﬂnales y Control Constitucional en concordancia con la

letra a) del articulo 60 |del acion Territorial y

Descentralizacion — COOTAD.- Notifiquese.,
|

(/f"] _
POLO-SIEVA-PIEGO FERNANDO
JUEZ
En Guaranda, jueves cinco de marzo del dos mil veinte, a partir de las diecisels horas y cinco
minutos, mediantc bolctas judiciales notifiqué el DECRETO que antecede a: JATIVA
FLORES VICTOR BOLIVAR en la casilla No. 154 y correo electrénico

manchenoyasociados @gmail.com, en el casillero electrénico No. 1715118632 del Dr./Ab.
GLADYS JOHANNA MANCHENO-NARVAEZ ~No_se notifica a LUIS MEDARDO
CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA ALCALDE DEL CANTON GUARANDA por no haber

sefalado casilla. Certifico:

—

SECRETARIA

SHASMIN.ESCOBAR
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UNIDAD JUDICIAL CIVIL DEL CANTON GUARANDA

Victor Bolivar Jativa Flores, denfro de la accidn de proteccion que he
presenfado en confra del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Guaranda, Juicio No. 02331-2020-00225., comparezco ante Usted, y completo
la accion de proteccién planteada dentro de los siguientes términos:

En cumplimiento con su providencia de 05 de marzo de 2020; vy, conforme lo
establece el articulo 10 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales v
Control Conslilucional es su numeral 2, v de conformidad a las atribuciones
establecidas en el articulo 60 letra a) -del COOTAD, procedo a realizar la

siguiente ACLARACION:

La enfidad accionada es el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén

Guaranda, con RUC No. 0260000250001, por medio de su representante legal el
senor Luis Medardo Chimbolema Chimbaolema, con cédula de ciudadania No.
0201309770, en su calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
del cantén Guaranda conjuntamente con el Procurador Sindico del Gobierno
Autoénomo Desceniralizado del cantén Guaranda, Abg. Manuel Mesias Mora
Monar, con cédula de ciudadania No. 0200576551, quienes ejercen Ig

representacian judicial conjuntamente.

A quienes se le citard con la presente Accién de Proteccidn en el Gobiemno
Autonomo Descentralizado del cantén Guaranda ubicado en las calles
Convencion de 18884 y Garcia Moreno.

For cuanio se ha dado pleno cumplimiento con lo ordenado por su autoridad
salicito se sirva calificar la presente accion de proteccion.

Notificaciones que nos comespondan las confinuaremos recibiendo en el
casilerc  judicial  No. 154 y en el casillero elecirdnico:

manchenoyasociados@gmail.com.

i-"!‘""
ha Mancheno

CC: 0201636636

Av. Diego de Almagra E8-06 vy Ponce Carrasco
Edificic Almagro Plaza. Oficing 806
Telf: (02) 320 9160 Cel.: (09) 8431 1806

{uito - Ecuador www.manchenoyasociados.com
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CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE BOLIVAR
SORTEOS COMPLEJO JUDICIAL DE GUARANDA

UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA
Juez(a): POLO SILVA DIEGO FERNANDO

No. Proceso: 02331-2020-00225

Recibido el dfa de hoy, lunes nueve de marzo del dos mil veinte, a las diez horas y diez minutos,”
presentado por JATIVA FLORES VICTOR BOLIVAR, guien presenta:

PROVEER ESCRITO, A
En un(1) fojas y se adjunta los siguientes documentos:

1) Escrito (ORIGINAL )

P\t f
SALAZAR ZHUIZA WILSON OSWALDO

__ RESE LE DE SORTEOS
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UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA DE
BOLIVAR. Guaranda, lunes 9 de marzo dcl 2020, las 14h51. VISTOS:

Agréguese al proceso cl escrito que anteccde presentado por el accionante. En lo principal, sc
tiene lo siguiente:

Conozco de la accién de garantfas jurisdiccionales de proteccion presentada por VICTOR
BOLIVAR JATIVA FLORES, conforme se desprende de la copia certificada de su accion
de personal que obra del cuaderno constitucional y en atencién a lo previsto en la letra b) del
articulo 9 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional la cual
por reunir los requisitos del articulo 10 de la citada norma, se admite a tramite y en tal virtud,

se ordena:
PRIMERO: CONVOCATORIA A AUDIENCIA.- De conformidad con lo previsto en el

articulo 14 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
sefidlese para el dia miércoles 11 de marzo del 2020 a las 14h30 a efectos que tenga lugar la

audiencia oral, ptblica y contradictoria dc garantias jurisdiccionales a la cual deberan

concurrir tanto la parte accionante como la accionada.
SEGUNDO: NOTIFICACION A LA ENTIDAD PUBLICA ACCIONADA.- En atencion

a la naturaleza de la accién, notifiquese con el contenido de la demanda y esta providencia a

las siguientes personas:

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GUARANDA, a quien se le notificara con el contenido de la accidn de
garantias jurisdiccionales de protcecion y esta providencia en su despacho ubicado el palacio
Municipal, calle Convencion de 1884 y Garcia Moreno, cantéon Guaranda, provincia de
Bolivar.

PROCURADOR SINDICO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUARANDA, a quien se le notificard con el contenido de 1a
accién de garantias jurisdiccionales de proteccién y esta providencia en su despacho ubicado
el palacio Municipal, calle Convencion de 1884 y Garcia Moreno, canlén Guaranda,
provincia de Bolivar.

TERCERO: NOTIFICACION AL REPRESENTANTE DEL ESTADO.- En atencion
lo previsto en el articulo 6 de la Ley Organica de la Procuradurfa General del Estado,
notifiquese con el contenido de la demanda de garantias jurisdiccionales y esta providencia al

sefior Delegado Distrital del Procurador General del Estado con sede cn la ciudad de

Riobamba.




articulo 86 numeral 2 letra d) d
CUARTO: PATROCINIO.- T¢

POLO SILVA DIFGO FERNANDO
JUEZ

En Guaranda, lunes nueve de marzo del dos mil veinte, a partir de las catorce horas v
cincuenta y cinco minutos, mediante boletas judiciales notifiqué el DECRETO que antecede
a: JATIVA FLORES VICTOR BOLIVAR en la casilla No. 154 y correo electrénico
manchenoyasociados @gmail.com, en cl casillero electronico No. 1715118632 del Dr./Ab.
GLADYS JOHANNA MANCHENO NARVAEZ PROCURADOR GENERAL DEL
ESTADO en la casilla No. 41 y correo electrénico fj-chimborazo@pge.gob.ec, en el casillero
clectrénico No. 00406010004 del Dr./Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO -
CHIMBORAZQO - RIOBAMBA - 0004 CHIMBORAZO. No se notifica a LUIS MEDARDO
CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA ALCALDE DEL CANTON GUARANDA,
PROCURADOR  SINDICO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNIICPAL PEL CANTON-GUARANDA por no haber sefialado
casilla. Certifico:

SHASMIN.ESCOBAR
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REPUBLICA DEL ECUADOR
UNIDAD JUDICIAL CIVIL GUARANDA

EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA

CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA, EL DR. DIEGO POLO SILVA,
JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA, A
UNO DE LOS SENORES JUECES DE LA UNIDAD JUDICIAL DEL TRABAJO CON

SEDE EN CANTON RIOBAMBA , PROVINGIA DEL CHIMBORAZO.
DEPRECA:

LA PRACTICA DE LA SIGUIENTE DILIGENCIA DE CITACION DE DENTRO DEL JUICIO

ACCION DE PROTECCION N° 02331-2020-00225 QUE SIGUE JATIVA FLORES VICTOR
BOLIVAR CONTRA DE LUIS MEDARDO CIIMBOLEMA CHIMBOLEMA Y OTROS Y OTROS,

HAY LO SIGUIENTE:

UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA DE BOLIVAR.
Guaranda, lunes 9 de marzo del 2020, las 14h51, VISTOS: Agréguese al proceso
el escrito que antecede presentado por el accionante. En lo principal, se tiene lo
siguiente: Conozco de la accion de garantias jurisdiccionales de proteccion
presentada por VICTOR BOLIVAR JATIVA FLORES, conforme se desprende de
la copia certificada de su accién de personal que obra del cuaderno constitucional
y en atencién a lo previsto en la letra b) del articulo 9 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional la cual por reunir los requisitos
del articulo 10 de la citada norma, se admite a tramite y en tal virtud, se ordena:
PRIMERO: CONVOCATORIA A AUDIENCIA.- De conformidad con lo previsto en
el articulo 14 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, sefidlese para el dia miércoles 11 de marzo del 2020 a las 14h30 a
efectos que tenga. lugar la audiencia oral, publica y contradictoria de garantias
jurisdiccionales a la cual deberan concurrir tanto la parte accionante como la
accionada. SEGUNDO: NOTIFICACION A LA ENTIDAD PUBLICA ACCIONADA.-
En atencién a la naturaleza de la accién, notifiguese con el contenido de la
demanda y esta providencia a las siguientes personas: ALCALDE DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUARANDA, a quien se |e notificard con el contenido de la accion de garantias
jurisdiccionales de proteccion y esta providencia en su despacho ubicado el
palacio Municipal, calle Convencién de 1884 y Garcla Moreno, canton Guaranda,
provincia de Bolivar. PROCURADOR SINDICO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUARANDA, a quien se le

notificara con el contenido de la accion de garantias jurisdiccionales de proteccion
y esta providencia en su despacho ubicado el palacio Municipal, calle Convencion

il

™




de 1884 y Garcia Moreno, canton Guaranda, provincia de Bolivar. TERCERO:
NOTIFICACION AL REPRESENTANTE DEL ESTADO.- En atencién a lo previsto
en el articulo 6 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado,
notifiquese con el contenido de la demanda de garantias jurisdiccionales y esta
providencia al sefior Delegaclu Distrital del Procurador General del Estado con
sede en la-ef Rishamba. F‘ara el cumplimiento de esta dlllgencla remltase

tasilla ju' *

A sU patro - Coigplase y Notifiquese ......-..-f) DR, DIEGO POILQ2 Si1 VA
JUEZ. TR
g/ gom 74 0 a usted para los fineg de ley.
i / — - /
} : /gzm’wazwéf
H . =FI 1 L
DR. DIEGO FERNANDO POLOILVA AB. SHASMIN ESCOBAR MINAYA

JUEZ g SECRETARIA
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CIGN JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA

GUARANDA

Ingresado por: SHASMIN.ESCOBAR

ACTA DE SORTEO DEPRECATORIO

PROCESO JUDICIAL No: 02331-2020-00225 (2) Primera Instancia.

Registro realizado en la provincia de BOLIVAR, cantén GUARANDA, el lunes 9 de marzo de
2020, a las 16:20, el proceso: Constitucional, Tipo de procedimiento: Garantias jurisdiccionales de
los derechos constitucionales por Asunto: Accién de proteccion, sequido por: Jativa Flores Victor
Bolivar, en contra de: Procurador General del Estado, Procurador Sindico Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Muniicpal del Cantdn Guaranda, Luis Medardo Chimbolema

“Chimbolema Alcalde del Canton Guaranda.

™

Por sorteo de ley la competencia se radica en la UNIDAD JUDICIAL DE TRABAJO CON SEDE

"EN EL CANTON RIOBAMBA, conformado por el/la juez(a): Juez(a) Doctor Cristian Fernando
Verdugo Garate Que Reemplaza A Abogado Hidalgo Cajo Fredy Roberto. Secretario(a): Bonilla

Castillo Angel Enrique.

|
%

Responsable del Sorteo




h-:u-ﬁ 3(}1:*:1 “_.;xg?"{a

[=]

[m] &
FUNCIONJUDICIAL =

S mmp—— T ]

S

124313712-DFE

RAZON correspondiente al Juicio No. 02331202000225(21683282)

UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA

Iin Guaranda, hoy martes diez de marzo del dos mil veinte, notifiquc con las Boletas, a

los sefiores funcionario de la oficina de citaciones y nolificaciones que suscribe, guien

impuesto de su contenido firma junto con la infrascrita secretaria que certifica. Certifico.-
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FUNCION JUDICIAL

' REPUBLICA DEL ECUADOR

CITACIONES COMPLEJO JUDICIAL DE GUARANDA

UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA

CANTON GUARANDA, PROVINCIA BOLIVAR
Causa No.02331202000225

ACTA DE CITACION

En GUARANDA, siendo las 15:43 del dia 10 de marzo de 2020, se procede a registrar |a diligencia de
citacién correspondiente al proceso judicial No. 02331202000225, dispuesto por DOCTOR POLQO SILVA
DIEGO FERNANDO, a la o el sefiorfa LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA ALCALDE DEL
CANTON GUARANDA, con C.C o RUC: 44dba91181, en la direccion BOLIVAR/GUARANDA/GUARANDA
CABECERA CANTONAL Y CAPITAL DE PROVINCIA/CONVECION DE 1984 - SIN - GARCIA MORENO ,

EN EL MUNICIPIO DEL CANTON GUARANDA , se |o realizé EN PERSONA

Diligencia(s) efectuada(s):

- Boleta No. 1 entregado el dia martes 10 de marzo de 2020 a las 15:29 RECIBE LA CITACION EN
PERSONA LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA CON NUMERO DE CEDULA DE CIUDADANIA

0201302770.CERTIFICO.

CITADO POR:

Documento firmado electrénicamente
ANGEL BOLIVAR RUIZ CORDERO
C.C: 0200762516

ANGEL.RUIZ

e e o
FUNGION JUDICIAL ?@E%ﬂ%ﬂ;ﬁﬂ
DOEUMENTO FIRMADO (= GUARANDA
MECTRONICAMENTE &0 oeoc.n
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FUNCION JUDICIAL

. REPUBLICA DEL ECUADOR

CITACIONES COMPLEJO JUDICIAL DE GUARANDA

UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA
CANTON GUARANDA, PROVINCIA BOLIVAR
Causa No.02331202000225

ACTA DE-CITACION

En GUARANDA, siendo las 15:45 del dia 10 de marzo de 2020, se procede a registrar la diligencia de
citacién correspondiente al proceso judicial No. 02331202000225, dispuesto por DOCTOR POLO SILVA

DIEGC FERNANDO, a la o el sefiarfa mora monar manuel mesia, con C.C o RUG: 7a03a28722, en la
direccion BOLIVAR/GUARANDA/GUARANDA CABECERA CANTONAL Y CAPITAL DE
PROVINCIA/CONVENCION DE 1884 - S/N - GARCIA MORENO , MUNICIPIO DEL CANTON GUARANDA ,

se lo realizo EN PERSONA

Diligencia(s) efectuada(s):

- Boleta No. 1 entregaldr:: el dia martes 10 de marzo de 2020 a las 15:34 RECIBE LA CITACION EN
PERSONA MESIAS MORA CON NUMERO DE CEDULA DE CIUDADANIA 0200576551.CERTIFICO.

CITADO POR:

Documento firmado electronicamente
ANGEL BOLIVAR RUIZ CORDERO
C.C: 0200762516

ANGEL.RUIZ

- b i e B m ma w w mm—m — ——— — Firmdn Fmr
FUNCION JUDICIAL ANGEL BoLivan
i RUIZ CORDERD
DOCUMENTO FIRMADO E;Eﬁmnmw.
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REPUBLICA DEL ECUADIOR
UNIEAD JUDICIAL CIVIL GUARANDA

EH HOMBRE DEL PUEBLG SOBERANG DEL ECUABOR.Y POR-AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA, EL DR. DIEGO.- POLO SILVA,
JUEZ  DE LA UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEEE EN EL CANTON GUARAKDA, A

UND DE LOS SENORES JUECES DE LA UNIDAD dumf;mL DEL TRABAJO CON

SEDE EN CANTON RICBAMBA , PROVINGIA DEL CHIMBORAZO.
DEPRECA;

LA PRACTICA. DE.LA SIGUIENTE DLIGENCIA DE CITACIGH:DE-DENTRO DEL JUICIO
ACCION DE FROTECCION  N® 02331-2020-00225 QUE SIGUE JATIVA FLORES VICTOR
B0 IVAR CONTRA DE. LTS METARID CHIMBOLEMA CHDMBOLEMA ¥V OTROS ¥ OTAOS,

HAY LD SHSUIENTE:

URIDAD JUDICIAL CIVEL CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA DE BOLIVAR,
Guarands, lunes 8 de marzo det 2020, (as 140851, VISTOS: Agriguess &l process
el ssonto que anleceds presentado por el acclonante. En lo prifslpal, 56 tiene lo
siguiente: Conezeb de la acolon de gdrentias juilsdiccionaleés de profecclon
sresaniada por VICTOR BOLIVAR JATIVA FLORES, canforms se desprende de
la copia cerificada de su acnibn de persohal qus obira del cuadermo conslifucional
v an atencidn a lo pravisto en la letra b) del ardictlo 9 de la Ley Orpénica de
Garanlias Jurisdicsionales v Controt Constituzional la cus! por reunir los reguisitos
del aiticulo.10-dé-la-cliada-nama, se admite @ tramite -y én e virlud se-ordena:
PRIMERD: CONVQCATORIA A AUDIENCIA.- Ds confonmidad con fo pravisio en
al articulo 14 de ja Lay Orgéniza de Garantfas Jurisdicclonzales v Conlrol
Congditucional, sefialess para e gla migreoles 11 de marzo del 2020 a las 12h30 a
sfectos que lenga lugar la audiencia oral, pdbiica y contradicioria de garantias
jurisdiccionales a ls cual deberdn concurrir fanio & parte accionaniz como 4
atcknada. SEGUNDOD: NOTIFICACION A LA ENTIDAD PUBLICA ACCIONADA -
En atencidn a la naturaleza de la accitn, notifiquese con el contanido de la
dermanda y esta providencia a les siguisnies personas: ALCALDE DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUMICIPAL DEL CANTON
BUARANDA, a guien se le notificara can el contenide de |1a accldn de garantias
jurisdicclonaies de pmteccldn v esta providencia en su despache ubicado €
patacio Mundcipal, calle Convancion de 1684 y Garcla Mormerno, canidn Guaranda,
provincia de Bollvar. PROCURADOR SINDICO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUARANDA. a giiien se le
nofificara con el conienido de ja accion de garantias jurdsdiccionales de proieccidn
y esta providencia en su despacho ubicado el palacio Municipal, calle Convencidn
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UNIDAD JUDICIAL DE TRABAJO CON SEDE EN EL CANTON RIOBAMBA DE
CHIMBORAZQ. Riobamba, martes 10 de marza del 2020, las 15h38. Por recibido el
deprecatorio electrénico remitido por la Unidad Indicial  de Trabajo con sede ea el canton
Guaranda; vy, en lo principal se dispone que por intermedio de la oficina de-citaciones y
notificaciones de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo, se proceda a notificar al
sefior Delepado Distrital del Procurador Gencral del Estade con sede en la ciudad de
Riobamba.. enla forma requerida en’la diligencia deprecada. Notifiguese.-
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En Ricbamba, marles fiicz;ﬂe marzo del dos mil veinte, a partir de las quince horas y cvarenta
v scis minutos, medianic’ boletas judiciales potifiqué el AUTQO que antecede a: JATIVA
FLORES VICTOR BOLIVAR en la ocasilla No. 154 y cotred electrOnico
manchenoyasociados(@gmail.com, en el casillero electrénico No. 1715118632 del DrjAb.
GLADYS JOHANNA MANCHENO NARVAEZ. SENOR DELEGADO DISTRITAL DEL
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO CON SEDE EN 1A CIUDAD DE
RIOBAMBA en la casilla No. 41 y correa electrénico fi~chimborazo@pge.gob.ec, en ¢l
cacilloro electiGnico No. 00406010004 del Dr./Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO - CHIMBORAZO - RIOBAMBA - 0004 CHIMBORAZ(O. No se notifica a LUIS
MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA ALCALDE DEL CANTON GUARANDA,
PROCURADOR  SINDICO  MUNICIPAL DEL  GOBIERNO ~ AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNIICPAL DEL (_?ﬁﬂiéﬁfﬁ]‘?wﬁﬁ‘ por no haber sefialada

casilla, Cernfico: e T
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BONILLA CASTILLO ANGEL ENRIQUE
SECRETARIO

ANGEL.BONILLA




Providencia Nro. 158331165 del Juicio 02331202000225

UNIDAD JUDICIAL DE TRABAJO CON SEDE EN EL CANTON RIOBAMBA. maries

diez de marzo del dos mil veinte, a las quince horas y cincuenia y uno minutos, Siento por

tal que en esta fechu se envio la documenltacion necesaria para Cifacienes: Y,
J—l...‘ .:'
.
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FUNCION JUDICIAL
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REPUBLICA DEL ECUADOR

CITACIONES UNIDAD JUDICIAL

UNIDAD JUDICIAL DE TRABAJO CON SEDE EN EL CANTON RIOBAMBA
CANTON RIDBAMBA, PROVINCIA CHIMBORAZO
Causa No.02331202000223

ACTA DE NOTIFICACION

En RIOBAMBA, siendo las 10:15 del dia 11 de marza de 2020, se pmsedé a registrar la diligencia de
notificacion correspondiente al proceso judicial No. 02331202000225, dispuesto por ABOGADC HIDALGO
CAJO FREDY ROBERTO, a la ¢ el sefior/a sefior Delegado Distrital del Procurador General del Estado con
sede en la ciudad de Riobamba, con C.C o RUC: 228412458f, en la direccion
CHIMBORAZO/RIOBAMBA/LIZARZABURU/DIEZ DE AGOSTO - 8IN - ENTRE ESPANA Y GARCIA

MORENO., se lo realizé por: NOTIFICACION UNICA
Diligencia(s) efectuada(s):
- Bolefa No. 1 entregado el dia miércoles 11 de marzo de 2020 a las 09:18

Observaciones: SE PUDO ENCONTRAR DE MANERA PERSONAL REALIZANDO LA NOTIFICACION,
INDICANDOLE LA OBLIGACION DE FIJAR CASILLERO JUDICIAL PARA QUE RECIBA LAS
NOTIFICAGIONES EN TEGAL Y DEBIDA FORMA. LO CERTIFICO.- AR S B SR R

NOTIFICADO POR:

Documento firmado electronicamente
PROANO TOMALA ANTDNIETA JAZMIN

C.C: 1204484734

ANTONIETA PROANC

Firmade por
T

FUNCIOR JUDIGIAL A28 FRoano

DOCUMENTO FIRMADO E—Eﬁm
ELECTRONICAMENTE &y o ah
aﬂddﬂﬁ:’ﬂﬂ




RAZON.- Siento como tal que en esta fecha se imprime el acta de citacion que consta en el

sisterna SATIE de Ja Funcién Judicial, como documento pdf, la cual ha sido devuelio por la

oficina de citaciones de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo ’l,’_L’i cual procedo a

adjuntar al proceso original. Riobamba; a 11 de marzo del ?JI] af’

%f”

by, Enrigue Baudlia Castilio
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UNIDAD JUDICIAL DE TRABAJO CON SEDE EN FL CANTON RIOBAMBA DE
- CIHIMBORAZO. Riobamba, miércoles 11 de marzo del 2020, las 10h36. Agréguese a los
sutos la diligencia de notificacion  judjcial. Una vez cumplidd condicha diligencia dispucsia,
pracédase a remitir dicha documenta 10n a su lugar & origen pues deberd enviarse en forma

; pﬁji{nt'.u. CUMPLASE.-

'.

En Riohamba, miércoles once de marzo del dos mil veinte, a partir de las diez horas y
cuarenta v tres minutos, mediante boletas judiciales notifiqué el AUTO que antecede a:
JATIVA FLORES VICTOR BOLIVAR en la casilla No. 154 y correo electrinico
manchenovasociados(@gmail.com, en el casiilero electrénico No, 1715118632 del Dr/AbD.
" GLADYS TOHANNA MANCHENO NARVAEZ. SENOR DELEGADO DISTRITAL DEL
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADC CON SEDE EN LA CIUDAD DE
RIOBAMBA cn la casilla No. 41 y correo electronico fj-chimborazo@pge.gob.ec, en el
casillero electrénica No. 00406010004 del DrJ/Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO - CHIMBORAZO - RIDBAMBA - 0004 CHIMBORAZO. No se uotifica a LU
MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA AT.CALDE DEL CANTON GUARANDA,
PROCURADOR  SINDICO  MUNICIPAL ~ DEL-. GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNIICPAL DEL C ﬁk@ﬁ GU&R.ANDA por no haber sehalado

casilla. Certifico:

BONILLA CASTTLLO ANGEL ENRIQUE
SECRETARIO
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RAZON: Sicnio como tal, que cn esta fecha, procedo a devolver el deprecatorio electrénico
que antecede, a la Unidad Judicial de origen, uwna vez que se ha cumplido con la diligencia
solicitada, junfo con la documentacién escaneada v cuyos originales reposan en el archivo

de estz Unidad Judicial, certificando que los mismos son ignales a sus originales y los

cuales se podrd visualizar en los anexos adjuntos.- Riobamba; a 11 jmwmi&]i 2020.-
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Gobierno -Autdnomo Descentralizado del Cantén Guaranda
DIRECCION DE TALENTO HUMANO

CONTRATO DE SERVICIOS OCASIONALES

COMPARECIENTES:

En la ciudad de Guaranda, a los. seis dias del mes de marzo del dos mil veinte,
comparecen a.la celebracién del presente Contrato de Servicios Ocasionales, por una
parte, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, legalmente
representado por el Sefior LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA, en su calidad
de Alcalde del Cantdn Guaranda de conformidad a lo establecido en el Art. 60 litera a)
del COOTAD, parte a la que para efectos del presente contrato y en adelante se le
denominara “EL GAD DEL CANTON GUARANDA"; y, por otra parte, por sus propios
derechos el sefior LEMA ROJAS ALVARO VICENTE, con Cédula de Ciudadania
No. 0201885621, a quien para efectos del presente contrato y en adelante se le
denominara “EL CONTRATADO", las partes con capacidad legal cual en Derecho se
requiere para contratar y obligarse de forma libre y voluntariamente convienen en
celebrar el presente Contrato de Servicios Ocasionales, al tenor de las siguientes

clausulas: '

PRIMERA.- ANTECEDENTES:. - Mk

a) EL GAD DEL CANTON GUARANDA, es una persona juridica de derecho pablico, con
autonomia politica, administrativa y financiera, con capacidad de regirse mediante
normas y organos de gr;il:;i'emu propios en todo el Cantdon Guaranda, bajo su
responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno, Esta autonomia se
ejercerd de manera responsable y solidarla. Se desenvuelve amparado en las
competencias exclusivas y concurrentes que sefiala la Constitucidn de la Repiiblica
del Ecuador; el Cddigo Organico - de - Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn; vy, la Ley Organica del Servicio Publico. ) A i

b) El Art. 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina: “El sector
plblico comprende: N.- 2.- Las entidades que integran el Régimen Auténomo
Descentralizado”, | T T

c) El Art. 226 Ibidem dice: “Las_instituciones del Estado, sus organismaos,
dependenclas, las servidoras o servidores plblicos y las personas que actlen en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
gue le sean atribuidas en as Constitucion y la Ley”

d) El At. 229 Ibidem, establece que “Los derechos de las servidoras-y- servidores
plblicos son irrenunciables”. “La remuneracién de las servidoras y servidore
plblicos seré justa y equitativa con relacion a sus funciones, (..}, -~ _

@) B Art. 6 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacion establece: “Garant(a de Autonomia. - Ninguna funcion del Estado
ni autoridad extrafia podrd. interferir en la ‘autonomia politica, administrativa y
financiera propias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, salvo lo prescrita
par la Constitucion y las Leyes de la Republica™ 2

f) El Art. 354 Ibidem, sobre los servidores piiblicos de los gobiernos auténomos
descentralizados determina: “Régimen Aplicable. - Los Servidores Publicos de cada

= (f;
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Gobierno Autdnomo Descentralizado del Cantén Guaranda
DIRECCION DETALENTO HUMANO

Gobierno Autonomo Descentralizado se regirdn por le Marco general que establezca
la ley que regule el servicio pablico .y su propia normativa”,. |

g) La Ley Orgéntca del Servicio Publico, establece en su Art. 23 letra “b) Percibir una
remuneracion  justa, que serd proporcional a su funcion, eficiencia,
profesionalizacion y responsabilidad. Los derechos y las acciones que. por este
concepto correspondan a la servidora o servidor, son irrenunciables;”.

h) El quinto inciso del Art. 143 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico, prevé que: "En caso de proceder a la renovacion def contrato de servicios
ocasfionales, no se suspende la re/aadn entre fa 0 e! servfa'or y /2 JHST!IZ!C!HH
contratante”.

1) Para el presente contrato se aplicara lo dispuesto en el Art. 58 reformado de la Ley

~ Organica del Servicio Publico y Art. 143 de su Reglamento General. '

j) La Direccldn Financiera, mediante Compromise No. 77. de facha 0A de marzo del
2020, -emite la certificacion de disponibilidad de fondos: para los contratos de
servicios ocasionales, con cargo ‘a la - partida  presupuestaria - N°
00.00.001.114.510105.000.02.01.0.100, denominada “REMUHERACIBHES”, ¥
mas benficios de ley. oy

k) El sefior Alcalde solicita la rennuacinn del contrato de Ia servidora, med:ante Df icio
No 00190-DGTH-GAD-G de 14 de febrero del 2020.

SEGUNDA.- OBJETO: Sobre la base de los antecedentes expuestos, "EL GAD DEL
CANTON GUARANDA", requiere contratar bajo la modalidad de servicios ocasionales
al sefior LEMA ROJAS ALVARO VICENTE, para que preste sus servicios en la
PROCURADURIA SINDICA, en calidad de ABOGADO 2; quien cumplird las
actividades carrespondientes asignadas al puesto, debiendo 5u1etarse ademas, a los
horarios que establezca la Entldad

TERCERA.- DESCRIPCI&N DE ACTIVIDA!:IES A DE&&RROLLAR. El Contratado,
en calidad® de ABOGADO 2, de |la. PROCURADURIA SINDICA, cumplird las
actividades que disponga el Director/a del Area o gulen haga sus vecas, sin
perjuicio de -aquellas que se establezcan en el Manual de Funciones; asl como las
demas que le'sean asignadas por la autoridad competente. |

En funclon de la planificacion operativa de la dependencia en la cual va a prestar sus
servicios el Contratado, las actividades cumplidas los productos presentados y el
cumpjlmlentu de este cnntrat:}, Serén de superwsu}n y respnnsahmdad dlrecta de su
jefe inmediato.

CUARTA.~ REMUNERACIOH Y FDRMA DE PAGO: "EL GAD DEL CANTON
GUARANDA" pagara al seiior LEMA ROJAS ALVARO VICENTE, de acuerdo
con las dis;posiciunes legales vigentes, la cantidad de USD.1412,00, con cargo
a ‘la = -partida presupuestaria presupuestaria No
00.00.001. 114.510105.000. 02.01.0.100, denominada “REMUNERACIONES”, mas
beneficlos de ley el cual se denominara “SERVICIOS PERSONALES POR
CONTRATO”, Compromiso No., 77 de fecha 06 de marzo del 2020. Tendrd
relacion de depenr:iencna y derecho a todos los beneficios econdmicos y sociales
cnntemplaclus en la legislacién vigente para el personal de nombramiento, con

-
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Gablerno Auténomo Descentralizado del Cantén Guarﬂndu
DIRECCION DE TALENTO HUMANO
las excepciones de recibir indemnizaciones por supresion de puestos o partlcla
o incentivos para la jubilacién, comisiones de servicio con o sin remuneracion.

QUINTA.- INGRESOS  COMPLEMENTARIOS: Si por necesidad institucional
debidamente jUStIﬂCEdﬂS se requiere que “EL CONTRATADOQY, labore fuera de Ia
jornada laboral o en dias de descanso obligatorio o festivos, "EL GAD CANTONAL DE
GUARANDA”, reconocera horas suplementarias y/o extraordinarias ge acuerdo con 10
que dispone la Ley Orgénica del Serviclo Publico o a su vez reconocera dias de
descansa compensatorio por el tiempo suplernentarm o extraordinarlo trabajado.

SEXTA.- SI.IJECI&H. La contratacion de servicios ocasionales se sujeta a lo dlspuestn
en el Articulo 58 refnrmadu de la Ley Drgémca del Servicio Publico. _

SEPTIHA EKCEPCIONES' Por Ia natura[eza del contrato, no goza de estabrlldad ni
perrnanencia en “EL GAD DEL CANTON GUARANDA", No se concedera licencia sin
remuneracion, ni licencias con o sin remuneracion para efectuar estudios regulares y
de postgrado determinadas en los articulos 28 letra’ b). Tampoco podra prestar sus
servicios en otra institucion del sector publrcﬂ mediante comisiones de servicio con 0
sin remuneracién conforme lo establecen los arﬂculos 3(] y 31 de la mencmnada Lay

QOrganica del Servicio Pablico.

Se le -otorgara permiso para estudios regulares segun lo determinado en el inciso
primero del- articulo 33 de la Ley Orgdnica del SEW’EEiB Publico s:ernpre Y cuandn 56

acredite matricula y regular asistencia a clases.

OCTAVA.- VIGENCIA: El presente contrato rige a parhr del 01 de enero de 2020
hasta el 31 de marzo de 2020,

NOVENA.- TERMINACION DEL CONTRATO: Conforme lo determina el Articulo 58,
inciso octavo de la Ley Orgénica del Servicio Publico:” Este tipo de contratos, por su
naturaleza, de ninguna manera representara estabilidad labora....

En virtud de lo expuesto, en concordancia con el Art.146 del Reglamento de la Ley
Orgamca de Serviclo PUblico, el contrato podrd concluir por las siguientes causas:

a. Cumphmlento del plazn
Mutuo acuerdn de las partes, |

Renuncia voluntarla presentada
Incapacidad absoluta y permanente de la o el contratado para prestar servicios;

" pérdida de los derechos dé ciudadanfa declarada judicialmente en providencia
ejecutoriada;

f. Por terminacién unilateral del contrato por parte de la autoridad nominadora, sin
que fuere necesario otro requisito prevlu,

g. Por obtener una calificacion regular o Insuﬂcuente establecida mediante el proceso
de la evaluacion del desempefio;

=S

h. Destitucidn;
&
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Gobiemo Auténomo. Descentralizado del Canton Guaranda
DIRECCION DE TALENTO HUMANO |

. Muerte;y, ] s . .
j. Las demds establecidasen la Ley y Ordenanzas.

DECIMA.- DECLARACION: EL o LA CONTRATADO/A, declara que no se encuentra
incurso en inhabilidad ‘ni prohibicion establecida.. por la Ley. Organica del Servicio
Piblico, para suscribir este contrato, declara expresamente que no presta servicios en
ninguna otra Institucién del Estado, a ningtin titulo y que no ha sido compensado, ni
indemnizado por renuncia voluntaria o supresién de puestos en el Sector Publico;
ademdas, que no tlene ningun parentesco. con la Maxima Autoridad o su Delegado,
Concejales y Concejalas; Directoras y Directores. | |

DECIMA PRIMER.- CONFIDENCIALIDAD: EL 0 LA CONTRATADO/A, se obliga a
mantener la mas estricta confidencialidad relacionada & 1as actividades v fincinnes Giis
desempefia- en la prestacién de sus. serviclos para el "GAD DEL CANTON
GUARANDA". Asi mismo, se obliga a no utilizar directa o indirectamente, difundir o
revelar informacidn que perjudique al Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Guaranda. El contravenir esta disposicion dard lugar a la terminacion de la relacién
laboral, previo al derecho a la defensa conforme a la ley, sin perjuicio de las acciones
civiles o penales a las que hubiere jugar, por lo que debera mantener [a

confidencialidad ain después de terminada la relacion laboral,

DECIMA SEGUNDA.- JURISDICCION Y COMPETENCIA: El GAD DEL CANTON
GUARANDA y EL 0 LA CONTRATADO/A, en caso de controversias derivadas de la
aplicacion de los términos establecidos en el presente contrato, se someteran a los
Jueces de la Sala-defoContencioso Administrativo. o

Para constancia y fe del acuerdo de las partes y en uso de sus facultades, las mismas
‘aceptan firman este contrato gn un original y una copia del mismo tenor'y valor,~
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ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

pARA USO EXCLUSIVO DE LA UNIDAD QE DIRECCJON DE TA /ENTO HU

ante

| No. Registro: _____ Fecha de Registro: ‘
s i‘ i % . o H
¢ Lo éSBZD i1 ﬂfflﬁ_z‘..’?‘i
Director de Talento Humario \\
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|0 | ACCIGM DE PERSONAL
pEcRE10 [ ACUERDD I3 resotucion | | . "
o tha. 2384~ DTH-GANCS
OFICIO E] e, FECHA:  10/12/201% 1
MORA MORNAR FAANUEL MESIAS
APELLIDOS HOMBRES -
1 R, de Cicila de Ciudadanta We, e Afilizzlon IESS fiigge & pravtle e
6200576552 | 2371272014
(FUCAG 3l '

£l 51, Luis Medarde Chintbolema, sicalte del Cantdn Guaranda, da conformidad a 1o prevista en el articulo 60 fierales a), b) €}, i) de
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FUNCION JUDICIAL . .

124591218-DFE

Acta de audiencia correspondiente al No. proceso: 02331202000225

En la ciudad de Guaranda a los once dia del mes de Marzo del dos mil veinte siendo
las catorce horas con treinta minutos, comparecen ante el Sefior Juez de la Unidad
Judicial Civil Dr. Diego Polo Silva y el suscrito Secretario Encargado que certifica;
comparecen en calidad de actor el Sefior JATIVA FLORES VICTOR BOLIVAR la
Ab. GLADYS JOHANA MACHENO NARVAEZ, en calidad de demandados el sefor
Luis Medardo Chimbolema Chimbolema Alcalde del Cantén Guaranda el
 Procurador Sindico del Municipio de Guaranda el Dr. Manuel Mesias Mora Mora y el

Ab. Lema Rojas Alvaro Vicente, sin la presencia del Delegado de la Procuraduria
General del Estado pese a estar legalmente notificada.- se declara instalada la
misma. Se le concede la palabra a la parte accionante .- sefior juez hemos
comparecido ante su autoridad justamente para dar a conocer la violacion evidente
que existe de norma constitucional referente a la seguridad juridica, basado en el Art.
82 de la Constitucién del Ecuador por cuanto de conformidad a lo que hemos
alegado vamos a probar en este proceso se incumple con lo dispuesto en el art. 18
literal C del Reglamento de la Ley Organica de Servicio Publico, por cuanto el sefor
Victor Bolivar Jativa Flores era un servidor publico tal como consta en |a Accidn de
Personal 1487-DTH-GADCG- 2018 del 12 de marzo de 2018, pero de manera
inconstitucional se emite la accidn de personal 2143 GABC..... de 31 de mayo de
2019, por parte del sefior Luis Medardo Chimbolema Chimbolema alcalde,
justamente donde se le cesa de las funciones que estaba estableciendo, cabe
sefialar justamente el servidor publico tenia un cargo con nombramiento provisional
de conformidad al art. 18 literal C del Reglamento de la LOSEP, se le podia
desvincular o cesar directamente del cargo (inicamente cuando exista un concurso
plblico de méritos y oposicion y cuando exactamente exista un ganador que vaya
ocupar el puesto del servidor publico no ha ocurrido por lo cual justamente se atenta
el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda atenta a la seguridad
juridica establecida en el Art. 82 de la Constitucién al respecto me permito establecer
lo que dice literalmente lo que establece el Reglamento de la LOSEP ART. 18 literal
C , Excepciones de Nombramiento Provisional se podra expedir Nombramiento
Provisional, en los siguientes casos, para ocupar un puesto cuya partida estuviere
vacante hasta obtener el ganador del concurso de méritos y oposicion para cuya
designacion provisional sera requisito basico contar con la convocatoria justamente
cuando la Norma me dice que el estara en funciones hasta que exista un ganador
vemos un evidente incumplimiento a la disposicién de la norma, tal es el caso que si
nosotros pedimos directamente al Gobierno Autéonomo Descentralizado del canton
Guaranda, que me muestren y me prueben que existio un ganador no tienen
argumentacién porgue nunca se abrié un concurso de méritos y oposicion, quiero
también dejar en claro que también existe una afectacion directa de los derechos y
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constitucionales del sefior Victor Bolivar Jativa Flores por cuanto también se le
impide a é&l, el poder acceder al ingresar y postularse a un concurso de méritos '
oposicion tenemos una doble vulneraciéon no solamente crea inseguridad en cuanto

a la Ley establece cual es el pardmetro en el cudl la autoridad se tiene que manejar
sl no que adicional a esta también el servidor publico va a poder postularse para un
tema de estabilidad laboral en consecuencia el acto violatorio del derecho
constitucional a la seguridad juridica establecido en el Art. 82 de la Constitucion fue
la actuacién inconstitucional mediante accién de personal N° 1487-DTH-GADCG-
2018 en donde se cesa de funciones al servidor VICTOR BOLIVAR JATIVA
FLORES justamente como lo he manifestado como probamos la obligacién de
derechos facil no existe un ganador no existié un concurso piblico de méritos vy
oposicion en efecto justamente al haber omitido esta formalidad expresa de la
normativa me voy en contra de la seguridad juridica ya que pese a que yo tengo la
narma clara concisa y precisa establecida en el Reglamento da la | o Orzénics 2
Servicio Publico que es la Ley gue reguia ¢! accionar de todos los servidores
publicos omisién al realizar el concurso de méritos y oposicidon y directamente le
desvinculan de su cargo por lo cual es evidente sefior Juez la violacién que se ha
dado al Art. 82 de la Constitucion quiero dejar en claro también por si acaso se vaya
alegar en esta audiencia por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Guaranda que no se estd impugnado la legalidad del acto administrativo
estamos impugnando directamente el accionar constitucional que se manifestd vy
nace la violacion a la Constitucion con este ultimo acto administrativo cabe recalcar
que justamente es competencia del sefior Juez de conformidad al Art. 88 de la
Constitucion del Ecuador garantizar y tutelar que se dé pleno cumplimiento a las
normas y derechos establecidos en la Constitucién de la Republica en el presente
caso por lo cual al incumplirse con lo determinado el Art. 18 literal C del Reglamento
de la LOSEP la accién que planteo de conformidad a lo determinado en al Art. 18
literal C, Justamente manifestado es para que se regule justamente y no se permita
esta arbitrariedad cometida directamente por el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda ya que es evidente la vulneracién del derecho
constitucional a la seguridad juridica con este accionar también quiero manifestar
tambien se da violacion al ART. 229 de la Constitucién que establece los derechos
de las servidoras y servidores son irrenunciables la ley organismo rector de recursos
‘humanos regulara el ingreso el ascenso la promocidn del régimen disciplinario la
estabilidad sistema de remuneracion y cesacion de sus servidores porque hago
enfasis en la estabilidad porque si yo le privo a un servidor ptblico de inscribirse a
un concurso de meritos y oposicion le estoy impidiendo poder tener estabilidad
laboral vermos que justamente con este acto ilegitimo directamente se vulneran otras
garantias y derechos constitucionales al respecto hay sentencia de Corte
Constitucional U9314C-C del caso 175211-EP que establece el derecho al trabajo se
constituye una necesidad humana que obligatoriamente debe ser tutelada por el
Estado a través del incentivo de politicas publicas que estimule al trabajo a través de
todas sus modalidades asi también como a la proteccién de los derechos de todos
los trabajadores este derecho es un derecho universal por cuanto es reconocido a
todos asi como también abarca todas las modalidades de trabajo es decir incluso voy

en confra del ART. 33 de |a




I.-?-_‘I

(J"”‘“""*lﬁgiad:. b k

constitucion porque también estoy vulnerando el derecho al trabajo en consecuencia
la violacion al derecho que se produces y Garantia Constitucional a la seguridad
juridica como lo hemos manifestado también se viola el Art. 226 hay que no se
cumplié con los presupuestos establecidos por la ley al momento en el cual hacen

‘caso omiso de la disposicion del Art. 18 literal C del reglamento de la LOSEP,

también se va en contra del derecho de proteccion estipulado en Art. 76 numeral 1
no se garantiza el cumplimiento de las normas y el derecho de las partes
establecidos en la constitucion en consecuencia no se podia cesar al servidor publico
de su funcién si es que no existia un ganador del concurso  de meritos de oposicion
quiero hacer énfasis en el Art. 226 de la Constitucion de la Republica que
justamente establece la obligacion de las instituciones del estado y de todos los
servidores publicos a realizar solamente lo establecide en la Constitucion y las
Normas dentro del derecho ptblico sabemos que los servidores puedan hacer solo lo
que la Ley le permite entonces me voy en contra del principio y garantias de derecho
y estoy violando justamente un tema constitucional en consecuencia se ha violentado
a2 seguridad juridica con el acto administrativo 2143-DTH-GACG- de 31 de mayo del
2019, por parte del sefior Luis Medardo Chimbolema Alcalde del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Cantén Guaranda en la terminacion de la relacién laboral hay
que no podian dar por terminado un nombramiento provisional si no existe un
ganador que vaya ocupar este puesto o este cargo como el resultado de concurso de
méritos y oposicion al respecto quiero hacer énfasis sobre los fallios de Corte
Constitucional al caso 45-15CC en concordancia con el fallios 092-14CC, en donde
justamente se ha determinado que la seguridad juridica implica la confiabilidad y el
ordenamiento juridico y la sujecion de todo los poderes del estado y a la Constitucion
y la ley para salvaguardar y evitar justamente de los servidores publicos por lo cual
cuando hablamos de seguridad juridica al incumplir lo determinado en el Art. 18
literal C del reglamenté a la LOSEP, rio estoy dando la certidumbre la confiabilidad
en el ordenamiento juridico y estoy lesionado directamente y vulnerando la Garantia
Constitucional en tal virtud sefior Juez solicitamos sea aceptada la Accion de
Proteccion propuesta por el sefior JATIVA FLORES VICTOR BOLIVAR, y se le
reincorpore inmediatamente al servidor en el cargo que estaba ostentado que se deje
sin efecto la accién de personal con la cual se desvinculo .- Se le concede la palabra
a la parte accionada.- con la fundamentacién presentada a la accién de proteccion
por la parte accionante igualmente se le concede la palabra al representante legal de
la parte demandada del gobierno auténomo descentralizado del cantén Guaranda el
cual proceda a fundamentar la contestacion a la fundamentacién a la accion de
proteccion tiene la palabra el doctor, gracias sefior juez en esta audiencia se ha
puesto que ha existido una violacién reglamentaria completamente en el articulo 18
del reglamento de la LOSEP, se ha dicho también que el derecho publico solamente
se debe hacer lo que esta escrito asi dice el articulo 236 de constitucién de la

republica del ecuador, resulta que quien suscribié el acto administrativo mediante el

cual se cesan en funciones y se da por terminado el nombramiento provisional del

sefior VICTOR JATIVA FLORES héagase notar que es la maxima autoridad
administrativa no es otra persona asi que el derecho piblico se hace lo que esta
prescrito o es el alcalde es la autoridad administrativa es por el que esta suscrito se
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gue se ha irrespetado la seguridad juridica, la seguridad juridica se basa en tres
elementos esenciales en primer lugar el respeto absoluto a la norma constitucional y
que dice la norma constitucional cuando se refiere a los servidores publicos que todo
ingreso ascenso se da mediante concurso publico de merecimientos y no habido
concurso publico en este caso no es que es un ganador del concurso asi que el
sefor fue designado provisionalmente para ocupar el cargo de analista de talento
humano se dice que se |le esta privando con esta cesacion se le esta privando de
concursar en ningun momento se le esta privando de concursar cuando el municipio
de Guaranda llame a un concurso publico él y todos los demas tienen el derecho de
aplicar y si es que resultan ganadores seran bienvenidos al municipio de Guaranda
asl. que toda la documentacion exhibida no tiene razén de ser, se dice que se ha
violentado el derecho al trabajo, el derecho al trabajo esta efectivamente
determinado en la constitucion y en la ley el derecho al trabajo no a ingresar a
trabajar con el argumento de que tengo derecho al trabajo no puedo ir con una
carpeta y decirle que me contrateme porque tengo el derecho al trabajo tengo que
someterme a un concurso de meritos a un procedimiziiio como manda iz oy, gue &
ha violentado-el articulo 18 litera C del reglamento a la LOSEP quiero hacerle notar
al accionante que el articulo 17 de la LOSEP sefior juez dice clases de
nombramientos el provisional para ocupar el puesto de un servidor que ha sido
suspendido en sus funciones o destituido no es el caso, el puesto de un servidor o
una servidora que se halla en goce de licencia no es el caso para ocupar el puesto
de un servidor que se encuentra en comisidon de servicios no es el caso, guienes
ocupen puestos comprendidos dentro de la jerarquia del nivel jerarquico superior no
es el caso que ha sucedido con &l sefior que al sefior se le extiende un
nombramiento provisional de analista de talento humano que no dice en ninguna
parte sefior juez en la parte resolutiva de |la accion de personal hasta que se llame a
concurso ahi se viola la figura que seria condicionado me nombran provisionalmente
hasta que se designe a un titular mediante un concurso piblico no esta condicionado
sefnor juez absolutamente nada de tal suerte que al no haberse violentado ningtin
derecho y al haberse solamente administrado en esta audiencia de que se ha violado
el reglamento de la LOSEP pues aplicamos el orden jerarquico de las leyes que dice
el articulo 426 de |la constitucion el articulo 40 de la ley orgénica de control y
garantias jurisdiccionales dice sefior juez la accion de proteccién se podra presentar
cuando concurran los siguientes requisitos violacidn de un derecho canstitucianal no
se ha demostrado cual es el derecho constitucional vulnerado, accién u omisién de
autoridad publica o de particular de conformidad con el articulo siguiente esto es la
inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial al cual adecuado para proteger
al derecho violado si es este acto administrativo se estd impugnando debieron
recurrir al coa al articulo 42 impugnar el acto administrativo inexistencia de otro
mecanismo pues si este acto es ilegal e inconstitucional como se argumenta pues
acudir al tribunal de lo contencioso y deducir que este acto es ilegitimo e
Inconstitucional sefalar que el alcalde no podia hacer esto es violentar la autonomia
administrativa del municipio que estd consagrado en la COTAC de tal suerte que
debera rechazarse la accién por improcedente gracias sefior juez. Se le concede el
derecho a la réplica a la parte accionada.- Quiero hacer en ciertos puntos en los
cuales existen unos ciertos errores o interpretacion de la ley nuca
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estamos poniendo en-discusion sobre la autoridad el Alcalde y su facultada lo que
estableces el COTAC, lo que si estamos diciendo que los actos administrativos que
llegue a efectuares debe estar ligados y encaminados de conformidad a lo que
determina la ley también es falso [o argumentado por el abogado de la contra parte
por cuanto en la misma accion de proteccion en la cual se emite el nombramiento del
sefior JATIVA FLORES VICTOR BOLIVAR, se establece y se hace mencidn al Art.
18 literal C, consta como parte procesal del expediente en 1a misma accign de
personal hace referencia al Art. 18 literal C, por lo cual no se somete Art. 17 de la
LOSEP, que es un nombramiento provisional va de conformidad a lo establecido en
el Art. 18 literal C, del Reglamento de la LOSEP, ahora si me priva de un concurso
pro que se desvincula de la institucién y hay que tomar en cuenta que el resto de
concurso publicos de méritos y oposicion directamente se examina la experiencia de
la persona directamente y pudo ser el mejor puntuado para poder ganar el concurso
publico pero al momento en el cual se le cesa en la funciones y se desvincula de la
institucion se le quita parte de la continuidad entonces vemos que existe este tipo de
afectaciones sobre la inexistencia de otros mecanismos para proteger el derecho
violado de conformidad con el Art. 40 literal 3 de la ley organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional sefiala justamente que la violacién de los
derechos y otros mecanismos de defensa eficaz para proteger el derecho violado
decimos que la accién de proteccién justamente es el mecanismo adecuada pro que
cuando existe una clara vulneracion de derecho es el Gnico que va poder amparar y
garantizar la vulneracion de los derechos tale es el caso al respectéd quiero
manifestar de conformidad al falio de Carte Constitucional del Ecuador de sentencia
81- 77 de caso 1593 establece gue la accion de proteccion es el mecanismo idéneo
en los cuales en los casos evidente vulneracion del derecho Constitucional tal como
es el presente casos porque le hemos demostrado que no hubo concurso de méritos
y oposicion como lo indico el abogado de la contra parte existe vulneracion cuando
se le ceso del cargo ya que se incumple el Art. 18 literal C del reglamentd a la
LOSEP, se le podia cesar si existia un ganador al concurso publico que vaya ocupar
sus cargo por lo cual solicito que se -acepte la accidn de proteccién plantada
justamente para garantizar el eficaz cumplimiento de la Garantia Constitucional v la
seguridad juridica del Gobierno Autonomo Desacralizado del Cantén Guaranda,
justamente lo que se alego fue el incumplido al Art. 82 de la Constitucion de la
Republica, por lo cual sefor juez me ratifico en los fundamentos de mi demanda que
sea presentado en los alegatos que hemos formulado, solicitamos la reparacidn
Integral para que justamente se le reintegre al sefior JATIVA FLORES VICTOR
BOLIVAR al cargo que venia despefiado del Gobierno Auténomo Desacralizado del
Cantdén Guaranda, también gque se cancele la remuneracion y mas los beneficios del
ley que le corresponde y la reparacion de dos mil quinientos doélares por daros
causado, el derecho a la integridad juridica asi como costa procesales honorarios de
mi abogado de conformidad al Art 88 de [a Constitucion se procedera conforme a la
ley.- Escuchado que han sido las partes respecto a la Accién de Proteccién
presentada en esta causa y habiéndose fundamentado la misma en rango
Constitucional le corresponde a esta - juzgador emitir la correspondiente decisién
oral mativada lo cual de modo previo a resolver se considera lo siguiente primero.-

este juzgador es competente para conocer y resolver
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la presente Accion de Proteccidon.- Segundo a |a presente Accién de Garantias
Jurisdiccionales se le dio el tramite previsto en los Art. 10 de Ia Ley de Garantias
Jurisdiccionales y de: Control Constitucional.- Tercero.- Habiendo sido notificado la
parte accionada esto es el sefior Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Guaranda y Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Guaranda y el Procurador General del Estado a través de su delgado
regional se convoca audiencia para el dia miércoles 11 de marzo del 2020 a la
catorce horas con treinta minutos que tenga lugar la audiencia plblica y
contradictoria de Garantias Jurisdiccionales de Proteccién.- Cuarto - Conforme lo
estableces el Art. 14 dela Ley de la Materia la parte actara procedio fundamento su
accion en la cual expuso de forma expresa que existe una vulneracion al principio de
seguridad juridica indica que se inobservo las disposiciones legales previstas tanto
en la Ley comoa en el Reglamento de la Ley Organica de Servicio Publico estableces
que también se ha vulnerado el principio de legalidad o de competencia también
comprendio el Art. 226 De la Norma Constitucional razon por la cual solicita que se
acepteé su Accién de Proteccién por su parte el personero lega esto es el Procurador
Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda al dar
contestacion a la defensa sefial que existe un respeto a la Constituciéon y que no hay
merito alguno para que se acepte este Accion de Proteccién sefiala que también a la
parte accidnate no se e restringido ningtin tipo de Derecho razan por la cual salicita
que se rechazar la Accién de Proteccién para efectos de analisis de este caso el
juzgador centra su analisis en los siguientes aspectos la Constitucion de la
Republica en su Art. 1 establece que el Ecuador es un estado constitucional de
derechos y justicia, bajo es orden de ideas y esa premisa juridica la Corte
Constitucional de forma coherente que es obligacion del Estado Ecuatoriano a través
del érgano competente de garantizar y tutelar el derecho de las partes es derecho de
la partes se debe fundamentar de laguna forma se sustenta en lo que preve el Art.
11.2 de la misma Constitucién que guarda relacién con el principio de lealtad cuando
dices que todas las personas gozaran de los mismo derechos y deberes vy
oportunidades la parte acciénate fundamenta su accién en la vulneracion y al
principio de seguridad juridica el ART. 82 de la Constitucién de |a Republica
referente a la seguridad juridica dices lo siguiente el derecho a |a seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucién v en la existencia de normas juridicas
previas, clara publicas y aplicadas por las autoridades competentes la Corté
Constitucional al respecto a la seguridad juridica refiere de forma expresa que este
principio tiene relacién con la servidumbre y la certeza de la norma como tal Yy por
tanto obliga y impone como ciudadano a acatar |o previsto en la norma
Constitucional el Art. 4 26 nimero 1 de la norma constitucional estableces que todas
las personas e instituciones estan sujetas a la Constitucién y consecuentemente es
articulo guarda relacién con lo que prevé el Art. 83. 1 de la dicha norma que en la
parte pertinente dices lo siguiente acatar y cumplir la Constitucion y las Leyes y
demas decisiones legitimas de autoridad competente sobre la base de este precepto
juridico si bien es cierto que la parte Accionante indica que no esta impugnado la
legalidad de la accion de personal pro la cual funda su accidn de personal hay que
puntualizar lo siguiente que el acto denominado accién de personal en si constituye
un acto administrativo de simple o de mera administracién atravesé del cual
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la administracién publica Gnica y exclusivamente notifica al administrado sobre un
determinada situacion juridica que en el presente caso es unicamente hacerle
conocer sobre el cese de funciones la accion de personal como tal en sino
produce o genera efecto juridico alguno pro que como dejo indicado unicamente
genera un acto de notificacion el acto administrativo pro decirlo asi en el cual de una
o de otra forma y que en esta audiencia no fue impugnado ni tampoco fue expuesto
ni mativo de sustentacion o argumentacion juridica algina tiene relacion expresa con
el oficio ntmero 221-DTH-GADCG-LR del 31 de marzo del 2019 con el cual ahi se
da a conocer la decisidon unilateral de la administracion publica de dar por terminado
el nombramiento provisional de echa en esta audiencia no fue debidamente
screditado ni fundamentado la Constitucién de la Republica si bien es cierto habla
sobre el principio de Competencia el Art. 225 no es menos cierto que el Art 228 de la
Constitucién de la Republica en la parte pertinente dices el ingreso al servicio publico
y ol ascenso y la promocion en |a carrera administrativa se realizaran mediante
concurso de méritos y oposicién en ninguna parte del expediente Constitucional obra
documento alguno que acredité o justifique que hay un vulneracion a la seguridad
juridica como se argumentado en esta audiencia de parte de la entidad accionada no
hay constancia del cuaderno constitucional que se le impedia al accionate a
participar en un concurso de meéritos’y opcién no se restringe el derecho bajo
ningtin momento hay que la estabilidad laboral Unicamente como dices el reglamento
a la ley orgénica de servicio publico el nombramiento provisional no da derecho
adquirido es una mera aspiracion que tiene el acciénate de llegar a consolidar pro
decirlo asi como el titular del cargo al cual esta ostentado hay que indicar la Corte
Constitucional de forma expresa sobre el tema de nombramientos provisionales
también se ha pronunciado en varias sentencias y dices que Unicamente |a
estabilidad del nombramiento provisional opera en dos caso el primero cuando se
trate de mujeres embarazadas que no es el caso y el segundo cuando la persona
accionante acredite gue goza de un discapacidad debidamente calificada hecho que
del cuaderno constitucional tampoco se ha demostrado que el accionate padezca 0
tenga algun tipo de discapacidad debidamente calificada en este caso por el actor el
6rgano competente y debidamente legalizado ante el conadis hay que puntualizar
dentro de lo que establece la normativa legal si bien es cierto que se estableces dos
clase de nombramientos los regulares y los provisionales no es menos cierto que la
normativa juridica y su reglamento prevé de forma clara las causales por las cuales
se puede dar por terminado el nombramiento y entre una de esa en la misma ley
dices en los demas caso previstos en la ley una de las facultades que tiene la
administracion publica es dar por terminado de forma unilateral las decisiones
administrativa y por eso como se deja indicado en la parte resolutiva de esta
audiencia en ningin momento se ataca como tal el propio acto que es el que le
menciona o el que se vulnera el derecho como tal demando por la parte accionate
ya que la accion de personal como fal Unicamente es hacerle conocer al accionate
de que ya se ha puesto fin a la relacion laboral comao lo indico el accibnate por
medio de su patrocinadora pero en este documento da a conocer de este particular
el acto como tal en el cual en la parte pertinente de este oficio dices resuelve dar por
terminado el contrato este constituye el documento lesivo pro decirlo asi para que

sea el objeto y a




demas de acuerdo con lo que estableces la ley Organica de Gratinas en su Art. 40
tampoco se ha justificado en esta audiencia los presupuestos que estableces la ley y
con el respectivo analisis.- 1.- violacién al derecho Constitucional de acuerdo a la
accion de proteccion y la argumentacion fundamentada hay que puntualizar el
derecho al trabajo y no se vulnerado mientras usted ejercia su cargo gozaba de una
remuneracion y de una estabilidad laboral y tenia esa esa remuneracién con un
derecho a una vida digna y un derecho justo como dices el Art. 66.2 a un que tenga
una remuneracion que le permita gozar de una vida dignan en la que le permita
satisfacer su necesidades minimas de vida y de convivencia dentro del medio social .-
2.- Accion u omisién como se deja indicado en este hecho y en este caso no se
puede determinar que hay omision de la entidad piblica del GAD Municipal como
dijo la parte accionate no se esta denominado la legalidad o y legalidad y tampoco
estamos determinado la valides v la ilegalidad del acto administrativo denominado
accion de personal el objeto de la estipulacién como reza de la demanda hav e
puntualizar que la accién constituye el mero acto de simple administracion con el
cual la administracion publica da a conocer el hecho que es el oficio con el cual fue
suscrito por la Ing. Ligia Rea Directora de Talento Humano el cual en esta audiencia
no fue argumentado al respecto la insistencia de otro mecanismo legal significa lo
que dices la Corte Constitucional que hay no existe dentro del ordenamiento juridico
mecanismo alguno que tutele el derecho como tal hay mecanismos de defensa que
se preve tanto el COA y en el ordenamiento juridico vigente en el cual en esta
audiencia no fue acreditado como tal que sea el Gltimo mecanismo la Gltima decisian
de acuerdo al Art. 88 de la Constitucion del Republica que no hay forma de
demostrar que su derecho como tal puede ser tutelado en otra esfera o en otra arbita
jurisdiccional con estos antecedentes y en atencion al principio de buen fe y lealtad
procesale con fundamento en los Art. 76.1 y 168 de la Constitucién de la Republica
Art. 23, 26,27 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial Art. 40 y 42.1 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional Administrando
Justicia en Nombre del Pueblo Soberano del Ecuador y por Autoridad de la
Constitucion y la Ley de la Republica se resuelve declara improcedente la Accién
de Proteccion por puesta por el acciénate el sefior JATIVA FLORES VICTOR
BOLIVAR en contra del Alcalde y Procurado Sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Guaranda y Procurado General del Estado Ia
sentencia por escrito sera notificada dentro de los términos que prevé la ley de
Garantias Jurisdiccionales el actuario del despacho coloque las demas formalidades
del ley. -

. R e
AHIK QUIJANO\GABR
ECRETARIA
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UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA DE
BOLIVAR. Guaranda, lunes 16 de marzo del 2020, las 14h28. VISTOS:

ANTECEDENTES.-
El sciior VICTOR BOLIVAR JATIVA FLORES, presenté accién jurisdiccional de

proteccion.
La accién de garantias jurisdiccionales la deduce en contra del Alcalde y Procurador Sindico

del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guaranda y Procurador

General del Estado.
Sefiala que el acto que impugna es el conlenido en la Accién de Pcrsonal No.

2143-DTI-CGADCG de 31 de mayo de 2019 suscrita por el Alcalde del GAD. Municipal del
~cant6én Guaranda al haberle notificado con la cesacion de funciones.

Expone gue ingresé a prestar sus servicios licitos y personales mediante contrato de servicios
ocasionales desde el 1 de marzo de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2016 para
posteriormente otorgarle por parte dc la Corporacién Municipal un puevo contraio de
scrvicios ocasionales. Posterior a cste segundo contrato, la Administracién Municipal, le
confiere el nombramiento provisional el cual rige a partir del 1 de cnero del ﬁDlS habiéndosc
dado por terminado el mismo el 31 de mayo de 2019.

Establece que la Municipalidad de forma unilateral dio por terminado su nombramicnto
provisional sin que exista un ganador del concurso de méritos y de oposicién incumpliendo lo
previsto en el articulo 58 de la Ley Orgénica de Servicio Piblico en razoén que la cntidad
accionada estaba en la obligacién de haber convocado al concurso de méritos y de oposicion.
[l accionante pone de manifiesto que el darle por terminado su nombramiento provisional
esto constituye un acto lesivo a sus derechos en razén que le impide postularse al concurso
Sefiala que los derechos vulnerados son cl derecho al trabajo y a la seguridad juridica; por lo
que, en atencidn a lo previsto en el articulo 88 de 1a norma constitucional solicita que en
sentencia se acepte su demanda y se ordene su reintegro al cargo.

Se admitié a trimite la accién de parantias jurisdiccionales de proteccién, se dispuso se
notifique a las autoridades accionadas, sefialdndose para el dia miércoles 11 de marzo del

2020 para que tenga lugar la audiencia de garantias jurisdiccionales por lo que, de modo

previo a resolver, se considera:
PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.-

La Constitucién de la Repiiblica, en su articulo 167 refiriéndose a la administracion de

justicia, sefiala:
“ ..La potestad de administrar justicia emana dcl pueblo y se ejerce por




los drganos de la Funcién Judicial y por los demés érganos y funciones
establecidos en la Constitucién...”
Por su parte, el articulo 1 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, refiriéndose a la jurisdiccién constitucional, expresa lo siguiente:
“...Ista ley tienc por objeto regular la jurisdiccién constitucional, con el
fin de garantizar jurisdiccionalmente los derechos recomocidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos y
de la naturaleza; y garantizar la eficacia y la supremacia
constitucional...”
El Codigo Orginico de la Funcién Judicial, en su articulo 150, da la delinicion de
jurisdiccidn y, al respecto indica:
“...La jurisdiccion consiste en la potestad publica de Juzgar v hacer
cjecutar lo juzgado, potestad que corresponde a las juezas y jueces
establecidos por la Cunstitucion y las leyes, y que se ejerce segin las reglas
de la competencia...”
En lo que concierne a la competencia, el articulo 7 de la Ley Orgénica dc Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, respecto de la competencia, en la parte pertinentc
expresa lo siguiente:
“...Sera competente cualquier jueza o juez de primera instancia del lugar
en donde se origina el acto u omisién o donde se producen sus efectos.
Cuando en la misma circunscripcién territorial hubiere varias juezas o
jueces competentes, la demanda se sorteara entre ellos...”
El articulo 156 del Cddigo Orgénico de la Funcién Judicial, por su parte, da la definicién de
competencia, sefialando lo siguiente; |
“...Competencia es la medida dentro de la cual la potestad jurisdiccional
estd distribuida entre las diversas cortes, tribunales y juzgados, en razén
de las personas, del territorio, de la materia, y de los grados...”
Por tanto, la Jurisdiccion en sentido genérico, es definida como el poder que corresponde al
Estado para resolver los conflictos que se susciten entre los particulares mediante la actuacién
de la Ley.
Especificamente la Jurisdiccién Constitucional e;s aquella parte de nuestra disciplina que,
teniendo como presupuestos la supremacia jerdrquica de la Constitucién sobre cualquier otra
norma del sistema juridico y la necesidad de sostener el ejercicio de la fuerza estatal a la

racionalidad del derecho, se ocupa de garantizar el pleno respeto de los principios, valores y
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normas cstablecidas en el texto constitucional.

SEGUNDQ: VALIDEZ PROCESAL.-

A la presente accién de garantfas jurisdiccionales, se le dio cl tramite previsto en los articulos
8, 13, 14 y 17 de la Ley Orgénica de Garantias J urisdiccionales y Control Constitucional,
razén por la cual se garantizé el cumplimiento del principio de tutela judicial efectiva,

habiéndose declarado su validez procesal en razén no haberse omitido solemnidad que pueda

afcetar a su validez.
TERCERO: DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN LA CAUSA.-
Las acciones para hacer para hacer efectivas las garantias jurisdiccionales previstas en la
Constitucién y esta ley, podrén ser cjercidas conlorme lo sefiala la letra a) del articulo 9 de la
Ley Orgdnica de Garantias J urisdiccionales y Control Constitucional, asi:

.. Por cualquier persona, comunidad, pueblo, nacionalidad o colectivo,

valnerada o amenazada en uno o mas de sus derechos constitucionales,
quien actuara por si misma o a través de representante o apoderado...”

CUARTO: DE LOS LEGITIMOS PASIVOS EN LA CAUSA.-

Ios accionados en esta causa son el Alcalde y Procurador Sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Guaranda y Procurador General del Estado.
QUINTO.- IDENTIFICACION DE LA AUTORIDAD, ORGANO O PERSONA
NATURAL O JURIDICA CONTRA CUYOS ACTOS U OMISIONES SE HA
INTERPUESTO LA ACCION.

El accionante, en su acci6n, determina que al acto administrativo que impugna es el
contenido en la Accién de Personal No. 2143-DTH-GADCG de 31 dc mayo de 2019
SEXTO.- MARCO JURIDICO APLICABLE A LA ACCION DE GARANTIA
CONSTITUCIONAL.-

Ia Constitucién de la Repiblica del Ecuador, rcfiriéndose a la forma de c6mo se concibe el

Estado ecuatoriano, en su articulo 1, expresa lo siguiente:

“ Tl Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de repiiblica y se gobierna de
manera descentralizada...”
De lo dicho, se tienc que el fin que persigue el Estado, es el asegurar y garantizar sin
discriminacién alguna los derechos cstablecidos en la Constitucién y cn los instrumentos
internacionales de manera directa e inmediata en razon que para el ejercicio de los derechos y

parantfas constitucionales no se exigird condiciones o requisitos que no estén establecidos en




la Constitucion o la ley y el cual se hace exigible a través del principio de tufela judicial
electiva en cual establece que toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela judicial efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, principio
constitucional €ste que se encuentra cn concordancia con el articulo 23 del Cddigo orgénico
de la Funcion Judicial que expresa en la parte pertinente, 1o si guiente:
“...La Funcién Judicial, por intermedio de las juezas y Jueces, tiene el
deber fundamental de garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos
declarados en la Constitucién y en los instrumentos internacigides re
derechos humanos o establecidos cn las leyes, cuando sean reclamados por
sus titulares o quienes invoquen esa calidad, cualquiera sea la materia, el
derecho o la garantia exigido, Deberin resolver siempre las pretensiones y
excepciones que hayan deducido los litigantes sobre la vinica base de la
Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado, la ley, y los méritos
del proceso...”
Para Ratacl Oyarte (EL DEBIDO PROCESO), considera que el primer clemento fundamental
de este derecho se comnstituye por la posibilidad cierta de acceder al argano judicial con la
peticién de justicia’.
Por tanto, no basta con la presentacién efectiva de la peticién de justicia para que se cumpla
el derecho a la tutela judicial efectiva: esa peticién debe ser procesada, lo gue no quiere decir
que, necesariamente, sea admitida a tramite.
El numeral 3 del articulo 11 constitucional, tiene relacién con el principio de aplicacién
directa e inmediata de la Constitucién y, al respecto indica:
“...Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e
inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte.
Para el ejercicio de los derechos y las garantias comstitucionales no se
exigiran condiciones o requisilos gue no estén establecidos en la
Constitucion o la ley.
Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de

norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para

' Esta cuestién se concreta con varias cuestiones que debe cumplir el Estado y que van mas alld de |a
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descchar la accién por esos hechos ni para negar su reconocimiento...”.
Esle principio determina que los derechos humanos, una vez reconocidos por el Estado y
positivizados en el texto constitucional, no requicren de ofras normas para Su efecliva
aplicacién, o sensu confrario, un juez o autoridad no puede invocar la falta de un
ardenamiento juridico para aplicar ese derecho [undamental.
Con el nuevo paradigma constitucional, la Constitucion deja de ser un programa analitico y

se convierte en norma juridica, directamente aplicable, al tiempo que constituye fuente del

resto del ordenamiento juridico.

Ia actual Constitucién es norma suprema, porque segin el artfculo 424 estd por encima del

resto de narmaé;_ juridicas y vincula a todos los sujetos piblicos y privados en todas sus
actividades; asi mismo, el articulo 426 de la norma constitucional trata sobre la aplicacion
de las normas constitucionales v se refiere esencialmente al cjercicio y aplicacion directa de
los derechos constitucionales, en ausencia de norma para su desarrollo.

Para Ismael Quintana (LA ACCION DE PROTECCION), expresa que la aplicacion y
eficacia directa de la Constitucién implica que todas las normas y los actos del poder publico

deben mantener conformidad con las  disposiciones constitucionales; por tanto, legisladores,

jueces y demds servidorcs publicos, asi como los particulares, habrdn de tomar a la

Constitucién como norma de decisi6én®

Bl numeral 4 del articulo 11 de la Carta fundamental, tiene relacioén con el principio de no

restriccién normativa y, al respecto dice:

“_,.Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos

ni de las garantias constitucionales...”

Este principio reconoce que ninguna norma juridica puede restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales, lo cual va de la mano con el principio de
aplicacién directa de los derechos fundamentales. Por tanto, el principio de no restriccion
normativa, si bien impide que cualquier norma secundaria imponga restricciones a derechos,
no es menos cierto que esa proscripcién hace refercncia a los limites que no estdn previstos O
autorizados por la propia Constitucién; principio éste, que tiene cstrecha relacidon con €l
numeral 2 del articulo 29 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que dice:

“...En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda

persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley

presentacién del libelo y que se configuran a través de principios camo el de inmediacién. pag. 413
* En la solucidn concreta de conflictos juridicos provocados por ausencia de ley o por evidentes
contradicciones respecto de la Constitucién, habra de aplicarse directamente la Carta fundamental y habra de




con el vinico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos
y libertades de los demds, y de satisfacer las justas exigencias de la moral,
del orden puablico y del bienestar general en una sociedad democritica...”.
Otro de los principios que forma parte del marco juridico para este lipo de acciones de
garanlias jurisdiccionales es e] relacionado con el principio pro Aomine que se encuentra en el
numeral 3 del articulo 11 constitucional y que al respecto dice:
“...En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores piblicos, administratives o judiciales, deberin aplicar la norma
y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia...”
Este principio establece que en materia de derechos y garantias constilucionales, los
scrvidores pablicos, administrativos y judiciales, deben aplicar la norma y la interpretacion
que mas favorczca a su eflecliva vigencia, principio éste que tiene concordancia con lo
sefialado en el nimero 1 del articulo 2 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales v
Control Constitucional que expresa:
*“...SI hay varias normas o interpretaciones aplicables a un caso concreto,
se debe elegir la que més proteja los derechos de la persona®...”
El articulo 424 constitucional, tiene relacién con el principio de supremacia constitucional v,
al respecto indica:
“...La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico, Las normas y los actos del poder piblico
deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso confrario careceran de eficacia juridica...”
Este principio hace referencia a que las normas y los actos del poder piiblico deben mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales, so pena de carecer de eficacia juridica,
conforme lo sefiala la parte final del citado articulo,
La supremacia constitucional comprende una superioridad del contenido material en virtud de
la cual, ninguna otra norma que forme parte del orden juridico puede contraponerse a lo quc
sefiala el texto constitucional, hecho que ha sido corroborado por la Corte Constitucional en
sentencia No, 020-10-SEP-CC que indica:

*...QUINTO.- No obstante, la Corte Constitucional reitera que las normas

interpretarse todo el ordenamiento conforme a la Constitucidn. pag. 6.

* Sobre este principio Salim ZAIDAN sefiala que el problema radica en que se propicia una liberalidad
interpretativa, cuando en realidad el contenldo normativo de los derechos muchas veces es claro y los jueces
terminan interpretandolos de manera distinta al resolver un caso fuera de los limites y alcances

preestablecidos. ob. cit. pag. 12.
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de la Constitucién de la Reptiblica son de aplicacién directa e inmediata.
No puede alegarse falta de ley o desconocimicnto de las normas para
desechar una accién interpuesta, ni para negar ¢l reconocimiento de tales

derechos...”

En este sentido, el articulo 142 dc la Jey Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control

Constitucional expone lo siguiente, a saber:

“.JLas juezas y jueces, las autoridades administrativas y servidoras y
servidores de la Funcién Judicial aplicaran las disposiciones
constitucionales, sin necesidad gue se encuentren desarrolladas en otras

normas de menor jerarquia. En las decisiones no se podra restringir,
menoscabar o inobservar su contenido...”
La norma constitucional expresa que en todo proceso en el quec se determinen dcrechos ¥y
obligaciones de L:Lﬁlquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garanlias basicas, entre otras, la contenida en el ndmero 1 del articulo 76:

(R ]

«_..Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, gafantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes...”

El debido proceso se muesira como un conjunto de garantias con las cuales se pretende que el

desarrollo de las actividades en el émbito judicial o administrativo se sujeten a reglas

minimas, con el fin de proteger los derechos garantizados por la Carta Suprema,

constituyéndose el debido proceso en un limite a la actuacion discrecional de los jueces. Por

tanto, no es sino aquel proceso que cumple con las garantias basicas establecidas en la

Constitucién, vy que hacc efectivo el derecho de las personas a oblcner una resolucion de

fondo, basada en derecho®,
Por su parte, el articulo 82 de la norma constitucional, tiene reclacién con el principio de

seguridad juridica y que al respecto indica:
«_..Fl derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la

Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,

S

‘ Concretamente, respecto al derecho a la defensa, esta Corte ha sefialado; "De esta forma se establece
constitucionalmente el derecho a la defensa de toda persona, y en tal sentido, todo tipo de actos que
conlleven la privacion o limitacién del referido derecho producird, en ultima instancia, indefensian. En otras
palabras, esta garantia esencial es una manifestacién del debido proceso. ( ... ) En suma, el pleno ejercicio del
derecho a la defensa es vital durante la tramitacién del procedimiento, porque de ello dependera en ultima
instancia el resultado del misma. Asi, el derecho de hallarse en el proceso impone al juez el deber de:

notificar al acusado y al abogado defensor, con la suficiente antelacidn, y no exclulrlo indebidamente del
procesa, puesto que de otro modo no se garantiza el derecho de las personas a exponer sus posiciones, a ser
oidas por los tribunales, o a presentar sus argumentos o pruebas de defensa. CORTTE CONSTITUCIONAL,

SENTENCIA No. 004-13-SEP-CC CASO No. 0032-11-EP.




pablicas y aplicadas por las autoridades competentes...”
La ex Corte Suprema de Justicia, refiriéndose a la seguridad jurfdica, sefiala que el concepto
de la seguridad juridica alude al conjunto de condiciones necesarias para anticipar las
consecuencias juridicas de la conducta personal y de la de terceros; que propuesto como
principio constitucional, significa que el orden juridico proscribe cualquier prictica en el
ejercicio del poder que conduzea a la incertidumbre, es decir, a la imposibilidad de anticipar o
predecir las consecuencias juridicas de la conducta; que no se trata de una regla susceptible de
invocarse para valorar los actos de poder creadores de normas particulares, si son el resultado
de facultades mgladags.
Ll articulo 88 de la Constilucién de ia Repuiblica dei Ecuador, en cuanto a la accién de
proteccién dispone lo siguicnte:
“...La accion de proteccion tendré por objcto el amparo directo v eficaz
de los dercchos reconocidos en la Constitucién, y podra interponerse
cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad piblica no judicial; contra politicas
publicas cuando supongan la privacidn del goce v ejercicio de los derechos
constitucionales...”
De la disposicién legal transcrita, sc tiene que la accién de proteccién es la garantia idénea y
clicaz que procede cuando el juez efectivamente verifica una real vulneracién a derechos
constifucionales, con lo cual, no existe otra via para la tutela de derechos que no sean las
garantias jurisdiccionales. Lo dicho implica, que el jucz, cn sentencia, protege derechos, pero
de ningiin modo un reconocimiento de tal naturaleza que el juez ha declarado una situacién
juridica a favor del accionante, por lo que esa declaracién de violacién de derechos tampoco
puede servir para decir que la accién de proteccién es un proceso declarativo.
Es decir, que para la procedencia de la accién de proteccidn, la vulneracién del derecho
necesariamente debe afectar el contenido constitucional del mismo y no a las otras

dimensiones del derecho afectado.

El articulo 1 de la Ley Orgdnica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional

> En efecto, si tales actos se apartan de lo ya establecido en la ley, habrd un problema de legalidad del acto en
si, sin que pueda decirse que estd en juego la garantfa constitucional de la seguridad jurfdica, porgue el
conjunto de condiciones que la configuran no ha sido alterado. Distinta es el caso de los actos creadores de
normas generales: las leyes, las ordenanzas, los reglamentos, pueden atentar directamente contra la seguridad
juridica en cuanto establezcan reglas de alcance general de cuya aplicacién se genere la incertidumbre juridica,
lo que ocurre, por ejempla, con las leyes retroactivas; de la existencia de normas gue atenten directamente
contra la seguridad juridica y que nace la vinculacidn entre el debido proceso y la garantfa canstitucional a la
seguridad juridica, ya que esta Ultima no es sino una regla del debido proceso aplicable al ejercicio del poder
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establece que esta ley tiene por objeto regular la jurisdiccion constitucional, con el fin d¢
garantizar jurisdiccionalmentc los derechos reconocidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos y de la naturaleza de donde, los derechos
y garantfas serdn de dirccta e inmediata aplicacion por y ante cualquicr servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte, garantizando asi el acceso a la
justicia constitucional de forma gratuita.

Luigi Ferrajoli (dercchos fundamentales y garantismo, editora jurfdica Cevallos; 20135, pag.

13), refiriéndose al constitucionalismo, sefala:

«  Podemos concebir al constitucionalismo como un sistema de vinculos
sustanciales, o sea de prohibiciones y obligaciones impuestas por las cartas
constitucionales, y precisamente por los principios y derechos
fundamentales en ellas establecidos, a todos los poderes pablicos, incluso
al legislativo. La garantia juridica de efectividad de este sistema de

vinculos reside en la rigidez de las constitucionales...”
Jorge Benavides Ordéficz y Jhoel Escudero Soliz (MANUAL DE JUSTICIA
CONSTITUCIONAL ECUATORIANA, CORTE CONSTITUCIONAL DEL
ECUADOR, 2013, PAG. 111), refiriéndose a la accién de proteccion sefialan que fuc
incorporada en la Constitucién de Montecristi de 2008 como la garantfa jurisdiccional
encargada de tutelar de modo directo y eficaz los derechos constitucionales de las personas

(...) teniendo como objeto el amparo directo y eficaz de los dercchos reconocidos cn la

Constitucién [rente a las vulneraciones de derechos constitucionales ocasionados por actos U
omisiones.

SEPTIMO.- ARGUMENTOS EXPUESTOS EN ESTA AUDIENCIA POR PARTE DE
LA ACCIONANTE Y DE LOS ACCIONADOS.-

La linea argumentativa de la parte accionante que ha sido expuesta en esta audiencia, es la

constante en la grabacidn a través del sistema permitido por el Consejo de la Judicatura y que

consta del cuaderno constitucional; por lo gue se extrac para efectos de estudio lo siguiente:

Hemos comparccido ante su autoridad justamente para dar a conocer la violacion
evidente que cxiste de norma constitucional referente a la seguridad juridica, basado
en el Art. 82 de la Constitucién dcl Ecuador por cuanto de conformidad a lo que
hemos alegado vamos a probar en este proceso se incumple con lo dispuesto en el art.

18 literal C del Reglamento de la Ley Organica de Servicio Piblico, por cuanto el

rormativo. GACETA JUDICIAL. ANO CIV. SERIE XVII. NO. 11. PAGINA 3428. (QUITO, 11 DE JULIO DE 2002)




sefior Victor Bolivar Jéitiva Flores era un servidor publico tal como consta en la
Accién de Personal 1487-DTH-GADCG-2018 de 12 de marzo de 2018, pero de
manera inconstitucional se emite la Accién de Personal 2143-DTH-GADCG de 31 de
mayo de 2019, por parte del sefior Luis Medardo Chimbolema Chimbolema Alcalde,
Justamente donde se le cesa de las funciones. Cabe scfialar justamente el servidor
pablico tenia un cargo con nombramiento provisional de conformidad al art. 18 literal
C del Reglamento de 1a LOSEP, se le podia desvincular o cesar directamente del cargo
Unicamente cuando exista un concurso piblico de méritos y oposicion y cuando
exactamente exista un ganador que vaya ocupar cl puesto del servidor priblico, esto no
ha ocurrido por lo cual justamente atenta el Gobierno Auténomo Descentralizada del
canton Guaranda atenta a la seguridad jurfdica establecida en el Art. 82 de la
Constitucion. Al respecto me permito establecer lo que dice literalmente 1o que
establece cl Reglamento de la LOSEP art. 18 Excepciones de Nombramiento
Provisional se podrd expedir Nombramiento Provisional, en los siguientes casos, para
ocupar un puesto cuya partida estuviere vacante hasta oblener el ganador del concurso
de méritos y oposicién para cuya designacién provisional serd requisito basico contar
con la convocatoria justamente cuando la norma me dice que el estard en funciones
hasta que exista un ganador vemos un cvidente incumplimiento a la disposicién de la
norma, tal cs €l caso que si nosotros pedimos directamente al Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda, que me muestren y me prueben que existié un
ganador no tienen argumentacién porque nunca se abrié un concurso de méritas y
oposicion, quiero también dejar en claro que también existe una afectacién directa de
los derechos y garantias constitucionales del sefior Victor Bolivar Jitiva Flores por
cuanto tambiCn se le impide a él el poder acceder al ingfesar y postularse a un
concurso de méritos y oposicién tenemos una doble vulneracién no solamente crea
inseguridad en cuanto a la Ley establece cual es el pardmetro en el cusl 1a autoridad se
tiene que manejar si no que adicional a esta también cl servidor pdblico va a poder
postularse para un tema de cstabilidad laboral en consecuencia el acto violatorio del
derecho constitucional a la seguridad juri‘dica establecido en ¢l Art. 82 de la
Constitucion fue la actuacién inconstitucional mediante accién de personal
2143-DTH-GADCG de 31 de mayo de 2019 en donde se cesa de funciones al servidor
Victor Bolivar Jativa Flores. Justamente como lo he manifestado como probamos la
obligacién de derechos [4cil no existe un ganador no existié un concurso publico de

MEritos y oposicion en efecto justamente al haber omitido esta formalidad expresa de




la normativa me vny-en contra de la seguridad juridica ya que pese a que yo tengo la
norma clara concisa y precisa cstablecida en el Reglamento de la Ley Orgélnica dc
Servicio Piblico que es la Ley que regula el accionar de todos los servidores piblicos
omisién al realizar el concurse de méritos y oposicién y directamente le desvinculan
de su cargo por lo cual es cvidente sefior Juez la violacidn que se ha dado al Art. 82 de
la Constitucién quiero dejar en claro también por si acaso sc vaya alegar en csta
audicncia por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Guaranda
que no se estd impugnado la legalidad del acto administralivo estamos impugnando
directamente el accionar constitucional que se manifesté y nace la violacion a la
Constitucién con cste tltimo acto administrativo cabe rccalcar que justamente es
competencia del sciior Juez de conformidad al Art. 88 de la Constitucién del Ecuador
garantizar y tutelar que se dé pleno cumplimiento a las normas y derechos cstablecidos
en la Constitucién de la Republica cn el presente caso por lo cual al incumplirse con lo
determinado el Art. 18 literal C del Reglamento de la LOSEP la accién que planteo de
conformidad a lo determinado en al Art. Justamentc manifestado es para que se regule
justamente y no se permita csta arbitrariedad comcetida directamente por el Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda ya que es evidente la vulneracion del
derecho constitucional a la seguridad juridica con este accionar también quiero
manifestar también se da violacién al art 229 de la Constitucion que establece los
derechos de las servidoras y servidores son irrenunciables el organismo reclor de
recursos humanos regulara el ingreso el ascenso la promocién del régimen
disciplinario la cstabilidad sistema de remuneracién y cesacién de sus servidores
porque hago énfasis en la estabilidad porque si yo le privo a un servidpr ptblico de
inscribirse a un concurso de méritos y oposicion le cstoy impidiendo poder tener
estabilidad laboral vemos que justamente con este acto ilegitimo directamente se
vulneran otras garantfas y derechos constitucionales. Al respecto hay scntencia de
Corte Constitucional que establece el derecho al trabajo se constituye una necesidad
humana que obligatoriamente debe ser tutelada por el Estado a través del incentivo de
politicas publicas que estimule al trabajo 2 través de todas sus modalidades asi
también como a la proteccién de los derechos de todos los trabajadores este derecho es
un derecho universal por cuanto es reconocido a todos asf como también abarca todas
las modalidades de trabajo es decir incluso voy en contra del art. 33 de la constitucion

porque también estoy vulnerando el derecho al trahajo por lo gue solicita se aceple su

accién de protecclon.




La linea argumentativa de la parte accionada gue ha sido expuesta en esta audiencia, es la

constante en la grabaci6n a través del sistema permitido por el Consejo de la Judicatura v que

consta del cuaderno constitucional; por lo que, para efecto de estudio se extrae lo siguicnte:

En esta audiencia se ha puesto que ha existido una violacidn
rcglamentaria completamente cn el articulo 18 del reglamento de la LOSEP, se ha
dicho también que el derecho piiblico solamente se debe hacer lo que esté escrito asi
dice el articulo 236 de Constitucién dc la Repiblica del Ecuador, resulta que quien
suscribid el acto administrativo mediante ¢l cual se cesan en funciones y se da por
terminado el nombramiento provisional del sefior VICTOR JATIVA FLORES higase
notar que es la méxima autoridad administrativa no cs ofra persona asi que el derccho
publico se hace lo que estd prescrito o es el Alcalde es la autoridad administrativa es
por el que estd suscrito se dice que se ha irrespetado la seguridad juridica, la seguridad
juridica se basa en (res elementos esenciales en primer lugar el respeto absoluto a
la norma constitucional y que dice la norma constitucional cuando se refiere a los
servidores piblicos que todo ingreso ascenso se da mediante concurso publico de
merecimientos y no habido concurso piiblico en cste caso no es que es un ganador del
concurso as{ que el sefior fue designado provisionalmente para ocupar el cargo dec
analista de talento humano se dice que se le est4 privando con csta cesacién se le estd
privando de concursar en ningiin momento se le estd privando de concursar cuando el
municipio de Guaranda llame a un concurso publico €l y todos los demds tienen el
derecho de aplicar y si es que resultan ganadores serdn bienvenidos al municipio de
Guaranda asf que toda la documentacién exhibida no ticne razén de ser, se dice quc se
ha violentado el derecho al trabajo, el derecho al trabajo esta efectivamente
determinado en la constitucién y en la ley el derecho al trabajo no a ingresar a
trabajar con cl argumento de que tengo derecho al trabajo no puedo ir con una carpeta
alcalde contrateme porque tengo el derecho al trabajo tengo que somelerme a un
concurso a un procedimiento como manda la ley, que se ha violentado el articulo 18
del reglamento a la LOSEP quiero hacerle notar al accionante que el articulo 17 de la
LOSEP sefior juez dice clases dc nombramientos el provisional para ocupar el puesto
de un servidor que ha sido suspendido en sus funciones o destituido no es el caso, el
puesto dc un servidor o una servidora que se halla en goce de licencia no es el caso
para ocupar ¢l puesto de un servidor que se encuentra en comisién de servicios no es

el caso, quienes ocupen puestos comprendidos dentro de la jerarquia del nivel
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jerdrquico superior no es el caso que ha sucedido con el sefior que al sefior se le
extiende un nombramiento provisional dc analista de talento humano que no dice en
ninguna parte sefior juez en la partc resolutiva de la accién de personal hasta que se
llame a concurso ahi se viola la figura que serfa condicionado me nombran
provisionalmente hasla que sc designe a un titular mediante un concurso ptiblico no
estd condicionado scilor juez absolutamente nada de tal suerte que al no haberse
violentado ningin derecho y al haberse solamente administrado en esta audiencia de
que se ha violado el rcglamento de la LOSEP pues aplicamos el orden jerarquico de
las leyes que dice cl articulo 426 de la constitucién el articulo 40 de la Ley Orgénica
De Control Y Garantfas Jurisdiccionales dice sefior juez la accidén de proteccion se
podrd presentar cuando concurran los siguientes requisitos violacién de un derecho
constitucional no se ha demostrado cual es el derecho constitucional vulnerado,
accion u omisién de autoridad piiblica o de particular de conformidad con el articulo
siguiente esto es la inexistencia de otro mccanismo de defensa judicial al cual
adecuado para proteger al derecho violado si es este acto administrativo se esta
impugnando debieron recurrir al coa al articulo 42 impugnar el acto administrativo
inexistencia de otro mecanismo pucs si cste acto es ilegal e inconstitucional como sc
argumenta pues acudir al tribunal de lo contencioso y deducir que este acto es
ilegitimo e inconstitucional sefialar que el alcalde no podfa hacer esto es violentar la
autonomia administrativa del municipio que estd consagrado en la COOTAD de tal

suerle que debera rechazarse la accién por improcedente

OCTAVO.- ANALISIS DEL CASO SOMETIDO A LA ACCION DE GARANTIA
CONSTITUCIONAL.-

La principal norma en la legislaci6n ecuatoriana que regula la Accién de proteccién la
encontramos dentro de las Garantfas Constitucionales, propiamente en las garantias
jurisdiccionales articulo 88 de nuestra Constitucién de la Repiiblica, donde sefiala que: "La
accién de proteccién tendrd por objeto el amparo dirccto y cficaz de los derechos reconocidos
en la Constitucién, y podrd interponcrse cuando exista una vulneracién de derechos
constitucionales, por actos u omisioncs dc cualquier autoridad pﬁblica no judicial; contra
politicas piblicas cuando supongan la privacién del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacién proceda de una persona particular, si la violacion del
derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actda por delegacion o

concesion, o si la persona afcctada se encuentra en estado de subordinacién, indefension o

discriminacion.




Su objetivo es claro, €l amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en nuestra
Constitucién, teniendo como [in reparar el dafio causado, hacerlo cesar si se ests produciendo
O para prevenirlo si es quc existe la presuncién o indicios claros de que el acto ilegitimo
pucde producirse.

No cs necesario que ¢l dafio se haya causado, es suficiente la existencia de la presuncién de
que el dafio puede causarse, y tanto cuando se ha causado o se pueda causar, el juez que
tramita la Accién de protecci6n, tiene las mdas amplias facultades para tomar las medidas
cautelares conjunta o Independientemente de las acciones constitucionales de proteccion de
derechos, con el objeto de evitar o hacer cesar la violacién o amenaza de violacién de un
derecho. “ |

Dentro de este enfoque, uno de los requisitos para la procedencia de la accién de proteccion
€s que no exista otro mecanismo de defensa judicial adecuado y  cficaz para proteger el
derecho violado. Esto quiere decir para que la violacién de un derecho sca (utelada por la
accién de proteccion, cl derecho vulnerado no debe contar con una garantia especial. En otras
palabras, el derecho que reclama no debe estar amparado por alguna de las otras garantias
jurisdiccionales consagradas cn la Constitucién de la Republica o mediante acciones
cspecificas en la via judicial ordinaria.

Frentc a estos requisitos de procedibilidad, la Ley Orgénica de Garantia Jurisdiccionales y
Control Constitucional, ha dispuesto varias causales de improcedencia, de las cuales las mas
relevantes son: que no exista vulneracién de derechos constitucionales; que el acto
administrativo que se demanda pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se
demuestre que la via no fucre adecuada ni eficaz; y, que la pretension del accionante sea la
declaracion de un derecho. Estas causales son las que de modo frecuente provocan Ia
negativa de la accion de proteccién.

La Corte Constitucional, respecto del objeto de la accién de proteccién, ha determinado que
esta garantia fue consagrada en la Constitucién de 2008 como herramienta para proteger los
derechos constitucionales de las personas frente a vulncraciones o lesiones a sus derechas por
parte de la autoridad piiblica y, bajo ciertos supuestos, por partc de un particular. Ademas, la
Corte Constitucional ha sefialado que la accidn de proteccién tiene dos objetivos primordiales
“la tutela de los derechos constitucionales de las personas, asi como la declaracién y la

consiguientes reparacién integral de los dafios causados por su violacién”. Esta afirmacion

contenida cn la jurisprudencia constitucional cs sumamente importante puesto que reafirma

dos aspectos bésicos que rigen a esta garantia y quc todo juez debe tomar en consideracién a

la hora de sustanciar una accién de proteccién. Por un lado, reafirma el hecho de que esta
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garantia constituye el instrumento basico e inmediato que consagra ¢l ordenamiento juridico

para tutelar los derechos constitucionales de las personas o coleclivos.
NATURALEZA DE LOS DERECHOS PROTEGIDOS POR LA ACCION DE
PROTECCION.
La accién de proteccion cs una garantia que opera como mecanismo de proteccién de
derechos contenidos en la Constitucién. Asi, es innegablc que dicha accién proceda
dmicamente cuando existe vulneracién de dercchos constitucionales o, de conformidad con el
articulo 39 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional cuando
se pretenda el amparo directo de un derecho reconocido en los tratados internacionales de
derechos humanos, siempre que no estén parados por otras acciones constitucionales.
La Corte Constitucional en sentcncia de precedente constituciouat - obligatorio No.
001-010-JPO-CC, la Corte Constitucional hace una aproximacion respccto de la naturalcza y
procedencia dc la accién de proteccion, y establecid lo siguiente:
., las garantias jurisdiccionales, especificamente la accién de proteccion,
procede cuando del proceso se desprenda la vulneracién de derechos
constitucionales provenientes de un acto de autoridad piblica no judicial,
vulneracién que deche ser declarada por el juez constitucional via
sentencia...”
La accién de proteccidn 1o procede cuando se refiera a aspcctos de mera legalidad, en razén
de los cuales existan vias judiciales ordinarias para la rcclamacién de los derechos, y
particularmente la via administrativa.
Por tanto, de acucrdo con lo determinado por la jurisprudencia constitucional, la accion de
proteccién no constituye una accion que se pueda cscoger como via frente a cualquier
vulneracion de un derecho, sino I.’micmﬁenta para aquellos derechos de fuente constitucional
puesto que las cuestiones de legalidad no tienen cabida o procedencia en el campo
constitucional.
En el caso en estudio, la partc accionada se limité a sefialar que si bien no se discute la
legalidad de la accién de personal con la cual se produjo el cese del nombramiento
provisional, no es menos cierto que la Accién de Personal No. 2143-DTH-GADCG de 31 de
mayo de 2019 constituyc un simple acto de administracién mediante el cual la administracion
piiblica iinicamente procedié a notificar al hoy accionante sobre la decision adoptada por la
autoridad competente del GAD. Municipal del cantén Guaranda.
Hay que puntualizar que la accion de personal como tal no produce un efecto juridico en

razén a través de este acto, el administrado conoce de la decisién de la entidad publica en la




cual y de conformidad con lo que prevé el articulo 47 de la Ley Orgénica de Servicio Pﬂblicu
en adelantc LOSEP, dentro de las causales de cesacién de funciones en la letra m) se
determina en los demds casos previstos en esta ley. Es decir, que la norma juridica con esta
salvedad permitc y prevé que la Administracion Pdblica pueda dar por terminado de forma
unilateral un nombramiento provisional como ha sucedido en este caso.
LIMITE ENTRE LA LEGALIDAD Y LA CONSTITUCIONALIDAD DE UN
DERECHO.
La Cortc Constitucional ha descartado la posibilidad de que mediante una accion de
proteccion sc conozcan asuntos de mera legalidad, pues la accidn de proteccidon no constituye
un mecanismo de superposicién o reemplazo de las instancias judiciales ordinarias, pues ello
ocasionarfa el desconocimiento de la estructura jurisdiccional estatal establecida en la
Constitucién. En tal sentido garantizar la seguridad juridica y el debido proceso se debe
considerar siempre que segin el articulo 76 numeral 3 de la norma constitucional sélo se
podra juzgar a una persona ante el juez o autoridad competentc y con observancia del trémite
propio para cada procedimiento. |
Por tanto, no todas las vulneraciones al ordenamiento juridico necesariamente tienen cabida
para el debate cn la esfera constitucional ya que para conflictos en materia de legalidad
existen las vias idéneas y eficaces dentro de la jurisdiccién ordinaria. El Juez constitucional
cuando de la sustanciacién de garantia jurisdiccional cstablezca que no existe vulneracion de
derechos  constitucionales, sino unicamente posibles controversias de  indole
infraconstitucional puede sefialar la existencia de otras vias. La accién de proteccién no
constituye un mecanismo de superposicién o reemplazo de las instancias judiciales ordinarias,
pues ello ocasionaria el desconocimiento de la cstructura jurisdiccional estatal establecida por
la Constitucién.
Conforme a lo establecido por la Constitucién y la jurisprudencia de este organismo, la accién
de proteccidn constituye un mecanismo vélido exclusivamente para reparar vulneraciones a
derechos de fuente Constitucional, mds no puede ser utilizada para reparar cualquier
transgresion de derechos.
Asimismo, los aportes doctrinarios a la materia sostienen que la naturaleza de la accién de
proteccion tiene un contenido netamente constitucional en la medida que el anilisis que
implica su resolucién sc orienta (nicamente a identificar vulneraciones de derechos
contemplados por la Carta Magna, asf la doctrina sefiala lo siguiente:

Todo lo dicho hasta aqui tiene ademas un objetivo mayor: asegurar el

derecho a la seguridad juridica y ¢l debido proceso. La accién de
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protecciéon no fue incluida en el ordenamiento juridico con el fin de
absorber la justicia ordinaria, sino para garantizar el amparo dirccto y
cficaz de los derechos constitucionales. De modo que no es valido que se
pretenda extender una garantia jurisdiccional a otros ambitos que se
encuentran bien regulados por el vurdenamiento juridico ecuatoriano y que
tienen también su razon de ser. |
Bajo este orden de idcas, resulta evidente que a traves de la accién dc proteccion no se
pueden invadir las atribuciones que atafien al control de legalidad, ni su 4mbito de proteccion
puede extralimilarsc a actos u omisiones en los que se incumplan o se interprete erroneamentc
disposiciones legales o contractuales de cualquier indole; de tal manera que los jueces que
tengan a su cargo cl conocimiento de acciones de proteccion deben basar su andlisis en la
constatacion de derechos constitucionales que eventualmente podrian ser lesionados para asi
establecer las medidas necesarias quc permitan tutelarlos efectivamente y garantizar su
vigencia dentro de los casos concretos.
La Constitucién de la Republica en su articulo 426, de forma clara establece lo siguicnte:
Todas las personas, autoridades e instituciones cstan sujetas a la Constilucion.
Es decir, que en atencién a csta norma, es obligacién de toda autoridad administrativa o
jurisdiccional el aplicar de forma directa la norma constitucional. Gsta disposicién legal, estd
en concordancia con lo previsto en el artfculo 83.1 del citado cuerpo legal que cstablece:
Acatar y cumplir la Constituci6n, la ley y las decisiones legilimas de autoridad
competente.
De lo dicho se desprende claramente que el juzgador estd en la obligacién de observar, acatar
y aplicar la norma constitucional en razén que la misma es de directa ¢ inmediata aplicacion y
que en el caso en estudio, la seccién Il relacionada a la Administracién Piblica, en su articulo
228 de forma expresa dice:
El ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocion en la carrera administrativa
sc realizarén mediante concurso de méritos y oposicién, en la forma que determine la
ley, con excepcién de las servidoras y servidores publicos de eleccidn popular o de
libre nombramienio y remocién. Su inobservancia provocard la destitucion de la
autoridad nominadora.
Frente a este postulado, hay que puntualizar que la Ley Organica de Servicio Publico —
LLOSEP, en su articulo 17 reconoce los diferentes tipos de nombramientos pero de forma clara
en su reglamento indica que el nombramiento provisional no genera derecho a estabilidad.

Consecuentemente, al cxistir norma expresa de derecho, el mimero 1 del articulo 18 del




Codigo Civil es claro cuando indica que si el tenor de la ley cs claro, no se desatenders su
tenor literal; por lanto, la norma constitucional la cual forma parte del ordenamiento juridico
prevé que la tnica modalidad de poder obtener una estabilidad laborar es a través de un
concurso de méritos y de oposicién.

El juzgador por mandato constitucional y legal, no estd facultado para a través de estas
acclones constitucionales poder conferir a una persona un cierto tipo de estabilidad laboral y
mas a'n concederle nombramiento alguno puesto que este tipo de circunstancias competente
de forma directa a la autoridad nominadora de la entidad piiblica y lo que es mas, estas
circunstancias no pueden ser conferidas desde la esfera constitucional en razén que el
pretender que el juzgzidcrr otorgue mediante scntencia estabilidad laboral atectaria de forma
directa al principio de legalidad y consecuentemente a la seguridad juridica.

De otro lado, la LOSEP, en su articulo 146 refiere a las causales de terminacién de los
contratos y en la f) refiere: Por lerminacién unilateral del contrato por parte de la autoridad
nominadora, sin que fuere necesario otro requisito previo. Es decir, que la autoridad
nominadora cn uso de su facultad legal y reglamentaria, puede en cu alquicr momento dar por
terminado un nombramiento provisional,

Ln el caso en cstudio, el accionante se limita a sefialar que si bien en csta accidn de
proteccién no se discute la legalidad o legitimidad de la accién de personal, no es menos
cierto que la misma vinicamente constituye un simple acto de administracién en razén que la
accion de personal solo es la via para la notificacién de la decisién administrativa sin que en
esta audiencia, la parte accionante haya argumentado que el acto lesivo que vulnera el
derecho cs ¢l contenido en el oficio No, 221-DTII-GADCG-LR de 31 de mayo de 2019 en
cuya parte perlinente se lee: *...resuelve dar por terminado el Nombramiento Provisional al
cargo de ANALISTA DE TALENTO HUMANO 1...”, Por tanto, la decisién unilateral de la
Administracion Piblica que cn este caso es el GAD. Municipal del cantén Guaranda es en
concreto este acto administrativo en referencia y no la accién de personal como expuso el
acclonante,

La Corte Constitucional en sentencias 309-16-SEP-CC publicada en la Gaceta Constitucional
No. 19 del jueves 20 de octubre de 2016 y 258-15-SEP-CC publicada en la Gaceta
Constitucional No., 016 del lunes 12 de octubre de 2015, de forma expresa establece que los
Unicos casos en los que impide el poder dar por terminado un contrato 0 nombramicnto
provisional es en el caso de mujer embarazada hecho que en el caso en cuestién no opera y
dos en el caso de personas con discapacidad que igualmente en cl presente caso, de autos no

consta documento alguno que acredite que el accionante padece algiin tipo de discapacidad.
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La Corte Constitucional ha descartado la posibilidad de que mecdiante una accion de
proteccién s¢ conozcan asuntos de mera legalidad, pues la accidn de proteccidn no conslituye
un mecanismo de superposicién o reemplazo de las instancias judiciales ordinarias, pues cllo
ocasionaria el desconocimiento de la estructura jurisdiccional estatal establecida cn la
Constitucién. Fn tal sentido garantizar la seguridad juridica y el debido proceso sc debe
considerar siempre que segun el articulo 76 numeral 3 de la norma constitucional sélo se
podré juzgar a una persona ante el jucz o autoridad competentic y con observancia del framite
propio para cada procedimiento.

Por tanto, no todas las vulneraciones al ordenamiento juridico necesariamente ticnen cabida
para el debate en la esfcra constitucional ya que para conflictos en materia de legalidad
existen las vias idéneas y cficaces dentro de la jurisdiccién ordinatia. El juez constitucional
cuando de la sustanciacién de garantfa jurisdiccional establezca que no existe vulneracion de
derechos  constitucionales, sino Unicamente posibles controversias de  indole
infraconstitucional puede sefialar la existencia de otras vias. La accion de proteccion no
constituye un mecanismo de superposicidn o reemplazo de las instancias judiciales ordinarias,
pues ello ocasionarfa el desconocimiento de la estructura jurisdiccional estatal establecida por
la Constitucion.

Conforme a lo establecido por la Constitucién y la jurisprudencia de este organismo, la accion
de proteccién constituye un mecanismo vilido exclusivamentc para reparar vulneraciones a
derechos de fuente Constitucional, mds no puede ser utilizada para reparar cualquier
transgresién de derechos.

Asimismo, los aportes doctrinarios a la materia sostiencn que la naturaleza de la accion de
proteccién tiene un contenido netamente constitucional en la medida que ¢l analisis que
implica su resolucién se orienta lnicamenle a identificar vulneraciones de derechos
contemplados por la Carta Magna, asf la doctrina sefiala lo siguiente: Todo lo dicho hasta
aquf tiene ademds un objetivo mayor: asegurar cl derecho a la seguridad juridica y el debido -
proceso. La accién de proteccién no fue incluida en el ordenamiento juridico con el fin de |
absorber la justicia ordinaria, sino para garantizar el amparo dirccto y eficaz de los derechos
constitucionales. De modo que no es vélido que se pretenda extender una garantia
jurisdiccional a otros 4mbitos que sc encuentran bien regulados por el ordenamiento juridico
ecualoriano y que tienen también su razén de ser.

Bajo cste orden de ideas, resulta evidente que a través dc la accién de proteccion no se
pueden invadir las atribuciones que atafien al control de legalidad, ni su &mbito de proteccion

pucde extralimitarse a actos u omisiones en los que se incumplan o se interprete errOneamente




disposiciones legales o contractuales de cualquier fndole; de tal manera que los jueces que
lengan a su cargo cl conocimiento de acciones de proteccién deben basar su andlisis en la
constatacion de derechos constitucionales que eventualmente podrian scr lesionados para asi
establecer las medidas nccesarias que permitan tutelarlos efectivamentc y garanfizar su
vigencia dentro de los casos concretos.

La Constitucion de la Repiiblica dcl Ecuador en su articulo 88 en 1a parte pertinentc dice: “La
Accion de Proteccidn tendrd por objeto el amparo dirccto y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucién y podrd impugnarse cuando cxista una vulne:fﬂcifm dc
derechos constitucionales por actos u omisiones de cualquier autoridad piblica no
judicial...”,

Por tanto, en la especie, por cuanto el accionante no sc encuadra en ninguin de los casos
establecidos por la Corte Constitucional asf como tampoco el nombramiento provisional
concede derecho o estabilidad alguna, no se puede pretender que a través de la accidn de
proteccién se conceda un derecho que tinicamente puede ser adquirido mediante concurso de
méritos y de oposicién conforme manda la norma constitucional. Por tanto, la Accién de
Personal unica y exclusivamente constituye el acto de notificacién pero no constituye el acto
a traves del cual el Estado — Administracién Piiblica adopta la decisién unilateral de dar a
conocer al administrado sobre una determinada decision.

ANALISIS DE LOS DERECHOS QUE LA PARTE ACCIONANTE CONSIDERA
VULNERADOS.

DERECHO DE TRABAJO.

La Constitucién de la Repiiblica sefiala que todas las personas tienen derccho al trabajo, el
mismo que debe ser remunerado ya que no existe trabajo gratuito. Al respecto, el tema en
cuestion, al accionante hasta la fecha que fue cesado recibié su remuneracién la cual y
conforme rcza de su demanda la misma no fue inferior a la remuneracién mensual unificada
510 por el contrario es la acorde al cargo o puesto que se desempefi6 y por tanto la misma no
afecta ni restringe su derecho a una vida digna prevista en el mimero 2 del articulo 66 de la
norma constitucional. |

DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA.

Mas que un derecho, la seguridad juridica es un principio supraconstitucional, el mismo que
se halla articulado con el cumplimiento de las normas constitucionales, estableciéndose
mediante aquel postulado una verdadera supremacfa material del contenido de la Carta
Fundamental del Estado ecuatoriano; para aquello, v para tener certeza respecto a una

aplicacién normativa acorde a la Constitucién, se prevé que las normas que [ormen parte del
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ordenamiento juridico se encuentren determinadas previamente; ademas, deben ser claras y
piblicas; solo de esta manera, sc logra conformar una certeza de que la normaliva existente
en la legislacion serd aplicada cumpliendo ciertos lincamientos que generan la confianza
acerca del respeto de los derechos consagrados en el texto constitucional.
Bajo este orden de ideas, la seguridad jurfdica implica la preexistencia de normas y constituye
en sf misma la reivindicacién de las disposiciones que determinan los mecanismos judiciales
establecidos como garantias de la tutela judicial cfectiva; en razon de cllo, este derecho
constitucional constituye un elemento indispensable para el sostén del modelo de estado
previsto en la Constituciénal en donde en el caso en estudio, la seguridad juridica se liga al
principio de lcgalidad para as{ asegurar cl cumplimiento de la normativa prevista en cl
ordenamiento juridico ecuatoriano; es decir, la seguridad juridica no cs un derecho particular
sino por cl contrario es una categoria erga omnes,
Ia Corte Constitucional en sentencia NO. 130-18-SEP-CC, caso 0766-12-EP, refiriéndosc a
la seguridad juridica expresa:
La seguridad juridica implica la confiabilidad en el orden juridico y la sujecién de
todos los pnderes' del Estado a la Constitucién y a la ley, como salvaguardia para
evitar que las personas, pueblos y colectivos scan victimas del cometimiento de
arbitrariedades. Esta salvaguardia explica la cstrecha relacién con el derecho a la
tutela judicial, pucs cuando se respete lo establecido en la Constitucién y cn la ley, se
podr4 garantizar ¢l acceso a una justicia efectiva imparcial y expedita.
En tal sentido, la seguridad juridica se compone de tres elementos, a saber, el primero de ellos
referido al principio de supremacia constitucional, ya que la disposicion antes invocada
establece como fundamento esencial de este derecho, el respeto a la Carta Magna, la cual
conslituye cn la méxima norma del ordenamiento juridico y goza de supremacia respecto a
todo el sistema normativo, el segundo clemento, se refiere a la existencia de normas juridicas
previas, claras y piblicas, es decir la presencia de un ordenamiento juridico predeterminado;
y finalmente, el tercer elemento establece la obligacién de las autoridades competentes de
aplicar las dispnsiciﬁnes previas cn la normativa juridica.
En tal virtud, 1a seguridad juridica en torno a la acci6én propucsta no se ve afectada en razon
que al existir norma expresa quc regula que el nombramiento provisional no da derecho ni
estabilidad, el accionante estd facultado y legitimado para poder intervenir en cualquier
concurso pblico de méritos y oposicién no solo en la entidad accionada sino a nivel nacional
cumpliendo los requisitos minimos establecidos para cada tanto mas, que (ampoco el

accionante acredité pertenecer a un grupo vulnerable derivado de algun tipo de discapacidad




debidamente calificada.
NOVENQ.- DECISION JUDICIAL.-
Con los antccedentes expuestos, por cuanto a través de csta accién de proteccion no ha se
acreditado la cxistencia de un derecho vulnerado en razén quc 4 existir norma expresa que
establece que el nombramiento provisional no confiere derecho ni estabilidad laboral, no
habiendo acreditado pertenecer a algin grupo vulnerable por tema dec discapacidad como
reficre la Corte Constitucional y en razén que el ingreso al sector publico opera dnicamente
mediantc concurso de méritos y de oposicién, con fundamento en los articulos I, 74
numerales 1, 3, 7 letra 1 del articulo 76, 82, 169, 173 y 226 de la Constitucion de 1a Repiiblica
del Ecuador; articulos 22, 23, 25 26, 27 y 31 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial;
articulos 1, 14, 39, 42 numerales 1 v 5 de la Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y
Control Constitucional;, ADMINISTRANDO JUS TICIA, EN NOMBRE DEL PUERLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE ILA CONSTITUCION Y
LLAS LEYES DE LA REPUBLICA:

- Declarar improcedente la accién de proteccién propuesta por el seifior VICTOR

BOLIVAR JATIVA EFORES,

Dejar a salvo elnderechd que ticne el accionante para acudir al organo jurisdiccional

competente a Iin que preda hacer valer sus derechos.

Por no existir derecho vulnerado, no s€osdena reparacién integril.

Ao para sy eventual seleccién y

Remitir a la Cortg Constitucional el presentc

revision conforme detprsning 12 antfas Jurisdiccionales y

Control Constitycions

Sin costas ni honorarios que reg;

En Guaranda, lunes dieciseis de marzo del dos mil veinte, a partir de las quince horas y treinta
y dos minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA gque antecede a:
JATIVA FLORES VICTOR BOLIVAR en la casilla No. 154 y correo electronico
manchenoyasociados @ gmail.com, en el casillero electrénico No. 1715118632 del Dr/Ab.
GLADYS JOHANNA MANCHENO NARVAEZ. LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA
CHIMBOLEMA ALCALDE DEL CANTON GUARANDA en la casilla No. 42 Yy COITEO

electrénico mesiasmora@gmail.com, en el casillero electrénico No. 0200576551 del Dr./Ab.
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MANUEL MESIAS MORA MONAR; PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL -DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNIICPAL DEL CANTON

GUARANDA en la casilla No. 42 y correo electrénico mesiasmora@gmail.com, en el
casillero electrénico No. 0200576551 del Dr./Ab. MANUEL MESIAS MORA MONAR;

SENOR DELEGADO DISTRITAL DEL PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO CON

SEDE EN LA CIUDAD DE RIOBAMBA en la casilla No. 41 y correo clectrénico
fj-chimborazo @pge.gob.cc, en el casillere--electrénico No. 00406010004 del Dr./Ab.
o :

PROCURADURIA GENERAL DEIL. ESTADO - CHIMBORAZO - RIOBAMBA - 0004
CHIMBORAZO. Certifico: / ‘

‘\\ f{' Y f? Loia 5

_-'-__--_
e

- ESCOBAR METYA SHASMIN ELENA
SECRETARIA

SHASMIN.ESCOBAR
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BEBR302F-0229-4CCd.B1F0-22AF AAARRELD

SORTEOS COMPLEJO JUDICIAL DE GUARANDA
Panente: LEON VELASCO LUZ ANGELICA

Secretario: PALACIOS GILCES KAREN ESTEFANIA
v No. : 02331-2020-00225

las dieciocho horas y cinco
AR en conira de SENOR

STADO CON SEDE EN LA
ICIPAL DEL GOBIERNO

Recibido el dia de hoy martes dos de junio del dos mil veintg
minutos, el proceso seguido por: JATIVA FLORES VICTOR
DELEGADO DISTRITAL DEL PROCUR R GENERAL D

| CIUDAD DE RIOBAMBA, PROCURADOR SINDICO |
| AUTONOMO DESCENTRALIZADO /MUNIICPAL DE NTON GUARANDA, LUIS
| MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBQLEMA ALCALDE EL/CANTON GUARANDA. Por
| SORTEO su conocimiento correspor/dié a la]UNIDADSUJICIAL CIVIL CON SEDE EN EL

| CANTON GUARANDAy al nimero: ($2331-2¢

GUARANDA, martes 2 de junio Hel 2020.

]
|
|

, ILLIAM EDGAR
RESPONSABI/E DE SORTEOS




b

ol
i g
".!1:'!‘-"

S ;r__,;_..*.'

REE I e

ey
L L Y = i
e ﬁ‘—h T -y
]

e

FEx
Ny ﬁ -

5

R—
o e i Sl S s H =

“REPUBLICA DEL ECUADOR 23

i :

8 ey MHECCHOM BENERAL DE REGISTRO OYIL. i
B=E ’Ug CENTIFCACISHN 7 CEQULACHIN . =

2 e et gk :
s Lo CROU v 2T T 0800812068-7

u. T :h._. ]
L FE N e R e
= R

y -

e ey VTR 981-08-4 1 i
SN A aconaiong: ECUATORIANA

EsIADO N Gueado B e
IHRREINIE ~cuiectnomee it
CEOENO PONCE L e

i

L ]

I FE IS TE L

woll ok O s L R e

033 2.

MEFRA vELA JACIH

CHIMOORALD
PROVIMCIA

RECBAME A
CAMTOM

LIEAREARBURY
PARMIUA

o

e M : &62—

: ﬁ‘;:él.i..ll.iﬁ?a?mnﬁ DE LA MADRS BRE T T

LUGAIL Y FECHA DE EXPEDICION - .~ 20

SEXO M e g, s a

1 :@L CERTIFICADD DH VOTACION —

(A (1 (e C PR ESKY S DOUMACION
B URERIOR ABOOADO

ELLIKOS f NOMBRES Dl AL e
ﬁaﬂhnmn‘m o
LA SARA KLl

RIDBAMBA e
2012-01-29 i

SECHA DE EXMNALKY R
2022-01-29 oo

§ R TR AT

T EER L2

cnel

T T e o

0600812607
TEDULA

NTO HUMBERTO

APELLIDOR Y HOMBRES

CIRCLE S SRPTHON

A L

s

| A A A
: FUNEIﬁN JUDICIAL DEL EGUﬁDﬂR ;
CONSEJO DE LA JUDICATURA: & AN
‘-; ’ FORO DE Aﬁnmaus S
DR, MERA VELA JACINTO HUMBERTO.
: I;au'i:ula No: (B3-1986-1 | J' & T
: Cédula No: 0200812697 ¢ L7 %+ Wit
' Fecha do Ingeripclént 07/07/2010 -. o ‘*l‘} j'.;-."”._ i
: . Matricula anterior: 158 GﬁGH_F' " Lo
:L ] ‘Hpn dﬂﬂ‘-']l‘lﬂl'l: : O+ ; :: :_:
o I F—H\:-Edm“_u.nl"_‘ .

-

Finno

v,
P,

T i Aovep s rsli e, Jok eFeadme Y ﬂ""
el L' sl ||[r- 'FeL] .I il -‘1 ale i II-'g T:'". Ii.';!

a (]

4
-':-\"' FL .
=L i
LA FUERZA PUBLE A FHE5TARE AL PROCUTADGR GifdRf D21
FRTAD Y A LS FURLOMAR0L OF LA E‘HIUI-LLﬂ..'fAJ. (RJE EL
A CRLLGUE EL AU OUE RECRAERAN FARA TL ::L_l.w-w.-!t WiQ Of
: 5,5 FURCIINES |jusPOSKION GENERAL PRIMEARA. DE LA LEY |
: OERLANE A DL LAPROCURAM BERGENERAL DEL ERTAL M ‘
0 e pecyesiess e |
i . - RS — 'l
3 : 10 I Doati Carradn s PRI j
ESATEMAL R R S B

A

e s 11 B

v e




] '_-ﬁt: |.

T5e ] ¥ & 5
3 ‘ :
| PROCURADUR{TA GENERAL DEI, ESTADO P .E ACCION DE PERSONALr-
! ECUADOR HEEE S
| = - ¥
! ) _ - ] N Hﬁmarn_:u: 683-DNATH Fecha: 30 de
% MERA VELA JACINTO HUMBERT(E
J Apellidoa Nombres
0600812697 041-0137 Rige a partir de?
I Cédula Cludadania Certificado de Votacidn UllﬂiSEPTHﬂdBREI}
OBJETO DEL ACTO ADMINISTRATIVO: NOMBRRAMTENTO ke O
 RESOLUCION: |
NOMHRAR A, DR. JACINTO HUMEERTO MERA VELA EN EL PUESTC WVACANTE DE DIRECTOR REGIONAL DE
i CHIMBORAZO EN LA DIRECCION REGICNAL DE CHIMECRAZO DE LA PROCURADURIA CENERAL DEL ESTADO, DE
| | CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOZ 17 LETRA ¢} DEL LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO
{ | PURLICO; ¥, 17 LETRA c¢) DEL REGLAMENTO- GENXRAL, A LA LOSEPF.
L )
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' Puesto: Pueato: DIRECTOR REGIONAL DE CHIMBORAZO
Grupo Ocupacional: Grupo Ocupacional: NIVEL JERARQUICO SUFPERIOR
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Direccion Eeglnnal de Chimborazo:
Calle 10 de Agosto y Espana edificio

ex Consejo Provincial, piso 2

Riocbamba-Ecuador -

+{593) 3 2947333 / 3 2940266
Z www.pge.gob.ec

PROCIAADURIA GEMNERAL DEL ESTADO
REPUALICA DEL ECUADDA

€ H

@GP GEcuador

DR. DIEGO POLO SILVA, JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL CIVIL
DEL, CANTON GUARANDA, ACTUANDO COMO JUEZ

CONSTITUCIONAL:

DR. JACINTO MERA VELA, Director Regional de Chimborazo de la
Procuraduria General del Estado, conforme lo demuestro con la accion de
s personal que en copia certificada y en una foja Gtil adjunto, asf como con la copia
de mi cédula de ciudadania y credencial profesional; y como tal, Delegado dcl
Procurador General del Estado, en relacién con la Accion de Proteccién No
- 02331-2020-00225 seguido por Victor Bolivar Jétiva Flores, cn contra del
Representante del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda,

ante Usled comparezco y digo:

Notificaciones que corresponda a la Regional de Chimborazo de la Procuraduria
General del Estado, las recibiré en el casillero judicial N°41 en el Complejo
Judicial de Guaranda, asi como en los correos institucionales jmera@pge.gob.ec

y mpumagualli@pge.gob.ec
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A amente,
<" 4 {mh/

Dr. Jadinte-Mera Vela \& hj}‘ ,,x:;;i;,f
DIRECTOR REGIONAL DE {51

i MB@WWEQ
PROCURADURIA GENERAL DET TWA‘DG
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FUNCION JUDICIAL

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE BOLIVAR
SORTEOS COMPLEJO JUDICIAL DE GUARANDA

W

UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA
Juez(a): LEON VELASCO LUZ ANGELICA

No. Proceso: 02331-2020-00225

Recibido el dfa de hoy, miércoles diecisiete de Junio del dos mil veinte, a las once horas y dos minutos,
presentado por DR. JACINTO MERA VELA, quien presenta:

PROVEER ESCRITO,
En tres(3) fojas y se adjunta |os siguientes documentos:

1) Escrito (ORIGINAL)
2) CEDULA, CREDENCIAL DE ABOGADOQO, ACCION DE PERSONAL (COPIA SIMPLE )

G700
SALAZAR UIZA WILSON QOSWALDO
RESPONSABL EQS

S
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RAZON correspondiente al Juicio No. 02331202000225(21683282)

-
o s e -

t RAZON: Siento por tal que en esta fecha recibo el presente proceso judicial del archivo de la
Unidad Judicial Civil, con el acta de sorteos por reasignacion, la misma que pongo cn
conocimiento de la Ab. Luz Angélica Ledn Velasco, Jueza de la Unidad Judicial Civil.- Lo

que sienfo como diligencia para los fines de Ley. Guaranda, 25 de junio de 2020

AB .PALACIOS GILCLES KAREN ESTEFANIA
SECRETARIA

: Firmado por

INCION JUDIGIAL ESFER

~ BALACIOS GILCES
UMENTO FIRMADO P=Ru, o s oA
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ELECTROMICAMENTE C|
| DU2IR11227
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TR: CJ-INT-2020-11789

Quito D.M., miércoles 01 de julio de 2020

Para: Dr. Fernando Patricio Ulloa Morejon
Director Provincial
Direccion Provincial de Bolivar

Asunto: Atencian al oficio No. UJC-BOL-002.

Mediante correo institucional la abogada Elise Villafuerte, doctora Zaila Noboa vy
abogada Angélica Ledn Jueces de la Unidad Judicial Civil con sede en el_ qantc‘m
Guaranda, ponen en conocimiento del infrascrito Director General, el nflgm NoO.
UJCBOL- 002, realizando la siguiente peticion, que en su parte medular transcribo:

.I'.F‘f- ! J
PETICION CONCRETA

Por lo expresado y para asegurar la competencia en aquellas causas que estuvfen?n a
conocimiento del colega Doctor Diego Fernando Polo Silva, puesto que, de -::Enfnrm{dad
con la dltima parte del numeral 1 articulo 163 del Cédigo Organico de la Funcion .{ua::{fcfaf,
fas cuatro juezas que hemos quedado en la unidad estamos excluidas del conocimiento
de esas causas por haberse operado la prevencion, es indispensable conocer 'a'a
resolucién que, de acuerdo con el articulo 157 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial, ¢l Pleno del Consejo de la Judicatura modifica fa competencia en las causas a
conocimiento del Juez Doctor Diego Fernando Polo Silva, cn esta Unidad Judicial Civil
con sede en el cantén Guaranda, confiriéndole a las cuafro Juczas restantes; y, poren de,

procediendo a la reasignacion de causas (...)".

Al respecto me permito informar a Usted que, mediante memorando circular No. CJ-

DG-2020-2228-MC, el infrascrito Director General, puso en cnnmcimitrantc: de: la
Direccién Nacional de Gestion Procesal y la Direccion Nacional de Asesoria Juridica,

su requerimiento antes detallado, solicitando se remita un informe al respecto.

En este sentido, mediante memorando No. CJ-DNGP-2020-2373-M, Ia1 Qirecci@n
Nacional de Gestion Procesal del Consejo de la Judicatura, pone en cmnoc}mlgnfu del
infrascrito Director General el informe respecto a la solicitud contenida en el oficio No.

UJC-BOL-002. la cual, en su parte medular transcribo:

“l..)

CONSE.JQ DE LA JUDICATURA - PLANTA CENTRAL
Av. 12 de Oclubre N4 HE3 y Francisco Salaza '
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ANALISIS

El Consejo de la Judicatura como érgano de gobierno, administracion, vigilancia y
disciplina de fa Funcién Judicial, es el ente encargado de velar por el correcto
desempefio del servicio de administracién de justicia a nivel nacional.

(---)

En cuanto a Ia reasignacion, es un método cuyo objefo es dar framite a causas que se
encuentran atadas a judicaturas extintas, usuarios pasivos, atadas a juzgadores
ausentes ya sea por (muerte, renuncia, destitucion, traslado administrativo, jubilacion,
eic) y, finalmente para redistribucién de la carga procesal, lo que permite al ciudadano el
acceso a la justicia, la tutela efectiva y, que sus causas sean tramitadas y atendidas
segiin sus requerimientos, en observancia del principio dispositivo contemplado en la
Constitucion de la Republica de Ecuadot.,

En esta linea, las causas gue carecen de un juzgador o firmante activo no pueden
quedarse a la deriva o en el limbo, ya que de esta manera estariamos denegando el
servicio de justicia a los usuarios guc asi lo requieren, siendo imperiosa la necesidad de
reasignar la carga dejado por el juzgador (ausente) hacia los demas juzgadores que
contintdan activos en la dependencia judicial segtn corresponda, para lo cual es
obligatorio ejecutar un proceso de reasignacion,

Por otra parte, hay que tomar en consideracion y tener claro que no se esta suprimiendo
ninguna judicatura, ya que para ello es necesario una Resolucién del Pleno del Consegjo
de la Judicatura que asi lo disponga, en lo concerniente al presente caso tiene que ver
con la ausencia definitiva de uno o varios juzgadores dentro de la Unidad Judicial Civil
con sede en el cantén Guaranda, cuyas vacantes no van a ser remplazadas después del
analisis efectuado con el d@rea quec corresponda, observando para el efecto el numérico
de jueces que determine el plan de cobertura vigente.

i)

CONCLUSIONES

Por las consideraciones expuestas, esta Direccién Nacional se ratifica en el inforime de
reasignacian aprobado por la Direccion General mediante memorando Nro, CJDG-2020-
3654-M de 06 de mayo de 2020.

El Doctor Diego Fernando Polo Silva mediante la accién de personal emitida, perdio
competencia en razén del territorio y la materia por cuanto fue trasladado desde la
Unidad Judicial Civil de Guaranda, hacia la Unidad Judicial Multicompetente con sede en
cf cantén Caluma.

Si bien en el informe de reasignacién de causas para la Unidad Judicial Civil con sede en
el canton Guaranda, no se contemplé la reasignacién de causas del despacho del Doctor
Diego Fernando Polo Silva, en el mismo informe emitido por la Direccién Nacional de
Gestion Procesal en una de sus conclusiones expone!

CONSEJO DE LA JUDICATURA - PLANTA CENTRAL

Av. 12 de Oclubre
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5 4 “En el caso de variacién del numero de jueces y/o variacién en la cantidad de
'} causas en estado “TRAMITE”, “INTERMEDIO” y “RESUELTO” determinado en el
; f presente documento, se deberd mantener los mismos criterios de distribucion

contemplados en ef presente informe de reasignacién emitido por esta Direccion

! Nacional”,

| Ef cual deja abierta la posibilidad a la Direccién Provincial de ejecutar la reasignacién al
tiempo de su aprobacién con las variaciones del caso, ya sea en cuanto al numérico de

Jjueces o carga procesal.

‘ Obligatoriedad que tiene la Direccién Provincial de ejecutar la depuracion de puestos de
trabajo, lo gue conileva implicito la realizacién de las reasignaciones que corresponda,

con el objeto de implementar el tramite web.

| No existe resolucién emitida por el Plena del Consejo de la Judicatura, que modifigue la
| competencia de las causas atadas al despacho del Dr. Diego Fernando Polo Silva dentro

de la Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Guaranda, provincia de Bolivar.

Para el informe de reasignacién materia de este andlisis no aplica la prevencién del
conacimiento, ya que, para el presente caso, el juez trasladado perdio competencia en
razén del territofio y la materia, al ser trasfadado a fa Unidad Judicial Multicompetente
con sede en el cantén Caluma, en tal razén, son aplicables otros supuestos y

consideraciones ya enunciados en ef anédlisis de este documento.

3 RECOMENDACIONES

Se recomienda ejecutar en su totalidad los procesos de reasignacion aprobados por [a
Direccién General, con el objeto de velar por el buen desempefio de la dependencia

judicial y del servicio de administracion de justicia {...)".

| En este sentido, mediante memorando No. CJ-DNJ-2020-1289-M, la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica del Consejo de la Judicatura, pone en conocimiento del

infrascrito Director General lo siguiente:

L

| =y
r Con memorando CJ-DNJ-2020-1264-M de 24 de junio de 2020, la Direccion Nacional de
Asesoria Juridica solicito a la Secretaria Gencral:

(...) a fin de dar respuesta al memorando circular CJ-DG-2020-2228-MC, salicito

que en el ambito de sus competencias, y con la urgenicia que el caso requiere, se
| ' informe a esta Direccién Nacional de Asesoria Juridica si el Pleno del Consejo de
' la Judicatura ha emitido la respectiva resolucion con la cual modifica la
competencia en las causas a conocimiento del Juez Doctor Diego Fernando Polo
Silva, en la Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Guaranda; de contar con
la sefialada resolucién, sirvase enviar una copia certificada, con ¢l fin de remitiria

a los Jueces solicitantes (...).

CONSEJO DE LA JUDICATURA - PLANTA CENTRAL
Av. 12 de Oclubre N24-563 y Francisco Salazar
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SJUDBLATL LR

Mediante memorando CJ-SG-SNGDPP-2020-0017-M de 25 de junio de 2020, la
Subdirectora Nacional de Gestién de Procesos del Pleno, comunicé a la Secretaria
General: v

(...) Pongo en su conocimiento, que en la Subdireccién a mi cargo, tinicamente
reposan las Resoluciones aprobadas por el Pleno del Consejo de Ja Judicatura,
desde el afio 2019, ya que todas las de afios anteriores han sido entregadas al
Archivo de Gestién; sin embargo, el equipo de resoluciones ha realizado una
bisqueda desde el afio 2013, en el pagina web del Consejo de la Judicatura,
donde se encuentran publicadas las Resoluciones aprobadas por el Pleno.

Con este antecedente informo que desde el afio 2013 no se encontré resoltcion
que resuelva textualmente lo solicitado {...).

El Codidgo Orgédnico de la Funcion Judicial dispone que excepcionalmente, y previo
estudio técnico que justifique tal necesidad, el Consejo de la Judicatura podrd

modificarla, dnlcamente en los casos de creacién, traslado, fusién o supresién de salas
de cortes, tribunales y juzgado.

Por ofro lado, el “Protocolo para la reasignacion de procesos judiciales del Consejo de la
Judicatura”, expedido por el Pleno del Consejo de la Judicatura (periodo 2013-2018)
mediante resolucién 047-2015 publicada en el suplemento del Registro Oficlal No. 478 de
13 de abril de 2015, establece que la reasignacién de {os procesos judiciales procede
ademds cuando [a Direcciéon Nacional de Gestién Procesal, acoge un pedido de

reasighacion de procesos judiciales solicitade de manera motivada por las Direcciones

Provinciales.

Con el traslado del doctor Diego Fernando Polo Silva desde la Unidad Judicial Civil de
Guaranda, hacia la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén Caluma y
posterior reasignacion de las causas que se enconfraba atendiendo en la Unidad Judicial
Civil de Guaranda, el doctor Polo Silva, ha perdido la competencia en razén del territorio

v materia para continuar conociendo y resolver sobre las causas que se encontraban en

su conocimiento en la Unidad Judicial Civii de Guaranda.

Por lo expuesto y toda vez que la Secretaria General ha indicado que no existe el
documento referido por los Jueces de Ia Unidad Judicial Civil con sede en el cantén
Guaranda, que solicitaran “(...) es indispensable conocer la resolucién que, de acuerdo
con el articulg 157 del Cédigo Orgénico de fa Funcién Judicial, el Pleno del Consejo de la
Judicatura modifica la competencia en las causas a conocimiento del Juez Doctor Diego
Fernando Polo Silva, en esta Unidad Judicial Civil con sede en ef cantén Guaranda,
confiriéndole a Jas cuatro Juezas restantes; y, por ende, procediendo a Ja reasignacion
de causas (...)", la Direccién Nacional de Asesoria Juridica no puede emitir criterio
juridico sobre un documento inexistente (...)” ( Lo resaltado me pertenece).

En tal virtud, remito a la Direcci6n Provincial de Bolivar del Consejo de la Judicatura el
el memorando No. CJ-DNGP-2020-2373-M, suscrito por el Director Nacional de
Gestion Procesal y el memorando No. CJ-DNJ-2020-1289-M, suscrito por el Director
Nacional de Asesaria Juridica en atencion al oficio No. UJC-BOL-002 y, solicito a
Usted se sirva en poner en conocimiento de los sefiores jueces que conforman la

CONSEJO DE LA JUDICATURA - PLANTA CENTRAL b
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Unidad Judicial Civil del cantén Guaranda provincia de Bolivar.

Por la gentil atencion a la presente, anticipo mi agradecimiento institucional.

Atentamente,

Dr. Pedro José Crespo Crespo Msc.
Director General
Direccién General
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UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN KL CANTON GUARANDA DE
BOLIVAR. Guaranda, martes 7 de julio del 2020, las 08hl4. VISTOS: En base al
Memorando N° CJ-DG-2020-5503-M de 1 de julio del 2020, suscrito por el Doctor Pedro
José Crespo Crespo, Director General del Conscjo de la Judicatura, cuya copia fotostatica
adjunto, en concordancia con los memorandos CJ~DG—2020~31§54—M de 6 dc mayo del 2020,
de su misma auloria, y CJ-DNGP-2020-2373-M de 23 de junio del 2020, suscrito por el
Doctor Henry Oswaldo Arcos Delgado, Director Nacional de Gestién Procesal, sobre la
reasignacion administrativa de causas que estuvieron a cargo del Dr. Diego Polo Silva, avoco
conocimiento de la presente causa. En lo principal, una vez que las actividades laborales se
encuentran reactivadas conforme Resolucién N° 57-2020 dictada por el Consejo de la
Judicatura, en que resuclve RESTABILECER PROGRESIVAMENTE LAS ACTIVIDADES
JURISDICCIONALES A NIVEL NACIONAL, sc procede a proveer la peticion que
antecede, disponiendo considerar la comparecencia del Dr. Jacinto Mcra Vela Director
Regional de Chimborazo de la Procuraduria General del Estado, quien con la documentacion

adjunta ha justilicado la calidad en que comparcee, cn tal razén, se declara legitimada su

personeria e intervencién en esta causa. Notifiquese al comparccicnte en el domicilio judicial

sefialado. Por secrctaria, para constancia de la reasignacién, adjuntese al proceso copia
certificada del Memorando N° CJ-DG-2020-5503-M de 1 de julio del 2020, suscrito por el
Doctor Pedro José Crespo Crespo, Director General del Consejo de la Judicatura. Actia cn

csta causa la Ab. Karen Palacios scerctaria de [a Unidad Judicial Civil. Notifiquese.

)

A0 086D

LEON VELASCO LUZ ANGELICA

JUEZ




En Guaranda, martes siete de julio del dos mil veinte, a partir de las ocho horas y cincuenta y
siete minutos, mediante boletas judiciales notifiqué el DECRETO que antecede a: JATIVA
FLORES VICTOR BOLIVAR en la casilla No. 154 y correo clectronico
manchenoyasociados@gmail.com, en el casillero electrénico No. 1715118632 del Dr./Ab.
GLADYS JOHANNA MANCHENQO NARVAEZ. LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA
CHIMBOLEMA ALCALDE DEL CANTON GUARANDA en la casilla No. 42 y corrco
electrdnico mesiasmora@gmail.com, en el casillero electrénico No. 0200576551 del Dr./Ab.
MANUEL MESIAS MORA MONAR; PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICPAL DEL CANTON
GUARANDA en la casilla No. 42 y correo electrénico mesiasmora@gmail.com, en el
casillero electrénico No. 0200576551 del Dr./Ah. MANUEL MESIAS MORA MONAR;
SENOR DELEGADO DISTRITAL DEL PROCURADOR GENERAL DEI ESTADO CON
SEDE EN LA CIUDAD DE RIOBAMBA en la casilla No. 41 y correo clectrénico
fj-chimborazo@pge.gob.ec, en el casillero electronico No. 00406010004 del Dr./Ab.
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - CHIMBORAZO - RIOBAMBA - 0004
CIIIMBORAZO. D‘R. JACINTO MERA VELA en la casilla No. 41 y correo electronico
jacintomeravela@yahoo.es, jmera@pge.gob.ec, mpumagualli@pge.gob.ec, en el casillero
cleetrénico No. 0600812697 del Dr./Ab. MERA VELA JACINTO HUMBERTO. Certifico:

ol >

PALACIOS GILCES KAREN ESTEFANIA
SECRETARTA

KAREN.PALACIOS
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ESTUDIO JURIDICO GRATUITO
[wiversidad Estatal de Bolivar
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, LIEHLIAS SNLIALES Y POLITICAS
Casona Univarsitaria, Calle Sucre, entre Garela Moreno y 10 de Agosto. Telsf. 2550-863. Guaranda

SENORA JUEZA DF. LA UNIDAD JUDICIAL CIVIL DEL
CANTON GUARANDA.

GEREMIAS ELI NARANJO LLUMIGUANO, dentro del proceso signado con el
N° 02331-2020-00225, respetuosamente digo:

Sefiora Jueza, solicito de la mancra mas comedida se digne autorizar la entrega de
COPIAS CERTIFICADAS del precitado proceso.

En base a lo que establece el art. 18 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, cn su parte pertinente manifiesta: “Toda persona de forma individual o

colectiva tiene derecho a:

2. Acceder libremente a la informacién generada en entidades publicas, o en
las privadas...”

Amparado en lo que establece nucstra Carta Magna, solicito a su digna autoridad se

me conecda dichas copias cerlilicadas.

Por scr legal mi pedido-se proveera segin lo solicitado.
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CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE BOLIVAR 4
SORTEOS COMPLEJO JUDICIAL DE GUARANDA

UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA

Juez(a): LEON VELASCO LUZ ANGELICA

No. Procesa: 02331-2020-00225

Recibido el dia de hoy, martes nueve de febrero del das mil veintiuno, a las nueve horas y veinticuatr
minutos, presentado por GEREMIAS ELI NARANJO LLUMIGUANO, quien presenta:

PROVEER ESCRITQ,

En dos(2) fojas y se adjunta los siguientes documentos:

1) Escrito (ORIGINAL )
2) CREDENCIAL DE ABOGADO (COPIA SIMPLE )

l’/?:(l;? f? é%f’!'%,rﬁf/
SALAZAR QHUIZA WILSON OSWALDO
RESPONSABLE DE SORTEOQOS
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UNTDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA DE
BOLIVAR. Guaranda, martes 9 de febrero del 2021, las 16h47. Atenta a la peticién quc
antecede, al amparo de lo que establecen los Arts. 11.4.2y 11.5 del Protocolo Genérico de
Manejo Documental y Archivistico para las Unidades Judiciales, en concordancia con los
Arts. 211 y 212 del Cédigo Organico General de Procesos, por secretaria confiérase copia

cerlificada de todo el procesos, a costa del peticionario. Témese cn cuenta el domicilio

sehalado para notificaciones con csta providencia. Notifiquesc.

)
LA RO L S0

75 7 '
LEON VELASCO LUZ ANGELICA
JUEZ

veinte y uno, a partir de las diez horas y cuarcnta

tifiqué el DECRETO que antccede a: JATIVA
electronico

En Guaranda, miércoles diez de fcbrero del dos mil
y cuatro minutos, mediante bolctas judiciales no

FLORES VICTOR BOLIVAR en la casilla No. 154 y  correo
manchenoyasociados@gmail.com, cn el casillero elcetrénico No. 1715118632 del Dr./Ab. GLADYS

JOHANNA MANCHENO NARVAEZ. LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA en la casilla No. 42 y correo electronico
mesiasmora@gmail.com, en el casillero electrénico No. 0200576551 del Dr./Ab. MANUEL MESIAS
MORA MONAR; PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL DEIL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNIICPAL DEL CANTON GUARANDA cn la casilla No. 42 y correo
elecirdnico mesiasmora@gmail.com, cn el casillero clectrénico No. 0200576551 del Dr./Ab.
MANUEI, MESIAS MORA MONAR; SENOR DELEGADO DISTRITATL DEL PROCURADOR
GENERAI, DEL ESTADO CON SEDE EN T.A CIUDAD DE RIOBAMBA en la casilla No. 41 y
correo elcetrénico fj-chimborazo@pge.gob.cc, en el casillero electrénico No. 00406010004 del
Dr./Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - CHIMBORAZO - RIOBAMBA - 0004
CHIMBORAZO. DR. JACINTO MERA VEI.A en la casilla No. 41 y correo electrénico
jacintomeravela@yahoo.es, jmera@pge.gob.ec, mpumagualli@pge.gob.ec, en ¢l casillero electrénico
No. 0600812697 del Dr./Ab, MERA VELA JACINTO HUMBERTO; GEREMIAS ELI NARANJIO
LLUMIGUANO cn el correo clectronico elinaranjo98@yahovo.cs, en el casillero electrénico No.
0602216376 del Dr./Ab. GEREMIAS FLI NARANJO L.LUMIGUANO. Certifico:
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- - - TIFICO: Que las SETENTA Y DOS (72) fotocopias Y compulsas que anteceden,
tomadas del JUICIO CONTITUCIONAL GARANTIAS JURISDICCIONALES DE LOS
DERECHOS (ACCION DE PROTECCION) N.-02331-2020-00225 presentado por VICTOR
BOLIVAR JATIVA FLOES, en contra de LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA ALCALDE DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA y OTROS, son
iguales a sus originales las mismas que reposan en el archivo de secretaria de éste
despacho a mi cargo a las cuales de ser necesario me remitiré.

Guaranda, 23 de febrero del 2021

\

AB. KAREN PALACIOS GILCES
SECRETARIA DE LA UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA



