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VIII
RESUMEN

El presente proyecto de investigacion tiene como propésito el de esclarecer las
circunstancias vivenciadas en la actualidad en la comunidad guarandefia. Con el
desarrollo del proyecto del Paso Lateral Guaranda, el cual representa un avance
significativo para la region con el que se espera beneficiar a la poblacion a nivel
econdémico y turistico, se ha procedido a la expropiacion de las propiedades que se
encuentran en los predios requeridos para el desarrollo de dicho importante proyecto.
El proceso de expropiacion se realizd bajo la declaratoria de utilidad publica de los
bienes, y la determinacién de la indemnizacién fue llevada a cabo por un avalio
realizado por el GAD Guaranda determinando el Justo Precio. Ante la notificacion del
valor de la indemnizacién 536 sujetos expropiados introdujeron una impugnacién
debido a la vulneracién de sus derechos y la inconformidad con el justo precio
determinado. Con el desarrollo de la investigacion se pretendié comprender la
problematica desde un analisis de la situacion partiendo de una comparacion a nivel de
la legislatura y de otros casos similares llevados en el territorio nacional, a fin de ayudar
a la poblacidon a conocer, entender el proceso de expropiacién y verificar la
cumplimentacidn de aquellas acciones determinantes para evitar la vulneracion de los
derechos de las personas y familias afectadas. Para su desarrolio se empled un tipo de
investigacién Teorico Empirica, la cual permiti6 abordar objetos, fenémenos o procesos
factuales de la problematica en estudio. El estudio obtuvo como resultado que en el
proceso de establecimiento del precio del bien, se tomé en cuenta los valores declarados
en los registros de ventas y no el valor real del inmueble, por lo que a pesar de contarse
con la disponibilidad presupuestaria para la cancelacion de indemnizaciones acorde a
lo demandado por los ciudadanos, no hay un informe a favor que permita al Ministerio
de Transporte y Obras Piiblicas realizar ofertas de indemnizacién que resulten de interds

para los afectados.




GLOSARIO DE TERMINOS

Bien expropiable

Propiedad privada bien o inmueble objeto de la expropiacion.
COOTAD

Cédigo Organico de Organizacion Territorial.

Expropiacion

Proceso de revocacién de la propiedad privada, ilevada en exclusivo por el Estado

motivado por el interés piblico y social.
Expropiacién ilegal

Proceso de revocacion de la propiedad privada ejecutada por un ente no facultado o
ejecutado bajo declaratoria ilegal de la utilidad publica y es realizada por uso y

disfrute particular de un tercero.
Expropiado

Sujeto cuya propiedad privada fue objeto de un proceso de expropiacion en cualquiera

de sus formas.
Expropiante

Ente facultado del Estado para ejercer la concesion de expropiaciéon de la propiedad

privada.
Indemnizacién

Acci6n de reparacién econémica que percibe aquel ciudadano que ha sido victima de

la privacién o vulneracion de sus derechos o por dafios ocasionados.




Utilidad pablica

Actividad, bien o servicio que es de interés colectivo.




INTRODUCCION

Los procedimientos administrativos de expropiacion por declaratoria de
utilidad publica, son procesos delicados y deben ser ejecutados respetando en lo
mayor posible los derechos de aquellas personas que son privadas de su derecho de
propiedad privada, esto con la finalidad de garantizar la plenitud de los derechos y el

accionar justo del Estado para con sus ciudadanos.

En el caso de la investigacion presentada a continuacién se analiza un proceso
de expropiacién llevado por el Ministerio de Transporte y Obras Piblicas y el
Gobiemo Auténomo Descentralizado de Guaranda. Dicho anélisis se ejecuta desde la
vision de la vulneracion del derecho constitucional a la propiedad privada y el

establecimiento del justo precio.

Para dar consecucion de la investigacion se planted un estudio documental y juridico,
esto por la imposibilidad de la realizacién de un estudio de campo por las
circunstancias sociales asociadas a la crisis sanitaria. El estudio se estructurd en

acapites tal como se describe a continuacion;

» Capitulo I: El problema, en este apartado se realiza el planteamiento v
delimitacién de la problemética enfrentada tanto por los ciudadanos afectados,
como por los entes expropiantes ante el proceso de expropiacidn por
declaracion de utilidad puablica de los terrenos para la construccion det
proyecto “Paso Lateral Guaranda®™. Asi mismo en dicho capitule se justifica la
realizacion del estudio y se plantean los objetivos a alcanzar a lo largo del
proceso investigativo

« Capitulo IT: Marco tedrico, primeramente, s¢ presentan antecedentes

investigativos de casos stmilares llevados en el territorio nacional, referentes




necesarios para comprender a cabalidad la problematica desde la comparacion.
Posteriormente se desarrollé un estudio teérico juridico donde se definieron
aspectos relevantes de cada variable en estudio, asi como la normativa legal
aplicada al presente caso.

Capitulo III Descripcion del trabajo investigado, en este acapite se describe de
manera precisa el ambito de estudio, las técnicas y métodos que fueron
aplicados durante la ejecucion de la investigacion.,

Capitulo I'V: Resultados, ac4 se presenta de manera puntual los resultados
obtenidos por cada objetivo planteado, asi mismo se present6 la sostenibilidad
de la investigacion, beneficiarios ¢ impacto de la misma.

Conclusiones y recomendaciones, finalmente se establecen las principales
conclusiones y recomendaciones en base a los hallazgos mas representativos

de cada objetivo.




CAPITULOI
1. ElProblema

1.1. Planteamiento del problema

Para entender la problemitica de la situacion estudiada resulta necesario
comprender algunas definiciones preliminares, siendo las bases centrales de la misma.
En primera instancia la vulnerabilidad del derecho a la propiédad privada, tal como lo
sefiala la Convencion Americana de Derechos Humanos en su articulo 21, numeral 2;
“Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacién justa, por razones de utilidad piblica o de interés social y en los casos

y segun las formas establecidas” (OEA, 169).

La violacién o vulneracién de este derecho se genera al momento que un
individuo demuestra la existencia de un hecho privativo de la propiedad v objeto €l
cual fuese adquirido de manera legal, bajo la legislacion aplicada segiin fuese el caso.
Segin la Convencién Americana el unico ente que puede impugnar ese dcrecho y
hacer efectivo un proceso de expropiacion de propiedad privada, es el Estado, siy
solo si, dicho acto se encuentre cimentado en un interés social o que éste bien o
propiedad resulte de interés como utilidad pablica. En tal sentido, el Estado se
encuenira en ¢l deber de realizar una indemnizacion al agravado por un monto

estipulado en su justo precio.

En la Catta Magna del Ecuador, en su articulo 321 dicta “El Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion social y

ambiental” (Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, 2008).




Asi mismo en el articulo 323 reza que;

Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del
ambiente v de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de
utilidad publica o interés social y nacional, podran declarar la expropiacién de
bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la
ley. Se prohibe toda forma de confiscacion. (Constitucién de la Repiiblica del

Ecuador, 2008)

Segun el Cédigo General de Proceso COGEP en sus disposiciones sobre el

abordaje de la expropiacion, siendo el codigo vigente en esa materia, indica que;

Los procedimientos coactivos y de expropiacion seguirdn sustanciandose de
acuerdo con lo previsto en el Cddigo de Procedimiento Civil y el Cédigo
Organico Tributario, segiin el caso, sin perjuicio del acatamiento de las normas
del debido proceso previstas en la Constitucion de la Republica. Las normas
antes aludidas se seguiran aplicando en lo que no contravenga las previstas en
este Codigo, una vez que éste entre en vigencia y hasta que se expida la ley

que regule la materia administrativa,

En base a esto, tomamos la aclaratoria sobre quien puede efectuar una
expropiacion en el Ecuador, contenida en el Codigo de Proteccion Civil, en su articulo

783 donde manifiesta en lo respectivo a la declaracion de utilidad pablica que;

La declaracion de utilidad piblica, para fines de expropiacion, sélo puede ser
hecha por el Estado y las demas instituciones del sector publico, de acuerdo
con las funciones que les son propias y siempre que tal declaracién sea

aprobada, cuando fuere del caso, por el ministerio respectivo. La declaracién




de utilidad publica o social hecha por las entidades ya indicadas, para proceder
a la expropiacion de inmuebles, no podra ser materia de discusién judicial,

pero si en la via administrativa. (Codigo de Procedimiento Civil, 2005)

Como se explana, en ¢l Ecuador todo individuo tiene derecho a la propiedad
privada, siendo este un derecho inquebrantable por las personas naturales o juridicas,
tan solo el Estado a través de una declaracion de interés publico sobre el bien o
propiedad puede enajenar este derecho, siempre y cuando se realice una
indemnizacién al afectado acorde al justo precio establecido acorde a la

documentacién y avalio correspondiente a la propiedad.

Segun expone (Zambrano, 2019) “la expropiacién es un derecho del Estado y
de las instituciones pblicas para tomar el dominio de un bien particular, se constituye
como fundamento de expropiacién forzosa de tal modo que la potestad expropiatoria

de la Administracion Publica es justificable™ (pag. 25).

Una vez es dictaminada la expropiacion de la propiedad en ¢l Ecuador, el
agravado solo puede impugnar el justo precio del mismo, as{ en la Ley del Sistema
Nacional de Contratacion en su articulo 58, se indica que el Justo Precio dependera
de; “avaluo establecido por la dependencia de avalios y catastros del respectivo
Gobierno Auténomo Municipal o Metropolitano” (Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica, 2008). Dicha situacién limita el margen de accién
de los agravados siendo el mismo Municipio (ente expropiante) quien define el monto

total de indemmnizacion,

Esta situacion resulta mas comun de lo esperado en ¢l territorio donde el
establecimiento det precio justo de una propiedad expropiada por parte de los entes

piblicos en ocasiones resulta un proceso subjetivo, como explica (Alomoto, 2018);




El justo precio entregado por las instituciones publicas o privadas a los sujetos
pasivos de la expropiacion, se establece por el valor de avaliios y catastros,
este precio por lo general es demasiado inferior al precio comercial de la
propiedad, puesto que inicamente se basa en el avalio catastral de la
propiedad, es por ese motivo que los propietarios se sienten indignados y
afectados, mds aun st tomamos en cuenta qgue el valor inmobiliario estd en
constante movimiento y actualizacién, por lo que el precio justo termina

siendo una “injusticia” (pag. 4)

En el caso del presente proyecto se abordard la problematica generada a partir
del desarrollo del proyecto de construccidn del paso lateral de Guaranda, siendo esta
una obra que tiene sus inicios en el afio 2011 como parte del “proyecto vial Ambato-
Guaranda” con el fin de optimizar las vias de comunicacion entre ambas localidades
facilitando el comercio, la industria y el turismo. Dicho proyecto cuenta con un
presupuesto de ejecucion de USD 55 MM para ser desarrollada en el periodo 2018-

2020.

Para el afio 2018, las autoridades de la gjecucion del proyecto solicitaron “los
codigos catastrales de los predios y los avaliios actualizados de las construcciones y
los terrenos, para determinar el monto de las expropiaciones, conforme lo determina
la Ley, y proceder con el acuerdo de declaratoria de utilidad publica” (Ministerio de

Transporte y Obras Publicas, 2018).

Segin se explica en la descripcidn del proyecto, una de las actividades
preliminares para el desarrollo del mismo, consiste en la ejecucién de la declaracion
de Utilidad Pablica de todos los predios de manera paralela al trazado del paso lateral

de Guaranda mediante un Acuerdo Ministerial, para ello se requeria realizar un




levantamiento planimétrico de cada propiedad en cuestion y determinar las areas y
construcciones a expropiar y asi mismo realizar los aval(os en base a la informacion
proporcionada por el Departamento de Avaitos y Catastro del Gobierno Auténomeo
Descentralizado del cantén Guaranda y la Camara de construccion. Del monto total de
la obra, segtin se indica en los plicgos descriptivos del proyecto, para las
expropiaciones requeridas se tienen destinados un total de USD 5.941.822,25

(Ministerio de Transporte y Obras Piblicas, 2018).

La problematica de estudio se presenta ante la ordenanza de expropiacion de
las propiedades indicadas para Ja construccién del Paso Lateral Guaranda, en dicho
proceso los avalios se efectuaron en base a los precios establecidos en los
documentos de propiedad con los que fueron adquiridos los terrenos y propiedades

por los actuales duefios.

El acuerdo entre partes de algunos de los compradores y vendedores al
momento de registrar 1a venta incluia la declaracién de la venta por un monto menor
por el cual realmente se habia realizado la venta, ¢sto con ¢l objeto de no cancelar los

impuestos y aranceles dispuestos.




1.2. Formulacién del problema
¢, Se han vulnerado el derecho a la propiedad privada frente a la facultad estatal para
expropiar y su justo precio en la construccion del Paso Lateral de la ciudad de
Guaranda, parroguia Guanujo de la provincia bolivar proceso iniciado en el afio
2018-2020

1.3. Objetivos de la investigacién

1.3.1. Objetivo general

Analizar 1a vulneracién del derecho a la propiedad privada frente a la facultad estatal
de expropiacion por utilidad publica para el desarrollo del proyecto del Paso Lateral
de Guaranda 2018-2020, donde los propietarios muestran inconformidad con ¢l Justo
precio estipulado por la municipalidad siendo las indemnizaciones a otorgar por

debajo al valor estimado por la propiedad.

1.3.2. Objetivo especifico

1. Evaluar y comparar las acciones tomadas en casos similares llevados a nivel
nacional, donde exista una vulneracion del derecho a propiedad privada e
inconformidad con el justo precio establecido por la municipalidad.

2. Ejecutar un levantamiento de las leyes, codigos y normas aplicadas en el
proceso de expropiacion por utilidad publica en relacion al derecho de
propiedad privada y determinacion del precio justo.

3. Revisar el proceso de establecimiento del justo precio llevado por el GAD
Guaranda para la indemnizacién de los sujetos expropiados por ¢l desarrollo

del Paso Lateral Guaranda 2018-2020




1.4, Justificacién

El derecho a la propiedad privada es un derecho consagrado en la Carta
Magna del Estado ecuatoriano, sin embargo, en el mismo instrumento, se otorga al
Estado la concesion de expropiar aquellos bienes de interés piblico o social. Este
tipo de expropiacién es usual y se ejecuta principalmente por los Ministerios y los
Gobiernos auténomos con la finalidad de resguardad algin bien de importancia
historica, como medidas de proteccion ambiental o para el desarrollo de obras

publicas.

El proceso expropiatorio es claro en su aplicacion, con un marco juridico
amplio y detallado que le dé€ a los agentes expropiantes las herramientas y pasos a
seguir para ejecutar esta concesion constitucional sin vulnerar los derechos de los
ciudadanos, brindando la opeidn de indemnizaciones segiin las valuaciones
peritales correspondientes. Sin embargo, en muchos casos ¢l proceso
expropiatorio no es aceptado por las partes involucradas por una serie de motivos,
siendo el mas comun la inconformidad con ¢l establecimiento del precio justo del

bien expropiado.

En el contexto de la presente investigacion se aborda la problematica
actual vivenciada en el proceso de expropiacién llevado por el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, en conjunto con el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Guaranda, donde se generd una inconformidad general por los
ciudadanos que fueron objeto de expropiacién por la Construccién del Proyecto
“Paso Lateral Guaranda”, esto por la discrepancia entre el valor real del inmueble
segim sus duefios y el valor calculado por el perito, causando ordenes de

indemnizacion por montos por debajo de las expectativas de los duefios.
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Dicho proceso expropiatorio inicid en el afio 2019, sin embargo, hasta el
presente aun no se ha logrado conciliar las partes implicadas y no se ha realizado
el desalojo de las personas que aun habitan en dichos terrenos objeto de
expropiacion. En ese contexto, la siguiente investigacion resulta de importancia
puesto que con ella se realiza una investigacion documental y juridica que permite
comparar casos similares llevados en el pais, asi como el marco juridico aplicado

para poder comprender el proceso llevado en la actualidad en el canton Guaranda,

La investigacion resulta util debido a que con su aplicacion los afectados
podran contar con un referente tedrico para conocer la legislatura, términos,
obligaciones y derechos inmiscuidos en el proceso de expropiacion por
declaracion de utilidad pablica, asi como el proceso de peritaje € indemnizacién

segin el justo precio.

La investigacion es de impacto, puesto a que es un proceso de

. expropiacion llevado en la actualidad, en et cudl muchos de los afectados al ser
una poblacién socioecondmicamente deprimida carecen de los conocimientos
legales que le permitan comprender a cabalidad el proceso expropiatorio de

manera plena.




i1

1.5. Hipotesis de la investigacion

¢ Con el proceso de expropiacion de la propiedad privada por la construccion
del Paso Lateral Guaranda se vulneré el derecho a la propiedad privada y su justo

precio?
1.6. Variables
Yariable independiente

Procedimiento de determinacion del Justo precio llevado por el GAD

Guaranda en el proceso de expropiacion del Paso Lateral Guaranda
Variable dependiente

Establecimiento del Justo Precio de indemnizacion por expropiacion por

utilidad publica
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CAPITULO HI
2. Marco tedrico

2.1, Antecedentes

La presente investigacién tiene como propésito el valorar desde el enfoque
investigativo juridico la perpetuacion de la vulneracion del derecho a la propiedad
privada y su justo precio, accién que se encuerntra en causa ante la declaratoria de

utilidad pablica por la ejecucion del proyecto del Paso Lateral de Guaranda.

Con el fin de evaluar investigaciones realizadas en el 4mbito del presente caso,
se realizé una busqueda de informacién, encontrando algunos estudios relacionados

citados a continuacion;

La primera investigacién de atencién fue la desarrollada por (Aguirre, 2020)
titulada “El justo precio en casos de expropiacion y el derecho a la propiedad de los
administrados™ en Ambato, dicha investigacion se enmarca en el Estado
constitucional de derechos y justicia, en el cual debido al ejercicio del poder pablico
se mantiene en constante interaccion entre la propiedad privada y piblica. El
investigador se propone come objetico analizar si los incisos 10 y 16 del articulo 5 de
la Ley Orgdnica para la Eficiencia en la Contratacion Pablica guardan armonia con la
Carta Magna del Ecuador, esto a causa del manifiesto que al fijar el justo precio en los
casos de expropiaciones no se reconocen las obras efectuadas con anterioridad al
anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica. Para ello disefié un
estudio con enfoque cualitativo con el que se acerco a la realidad de los hechos y
conoci6 a detalle las causas e impacto de la problemdtica en estudio directamente de

las experiencias de los propietarios expropiados al ser objeto de la aplicacién de una
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normativa anticonstitucional que ademas limita el proceder de los servidores publicos

a nivel administrativo y judicial.

En esta investigacion (Aguirre, 2020) concluye que los incisos 10 y 16 del
articulo 5 de la Ley Organica para la eficiencia en la Administracién Publica a pesar
de ser vigente, no resulta valida debido a su esencia material de carédcter regresito en

el contenido de derechos contradiciendo a la Constitucion de la Republica de 2008.

Una segunda investigacion de interés fue la presentada por tZambrano, 2019}
titulada “Expropiacion urgente con ocupacion inmediata y el justo pago” en
Guayaquil, la cual tenfa como propdsito realizar un andlisis juridico sobre las
expropiaciones de bienes inmuebles donde ¢l propietario no se consideran las mejoras
que realizaron a la propiedad, generando la violacion a los derechos y garantias
constitucionales, seguridad juridica y al debido proceso. Para la ejecucion de la
investigacion la autora se plante6 una metodologia deductiva e inductiva con enfoque
mixto, esta le permitié abordar de manera objetiva el problema. La muestra de estudio
estuvo compuesta por 370 abogados que participaron en una encuesta y 101 procesos
de expropiacién que fueron analizados de manera juridica. La autora concluye que
seglin los datos levantados en el Registro de la Propiedad de Guayaquil dio a notar
que el precio pagado a los propietarios de los bienes inmuebles objeto de
expropiacion es muy bajo en relacién al avalué catastral que le otorga el mismo
municipio.

Fn ese contexto la investigacion desarrollada por (Alomoto, 2018) titulada “El
derecho al justo precio en los procesos de expropiacion en la Legislacion

Ecuatoriana” ejecutada en Quito, con el propésito de determinar si el proceso

expropiatorio basado en el COOTAD, en la Ley Orgénica de! Sistema Nacional de
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Contratacién Piblica y en el Cédigo General de Procesos vulnera el justo precio en
los procesos de expropiacidn y ante esta problematica determinar que alternativa
juridica puede proponerse. Para ello el investigador se propuslr; una investigacién
descriptiva-explicativa con el fin de aplicar la observacion directa y explicar en qué
consiste la expropiacion, el tramite y el justo precio. Los datos los recolecto por
medio de una encuesta aplicada a los moradores del sector a expropiarse, abogados de
libre ejercicios y funcionarios. Los datos recopilados permitieron concluir que la
mayorfa de los encuestados consideraron que el costo establecido por la Direccion de
Avalios y Catastro no estaba actualizada y representaba un costo menor al estimado
por los propietarios, asi mismo manifesto el investigador que “El proceso de
expropiacion al ser un acto administrativo de caracter resolutivo debe cumplir con
ciertas reglas y requisitos, siendo el mas importante la declaratoria de utilidad publica

la misma que debe ajustarse a la necesidad de la colectividad y no a intereses creados”

(p. 79).

2.2. Fundamentacion cientifica

2.2.1. Derecho a la propiedad privada

La propiedad es un concepto relativamente cotidiano y hace referencia a la
pertenencia para uso y potestad sobre algun ente u objeto, sin embargo, a nivel
juridico, dicha definicion va mas all4 de dicha definicion basica. En el marco
normativo y juridico internacional en la Declaracion de los Derechos del Hombre y
Ciudadano de 1789 en su articulo 17 definen la propiedad como *“un derecho
inviolable y sagrado, nadie puede ser privado de ella, salvo cuando la necesidad
puiblica, legalmente comprobada, lo exija de modo evidente, y con la condicién de que
haya una justa y previa indemnizacién “ (Asamblea Nacional Constituyente Francesa,

1789).
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Por su parte en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos se
establece como derecho universal que “nadie serd privado arbitrariamente de su

propiedad” articulo 17 (Naciones Unidas, 2615).

Asi mismo en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos En su
articulo 21 acerca del derecho a propiedad privada explanando que “1) Toda persona
tiene derecho al uso vy goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al
interés social. 2) Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante
el pago de indemnizacién justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en
los casos y seglin las formas establecidas por la ley. 3) Tanto la usura como cualguier
otra forma de explotacion del hombre por el hombre, deben ser prohibidas por la ley”

(Organizacién de Estados Americanos, 1969).

En el Ecuador en la Constitucion de la Republica en su capftulo sexto,
Derechos de Libertad, articulo 66.- se reconoce y garantizaré a las personas; (...} 26.
“El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social
y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de
politicas piiblicas, entre otras medidas”. Asi mismo en su articulo 321.- “El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcién

social y ambiental”.
Segun explicaba (1.0pez, 2006) sobre el derecho a la propiedad privada;

La propiedad privada ha ocupado siempre -y sigue ocupando- un lugar central
en el constitucionalismo, sencillamente porque entre los presupuestos que €ste
se apoya estd la idea segiin la cual 1a libertad no es posible sin la propiedad

privada. El derecho a la propiedad privada no solo esta intrinsecamente ligado
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a la libertad y, por tanto, al Estado de Derecho; también lo esta al principio
democratico, pues constituye un presupuesto del pluralismo politico (pp. 341-

342) B

Como se observa la propiedad privada en el Ecuador es un derecho
constitucional, ya que est4 sustentado en su articulo 321, segiin explica (Romo, 2018)
existen tres tipos de propiedades reconocidas constitucionalmente; la primera (de
funcién social), la publica y la comunitaria. Para efectos de la presente investigacion
se define el derecho a la propiedad privada como; “es la facultad legitima de gozar y
disponer de una cosa con exclusion del arbitrio ajeno, junto con la potestad de exigir
se respete y reconozean los derechos emanados de esta potestad” (Aguirre, 2020, pag.

17).
2.2.2. La expropiacion

La expropiacion se refleja en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano 1789 en su articulo 17, en el apartado donde limita la propiedad privada
“(...) salvo cuando la necesidad pablica, legalmente comprobada, lo exija de modo
evidente, y con la condicion de haya una justa y previa indemnizacion”. Evidenciando
esto que para que toda expropiacién pueda proceder, debe ser demostrado de manera
legal la necesidad publica del bien objeto de expropiacion y la consecuente

indemnizacién justa de manera previa.
Segun lo explican (Morales & et.al., 2015)

La Expropiacion, es una venta forzosa por encontrarla afin con la subasta o
remate, por mas que no existan postores y que el adjudicatario o persona
plblica a quien le interesa estd indicado de antemanc. La Expropiacion, para

fines de orden social consiste en la transferencia de la propiedad privada al
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dominio piblico. No existe expropiacién, mientras no haya cambio de
dominio, o sea del dominio particular al del Estado o de la entidad
expropiadora por mas que ocurriesen ocupaciones o restricciones temporales

de la propiedad. (pp. 32-33)

En el contexto constitucional ecuatoriano la expropiacién, asi como el derecho
a la propiedad se establece en la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en el

articulo 323.-

Con ¢l objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de
utitidad publica o interés social y nacional, podran declarar la expropiacién de
bienes, previa justa valoracién, indemnizacién y pago de conformidad con la
ley. Se prohibe toda forma de confiscacion. (Constitucion de la Repiiblica del

Ecuador, 2008)

A pesar de existir el derecho a la propiedad privada en el Ecuador, existen
formas de expropiaci6n respaldadas en las figuras de utilidad puiblica, al ser las
propiedades objetos de interés para el Estado en alguna de sus formas. Segin la define

(Vera, 2017) en el proceso de expropiacion concebido por la legislatura de Ecuador;

s una institucidn juridica utilizada para ejercer una potestad estatal y que es
usado a nivel mundial desde un punto de vista legitimo y coherente respecto
de los derechos del ciudadano comiin, pero este autor nada dice de la forma o
modo como se da la transferencia de dominio nada comenta sobre el modo
titular del dominio a favor del GAD Municipal, ¥ el inmueble al tener el

Municipio como tal emitir una Resolucion Administrativa. (pag. 2)
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La expropiacion es un proceso administrativo que implica 1a pérdida del
derecho de propiedad, siendo el Estado el unico ente capacitado para su accionar, bajo
el proposito de interés phblico al declarar un bien como de “utilidad piblica”, dandose

a cambio de esta accion una indemnizacién correspondiente al propietario expropiado.
Como lo explica (Guerra, 2017) la utilidad plblica esta ligada a la

La utilidad publica estd ligada a la administracién publica y dentro de ésta la
expropiacién se determina bajo la bisqueda de la ventaja de utilidad por
encima del bien; sin determinar con mayor importancia en Derecho la calidad
de propiedad sobre el mismo por parte de su propietario. Asi, la expropiacion
se justifica como un medio hacia la utilidad y su ventaja social, permitiendo la
extincién del domino y por dicha accién emitir una indemnizacion acorde pero

no justa por el hecho expropiante. (pp.9-10)
2.2.3. Teorias de la expropiacion

A lo largo de la historia se han postulado teorias con €l fin de explanar el
proceso administrativo de la expropiacion, a continuacién, se presentan algunas de las

mas resaltantes;
2.2.3.1. Teoria del dominio eminente.

Esta teoria refiere a la potestad y soberania del Estado por sobre la propiedad
privada, en cuanto al uso y disposicién de los bienes dentro de su territorio, dicha
teoria se fundamenta en el derecho de la superioridad, situdandose por encima de

cualquier otro. Segan lo explica (Heméndez, 2011);

Esta teoria sostiene que ¢l Estado sélo mantiene un dominio eminente —en su

acepcion de dominio directo— sobre los recursos naturales, en tanto que los
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particulares (concesionarios) que aprovechan estos bienes mantienen el
dominio util. Este planteamiento, al igual que el anterior, implica
indudablemente una vulneracion al derecho de propiedad del Estado sobre los

recursos naturales, por lo que de ninguna manera puede ser aceptado. (p. 190)
2.2.3.2. Teoria del consentimiento presunto.

Esta teoria explana la expropiacién como un acto preestablecido del Estado,
por lo que todo ciudadano debe estar consiente de dicha situacién y debe acogerse a la

misma asumiendo que su propiedad puede ser objeto de expropracion.
2.2.3.3.  Teoria de los fines del Estado.

Esta teoria parte del hecho que la expropiacion solo se gjecuta en el beneficio
de un bien superior social que prevalece sobre el bien individual, por lo que su
¢jecucion se encuentra justificada en los fines del Estado. Segiin (Alomoto, 2018) la
expropiacion tiene que responder a su funcién social propendiendo al bien comun

siendo la expropiacion uno de los medios.

En tal sentido dicha teoria se fundamenta en lo establecido en la Constitucidén
de 1a Republica del Ecuador, en su articulo 323 “(...) las instituciones del Estado, por

razones de utilidad piblica o interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de

bienes”.
2.2.4. Sujetos de expropiacion

En el proceso de expropiacion se pueden identificar dos sujetos intervinientes
definidos por la legislatura ¢cuatoriana, estos son; el expropiante o estado -
responsable de emanar y ejecutar ¢l acto administrativo de declaratoria de utilidad

plblica sobre una propiedad privada-, ¢l sujeto expropiado -titular del derecho de
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propiedad de €l bien objeto de expropiacion-. Este Gltimo es quien recibe a
indemnizacién basada en el justo precio del bien expropiado (Pinto, 2011). A
continuacion, se describen con mayor detalle cada uno de estos sujetos de
expropiacion;

2.2.4.1. Ente expropiante o estado

El expropiante es aquel ente del Estado que tiene la potestad de ejercer el
derecho de expropiacion de bienes dentro de un territorio, siendo estos las entidades
gubernamentales tales como los Gobiernos Autdénomos Descentralizados Municipales
y Provinciales.

2.2.4.2. El beneficiario

Segun lo explica (Zambrano, 2019),

La condicién de beneficiario debera estar determinada en la normativa legal
correspondiente, si se tratare de una expropiacion por causa de utilidad
publica, el beneficiario sera siempre una entidad puiblica o concesionarios
privados de obra o servicio publico; si la expropiacién fuere por causa de
interés social el beneficiario serd una persona fisica o juridica, lo cual
dependera Gnicamente de la ley especial que lo determine. (p.27)

2.2.43. Elexpropiado

Son aguellos sujetos con la titularidad del inmueble objeto de expropiacion,
que deben considerase expropiados de los derechos de propiedad privada que les
corresponden. Para (Zambrano, 2019) este sujeto

Para ser reconocido como expropiado dentro de un procedimiento

expropiatorio debera tener inscrita la titularidad del bien immueble ¢ del

derecho que le corresponda en los registros publicos; en caso de
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incomparecencia o de que el titular fuere desconocido, incapaz sin tutor,
bienes o derechos estuvieran en litigio el interés del expropiado sera definido
por el Juez dentro del proceso expropiatorio. (p. 28)

2.2.5. Tipos de expropiacion

La expropiacidn segin su forma puede ser clasificada por;

* FEl modo, siendo ordinaria cuando el expropiado es considerado por el
Estado y puede o no presentar objecion sobre el acto administrativo o
el justo precio calculado en el avahio, y extraordinaria cuando el
Estado confisca el bien sin hacer valer la esencia de la propiedad
privada,

» La causa, segin se indique la razon por la que se ejecuta la
expropiacién, utilidad publica, beneficio general, interés social,

o La extension del dominio que afecta, en tal caso dependiendo de la
extensidn afectada, puede ser total o parcial.

¢ El fin que persigue, relacionado a los objetivos de la entidad
expropiante; beneficio de la comunidad, planificacion territorial,
proyectos publicos, fines educativos, turisticos (Chiliquinga, 2016)

2.2.6. Justo precio

Una vez dictaminada la declaratoria de expropiacidn, en cualquiera de sus
formas, el Estado a través de las instituciones interesadas e intervinientes debe
ejecutar la indemnizacién al sujeto expropiado, con el fin de reparar el derecho de
propiedad privada vulnerado, el establecimiento del justo precio a cancelar por el bien
expropiado, resulta subjetivo inclusﬁ en su delimitacion en la legislacién, siendo en
ocasiones las entidades expropiantes las mismas responsables de ejecutar el avalio

(Pico, 2017). Como lo indica el articulo 58.1 de la Ley Organica del Sistema Nacional
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de Contratacion Publica “convenir el precio a indemnizar por razén del dafio causado
por la expropiacidn, pero lo particular dentro del articulado antes mencionado es que
dicho precio no podrd exceder del diez por ciento sobre el valor del avalio registrado
en el catastro municipal —sobre el cual se pagd el impuesto predial del afio anterior”
(Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008).

2.2.7. Marco normativo del procedimiento de expropiacion por declaratoria de

utilidad publica

Como se ha explicado el proceso de expropiacion tiene un cardcter tanto
juridico como administrative, y tiene como objetivo la satisfaccion del colectivo por
sobre el derecho a propiedad privada. A continuacion, se presenta de manera resumida
el procedimiento de expropiacion;

+ Art, 323 Constitucién de la Repiiblica del Ecuador (2008)

Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente

y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad piblica

o interés social y nacional, podran declarar 1a expropiacion de bienes, previa justa

valoracidn, indemnizacién y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma

de confiscacidn.

¢ Art 781 del Cédigo de procedimiento civil (2011)

Nadie puede ser privado de su propiedad raiz en virtud de expropiacién, sino
en conformidad con las disposiciones de esta Seccidn; sin perjuicio de lo que
dispusieren leyes especiales sobre la expropiacion para construccién, ensanche

y mejora de caminos, ferrovias, aeropuertos y poblaciones.
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s Art. 782 Cédigo de procedimiento civil (2011)
La tramitacion del juicio de expropiacion solo tiene por objeto determinar la
cantidad que debe pagarse por concepto de precio de la cosa expropiada,
siempre que conste que se trata de expropiacion por causa de utilidad publica.
o Art 783 Cédigo de procedimiento civil (2011)
La declaracion de utitidad pablica, para fines de expropiacién, solo puede ser
hecha por el Estado y las demds instituciones del sector publico, de acuerdo
con las funciones que les son propias y siempre que tal declaracion sea
aprobada, cuando fuere del caso, por el ministerio respectivo. La declaracién
de utilidad publica o social hecha por las entidades ya indicadas, para proceder
a la expropiacién de inmuebles, no podra ser materta de discusién judicial,
pero si en la via administrativa.
e Art 447 Cédigo Orginico de Organizacién Territorial (COOTAD)
(2019)
Declaratoria de utilidad ptiblica. - Para realizar expropiaciones, las maximas
autoridades administrativas de los gobiernos regional, provincial,
metropolitano o municipal, resolverén la declaratoria de utilidad publica,
mediante acto debidamente motivado en el que constard en forma obligatoria
la individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a los que se
destinara. A la declaratoria se adjuntard el informe de la autoridad
correspondiente de que no existe oposicion con la planificacion del
ordenamiento territorial establecido, el certificado del registrador de la
propiedad, el informe de valoracion del bien; y, la certificacion presupuestaria
acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para

proceder con la expropiacién.
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Para el caso de empresas plblicas el presidente del directorio en su calidad de
méxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado podra declarar de
utilidad pablica o de interés social, ¢con fines de expropiacién mediante acto
motivado y siguiendo el procedimiento legal respectivo, con la finalidad de
que la empresa publica pueda desarrollar actividades propias de su objeto de
creacion. Si el gobiemo parroquial requiriera la expropiacion de bienes
inmuebles, solicitara documentadamente la declaratoria de utilidad pablica al
alcalde o alcaldesa del respectivo cantén. Dichos inmuebles, una vez
expropiados, pasaran a ser de propiedad del gobierno parroquial.

» Art 784 Cédigo de procedimiento civil (2011)

- El juicio de expropiacion se tramitard ante los jueces de lo civil, competentes
por razoén del territorio. Si el duefio, o el poseedor del inmueble, a falta de
aquél, residiere fuera de la Reptiblica, o se ignorare su paradero, la demanda
de expropiacion sera presentada ante el juez del territorio donde estuviere el
inmueble, y la citacidn al duefio o poseedor y a quienes tuvieren derechos
reales sobre la cosa, se entenderd hecha por publicaciones realizadas de
conformidad con el articulo 82 de esta Ley y en el Registro Oficial.

e Art, 785.- Cédigo de procedimiento civil (2011)

La demanda de expropiacién debe ser presentada por el Procurador General
del Estado o por el funcionario que éste designare, st se trata de una
expropiacion que interese al Estado. Para las expropiaciones determinadas por
las demds instituciones del sector ptiblico, la demanda serd presentada por sus
respectivos personeros

e Art. 786 Cédigo de procedimiento civil (2011)

- A la demanda de expropiacion se acompafiaran los siguientes documentos:
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1. Copia de 1a orden impartida al respectivo funcionario, para demandar la
expropiacién, o el original de la misma orden; 2. Certificado del respectivo
registrador de la propiedad, para que pueda conocerse quién es el duefio y los
gravimenes que pesen sobre el predio de cuya expropiacitn se trata. De no
existir inscripcion de la propiedad, el regisirador certificard esta circunstancia,
y €l juicio se seguird con la intervencion del actual poseedor; 3. Valor del
fundo a que se refiera, en todo o en parte, la demanda de expropiacion, el que
se fijara con arreglo al valor que tengan los bienes o derechos expropiados al
tiempo de iniciarse ¢l expediente de ocupacién, sin tener en cuenta la plusvalia
que resulte como consecuencia directa del proyecto que motive la
expropiacion y sus futuras ampliaciones. Si el fundo no constare en el catastro,
el Procurador General del Estado o los personeros de las instituciones del
sector publico, pediran a la oficina correspondiente que practique el avalio
para que pueda acompafiarse a la demanda; y, 4. Plano correspondiente a la
parte del inmueble de cuya expropiacion se trata.

o Art. 787 Cidigo de procedimiento civil (2011)

La demanda expresara el drea del terreno cuya expropiacion se pretende, asi
como la relacidn de esta drea con la de todo el fundo, con la indicacion de las
construcciones v plantaciones que existen en dicha drea. Se enunciard, ademas,
el nombre y domicilio de los duefios del predio y de las personas que, segun el
certificado del registrador de la propiedad, tuvieren derechos reales o de
arrendamiento sobre ¢l fundo. En la misma demanda se pedira al juez que, de
acuerdo al Art. 252, nombre el perito o peritos que deben intervenir para el

avaltio del predio, en la parte que se trata de expropiar.




26

e Art 788 Cédigo de procedimiento civil (2011)

Presentada la demanda y siempre que se hayan llenado los requisitos
determinados en los articulos anteriores, €l juez nombrara perito o peritos, de
conformidad con lo establecido en este Codigo, para el avalto del fundo. Al
mismo tiempo, mandara que se cite a todas las personas a que se refiere el
articulo anterior, para que concurran a hacer uso de sus derechos dentro del
término de quince dias, que correrd simultaneamente para todos. En el mismo
ayto se fijara el término dentro del cual el perito o peritos deben presentar su
informe, término que no excedera de quince dias, contados desde el
vencimiento del anterior.

e Art. 58.1 Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataeién Publica
Negociacidn y precio. Perfeccionada la declaratoria de utilidad piblica v de
interés social, se buscara un acuerdo directo entre las partes, hasta por ¢l plazo
méximo de treinta (30) dias, sin perjuicio de la ocupacion inmediata del
inmueble. Para que proceda la ocupacidén inmediata se debe realizar el pago
previo o la consignacién en caso de no existir acuerdo. El retiro del valor
consignado por el expropiado, que podra requerirse en cualquier momento
dentro del juicio de expropiacién, no perjudicara la impugnacion propuesta. El
precio que se convenga no podra exceder del diez por ciento (10%) sobre el
valor del avaliio registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pago el
impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto en €l caso de
construccion de obras, o de la declaratoria de utilidad publica y de interés
social para otras adquisiciones, del cual se deducira la plusvalia proveniente de
obras publicas y de otras ajenas a la accién del propietario. El1 Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal o Metropolitano tendréd el plazo de un
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mes para entregar el avallo registrado en el catastro municipal y sobre el cual
se pagé el impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso
de construccion de obras, o de la declaratoria de utilidad publica y de interés
social para otras adquisiciones. El érgano rector del catastro nacional
georreferenciado determinara el avalio del bien a expropiar cuando el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano no posea la
capacidad técnica para elaborar su catastro, incumpla el plazo anterior o el
realizado por la dependencia de avallos y catastros, a criterio del organismo
rector del catastro nacional, no se adecue a la normativa. En ningin caso se
reconoceran las obras efectuadas por el propietario posteriores a la fecha del
anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social,
seguin corresponda. Tampoco se reconoceran las obras efectuadas con
anterioridad al anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad pablica
cuando se realizaron sin autorizacién, ni atin aquellas que a pesar de tener los
permisos respectivos se haya evidenciado mala fe. Para expropiaciones
parciales, del precio fijado conforme la regla anterior, también se deduciré la
plusvalia que genere la obra piblica que motiva la expropiacién en la parte del
inmueble no afectado. En estos casos no se cobrara la contribucion especial de
mejoras que resulte de la obra pablica. Los ajustes por plusvalia seran
realizados conforme a la metodologia que dicte el drgano rector del catastro
nacional georreferenciados. El acuerdo y la correspondiente transferencia de
dominio, se formalizaran en la respectiva escritura pdblica, que se inscribira en
¢l Registro de la Propiedad. Los propietarios deberdn tener cancelados todos
los impuestos correspondientes a dicha propiedad, excepto los que

correspondan a la transferencia de dominio, que no se generaran en este tipo
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de adquisiciones. Si los tributos se mantuvieran impagos, se deductran del
precio de venta.

s Art. 58.2 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica
Falta de acuerdo. Expirado ¢l plazo sin que sea posible un acuerdo directo la
entidad expropiante emitiré el acto administrativo de expropiacién tomando
como precio el establecido en el articulo anterior sin tomar en cuenta el diez
por ciento (16%). El propietario podra impugnar dicho acto ante las y los
Jjueces de lo contencioso administrativo, exclusivamente en cuanto al justo
precio, de conformidad con el tramite para el juicio de expropiacién
establecido en el Codigo Organico General de Procesos.

El juez en su resolucion fijard el precio definitivo en base al avalto predial
menos la plusvalia proveniente de obras plblicas y otras ajenas a la accidn del
propietario. El avalo predial ser4 el registrado en el catastro municipal sobre
el cual se pagé el tltimo impuesto predial del afio anterior al anuncio del
proyecto en el caso de construccién de obras o de la declaratoria de utilidad
publica y de interés social para otras adquisiciones. En ningin caso se
reconoceran las obras efectuadas por el propietario, posteriores a la fecha del
anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad ptblica y de interés social,
segin corresponda. Tampoco se reconocerdn las obras efectuadas con
anterioridad al anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad pablica
cuando se realizaron sin autorizacién, ni ain aquellas anteriores, siempre que
en este Ultimo caso se haya evidenciado mala fe. Por pedido de las partes, el
juez podra solicitar al 6rgano rector del catastro nacional georreferenciado

informe sobre si 1a metodologia empleada por el GAD municipal o

metropolitano es la adecuada para el avalio del bien expropiado. En caso de
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que considere que dicha metodologia no es la correcta, en el mismo informe,
determinara el avaliio de los inmuebles vigentes a la fecha del anuncio del
proyecto o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social, segiin
corresponda, al cual se deducird la plusvalia proveniente de obras publicas y
otras ajenas a la accion del propietario. Para expropiaciones parciales, del
precio fijado conforme las reglas anteriores, el juez deducird la plusvalia de la
obra publica que motiva la expropiacion en la parte del terreno no afectado. En
estos casos no se cobrard la contribucién especial de mejoras que resulte de la
obra publica. En los casos previstos en este articulo, los aval(os municipales o
metropolitanos y la plusvalia se determinaran de conformidad con la
metodologia que dicte el 6rgano rector del catastro nacional georreferenciado.
Para la transferencia de inmuebles adquiridos por declaratoria de utilidad
publica y de interés social, los propietarios deberan tener cancelados todos los
impuestos correspondientes a dicha propiedad, excepto los que correspondan a
la transferencia de dominio, que no se generaran en este tipo de adquisiciones.
Si los tributos se mantuvieran impagos, se deduciran del precio de venta.

o Art. 789 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica
- Reversion. En cualquier caso en que la institucion pablica no destine el bien
expropiado a los fines expresados en la declaratoria de utilidad puiblica y de
interés social, dentro del plazo de dos afios, contado desde la fecha en que
guede inscrita ¢n ¢l Registro de la Propiedad la transferencia de dominio, el
propietario podra pedir su reversion ante el mismo érgano que emitié la
declaratoria de utilidad ptiblica y de interés social o ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en el plazo de tres afios. No cabra la reversion si

el nuevo destino del bien expropiado responde a una finalidad de utilidad
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publica y de interés social, asi declarado previamente por la institucion
publica. De igual manera, podra solicitar la reversioén en el caso que la
institucién piblica no haya, cancelado el valor del bien dentro del ailo
siguiente a la notificacion de la declaratoria, siempre que no haya juicio de por
medio, en cuyo caso el plazo comenzara a correr desde que se encuentre
ejecutoriada la sentencia.

» Art, 789.. Cédigo de procedimiento civil (2011)

- En este juicio no se admitird incidente alguno y todas las observaciones de
los interesados se atenderan y resolveran en la sentencia.

e Art. 790 Cédigo de procedimiento civil (2011)

Para fijar el precio que debe pagarse por concepio de indemnizacion, se
tomara en cuenta ¢l que aparezca de los documentos que se acompaiien a la
demanda. Si se trata de expropiar una parte del predio avaluado, el precio se
fijara estableciendo la correspondiente relacion proporcional. Sin embargo,
cuando lo que se quiere expropiar comprenda una parte principal del fundo, la
de mayor valor, en relacion con el resto; cuando se trate de la parte de mejor
calidad, con respecto al sobrante, 0 en casos analogos; podrd establecerse un
precio justo segin el dictamen del perito o peritos.

s Art. 791 Cédigo de procedimiento civil (2011)

El juez dictara sentencia dentro de ocho dias de presentado el informe pericial,
y en ¢lla se resolvera unicamente lo que diga relacién al precio que deba
pagarse y a los reclamos que hayan presentado los interesados. Para fijar el
precio el juez no estd obligado a sujetarse al avaliio establecido por la

Direccion Nacional de Avalios y Catastros, ni por las municipalidades.
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e Art 96 del Cédigo Orgdnice General de Procesos COGEP (2019)
Contenido de la sentencia de expropiacion. Ademas de 1o previsto en el
articulo anterior, la sentencia de expropiacion contendra: 1. La fijacion de los
linderos de lo expropiado y el precio. 2. La determinacién de la parte del
precio que debe entregarse al acreedor si existe algun gravamen, mediante la
relacion del precio total y el volumen de la deuda. Si se trata de la
expropiacion total del predio y el precio es inferior al monto de lo adeudado,
se ordenara pagar todo el precio al acreedor, dejando a salvo su derecho para
el cobro del saldo pendiente. También se descontaran, el plusvalor que tenga el
inmueble en caso de expropiacion parcial, los impuestos municipales v, en
particular, el impuesto a las utilidades obtenidas por el expropiado al momento
del pago de la compensacién por parte de la entidad expropiante. 3. La
determinacion de la indemnizacion que se debe pagar al arrendatario por
concepto de terminacidn del arrendamiento, conforme con las reglas del
Cdédigo Civil. 4. La cancelacion del embargo una vez que se ordene poner el
precto a disposicion de 1a o del juzgador que lo haya ordenado. Asimismo, se
dispondra la cancelacion de las medidas cautelares, ﬁrohibiciones de gravar y
enajenar y se daran por terminados los contratos y gravamenes que se hayan
constituido sobre el inmueble, de manera que se transfiera a la entidad
expropiante libre de cargas. 5. La orden de expropiacién total, en el caso de
que quede para el duefio una parte inferior al 15% de la propiedad, por
extension o precio. En todos los casos se ordenari la cancelacion de
gravamenes. Depositado el precio la sentencia se protocolizard vy se inscribird

para que sirva de titulo de propiedad.
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Nota:
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
SEGUNDA. - Los procedimientos coactivos y de expropiacion seguirdn
sustanciandose de acuerdo con lo previsto en ¢l Codigo de Procedimiento
Civil y el Cadigo Organico Tributario, segun €l caso, sin perjuicio del
acatamiento de las normas del debido proceso previstas en la Constitucion de
la Reptiblica,
s Art.792 Cédigo de procedimiento civil (2011)
- De la sentencia que se dicte, habra recurso de apelacion en el efecto
devolutivo. Elevados los autos al superior, éste fallara por el mérito del
proceso v sin otro tramite.
e Art 58.8 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica
(2018)
- Reversion. En cualquier caso en que la institucién publica no destine el bien
expropiado a los fines expresados en la declaratoria de utilidad pablica y de
interés social, dentro del plazo de dos afios, contado desde la fecha en que
quede inscrita en el Registro de la Propiedad la transferencia de dominio, el
propietario podra pedir su reversion ante el mismo drgano que emitié la
declaratoria de utilidad piblica y de interés social o ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en ¢l plazo de tres afios. No cabrd la reversion si
el nuevo destino del bien expropiado responde a una finalidad de utilidad
publica y de interés social, asi declarado previamente por la institucién
piblica. De igual manera, podra solicitar la reversion en el caso que la
institucion piblica no haya, cancelado el valor del bien dentro del afio

siguiente a la notificacién de la declaratoria, siempre que no haya juicio de por
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medio, en cuyo caso el plazo comenzaré a correr desde que se encuentre
ejecutoriada la sentencia.

o Art. 804 Cédigo de procedimiento civil (2011)

Si la cosa expropiada no se destinare al objeto que motivé la expropiacion,
dentro de un periodo de seis meses, contados desde que se hizo la Gltima
notificacion de la sentencia, o no se iniciaren los trabajos dentro del mismo
plazo, ¢l duefio anterior puede readquirirla, consignando el valor que se pagd
por la expropiacion, ante el mismo juez y el mismo proceso. La providencia
que acepte la readquisicidn, se protocolizara ¢ inscribird, para que sirva de
titulo.

2.3. Antecedentes referenciales de la situacién en Guaranda

A pesar de haberse dilatado la ejecucidn del proyecto de Construccion del
Paso Lateral Guaranda, a inicios del afio 2021 se han iniciado las actividades
Tespectivas a la expropiacion de los moradores de aquellos terrenos en los linderos y
cercanias del Paso Lateral Guaranda, Estas acciones segun lo indican los afectados ha
sido llevada a conveniencia de la administracion, estableciendo precios por debajo al
precio real de los bienes.

Segln un reportaje llevado por el canal local Guaranda Tv, levada durante
una marcha organizada por los moradores de las dreas expropiadas, en las afueras de
la Alcaldia de Guaranda, los afectados instan a la actual administracién a tomar

acciones para subsanar el precio calculado de sus terrenos y hogares.
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Ilustracion 1: Huelga de moradores afectados por Construccién del Paso Larreal

Guaranda
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Obtenido de: Quintana, 2021

En tal sentido el dirigente Jos¢ Cafias del Frente Dignidad Provincial, durante
su intervencion expuso;

Nosotros no hemos conocido esta clase de problemas, interpretaron la ley

porque hay compaiieros que saben de derecho, en la anterior administracion

dejaron poniendo el precio establecido, y aunque ustedes no tienen que ver, si

deben saber que quiere el pueblo pedirle que usted apadrine la empresa, no

podemos permitir que se les pague el precio de los terrenos como “Gallina

Robada™

Por su parte algunos de los afectados resaltaron que, segun lo declarado en las
notarias, hace afios al momento de registrar la compra, reflejaron precios de 5.000 o
1.000 dolares, tal como siempre se hacen, y solicitan que se realice un ajuste de esos
precios. Asi mismo otro de los moradores, exponia que después de haberse quejado de
la mineria, de los “gringos” y de los chinos, ahora lo que los estan desalojando y

sacando de sus propias casas es su propia gente.
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Por otra parte, la intervencidn del alcalde de Guaranda, Medardo Chimbolema
explana que;

Hemos hecho, hemos acordado con ustedes mismos, de los que me piden de

los 84 de las casas que estan pidiendo certificacién solo 4 han presentado sus

papeles, qué puede yo hacer compaiieros. Entonces que hablemos muy
claramente en esa situacion, No sé qué estamos reclamando al principio, o en
que somos responsables nosotros, o en que estoy haciendo dafio al menos.

(Quintana, 2021)

Finalmente, en el reportaje se pronuncia la Abogado Mercy Agualongo
representante del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, donde explica que:

El tema de indemnizaciones tenemos alrededor de mas de cinco millones

novecientos y algo més tenemos un presupuesto y yo ¢reo que es stper alto

para el tema de expropiaciones con la finalidad de que se lleve adelante ¢l
proyecto realmente tenemos un poco de inconvenientes en este caso por el
tema de los avaltios pero realmente nosotros como institucion como ministerio
legalmente nosotros tenemos que recibir la informacion que nos proporciona
en este caso el departamento de avalios y catastros y con eso nosotros

Hevaremos adelante el tramite del expediente y con eso en algin momento ya

se tendra que llegar al trdmite de pago. (Quintana, 2021)

Como se observa segin los testimonios de los afectados, existen un grupo de
afectados de la expropiacion por declaracion de Utilidad Pubtica por la Construccion
del Proyecto de Paso Lateral Guaranda, que sienten que el justo precio establecido por
la administracion y peritos de avaltios y catastro no ha sido la adecuada al precio real
de las mismas, por su parte ¢l MTOP explica que se cuenta con la partida

presupuestaria para la cancelacion de los precios demandados por los afectados, sin
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embargo dicha indemnizacion dependera de las valuaciones entregadas, y no depende

de ellos establecer el precio.
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CAPITULO NI
3. Descripcion del trabajo investigado

3.1. Ambito de estudio

El &mbito de estudio del presente proyecto se abordari la vulneracion del
derecho a la propiedad privada y su justo precio a partir de la declaratoria de Utilidad
Publica de propiedades encontradas en la planimetria para el desarrollo del proyecto
de construccidn del paso lateral de Guaranda, siendo esta una obra que tiene sus
inicios en el afio 2011 como parte del “proyecto vial Ambato-Guaranda” con el fin de
optimizar las vias de comunicacion entre ambas localidades facilitando el comercio, la
industria y el turismo. Dicho proyecto cuenta con un presupuesto de ejecucién de
USD 55 MM para ser desarrollada en el periodo 2018-2020.

3.2, Tipo de investigacidén

Teorico empirico

La investigacién a ejecutar presenta un tipo de investigacién Teérico
Empirica, la cual permitird; “abordar objetos, fenémenos o procesos factuales de los
que percibe rasgos, propiedades o manifestaciones (...) utiliza métodos que
posibilitan la interaccion directa con el objeto de estudio, cuya muestra de analisis
tiene que ser representativa {porcentual, tipologica) de la poblacién” (Villabella,
20135, pag. 26).

Descriptiva

La investigacién descriptiva es aquella que busca “describir las caracteristicas
que s¢ estudian de los elementos que integran la muestra seleccionada., o sea, un solo
grupo que puede o no haber sido seleccionado al azar” (Hemandez & et.al., 2018,

pag. 88). En tal sentido con la presente investigacion se espera describir la
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problematica en estudio a partir de la informacién suministrada por casos de los
afectados

Retrospectiva

Un estudio retrospectivo es aquel en los que se” indaga sobre hechos ocurridos
en el pasado” (Hernandez & et.al., 2018, pag. 87). En ese contexto el presente estudio
es de caracter retrospectivo pues considerara informacion de la ¢volucién del caso de
expropiacion para el desarrollo del paso lateral Guaranda, con data desde el 2018-
2020.

3.3. Método de investigacién

Método de investigacion hipotético inductivo

Esta metodologia fue seleccionada debido a que se pretende durante la
realizacidn del estudio realizar un analisis logico y sustentado en la legislatura y el
proceder del proceso de investigacion frente a las apreciaciones de los individuos
vulnerados y asi realizar las conclusiones apreciaciones pertinentes.

3.4. Universo y muestra

Debido a la situacion de emergencia sanitaria y al riesgo asociado a la
realizacién de un trabajo de campo no se trabajara con una muestra especifica. Para
efectos de 1a ejecucion se procedera a analizar un caso de expropiacion por
declaracion de utilidad publica para la Construccion del Paso Lateral Guaranda.

3.5. Técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos

Para ¢l desarrollo de la investigacion se aplico la Técnica de Investigacidén
Documental Bibliografica, con la que se pretende ejecutar una sustentacién legal,
tedrica y clentifica que permitira la problematica desde distintos enfoques y asi

analizar de manera objetiva la situacion.
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Esta técnica de investigacion se apoyard en las siguientes fuentes de

informacién

¢ Documentos fisicos para la elaboracidn del marco tedrico

» Documentos digitales, los cuales permitiran obtener informacion actualizada

de libros, articulos o informes relativos a la investigacion

3.6. Anilisis de datos

Se realizard un analisis de 1a informacion levanta documentalmente

empleando un analisis juridico y secuencial de los hechos

Operacionalizacién de las variables

indemnizacién por
expropiacion  por

Conformidad con
el justo precio

utilidad publica Cumplimiento del
proceso de
expropiacion

Variable Dimension Indicador Muestra
Variable Ambito Pasos ejecutados | Caso por
independiente administrativo para ¢l avaludé de | declaracion de
Procedimiento  de | Ambito las  propiedades | utilidad  publica
determinacion del | Constitucional expropiadas la | para la
Justo precio llevado determinacion  de | Construccion  del
por el GAD su justo precio Paso Lateral
Guaranda en el Guaranda.
proceso de

expropiacion  del

Paso Lateral

(Guaranda

Variable Ambito Conformidad con | Casos de sujetos
dependiente Administrativo el proceso | objeto de
Establecimiento del | Ambito civil administrativo de | expropiacion por
Justo Precioc de expropiacion provecto del Paso

Lateral de
Guaranda
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CAPITULO IV

4, Resultados

4.1. Presentacién de resultados

Objetivo 1: Evaluar y comparar las acciones tomadas en casos similares llevados
a nivel nacional, donde exista una vulneracién del derecho a propiedad privada e

inconformidad con el justo precio establecido por la municipalidad.

Al realizar una busqueda de casos similares donde el afectado de la
expropiacién por declaratoria de utilidad pibtica apele a la vulneracién del derecho a
la propiedad privada y a al justo precio, se encontraron los casos citados a

continuacion:

Accidn de proteccion extraordinaria solicitada por Hugo Borja Barrezueta sobre la
sentencia en el juicio de expropiacion No 282-2010 lHevadoe por la Municipalidad

del canton Machala,

En este proceso de solicitud de Accién de Proteccién €l accionante identifica
que con la decision de expropiacion se han violado los siguientes derechos

constitucionales.

Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 66 numeral 26.- Se reconoce y

garantizara a las personas:

El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcidn y responsabilidad social y
ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hard efectivo con la adopcién de

politicas publicas, entre otras medidas.
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Art. 11 numeral 9 de la Constitucion

El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucién. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda
persona que actie en ejercicio de una potestad puiblica, estaran obligados a reparar las
violaciones a los derechos de Jos particulares por la falta o deficiencia en la prestacion
de los servicios pablicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y

funcionarios, y empleadas y empleados piblicos en el desempefio de sus cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticién en contra de las
personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales y administrativas. El Estado sera responsable por detencion arbitraria,
error judicial, retardo injustificado o inadecuada administracién de justicia, violacion
del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas
del debido proceso. Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el
Estado reparard a la persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia y,
declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores piblicos,

administrativos o judiciales, se repetira en contra de ellos.
Art. 76, numeral 1

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las signientes
garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,

garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

En tal sentido el accionante indica que la violacidn se produjo en el mismo instante de
la declaratoria de utilidad publica del Municipio de Machala, al no reconocerle los derechos
justos en ¢l precio del terreno, cerramiento y edificaciones (Accién Extraordinatia de

Proteccion, 2011).
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La sentencia del caso fue la de revocar la resolucién de expropiacion y justo previo de
manera parcial instando a la cancelacion de una indemnizacién de USD 179.342,75 por
concepto del justo precio ¥ no la correspondiente al avalGo inicial de USD 41.603,16, ademas
se resolvi6 que no existia vulneracion a los derechos constitucionales y por ende no daba a

lugar la accién extraordinaria de proteccion solicitada.

Accidn de proteccion extraordinaria solicitada por Gladys Fabiola Acosta Lopez
sobre la sentencia en el juicio de exprepiacién No 282-20108775-2014 lievado por

INMOBILIAR.

En este proceso de solicitud de Accidn de Proteccién la accionante identifica
que con la decisién de expropiacién se han violado los siguientes derechos

constitucionales.

Detecho a la propiedad y a la no confiscacion, establecido en la Constitucion de la

siguiente manera; "Art. 66.- S¢ reconoce y garantizara a las personas:

26. El derecho a la propiedad ¢n todas sus formas, con funcién y responsabilidad
social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la

adopcion de politicas piblicas, entre otras medidas"”

Art, 323.- Con ¢l objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable
del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de
utilidad publica o interés social y nacional, podran declarar la expropiacién de bienes,
previa justa valoracién, indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe

toda forma de confiscacion.

El derecho a recibir respuestas motivadas por parte de los 6rganos de poder ptblico

establecido en el Art. 76 numeral 7 literal I} de la Constitucion que determina:

Art. 76 - En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,

se asegurara el derecho al debido proceso que incluiré las siguientes garantias bésicas:
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...7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: I) Las
resoluciones de los poderes piblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si
en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho, Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se

consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

El derecho a la tutela judicial efectiva, el debido proceso y a la defensa y de forma
especifica a la garantia de ser juzgado por un Juez o Tribunal independiente, imparcial y

competente prevista en el Art. 76 numeral 7 literal k) de la Constitucién.
El derecho a ia seguridad juridica establecido en el Art. 82 de la Constitucién.

El derecho a la igualdad formal y material establecido en el Art. 11 numeral 2 y Art.

66 numeral 4 de la Constitucion.

En base a la peticion del accionante la Corte declaré la vulneracion del debido
proceso al establecer que durante el avaliio del inmueble expropiado no se detallaron los

valores asignados a cada uno de los items.

La Corte evidencid que el tribunal de apelacién, a pesar de haber
identificado la forma de cilculo del justo precio por el inmueble
expropiado, omiti6 establecer de forma pormenorizada los
componentes de la indemnizacion, y al ser el objeto del proceso la
determinacion del precio de dicho inmueble, considerd imprescindible
gue la autoridad judicial justifique la razén por la que determiné un
monto general frente a un grupo de bienes que eran parte del inmueble
a expropiar. Ademds, advirtié que en ninguno de los considerandos de
la sentencia impugnada se efectué algin célculo, a través del cual se

establezca la indemnizacidn por lucro cesante, lo cual implicaba que
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los jueces enunciaron y explicaron de manera parcial los fundamentos
facticos y juridicos, configurando una motivacion incompleta, sin
pronunciarse respecto de las alegaciones principaies planteadas por el
accionante, Como medidas de reparacién integral dejé sin efecto la
sentencia impugnada y dispuso que otros jueces de la Corte Provincial
conozcan y resuelvan los recursos de apelacion presentados. (Accidn

Extraordinaria de proteccién, 2014).
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Objetivo 2: Ejecutar un levantamiento de las leyes, c4digos y normas aplicadas
en el proceso de expropiacion por utilidad piblica en relacién al derecho de

propiedad privada y determinacién del precio justo.

Segun un analisis de un caso tomado como ejemplo para el proceso de
expropiacién por utilidad piblica y determinacidn del precio justo, se determiné que
el marco juridico, normativo y constitucional referido se encuentra compuesto por los

siguientes articulos;
Constitucién de la Repablica del Ecuador
Art. 141

La presidenta o presidente de la Republica ejerce ia Funcion Ejecutiva, es el
Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la administracién publica. La
Funcién Ejecutiva esta integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de 1a
Republica, los Ministerios de Estado y los demés organismos e instituciones
necesartos para cumplir, en el ambito de su competencia, las atribuciones de
rectoria, planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas pablicas

nacionales y planes que se creen para ejecutarlas
Art. 154 Numeral 1

A las ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas
en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas piblicas del
area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que

requiera su gestion,
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Art. 227

La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacion, coordinacidn, participacion, planificacion, transparencia y

evaluacion.
Art.- 323

Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de
utilidad ptblica o interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de
bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la

ley. Se prohibe toda forma de confiscacion

Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte

Terrestre

Art. 14.- Rectorfa. La rectoria y definicion de la politica piblica de la
infraestructura vial de transporte terrestre y todos los servicios viales
corresponde al ministerto que ejerza la competencia de vialidad. Se regira por
los principios establecidos en la Constitucién de la Republica y en el Plan
Nacional de Desarrollo, sin perjuicio e las competencias de los gobiernos

auténomos descentralizados.

Art.15 Numeral 5 Declarar de utilidad publica con fines de expropiacion y
ocupacion inmediata los inmuebles que se requieran para la apertura del
trazado, construccion, ampliacion, rectificacién u otros, para el desarrollo de la
infraestructura del sistema vial estatal, de conformidad con las disposiciones

constitucionales, legales y reglamentarias
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Acuerdo Ministerial No 007-2020 (28 de febrero 2020)

Artl. Delegar al subsecretario de Infraestructura del Transporte para que, a
nombre y representacion del Ministerio de Transporte, para que suscriba todos
los actos administrativos concemientes a los proceso expropiatorios e

indemnizatorios a nivel nactonal...

Art.2- Delegar al Coordinador de la Gestion Interna de Caminos y
Expropiaciones para que presida los acuerdos de negociacion y precio de los

procesos indemnizados por expropiacion. ..

Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Viai del

Transporte Terrestre.

Art,-20 Peritos acreditados. - Se designaran peritos acreditados por el
ministerio rector, de acuerdo con las normas establecidas para el efecto,
quienes se encargardn del examen de las cosas y operaciones relativo a las

indemnizaciones.

Art, 24 Es un acto administrativo con fines de expropiacién y ocupacién
inmediata de los inmuebles y adquisicién de derechos, que se requieran para la
apertura del trazado, construccién, ampliacion, rectificacién u otros, para el
desarrollo de la infraestructura vial de su jurisdiccién de conformidad con las

disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias,

Art. 25 La declaratoria de utilidad pablica contendra: a.- Anuncio del

proyecto;

b.- Certificacién presupuestaria actualizada del monto de las indemnizaciones;

c.- Determinacién de abscisas y coordenadas; d.- Certificado actualizado de
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los predios emitido por el Registro de la Propiedad del Cantén del drea de
influencia del proyecto; y e.- El avaliio establecido por la dependencia de
avaluos y catastros del respectivo Gobiemo Auténomo Descentralizado

Municipal o Metropolitano
Reforma a Ley Organica del Sistema Nacionsl de Contratacién Pablica (2018)

Art. 58.1.- Negociacion y precio. Perfeccionada la declaratoria de utilidad
publica y de interés social, se buscard un acuerdo directo entre las partes, hasta
por el plazo maximo de treinta (30) dias, sin perjuicio de la ocupacién
inmediata del inmueble. Para que proceda la ocupacién inmediata se debe
realizar el pago previo o la consignacién en caso de no existir acuerdo. El
retiro del valor consignado por el expropiado, que podra requerirse en
cualquier momento dentro del juicio de expropiacién, no perjudicara la
impugnacién propuesta. El precio que se convenga no podra exceder del diez
por ciento (10%) sobre el valor del avalao registrado en el catastro mumcipal y
sobre el cual se pagd el impuesto predial del afio anterior al anuncio del
proyecto en el caso de construccion de obras, o de la declaratoria de utilidad
publica y de intetés social para otras adquisiciones, del cual se deducira la
plusvalia proveniente de obras publicas y de otras ajenas a la accidn del
propietario. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o
Metropolitano tendra el plazo de un mes para entregar el avaltio registrado en
el catastro municipal y sobre el cual se pago el impuesto predial del afio
anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccién de obras, o de la
declaratoria de utilidad piablica y de interés social para otras adquisiciones, El
organo rector del catastro nacional georreferenciado determinara el avaltio del

bien a expropiar cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o
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Metropolitano no posea la capacidad técnica para elaborar su catastro,
incumpla el plazo anterior o el realizado por la dependencia de avaltos y
catastros, a criterio del organismo rector del catastro nacional, no se adecue a
la normativa. En ningin caso se reconoceran las obras efectuadas por el
propietario posteriores a la fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria
de utilidad publica y de interés social, segiin corresponda. Tampoco se
reconoceran las obras efectuadas con anterioridad al anuncio del proyecto o de
la declaratoria de utilidad publica cuando se realizaron sin autorizacion, ni adin
aquellas que a pesar de tener los permisos respectivos se haya evidenciado
mala fe. Para expropiaciones parciales, del precio fijado conforme la regla
anterior, también se deduciré la plusvalia que genere la obra publica que
motiva la expropiacién en la parte del inmueble no afectado. En estos casos no

se cobrard la contribucion especial de mejoras que resulte de la obra publica.
Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacién Publica

Art, 5.- Sustituir el Articulo 58 por los siguientes: "Articulo 58.- Declaratoria
de utilidad publica. Cuando la maxima autoridad de la institucién publica haya
resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccion
de las necesidades pablicas, procedera a la declaratoria de utilidad publica y de
interés social de acuerdo con la Ley. A la declaratoria se adjuntara ¢l
certificado del registrador de la propiedad; el avahio establecido por la
dependencia de avalios y catastros del respectivo Gobiemo Auténomo
Municipal o0 Metropolitano; la certificacion presupuestaria acerca de la
existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para el efecto; y, el
anuncio del proyecto en el caso de construceion de obras de conformidad con

1a ley que regula el uso del suelo. La declaratoria se notificara, dentro de tres
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dias de haberse expedido, a los propietarios de los bienes a ser expropiados,
los posesionarios y a los acreedores hipotecarios. La expropiacion de tierras
rurales con fines agrarios se regulara por su propia ley. La declaratoria de
utilidad publica y de interés social se inscribird en el Registro de la Propiedad.
El Registrador de la Propiedad cancelara ias inscripciones respectivas, en la
parte correspondiente, de modo que el terreno y pertenencias expropiados
queden libres, y se abstendrd de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio
o gravamen, salvo que sea a favor de la institucién pablica que requiere la
declaracion de utilidad publica y de interés social. El Registrador comunicara
al juez la cancelacion en caso de embargo, secuestro o prohibicién de enajenar,

para los fines consiguientes.

Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial Use y Gestion del Sueio

Art.-66 Anuncio del proyecto. - El anuncio del proyecto es ¢l instrumento gue
permite fijar el avalio de los inmuebles dentro de la zona de influencia de
obras priblicas, al valor de la fecha del anuncio piiblico de las respectivas
obras, a fin de evitar ¢l pago de un sobreprecio en caso de expropiaciones
inmediatas o futuras. El anuncio serd obligatorio y se realizard mediante acto
administrativo que sera publicado en un diario de amplia circulacién en la
localidad donde se realizara la obra, en la pagina electrénica institucional, y
sera notificado al propietario del predio, le; dependencia de avalios y catastros
del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano y al registrador de la propiedad, en el que se establecerd el area
de influencia del proyecto y su plazo de inicio, que no seré superior a tres afios

desde su notificacion.
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En el caso de no concretarse el proyecto anunciado, en el plazo establecido en
el inciso anterior, €l acto administrativo quedara de oficio sin efecto, debiendo
notificarlo a la dependencia de avallios y catastros del respectivo Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal ¢ metropolitano, a los propietarios de

los predios afectados y al registrador de la propiedad.
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Objetivo 3: Revisar el proceso de establecimiento del justo precio llevado por el
GAD Guaranda para la indemnizacion de los sujetos expropiados por el

desarrollo del Paso Lateral Guaranda 2018-2020

Con el fin de conocer el proceso de establecimiento del justo precio llevado
por ¢l GAD Guaranda y el Ministerio de Transporte para la indemnizacion de los
sujetos expropiados por el proyecto Construccion del Paso Lateral Guaranda, se
realiz6 una valoracién de un caso aleatorio llevado en un proceso de expropiacion

parcial, presentado a continuacion;

Secuencia de hechos, caso de ejemplo de expropiacién parcial de propiedad por

declaracién de ufsilidad piiblica para la construccion del Paso Lateral Guaranda

1. Aprobacion del proyecto
EL 21 de diciembre de 2018 mediante el Acuerdo Ministerial No 0036-2018
se aprueba el proyecto vial denominado “Construccion del Paso Lateral de
Guaranda de 13.29 km de longitud, ubicado en la provincia Bolivar”

2. Designacion del respensable del proceso de expropiacién
Mediante acuerdo ministerial el 28 de febrero de 2020 se delega al
Coordinador de la Gestion Interna Nacional de Caminos y Expropiacion, Abg.
Fernando Lara Chavez para presidir los acuerdos de negociacién y precio de
los predios indemnizados por expropiacién

3. Informe téenico
El 01 de diciembre de 2020 se remite el informe técnico del expediente 064-

2020-PLG, el cual contenia
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Objetivo

Realizar un avaltio del area afectada por la rehabilitacién y
mejoramiento del proyecto vial Paso Lateral Guaranda del predio ubicado en
la provincia Bolivar canton Guaranda, parroquia Guanujo, sector Suruguyco,
entre las abscisas 1+133,29 y 1+153,40
M¢étodo de valoracion

Para ¢l célculo se aplicod la normativa vigente art. 5 de la Ley Organica
para la Eficiencia en la Contratacion y el Acuerdo Ministerial 001-29
“Metodologia y procedimiento de céleulo de la plusvalia que genera la obra
publica por declaratoria de utilidad publica” emitido por el MIDUVI. El valor
catastral del predio con clave N®00091657 fue otorgado por el municipio del
cantdn Guaranda
Andilisis del Avalto

La contratista CRCC 14TH Bureau Group Ecuador CO.LTD realizé el
levantamiento de procesos para efectuar 105 respectivos actos expropiatorios
de los predios afectados por la ejecucion del proyecto de Construccion del
Paso Lateral Guaranda
Conclusiones

Tabla 1 Conclusiones del informe

Expedieat Nombre Area Area Valor total  Observacion
€ total  afectad de £s
a indemnizacié
n (8$)
064-2020- Duran 10584,0 92.23 167.13 Primera
PLG Nuiiez ¢ expropiacién
Luis Valor incluye
Humbert actividad
0 econdmica

Ver anexo (imagenes de 1a pagina 31-45)
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4. Suscripcion de resolucion
Fl 03 de diciembre de 2020, se suscribe la resolucién de expropiacion
correspondiente al expediente 064-2020PLG del Proyecto de Construccion del
Paso Lateral Guaranda a nombre del afectado Duran Nufiez Luis Humberto
5. Resolucion de declaratoria de utilidad piblica
El 11 de diciembre 2020 se notifica a Luis Humberto Duran Nufiez que
dentro de los perimetros del proyecto de Construccién del paso lateral
Guaranda, s¢ encuentra su propiedad
6. Proceso 2: Declaratoria de la utilidad publica con fines de expropiacion
El 11 de diciembre 2020 el Ministerio de Trasporte y Obras publicas
resuelve Declarar de Utilidad Pablica con fines de expropiacion los bienes

siguientes

Tabla 2 Descripcion de la expropiacidn

Propietaric  Ubicacion Clave Superficie Gravamen
catastral

Duran Suruguayco, 00097589  10.584 No

Nufiez Luis  Parroquia Guanujo,

Humberto canton Guaranda,

provincia Bolivar

7. Proceso 3: Certificacion presupuestaria disponible
El 17 de septiembre de 2020 se remite Ia Certificacion Presupuestaria
Anual y Plurianual 2020-2021 para el pago de expropiaciones de
expropiaciones del proyecto Construccion del Paso Lateral Guaranda,

indicdndose la disponibilidad para ¢l pago de las siguientes certificaciones;
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Tabla 3 Certificaciones presupuestarias para el proyecto paso lateral Guaranda

No Afio Base imponible Valor

Certificacién

presupuestari

a

113 202 5200020000570022100184030102012022004  2.704.75,33
0 4129 terrenos(expropiacion)

113 202 5200020000540022100184030102012022001  991.524,67
0 0002 terrenos(expropiacion)

242 202 5200020000570022100108403010201001000  1.546.970,4
t 0002 terrenos{expropiacion) 2

242 202 5200020000570022100184301020120220010  32.236,03
1 002 terrenos{expropiacién)

242 202 5200020000570022100184301020120250360 667.015,80

002 terrenos{expropiacién)

8. Registro de la deciaratoria de utilidad publica

El 18 de diciembre de 2020, se inscribe la declaratonia de utilidad

publica otorgada por Ministerio de Transporte y Obras Pablicas en contra de

Luis Humberto Duran Nufiez bajo ef nimero 2934 del Repertorio y 2512 del

Registro de la Propiedad.

9. Emision del informe de avalio por el perito certificado

La ing. Ruth Elizabeth Manzano Zumba, perito acreditado, emite un

informe técnico para procesos de expropiacion, calculando la valoracion del

predio con base al avaliio del bien afectado.

10. Presentacién de propuesta de negociaciéon

Presentacién de la propuesta de negociacién; conforme a la Reforma a

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica art. 58.1 se

propone la oferta de un 10% adicional al valor catastral del predio expropiado,

tal como se muestra a continuacidn;
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Tabla 4 Propuesta de pago
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Clave catastral 00097589

Propietario Duran Nufiez Luis Humberto
Area afectada 92.23

Valor catastral fijado en la 141,11

expropiacion (suelo y construccion)

10% adicional 14.1

Deduccidn por plusvalia 69.97

Actividad econdmica 95.99

Valor total a cancelar 181.24

Acuerdo transaccional

Concluida la negociacion y llegando a un acuerdo entre las partes en ¢l

valor final a ser cancelado por parte del Ministerio de Transporte y Obras

Publicas, por concepto de pago de indemnizacién por la expropiacion; el

propietario renuncia a iniciar accién administrativa o judicial contra el

Ministerio

Reunién entre las partes

En la parroquia de Guanujo se retinen el dia de 06 enero de 2021 el
abg. Fernando Lara Chavez por parte del Ministerio de Transporte y Obras

Publicas y por parte del sector de propietarios el sefior Duran Nufiez Luis

Humberto.




13. Notificacién Acuerdo de negociacién

El 06 de enero de 2021 el sefior Duran Nufiez Luis Humberto es
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notificado sobre la negociacién y precio, para el predio declarado de utilidad

publica para la Construccion del Paso Lateral de Guaranda.

14. Suscripcion de acuerdo de negociacion de afectados por ef proyecto

El 13 de enero del 2021 se suscribe el acuerdo de negociacion de

afectados por el proyecto de construccion del Paso Lateral de Guaranda,

firmado por el suscrito y afectados por el proyecto

Tabla 3 Afectados de expropiacion

No Expediente

Afectado

1

007-2020-PLG

Chileno Marco y Maria Chimbi

2

010-2020-PLG

Chileno José y Clara Punina

011-2020-PLG

Chileno M. José y Paulina Chileno

048-2020-PLG

Punina Luis y Sinchigalo Lilia

064-2020-PLG

Duran Nufiez Luis Humberto

137-2020-PLG

Borja Riquelme y Escobar Elvia

240-2020-PLG

Chavéz Maria y Chimbolema Abel
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4.2. Sostenibitidad

Los beneficiarios de esta investigacion, siendo estos los sujetos expropiados,
quienes se encuentran en un proceso de impugnacion de la resolucion de justo precio
por los bienes expropiados por la declaracidén de utilidad de utilidad publica por ¢l
desarrollo del paso lateral Guaranda, se encuentran interesados en la ejecucién de la

presente investigacion y en los resultados obtenidos.
4.3. Beneficiarios del proyecto

Directos

Sujetos cuyas propicdades fueron objeto de expropiacion
Indirectos

Municipalidad de Guaranda

Estado

4.4. Impacto de la investigacion

Al ser una investigacion de tipo documental y juridica por la crisis sanitaria y la
imposibilidad de establecer contacto de manera segura con los implicados en ¢} proceso
de expropiacion analizado, su impacto se presenta en un andlisis comparativo con otros
casos similares llevados en el territorio nacional, y con el marco juridico y normativo
en materia de expropiacién por declaratoria de utilidad pablica. En tal sentido serd de
interés para la comunidad del cantén Guaranda que se ha visto afectada por el acto de

expropiacion por la construccion del Paso Lateral Guaranda.
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5. CONCLUSIONES
Con la ejecucion de la investigacion se realizé un proceso de evaluacién desde
la perspectiva constitucional y legislativa de 1a vulneracion del derecho a la
propiedad privada en el caso de expropiacion por el desarrollo del proyecto del
Paso Lateral Guaranda, conociendo las consideraciones realizadas en los pasos
llevados por el Ministerio de Transporte y Obras Piablicas y el GAD Guaranda
en el proceso de avalio de las propiedades objeto de la expropiacion.
Con la realizacion de la comparacion con casos similares de expropiacion
llevados a nivel nacional, donde los sujetos expropiados han emitido una carta
de impugnacién por el justo precio estipulado en los avaldos, se conocié que
en aquellos casos de sometimiento de accion de proteccion por vulneracién de
propiedad privada y el justo precio, esta no ha sido aceptada, sin embargo en
las sentencias se observa una rectificacion de los precios e indicacion del pago
de las indemnizaciones acorde a lo demandado por los demandados.
Se gener6 un compendio legislativo que puede servir de apoyo para la
comprension de los afectados, de las leyes que aplican en su caso de
impugnacion, asf como sus derechos y obligaciones constitucionales.
Con 1a revision del proceso de establecimiento del justo precio llevado por el
GAD Guaranda para la indemnizacidn de los sujetos expropiados por el
desarrollo del Paso Lateral Guaranda se conocié que en el proceso de
establectmiento del precio del bien, se tomd en cuenta los valores declarados
en los registros de ventas y no el valor real del inmueble, por lo que a pesar de
contarse con la disponibilidad presupuestaria para la cancelacién de

indemnizaciones acorde a lo demandado por los ciudadanos, no hay un




informe a favor que permita al Ministerio de Transporte y Obras Pablicas

realizar ofertas de indemnizacion que resulten de interés para los afectados.
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6. RECOMENDACIONES

En base a los resultados y conclusiones del estudio se desprenden las

siguientes recomendaciones;

Desde la academia se plantea a la Carrera de Derecho de 1a
Universidad Estatal de Bolivar dar continuidad a la investigacion, en
base a un andlisis de los casos de accion de proteccion sometidos por
los afectados a fin de sentar un precedente investigativo a nivel local.
El establecimiento del precio justo de los bienes debe considerar
ademas del valor declarado en el registro de la compra, un referente del
valor actual de las propiedades locales el cual, permita indemnizar a
los ciudadanos expropiados de manera justa sin afectar su patrimonio y
condicion socioecondmica, dando la capacidad de reponer el bien en
otra localidad.

Se plantea realizar un proceso de acompafiamiento legal gratuito por
parte de la carrera de Derecho de 1a facultad de Bolivar, esto con la
finalidad de brindar una ayuda asocial a todas aquellas personas
socioeconomicamente deprimidas cuyos derechos han sido vulnerados

que carecen de recursos para la contratacion de asesores legales.
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Anexo 1 Recursos materiales

8. ANEXOS
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Acceso a computadora con internet 1 160 160
Traslado a las instituciones 1,25 8 10
Material impreso 0,25 200 29

2290

Financiamiento

El proyecto no cuenta con financiamiento externo, por lo que se realizard en su

totalidad con financiamiento propio.
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Anexo 2 Cronograma

Semanas

Diciembr Bie | Febrote
Proyecto e Marzo
iR ARSIl

1234567890123456

Objetivo Especifico 1: Evaluar y comparar las acciones tomadas en casos similares
llevados a nivel nacional, donde exista una vulneracién del derecho a propiedad
privada e inconformidad con el justo precio establecido por la municipalidad.
Actividad 1.1 Revision de articulos
cientificos, informes y resoluciones de
casos

Actividad 1.2 Seleccion de informacion
por nivel de importancia

Actividad 1.3 Analisis de la informacion

Actividad 1.4 Elaboracion de cuadro
comparativo

Objetivo Especifico 2: Ejecutar un levantamiento legislativo nacional sobre el
proceso de expropiacion por utilidad puiblica en relacion al derecho de propiedad
privada y determinacion del precio justo.
Actividad 2.1 Compilacion de las leyes,
normas y documentos oficiales en tema de
expropiacion por utilidad ptblica en el
Ecuador

Actividad 2.2: Compilacién de las leyes,
normas y documentos oficiales en tema de
determinacion del Justo Precio por
expropiacion en el Ecuador _
Objetivo Especifico 3: Revisar el proceso de establecimiento del justo precio llevado
por el GAD Guaranda para la indemnizacién de los sujetos expropiados por el
desarrollo del Paso Lateral Guaranda 2018.
Actividad 3.1 Solicitar al GAD Guaranda,
los documentos, resoluciones y

ordenanzas relativas al caso de
expropiacion por el Paso Lateral

Guaranda

Actividad 3.2 Solicitar los procesos de
avalto llevado por el GAS de Guaranda
para la determinacion del Justo precio de
las propiedades expropiadas

Actividad 3.3 Solicitar las resoluciones
del Justo Precio de las propiedades
expropiadas

Actividad 3.4: Analizar el proceso de
establecimiento del Justo Precio en
contraste con el marco legal y
administrativo
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Objetivo Especifico 4: Socializar el resultado del analisis del caso con la comunidad
de Guaranda afectada con el proceso de expropiacion por el proyecto del Paso
Lateral Guaranda

Actividad 4.1 Preparar el contenido a
partir de los resultados de la investigacion

Actividad 4.2 Invitar a los sujetos
expropiados que sometieron a
consideracion la impugnacion del Justo
precio por la expropiacién de sus bienes

Actividad 4.3 Ejecutar la socializacion
mediante la plataforma Zoom

Preparacion del informe final
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Anexo 3 Tramite de Expropiacién

064-2020-PLG

REPUBLICA DEL ECUADOR

SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE
GESTION INTERNA NACIONAL DE CAMINOS Y EXPROPIACIONES

PROYECTO PASO LATERAL DE GUARANDA
13,29 KM.

CONTRATISTA: CRCC 14TH BUREAU GROUP
CO.LTD.

NOMBRE PROPIETARIO: DURAN NURNEZ LUIS HUMBERTO

APODERADO: NO

PROVINCIA: BOLIVAR

CANTON: GUARANDA

PARROQUIA: GUANUIO

SECTOR: SURUGUAYCO
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ACUERDO DE NEGOCIACION

En la parroquia Guanujo, canton Guaranda, provincia de Bolivar, el dia
el B ENE. 2821, s€ rednen por una parte, en representacion del Ministerio
de Transporte y Obras Pulblicas, el abogado Fernando Lara Chavez, Coordinador de la
Gestion Interna Nacional de Caminos y Expropiaciones; en calidad de Delegado del
sefior Ministro de ésta Cartera de Estado; y, por otra parte, comparece el senor,
propietario: DURAN NUNEZ LUIS HUMBERTO, por sus propios derechos en calidad de
propietario del bien requerido para la ejecucion del proyecto denominado
“CONSTRUCCION DEL PASO LATERAL DE GUARANDA".

El compareciente concurre de manera libre y voluntaria con el objeto de negociar y llegar
a un acuerdo sobre el valor que el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, debera
cancelar por el concepto de pago en razon de la expropiacion a realizarse a su inmueble,
que ha sido requerido para el proyecto antes indicado: una vez, que se ha cumplido con
la normativa legal vigente.

1. EXPOSICION DE LOS ANTECEDENTES DEL PROCESO DE NEGOCIACION

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 007-2020, de fecha 28 de febrero de 2020, el
sefior Ministro de Transporte y Obras Publicas, acuerda, articulo 1 “Delegar al
Subsecretario de Infraestructura del Transporte, para que a nombre y representacion
del Ministro de Transporte y Obras Publicas, suscriba todos los actos administrativos
concernientes a los procesos expropiatorios e indemnizatorios a nivel nacional dentro
de la ejecucién de los proyectos viales que se ejecuten dentro de la red vial estatal’.
Articulo 2 “Delegar al Coordinador de la Gestion Interna Nacional de Caminos y
Expropiaciones, para que presida los acuerdos de negaciacion y precio de los
procesos indemnizatorios por expropiacion, para lo cual deberd suscribir la
correspondiente Acta de Acuerdo, debidamente validada por el Subsecretario de
Infraestructura del Transporte”. Articulo 3 ‘Delegar a los Directores Distritales para
que dentro de sus circunscripciones territoriales, las facultades para la suscripcion y
formalizacién de las escrituras publicas de transferencia de dominio que tienen como
efecto los procesos expropiatorios a nivel nacional, de conformidad con lo
establecido en la ley.

Con RESOLUCION Nro. 140-2020-GINCE, de fecha 11 de diciembre de 2020, el
sefior Subsecretario de Infraestructura del Transporte, en calidad de delegado del
sefior Ministro de Transporte y Obras Publicas, resolvié: “Declarar de Utilidad Publica
con fines de expropiacion, el bien inmueble cuyo titular y caracteristicas son las
siguientes:

Propietario | DURAN NUNEZ LUIS HUMBERTO

Ubicacién | Sector: Suruguayco
Parroquia: Guanujo

Canton; Guaranda
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| Provincia: Bolivar

Clave 00097589
Catastral
Linderos Por la cabecera camino vecinal; por el pie, arroyo Surguayco;

por el un lado, terrenos de José Ramos; y, por el otro lado,
terrenos de Antonio Patin.

Superficie 10.584,00 m2

Gravamen | NO

Destinado para la ejecucion de la obra vial denominada: “CONSTRUCCION DEL PASO
LATERAL DE GUARANDA".

Mediante memorando Nro. MTOP-DDB-2020-1707-ME de fecha 17 de septiembre de
2020, la arquitecta Mercy Maribel Agualongo Amangandi, Directora Distrital de Transporte
y Obras Publicas de Bolivar, remite la Certificaci¢n Presupuestaria Anual y Plurianual
2020 y 2021, para el pago de expropiaciones del proyecto Caonstrucciéon del Paso Lateral
de Guaranda, que parte pertinente manifiesta: “Una vez Autorizado y Aprobado el
cambio de correlativos, y el AVAL, el Presupuesto Institucional asignado en el presente
ejercicio fiscal y afios posteriores en la Direccién Distrital de Bolivar, la Unidad Financiera
a través de la Unidad de Presupuesto CERTIFICA, la disponibilidad presupuestaria
atendiendo de esta manera su requerimiento, mediante la emisién de las siguientes
certificaciones presupuestarias: Certificacién Presupuestaria Anual Nro. 113 (ANO
2020), Base Imponible 520 0002 0000 57 00 221 001 840301 0201 202 2004 4129
"TERRENOS (EXPROPIACION) ~ por un valor de hasta USD. 2.704.75, 33. Certificacién
Presupuestaria Anual Nro. 113 (ANO 2020), Base Imponible 520 0002 0000 57 00 221
001 840301 0201 202 2001 0002 "TERRENOS (EXPROPIACION) ~ por un valor de hasta
USD. 991.524,67. Certificacién Presupuestaria Plurianual Nro. 242 (ANO 2021), Base
Imponible 520 0002 0000 57 00 221 001 840301 0201 001 0000 0002 "TERRENOS
(EXPROPIACION) ~ por un valor de hasta USD. 1.546.970,42. Certificacion
Presupuestaria Plurianual Nro. 242 (ANO 2021), Base iImponible 520 0002 0000 57 00
221 001 840301 0201 202 2001 0002 "TERRENOS (EXPROPIACION) * por un valor de
hasta USD. 32.236,03. Certificacién Presupuestaria Plurianual Nro. 242 (ANO 2021),
Base Imponible 520 0002 0000 57 00 221 001 840301 0201 202 5036 0002
"TERRENOS (EXPROPIACION) ~ por un valor de hasta USD. 667.01 580"

Con informe técnico constante en el expediente Nro. 064-2020-PLG, la ingeniera
Ruth Elizabeth Manzano Zumba, Analista de Infraestructura 1-Perito Acreditado de
esta Cartera de Estado, emite el Informe Técnico para procesos de expropiacion por
parte del Ministerio de Transporte y Obras Publicas con Certificado de Acreditacién
Nro. 031-SIT-UNC-2017, conforme lo determing el articulo 20 del Reglamento a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre:
remite la ficha técnica actualizada de la valoracidn del predio, calculado con base al
avaluo del bien afectado, entregado por la Jefatura de Avallios y Catastros del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal dzl cantén Guaranda.

2.- PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE NEGOCIACION
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El representante del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, expone que,
conforme a la Reforma a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, articulo 58.1; se propone la oferta de un 10% adicional al valor catastral del
predio expropiado; en razén de que la propietaria no esta de acuerdo con el valor
emitido por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, pretensién que es
aprobada por las partes, segun el siguiente detalle:

Predio clave catastral No. rﬂ 00097589
Propietario: DURAN NUNEZ LUIS HUMBERTO

Area afectada (m2): 92,23

Linderos del area afectada:

Norte: Con una distancia de 19,04m, con el
proyecto de via Paso Lateral de Guaranda.

Sur: Con una distancia de 26,35m con el area
sobrante del mismo propietario.

Este: Con una distancia de 9,95 m con el Proyecto
de Via Paso Lateral de Guaranda.

Oeste: NINGUNO

Valor catastral fijado en la

c+d):

expropiacion (suelo y 141,11
construccion):

10% adicional de (a). 14,11
Deduccion por plusvalia: 68,97
Actividad econémica: 95,99
Valor total a cancelarse (a+b- 181,24

SON: CIENTO OCHENTA Y UNO CON 24/100, DOLARES DE LOS ESTADOS

UNIDOS DE NORTEAMERICA

El propietario, debera tener cancelados todos los impuestos correspondientes a la
propiedad que se estd expropiando. Para lo cual debera presentar el Certificado de
no adeudar, expedido por el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén

Guaranda.

El pago del valor acordado, se realizara a |a finalizacion de los tramites de inscripcion
ante el Registro de la Propiedad de la escritura publica de expropiacion, para lo cual el
propietario se compromete a brindar todas las facilidades y entregar toda la
documentacién requerida por los entes municipales y registrales.

.- ACUERDO TRANSACCIONAL

Concluida la negociacién y llegando a un acuerdo entre las partes en el valor final a
ser cancelado por parte del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, por concepto
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de pago de indemnizacion por la expropiacion; el propietario renuncia a iniciar accion
administrativa o judicial alguna en contra del Miristerio de Transporte y Obras Publicas
por este concepto.

4.- ACEPTACION
Las partes aceptan el contenido del presente Acuerdo de Negociacion, por satisfacer a
sus respectivos intereses para lo cual firman en tres (3) ejemplares de igual tenor y
valor en la fecha de su celebracion.

e

Abg. Fernando Lara Chavez Sr. Luis Humberto Duran Nufiez
COORDINADOR GESTION INTERNA PROPIETARIO AFECTADO
NACIONAL DE CAMINOS Y C.C.0200318145
EXPROPIACIONES

_AH\

el T I
——— II

Ing. César Augusto Medma Gétarza
SUBSECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE /

Lo certifico, \J

o I {‘f" I*'] TLANE o
Abg. Maria Florita Ontaneda Martinez
SECRETARIA AD-HOC

Revisado por:; Abg. Maria F. Ontaneda Martinez

Aprobado por: | Abg. Fernando Lara Chavez l
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ACUERDO DE NEGOCIACION

En la parroquia Guanujo, cantén Guaranda, provincia de Bolivar, el dia
e f)} §-EME- 2624 ool S€ relinen por una parte, en representacion del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas, el abogado Fernando Lara Chavez, Coordinador de la
Gestién Interna Nacional de Caminos y Expropiaciones; en calidad de Delegado del
sefior Ministro de ésta Cartera de Estado; y, por otra parte, comparece el sefor,
propietario: DURAN NUNEZ LUIS HUMBERTO, por sus propios derechos en calidad de
propietario del bien requerido para Ia gjecucion del proyecto denominado
“CONSTRUCCION DEL PASO LATERAL DE GUARANDA".

El compareciente concurre de manera libre y voluntaria con el objeto de negociar y llegar
a un acuerdo sobre el valor que el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, debera
cancelar por el concepto de pago en razén de la expropiacion a realizarse a su inmueble,
que ha sido requerido para el proyecto antes indicado; una vez, que se ha cumplido con
la normativa legal vigente.

1. EXPOSICION DE LOS ANTECEDENTES DEL PROCESO DE NEGOCIACION

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 007-2020, de fecha 28 de febrero de 2020, el
sefior Ministro de Transporte y Obras Publicas, acuerda, articulo 1 “Delegar al
Subsecretario de Infraestructura del Transporte, para que a nombre y representacion
del Ministro de Transporte y Obras Publicas, suscriba todos los actos administrativos
concernientes a los procesos expropiatorios e indemnizatorios a nivel nacional dentro
de la ejecucién de los proyectos viales que se ejecuten dentro de la red vial estatal”.
Articulo 2 “Delegar al Coordinador de la Gestidn Interna Nacional de Caminos y
Expropiaciones, para que presida los acuerdos de negociacion y precio de los
procesos indemnizatorios por expropiacién, para lo cual debera suscribir la
correspondiente Acta de Acuerdo, debidamente validada por el Subsecretario de
Infraestructura del Transporte”. Articulo 3 “Delegar a los Directores Distritales para
que dentro de sus circunscripciones territoriales, las facultades para la suscripcién y
formalizacién de las escrituras publicas de transferencia de dominio que tienen como
efecto los procesos expropiatorios a nivel nacional, de conformidad con lo
establecido en la ley.

Con RESOLUCION Nro. 140-2020-GINCE, de fecha 11 de diciembre de 2020, el
sefior Subsecretario de Infraestructura del Transporte, en calidad de delegado del
sefior Ministro de Transporte y Obras Publicas, resolvio: “Declarar de Ulilidad Publica
con fines de expropiacion, el bien inmueble cuyo titular y caracteristicas son las
siguientes:

Propietario | DURAN NUNEZ LUIS HUMBERTO

Ubicacion | Sector: Suruguayco
Parroquia: Guanujo

Cantoén: Guaranda
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Provincia: Bolivar

Clave 00097589
Catastral
Linderos Por la cabecera camino vecinal; por el pie, arroyo Surguayco;

por el un lado, terrenos de José Ramos; y, por el otro lado,
terrenos de Antonio Patin.

Superficie | 10.584,00 m2

Gravamen | NO

Destinado para la ejecucién de la obra vial denominada: “CONSTRUCCION DEL PASO
LATERAL DE GUARANDA".

Mediante memorando Nro. MTOP-DDB-2020-1707-ME de fecha 17 de septiembre de
2020, la arquitecta Mercy Maribel Agualongo Amangandi, Directora Distrital de Transporte
y Obras Publicas de Bolivar, remite la Certificacién Presupuestaria Anual y Plurianual
2020 y 2021, para el pago de expropiaciones del proyecto Construccién del Paso Lateral
de Guaranda, que parte pertinente manifiesta: 'Una vez Autorizado y Aprobado el
cambio de correlativos, y el AVAL, el Presupuesto Institucional asignado en el presente
gjercicio fiscal y afios posteriores en la Direccion Distrital de Bolivar, la Unidad Financiera
a través de la Unidad de Presupuesto CERTIFICA, la disponibilidad presupuestaria
atendiendo de esta manera su requerimiento, mediante la emisiéon de las siguientes -
certificaciones presupuestarias: Certificacién Presupuestaria Anual Nro. 113 (ANO
2020), Base Imponible 520 0002 0000 57 00 221 001 840301 0201 202 2004 4129
"TERRENOS (EXPROPIACION) " por un valor de hasta USD. 2.704.75, 33. Certificacién
Presupuestaria Anual Nro. 113 (ANO 2020), Base Imponible 520 0002 0000 57 00 221
001 840301 0201 202 2001 0002 “TERRENQOS (EXPROPIACION) ~ por un valor de hasta
USD. 991.524,67. Certificacion Presupuestaria Plurianual Nro. 242 (ANO 2021), Base
Imponible 520 0002 0000 57 00 221 001 840301 0201 001 0000 0002 "TERRENOS
(EXPROPIACION) ~ por un valor de hasta USD. 1.546.970,42. Certificacion
Presupuestaria Plurianual Nro. 242 (ANO 2021), Ease Imponible 520 0002 0000 57 00
221 001 840301 0201 202 2001 0002 "TERRENOS (EXPROPIACION) ~ por un valor de
hasta USD. 32.236,03. Certificacion Presupuestaria Plurianual Nro. 242 (ANO 2021),
Base Imponible 520 0002 0000 57 00 221 001 840301 0201 202 5036 0002
“TERRENOS (EXPROPIACION) “ por un valor de hasta USD. 667.015,80".

Con informe técnico constante en el expediente Nro. 064-2020-PLG, la ingeniera
Ruth Elizabeth Manzano Zumba, Analista de Infraestructura 1-Perito Acreditado de
esta Cartera de Estado, emite el Informe Técnico para procesos de expropiacién por
parte del Ministerio de Transporte y Obras Publicas con Certificado de Acreditacidn
Nro. 031-SIT-UNC-2017, conforme lo determina el articulo 20 del Reglamento a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestriictura Vial del Transporte Terrestre;
remite la ficha técnica actualizada de la valoracian del predio, calculado con base al
avaluo del bien afectado, entregado por la Jefatura de Avallos y Catastros del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal dzl cantén Guaranda.

2.- PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE NEGOCIACION
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El representante del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, expone que,
conforme a la Reforma a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica, articulo 58.1; se propone la oferta de un 10% adicional al valor catastral del
predio expropiado; en razén de que la propietaria no estd de acuerdo con el valor
emitido por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, pretensién que es
aprobada por las partes, segun el siguiente detalle:

Predio clave catastral No. 00097589
Propietario: DURAN NUNEZ LUIS HUMBERTO
Area afectada (m2): 92,23

Linderos del area afectada:

Norte: Con una distancia de 19,04m, con el
proyecto de via Paso Lateral de Guaranda.

Sur: Con una distancia de 26,35m con el area
sobrante del mismo propietario.

Este: Con una distancia de 9,95 m con el Proyecto
de Via Paso Lateral de Guaranda.

Qeste: NINGUNO

Valor catastral fijado en la

c+d):

expropiacion (suelo y 141,11
construccion):

10% adicional de (a). 14,11
Deduccién por plusvalia: 69,97
Actividad econémica: 95,99
Valor total a cancelarse (a+b- 18124

SON: CIENTO OCHENTA Y UNO CON 24/100, DOLARES DE LOS ESTADOS

UNIDOS DE NORTEAMERICA

El propietario, deberé tener cancelados todos los impuestos correspondientes a la
propiedad que se estad expropiando. Para lo cual debera presentar el Certificado de
no adeudar, expedido por el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton

Guaranda.

El pago del valor acordado, se realizara a la finalizacion de los tramites de inscripcién
ante el Registro de la Propiedad de la escritura publica de expropiacion, para lo cual el
propietario se compromete a brindar todas las facilidades y entregar toda la
documentacién requerida por los entes municipales y registrales.

.- ACUERDO TRANSACCIONAL

Concluida la negociacién y llegando a un acuerdo entre las partes en el valor final a
ser cancelado por parte del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, por concepto
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de pago de indemnizacién por la expropiacion; el propietario renuncia a iniciar accién
administrativa o judicial alguna en contra del Ministerio de Transporte y Obras Publicas
por este concepto.

4.- ACEPTACION
Las partes aceptan el contenido del presente Aclierdo de Negociacion, por satisfacer a
sus respectivos intereses para lo cual firman en tres (3) ejemplares de igual tenor y
valor en la fecha de su celebracion.

Abg. Fernando Lara Chavez Sr. Luis Humberto Duran Nufiez
COORDINADOR GESTION INTERNA PROPIETARIO AFECTADO
NACIONAL DE CAMINOS Y C.C.0200318145
EXPROPIACIONES
AR e
,1/ ! P \\.“
';/ & ed \
I_' e i

Ing. César AUQUStO Medlna Galarza ———
SUBSECRETARIO DE INFRAESTRUCT URA DEL TRANSF:?RTE

\.\ L
Lo certifico, PR _/

g r"*-- .I“"' ,,'_ '_:-'\- r\
Abg Maria Flonta Ontaneda Martinez
SECRETARIA AD-HOC

Revisado por. | Abg. Maria F. Ontaneda Martinez | =

Aprobado por: Abg. Fernando Lara Chavez JI-/
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Memorando Nro. MTOP-GINCE-2021-31-ME

Quito, D.M., 13 de enero de 2021

PARA: Sr. Ing. César Augusto Medina Galarza
Subsecretario/a de Infraestructura del Transporte

ASUNTO: SUSCRIPCION ACUERDOS DE NEGOCIACION AFECTADOS POR EL PROYECTO
CONSTRUCCION DEL PASO LATERAL DE GUARANDA

Adjunto al presente me permito remitir 7 (siete) expedientes de expropiacidn que contienen el Acuerdo de
Negociacién, firmado por el suscrito; y, afectados por el proyecto: "Construccién del Paso Lateral de Guaranda
de 13.29Km. de longitud", en cumplimiento a lo que establece el arliculo 5 de la Ley Orgdnica para la
Eficiencia en la Contratacién Publica, y Acuerdo Ministerial Nro, 007-2020 de fecha 28 de fehrero de 2020, que
dice: articulol: "Delegar al Subsecretario de Infraestructura del Transporte, para que a nombre y
representacidn del Ministro de Transperte vy Obras Piiblicas, suscriba todes los actos administratives
concernientes a los procesos expropiatorios e indemnizatorios a nivel nacional dentro de la ejecucion de los
proyectos viales que se ejecuten dentro de la red vial estatal”; articulo 2: "Delegar al Coordinador de la
Gestidn Interna Nacional de Caminos y Expropiaciones, para que presida los acuerdos de negociacion y precio
de los procesos indemnizatorios por expropiacion, para lo cual deberd suscribir la correspondiente Acta de
Acuerdo, debidamente validada por el Subsecretario de Infraestruciura del Transporte”,

Por lo expuesto; recomiendo su validacién y suscripcion de los Acuerdos de Negociacién, conforme al siguiente

detalle:

Nro.[Expediente  |Afectado

1 007-2020-PLG|Chileno Chileno Segundo Marco y Chimbo Agualongo Marfa Fanny - |/

2 |010-2020-PLG|Chileno Chileno Segundo José y Punina Pu ngaiia Clara Elena

3 |011-2020-PLG|Chileno Manobanda Scgundo José y Chileno Calero Paulina

4 |048-2020-PLG|Punina Lema Luis Anibal y Sinchigalo Poaquiza Lilia Verénica

5 064-2020-PLG|Durin Nufiez Luis Humberto /

6 |137-2020-PLG|Borja Galo Riquelme y Escobar Hidalgo Elvia Ernestina ;

7 |240-2020-PLG|Chévez Alvarado Maria Lastenia y Chimbolema Agualongo Abel Alfonso| *
Alentamente, i . W e i s g

“ ‘J.EH{ TG R lvammitic )
Bl v e / f’"f'ff-f'*/
b e Bt €S b el L S TS

Documento firmado electrdnicamente
Abg. Fernando Fabidn Lara Chdvez
COORDINADOR GESTION INTERNA NACIONAL DE CAMINOS Y EXPROPIA CIONES

Copia:
Sr. Mgs. Guillermo Jesus Lugmaiia Primera
Director/a Nacional de Construcciones de la Infraestructura del Transporte

Sra. Arq. Mercy Maribel Agualongo Amangandi
Directora Distrital de Transporte y Obras Piblicas de Bolivar

Sra, Ing. Ruth Elizabeth Manzano Zumba
Analista de Infraestructura Distrital 1

Srta. Abg. Rosa Lucumi Guillen

Miembro de Equipo .y
Direccion: Juan Ledn Mera N26-220 y Av. Orellana - i T 3 "y £l
Codigo posfal: 170522 / Quite Ecuador A&fw (2 < X 2.
Teléfono: 593-2-3974600 — www.abraspublicas. gob.ec — A

172

neumento firmado electanicaments por Quipux



Memorando Nro. MTOP-GINCE-2021-31-ME

Quito, D.M., 13 de enero de 2021

Sr. Tlgo. Juan Carlos Berru Silva
Oficinista

1l

Direccion: Juan Ledn Mera N26-220 y Av, Orzllana

Cddigo postal: 170522 / Quito Ecuador

Teléfono: 583-2-3974600 — www.abraspuklicas.gob.ec
* Dacumenio fimado electrénicamenie por Ouipux




NOTIFICACION
ACUERDO DE NEGOCIACION

Guaranda,

Sefior

DURAN NUNEZ LUIS HUMBERTO
Presente.-

De mi consideracion:

Cumpleme notificarle que el proceso de negociacion conforme a lo establecido en el
Articulo 58.1.- Negociacion y precio, de la reforma a la LOSNCP; del predio declarado de
utilidad publica con la RESOLUCION Nro. 140-2020-GINCE, suscrita por el ingeniero
Subsecretario de infraestructura del Transporte, de fecha 11 de diciembre de 2020, del
bien inmueble de su propiedad afectado por el proyecto denominado CONSTRUCCION
DEL PASO LATERAL DE GUARANDA; se llevara a cabo el
o | TN o o T 2020 a las..!.5........, en la direccién de su domicilio
que consta en la ficha técnica que forma parte del expediente Nro. 064-2020-PLG.

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Atentamente, Recibido

|
Abg—. R e Sr
SECRETARIO AD HOC (o7 PN S
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Registro Municipal de Ia Propiedad y Mercantil
DOC UMEN TO DE INSCRIPCION Y REGISTRO

HESRE - Aoy e Lot S ]

DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA
OTORGADA POR:
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

EN CONTRA DE:

LUIS HUMBERTO DURAN NUNEZ

Certifico.- EL REGISTRADOR.-

=0

Dr. RAUL VERDEZOTO VELA
REGISTRADOR DE LA PROPTEDAD

CANTON GUARANDA

POR
. ' . GUARANDA /1~
t’:)aﬂww xf Z:)xeﬂéamud Yo "? “L

’—— ——
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Direccion: Av. Guayaquil y Roberto Arregui

Teléfono: (03) 2985457

E-mail:rp.guaranda.bol.z5@gmail.com
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RESOLUCION Nro. 140-2020-GINCE
DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA
Ministerio de Transporte y Obras Publicas
CONSIDERANDO:

Que, el segundo inciso del articulo 141 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador establece que: “La Funcién Ejecutiva esta integrada por la Presidencia y
Vicepresidencia de la Reptblica, los Ministerios de Estado y los deméas organismos
e instituciones necesarios para cumplir, en el ambito de su competencia, las
atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucion y evaluacién de las politicas
publicas nacionales y planes que se creen para ejecutarlas”.

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que: “A las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: ejercer la rectoria de las politicas publicas
del érea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion”.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarqufa, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacion”.

Que, el articulo 323 de la Constitucién de [a Republica del Ecuador establece que:
“Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de
utilidad puablica o interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de
bienes, previa justa valoracion, indemnizacién y pago de conformidad con la ley. Se
prohibe toda forma de confiscacion’.

Que, el articulo 14 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial
del Transporte Terrestre, determina que: “La rectoria y definicion de la politica
publica de la infraestructura vial de transporte terrestre y todos fos servicios viales
corresponde al ministerio que ejerza la competencia de vialidad. Se regira por los
principios establecidos en la Constitucion de la Republica y en el Plan Nacional de
Desarrollo (...)"

Que, el numeral 5) del articulo 15 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre, establece que dentro de las
atribuciones del ministerio rector en vialidad se encuentra la de “Declarar de utilidad
publica con fines de expropiacion y ocupacion inmediata los inmuebles que se
requieran para la apertura del trazado, construccion, ampliacion, rectificacion u otros,
para el desarrollo de la infraestructura del sistema vial estatal, de conformidad con
las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias’.



Que, mediante la Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion Publica,
publicada en el Registro Oficial, Suplemento No. 96€ de fecha 20 de marzo de 2017,
se reforma la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pdublica,
homologando las normas sobre expropiacién contenidas en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, el Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y en otras normas relacionadas;

Que, el articulo 5 de Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacién Publica que
a su vez sustituye el articulo 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, determina que: “Cuando la méaxima autoridad de la institucion
publica haya resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario para la
satisfaccion de las necesidades publicas, procedera a la declaratoria de utilidad
publica y de interés social de acuerdo con la Ley.

A la declaratoria se adjuntaré el certificado del regisirador de la propiedad; el avalto
establecido por la dependencia de avalios y catastros del respectivo Gobierno
Auténomo Municipal o Metropolitano; la certificacion presupuestaria acerca de la
existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para el efecto; y, el anuncio
del proyecto en el caso de construccion de obras de conformidad con la ley que
regula el uso del suelo”.

Que, el articulo 24 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre define a la declaratoria de utilidad
publica como: “Es un acto administrativo con fines de expropiacién y ocupacion
inmediata de los inmuebles y adquisicion de derechos, que se requieran para la
apertura del trazado, construccién, ampliacién, rectificaciéon u otros, para el
desarrollo de la infraestructura vial de su jurisdiccion de conformidad con las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias”.

Que, el articulo 25 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre manifiesta: “La declaratoria de utilidad
publica contendrd: a.-Anuncio del proyecto; b.- Certificacion presupuestaria
actualizada del monto de las indemnizaciones; c.- Determinacién de abscisas y
coordenadas; d.- Certificado actualizado de los predios emitido por el Registrador de
la Propiedad del Canton del area de influencia del proyecto; y e.- El avallo
establecido por la dependencia de avalios y catastros del respectivo Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano.”

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0036-2018, de 21 de diciembre de 2018,
suscrito por el sefior ingeniero Jorge Aurelio Hidalgo Zavala, en su calidad de
Ministro de Transporte y Obras Pulblicas, se aprueba el ‘proyecto vial denominado:
“Construccion del Paso Lateral de Guaranda de 13,29 Km. de longitud, Ubicado en
la provincia Bolivar”, de acuerdo al siguiente detalle:
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SITIO Latitud (m) Longitud (m) ae‘éﬁcrff)'

Inicio: GUANUJO,

Abs. 0000 0828450933 720987993 2.815733 :
Fin: SECTOR LAS

PALMAS. Abs.  9.821.061,50 721.755,58 2.553,99
13+286,993

Constituyendo el Anuncio del Proyecto, conforme lo establecido en el articulo 20 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte
Terrestre y del articulo 66 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion del Suelo.

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 007-2020 de 28 de febrero de 2020, articulo
1.- “Delegar al Subsecretario de Infraestructura del Transporte, para que, en nombre
y representacién del Ministro de Transporte y Obras Publicas, suscriba todos los
actos administrativos concernientes a los procesos expropiatorios e indemnizatorios
a nivel nacional dentro de la ejecucion de los proyectos viales que se ejecuten
dentro de la red vial estatal.”

Que, mediante memorando Nro. MTOP-DDB-2020-1707-ME de fecha 17 de
septiembre de 2020, la arquitecta Mercy Maribel Agualongo Amangandi, Directora
Distrital de Transporte y Obras Publicas de Bolivar, remite la Certificacion
Presupuestaria Anual y Plurianual 2020 y 2021, para el pago de expropiaciones del
proyecto Construccion del Paso Lateral de Guaranda, que parte pertinente
manifiesta: “Una vez Autorizado y Aprobado el cambio de correlativos, y el AVAL, el
Presupuesto Institucional asignado en el presente ejercicio fiscal y afios posteriores
en la Direccion Distrital de Bolivar, la Unidad Financiera a través de la Unidad de
Presupuesto CERTIFICA, la disponibilidad presupuestaria atendiendo de esta
manera su requerimiento, mediante la emision de las siguientes certificaciones
presupuestarias: Certificacién Presupuestaria Anual Nro. 113 (ANO 2020), Base
Imponible 520 0002 0000 57 00 221 001 840301 0201 202 2004 4129 "TERRENOS
(EXPROPIACION) ~ por un valor de hasta USD. 2.704.75, 33. Certificacion
Presupuestaria Anual Nro. 113 (ANO 2020), Base Imponible 520 0002 0000 57
00 221 001 840301 0201 202 2001 0002 "TERRENOS (EXPROPIACION) ~ por un
valor de hasta USD. 991.524,67. Certificacién Presupuestaria Plurianual Nro. 242
(ANO 2021), Base Imponible 520 0002 0000 57 00 221 001 840301 0201 001 0000
0002 “TERRENOS (EXPROPIACION) ~ por un valor de hasta USD. 1.546.970,42.
Certificacién Presupuestaria Plurianual Nro. 242 (ANO 2021), Base Imponible
520 0002 0000 57 00 221 001 840301 0201 202 2001 0002 "TERRENOS
(EXPROPIACION) = por un valor de hasta USD. 32.236,03. Certificacion
Presupuestaria Plurianual Nro. 242 (ANO 2021), Base Imponible 520 0002 0000
57 00 221 001 840301 0201 202 5036 0002 "TERRENOS (EXPROPIACION) ~ por
un valor de hasta USD. 667.015,80".
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Que, con memorando Nro. MTOP-SIT-2020-588-ME de fecha 05 de octubre de
2020: “(...) se designa a los peritos acreditados por esta Cartera de Estado,
funcionarios: arquitecto Fernando Arturo Lupera Moreno, arquitecta Pilar Rocio
Villacis Proario e ingeniera Ruth Elizabeth Manzano Zumba, para que realicen el
examen de las cosas y operaciones relativo a las indemnizaciones del proyecto
‘Construccién del Paso Lateral de Guaranda de 13,29 Km. de longitud, ubicado en la
provincia Bolivar. “

Que, con memorando Nro. MTOP-GINCE-2020-741-ME de 01 de diciembre de
2020, la ingeniera Ruth Elizabeth Manzano Zumba, Analista de Infraestructura
Distrital 1-Perito Acreditado de esta Cartera de Estado, emite el Informe Té&cnico del
Expediente Nro. 064-2020-PLG; en su conclusién menciona: “A/ cumplir con los
requerimientos que exige la ley, los Acuerdos Ministeriales correspondientes, se
aprueba el avalué (...)".

Que, con memorando Nro. MTOP-GINCE-2020-758-ME de 02 de diciembre de
2020, la Abogada Maria Florita Ontaneda Martinez, de la Gestién Interna Nacional
de Caminos y Expropiaciones de éste Portafolio, emite el Informe Legal del
Expediente Nro. 064-2020-PLG, que concluye: “(...) 2n razén de que se ha cumplido
con lo establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador, Ley Orgénica de
Eficiencia de la Contratacién Publica, Ley del Sistema Nacional de Infraestructura
Vial del Transporte Terrestre y su Reglamento; se recomienda, se proceda con la
suscripcién de la Resolucion de Declaratoria de Ultilidad Publica Nro. 140-2020-
GINCE, correspondiente al Expediente Nro. 064-2020-PLG del afectado, sefior:
DURAN NUNEZ LUIS HUMBERTO.”

Que, con memorando Nro. MTOP-GINCE-2020-765-ME de 03 de diciembre de
2020, el Abogado Fernando Lara Chavez, Coordinador Gestidn Interna Nacional de
Caminos y Expropiaciones, del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, manifiesta
que: (...) una vez que se han cumplido con los prccedimientos establecidos en el
articulo 15 numeral 5 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Infraestructura
Vial del Transporte Terrestre, articulos 24 y 25 del Reglamento de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre, y, articulo 5
de la Ley Orgénica para la Eficiencia en la Contratacién Pdblica que a su vez
sustituye el art. 58 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;
y, demas normativa vigente para estos casos; se recomienda, la suscripcién por
parte de su autoridad la Resolucién de Declaratoriza de Ultilidad Publica Nro. 140-
2020-GINCE, del expediente Nro. 064-2020-PLG.".

En el gjercicio de las competencias asignadas
Resuelve:

Articulo 1.- Declarar de Utilidad Publica con fines de expropiacién los bienes
inmuebles afectados por el proyecto de “Construcciér del Paso Lateral de Guaranda
de 13,29 Km. de longitud, Ubicado en la provincia Bolivar’, cuyos titulares vy
caracteristicas que los individualizan son los siguientes:
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Linderos Generales: “Conforme consta en el Certificado de Gravamenes Nro. 25682
emitido por el Registro de la Propiedad del cantén Guaranda”

Propietario

DURAN NUNEZ LUIS HUMBERTO

Ubicacion

Sector: Suruguayco

| Parroquia: Guanujo

Canton: Guaranda

Provincia: Bolivar

Clave Catastral

00097589

Linderos Por la cabecera camino vecinal, por el pie, arroyo
Surguayco; por el un lado, terrenos de José Ramos; vy,
por el otro lado, terrenos de Antonio Patin.

Superficie 10.584,00 m2

Gravamen NO

Linderos del area afectada, conforme se manifiesta en el informe técnico de avalto
que consta en el memorando Nro. MTOP-GINCE-2020-741-ME de fecha 01 de
diciembre de 2020, suscrito por la Perito designada para este efecto, a través del
memorando Nro. MTOP-SIT-2020-588-ME de fecha 05 de octubre de 2020.

' NORTE Con una distancia de 19,04m, con el proyecto de via

Paso Lateral de Guaranda.

SUR Con una distancia de 26,35m con el area sobrante del
mismo propietario.

ESTE Con una distancia de 9,95 m con el Proyecto de Via
Paso Lateral de Guaranda.

OESTE NINGUNO

AREA AFECTADA 92,23 m2

Articulo 2.- Establecer que, los bienes inmuebles que son materia del presente
proceso de expropiacion se destinaran al proyecto denominado Construccién del
Paso Lateral de Guaranda de 13,29 Km. de longitud, ubicada en la provincia de

Bolivar.
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Articulo 3.- Disponer que, se agregue al expediente de expropiacion el
correspondiente avallio de los bienes afectados entregado por la Jefatura de
Avaltios y Catastros del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Guaranda; en donde se establece el avallo total de la propiedad, correspondiente a
la ordenanza del bienio 2016-2017.

Articulo 4.- Disponer que, de conformidad con el parrafo tercero del articulo 5 de la
Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion Publica, se notifique con el
contenido de la presente Resolucion, a los propietarios afectados de los bienes
detallados en el articulo 1 de la presente declaratoria de utilidad, asi como a los
acreedores hipotecarios.

Articulo 5.- La presente Resolucién de Declaratoria de Utilidad Publica inscribase
en el Registro de la Propiedad del cantén Guaranda, para que a partir de su
inscripcion se abstenga de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen
conforme lo dispone el Ultimo inciso del articulo 5 de la Ley Organica para la
Eficiencia en la Contratacion Publica.

Dado en la ciudad de Quito, a d1DIC 2020

'/ i ea 7 A
Ing C?é' R .
. # SHET
' : it it oy 4

SUBSECRETARIO D |N'F‘RAE§ UCTURA DEL TRANS \%ﬁ;"/

Lo certifico,

Ve § U idomeda
Abg. Maria F. Ontaneda Martinez
SECRETARIO AD-HOC

Revisado por: | Abg. Maria F. Ontaneda Martinez 5[ e

Aprobado por: | Abg. Fernando Lara Chavez {
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RESOLUCION DE DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA
NOTIFICACION
Guaranda, 14 DiC 2020

Sefior:
Duran Nufez Luis Humberto
Presente.-

Cumpleme notificarle con la Resolucion Nro. 140-2020- GINCE suscrita por el Ingeniero
Subsecretario de Infraestructura del Transporte, de fecha ... 1. DIC. 2028 2020, mediante la
cual se DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA CON FINES DE EXPROPIACION, el bien inmueble
afectado por el proyecto de “Construccion del Paso Lateral de Guaranda” de 13,29 Km. de
longitud ubicado en la provincia de Bolivar; dentro del cual se encuentra su propiedad.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente, Recibido

Abg : .._I"'-v' Lol itz 5 i '\’-(.
e ARE NG R TR

SECRETARIO AD HOC C.C.

RAZON.- Siento por tal, que el dia........... de o de 2020, acudi al predio objeto

de expropiacién con el fin de natificar al afectado con la Resolucion Nro. 140- 2020-GINCE, al

sefior,. A . debidamente aprobada, de esta forma se da cumplimiento a

lo dtspuesto en eI artlculo 5 de Ley Orgénica para la Eficiencia en la Contratacion Publica
misma que sustituye al articulo 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Puablica, inciso tercero.

Lo certifico,

Recibido

BBG vmermas ] = TP
SECRETARIO AD HOC C s
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RESOLUCION Nro. 140-2020-GINCE
DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA
Ministerio de Transporte y Obras Publicas
CONSIDERANDO:

Que, el segundo inciso del articulo 141 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que: “La Funcién Ejecutiva esta integrada por la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica, los Ministerios de Estado y los demas organismos
e instituciones necesarios para cumplir, en el ambito de su competencia, las
atribuciones de rectoria, planificacién, ejecuciéon y evaluacion de las politicas
publicas nacionales y planes que se creen para ejecutarlas’.

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que: “A las ministras y ministros de Estado, ademas de las alribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: ejercer la rectoria de las politicas publicas
del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion”.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion”.

Que, el articulo 323 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
“‘Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de
utilidad publica o interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de
bienes, previa justa valoracion, indemnizacién y pago de conformidad con la ley. Se
prohibe toda forma de confiscacion”.

Que, el articulo 14 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial
del Transporte Terrestre, determina que: “La rectoria y definicion de la politica
publica de la infraestructura vial de transporte terrestre y todos los servicios viales
corresponde al ministerio que ejerza la competencia de vialidad. Se regira por los
principios establecidos en la Constitucién de la Reptiblica y en el Plan Nacional de
Desarrollo (...)".

Que, el numeral 5) del articulo 15 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre, establece que dentro de las
atribuciones del ministerio rector en vialidad se encuentra la de “Declarar de utilidad
publica con fines de expropiacion y ocupacién inmediata los inmuebles que se
requieran para la apertura del trazado, construccion, ampliacion, rectificacién u otros,
para el desarrollo de la infraestructura del sistema vial estatal, de conformidad con
las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias”. \
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Que, mediante la Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion Publica,
publicada en el Registro Oficial, Suplemento No. 966 de fecha 20 de marzo de 2017,
se reforma la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
homologando las normas sobre expropiacién contenidas en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién y en otras normas relacionadas;

Que, el articulo 5 de Ley Organica para la Eficiencia en la Contrataciéon Publica que
a su vez sustituye el articulo 58 de la Ley Qrganica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, determina que: “Cuando la maxima autoridad de la institucién
publica haya resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario para la
satisfaccion de las necesidades publicas, procedera a la declaratoria de utilidad
publica y de interés social de acuerdo con la Ley.

A la declaratoria se adjuntara el certificado del registrador de la propiedad; el avaluo
establecido por la dependencia de avalios y catastros del respectivo Gobierno
Auténomo Municipal o Metropolitano; la certificacion presupuestaria acerca de la
existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para el efecto, y, el anuncio
del proyecto en el caso de construccion de obras de conformidad con la ley que
regula el uso del suelo”.

Que, el articulo 24 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre define a la declaratoria de utilidad
publica como: “Es un acto administrativo con fines de expropiacion y ocupacion
inmediata de los inmuebles y adquisicién de derechos, que se requieran para la
apertura del trazado, construccién, ampliacién, rectificacion u otros, para el
desarrollo de la infraestructura vial de su jurisdiccion de conformidad con las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias”.

Que, el articulo 25 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre manifiesta: “La declaratoria de utilidad
publica contendra: a.-Anuncio del proyecto; b.- Cerlificacion presupuestaria
actualizada del monto de las indemnizaciones, c.- Determinacion de abscisas y
coordenadas; d.- Certificado actualizado de los predios emitido por el Registrador de
la Propiedad del Cantén del area de influencia del proyecto; y e.- El avaldo
establecido por la dependencia de avaluos y catastros del respectivo Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano.”

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0036-2018, de 21 de diciembre de 2018,
suscrito por el senor ingeniero Jorge Aurelio Hidalgo Zavala, en su calidad de
Ministro de Transporte y Obras Publicas, se apruzba el “proyecto vial denominado:
“Construccién del Paso Lateral de Guaranda de 13,29 Km. de longitud, Ubicado en
la provincia Bolivar”, de acuerdo al siguiente detalle:
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SITIO Latitud (m) Longitud (m) (Er:je;ﬁ?ﬁ';
Inicio: GUANUJO,

Abs. 0000 0.828.450,933  720.987,993 2.015,733
Fin: SECTOR LAS

PALMAS. Abs.  9.821.061,50 721.755,58 2.553,99

13+286,993

Constituyendo el Anuncio del Proyecto, conforme lo establecido en el articulo 20 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte
Terrestre y del articulo 66 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion del Suelo.

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 007-2020 de 28 de febrero de 2020, articulo
1.- “Delegar al Subsecretario de Infraestructura del Transporte, para que, en nombre
y representacioén del Ministro de Transporte y Obras Publicas, suscriba todos los
actos administrativos concerientes a los procesos expropiatorios e indemnizatorios
a nivel nacional dentro de la ejecucion de los proyectos viales que se ejecuten
dentro de la red vial estatal.”

Que, mediante memorando Nro. MTOP-DDB-2020-1707-ME de fecha 17 de
septiembre de 2020, la arquitecta Mercy Maribel Agualongo Amangandi, Directora
Distrital de Transporte y Obras Publicas de Bolivar, remite la Certificacion
Presupuestaria Anual y Plurianual 2020 y 2021, para el pago de expropiaciones del
proyecto Construccion del Paso Lateral de Guaranda, que parte pertinente
manifiesta: “Una vez Autorizado y Aprobado el cambio de correlativos, y el AVAL, el
Presupuesto Institucional asignado en el presente ejercicio fiscal y afnos posteriores
en la Direccion Distrital de Bolivar, la Unidad Financiera a través de la Unidad de
Presupuesto CERTIFICA, la disponibilidad presupuestaria atendiendo de esta
manera su requerimiento, mediante la emision de las siguientes certificaciones
presupuestarias: Certificacién Presupuestaria Anual Nro. 113 (ANO 2020), Base
Imponible 520 0002 0000 57 00 221 001 840301 0201 202 2004 4129 "TERRENOS
(EXPROPIACION) ~ por un valor de hasta USD. 2.704.75, 33. Certificacién
Presupuestaria Anual Nro. 113 (ANO 2020), Base Imponible 520 0002 0000 57
00 221 001 840301 0201 202 2001 0002 "TERRENOS (EXPROPIACION) ~ por un
valor de hasta USD. 991.524,67. Certificacion Presupuestaria Plurianual Nro. 242
(ANO 2021), Base Imponible 520 0002 0000 57 00 221 001 840301 0201 001 0000
0002 "TERRENOS (EXPROPIACION) ~ por un valor de hasta USD. 1.546.970,42.
Certificacion Presupuestaria Plurianual Nro. 242 (ANO 2021), Base Imponible
520 0002 0000 57 00 221 001 8403017 0201 202 2001 0002 "TERRENOS
(EXPROPIACION) “ por un valor de hasta USD. 32.236,03. Certificacion
Presupuestaria Plurianual Nro. 242 (ANO 2021), Base Imponible 520 0002 0000
57 00 221 001 840301 0201 202 5036 0002 "'TERRENOS (EXPROP!AC.-’ON) " por
un valor de hasta USD. 667.015,80".
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Que, con memorando Nro. MTOP-SIT-2020-588-ME de fecha 05 de octubre de
2020: “(...) se designa a los peritos acreditados por esta Cartera de Estado,
funcionarios: arquitecto Fernando Arturo Lupera Moreno, arquitecta Pilar Rocio
Villacis Proano e ingeniera Ruth Elizabeth Manzano Zumba, para que realicen el
examen de las cosas y operaciones relativo a las indemnizaciones del proyecto
“Construccién del Paso Lateral de Guaranda de 13,29 Km. de longitud, ubicado en la
provincia Bolivar. “

Que, con memorando Nro. MTOP-GINCE-2020-741-ME de 01 de diciembre de
2020, la ingeniera Ruth Elizabeth Manzano Zumba, Analista de Infraestructura
Distrital 1-Perito Acreditado de esta Cartera de Estado, emite el Informe Técnico del
Expediente Nro. 064-2020-PLG; en su conclusién menciona: “Al cumplir con los
requerimientos que exige la ley, los Acuerdos Ministeriales correspondientes, se
aprueba el avalué (...)".

Que, con memorando Nro. MTOP-GINCE-2020-758-ME de 02 de diciembre de
2020, la Abogada Maria Florita Ontaneda Martinez, de la Gestién Interna Nacional
de Caminos y Expropiaciones de éste Portalolio, emite el Informe Legal del
Expediente Nro. 064-2020-PLG, que concluye: “(...) en razén de que se ha cumplido
con lo establecido en la Constitucion de la Repdblica del Ecuador, Ley Organica de
Eficiencia de la Contratacion Pdblica, Ley del Sistema Nacional de Infraestructura
Vial del Transporte Terrestre y su Reglamento, se recomienda, se proceda con la
suscripcién de la Resolucion de Declaratoria d= Ultilidad Publica Nro. 140-2020-
GINCE, correspondiente al Expediente Nro. 064-2020-PLG del afectado, sefior:
DURAN NUNEZ LUIS HUMBERTO.”

Que, con memorando Nro. MTOP-GINCE-202C-765-ME de 03 de diciembre de
2020, el Abogado Fernando Lara Chavez, Coord nador Gestion Interna Nacional de
Caminos y Expropiaciones, del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, manifiesta
que: (...) una vez que se han cumplido con los procedimientos establecidos en el
articulo 15 numeral 5 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura
Vial del Transporte Terrestre, articulos 24 y 25 ael Reglamento de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre, y, articulo 5
de la Ley Orgénica para la Eficiencia en la Contratacién Publica que a su vez
sustituye el art. 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;
y, demas normativa vigente para estos casos; se recomienda, la suscripcion por
parte de su autoridad la Resolucién de Declaraioria de Utilidad Plblica Nro. 140-
2020-GINCE, del expediente Nro. 064-2020-PLG.".

En el gjercicio de las competencias asignadas
Resuelve:

Articulo 1.- Declarar de Utilidad Publica con fines de expropiacién los bienes
inmuebles afectados por el proyecto de “Construccion del Paso Lateral de Guaranda
de 13,29 Km. de longitud, Ubicado en la provincia Bolivar’, cuyos titulares vy
caracteristicas que los individualizan son los siguientes:
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Linderos Generales: “Conforme consta en el Certificado de Gravamenes Nro. 25682
emitido por el Registro de |la Propiedad del canton Guaranda”

Propietario

DURAN NUNEZ LUIS HUMBERTO

Ubicacién

Sector: Suruguayco
Parroquia: Guanujo
Cantdn: Guaranda

Provincia: Bolivar

Clave Catastral

00097589

Linderos Por la cabecera camino vecinal, por el pie, arroyo
Surguayco; por el un lado, terrenos de José Ramos; vy,
por el otro lado, terrenos de Antonio Patin.

Superficie 10.584,00 m2

Gravamen NO

Linderos del area afectada, conforme se manifiesta en el informe técnico de avallio
que consta en el memorando Nro. MTOP-GINCE-2020-741-ME de fecha 01 de
diciembre de 2020, suscrito por la Perito designada para este efecto, a través del
memorando Nro. MTOP-SIT-2020-588-ME de fecha 05 de octubre de 2020.

NORTE Con una distancia de 19,04m, con el proyecto de via
Paso Lateral de Guaranda.

SUR Con una distancia de 26,35m con el area sobrante del
mismo propietario.

ESTE Con una distancia de 9,95 m con el Proyecto de Via
Paso Lateral de Guaranda.

OESTE NINGUNO

AREA AFECTADA 92,23 m2

Articulo 2.- Establecer que, los bienes inmuebles que son materia del presente
proceso de expropiacion se destinaran al proyecto denominado Construccion del

Paso Lateral de Guaranda de 13,29 Km. de longitud, ubicada en la provincia de '

Bolivar.
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Articulo 3.- Disponer que, se agregue al expediente de expropiacion el
correspondiente avalio de los bienes afectados entregado por la Jefatura de
Avallos y Catastros del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Guaranda; en donde se establece el avallo total de la propiedad, correspondiente a
la ordenanza del bienio 2016-2017.

Articulo 4.- Disponer que, de conformidad con e! parrafo tercero del articulo 5 de la
Ley Organica para la Eficiencia en la Contrataciéon Publica, se notifique con el
contenido de la presente Resolucién, a los propietarios afectados de los bienes
detallados en el articulo 1 de la presente declaratoria de utilidad, asi como a los
acreedores hipotecarios.

Articulo 5.- La presente Resolucion de Declaratoria de Utilidad Publica inscribase
en el Registro de la Propiedad del cantén Guaranda, para que a partir de su
inscripcion se abstenga de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen
conforme lo dispone el Ultimo inciso del articulo 5 de la Ley Organica para la
Eficiencia en la Contratacion Publica.

Dado en la ciudad de Quito, a ‘11 DIC 2020
e
MINISTERIO DE \_\
Y f_‘T{ ﬁ ‘ SPORTE

“= PUBLICAS

Ing. César Augusto Medina Galarza

SUBSECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA DEL TRA SP%?RTEA Lqv

Lo certifico,

[ Weoula 3 T v g
Abg. Maria F. Ontaneda Martinez

SECRETARIO AD-HOC

Revisado por: | Abg. Maria F. Ontaneda Martineiz

Aprobado por: | Abg. Fernando Lara Chavez
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Memorando Nro. MTOP-GINCE-2020-765-ME

Quito, D.M., 03 de diciembre de 2020

PARA: Sr. Ing. César Augusto Medina Galarza
Subsecretario/a de Infraestructura del Transporte

ASUNTO:  SUSCRIPCION DE RESOLUCION CORRESPONDIENTE AL EXP. Nro.
064-2020-PLG, PROYECTO PASO LATERAL DE GUARANDA, AFECTADO,
SENOR: DURAN NUNEZ LUIS HUMBERTO.

Mediante memorandos Nos. MTOP-GINCE-2020-741-ME de fecha 01 de diciembre de 2020,
suscrito por la Ingeniera Ruth Elizabeth Manzano Zumba, Analista de Infraestructura Distrital 1 y
MTOP-GINCE-2020-758- ME de fecha 02 de diciembre de 2020 suscrito por la Abogada Maria
Florita Ontaneda Martinez, Miembro de Equipo, emiten los informes técnico y legal
respectivamente, para el proceso de Declaratoria de Utilidad Piiblica, a la propiedad del sefior:
DURAN NUNEZ LUIS HUMBERTO, Expediente Nro. 064-2020-PLG, afectado por el proyecto:
“Construccion del Paso Lateral de Guaranda, de 13,29 Km de Longitud, ubicado en la provincia
de Bolivar”.

Por lo expuesto, una vez que se han cumplido con los procedimientos establecidos en el articulo
323 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, articulo 15 numeral 5 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre, articulos 24 y 25 del
Reglamento de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte
Terrestre, su Reglamento, y, articulo 5 de la Ley Orgdnica para la Eficiencia en la Contratacién
Piblica que a su vez sustituye el articulo 58 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacidn publica, y demds normativa vigente para estos casos; se recomienda la suscripcion por
parte de su autoridad la Resolucién de Declaratoria de Utilidad Piblica Nro. 140-2020-GINCE, del
expediente Nro. 064-2020-PLG a nombre del afectado, sefior: Duran Nufiez Luis Humberto.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Fernando Fabidn Lara Chdvez
COORDINADOR GESTION INTERNA NACIONAL DE CAMINOS Y
EXPROPIACIONES

Caopia:
Sra. Ing. Ruth Elizabeth Manzano Zumba
Analista de Infraestructura Distrital 1

Sra. Abg. Maria Florita Ontaneda Martinez
Miembro de Equipo

Sr. Tlgo. Juan Carlos Berru Silva
Oficinista

mo
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Memorando Nro. MTOP-GINCE-2020-758-ME
Quito, D.M., 02 de diciembre de 2020

PARA: Sr. Abg. Fernando Fabidn Lara Chdvez
Coordinador Gestion Interna Nacional de Caminos y Expropiaciones

ASUNTO: INFORME LEGAL EXPEDIENTE Nro. 064-2020-PLG. PROPIETARIO,
SENOR: DURAN NUNEZ LUIS HUMBERTO, RESOLUCION DE
DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA Nro. 140-2020-GINCE

Para su conocimiento y trdmite respectivo a continuacidn me permito emitir el siguiente
informe:

ANTECEDENTES

Con fecha 05 de diciembre de 2019, se firma el contrato para el proyecte “Construccion del
Paso lateral de Guaranda de 13,29 Km de Longitud, ubicado en la Provincia de Bolivar”,
entre el Ministerio de Transporte y Obras Piblicas y el Consorcio CRCC 14TH BUREAU
GROUP ECUADOR CO.LTD"; en su cldusula tercera, objeto del contrato numeral 3.1
mandifiesta: "La Empresa Piblica de la Repiiblica Popular de China CRCC 14TH BUREAU
GROUP ECUADOR CO. LTD.,se obliga para con el Ministerio de Transporte y Obras
Piiblicas a realizar la CONSTRUCCION DEL PASO LATERAL DE GUARANDA DE 13,29
Km. DE LONGITUD, UBICADO EN LA PROVINCIA DE BOLIVAR, y a ejecutar el contrato a
entera satisfaccion de la contratante, segun las caracteristicas y especificaciones técnicas
constantes en la oferta, que se agrega y forma parte integrante de este contrato "

Mediante Acuerdo Ministerial 0036-2018 de fecha 21 de diciembre de 2018, indica en su
articulo 1.- Aprobar el provecto vial denominado “Construccién del Paso Lateral de
Guaranda de 13.29 km de longitud, ubicado en la provincia de Bolivar, de acuerdo al
siguiente detalle”.

SITIO Latitud Longitud [Elevacién
m) (m) (m.sn.m)

[nicio: GUANUJO, Abs.0+000 9.828.450,933720.987,9932.915,733

Fin: SECTOR LAS PALMAS, Abs.13+286.9939.821.061,50 721 .755,58 [2.553,99

ANALISIS

Conforme a la norma vigente, para los procesos de expropiacién, se efectia el andlisis
correspondiente al Expediente Nro. 064-2020-PLG, del afectado, sefior: Duran Nufiez Luis
Humberto, se elabora la correspondiente Resolucién de Declaratoria de Utilidad Piiblica,
cumpliéndose los procedimientos legales y técnicos pertinentes.
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Memorando Nro. MTOP-GINCE-2020-741-ME
Quito, D.M., 01 de diciembre de 2020

PARA: Sr. Abg. Fernando Fabidn Lara Chdvez
Coordinador Gestion Interna Nacional de Caminos y Expropiaciones

ASUNTO: INFORME TECNICO DEL EXPEDIENTE 064-2020-PLG

1.- ANTECEDENTES

Acuerdo Ministerial 0036-2018 de fecha 21 de diciembre de 2018, articulo 1.- Aprobar el proyecto vial
denominado: Construccién del Paso Lateral de Guaranda de 13.29 km de longitud, Ubicado en la
Provincia de Bolivar, de acuerdo al siguiente detalle:

SITIO Latitud (m) |Longitud (m) Elevacién (m.sn.m.
Inicio: GUANUJO, Abs. 0+000 0.828.450,933/720.987,993 | 2,915,733

Fin: SECTORLAS PALMAS. Abs. 13+286.9939.821.061,50 72175558 |>>>2°

Con fecha 05 de Diciembre de 2019, se firma el contrato para el proyecto "CONSTRUCCION DEL
PASO LATERAL DE GUARANDA DE 13,29 KM DE LONGITUD, UBICADO EN LA PROVINCIA
DE BOLIVAR", entre el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y el consorcio CRCC 14TH
BUREAU GROUP ECUADOR CO. LTD.

2.- OBJETIVO

Realizar el avaltio del drea afectada por la rehabilitacién y mejoramiento del proyecto vial Paso Lateral
Guaranda, del predio ubicado en la provincia de Bolivar; cantén Guaranda; parroquia Guanujo; sector
Suruguayco, entre las abscisas: 1413329 y 1+153.,40.

3.- METODO DE VALORACION

Para el presente célculo se aplicard la normativa vigente articulo 5 de la Ley Orgdnica para la Eficiencia
en la Contratacién Pdblica y el Acuerdo Ministerial 001-19,"Metodologia y procedimiento de cdlculo de
la plusvalfa que genera la obra piiblica por declaratoria de utilidad piblica ", emito por el MIDUVL

El valor catastral del predio con clave N° 00091657 fue otorgado por el municipio del cantén Guaranda.

4.- ANALISIS DEL AVALUO

Con estos antecedentes se procede a revisar el expediente Nro. 064-2020-PLG, de los srs. DURAN
NUNEZ LUIS HUMBERTO Y SRA., propietarios del predio afectado, de acuerdo a la ficha técnica de
expropiaci6n elaborada por el ingeniero Andrés Yanchapaxi y revisada por el ingeniero José Ormaza,
técnicos de CRCC 14TH BUREAU GROUP ECUADOR CO., LTD., dando cumplimiento a lo estipulado
en el contrato, cldusula 4, valor del contrato, rubro 229-2E: Socializacidn, trdmite y enfrega de
expediente para el pago de expropiaciones; y lo estipulado en las especificaciones técnicas, en el item
10: Obligaciones de las partes, numeral 10.1: obligaciones del contratista, literal tt. La contratista debe
realizar todo el trdmite de levantamiento de procesos para efectuar los respectivos actos expropiatorios
de los predios afectados por la ejecucion del proyecto de Construccidn del Paso Lateral de Guaranda,
para lo cual, deberd realizar los correspondientes levantamienros planimétricos de las afectaciones, y
con la intervencion del Evaluador de Indemnizaciones, procederd a preparar el Informe Técnico de
Afecracidn, y la documentacion habilitante que serd puesta en consideracion del Ministerio de
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Memorando Nro. MTOP-GINCE-2020-741-ME
Quito, D.M., 01 de diciembre de 2020

Transporte y Obras Piiblicas, para la revision, trdmite Administrativo conforme a la normativa vigenie y
de pago correspondiente.

5.- CONCLUSION

Al cumplir con los requerimientos que exige la ley, los Acuerdos Ministeriales correspondientes, se
aprueba el avalug, cuyo expediente y documentos se adjuntz al presente.

AREA
X WREA AFECTADA VALOR TOTAL DE .
EXPEDIENTENOMBRE 1;({)21;51. M2) INDEMNIZACION(§)O BSERVACIONES
URAN
064.2020-PL G,_I[:I’E‘Ez 10.584,00| AREA SUELO: 92.23| . ® PRIMERA EXPROPIACION,
HUMBERTO WREA CONS: 00,00 ® VALOR INCLUYE ACTIVIDAD ECONOMICA
¥ SRA |
Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Ing. Ruth Elizabeth Manzano Zumba
ANALISTA DE INFRAESTRUCTURA DISTRITAL 1

Copia:
Sr. Tlgo. Juan Carlos Berru Silva
Oficinista
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|

el R

' Documnanlo fimado elecirdnics mante por Owpuy



MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE

INFORME TECNICO DE AVALUO

FECHA: 01/12/2020 ' NRO.DE EXPEDIENTE : 064-2020-PLG

1.-

DATOS DEL PROYECTO :

CONSTRUCCION DEL PASO LATERAL DE GUARANDA" DE 13,29 KM DE LONGITUD, UBICADO EN LA
PROVINCIA DE BOLIVAR

TRAMO : SAN MIGUELITO- CRUCE VIA COCHAS/CHALATA ALTO
ACUERDO DE APROBACION DE PROYECTO: ACUERDO MINISTERIAL NRO.0036-2018
FECHA ACUERDO DE APROBACION Y/O ANUNCIO DEL PROYECTO: 21 DE DICIEMBRE 2018

CONTRATISTA: CRCC 14TH BUREAU GROUP ECUADOR. CO.LTD.
FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO : 05 DE DICIEMBRE DE 2019.

PROYECTO:

=]
.
]

DATOS DEL PROPIETARIO DEL PREDIO AFECTADO

NOMBRES Y APELLIDOS: DURAN NUNEZ LUIS HUMBERTO
C. L/RUC: 0200318145-0200318129

TELEFONO: NO TIENE

DIRECCION DOMICILIARIA: VIA GUANUJO -SAN FRANCISCO
CORREO ELECTRONICO: NO TIENE

3.-

3.2

3.3

e—p——

3.1.

DATOS DEL PREDIO AFECTADO

N° PREDIAL: NO TIENE, DENOMINADO SUROGUAICO CLAVE CATASTRAL: 97589
PROVINCIA: BOLIVAR CANTON: GUARANDA
PARROQUIA: GUANUJO SECTOR: SURUGUAYCO
ABSCISA INICIAL: 1+133.29 ABSCISA FINAL: 1+153,40

LADO: DERECHO LADO: DERECHO
INFORMACION REGISTRAL DE LA PROPIEDAD

|FECHA DE INSCRIPCION DEL PREDIO: 13 DE FEBRERO DE 2001 GRAVAMEN:NO
AREA TOTAL (M2): 10.584.00

APTITUD DEL PREDIO: Agricola vivienda D Comercio L__] Urbano D Rural

COORDENADAS AREA AFECTADA (UTM
WGS 84)

X N

LINDEROS DEL AREA AFECTADA

<

CON UNA DISTANCIA DE 19,04M CON EL PROYECTO DE V1A

NORTE:
PASO LATERAL DE GUARANDA 722 284 62 0.828.371.31

CON UNA DISTANCIA DE 26,35M CON EL AREA SOBRANTE 722.289.77 9.828.362,79

SUR:

A= | »

REL AOIMO PRCEEETARID 12226567 | 9.828.373,18

722.284,62 9.828.371.31

-

CON UNA DISTANCIA DE 9,95M CON EL PROYECTO DE ViA

ESTE: PASO LATERAL DE GUARANDA

OESTE: NINGUNO

4.

INFORMACION CATASTRAL UN ANO ANTES AL ANUNCIO DEL PROYECTO (CERTI. MUNICIPIO)

4.3.
4.4.

4.1,

4.2,

AVALUO TOTAL DEL TERRENO (§) 16.065,00

AREA TOTAL DE TERRENO (M2) 10.500,00

VALOR METRO CUADRADO DE TERRENO ($/M2) 1.53
AVALUO TOTAL DE LA CONSTRUCCION (§) :

JAREA TOTAL DE CONSTRUCCION (M2) N
[VALOR METRO CUADRADO DE LA CONSTRUCCION ($/M2) -




A. VALOR A PAGAR POR AFECTACION DE SUELO
a.l.- VALOR DEL SUELO AFECTADO

VALOR METRO CUADRADO DE SUELO AFECTADO (3/M2) 1,33
AREA AFECTADA DEL SUELO (M2) 92.23
PORCENTAJE DE AFECTACION; 0,87%
AREA SOBRANTE (M?) 10.491,77
LOTE MINIMO (M?*): 300
VALOR TOTAL DEL SUELO AFECTADO (§) 141,11

2.2.- DESCUENTOS POR PLUSYALIAS
2.1|/PLUSVALIA POR OBRA PUBLICA ANTERIOR

(SE CALCULA SEGUN LA METODOLOGIA DE LA MIDUVI) 0,00
22{PLUSVALIA POR OBRA PUBLICA POSTERIOR
(SE CALCULA SEGUN LA METODOLOGIA DE LA MIDUVI ) 69,97
VALOR TOTAL A PAGAR DEL SUELO AFECTADO 7114 }(A)

B.- VALOR A PAGAR POR AFECTACION DE LA CONSTRUCCION

DETALLE UNIDAD CANTIDAD V. UNITARIO V. TOTAL
0 m2 0,00 0.00
VALOR TOTAL DE LA CONSTRUCCION AFECTADA (B)

DESCRIPCION:

C.- ACTIVIDAD ECONOMICA (CULTIVOS ,COMERCIO ETC.)

CULTIVO AFECTADO:

DETALLE UNIDAD EDAD CANTIDAD V. UNITARIO V. TOTAL
KIKUYO HA 12 0,009223 650 5,99
EUCALIPTO U 20 3 30 90,00
VALOR TOTAL DE LOS CULTIVOS AFECTADOS 95,99 |(C)
D.-TOTAL DE LA INDEMNIZACION EN DOLARES (A+B+C) 167,13 (D)

SON: CIENTO SESENTA Y SIETE CON 14/100

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES: CONFORME LO ESTABLECIDO EN EL ACUERDO MINISTERIAL N° 001-19 DE
"METODOLOGIA Y PROCEDIMIENTO DE CALCULO DE LA PLUSVALIA QUE CENERA LA OBRA PUBLICA POR DECLARATORIA|
DE UTILIDAD PUBLICA " EMITO POR EL MIDUVL

A) NO PROCEDE EL CALCULO DE LA PLUSVALIA ANTERIOR A LA OBRA PUBLICA QUE MOTIVA LA DECLARATORIA DE
UTILIDAD PUBLICA, YA QUE NO EXISTE OBRA PUBLICA CONSTRUIDA EN LOS ULTIMOS 3 ANOS, SEGUN CERFIFICADO DE
FECHA 07 DE SEPTIEMBRE DE 2020, FIRMADO POR EL INGENIERO WILLIAM MANOBANDA , DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS,
B) LA PLUSVALIA QUE GENERA LA DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA, SE HA CALCULADO DE ACUERDO AL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL ACUERDO ANTES MENCIONADO, YA QUE EL VALOR CATASTRAL PRESENTE (2020)
HA SIDO ACTUALIZADO.

Elaborado vy Aprobado por

Ing. Elizabeth Manzano.
PERITQ N° 031-8IT-UNC-2017



B.-PLUSVALIA POR OBRA PUBLICA POSTERIOR

CONDICIONANTES PARA EL CALCULO PLUSVALIA POSTERIOR A LA OBRA PUBLICA :(segiin metodologia MIDUVI)

SI AL EXPROPIAR EL PREDIO QUEDA AREA < 5% Y NO CUMPLE CON EL LOTE MINIMO DADO POR EL

rb.l.- GAD SE EXPROPIA TODO Y NO HAY PLUSVALIA
b2= SE HA ACTUALIZADO EL VALOR DEL SUELO DESPUES DEL ANUNCIO DEL PROYECTO...7
b.3.- DEBE CUMPLIR CON LA CONDICION DE PLUSVALIA:Vp-VI>V1#I1/p, INGRESAR DATOS PARA CALCULO

. A T
DATOS PARA CALCULO DE PLUSVALIA

ANO ANTERIOR AL ANUNCIO DEL PROYECTO

2017

FECHA EN LA CUAL SE FIIO EL VALOR DEL PREDIO SOBRE EL CUAL SE PAGO EL IMPUESTO PREDIAL EL ANO
ANTERIOR AL ANUNCIO DEL PROYECTO

01/01/2016

VALOR CATASTRAL DEL SUELO DEL PREDIO SOBRE EL CUAL SE PAGO EL IMPUESTO PREDIAL EL ANO ANTERIOR
AL ANUNCIO DEL PROYECTO

16.065,00

AREA TOTAAL CATASTRAL DEL SUELO DEL PREDIO SOBRE EL CUAL SE PAGO EL IMPUESTO PREDIAL EL ANO
ANTERIOR AL ANUNCIO DEL PROYECTO

10.500.00

INDICE DE PRECIO AL CONSUMIDOR DEL ANO ANTERIOR AL ANUNCIO DEL PROYECTO

104,37

FECHA EN LA CUAL SE FIJO EL VALOR DEL PREDIO AFECTADO INMEDIATAMENTE POSTERIOR SOBRE EL CUAL SE
PAGO EL IMPUESTO PREDIAL EL ANO ANTERIOR AL ANUNCIO DEL PROYECTO

01/01/2020

VALOR CATASTRAL ACTUALIZADO DEL SUELO DEL PREDIO AFECTADO INMEDIATAMENTE POSTERIOR AL QUE
FLO EL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL EL ANO ANTERIOR AL ANUNCIO DEL PROYECTO

32.130,00

AREA DEL PREDIO REGISTRADA EN EL ANO INMEDIATAMENTE POSTERIOR AL QUE FIJO EL PAGO DEL IMPUESTO
PREDIAL EL ANO ANTERIOR AL ANUNCIO DEL PROYECTO

10.500,00

fNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR PUBLICADO POR EL INEC CORRESPONDIENTE AL MES Y ANO EN EL CUAL
SE FIJO EL VALOR CATASTRAL ACTUALIZADO INMEDIATAMENTE POSTERIOR AL VALOR QUE FIJO EL PAGO DEL
IMPUESTO PREDIAL EL ANO ANTERIOR AL ANUNCIO DEL PROYECTO

105,45

VALOR CATASTRAL UNITARIO ACTUALIZADO DEL SUELO DEL PREDIO AFECTADO INMEDIATAMENTE POSTERIOR
AL QUE F1JO EL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL EL ANO ANTERIOR AL ANUNCIO DEL PROYECTO RESPECTO A SU
AREA CATASTRAL ACTUALIZADA. (Vp).

3,06

FRACCION INFLACIONARIA PRESENTE ENTRE EL MES Y ANO CUANDO SE FIJO EL AVALUO DEL SUELO SOBRE EL
CUAL SE PAGO EL IMPUESTO PREDIAL DEL ANO ANTERIOR AL ANUNCIO DEL PROYECTO Y EL MES Y ANQ EN EL
QUE SE FIJO EL AVALUO INMEDIATAMENTE POSTERIOR, SEA POR MANTENIMIENTO DIRECTO O POR
ACTUALIZACION BIANUAL. Ip/1

0.0103

ECUACION1l: Vp—VL1=V1-K "
1.53 > 0.02

Si CONTINUAR CON EL CALCULO DE PLUSVALIA POSTERIOR

ECUACION 12: Vjne = 22—

Aﬂllu

VALOR CATASTRAL UNITARIO ACTUALIZADO DEL SUELO INMEDIATAMENTE POSTERIOR AL QUE FLIO
V poa t EL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL EL ANO ANTERIOR AL ANUNCIO DEL PROYECTO PERTENECIENTE A
LA PORCION NO AFECTADA DEL TOTAL DEL PREDIO.

3.06

VALOR CATASTRAL ACTUALIZADO DEL SUELO, INMEDIATAMENTE POSTERIOR AL QUE FIO EL PAGO
DEL IMPUESTO PREDIAL EL ANO ANTERIOR AL ANUNCIO DEL PROYECTO PERTENECIENTE AL PREDIO
Vi TOTAL AFECTADO.

32.130.00

AREA TOTAL DEL PREDIO AFECTADC REGISTRADA EN EL CATASTRO AL MOMENTO DEL CALCULO DE

i Vpna.

10.500,00

Vi

ECUACION 13: Vipe = A
1lna

VALOR CATASTRAL UNITARIO DEL SUELO CORRESPONDIENTE A LA PORCION NO AFECTADA DEL
V,a: PREDIO SOBRE EL CUAL SE PAGO EL IMPUESTO EL ANO ANTERIOR AL ANUNCIO DEL PROYECTO.




VALOR CATASTRAL DEL SUELO DEL PREDIO TOTAL AFECTADO SOBRE EL CUAL SE PAGO EL IMPUESTO
Vi EL ANO ANTERIOR AL ANUNCIO DEL PROYECTO.

16.065,00

AREA TOTAL DEL PREDIO AFECTADO REGISTRADA EN EL CATASTRO AL MOMENTO DEL CALCULO DE
A s Vlr:a-

10.500,00

ECUACION 14: Prg = (g = Viua) = (Ve )] (10057 p)

Pna= PLUSVAL[A UNITARIA EN LA PORCION DEL PREDIO NO AFECTADA POR LA OBRA PUBLICA

PERIODO EXPRESADO EN ANOS ENTRE LA FIJACION DEL VALOR CATASTRAL DEL PREDIO SOBRE EL
=y CUAL SE PAGO EL IMPUESTO PREDIAL EL ANO ANTERIOR AL ANUNCIO DEL PROYECTO Y LA FIJACION
g DEL VALOR CATASTRAL INMEDIATAMENTE POSTERIOR AL MISMO. SERVIRA PARA EL CALCULO DEL
DESCUENTO ANUAL DE VIGENCIA DE LA PLUSVALIA,

4.00

ECUACION17: B, = V4 = R, = Ag
Pra
=

pna

ECUACION 16: R, =

Rp= RELACION ENTRE PLUSVALIA Y EL VALOR DEL PREDIO EN SU PCRCION NO AFECTADA.

0.50

PLUSVALIA DE LA OBRA PUBLICA QUE MOTIVA UNA DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA PARCIAL
(Pop=V1*Rp*Aa):

69,97

Elaborado y Aprobado por:

ln-g. Elizabeth Manzano.
PERITO N® 03 1-SIT-UNC-2017




FICHA TECNICA DE EXPROPIACION

DATOS GENERALES

1.-DATOS DEL PROYECTO

1.1. Nombre:

“CONSTRUCCION DEL PASO LATERAL DE GUARANDA" DE 13,29 KM DE
LONGITUD, UBICADO EN LA PROVINCIA DE BOLIVAR.

1.2. Obra o tramo vial:

SAN MIGUELITO- CRUCE VIA COCHAS /CHALATA ALTO

1.3. Acuerdo de aprobacién y anuncio del
proyecto:

ACUERDO MINISTERIAL NRO.0036-2018
21 DE DICIEMBRE 2018

2.- DATOS DEL PROPIETARIO-AFECTADO

2.1. Nombre:

DURAN NUNEZ LUIS HUMBERTO-AGUIRRE CARDENAS BEATRIZ ORFELINA .

2.2 Cédula identidad / RUC:

0200318145-0200318129

2.3 Correo electrénico :

No tiene

2.4 Direccion domicilio :

Via Guanujo - San Francisco

2.5 Teléfonos (Casa/Trabajo/Celular):

No tiene

3.- DATOS DEL PREDIO AFECTADO

3.1 Ubicacién del Predio:

a) Provincia / Cantén / Parroquia:

BOLIVAR/GUARANDA/GUANUIO

LR

W

MINISTCRIO
DE TRANSPORTE

PROFIETARIO: DURAN NUREZ LUIS HUMBERTO

1% v oBRAS PuBLICAS SEERE

b) Sector: SURUGUAYCO
¢) Ubicacion en tramo vial (Abscisa): Absc. 1+133,29 a Absc. 1+153,40
A Norte: 722.284,62 Este: 9.828.371,31,
d) Coordenadas UTM WGS84: B | Norte: 722.289,77 Este: 9.828.362,79.
{AREA AFECTADA) C Norte: 722.265,67 Este: 9.828.373,18
A | Norte: 722.284,62 Este: 9.828.371,31
e) Gréfico de ubicacion:
7 uBICACION

Abscisa inicial: 1+133.25
Abscisa flnal:  1.153,40

= razeie ratiee et xisee
VISTA AEREA DE LA ZONA DONDE SE ENCUENTRA UBICADO EL LOTE

iz




3.2 Informacidn Catastral

a) Numero de predio:

No tiene, denominado "Suroguaico”

b) Clave Catastral:

00097589

¢) Avaltio Catastral del terreno:

$16.065,00

3.3 Informacién de Escritura

a) Fecha de adquisicion:

12 de diciembre de 2000

b) Fecha de registro de inscripcion:

13 de febrero de 2001

¢) Cuantia de adquisicion: $100,00

d) Area total: 10.584,00 m2
e) Area afectada: 92,23 m2

f) Area sobrante: 10.491,77 m2
g) Porcentaje de afectacion: 0,87%

h) Linderos area total:

Por la cabecera camino vecinal; por el pie,arroyo Surguayco; por el un lado,

terrenos de José Ramos; y, por el otro lado, terrenos de Antonio Patin.

1) Linderos drea afectada:

Norte, con una distancia de 19,04m con el proyecto de via paso Lateral de
Guaranda. SUR,con una distancia de 26,35m con el drea sobrante del mismo
propietario.ESTE, con una distancia de 9,95m con el proyecto de via paso
Lateral de Guaranda. Oeste, ninguno.

4.- ACTIVIDAD ECONOMICA

El predio esta destinado a una actividad agropecuaria.

5.- COMENTARIO Y OBSERVACIONES

En la presente ficha se ha tomado como medida 1 cuadra=7.056,00 m2;y 1 solar=1.764,00mz2.
El drea afectada tiene forma triangular por lo tanto se incluyen solo tres linderos

6.-ANEXOS:

6.1 Plano de Expropiacién.

6.2 Memoria fotografica

6.3 Descripcion e inventario del predio afectado

6.4 Inventario e informe de la actividad economica

6.5 Informe de socializacion

ELABORADO POR:
Ing. Andrés Yanchapaxi

CRCC14TH BUREAU GROUP. ECUADOR. CO.LTD

REVISADOQ POR: Ing. José R. Ormaza V.
Acreditacion Nro.109-SIT-GINCE-2020

CRCC14TH BUREAU GROUP. ECUADOR. CO.LTD




ANEXO 6.1

DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

DEL TRANSPORTE
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LINDERACION
LADO | pISTANCIA (m) COORDENADAS
\')
X 1Y
AlB 9.95 A [722.284,62 |9,Bza,371,31
B|C 26,35 B [722.289,77 [o.828:36279
cliD 19,04 C |722.265,67 |B.823.3?3,18
DA A [122.284,62 [0.828.371,31
Proyeccion y Sistema de Referencia: WGS84 UTM, Zona 17S
MINISTERIO SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

PROPIETARIO: DURAN NUNEZ LUIS HUMBERTO

PROYECTO:

Construccion del Paso Lateral de Guaranda de 13.29 Km
de longitud, Ubicado en la Provincia de Bolivar

CLAVE CATASTRAL: 97589

COORDENADAS AREA AFECTADA

PROVINCIA: BOLIVAR

CANTON: GUARANDA

PARROQUIA:
GUANUJO

SECTOR: SURUGUAYCO

FECHA: 05/08 /2020

iLado: Derecho

Abscisa inicial:
1+133,29

ESCALA: 1:750

Abscisa final: Derecho

|_EXTREMO: A B c A
NORTE 9.828.371,31 9.628.,362,79 9.828.373,18 9.828.371,31
ESTE 722.284,62 722.289,77 722.265,67 722.284,62
TERRENO EDIFICACIONES
Arcs Total {m3) Area Afect jm32j | Area Sobrante. (m2| Ares Total (m2] Ares Afect (m2)
10.584,00 92,23 10.491,77

[Elaboracién:lng. José R. Ormaza V.

1+153,40

Revision MTOP:




MEMORIA FOTOGRAFICA Anexo 6.2

TN =

u B.I‘CAC ION

PROFIETARIO: DURAN NUREZ LUIS HUMBERTO
Abscisa Iniclal: 1-133,29
Abscisa fioal: 31+1%53.40

MINISTERIO
DE TRANSPORTE
Y OBRAS PUBLICAS
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VISTA AEREA DE LA ZONA DONDE SE ENCUENTRA UEBICADO EL LOTE

Vista aérea del lote.

Vista frontal de la propiedad del Sr. Duran Nufiez Luis Humberto
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Anexo 6.2

Vista lateral del predio

Vegetacion del predio




Anexo 6.3

DESCRIPCION E INVENTARIO DEL PREDIO AFECTADO

PROYECTO: “CONSTRUCCION DEL PASO LATERAL DE GUARANDA" DE 13,29 KM DE LONGITUD,
UBICADO EN LA PROVINCIA DE BOLIVAR.

NOMBRE DEL PROPIETARIO: DURAN NUNEZ LUIS HUMBERTO

TIPO DE BIEN AREA (m2) / LONGITUD (m) OBSERVACIONES
TERRENO AFECTADO 92,23 m2
VIVIENDA AFECTADA No
CERRAMIENTO No
OTROS el
Elaborado por: Revisado por: Ing. José R. Ormaza V.
Ing. Andrés Yanchapaxi Acreditacion Nro.109-SIT-GINCE-2020
CRCC14 TH BUREAU GROUP ECUADOR CO.LTD. CRCC14 TH BUREAU GROUP ECUADOR CO.LTD.

Propietario Cényuge



Anexo 6.4

INVENTARIO E INFORME DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA AFECTADA

PROYECTO: “CONSTRUCCION DEL PASO LATERAL DE GUARANDA" DE 13,29 KM DE LONGITUD,
UBICADO EN LA PROVINCIA DE BOLIVAR.

NOMBRE DEL PROPIETARIO: DURAN NUNEZ LUIS HUMBERTO

ACTIVIDAD ECONOMICA:

1. AGRICOLA
EDAD APROXIMADA UNIDADES
CLASE DE BIEN (ANOS) (area/ha)
Kikuyo 12 (Regular) 0,009223 ha.
Eucalipto 20 (Regular) 3u,

Nota: Se adjunta informe del Perito Agroforestal

2. OTROS
EDAD APROXIMADA
CLASE DE BIEN (ANOS) UNIDADES
No No No
Elaborado por: Revisado por: Ing. José R, Ormaza V.
Ing. Andrés Yanchapaxi Acreditacién Nro.109-SIT-GINCE-2020
CRCC14 TH BUREAU GROUP ECUADOR CO.LTD. CRCC14 TH BUREAU GROUP ECUADOR
CO.LTD.

Propietario Canyuge



Ing. Agr. José Ren¢ Lopez Chidvez (Perito Judicial No. de Calificacion: 1829463
Teléf.: 0991332707-0999725689 (Corrco:
Direccion: San Ignacio de Loyola 277 y José Maria Guerrero (Cotocollas — Quito D.M.)

INFORME TECNICO DE VALORACION PREDIO AFECTADO:

DURAN NUNEZ LUIS HUMBERTO; CC: 0200318145

PROPIETARIO(S):
AGUIRRE CARDENAS BEATRIZ ORFELINA; CC: 0200318129
ENTIDAD SOLICITA: MINISTERIO TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS (MTOP)
PROYECTO: CONSTRUCCION DEL PASO LATERAL DE GUARANDA DE 13.29

KM., DE LONGITUD, UBICADO EN LA PROVINCIA BOLIVAR.

PROVINCIA: BOLIVAR

LOCALIZACION POLITICO CANTON: GUARANDA

ADMINISTRATIVA: :
PARROQUIA: GUANUIO

SECTOR - TRAMO: SAN MIGUELITO- CRUCE VIA COCHAS /CHALATA ALTO
CLAVE CATASTRAL: 97589

AB-INICIAL: 1+133,29
ABSCISAS:

AB-FINAL: 1+153,40
MARGEN DE LA ViA: DERECHO - DERECHO

DETALLE DE CULTIVOS Y PLANTACIONES | yeR TABLA 01: CUADRO DE USO ACTUAL DEL SUELO.
EXISTENTES:

NUMERO PLANTAS: 3

COORDENADAS

X Y
722.284.62 [9.828.371.31

722.289 77 |9-828.362.789

722.265.67,]9828.373.18
A [722.284,52 [9.828.371.34

COORDENADAS (WGS84):

O|w|>» | <

AREA O SUPERFICIE AFECTADA: 92,23 m2.

AREA TOTAL ESCRITURAS: 10.584,00 m2.

SENORES DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS; Presente. - Ingeniero
Agrénomo; en calidad de Perito calificado en la Funcién Judicial, dentro del proceso de
expropiaciéon de la Construccion del Paso Lateral de Guaranda de 13.29 km., de longitud,
ubicado en la provincia Bolivar; presento informe pericial, en cumplimiento de la Resolucién 040
- 2014 emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura. Reglamento del Sistema Pericial
Integral de la Funcién Judicial. Capitulo V Informe Pericial. Articulo 20.- Forma: se presentara
por escrito, de conformidad con la normativa procesal correspondiente; y, Articulo 21.-
Contenido del Informe Pericial:




Ing. Agr. José René Lapez Chivez (Perito Judicial No. de Calificacién: 1829463)
" Teléf.: 0921352707-0999725689 (Correo: )
Direccion: San Ignacio de Loyola 277 y José Maria Guerrero (Cotocollao — Quito D.M.)

.......................................................................................

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- Articulo 66, numeral 26 Constitucién de la Republica reconoce el derecho a la propiedad
en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental;

1.2.- Articulo 323 Constitucion de la Republica, con el objeto de ejecutar planes de desarrollo
social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado,
por razones de utilidad publica o interés social y nacional, podrén declarar la expropiacién de
bienes, previa justa valoracién, indemnizacién y pago de conformidad con la ley;

1.3.- Articulo 376 Constitucién de la RepUblica, se prohibe la obtencién de beneficios a partir de
précticas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de ristico a
urbano o de publico a privado;

1.4.- Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica: Articulo 58.- Declaratoria de
utilidad publica. Cuando la méxima autoridad de la institucién publica haya resuelto adquirir un
determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccion de las necesidades publicas,
procedera a la declaratoria de utilidad pliblica y de interés social de acuerdo con la Ley.

1.5.- El érgano rector del catastro nacional georreferenciado determinard el avalto del bien a
expropiar cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano no posea la
capacidad técnica para elaborar su catastro, incumpla el plazo anterior o el realizado por la
dependencia de avallos y catastros, a criterio del organismo rector del catastro nacional, no se
adecue a la normativa. )

1.6.- Oficio Nro. MAG-DDBOLIVAR-2020-0256-0F; Fecha: 07 de agosto de 2020; Suscrito: Ing.
Juan Simon Narvéez Garzon. Director Distrital Bolivar

2.- Respaldo Juridico del Bien Inmueble:
2.1.- Certificado emitido por el Registro de la Propiedad Municipal del Cantén Guaranda:
2.2.- Escrituras Publicas del Bien Inmueble motivo del presente Reporte Pericial:

3.- OBJETIVO: Determinar el valor comercial de pastos cultivados y las plantas naturales
(parte de los sistemas de produccion agropecuario, dependiendo del tipo de pasto soportan una
alta o baja carga animal, independientemente si se trata de sistemas de produccién de pastoreo
directo o de corte en sistemas estabulados o para alimentacion de especies menores), cultivos,
plantaciones, forestales y otros activos productivos existentes e inventariados dentro de la
propiedad rural afectados por la construccion del paso lateral de Guaranda, a continuacion el

detalle:

4.- CONSIDERACIONES TECNICAS Y/O METODOLOGIA APLICADA: Metodologia utilizada
para el presente reporte técnico pericial, consistid en efectuar las siguientes actividades sobre el
bien inmueble en estudio: a) Inspeccidn y Verificacién fisica; b) Peritaje técnico; vy, c) avallo:

A) INSPECCION Y VERIFICACION Fistca (TABLA 01): Informacién obtenida en predio

afectado por la construccidn del paso lateral de Guaranda, realizado con la presencia del

propietario:
TABLA 01: CUADRO DE USO DEL SUELO:
Variedad EDAD
DESCRIPCION {genero y especie) UNIDAD ESTADO | (afios) | cANTIDAD | PRODUCCION
KIKUYO Pancum maximun ha REGULAR 12/ 0,009223 Sl
EUCALIPTO Eucalyptus urograndis | UNIDAD | REGULAR 20 3 Sl
TOTAL: 3

(89



Ing. Agr. José Ren¢ Lopez Chavez (Perito Judicial No. de Calificacién: 1829463)
Teléf.: 0991352707-0999725689 (Correo: )
Direccion: San Ignacio de Loyola 277 y José Maria Guenrero (Cotocollao — Quito D.M.)

..........................................................................................................

B) PERITAJE TECNICO: Se verifica situacién actual de uso del inmueble Investigado, nombre del
pasto, cultivo o plantacién, variedad, estado fitosanitario, edad aproximada en afios, cantidad, fase
del cultivo (levante, produccién o final o decadencia o abandono); ademés se reconocié el predio
afectado y la zona en la que se encuentra ubicado, con el fin de determinar sus caracteristicas
productivas, sistemas de produccion agropecuarios, topografia, etc.

¢) AVALUO: Concluida las dos etapas anteriores es procedente y técnicamente viable
definir el valor comercial actualizado de las afectaciones existentes sobre el predio,

5.- DETALLE DE AVALUO AGRO-FORESTAL (PROCESO TECNICO DE VALORACION): La
practica profesional de valoracion contempla los siguientes métodos aplicables al inmueble para
la determinacion del valor actual de los pastos, cultivos y plantaciones, acorde a normativa
nacional vigente:

a) Método de costo de reposicion o de formacién o de produccidn: pastos, cultivos y
plantaciones,

Es el costo de reproducir o formar otro(s) pastos, cultivo(s) o plantacion(es)
semejante(s) y nuevo(s), se realiza simulacién de formar cultivos con la misma
capacidad de producir productos en funcién de su edad actual, estado fitosanitario (muy
bueno: 0,90 - 1,00; bueno: 0,80 - 0,90, regular: 0,60 - 0,80); y, malo <0,60)
tecnologia de produccién (tecnificado, semitecnificado y tradicional) o sistemas de
produccién agropecuarios (empresarial, combinado, mercantil y marginal).

El método de costos de produccion y/o formacion: aplica a pastos, cultivos anuales (que
estén mas de 40 dias sembrados en el suelo y que su cosecha debe realizar antes de los
12 meses), cultivos semiperennes (ciclo vegetativo de 2 a 3 afios) y perennes (ciclo
vegetativo mas de 3 afios); acorde a su tecnologia de produccion (tecnificado,
semitecnificado y tradicional), estado fitosanitario (muy bueno, bueno, regular y malo),
edad (afios), ciclo vegetativo y ciclo de produccion o vegetativo (vida técnica o util) del
cultivo o plantacion.

Formula: Valor de Repocision o Formacion x Estado Fitosanitario = Valor Actual

b) Método de comparacion o mercado, consiste en investigar otros pastos, cultivos y/o

plantaciones semejantes en venta u oferta en la zona, aplicar procesos de
homogenizacion para obtener precio base por unidad de érea, potrero y/o planta.
El meétodo de ventas comparadas es el estudio mercado de pastos, cultivos vy
plantaciones semejantes existentes en la zona de estudio, con igual capacidad o
caracteristicas productivas, carga animal o de formacion inventariadas en el predio
motivo de la presente afectacion.

c) Ingresos netos o produccidon: aplica a pastos, cultivos y/o plantaciones; acorde a
tecnologia de produccion utilizada en la propiedad (tradicional, semitecnificada y
tecnificada) o sistemas de produccion agropecuarios (empresarial, combinado, mercantil
y marginal), en funcién de informacion e inspeccion realizada en el predio afectado,
obtiene informacion histérica del pasto, plantacion y/o cultivo.

El método de ingresos netos postula que el valor de los pastos, cultivos y plantaciones es
determinado a partir de la conversion de los beneficios futuros que generan los mismos,
requiere informacién histérica de al menos cinco (5) afios, ingresos y egresos.

5.1.- CONCLUSIONES:

TABLA 02: CUADRO DE VALORACION AGRO-FORESTAL:
] EDAD VALOR VALOR
DENOMINACION UNIDAD |(afios)| CANTIDAD UNITARIO TOTAL
KIKUYO HA 12 0,009223 | S 650,00 $ 5,99
EUCALIPTO UNIDAD 20 3 $ 30,00 $ 90,00
TOTAL AVALUO: 3 S 9599




in 12, 1\.<| Fosé h’ul( I(n|u z Chavez (Perito ||;;|u|11‘.4 de Calificacion: 1829463)
ll.lL : 0991332707-0990725689 (Con 3
Direccion: San l(—JJEIL_IU de L ')\u| a277 v Jose Maria Guerrero (t -\;jgc@”ag 13 UUJ'H} D.M.)

.....................................................................................

6.- CONCLUSION:
6.1.- Avalto Agro-Forestal: US$ 95,99 ddlares americanos.

7.- FOTOGRAFIAS. - Adjunto imégenes del inmueble motivo del avallo agro-forestal:

IMAGEN INMUEBLE

ANEXO FOTOGRAFICO

lmégen uso actual del suelo Imagen inmueble afectado. Imaeﬁ inmuebie afectado.
8.- FIRMA DE RESPONSABILIDAD: Yo, José René Lopez Chavez, por mis propios derechos
DECLARO bajo la gravedad de juramento y con pleno conocimiento de las causas de perjurio,
que el reporte técnico de pericia de valoracién de uso del suelo es realizado en sujecion a la
normativa y disposiciones nacionales técnicas y juridicas vigentes, aplicables en forma exclusiva
al presente bien inmueble, la misma que es veraz, fidedigna y real a la fecha de inspeccién y
valoracién del inmueble; declaro ademas no poseer interés alguno por las partes en calidad de
perito calificado en la funcién judicial.

Atentamente,

Firmado por
JOSE RENE LOPEZ
CHAVEZ

EC
05/11/2020 23:30

Ing. José René Lopez

Registro Perito No.:1829463

Direccién: San Ignacio de Loyola 277 y Jose Guerrero
Sector: Cotocollao D.M. tho

Correo electrénico: =

Teléf.: 0991352707 - 0999725689



Oficio Nro. MAG-DDBOLIVAR-2020-0256-OF

Guaranda, 07 de agosto de 2020

Asunto: SOLICITUD DE APOYO INTERINSTITUCIONAL, PROCESO E INDEMNIZACIONES PARA EL
PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL PASO LATERAL DE GUARANDA / PRECIOS DE
VARIEDADES DE CULTIVOS EXISTENTES

Sefiora Arquitecta

Merey Maribel Agualongo Amangandi

Directora Distrital de Transporte y Obras Piiblicas de Bolivar
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

En su Despacho

De mi consideracién:

En atencién al documento No, MTOP-DDB-20-91-OF de fecha 17 de julio de 2020, mediante el cual nos
informa usted que ¢l MTOP se encuentra dentro de la fase preliminar en la Construccidn del Paso Lateral de
Guaranda, la Empresa Piblica Popular China CRCC 14TH BUREAU GROUP ECUADOR CO. LTD,
Contratista de la obra, a través de la Supervision conforme el Memorsndo que anexo No,
MTOP-CONS_BOL-2020-306-ME de fecha 17 de julio de 2020, solicita se realice las gestiones necesarias ante
¢l Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), a fin de que se proporcione a la Direccion Distrital del
MTOP-Bolivar los precios con su respectiva unidad de los cultivos, drboles frutales, arboles madereros, que
abajo detallo; y, ademds se consulte si estos corresponden a las actividades econdmicas de las cuales subsisten
las personas que se encuentran dentro de la zona de Influencia del Trazado del Paso Lateral de Guaranda para
considerar en el proceso de indemnizacién; informacidn que se requiere para continuar con los procesos de
indemnizaciones de los bienes afectados por la Construccion de la obra antes citada, que es emprendida por el
Ministerio de Transporte y Obras Piblicas, cuyo proyecto contempla la apertura de un nuevo cje vial.

Al respecto me permito por este medio remitir la informacién solicitada en el cuadro signiente, que ha sido
recabada por nuestro personal técnico de la parroquia Veintimilla, y de la Unidad Zonal de Informacidn, es
necesario recalcar que estos datos son referenciales y corresponden a un sistema de produccién semitecnificado,
pudiendo variar los datos dependiendo el tipo sistema empleado por los productores, el estado fenologico del
cultivo entre olros factores.

Finalmente se debe indicar que los cultivos, las praderas, los drboles frutales y maderables son parte de los
sistemnas de produccién agropecuario y son parie de la estrategia econdmica de la familia campesina y de su
reproduccién econdmica.

1/3

* Documents firmads alecirdnicaments por Quipus



Oficio Nro. MAG-DDBOLIVAR-2020-0256-OF
Guaranda, 07 de agosto de 2020

Ing. Juan Simdn Narvdez Garzdn
DIRECTOR DISTRITAL BOLIVAR

Referencias:
- MAG-DDBOLIVAR-2020-0040-E

Anexos:
= Ju_youg_13 pdf
- MTOP-CONS_BOL-2020-306-ME

Copia:
Sefior Ingeniero
Carlos Anibal Benavides Pazmifio
Servidor Piblico 3

: Firmeds slecesieicmants pess

T ?"5 JUAN SIMON
=4 NARVAEZ

EERERE GARZON

* Documenio frmado elecirdnicamenle por Cuipus
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ALCALDIA D

GUARANDA
JEFATURA DE AVALUOS Y CATASTROS

JEFE DE AVALUOS Y CATASTROS (E)
A peticién que antecede de parte interesada

CERTIFICO:

Que revisados los catastros de los predios RURAL del cantén G waranda, parroquia
GUANUJO se encuentra registrado en los libros de esta oficina UN LOTE DE
TERRENQ, 2 nombre del SR(a). DURAN NUNES LUIS HUMBERTO

Portador de la cedula de identidad CT-

N° de predio 64

1. REGISTRO: 00097589
2. UBICACION: SURUGUAYCO
3. AREA DE TERRENO: 10500 M2

4. AVALUO DEL TERRENO: $ 16.065,00
5. AREA DE CONSTRUCCION:

6. AVALUO DE CONSTRUCCION:

7. AVALUO TOTAL: $16.06500

NOTA: Reevaluo realizado por , no a ver estado en la tasa de valoracion 1-1 que le
corresponde, de acuerdo a la ordenanza del bienio 2016-2017 rectificando su
superficie de acuerdo a escrituras.

Guaranda 07 de Septiembre del 2020

Lo que certifico para los fines legales correspondiente.

ING. JAIME GAIBOR
JEFE DE AVALUOS Y CATASTROS (E)

Direccién: Convencidn de 1884 y Garcio Morerio

POR Teléfonos: (03) 2551083 - (03] 2551088 - (03) 2551089

GUARANDA E-mail: alcaidie@guarando.gob.ec
YO ME

www.guarenda.gob.ec
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ﬁm movimientos Registrales que constan en esta Ficha son lox unicos yie se reficren al predio giue se eertificu. ]

Cualguicr enmendadura, alteracion o modificacion al texto de esti certificada to inyalida.

g

Emitido a las 10:310:58 del micreoles, 19 de diciembre de 2020
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Dr. Raul Verdezoto Vel

Frirma doel Resisteador .
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Purroga Guanujo

Ii Picd Ristico

Cod Catastral/Bo! Tdent Predin ) 6.0.9.0.0.6.0.6.0.0.¢.0.0.0.0.0,6:0:0.4

LINDEROS REGISTRALES;
Un lole de terreno de la extension de seis solares mas o menos, denominado SURGGUAICO de la parroguia
Guanujo, canton Guaranda v comprendido dentro de los siguienics lidneros:

CABECERA, camino vecinal
PIE. arrovo Surugaico

UN LADO. Jose Ramos
OTROLADO., Antonio Patin
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i Los movimientos Registrales que constan en esta Ficha son los tinicos que se refieren al predio que se certifica. |

Cuaiquier enmendadura, aiteracion o modificacion ai texto de este certificado lo invalida.

Emitido a las 15:18:52  del manrtes, 24 de noviembve de 2020

pmms matim miimr i

AR ORN RO VALOR TOTAL PAGADO POR EL

CERTIFICADO:S

M (“ El inferesado debe comunicar cualquier falla
< = ’ 0 erTur en esie Docuinento al Regisitador

:_W e la Propiedad o a sus Asesores.
Dr. Raul Verdezoto Vél> dela P

Firma del Registrador,

Cortificacion impress pov: USER Ficha Registrali 25382 Phgims: 2 de 2




E Sa - MSTRUCCION PROFESION / OCUPACION

REPUBLICA DEL ECUADOR - e BASICA AGRICULTOR

DIRECCION GEHERAL Dﬁm-smocm{, : r APELLIDOS ¥ NOMBRES DELPADRE

ek DURAN BENEDICTO * :";-t;
SR : WS?HmsmLA pADHE .',. :
= - LUGAR ¥ FECHA DE EXPED;QQN 2 _:'{'—‘E—v 7
GUARANDA : "
2011-11-18
FECHA DE EXP

20214116

A:GWRRE CARDEHAS

' : ' ESTADOCMLM
ﬂlllﬁlllllllll BEATRIZ ORFELINA

ﬁ CERTIFICADO DE VOTACION

24 - MARZO - 2015 Cm
0010 M 0010 - 309 0260318145
JUNTA No CERTIFICADO No CETUL [
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| PICO _VILIAFQHERTE Y SEFORA Bolivar, Repiblica del

CA_FAVOR. DE_LUIS NUMBERTO __ Ecundor, hoy dfs martes
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3 Hatina; ¥y, pox otro, pacte, por ous, pronios 0m:-.‘o-'=]:0sd_:fm.f_m.._c.m;.j,da.ﬂ;
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de_la escrilura piblica celebrnda en Gunrauda; cl primero de jur

1io de mil novecientos setenta y siete, aute el Notario Piblico

sefior lfledo balcor* e Jﬂsvrﬂta el Lreirnta de enero de mil:novet

cientos ochenta, bajo los numeros selenta y cinco del Reperto-

rio y cincuenta y ocho del Repistiro de la Fropiedad.- ®1 segundo
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| .
Rxmos Pilammga y oeiiora, segin consta de la escritura miblica
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tn_y tres, ante el Notario seflor Wilfrido
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treinta y uno de mayo de mil HOVnﬂnonto setenta y cuatro, bajo
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sesenta y_cuatro del Registro de la Proviedad.- TERCIRA: Linde-
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impuestos.— QUINTA: Frecio.- -1 couprador paga de contado y en

dinero en curso legal la suma de Cien délaores a los' vendedores

o |—auienes decloran recibir o_su entera satisfuccidn, por lo que

|renuncian a cualquier reclamo posterior y autorizan al compra-

10

B dor solicitar 1a 1ngcrlnczon del titulo en el Re"'l.stro de la

12 Propledad.~ SEXTA: Saneamicento por eviccidn.- Los vendedores

3|8 sugetan _al saneaniento por e ev&gg}gy_de conformidad con la

14l ley.— SEPTINMA: Acentncidryi.— Loa contrrntantce de conswmo acep-—
tan este contrato en todas sus partes.— OCTAVA: Gastoa.— Los
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vende a _Tuis lumberto Duran MNufiez, wn lote de terreno ristico

ubicado en la Parroquia__ Guarujo ~ del Cantén_ Guaranda

seglin Aviso No. 271  del Notario Ledo., Guillermo R. Ribadeneira Lemos.
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CLAVE CAVASTRAL  FIECHAER

it It CARTOAHA
00087519 01012020 ©ARER SN
APELLIDOS ¥ HOMBRES: DURAN NUNEZ LUIS HUMBERTD E.U.C o CEOULAD200318145

DIREGCION DOMICIIO:  LALCMA DEL CHORRO

NOMBRE DEL PRIFDIO: SURUBUAYCOD afify: SURUGUAYCO

Por faver realizar cualquier cambsio 112 direccion on la Oficing de fvslios y Catestios

{

AVALKID MILEMICIESL BASE IMPOMIELE
32.130,00 32.130,00
CONCEPTO VALOR CONCEPTO VALCR
Impuesto Ruistico 8,03
Impuesto Municipal: 0,00
Bomberos: 402 Subtoial: 14.85
Sarvicins Administatives: 2.00 Descuentol 0,80
Mapargo: 0,00
Interés de era: 0,00
o
Tatzl a Pagar: 14,05
Fecha de Paga: 08/01/7020 16:03 Mocaudadoifa; HASANDRAL
3 iy e b . :
(’J’ J}/ A T T
(YA
DIRECTOR/A FIH ANCIZRAIA FESOEEHOM L EAL RECAUDADORIA




Memorando Nro. MTOP-SIT-2020-588-ME
Quito, D.M., 05 de octubre de 2020

PARA: Sra. Arg. Pilar Rocio Villacis Proafio
Analista de Infraestructura 2

Sr. Arg. Fernando Arturo Lupera Moreno
Analista de Conservacion

Sra, Ing. Ruth Elizabeth Manzano Zumba
Analista de Tnfraestructura Distrital 1

ASUNTO: DESIGNACION DE PERITOS FROYECTO "CONSTRUCCION DEL PASO LATERAL
GUARANDA" DE 13.29 KM DE LONGITD, UBICADO EN LA PROVINCIA DE
BOLIVAR.

Con fecha 5 de diciembre de 2019, se firma cl contrato para el proyecio "Construccion del Paso Lateral
Guaranda de 13.29 km CS: RE-MTOP-B-(22-2019", ubicado en la provincia de Bolivar, entre el MINISTERIO
DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS y el Consorcio CRCC 14 TH BUREAU GROUP CO. LTDA.

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0036-2018 de fecha 21 de diciembre 2018, se aprueba el proyceto vial
denominado "Construccién del Paso Lateral Guaranda” de 13.29 km de longitud, ubicado en la provincia de
Bolivar, con las siguientes abscisas y coordenadas.

ABSCISAS COORDENADAS
Prayecto: Paso Lateral de Guaranda
Inicio: GUANUIO, Abs 0+000 9.828.450,993 720.987.993 2.915,773
Fin: SECTOR LAS PALMAS, 9.821.061,50 721.755,58  2.553,99

abs.13+286.993

Por lo expuesto, se designa a los peritos acreditados por esta Cartera de Estado, a los funcionarios: arquitecto
Femando Lupera Moreno, arquitecta Pilar Rocio Villacis Proaiio ¢ ingeniera Ruth Elizabeth Manzano Zumba,
para que realicen ¢l examen de las cosas y operaciones relativo a las indemnizaciones del proyecto
"Construccion del Paso Lateral Guaranda" de 13.29 km de longitud, ubicado en la provincia de Bolivar, en
complimiento a lo establecido en el articulo 20 del Reglamento de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Infracstructura Vial del Transporte Tervestre.

Alcntamente,

Ing. César Augusto Medina Galarza
SUBSECRETARI(O/A DE INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE

Copia:
Sr. Abg. Fernando Fabidn Lara Chivez
Coordinador Gestion Interna Nacional de Caminos y Expropiaciones

Sria. Abg. Rosa Lucumi Guillen
Miembro de Equipo

Sra. Abg. Maria Florita Ontaneda Martinez
Miembro de Equipo

Sr. Dr. Arnoldo Vinicio Cahuasqui Alvarcz
Analista de Caminos y Expropiaciones



Memorando Nro, MTOP-DDB-2026-1787-ME
Guaranda, 17 de septiombre de 26040
PARA: 31, Aby. Fernando Fabidn Lovs Chiver

Covrdinador Gestion Inferna Nacional de Craminos y Expropiaciones

Sr. Ing, Ruger Alherto Pulscio Momalve
Anabists de Infeacstrecturs 2 de la Proviocia de los Rios

ASLIMTO: CERTIFICACION PRESUPGESTARIA ANUAL Y FLURIANUAL 2020y 2021 PARA
PAGHD DE EXPROPIACIONES DEL PROYECTO CONSTRUCTION DEL FASO
LATHRAL DE GUARANDA.

e wi cousideracion,

Relerenehs: "Constroccion y Frcalizaviin del Paso Lateral de Gaarands de 13.29 ko de longitd, ubicado en
Fa Provincia de Boliva”

Adjn remite Jo Certificacion Presupnestaria Anial y Phlorinnoal  "PAGO EXPROPIACIONES L
PROYECTO COMSTRUCCIGN DEL PASO LATERAL DE GUARANDA DE 12,28 Km, DE LONGITUD,
LIBICADG BN LA PROCINGIA DE BOLIVAR”, por un valor toral de USD: 5041 82205 vo inctuye [VA,
para ¢l afio 2020 USD. 3.695.60G.00, no inclaye IVA, pars ef afio 10215 af respecto mie permito manifestar io
siguiente:

Una vez Awmonzado y Aprabada ef cambic de covrelatives, y el AVAL, e Presapaesto Insutacions: asigrado en
i presenie cjercicio fiscal y uilos posteriorzs en fa Diveccitn Distital Je Bolivar, In Ualdad Pinancizra o taves

requerimientn, mediante [a ermidn de las siguieotes certificaciones presupuestarias:

Ceviificacidn Fresupuestaria Anuat Nro, 113 (ARG 20261, Buse Impouible .
520 G002 OO0 57 00 221 GOF B40301 D201 202 2004 4129 "TERRENOS (EXPROPIACION)  por un valor de
hasta LS. 270475, 35,

Ceviificacion Presupusestaria Anust MNreo, 113 (ARG 2026, Buse Imponible
520 0007 0000 57 G4 223 U601 840301 0201 207 2001 0002 “TERRENGS (EXPROPLACION) * por un valor de
hasta USE. 921,524,067,

Certificacion Presupuestaria Plarianual Nre, 242 (ANG 28213, Base Insponilde

S20 0007 0000 57 00 221 001 S40201 0201 041 0000 0002 "TERRENOS (EXPROPIACION " pur un valor de
basta USD. [.546.970,42,

Certificacion Presupuestaria Plurianual Nro, 242 (ANQ 2021), Base haponilde

520 G002 0000 57 00 221 001 840301 G2¢i 202 2001 0002 "TERRENOS (EXPROPIACHINY ™ por un valor de
hasta LIBE, 32.236.03.

Certifieacitn Presupuestaria Phartamsut Nro, 242 (ARO 2021), Base Imponible

52000002 0000 §7 8 221 001 840301 0201 202 S036 0002 TERRENOS (EXPROPIACION) " por un valer de
hasta LIS, 66701 5.50.

Paticuine gae pongo en su conuciniente pare los fines partinentes,

Con sentimizntos de distinguida consideracion.

Adentamenie,

b 7



Memorando Nro, MTOP-DDB-2020-1767-84 5

Guaranda, 17 de septiembre de 2020

Lincamnts firmade cloetromivancnits

Adg, Mercy Martbel Agnsionge Amangandi )
PARECTORA DISTRITAL DE TRANSPORTE ¥ OHRAS PUBLICAS DE BOLIVAR

Relerenci

» MECP-FINAN_BOL-2020.362.ME

Apexies
- wtop-tiian bab 203020 e pdd
1= 220 4 20 e pudl
Tula_top-ep 2000 200N 100 60010742 00§
= Téenicn
- Firmis Aprobacion aval « 517
~ MTOPSLIBZS 2000 13620 E
- Saldos Disponit
- Fichy Aval
- MTOPBOR.20200 16 0. ME
» Ceviificasion FOA
- Claphuras_sipeap_paso_litera)
- pi oo _op-finan, bol-2000.362ue pdf
- certifiencion Lpresuplsstari, cjecueiin_expropizciones  powa_latelw Ll

- IHOp-G

Copia:
51 g, Alviero Sebastian Bastides Dareis
Subsecretario Zonal §

Sr, eg. Gustavo Xavier Milamangs Limigiane
Anstista De Infeaestractura Disivital

fig. Secgio Washingion Pungafin Firama
Coordinedor Tecnico de Infeaestractsra Disteitnl
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> Republica del Ecuado Wl ]
¥
| Comprobante de Avales a Confratos No. 27 |
) - ' |
gjercicio + 2020
/[ Eniidao . 520 -0002-00U0 DIRECCION DISTRITAL 02201_GUARAMDA_BTLIVAR TP ]
No. Aval 5 Estado 1 ARROBACDO !
£.C. Responsable 2 0201184439 Nombre Responsaiie:  SALAZAR BERTHA LETICIA {
Telsfono 1 032983411 Correo elsctronice @ bisolazer@mtop.gines }
Institucion Origer de ; = |
Respansable . . EZO-0002-C600 DIRECCICH DISTRITAL 02001 _GUARAMDA_BOLINVAR_MTOP
Unidat Administrativs s LIDAD ADMINISTRATIVA FINAMCIERA-FINANCIERD

[ lustificacion:
SEGUN MENORANDQ Nio. MTOM CGP-2020-1204-ME, AUTORIZACHH DE AVAL MG RICARGD PALLS LOPEZ VICEMINISTRO D2
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE PAR/ i./a EJSCUCION DEL PROVECTG SLPROPIACIONES DEL PRS0 LATERAL WIA GUARANDA-AIIBATD
DIRECCION DISTRITAL DE BOLIVAR

e ————— o ———— — e X

| Detalle del Objeto de! Conlrato Mo. 1
. ld, Contrato N Estado . APRILBATO Consciidado 3
cUp ¢ 175200600 0000 B75HECE Nomhre CUP IS TRUCCIGH Y FISSALIZACIUN DEL PAST LATERAL DE
\ DUARANDES Y A2ATO.
l Tipo Contrato . RIEN_ St _COMTRATC Clasificacion v HUEVG
Objetn Contrato . PARA LA EJECUCION DEL PEOYECTO EHTROFIACIONES DEL FALG LATERAL-GUARANDA SRITINREGIINTE A LA DIRECCITN
l DISTRITAL DE BOLIVAR
| Cod. SERCOP : Plezo en Dias T 5D Priaridat 1A SIG0B: M
Monto Total Contraio: 5.911,822.25 MNo. Cart. Plurianual 1 242
|
! Wo. Canirato eSIGEF: No. Fisito
Deceripoion Condrato
Original SIGEF:
| Detalle de Fuentes de Ejecucion
| i EJERCICIO  FUENTE DE FINANCIAMIENTS 10HID CUATRIMESTRE ) Cly\ TRIMESTRE ) CUATEMESTRE N
| l 2020 202 3.695,600.00 000 0.00 3 60560000
l 2021 1 1,546.070,42 1 845,070 42 0.00 0.00
| 2021 202 §99,251.83 692.251.2% 0.00 0.0
| fhomo total: £,041,822.25 D R4R.ZE225 0.00 3,69E,600,00
|
i Detalle de Partidas
| Sucie | fen. Swifwg, By Ad, tem Gen Fr.. ora, dagre, roNID
2020 57 L1 221 1 B40301 201 208 2007 2 001,524 5%
2020 57 4] &2 il gals 201 202 2002 4i2% 2,704 075.23
Tuonts total 3.695.200 U0
i
Usuario de Ragistro:  BLSALAZAR | Usuario de Soficitud:  JWMALDONADOA Usuario te Aprobacion JMMALDDRMADOA
Fucha de Registro @ 10109/2020 14:09:68 ‘ Fecha de Seiicitud @ 16092020 10:0%:52 | Fucha de Aprobacion | 160/2020 10:09:53

Faging: 4 kel

Focha: 40
rera,
Reporie: -
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LS St BT AL IR [N TRY &y ST AL

b Unid Ejeguton

| SIHECCION DISTAITAL GZDOT_I!'_‘-'-_'"'J_'",'D.f‘_E;Z.'LF.H-'\-_-._H'I'l'_'ﬂ 113 3 15 l 0o 20
Uriz, Dese:
FEPCY R Rt SR ST PLTRA CEAYE BRI eg R L0 B Paiin
COVPEROBANTES ADMINISTRATVGE COMERCHIS0 NOPMAL BIENES ¥ EXISTENCIAS
DE GASTOS
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Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Guaranda
SECRETARIA GENERAI

Guaranda octubre 19 de 2020
Of No. 269-SG-GADCG

Arguitecta

Mercy Agualongo

DIRECTORA PROVINCIAL DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS DE
BOLIVAR

Presente

Luego de expresarle un cordial saludo, me permito poner a su
conocimiento que el concejo municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantdn Guaranda, en sesion extraordinaria llevada a
cabo el viernes 16 de octubre de 2020, PUNTO 1, RESOLVIQ. Aprobar
en segundo y definitivo debate LA REFORMA DEL ARTICULO 25 DE LA
ORDENANZA DEL PLAN REGULADOR Y DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL URBANO DE GUARANDA, EN BASE A LA SUGERENCIA
EMITIDA POR LA DIRECCION DE PLANIFICACION DE ESTE GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA. (ART. 25.-
AFECTACIONES: La afeciaciones derivadas de proyectos viales seran en
firme cuando los correspondientes disefios hayan sido autorizados por
el GAD del cantén Guaranda.

Para ¢l caso de trazados de la vialidad primaria derivados de un proceso
municipal de planificacién, hasta tanto se concrete el disefio respectivo,
las afectaciones a los predios del caso seran de cincuenta metros (50m)
a cada lado del ¢je trazado.

Las dreas previstas para intercambiadores en las intersecciones entre
componentes viales de Ja red primaria se dimesionardn comno un rombo,
cuyas diagonales medidas desde las franjas de afectacidn serdn de al
menos (100m).

Para la construccion del Paso Lateral de Guaranda, se aplicara el cuadro
de zonificacion de la zona de control urbano rural (Z-ectur-1) siendo el
lote minimo de 300, 600, 800 y 1000m2Z con un frente minimoe de: 10,
15, 20 y 20ml, respectivamente y en las areas rurales se aplicara el
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cuadro de zonificacion en lo referenie a la zona especial agricola 1{ZEA-

POk e
AR AN S
YO ME




Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Guaranda
SECRETARIA GENERAL

1) admitiendo a los lotes de terreno que van desde los 300, 600, 800 y
2500m2, con frentes de 10, 15, 20, 20n1l respectivamente.

Todo terreno sobrante por la construccién del Paso Lateral Guaranda
quedard bajo el domiio absoluto de sus respectivos ducios.

Particular que comunico para fines legales consiguientes.

SHUK SHUNKULLA, SHUK YUYAYLLA, SHUK MAKILLA
Un sdlo corazan, un séle pensamiento, un sélo pufio

Atentamente,

f\ fi Ky
&%
\\, \L(‘LLJ': ‘..l _p..J-5 -4 ﬂ'_“;}*"
[ 468 b :

: ok
Lic. Mercedes Aluisa G

SECRETARIA AD-HOC CONCEJO MUNICIPAL ’
GOBIERNO AUTONOMO  DESCENTRALIZADO  DEL CANTON

GUARANDA
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L weticidn que entacede de parte interssada

JEFE E AVAILUGOS Y CATASTROS (B)

CERTIFTCO:

N da predio 64

1. REGISTRO: a0.007589 -

2, UBICACION: SURUGUAYCO

3. AREADE TERRENC: 10.500.60. 82

4. AVALUQ DEL TERRENGC: T 32.930.00

5. AREADE CONSTRUCCION:

8. AVALUO DE CONSTRUCTION: — —mmesmimeme- s
7. AVALUO TOTAL: $32.130.00

Carrespondiente al afio 2020

mbre ¢al 2020
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TRANSPORTE Y OBR;-J PUHLH.AJ

ACUERDO Nro. U036 -2018

Ing. Jorge Aurelio Hidalgo Zavala
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Considerando:

Que, el numeral 1 del artfculo 154 de la Constitucion de la Repdblica del
Ecuador, establece que a los Ministros y Ministras de Estado, les corresponde:
"(.--) efercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)"

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta:
"(..) Las instituciones del Fstado, sus organismos, dependencias, las servidoras
0 servidores publicos y las personas que actden en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y Jla ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion (...)"

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador establece:
"(...) La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarqué?
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planif cacion,
fransparencia y evaluacion (...)";

Que, de conformidad al articulo 1 de la Ley Sistema Nacional de Infraestructura
Vial Transporte Terrestre, indica: '(...) La presenie Ley tiene por objeto
establecer el régimen juridico para el disefio, planificacion, ejecucion,
construccion, mantenimiento, requilacion y control de la infraestructura del
transporte terrestre y sus servicios complementarios, cuya rectoria estd a cargo
del ministerio encargado de la competencia de vialidad, sin perjuicio de las
competencias de los gobiernos autériomos descentralizados.(...)"

- Que, el articulo 19 de la Ley Orgénica del sistema Nacional de Infraestructura

Vial Transporte Tertrestre, define el derecho de Via como: "(..) La faja de
terreno permanente y obligatoria destinada a la construccion, mantenimiento,
sevicios de seguridad, servicios complementatios, desatrollo paisajistico y
futuras ampliaciones de las vias determinada por la autoridad competente.
Los terrenos ubicados dentro del derecho de via constituyen bienes de dominio
publico y la autoridad competente tendrd la facultad de uso y goce en cualquier
tiempo. En el caso que estos predios sean de propiedad de ferceros, I3
autoridad competente aplicaré el procedimiento expropiatorio regulado en la ley
de la materia (...)";
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Que, el articulo 20 de la Ley Organica del sistema Nacional de Infraestructura
Vial Transporte Terrestre establece: "(..) La autoridad competente establecerd
€l derecho de via y los retiros mediante acto administrativo de aprobacion del
proyecto vial respectivo. Dicho acto administrative constituird €l anuncio del
proyecto y cumplira lo establecido en la ley que reguia el uso del suelo (...)"

Que, el articulo 21 de la Ley Organica del sistema Nacional de Infraestructura
Vial Transporte Terrestre establece las dimensiones del derecho de via: '(...) De
manera general, el derecho de via se medira desde el eje de la via hacia cada
uno de los costados, distancia a partir de la cual se ubicard unicamente el
cerramiento de inmuebles. Para realizar constrizcciones sobre estos inmuebles,
deberd observarse un retiro adicional que se medira a ambos lados de la
misma, desde el borde exterior del derecho de via. Fi retiro consiste en un drea
de afeccion para los predios aledsiios a una via piblica y que serd establecido
por la autoridad competente (...)"

Que, de conformidad al articulo 3 del Reglamento de la Ley Organica Sistema
Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre, establece: (..} Le
corresponde la rectoria de planificacion, disefio, ejecucion, construccion,
mantenimiento, regulacion y control de [a infraestructura del transporte
lerrestre y sus servicios complementarios, 2/ ministerio encargado de la
competencia de vialidad, sin peruicio de las competencias de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados (...)”;

Que, el inciso segundo del articulo 17, ibidem establece que: C..) Los
Ministros de Estado, dentro de la esfera de su competencia podran delegar sus
atribuciones y deberes al funcionario inferior jerdrquico de sus respectivos
Ministerios, cuando se ausenten en comision de servidos al exterior o cuando lo
estimen conveniente, siempre y cuando las delegaciones que concedan no
afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial, tode ello sin perjuicio de
las funciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo con las leyes y
reglamentos tenga el funcionade delegado (...)"

Que, el Ministerio de Transporte y Obras Plblicas, fue creado mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 8, de 15 de enero de 2007, publicado en el Registro Oficial Nro.
18 de 08 de febrero de 2007, sustituyendo asi &l Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 514 de 20 de septiembre de 2018, el
sefior Presidente Constitucional de la Replblica Lcdo. Lenin Moreno Garcés
designa al suscrito como Ministro de Transport2 y Obras Publicas y como tal,
maxima autoridad Institucional; '

Que, de conformidad al articulo 47 del Codigo Orgdnico Administrativo
establece: '(..) Representacion legal de las administraciones publicas. La
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maxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce
su representacion para intervenir en todos los aclos, contratas y relaciones
Juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o
autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los casos
expresamente previstos en la fey. (...)", para el Ministerio de Transporte y
Obras P(blicas la maxima autoridad es el Ministro;

Que, mediante Memorando Nro. MTOP-SUBZ5-2018-376-ME, de fecha 27 de
marzo de 2018, suscrito por €l Ing. Hugo Valle Zufiiga, Subsecretario Zonal 5,
dirigido al Ing. Gustavo Xavier Pilamunga Llumiguano, Director Distrital de
Transporte y Obras Publicas de Bolivar, informd: (..) En base a lo indicado en
memorando No. MTOP-EITZ5-2018-147-ME, susciito por el Ing. Emérita Diaz D.
Supervisora de Estudios SZ5; se APRUEBA los 'Estudios de Factibifidad,
Impactos Ambientales e Ingenieria Definitivos para realizar el rediseiio de los
estudios definitivos de los pasos laterales de Guaranda y Santa Rosa de Pilahuin
de 4 carriles a 2 carriles, ubicados en fas provincias de Bolivar y Tungurahua’,
ejecutados por la Consultora CONSULSISMICA. Se deja constancia que todos
los trabajos de campo que se encuentran cristalizados en los estudios son de
absoluta responsabilidad del Consultor. (...)";

Que, mediante Memorando Nro. MTOP-EITZS5-2018-147-ME, de fecha 27 de
marzo de 2018, susctito por la Ing. Emérita Benilde Diaz Diaz, Supervisora de
Estudios de la Subsecretaria Zonal 5, dirigido al Ing. Hugo Valle Zufiga,

Subsecretario Zonal 5, manifiesta lo sigueinte: '...) £n atencién a lo solicitado
en el Mermorando Nm MTOP-DDB-2018-439-ME de fecha 20 de marzo del
2018, suscrite por el Ing. Gustavo Pf!amunga, Director Distrital de Bolivar, le
comunico a su autoridad que la Supervision de Estudios de la Subsecretaria
Regional 5 APRUEBA los "Fstudios de Factibilidad, impactos Ambientales e
Ingenieria Definitivos para realizar el redisefio de los estudios definitivos de os
pasos laterales de Guaranda y Santa Rosa de Pilahuin de 4 carriles a 2 carrifes,
ubicados en las provincias de Bolivar y Tungurahua®, ejecutados por ia
Consultora CONSULSISMICA, una vez que ha sido aprobado el estudio de
iluminacion del paso lateral de Santa Rosa por la Empresa Eléctrica de Ambato,
y en base a las revisiones y aprobaciones emitidas por los especialistas de las
Subsecretarias Regionales 4 y 5 al estudio, esta Supervision emite la aprobacion
antes mencionada, defando constancia que todos Ios trabajos de campo que se
encuentran cristalizados en los estudros son de absoluta responsabilidad del
Consuftor. (...)"

Que, mediante Memorando Nro. MTOP-DDB-2018-1723-ME, de fecha 24 de
octubre de 2018, suscrito por el Ing. Gustavo Xavier Pilamunga Llumiguano,
Director Distrital de Transporte y Obras Plblicas de Bolivar, dirigido al Ing.
Hugo Valle Zufiiga, Subsecretario Zonal 5, en el que se indica: "(..) Tomando

en consideracion que el proyecto: Construccion y Fiscalizacion del Paso Lateral
de Guaranda es un Compromiso Preidencial N° 311, se encuentra debidamente




aprobado, con dictamen de prioridad Senplades e Incluido al PAI 2018,
requisitos indispensables para proceder con el tramite preparatorio paré la
ejecucion del Paso Lateral de Guaranda, siendo necesario que previo a fa
Declaratoria de Utilidad Pdblica, se apruebe el Proyecto Vial denominado;
CONSTRUCCION DEL PASO [ATERAL DE GARANDA DE 13.29 kM DE
LONGITUD, UBICADO EN LA PROVINCIA DE FOLIVAR, conforme lo estipulado
en el Alr. 23 del Reglamento General de a Ley Organica del Sistema Nacional
de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre.

En tal virtud, solicito a usted, se realice €/ tramite correspondiente con la
finalidad de que medjante Acuerdo Ministerial, se apruebe el anuncio del
proyecto. (...)"%

Que, mediante Memorando Nro. MTOP-SUBZ5-2018-1375-ME, de fecha 6 de
noviembre de 2018, suscrito por el Ing. Hugo Valle Z(figa, Subsecretario Zonal
5, dirigido al Ing. Leonardo Bolivar Alban Tinoco, entonces Viceministro de
Infraestructura del Transporte Encargado, solicitd: "(..) . 2 UBICACION
DEL PROYECTO:

SITIO L artitud Longitd Elevacidn -

Vi) (m} (in.sm.in.)
Viticio: GUANUIO, Abs. 04000 9.828,450,933 720.987,993 2,945,733

Vin: SECTOR LAS PALAMAS, Abs. ’
13+286.993 9.821.061,50 721.755,58 2.553,99

.. 4. CONCLUSION Y RECOMENDACION Tomando en consideracion que el
proyecto; Construccion y Fiscalizacion del Paso Lateral de Guaranda es un
Compromiso Presidencial N° 311, se encuen'ra debidamente aprobado, con
dictamen de prioridad Senplades e Incluido al PAI 2018, requisitos
indispensables para proceder con el tramite preparatorio para Ja ejecucion del
Paso lLateral de Guaranda, siendo necesario que previo & la Dedlaratoria de
Utilidad Publica, se apruebe el Proyecto Vial denominado.: CONS TRUCCION DEL
PASO LATERAL DE GARANDA DE 13.29 KM DE LONGITUD, UBICADO EN LA
. PROVINCIA DE BOLIVAR, conforme lo estipulado en el Atr. 23 del Reglamento
General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del
Transporte Terrestre.

En tal virtud, solicito a usted, se realice el tramite corresponcﬂente con /la
finadidad de que mediante Acuerdo Ministerial, se apruebe el anuncio del
proyecto...

En tal virtud, mucho agradecere y estimaré, si su autoridad lo considera
pertinente, se contine con el trémite de Aprobacion del anuncio del proyecio,
medjiante Acuerdo Ministerial. (...)"

Que, mediante memorando Nro. MTOP-DDB-2018-1833-ME, de fecha 16 de
noviembre de 2018, suscrito por el Ing. Gustavo Xavier Pilamunga Llumiguano,
Director Distrital de Transporte y Obras Plblicas de Bolivar, dirigido al Ing.
César Augusto Medina Galarza, Subsecretario de Infraestructura del Transporte
Subrogante, solicité: 'f..) En virtud de las sumillas digitales insertas en hojas
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de ruta del Memorando Nro. MTOP-5BZ5-2018-1375-ME. de fecha 6 de
noviembre de 2018, en las cuales el Viceministro de Infraestructura del
Transporte Encargado, el Subsecretario da Infraestructura def Transporfe, y el
Subsecretario Zonal 5, disponen al suscrito continuar con el tramite para Ia
APROBACION del Anuncio del Proyecto: Construccion del Paso Lateral de
Guaranda de 13.29 km de longitud, Ubicado en la Provincia de Bolivar, cumplo
en remitir en fisico la documentacion de soporte debidamente certificada que a
continuacion detallo:

°» “Estudios Finales de ingenieria, planos, memorias técnicas y presuplesto
referencial.

» Oficios de aprobaciones de las memorias técnicas que componen e/

- estudio y aprobacion integral de/f estudio.

s Oficio en el cual SENPLADES emite el dictamen de priotidad del proyecto
referido. Memorandos con los cuales se solicita el tramite para la
Aprobacion del Anuncio del Proyecto y Ias respectivas hojas de ruta.

Con los antecedentes arriba descritos, comedidamente me permito solicitar se
proceda con la revision de la documentacion por parte de fa Gestion Interna
Nacional de Caminos y Expropiaciones y se emita el informe de vafidacion para
Ia suscripcion del Acuerdo Ministerial por parte de la Maxima Autoridad de esta
Cartera de Estado, en el cual se emita la Aprobacion del Proyecto: Construccion
del Paso Lateral de Guaranda de 13.29 km de longitud, ubicado en /a Provincia
de Bolvar. (...)%

Que, mediante memorando Nro. MTOP-GINCE-2018-381-ME, de fecha 12 de
diciembre de 2018, suscrito por Abg. Femando Fabign Lara Chavez,
Coordinador Gestién Interna Nacional de Caminos y Expropiaciones, dirigido al
Ing. César Augusto Medina Galarza, Subsecretario de Infraestructura del
Transporte Subrogante, recomendo: '(..) ANALISI.S Revisada Ja
documentacion de soporte, por parte de esta Gestion Inferna Nacional de
Caminos y Expropiaciones, esta contiene los instrumentos legales y técnicos
qgue se requieren para continuar con el trémite solicitado a la Subsecretaria de
Infraestructura del Transporte CRITERIO.- Por lo expuesto, de acuerdo a las
disposiciones legales antes referidas, y en consideracion a lo gue establece el
Art. 15,5 y el articulo 20 inciso 2 ibidemde /2 Ley Orgahica del Sistema Nacional
de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre, la Gestion Interna Nacional de
Caminos y Expropiaciones, considera procedente la suscripcion del Acuerdo
Ministerial de Aprobacion del Proyecto Vial denominado " Construccion del Paso
Lateral de Guaranda de 13,29 km de longitud en la provincia de Boz'fiﬁr"(... >

Que, mediante memorando Nro. MTOP-SIT-2018-690-ME, de fecha 14 de
diciembre de 2018, suscrita por el Ing. César Augusto Medina Galarza,
Subsecretario de Infraestructura del Transporte Subrogante, dirigido al Mgs.
Francisco José Donoso Moscoso, Coordinador General de Asesoria Juridica,
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solicito:  "(...) Con memorando No. MTOP-GINCE-2018-381-ME de 12 de
diciembre de 2018, el Coordinador de Gestion Interna Nacional de Caminos y
Expropiaciones del MTOP, remite el informe referente a la solicitud de emision
del Acuerdo Ministerlal de Aprobacion del Proyecto Vial denominado
"Construccion del Paso Lateral de Guaranda de 13,29 km de longitud en Ia
provincia de Bolivar', en el cual recomienda y considera procedente /a
suscripcion del mencionado Acuerdo. (..)%

En ejercicio de las atribuciones y obligaciones quz me concede el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de la Reptblica; la Ley Organica para la
Eficiencia en la Contratacién Piblica; el articulo 20 de la Ley del Sistema
Nacional de Infraestructura Vial Transporte Terrestre; el articulo 47 del Cédigo
Organico Administrativo; y, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

Acuerda:
Articulo 1.- Aprobar el proyecto vial denominado: Construccidn del Paso

Lateral de Guaranda de 13.29 km de longitud, Ubicado en |z Provincia de
Bolivar, de acuerdo a la siguiente detalle:

Latitud [ ongitid Elevacidn
Fil TiO (m) im) {m.sn.m.)
Unicio: GUANUJO, Abs. 0+000 9.828.450,933 720.987,993 2,015,733

in: SECTOR LAS PALAMAS, Abs.

134286.993 9.821.061.50 721.755,58 2.553,99

Articulo 2.- Se establece el derecho de via para el proyecto Construccion del
Paso Lateral de Guaranda de 13.29 km de longitud, Ubicado en la Provincia de
Bolivar, en una distancia de veinticinco metros, medidos desde el eje de la via
hacia cada uno de los costados, distancia a partir de la cual podran levantarse
Unicamente el cerramiento, debiendo observarse, a partir de los mismos, un
retiro adicional de cinco metros para cualquier tipo de construccion.

Articulo 3.- Este Acuerdo Ministerial, constituird el Anuncio del Proyecto
referido en el articulo 1 del presente documento, conforme lo establecido en el
articulo 20 de Ja Ley Orgénica del Sistema Naconal de Infraestructura Vial del
Transporte Terrestre. .

Articulo 4.- Encdrguese a la Direccion de Comunicacion Social de esta Cartera
de Estado, la difusién del presente Acuerde, a través de la pagina web
institucional.
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Articulo 5.- De la ejecucién del presente Acuerdo, que entrard en vigencia a
partir de la fecha de suscripcion, encdrguese a la Subsecretarfa Zonal 5 a través
del Director Distrital de Transporte y Obras Publicas de Bolivar.

El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de la presente fecha, sin
petjuicio de su publicacién en el Registro Oficial,

Publiquese y Comuniquese, dado en la ciudad de San Frandisco de Quito,
Distrito Metropolitano, a, 71 DIC 168

MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS



NOTIFICACION:
El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, como
ente rector de la vialidad nacional, comunica a los habitantes de la provincia de Bolivar
y de manera particular a los habitantes del canton Guaranda, que mediante acuerdo
No. 0036-2018, se aprueba el proyecto vial denominado Construccion Paso Lateral
de Guaranda de 13,29 km de longitud, ubicado en la provincia de Bolivar.
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ACUERDO Nro. (j{)'7 2020
Mgs. José Gabriel Martinez Castro
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
Considerando:

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
dispone que: ‘(...) las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas
del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera
su gestion (...)".

Que, los articulos 226 y 227 de la Norma supra determinan respectivamente que; {...)
Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores plblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
gjerceran solamenie las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion (...)", y que: "{(...) La administracién pablica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacién (...)".

Que, el articulo 7 del Cédigo Organico Administrativo al referirse al principio de
desconcentracion, establece que: (...) La funcién administrativa se desarrolla bajo el
criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacién de la reparticion
de funciones entre los drganos de una misma administracion publica, para
descongestionar y acercar las administraciones a las personas (...)".

Que, el articulo 47 del Cddigo ibidem, dispone que: “(...) La méxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad ptiblica ejerce su representacion para
intervenir en todos fos actos, confratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esla autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley (...)".

Que, los articulos 69 del mismo Cédigo establecen respectivamente que: “(...) Los
organos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la
de gestion (...)".

Live, asi mismo, los articulos 17 y 55 del I=statuto del Régimen Juridico Administraiivo
de la Funcién Ejecutiva establecen respectivamente que: "(...) Los ministros de Estado
son competentes para el despacho de fodos los asuntos inherentes a sus ministerios
sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos
expresamente sefialados en leyes especiales (...)” y que: “(...) Las alribuciones
propias de las diversas entidades y autoridades de la Administracion Publica Central e
Institucional serén delegables en las autoridades u 6rganos de inferior jerarquia,
excepto las que se encuentren prohibidas por Ley o por Decreto (...)"

Que, el articulo 58.1 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica,

escribe que: “(...) Perfeccionada la declaratoria de utilidad publica y de interés
'Social, se buscard un acuerdo directo entre las partes, hasta por ef plazo maximo d;e
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{reinta (30) dias, sin perjuicio de la ocupacion inmediata del inmueble. Pare que
proceda Ja ccupacion inmediata se debe realizar el pago previc o la consignacién en
caso de no existir acuerdo. El retire del valor consignado por el expropiado, gue podra
requerirse en cualquier momento dentro del juicio dz expropiacion, no perjudicara la
impugnacién propuesta (...)".

Que, el articulo 15.5 de la Ley Sistema Nacional de Infraestructura Vial Transporte
Terrestre, establece que: ‘(...) Declarar de utilidad ptiblica con fines de expropiacion y
ocupacion inmediata los inmuebles que se requieran para la apertura del trazado,
construccion, ampliacion, rectificacion u otros, para el desarrollo de |a infraestructura
del sistema vial estatal, de conformidad con las disposiciones constitucionales, legales
y reglamentarias (.. .}".

Que, los incisos 17, 22, 23 y 33 de numeral 3.2.1. de la Gestion de la Infraestructura
del Transporte, del Estafuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio de Transporte y Obras Pblica, establecen respectivamente que: “(...)
Supervisar la aplicacion de Leyes, reglamentos, normas y especificaciones técnicas y
las actividades que correspondan a la Unidad Nacional de Caminos y Expropiaciones
de conformidad a su competencia; “(...); *(...) Emitir resoluciones de expropiacion para
obras viales publicas a cargo del Gobierno, o para caminos particulares, a peticién del
interesado, la cuales seran aprobadas por el Subsecretario de Infraestructura del
Transporte (...)%; “(...) Dirigir y resolver los procesos de expropiacién de los bienes
necesarios para la ejecucion de obras viales pablicas(...)”: y que: “(...) Coordinar la
Intervencion en los procesos de mediacién a fin de resolver conflictos relacionados con
expropiaciones (...)" :

Que, Ia norma Ibidem establece como atribuciones y responsabilidades de la Gestidn
Interna Nacional de Caminos y Expropiaciones: Numeral 9 *(...) Autos, providencias y
resoluciones en los trémites de expropiaciones e incdlemnizaciones a nivel nacional, en
vias concesionadas y no concesionadas (...)".

Que, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, es una entidad de! Estado, parte de
la Funcion Ejecutiva, al igual que los Ministerios determinados en el articulo 16 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Que, con Decreto Ejecuiivo Nro. 860, de 21 de agosto de 2019, el Presidente
- Constitucional de la Republica, Licenciade Lenin Moreno Garcés, designé al Magister
José Gabriel Martinez Castro, Ministro de Transporte y Obras Publicas.

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 022-2018, suscrito el 16 de octubre de 201 8,
se acuerda: Ariiculo 1: “(...) Delegar al Subsecretario de Infraestruciura del
Transporte, para que a nombre y representacién del Minisiro de Transporie y Obras
Publicas, suscriba todos los actos administrativos concernientes a los procesos
expropiatorios e indemnizatorios a nivel nacional dentro de la ejecucion de los
proyectos viales que se ejecuten dentro de la red vial estatal”, Articulo 2: “(...) Delegar
al Coordinador de Ia Gestién Interna Nacional de Caminos y Expropiaciones, para que
presida los acuerdos de negociacién y precio de los procesos indemnizatorios por
expropiacion, para lo cual debera suscribir la correspondiente Acta de Acuerdo,
debidamente validada por el Subsecretario de Infraestructura del Transporte (...)"

Que, mediante Memorando Nro. MTOP-GINCE-2019-915-ME de 26 de noviembre de
019, suscrita por el Abg. Fermnando Fabian Lara Chéavez, Coordinador de la Gestién
Interna Nacional de Caminos y Expropiaciones, dirigido al Ing. Juan Diego Idrovo
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Neira, Subsecretario de Infraestructura del Transporte, remitié el Informe Legal de
Reforma al Acuerdo Ministerial 022-2018 sefialando lo siguiente: {...) con la finalidad
de dar mayor celeridad a los procesos indemnizatorios por expropiacion y evitar
retrasos en el avance de la obra publica, mucho agradeceré se gestione ante la
maxima autoridad de ésta Cartera de Eslado, la reforma al Acuerdo Ministerial Nro.
022-2018, con el objeto de que se delegue a los Directores Distritales, las facultades
para la suscripcion y formalizacién de escrituras publicas de transferencias de dominio
por razon de expropiacion de los predios que son afectados por la ejecucion de la obra
pablica en la red vial estatal; dentro, de sus circunscripciones territoriales {...)".

Que, mediante Memorando Nro. MTOP-SIT-2019-691-ME de 28 de noviembre de
2019, suscrito por el Ing. Juan Diego Idrovo Neira, Subsecretario de Infraestructura
del Transporte solicitd a la méxima autoridad de ésta Cartera de Estado lo siguiente:
‘(...) con el objeto de delegar a los Directores Distritales de esta Cartera de Estado,
deniro de sus circunscripciones territoriales, las facultades para la suscripcion y
formalizacién de las escrituras publicas de transferencia de dominio que tienen como
efecto los procesos expropiatorios de conformidad con lo establecido en la ley {(...)" -

Que, mediante Memorando Nro. MTOP-GINCE-2020-50-ME, de 20 de enero de 2020,

suscrito por el Abg. Fernando Fabian Lara Chavez, Coordinador Gestién Interna
Nacional de Caminos y Expropiaciones dirigidc al Mgs. Pablo José Cevallos
Palomeque, Coordinador General de Asesoria Juridica, remitié: “(...) A fin de que se
continde con el tramite, conforme a sumilla inserta por el sefior Ministro en memorando
Nro. MTOP-SIT-2019-691-ME de fecha 28 de noviembre de 2019, que se relaciona
con la reforma al Acuerdo Ministerial Nro. 022-2018 de 16 de octubre de 2018, con el
objeto de delegar a los Directores Distritales de esta Cartera de Estado, para que
dentro de sus circunscripciones territoriales, las facultades para la suscripcion y
formalizacion de las escrituras ptblicas de transferencia de dominio que tienen como
efecto los procesos expropiatorios, de conformidad con lo establecido en la ley; se
adjunta el borrador del Acuerdo Ministerial, para el tramite respectivo (...)"

Que, para mejorar la gestion administrativa del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, se considera necesario delegar la suscripciobn de todos los actos
administrativos concernienies a los procesos expropiatorios e indemnizatorios a nivel
nacional dentro de la ejecucion de los proyectos viales que se ejecuten dentro de la
red vial estatal, con el fin de cumplir con los principios y criterios de eficiencia y
eficacia consagrados en la Constitucién de la Reptblica del Ecuador; Y,

En ejercicio de las atribuciones que concede el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucién de la Replblica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 69 y
siguientes del Cédigo Organico Administrativo, asi como en los articulos 17 y 55 del
Esiatuio del Régimen Juridico Administralivo de la Funcién Ejecutiva.

ACUERDO:

Articulo 1.- Delegar al Subsecretario'de Infraestructura del Transporte, para que a
nombre y representacion del Ministro de Transporte y Obras Publicas, suscriba todos
los actos administrativos concernientes a los procesos expropiatorios e
indemnizatorios a nivel nacional dentro de la ejecucién de los proyectos viales que se
flecuten dentro de la red vial estatal.
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Articulo 2.- Delegar al Coordinador de la Gestién Interna Nacional de Caminos y
Expropiaciones, para que presida los acuerdos dz negociacion y precio de los
procesos indemnizatorios por expropiacion, para lo cual deberd suscribir la
correspondiente Acta de Acuerdo, debidamente velidada por el Subsecretario de
Infraestructura del Transporte.

Articulo 3.- Delegar a los Directores Distritales para que deniro de sus
circunscripciones territariales, las facultades para la suscripcién y formzlizacion de las
escrituras publicas de transferencia de dominio que tienen como efecto los procesos
expropiatorios a nivel nacional, de conformidad con lo establecido en la ley.

Articulo 4.- Derogar cualquier ofra disposicion de igual o menor jerarquia gue
confravenga lo previsto en el presente Acuerdo.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- Deroguese el Acuerdo Ministerial Nro. 022-2018, suscrito el 16 de octubre
de 2018, publicado en el Registro Oficial Nro. 366, y los procesos iniciados con el
acuerdo derogado se seguiran sustanciando de conformidad al presente Acuerdo.

SEGUNDO.- La Gestién Interna Nacional de Caminss y Expropiaciones, coordinaré y
gestionara el desarrollo del proceso indemnizatorio por expropiacién, con la correcta
aplicacién de la normativa vigente previo a la suscripcion de los actos administrativos
por parte de la autoridad o su delegado.

TERCERO.- Los delegados mencionados en el presente Acuerdo Ministerial, actuaran
en armonia con las politicas del Ministerio de Transporte y Obras Pblicas,
observande para este efecto, las disposiciories constitucionales, legales y
reglamentarias asi como las instrucciones impartidas por la méxima autoridad, a quien
informaran periédicamente de los actos o resolucionss adoptadas.

CUARTO.- Los funcionarios delegados serén responsables administrativa, civil y
penalmente por las actuaciones realizadas en ejercicio de la presente delegacion.

El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de fecha de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquése y Publiquese.

n

Dado en la ciudad de D.M. Quito, a 14 rCy 2070

Lt | (e
-/ Mgs. José Gabriel Martfnem
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
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___________________ Quito, D.M., 26 de febrero de 2020

PARA: Sr. Mgs/ José Gabriel Martinez Castro

Ministro de Transporie y Obras Piblicas

ASUNTO: Informe de procedencia del Proyesto de Acuerdo que derogar ¢l Acuerdo Ministerial 022-2018

De mi consideracién:

ANTECEDENTES.-

Medianie Mcmorando Nro. MTOP-GINCE-2019-915-ME de 26 de noviembre de 2019, suscrita por el Abg.
Fernando Fabidn Lara Chévez, Coordinador de la Gestién Interna Nacional de Caminos ¥ Expropiacioncs,

. dirigido al Ing. Juan Diego Idrove Neira, Subsecretado de Infracsiruciura del Transporie, remitié el Informe
< : Legal de Reforma al Acucrdo Ministerial 022-2018 seAalando lo siguiente: “[...] con la finalidad de dar mayor
Q P celevidad a los proceses indemnizatorios por expropiacién y evitar renasos en el avance de la obra priblica.
.g : ?DE mucho agradecerd se gesrione onte la mdxima avioridad de ésta Carera de Estado, la reforma al Acuerdo
> :Q: Ministerial Nro. 022-2018, con el objeto de gue se delegue a los Directores Distritales, las faculiades para la
o 4 1a suscripeidn ) formalizacién de escrimras piiblicas de ransferencias de dominio por razén de expropiacion de
g"% ‘: %—‘Ju' los predios que son afectados por la cjecucion de la obra piblica en la red vial estatal; dentro, de sus
_@3% 9 G 1‘ s circunscripciones territoriales. Igualmente se gestione la delegacién a lo Subsecretaria de Delegaciones y
bc‘LE.: @ C": ] ': Concesiones del Transporte para que realice las procesos expropiatorios, hasta la transferencia de dominio a
@ w C': ;:5% Javor del esiado ecuatoriano en las vias concesionadas, considerando que mediante oficie Nro.
B E 0'. =1 MTOP-SDCT-17-35-OF de fecha 01 de febrero de 2017, suscrita por el economista José Alejandra Grijulva
“;O *&%‘1 ey Guzmdn en su calidad de Subsecretario de Delegaciones y Concesiones del Transporte, designa a la abogada
-%?-':: = 8l ;f’ E Faulina Villarroel, funcionaria de esa Subsecretaria, para la revisidn de los procesos exprapiatorios de las vias
6'%1‘7: Lot concesionadas ",
vz ¢ 2% -

RO O e Mediante Memorando Nro. MTOP-SIT-2019-691-ME de 28 de noviembre de 2019, suscrito por ¢l Ing. Juan
*a‘_ % E g Diego Idrovo Neira, Subsecresario de Infracstructura del Transporte solicitd 2 Ja méxima autoridad de ésia
= Cartera de Estado lo siguiente: “[...] con el objeio de delegar a los Directores Distritales de esta Cartera de
g % fr‘é é’ Estado, dentro de sus circunscripciones territoriales, las faculiades para la suscripcidn y formalizacion de las
o}
oRE?

escrifuras piblicas de transferencia de dominio que tienen como cfecto los pracesos expropiatorios de
conformidad con lo establecido en la ley",

Mediante Memorando Nro. MTOP-GINCE-2020-50-ME, de 20 de enero de 2020, suscrito por ¢l Abg. Fernanda
Fabidn Lara Chévez, Coordinador Gestién Intemna Nacional de Caminos y Expropiaciones dirigide al Mgs.
Pablo Jos¢ Cevallos Palomeque, Coordinador General de Asesorfa Juridica, remitio: “f...] A fin de que se
continte con el trdmite, conforme a sumilla inserra "por ¢l sefior Ministro en memorands Nro.
MTOP-SIT-2019-691-ME d¢ fecha 28 de noviembre de 2019, que se relaciona con la reforma al Acuerdo
Ministerial Nro. 022-2018 de 16 de actubre de 2018, con el vbjeto de delegar a los Direciores Distritales de
exia Cariera de Evtado, pare egiee denro de sus cireansoipeiones teritoriales, los faculimdes para la
suscripcidn y formalizacicdn de las escrituras piblicas de transferencia de dominio gue tignen como efecio los

Procesos expropiatorios, de conformidad con lo establecido en la ley; se adjuma el borrader del Acuerdo
Ministerial, para el trdmite respeciive”, al respecto debo indicar Jo siguiente:

BASE LEGAL.- :
2l e
i) —'
El numeral 1 del artfeulo 154 de 1a Constituci6n de la Repiiblica del Ecoador, dispone que: (...} las ministras ¥ o B
minitros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ey, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria
de las politicas piiblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas quie requiera
su gestion (...)". % L~ .
» A
Los articulos 226 y 227 de Ja Norma supra determinan respectivamente que: “(...) Las instituciones del Esmﬂ%ug \\ﬂ'lN"s =

sus organisnios, dependeancias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas gue actiien en virtu

HRERR
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Memorando Nro. MTOP-CGJ-2020-185-ME
Quito, D.M., 26 de febrero de 2020

poresrad esiaial ejercerdn solamente lay competencios y faculiades que les sean arribuidas en la Constitucidn y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumpliiento de sus fines ¥ hacer efecrivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constiticidn (...)", y que: “(...) La administracién pdblica
conslituye un servicio a la colectividad gue se rige por los principios de cficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacion, coordinacién, participacidn, planificacién, iransparencia v evaluacién

i L

El articulo 7 del Cddiga Orgdnico Administrativo al referirse al principio de desconcentracion, establece que:
“(...) La funcidn adminisirativa se desarrolla bajo el criterio de disiribucidn abjetiva de funciones, privifegia la
delegacidn de la reparticidn de finciones enire los drganos de wna misma administracidn priblica, para
descongestionar y acercar las administraciones a las personas (...)".

El aticulo 47 del Cédige ibidem, dispone que: “(...) Lz mdxima aweridad administrativa de la
correspondiente entidad piblica ejerce su representacién para intervenir en lodos los actos, contratos ¥
relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta auwtoridad no requiere delegacion o autorizacidn alguna de
un drgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley {...)".

Los articulos 69 del mismo Cédigo establecen respectivamente que: “(...) Los drganos administratives pueden
delegar el ejercicio de sus competencias, incliida la de gestién (...)".

Asi mismo, los articulos 17 y 55 del Estamuto del Régimen Juridico Administrative de 1a Funcidn Ejecutiva
cstablecen respectivamente que: '(...) Los ministros de Estado son compertentes para el despacho de todos los
asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacidn algnna del Presidente de la Repiiblica, salve
los casos expresamente sefalados en leyes especiales (...)" y que: “(...) Las atribuciones propias de las
diversas enridades y autoridades de la Administracidn Piiblica Central e Institucional serdn delegables en las
autoridades 1 drganos de inferior jerarquia, excepto las que se encueniren prohibidas por Ley o por Decreto

(..

El artfculo 58.1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional d» Contratacién Piblica, prescribe gue: “{...)
Perfeccionada la declaratoria de utilidad piblica y de interés szcial, se buscard un acuerdo direcio enire las
partes, hasta por el plazo mdximo de ireinta (30) dias, sin perjuicio de la ocupacidn inmediata del inmueble.
Para que proceda la ocupacidn inmediata se debe realizar el pago previo o la consignacion en caso de no,
existir acuerdo. El vetiro del valor consignado por el expropiady, que podrd requerirse en cualquier momento
dentro del juicio de expropiacién, no perjudicard la impugnacidn propuesta(...)".

El articulo 15.5 de Ja Ley Sistema Nacional de Infraestruciura Vial Transporic Terrestre, establece que: “(...)
Declarar de wifidad pitblica con fines de expropiacién y ocupazién inmediata los inmuebles gue se requieran
para la apertura del trazade, construccidn, ampliacion, recificacién u orros, para el desarrollo de la
infraesiructura del sistema vial esraral, de conformidad con las disposiciones constitcionales, legales y
reglamentarias (...)".

Los incisos 17, 22, 23 y 33 de numeral 3.2.1. de la Gestién de la Infracstructura del Transporte, del Estatiio
Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Transporte y Obras Piblica, establecen
respectivamente que: “(...) Supervisar la aplicacidn de Leyes, roglamentos, nornas y especificaciones técnicas
y las actividades que correspondan a la Unidad Nacional de Caminas y Exprapiacianes de confarmidad a su
comperencia; “(...); "(...) Emitir resoluciones de expropiac'dn para obras viales pidblicas a cargo del
Gobierno, o para caminos particulares, a peticion del intzresado, lu cuales serdn aprobadus por el
Subsecretario de Infraestructura del Transporte {...)"s “(...) Dirigir y resolver los procesos de exprapiacicn de
los bienes necesarios para la gjecucidn de obras viales piiblicas (...)": y que: “(...) Coordinar la intervencidn
en los procesos de mediacidn a fin de resolver conflictos relacionados con expropiaciones (...)".

La norma Ibidem establece como atribuciones y responsabilidadss de la Gestidn Interna Nacional de Caminos y
Expropiaciones: Numeral © “(...) Autos, providencias y resoluciones en los trdmites de expropiaciones e
indemnizaciones a nivel nacional, en vias concesionadas y no concesionadas (...)".

Pirzccion: Juan Leon Mera N28-220 y Av. Orellana » Cddige Postzl: 170522 7 Quilc ~ Ccuador
% Teléfono: §93-2 387-4G00
www.obraspublicas.gob.ec

* Docurnento fimada plecirénisamenie per Cuspus . » -



By aT Rty
L

¥ TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Memorando Nro. MTOP-CGJ-2020-185-ME
Quito, D.M., 26 de febrero de 2020

EI Ministerio de Transporte y Obras Piblicas, es una entidad del Estado, parte ile Iz Funcién Ejecutiva, al igual
que las Ministerios determinados cn el artfeulo 16 del Estatuto del Régimen Jurfdico y Administrativo de la
Funeidn Ejecutiva,

Con Decreio Ejecutive Nro, 860, de 21 de agosto de 2010, el Presidente Constitugional de Ja Repdblica,
Licenciado Lenfn Moreno Garcds, designé al Magister José Gabriel Martinez Castro, Ministro de Transporte y
Obras Piblicas.

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 022-2018, susciito el 16 de ccwbre de 2018, se acuerda: Articulo 13 “(...) -
Delegar al Subsecretario de Infraestructura del Transporte, para que a nombre y representacién del Minisiro
de Transporte y Obras Piiblicas, suscriba todos los acios administrativos concernientes a los procesos
expropiaterios e indemnizarorios a nivel nacional dentro de la ejecucidn de los proyectos viales que s¢ efecuten
dentro de la red vial estatal (...}, Articuln 2: '{...) Delegar al Coordinador de la Gestidn Interna Naeional de
Caminos y Expropiacioncs, para que presidu los acuerdos de negociacidn y precio de los procesos
indemnizatorios por expropiacién, para lo cual deberd suscribir la correspondiente Acta de Acuerdo,
debidamente validada por el Subsecreiario de Infraestructura del Transporte {...)"

RECOMENDACION.-

En virtud de lo antes indicado, esta Coordinacidn General de Asesorfa Juridica recomicnda que s procedente la
suscripeién del Acuerdo Ministerial Reforma al Acuerdo Ministerial 022-2018, con el objeto de Delegar al
Subsecretario de Infracstructura del Transporte, para que a nombre y representacién del Ministro de Transporte
y Obras Piblicas, suscriba todos los actos administrativos concemientes a Jos procesos expropiatorios ¢
indernizatorios a nivel nacional dentro de la cjecucién de los proyectos viales que se ejecuten dentro de la red
vial estatal; Delegar al Coordinador de la Gestidn Inlemna Nacional de Caminos y Expropiaciones, para que
presida los acuerdos de negociacidn y precio de los procesos indemnizatorios por expropiacién, para lo cual
deberd suscribir la comrespondiente Acta de Acucrdo, debidumente validada por el Subsecretario de
Infracstructora del Transporte; ¥ Delegar a los Direciores Distitales para que dentro de sus circunscripciones
territoriales, Jas lacultades para la suscripeién y formalizacidn de las escrituras piiblicas de transferencia de
dominio que ticnen como efecto Jos procesos expropiatorios a nivel nacional, de conformidad con lo establecido
cn laley, documento final revisado que se anexa en tres (3) ejemplares originales,

Con sentimientos de distinguida consideracidn,

Alentaments,

Dycuniento firmado clecirdnicamente

Mgs. Pablo José Cevallos Palomeque
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- MTOP-GINCE-2020~41-ME

Capia:
Sr. Ing. César Augusie Meding Galarza
Subsecrelario de Infraestruciura del Transporie

5r. Abg. Fernando Fabifn Lara Chivez &
Coordinador Gestion Interna Nacional de Caminos y Expropiaciones oA

Dirsccion: Juan Lesn Mera NZ8-220 y Av, Orellana » Cadige Postal: 170522 7 Quite - Ecundar
] Teléfono: 582-2 397-3600
wwun obraspublicas.gob.ec . e
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INFORME DE SOCIALIZACION PARA

(;}’r"rm; [-=Te-E3 31 |
wras Publicas
: ’ EXPROPIACIONES CRCC 14TH BUREAD GROUP.ECUADOR.CO. LTD

1. ANTECEDENTES

EL 21 de diciembre de 2018 se emite el Acuerdo Ministerial NRO.0036-2018, para la
“Construccién del paso lateral de Guaranda de 13,29 km de longitud, ubicado en la
provincia de Bolivar”; para cumplir con la ejecucion de esta construccién se tienen que
realizar afectaciones en diferentes predios que se encuentran a lo largo del trazado de
via del Paso Lateral, en tal virtud se hardn expropiaciones y consecuentemente
indemnizaciones, por lo tanto para el tramite pertinente se requiere la socializacién con
los habitantes de sector.

2. SOCIALIZACION

El 07 de enero de 2020, a las 16h00 en el sector de Casipamba, se realizé la
socializacién a los habitantes del lugar, en donde se dio a conocer las bondades
del Proyecto a ejecutar, asi también los documentos que se deben presentar para
continuar con el proceso de expropiacion y el lugar donde presentarlos. Los
documentos solicitados son:

Copia de escritura

Copia de cedulas y papeleta de votacion

Copia carta predial

Copias de posesion efectiva, en el caso que amerite.

De la misma manera se explicd la necesidad de la presencia de los propietarios en
cada predio para la recopilacién de informacién tal como: Nombres, nimeros de
teléfono, direccidn, correo electronico, etc.

A continuacidn, el respaldo fotografico de lo mencionado:
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* y0beas Pibkcas EXPROPIACIONES CRCC 14TH BUREAU GROUP.ECUADOR.CO, 1TD

3. DOCUMENTOS PARA LOS TRABAJOS DE EXPROPIACION

Se cuenta con un listado basico general aproximado de 500 predios que pueden
ser afectados, informacion que fue proporcionada por el Municipio de Guaranda
en colaboracidn con el Ministerio de Obras Publicas, de este listado pueden
disminuir o agregar los predios afectados en virtud de las desmembraciones,

compra venta, etc.

4. Anexo 1: Registro de asistentes.

Atentamente,

-

Lu Yong

Gerente de Proyecto Paso Lateral Guaranda.

CRCC14TH BUREAU GROUP ECUADOR CO., LTD
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