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TEMA

Resiliencia frente a las amenazas naturales en la parroguia San Lorenzo, cantén

Guaranda, provincia Bolivar.
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente proyecto de investigacion realizado en la parroquia San Lorenzo tiene
como enfoque la resiliencia frente a los eventos peligrosos (sismos, deslizamientos, heladas
e inundaciones), el objetivo principal es determinar la resiliencia comunitaria frente a las
amenazas naturales, el cual permite conocer el nivel de respuesta que tienen los moradores
del sector ante una emergencia y asi desarrollar propuestas que contrarresten las debilidades

con que cuenta cada comunidad.

La investigacion es de tipo no experimental, por lo tanto, se utiliz6 métodos cuali-
cuantitativos, con base a la informacion brindada por el Instituto Geografico Militar, GADP-
Bolivar, INAMHI, MAG, MIDUVI; consolidados con el trabajo de campo y en la

metodologia de GOAL para el analisis e interpretacion de resultados.

Finalmente, la amenaza predominante de la parrogquia son los deslizamientos
(movimientos en masa), el cual se ha verificado mediante cartografia con un nivel alto y para
determinar el nivel de resiliencia, se aplico a través de encuestas la metodologia GOAL, el
cual comprende de 5 areas que son: Gobernabilidad, Evaluacién de riesgo, Conocimiento y
educacion, Gestion de riesgo y reduccion de vulnerabilidad, preparacion y respuesta, cada
una de ellas tiene una ponderacién lo que permite evidenciar un nivel de resiliencia baja, por

lo tanto, se plantean varias propuestas para generar resiliencia comunitaria en San Lorenzo.
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INTRODUCCION

Alrededor del mundo se han evidenciado diversas amenazas mayores COmMo
huracanes, terremotos, erupciones volcanicas, sequias, deslizamientos entre otros que
constantemente peligran la vida y los medios de vida en las poblaciones mas vulnerables
Los desastres naturales, no son el simple resultado de las amenazas geofisicas o
hidrometereol6gicas o de un perfil territorial vulnerable: su probabilidad de aparicién e
impacto se ven incrementados en gran medida por factores fruto de actividades humanas,

capaces de generar también a su vez nuevas amenazas. (FAO, 2010)

A esto se aflade que los desastres naturales han provocado impactos cuantiosos y
duraderos en la sociedad, pero la mayor parte de afectados son las personas que viven en la
pobreza, ya que no tienen la capacidad para sobreponerse ante una situacion de emergencia.
Por lo tanto, es fundamental que las comunidades comiencen a fomentar la resiliencia dentro
de su localidad, con la finalidad de responder de manera eficiente y rapida ante un evento
adverso. Alrededor del mundo la palabra resiliencia ha tomado gran importancia en la Gltima
década, misma que ha permitido responder de mejor manera frente a un desastre dentro de
una localidad, debido a que existe una planificacion en donde se tiene identificados las
principales amenazas, las zonas méas vulnerables, las capacidades de respuesta, el cual

minimiza el impacto negativo que genera los eventos adversos en la comunidad.

El presente trabajo de titulacion tiene como finalidad identificar el nivel actual de
resiliencia dentro de la parroquia San Lorenzo, en donde se investigard las principales
amenazas a la cual esta expuesto la localidad, por medio de informacion cartogréfica se
obtendra los mapas de susceptibilidad de las diferentes amenazas la cual tendra su respectivo
andlisis. En referencia a la resiliencia se tomara la metodologia de GOAL que ha sido
desarrollada como una herramienta amplia para medir el nivel de resiliencia, misma que esta
compuesta por cinco areas tematicas que son: Gobernanza, Evaluacion de Riesgo,
Conocimiento y Educacion, Gestion de Riesgo y Reduccion de Vulnerabilidad, Preparacion

y Respuesta a Emergencia, para la aplicacion de esta metodologia se realizard una encuesta
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a los diferentes lideres comunitarios, presidente del GAD y los representantes de las diversas
instituciones publicas que estén presentes en la localidad, una vez analizado e interpretado
los datos proporcionados en la encuesta se determinara el nivel de resiliencia que tiene la

parroquia San Lorenzo.

A través de la encuesta se identifico cuales son los problemas que tiene cada sector y
los recursos que disponen, ademas con las visitas de campo se verifico los datos
proporcionados por el GAD. Finalmente, con los datos recopilados y los analisis de los mapas
de susceptibilidad se elabor6 un FODA, el cual permitié generar ideas de proyectos

orientadas a fomentar la resiliencia comunitaria en la parroquia.
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CAPITULO |

1. EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del problema

Debido a la ubicacion geogréafica del territorio ecuatoriano, condiciones climaticas,
los diversos factores geologicos y tectonicos, han contribuido que los eventos adversos sean
variados, desde las inundaciones, desbordamientos de los rios, erupciones volcanicas,
incendios forestales, deslizamientos y terremotos, cada provincia del Ecuador ha sido
afectada por algun evento adverso, afectando asi de forma negativa al desarrollo sostenible
de nuestro pais. Se toma en consideracion que en el pais hay escasas politicas, programas y
proyectos que estén orientados a la reduccidn del riesgo de desastres en nuestra localidad.

La situacion no es diferente en el GAD parroquial de San Lorenzo, donde existe una
escasa inversion en temas de gestion de riesgos, misma que es evidenciada dentro del PDOT,
el cual no se maneja de manera técnica los estudios de las diversas amenazas de la zona, por
ende, no cuentan con el conocimiento para actuar frente a una emergencia. Los pocos
programas y proyectos enfocados en el &mbito de riesgos no contribuyen a mitigar y prevenir
los eventos adversos en la parroquia. Los moradores de la parroquia ocasionalmente realizan
diversos proyectos sociales, mismos que no cuentan con los estudios necesarios, por ende,
surgen nuevos eventos adversos dentro de la parroquia.

La escasa inversion en temas de gestion de riesgos (capacitaciones, simulacros y
ordenanzas) y el desconocimiento sobre como medir la resiliencia; hace que la parroquia San
Lorenzo sea susceptible a elevados niveles de riesgo ante las amenazas latentes del lugar. Por
ello, es necesario desarrollar el interés de las personas en cuanto a la resiliencia asi de esta

manera se reduce el impacto negativo que genera en la localidad.

1.2 Formulacién del problema
¢Como influye el desconocimiento sobre los pardmetros y areas de resiliencia

comunitaria en los niveles de riesgo ante amenazas naturales en la parroquia San Lorenzo?
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1.3 Objetivos
1.3.1. Objetivo General

Diagnosticar la resiliencia comunitaria frente a amenazas naturales de la

parroquia San Lorenzo, canton Guaranda, provincia Bolivar.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Identificar el nivel de amenazas naturales que inciden en la parroquia San

Lorenzo

e Calcular el nivel de resiliencia de la parroquia San Lorenzo ante amenazas
naturales
e Plantear ideas de proyectos para mejorar la resiliencia en la parroquia San

Lorenzo

1.4. Justificacion de la Investigacion

Debido a los diferentes eventos naturales suscitados alrededor del mundo y como
consecuencia dejan grandes pérdidas econdémicas y humanas, mismas que han ocasionado el
retraso del desarrollo de los paises, las Naciones Unidades gener6 un documento
internacional la cual consta de objetivos y diferentes instrumentos para la reduccion del
riesgo. El Ecuador estd comprometido para cumplir con los diferentes objetivos establecidos
dentro del Marco de Sendai, una de sus prioridades es de “Invertir en la reduccion del riesgo
de desastres para la resiliencia” con la finalidad de construir ciudades resilientes. Por tanto,
la presente investigacion contribuye al cumplimiento del Marco de Sendai, que para el afio

2030 se debe presentar los resultados alcanzados durante el periodo de trabajo de nuestro
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pais, para lo cual el gobierno implemento el Plan Toda una Vida, que tiene como finalidad
cumplir con las metas establecidas dentro del marco.

Se toma en consideracion que el presente trabajo no sélo beneficiara al GAD ya que
de manera indirecta ellos cumpliran con las diferentes normativas establecidas dentro del
Plan toda una Vida, a su vez los técnicos del GAD determinaran el nivel de resiliencia que
cuenta su comunidad con la finalidad de elaborar acciones y actividades que permitan mitigar
y prevenir las diversas amenazas encontradas en la parroquia. De manera directa, la
comunidad tendra la capacidad para hacer frente a las diversas adversidades y poder
reorganizarse consecutivamente de tal forma que mejoren sus funciones, su estructura para
fortalecer los recursos disponibles en la comunidad.

Se ha evidenciado en los ultimos afios varios desastres que han ocasionado pérdidas
humanas, econémicas y sociales, claramente esto demuestra que la parroquia es susceptible
a diversos eventos adversos, por eso es de vital importancia fomentar la resiliencia en San
Lorenzo, ya que si fuera una ciudad resiliente tendria la capacidad de mantener sus funciones
esenciales y recuperarse de manera eficiente y rapida, a su vez los recursos que son utilizados
para la recuperacion de las infraestructuras esenciales y respuesta de la emergencia, pueden
servir para futuros proyectos sociales para el desarrollo sostenible de la parroquia. También
al construir una ciudad resiliente se generara una cultura de gestion de riesgo dentro de la
parroquia, misma que estard en las condiciones necesarias de responder frente a la
emergencia suscitada y por ultimo se considera que el evento adverso no genere un fuerte
impacto dentro de la poblacion.

Se toma en consideracion que una vez finalizado el trabajo se proporcionara
informacion util como, por ejemplo, el nivel de amenaza que se encuentra en la parroquia, el
nivel de resiliencia de la comunidad, que en un futuro es de vital importancia para las
diferentes investigaciones y trabajos que se desarrollen dentro de la parroquia.

En el ambito educativo, es importante mencionar que la metodologia de GOAL ha
sido desarrollada para ejecutarse en zonas urbanas y debido a que la investigacion se

desarrollé en una parroquia rural, se tuvo que adaptar esta metodologia al lugar de estudio,
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lo cual es un aporte académico que puede ser utilizado para futuras investigaciones en zonas

rurales.

1.5. Limitaciones

» No contar con registros o fuentes de informacion de los principales eventos
suscitados en la parroquia.

» Escasa informacion de como las instituciones estan preparadas para enfrentar
un evento

> Debido a la emergencia sanitaria (Covid - 19), se tuvo contacto s6lo con los
lideres comunitarios.

» Escala de trabajo de la cartografia para el nivel parroguial no representa el
detalle con el que se debe trabajar en la zona.

» Por la ubicacion de las comunidades se dificulté obtener una muestra mas

representativa
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CAPITULO I

2. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la Investigacion (marco referencial)
La parrogquia de San Lorenzo del cantdn Guaranda se encuentra ubicada en las

estribaciones de la cordillera occidental con una altitud de 2250 msnm, con coordenadas X:

722606 Y: 9814483; presenta amenazas de origen natural ya que su suelo es fragil y con
exposicion a deslizamientos, adicionalmente existen fallas geoldgicas, lo cual es susceptible

a movimientos en masa en el territorio parroquial, ademas se puede mencionar las amenazas

geoldgicas de tipo sismicas, amenazas meteoroldgicas que afectan principalmente a la

agricultura. Segun datos (PDOT, 2020)

Mapa 1:Ubicacion de la parroquia San Lorenzo
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parte de localidad, se toma en consideracion también a las actividades de comercio,
transporte, administracion publica y defensa, personal de salud y ensefianza. (PDOT, 2020)

En referencia al clima se ha determinado dos tipos de climas. EL clima mesotérmico
semihimedo debido a que la precipitacion anual es de 500 a 2000 mm, estas son evidenciadas
con dos estaciones lluviosas entre los meses de febrero-mayo y octubre-noviembre. Su
temperatura media es de 12 'y 20°C. Clima de alta montafia conocido también como clima de
paramo es muy frio que se da por la altitud de las montafias, su temperatura anual es de 4 a
8°C. Sus precipitaciones anuales oscilan entre 800 a 2000 mm. (PDOT, 2020)

Debido a los diferentes cambios climéticos suscitados alrededor del mundo es de
vital importancia de identificar el clima a la cual esta expuesto nuestra zona de trabajo, ya
que nos facilitara las estaciones lluviosas en la zona, en la cual son ocasionados las mayor
parte de deslizamientos, se toma en consideracion que la mayor parte de la poblacién vive de
la agricultura con los datos proporcionados del PDOT, se identificara los diferentes cultivos
que se tiene en la zona, la cantidad de zona apta para la agricultura, zonas de bosques, area
urbano, en otros, asi en caso de un evento adverso se tiene identificado en que zona ocurrié

el evento, un breve analisis de los afectados y las pérdidas ocasionadas. (PDOT, 2020)

2.1.1 Estado del arte
Existen varias investigaciones relacionadas con la determinacion de resiliencia, uno

de ellos es: “Metods” en el que los autores Alexandru Banica, Karima Kourtit y Nijkamp
Peter (2020) quienes indican en su documento: “Los desastres naturales como oportunidad
de desarrollo: una interpretacion de la resiliencia”, mencionan que 10s desastres abren
oportunidades para reconstruir y mejorar los resultados (bendiciones disfrazadas), incluida
la mitigacion de desastres futuros. Proporcionan una valiosa experiencia de aprendizaje sobre
como hacer frente al estrés extremo. Los desastres proporcionan un estimulo econémico
externo a la economia afectada a través de seguros y asistencia del sector publico y privado.
El concepto de resiliencia es atil para poner los desastres en una nueva perspectiva, si se
adopta un enfoque mas amplio, es decir, pasando de la resiliencia pasiva (respuesta justa y
recuperacion) a la resiliencia transformacional (a través de la adaptacion y cambios

sistémicos). En este sentido, la crisis es también una época de interacciones inesperadas y
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maés diversificadas que se dan entre elementos de los sistemas territoriales previamente
separados y que es capaz de dar lugar a nuevos focos imprevistos para el desarrollo futuro.

Vivimos en un “sociedad del riesgo” donde las amenazas se multiplican, a medida
gue nos enfrentamos a mas tipos de peligros, no solo los riesgos naturales "habituales™, sino
también un namero creciente de perturbaciones naturales inducidas por el hombre. Mas
personas Y activos estan expuestos a riesgos, a medida que crece la poblacion y se expanden
los asentamientos, mientras que las mejoras sociales y tecnoldgicas no logran reducir las
vulnerabilidades de paises, regiones o ciudades. (Alexandru Banica et al., 2020)

Alexandru Banica, Karima Kourtit y Nijkamp Peter (2020) indican que, debido al
crecimiento poblacional en el mundo, estas han construido sus infraestructuras en zonas de
peligro en la mayoria de los casos son personas de bajos recursos que no cuentan con el
dinero suficiente para los estudios de suelo. EI mayor problema se ha evidenciado a la
cantidad de personas de bajos recursos han comenzado a habitar zonas de amenazas, para lo
cual el gobierno proporciona los recursos esenciales como agua, luz en estas zonas, con el
pasar el tiempo al no contar con los estudios de suelo, una planificacion adecuada y
evidenciado las zonas de peligros, ocurre un evento adverso la cual deja grandes pérdidas
humanas y econdémicas. (Alexandru Banica et al., 2020)

Los desastres han demostrado que la fase de recuperacion, rehabilitacion y
reconstruccion, que debe prepararse antes de un desastre, es una oportunidad fundamental
para "reconstruir mejor”, incluso mediante la integracion de la reduccion del riesgo de
desastres en las medidas de desarrollo, lo que hace que las naciones y las comunidades sean
resistentes a desastres. (UNISDR, 2015)

Por otro lado, puede citarse el trabajo efectuado por Hoang Long Nguyen & Rajendra
Akerkar (2020), denominado “Modelado, mediciéon y visualizacion de la resiliencia
comunitaria”, el cual brinda una descripcion general de multiples perspectivas a la resiliencia
comunitaria. La resiliencia comunitaria tiene como objetivo representar las habilidades de
una comunidad local como un sistema complejo, incluidas acciones e interacciones de las

agencias locales, entornos naturales y construidos, las infraestructuras criticas y los
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ciudadanos, para reducir, resistir e incluso dar marcha atras a los impactos de las amenazas,
para ser menos vulnerables a futuros desastres y emergencias.

El analisis permitié desarrollar resiliencia de la comunidad en varios dominios de
aplicacion (turismo, gestion de la biodiversidad, energia y salud mental) global o niveles
regionales algunos de los cuales son Brasil, Grecia y Reino Unido. (Hoang Long Nguyen &
Rajendra Akerkar, 2020)

A través del estudio realizado se consiguié como conclusiones la importancia sobre
la resiliencia comunitaria, también asuntos practicos como la proporcion de una investigacion
y una imagen mas completa de las obras de vanguardia accesibles y emergentes gque estan
sujetas por tres pasos (modelado, medicion, y visualizacién) para el desarrollo de la
resiliencia comunitaria. (Hoang Long Nguyen & Rajendra Akerkar, 2020)

Hoang & Rajendra (2020) indica que con el pasar de los afios y debido a los diferentes
eventos adversos suscitados alrededor del mundo, muchas personas han tomado como
prioridad generar conocimientos que permitan determinar el nivel de amenazas, acciones
para la reduccion del riesgo, esta informacion permite desarrollar nuevas investigaciones en

otros territorios.
2.3. Bases Tebdricas

2.3.1. Amenazas Naturales

Amenazas son fendmenos extremos, de origen natural o no, que actdan en un
determinado espacio geografico en un tiempo definido, con el potencial de causar dafio a una
poblacion. Las amenazas son fendmenos que tienen el potencial de afectar negativamente a
los seres humanos. Las amenazas “naturales” se refieren a fendmenos atmosféricos,
hidrologicos, geoldgicos o incendios, los cuales por su ubicacion, intensidad y frecuencia
tienen elevada probabilidad de afectar adversamente a grupos sociales determinados, a sus
actividades y a la infraestructura existente. (Soares & Murillo, 2014)

Las amenazas o peligros de la naturaleza son causados por fendbmenos naturales que
son potencialmente dafinos, es decir, la ocurrencia de un fendmeno natural no
necesariamente representa un peligro, y cuando lo hacen, estos peligros no necesariamente
causan desastres. Los diversos peligros naturales pueden clasificarse segin las dimensiones
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inherentes de los fendmenos naturales: yo) origen (geologico, hidrometeoroldgico o
biofisico); ii) naturaleza y rapidez (permanente, efimera o episddica); y iii) magnitud o escala.
La clasificacion por naturaleza y rapidez se refiere a la temporalidad del peligro, es decir, la
duracion del fenémeno, la frecuencia de ocurrencia en el tiempo y si es reversible o no.
(Quitana, Molinos, & Chamorro, 2020)

La amenaza se concibe como un factor externo de riesgo, representado por la
potencial ocurrencia de un suceso de origen natural, que puede manifestarse en un lugar
especifico, con una intensidad y duracion determinadas. EI conocimiento del peligro deriva
de estudios que caracterizan el comportamiento de amenazas naturales, en términos de su
magnitud, recurrencia y posibles impactos. Para ello, la recopilacion de antecedentes de
eventos pasados y las evidencias en terreno, permiten tener una idea de la peligrosidad de un
fendmeno natural. Evidentemente, donde se ha manifestado un tipo de peligro natural, es
esperable que vuelva a suceder. En este contexto, cada tipo de amenaza natural posee
determinada recurrencia e intensidad. Generalmente, los eventos hidrometeoroldgicos son
mas frecuentes que los de origen geoldgico, sin embargo, cuando se manifiestan, estos

Gltimos pueden ser de mayor intensidad e impacto (Arenas, Lagos, & Hidalgo, 2010)

2.3.2. Riesgo

Los riesgos de origen natural se definen como la probabilidad de ocurrencia de un
proceso natural extremo, potencialmente peligroso para la comunidad, susceptible de causar
dafo a las personas, sus bienes y sus obras. El riesgo se configura por la relacion entre
factores de amenaza y vulnerabilidad, términos interdependientes y directamente
proporcionales. (Arenas, Lagos, & Hidalgo, 2010)

A pesar de los esfuerzos para eliminar completamente el riesgo mediante técnicas de
prevencion, es imposible asegurar la reduccion total de los riesgos socio-naturales debido a
la impredecibilidad de los fendmenos naturales, a las limitaciones cientificas en la
explicacién de dichos fendmenos, y a las barreras sociales para una concepcion objetiva del
riesgo. Por tanto, la impredecibilidad del riesgo requiere, no solo de aproximaciones

probabilisticas del desastre, de la definicion cientifica del riesgo y de la institucionalizacién
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de dispositivos coordinados de gestion de riesgo, sino también, de la implicacion directa de
los individuos, las comunidades y la sociedad en general. (Mosquera & Goméz, 2012)

2.3.3. Deslizamientos

El término deslizamiento se refiere al movimiento de masas de suelo o roca en el
sentido de la pendiente de una ladera por accién de la gravedad. Hacen parte de la dinamica
natural de la superficie terrestre y junto con la erosion y la meteorizacién constituyen los
denominados procesos degradacionales, que contribuyen al modelamiento del relieve en
direccion opuesta a los procesos agradacionales (depositacion, sedimentacién). Las laderas
tienen una condicién natural de equilibrio determinada por sus caracteristicas intrinsecas
como la pendiente, el tipo de material, la cobertura vegetal, la condicion de drenaje
superficial y subsuperficial, entre otras, la cual es alterada por factores externos (también
conocidos como agentes detonantes) como las lluvias, los sismos y/o la accién antropica,
principalmente. Los deslizamientos son entonces fendmenos de segundo orden, es decir, que
se desencadenan a partir de otros fendmenos antecedentes. Si bien los deslizamientos pueden
ocurrir de forma natural, en la mayoria de los casos la intervencion antrépica constituye uno
de los principales factores desencadenantes. El deterioro ambiental de las cuencas
hidrograficas, la pérdida de cobertura vegetal, los cortes o rellenos inadecuados en zonas de
pendiente, el aporte incontrolado de agua y la alteracion de cauces naturales son algunos de
los factores tipicos que favorecen la inestabilidad de las laderas. Los deslizamientos se
clasifican segun el mecanismo de falla en caidas, volcamiento, flujos, deslizamientos y
propagacion lateral. Cada mecanismo de falla imprime caracteristicas fisicas particulares al
fenémeno tales como velocidad de movimiento, profundidad, volumen, posibilidades de
evolucion, entre otras. Los deslizamientos son fendmenos de caracter local, esto es, que
responden a las condiciones geoambientales locales y su manifestacion espacial se
circunscribe a areas delimitadas, evidentemente menores que fenémenos como los sismos y
las inundaciones. Ademas, a diferencia de estos, en los deslizamientos no es posible
establecer, para un sitio dado, una relacion magnitud-frecuencia del fendémeno.
(PREDECAN, 2009)
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2.3.4. Movimientos en masa

Los movimientos en masa son desplazamientos del terreno a favor de la pendiente
que se generan por accién de la fuerza de gravedad, bajo la influencia de ciertos factores
como son el agua, los eventos sismicos, la aplicacién de carga excesiva, las excavaciones
para la adecuacion de viviendas o la apertura de senderos y vias, entre otros. Estos
movimientos producen cambios visibles en el terreno como agrietamientos, hundimientos e
incluso desprendimientos de grandes cantidades de suelo o roca, de ahi que puedan ocasionar
la destruccion y/o deterioro de la infraestructura publica, viviendas, cultivos y propiciar el
represamiento de cauces de rios o quebradas. (Alcaldia de Medellin, 2016)

Factores que favorecen el desarrollo de los movimientos en masa:

Naturales

* Clima: el desarrollo de movimientos en masa tiene una estrecha relacion con la
ocurrencia de lluvias, pues éstas saturan los suelos promoviendo la alteracion de sus
propiedades mecanicas y su pérdida de resistencia.

* Topografia: Los movimientos en masa ocurren con mayor frecuencia en terrenos
caracterizados por presentar altas pendientes.

* Litologia: Las caracteristicas particulares de las rocas (composicion, granulometria,
estructura interna, grado de fracturamiento y descomposicion), determinan su calidad o
resistencia. En este orden de ideas, todos los materiales tienen comportamientos diferentes y
unos tienden a ser mas susceptibles que otros al desarrollo de movimientos en masa.

* Actividad Sismica: Los sismos o terremotos generan vibraciones que pueden afectar
el equilibrio de las laderas y originar deslizamientos. Este movimiento vibratorio puede
desencadenar una serie de efectos que dan lugar a grandes deformaciones y roturas en el
terreno. Relacionados con las actividades humanas (antropicos)

*» Excavaciones: Los cortes o excavaciones que se desarrollan para la construccion de
infraestructura, tienden a alterar el equilibrio de los taludes, de ahi que sea necesaria la
ejecucion de obras de proteccion, bajo la asesoria y supervision de profesionales en el area

de la construccion que garanticen el cumplimiento de la normatividad vigente.
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» Sobrecargas: La disposicion inadecuada de escombros y basuras en zonas de alta
pendiente podria generar sobrecargas que conlleven a la pérdida de resistencia del suelo. El
sobrepeso asociado a la densificacién de la infraestructura habitacional en zonas de ladera,
podria propiciar igualmente el desarrollo de procesos de inestabilidad.

« Deforestacion: La eliminacion de la cobertura vegetal en las laderas por la quema,
tala'y remocién de la vegetacion, favorece la infiltracion del agua y el desarrollo de procesos
erosivos, de ahi que aumente la probabilidad de falla del terreno por saturacion y pérdida
progresiva de suelo.

* Manejo de Aguas: Los flujos de agua no controlados se convierten en uno de los
principales agentes detonantes de procesos de erosién y remocién en masa, por tanto, el
inadecuado manejo del drenaje por carencia o deficiencia de obras para la captacion y
conduccién de aguas superficiales, la descarga de aguas residuales a media ladera, la
existencia de fugas en redes de servicio (tuberias 0 mangueras) y la ocurrencia de fallas en
tanques de almacenamiento de aguas, podrian propiciar la saturacion del suelo y su pérdida
de resistencia por aumento de presiones internas. (Alcaldia de Medellin, 2016)

2.3.5 Heladas

Técnicamente, la palabra “helada” se refiere a la formacion de cristales de hielo sobre
las superficies, tanto por congelacion del rocio como por un cambio de fase de vapor de agua
a hielo: no obstante, la palabra es ampliamente utilizada por el publico para describir un
evento meteorolégico cuando los cultivos y otras plantas experimentan dafio por congelacion.
Los agricultores a menudo utilizan los términos “helada” y “congelacion’ de forma indistinta,
con la definicion vaga de “una temperatura del aire inferior o igual a 0 °C. (Snyder & Melo,
2010)

Las heladas de radiacion son acontecimientos usuales. Se caracterizan por un cielo
despejado, en calma o con poco viento, inversion de temperatura, temperaturas del punto de
rocio bajas y temperaturas del aire que normalmente caen por debajo de 0 °C durante la noche
pero que estan por encima de 0 °C durante el dia. La temperatura del punto de rocio es la

temperatura que se alcanza cuando el aire se enfria hasta que alcanza una humedad relativa
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del 100%, y es una medida directa del contenido de vapor de agua del aire. (Snyder & Melo,
2010)

Las heladas de adveccion se producen cuando el aire frio fluye en un area para
reemplazar el aire mas caliente que estaba presente antes del cambio meteorologico. Esta
asociada con condiciones de nubosidad, vientos de moderados a fuertes, sin inversion de
temperatura y baja humedad. A menudo las temperaturas caeran por debajo del punto de
fusion (0 °C) y permaneceran asi todo el dia. Como muchos de los métodos de proteccion
activos trabajan mejor con la presencia de una inversién, las heladas de advecciéon son
dificiles de combatir. En muchos casos, una serie de noches bajo cero empiezan como una
helada de adveccion y cambiaran mas tarde a noches con heladas de radiacion (Snyder &
Melo, 2010)

2.3.6. Sismos

Los sismos, temblores o terremotos son fendmenos geoldgicos que ocurren
repentinamente producto de la liberacion subita de la energia acumulada en una zona del
interior de la tierra. Debemos siempre recordar que un sismo es un fendmeno enteramente
natural vinculado con los procesos que ocurren en la tierra y que no tienen ninguna relacion
con el calor, el frio u otros procesos meteorolégicos. La ocurrencia de un terremoto tampoco
depende de la época del afio, ni de la hora. (Chuy, 2013)

¢ Cuales son los principales parametros de los sismos?

Foco (hipocentro): Lugar en la profundidad de la corteza terrestre donde se libera la
energia del sismo. Esa profundidad se representa como h y se da en km.

Tiempo de origen: La hora a la que se produce la liberacién de energia en el foco.
Se da en el tiempo universal coordinado (UTC). UTC = hora local + 5 en invierno UTC =
hora local + 4 en verano . (Chuy, 2013)

Epicentro: Punto de la superficie terrestre perpendicular al foco. Ese epicentro se da
en las coordenadas de latitud Norte (Lat. N) y longitud Oeste (Lon. W). (Chuy, 2013)

¢ COomo se registran los sismos?

Los sismos se evalian de dos maneras: por su energia y por sus efectos:

40



Evaluacion de sismos por su energia. Se utiliza el valor de magnitud, el cual es proporcional
a la energia liberada. La escala de magnitud M mas conocida es la de Richter. La forma de
representar este parametro de los terremotos es la letra M.

Evaluacion de sismos por sus efectos. Se utiliza el valor de intensidad sismica, cuyos
valores estaran en correspondencia con las caracteristicas de las afectaciones producidas en
las personas, en las edificaciones y en el medio ambiente. En el mundo se utilizan varias
escalas de intensidad sismica, como la Mercalli modificada MM de 12 grados, la JMA de
Japon de 7 grados, la MSK de 12 grados y la escala macrosismica europea EMS de 12 grados.
Los grados de intensidad de la MM, la MSK y la EMS, pueden considerarse equivalentes en
la practica. La forma de representar a este parametro es la letra I. Los sismos se registran en
las estaciones sismoldgicas a través de un conjunto de instrumentos que captan las llegadas
de las ondas sismicas que produce el terremoto. Las estaciones sismoldgicas completas
permiten con sus registros determinar la hora, epicentro, profundidad y magnitud del sismo.
Las de “banda ancha” dan la posibilidad de registrar sismos localizados en distancias muy
grandes y las de “periodo corto” son mas bien para el registro de los terremotos cercanos. El
conjunto de los sismos reportados en un periodo de tiempo conforma un mapa de epicentros.
(Chuy, 2013)

2.3.7 Resiliencia

La palabra resiliencia proviene originalmente del término latino “resiliere” que
significa saltar hacia atras o recuperarse. La primera consideracion cuidadosa del término
resiliencia surgi6 en el campo de la mecanica en 1858, seguida de la psicologia en la década
de 1950, la ecologia humana en la década de 1990, y termind con la reduccién del riesgo de
desastres y la adaptacion al cambio climatico en la década de 2000 (Nguyen & Rajendra,
2020)

Laresiliencia es la capacidad de un sistema para " absorber perturbaciones recurrentes
y retener estructuras, procesos y retroalimentaciones esenciales. Es la capacidad vinculada
a los sistemas sociales y naturales de adaptarse para enfrentar un evento extremo mientras
retiene funciones esenciales, fomenta el bienestar humano y no requiere asistencia externa.
(Dunning, 2020)
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La resiliencia se concentra en mejorar la capacidad de un sistema frente a maltiples
peligros, en lugar de evitar o disminuir la pérdida de activos debido a eventos especificos. La
resiliencia acepta la condicién de que una amplia gama de eventos perturbadores, tanto
tensiones como conmociones, pueden tener lugar, pero no son inevitablemente previsibles.
Como la definicidn formal dada por la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres (UNDRR), resiliencia es “la capacidad de un sistema, comunidad o
sociedad expuesta a amenazas para resistir, absorber, acomodar, adaptarse, transformar y
recuperarse de los efectos de un peligro de manera oportuna y eficiente”, No solo antes sino
también después del desastre. Durante el periodo previo al desastre, nuestro objetivo es
anticipar las vulnerabilidades y los riesgos de manera proactiva para mitigar los efectos
dafinos. Por otro lado, la capacidad de recuperacion valida y suficiente es un objetivo
fundamental en el periodo posterior al desastre. La resiliencia comunitaria tiene como
objetivo representar las habilidades de una comunidad local como un sistema complejo,
incluidas las acciones e interacciones de las agencias locales, los entornos naturales y
construidos, las infraestructuras criticas y los ciudadanos, para reducir, resistir e incluso dar
marcha atras a los impactos de las amenazas, como, asi como la competencia para adaptarse
y prosperar para ser menos vulnerables a futuros desastres y emergencias. (Nguyen &

Rajendra, 2020)

2.3.8. Resiliencia Comunitaria

Es la capacidad de estar consciente y responder de manera apropiada en tiempos de
adversidad. Un proceso de tres pasos que consiste en modelar, medir y visualizar es crucial
para determinar los componentes, evaluar el valor y representar la informacion de la
resiliencia de la comunidad, respectivamente tiene como objetivo representar las habilidades
de una comunidad local como un sistema complejo, incluidas las acciones e interacciones de
las agencias locales, los entornos naturales y construidos, las infraestructuras criticas y los
ciudadanos, para reducir, resistir e incluso dar marcha atras a los impactos de las amenazas,
como asi como la competencia para adaptarse y prosperar para ser menos vulnerables a

futuros desastres y emergencias. (Nguyen & Rajendra, 2020).
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Pierre-André Michuad describe 4 ambitos de aplicacion de la resiliencia: Ambito
bioldgico: Cuando a pesar de las desventajas somaticas congénitas o adquiridas como
consecuencia de accidentes o enfermedades, los sujetos han sido capaces de llevar una vida
digna y creativa. Ambito familiar: Desarrollo exitoso de nifios procedentes de familias
desestructuradas, conflictivas, victimas de abandonos, maltratos y abusos. Ambito
microsocial: Cuando los supervivientes se desenvuelven en barrios o pueblos determinados
por la miseria, el paro, el chabolismo, la ausencia de servicios, la peligrosidad social y todas
aquellas carencias y circunstancias que obligan a los individuos a vivir en estado “agresion
social” continuada. Ambito macrosocial, histérico o publico. La supervivencia a situaciones
de catéstrofes naturales, guerras, terrorismo, deportaciones, etc. (Uriarte, 2005)
¢ Qué es una comunidad resiliente ante desastres?

Una comunidad resiliente es aquella que esta mejor preparada para responder a una
emergencia o desastre y cuyos integrantes son menos propensos a requerir ayuda externa.
Asimismo, es tambien aquella comunidad capaz de sobreponerse de manera diligente a un
desastre que la haya afectado fisica y psicolégicamente. Por tanto, una comunidad resiliente
es capaz de organizarse para mejorar las medidas de reduccién de los riesgos e incrementar
su capacidad de aprender de desastres pasados. (INDECI, 2020, p.29)
¢ COmo es una comunidad resiliente ante desastres?

Segun la INDECI, (2020) estas son algunas de las caracteristicas de las comunidades
resilientes:

Sus integrantes han fortalecido sus conocimientos y estan en la capacidad de liderar las
iniciativas de participacion, decision y planificacion de la resiliencia comunitaria. Sus
miembros saben coémo responder en conjunto a las adversidades que les afectan
colectivamente. (p.29)

Sus lideres comunitarios, autoridades y poblacion saben quiénes estan mas propensos a ser
afectados por las emergencias, conocen los peligros a los que estan expuestos (terremotos,
huaicos, inundaciones, etc.) y saben qué emergencias o desastres han ocurrido en el pasado

y cdmo actuaron para responder y recuperarse de estos. (INDECI, 2020, p.29)
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Sus viviendas tienen servicios e infraestructura adecuados y no estan ubicadas en zonas de
riesgo, sus integrantes valoran el conocimiento ancestral y autoctono y sus recursos naturales,
sus miembros se preparan implementando sistemas de alerta temprana, ejecutando
simulacros, elaborando planes en gestion de riesgos de desastres, gestionando recursos para
responder, entre otros. Tiene la capacidad de responder a emergencias y restablecer
rapidamente sus servicios basicos realizando acciones comunitarias, conservan y respetan su
entorno para evitar que se generen nuevos riesgos. (INDECI, 2020, p.29)
2.3.9. Gobernabilidad

El Diccionario de Politica de Bobbio y Matteucci, (1998) la define como “la relacion
de gobierno, es decir, la relacion de gobernantes y gobernados”. Por lo tanto, la
gobernabilidad se da en la relacion compleja entre los dos entes. Si bien la gobernabilidad se
da en sistemas politicos democraticos y no democraticos, ésta se ha asociado desde sus
origenes a los primeros, refiriéndonos a una gobernabilidad democratica. (Rodriguez, 2011)

Los origenes del concepto “gobernabilidad” o “governance” se sitiian en la década
de los 1970, cuando el economista neomarxista, James O Connor, preludi6 en su obra “The
fiscal crisis of the State” (1973), problemas de gobernabilidad debido a una importante crisis
fiscal en los paises mas avanzados. Los problemas de gobernabilidad suponian el resultado
de las contradicciones estructurales del propio Estado capitalista para compatibilizar la
acumulacion de capital con la legitimacion politica. La gobernabilidad, tanto en términos
positivos como negativos, sigue siendo un desafio para los Estados liberales occidentales,
porque han aparecido nuevos escenarios, y/o actores (medioambiente, interculturalidad,
enfoque de género, etc), que no van acordes con los supuestos originales detras de la
conformacién de los sistemas politicos liberales basados en las relaciones Estado-individuo.
Ello limita la inclusion de derechos o identidades colectivas y realidades multiculturales. De
este modo, la dualidad gobernabilidad e ingobernabilidad es intrinseca a los sistemas

democraticos y es desafiada por la realidad vigente y cambiante. (Rodriguez, 2011)

2.3.10 Evaluacion de Riesgo
La evaluacion de riesgos es un proceso que ayuda a determinar la naturaleza y el

alcance de ese riesgo, mediante el anélisis de amenazas y la evaluacion de las condiciones de
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vulnerabilidad existentes que podrian resultar en dafios a las personas expuestas y a los
bienes, servicios, medios de subsistencia y medio ambiente de los que dependen. Una
evaluacion completa de los riesgos no solo evalta la magnitud y la probabilidad de pérdidas
potenciales, sino que también explica de las causas y el impacto de esas pérdidas. La
evaluacion de riesgos es, por lo tanto, parte integral de los procesos de toma decisiones y
adopcién de politicas, y requiere de una estrecha colaboracion entre las distintas partes de la
sociedad. Ademas de estimar las pérdidas potenciales y su impacto, la evaluacion de riesgos
permite determinar el nivel de riesgo aceptable, definido como el nivel de pérdidas que es
aceptable sin que se destruyan vidas, la economia nacional o las finanzas personales. Una
vez determinados los niveles de riesgo existentes y aceptables, se revisan o elaboran planes
y estrategias de reduccidon del riesgo de desastres que contengan el objetivo cuantificable de
reducir el riesgo existente a niveles aceptables. (PNUD, 2010)

Una evaluacion global del riesgo consta de los siguientes siete pasos:

Paso 1: Comprension de la situacion actual, de las necesidades y carencias, para
evaluar lo que ya existe, evitar la duplicacion de esfuerzos y aprovechar la informacion y las
capacidades existentes. Esto se hace a través de un inventario y una evaluacion sistematicos
de los estudios de evaluacion de riesgo, los datos y la informacion disponibles, y el marco
institucional y las capacidades actuales.

Paso 2: Evaluacion de riesgos para identificar la naturaleza, localizacion, intensidad
y probabilidad de las amenazas principales que prevalecen en una comunidad o sociedad

Paso 3: Evaluacion de la exposicion para determinar qué poblacion y bienes se
encuentran en situacion de riesgo y delinear las zonas propensas a desastres

Paso 4: Analisis de vulnerabilidad para determinar la capacidad (o falta de ella) de
los elementos que estan en riesgo para soportar los escenarios de amenazas

Paso 5: Analisis de impacto/pérdidas para estimar las pérdidas potenciales en la
poblacion expuesta, bienes, servicios, medios de subsistencia y medio ambiente, y evaluar su

posible impacto en la sociedad
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Paso 6: Perfiles de riesgo y evaluacion para identificar alternativas de reduccion del
riesgo que sean costo-efectivas de acuerdo a las preocupaciones socioeconémicas de una
sociedad y su capacidad para reducir el riesgo

Paso 7: Formulacion o revision de estrategias y planes de accion de RRD que
incluyen el establecimiento de prioridades, la asignacion de recursos (financieros o humanos)

y la puesta en marcha de programas de RRD.

2.3.11 Conocimiento y educacion

A medida que continGan ocurriendo mas desastres inducidos por peligros naturales,
es esencial investigar cémo disminuir el impacto de los desastres inducidos por peligros
naturales y aumentar la resiliencia de la comunidad ante tales desastres. Si bien hay muchas
formas de reducir el impacto de un desastre inducido por amenazas naturales, una via que es
importante explorar mas a fondo es como reducir el riesgo de desastres a través de la
educacion. La educacion se ha utilizado durante muchos afios en humerosos paises como una
estrategia para aumentar la reduccion del riesgo de desastres. Un estudio realizado en Cuba,
Haiti y Republica Dominicana encontré que el uso de la educacion formal para Ensefiar
estrategias de RRD a mujeres adultas tuvo claros efectos a corto plazo en las participantes. '
comportamientos que conducen a una reduccion de la vulnerabilidad a traves de la
concientizacion sobre informacidn crucial, respuestas mas rapidas y eficientes a las alertas y
una mejor recuperacion posterior al desastre. Si bien existe evidencia suficiente para
respaldar la efectividad del uso de herramientas educativas para ensefiar a los adultos la
preparacion para desastres en un entorno formal, un angulo que a menudo se pasa por alto es
el uso de la educacién en RRD en las escuelas primarias y secundarias. (Drzewiecki et al.,
2020)

2.3.12 Gestion de riesgo y reduccion de la vulnerabilidad
La terminologia para referirse a la gestion del riesgo a desastres, es tan diversa, como
las distintas maneras de incorporar el tema dentro de los procesos de trabajo. Sin embargo es

fundamental establecer criterios comunes que permitan avanzar en su comprension y
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aplicabilidad como una disciplina que desemboque en acciones concretas que puedan
mantenerse, transferirse y verificar su impacto. (Alpizar, 2009)

Desde esa perspectiva, la gestion del riesgo se asocia a los criterios establecidos por
el enfoque de la planificacion estratégica con caracter proactivo y puede establecerse como
un concepto mas estrictamente técnico y gerencial, en el cual la gestion del riesgo es un
proceso de adopcion de politicas, estrategias y practicas orientadas a reducir los riesgos
asociados a peligros o minimizar sus efectos. Implica intervenciones sobre los procesos de
desarrollo para reducir las causas que generan vulnerabilidad. (Alpizar, 2009)

Evaluacion de la vulnerabilidad:

Es el proceso mediante el cual se determina el nivel de exposicion, fragilidad tanto
fisica, social, econdmica y ambiental, asi como la predisposicion a dafios y pérdidas, ante
una amenaza especifica también incluye (humanos, financieros, técnicos, etc.) se identifican
los factores que benefician o favorecen la reduccién de riesgos a desastres y la resiliencia
para evaluar la capacidad se aplica auto mapeo comunitario, talleres y entrevistas. El analisis
de las capacidades identificando las fortalezas y recurso. Consiste en la identificacion y

evaluacion de los elementos vulnerables de los factores de vulnerabilidad. (Poretti, 2013)

2.3.13 Preparacion y Respuesta

La preparacion y respuesta a desastres corresponde al conjunto de actividades
enmarcadas en la gestion del riesgo, orientadas hacia la organizacion, planificacion y
coordinacion de los diferentes actores sociales e institucionales, asi como la gestion de los
recursos humanos, técnicos y logisticos, necesarios para enfrentar las situaciones de
emergencia/desastre y para recuperarse de los impactos causados sobre los elementos que
resulten afectados. Toda accion realizada para la preparacion y respuesta a emergencias y
desastres debe enmarcarse dentro del sistema nacional para la reduccion del riesgo y la
respuesta a desastres, que busca la integracion funcional de los diferentes sectores de la
sociedad. Cada pais define sus politicas y organiza su propio sistema formado por entidades
publicas, privadas y comunitarias que comparten criterios de afinidad y complementariedad
en sus competencias y funciones. Este marco sustenta la coordinacion sectorial e

intersectorial y las responsabilidades territoriales. Como parte de este sistema, se establecen
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determinados niveles e instancias, que se encuentran bajo la coordinacion de la maxima
autoridad politica respectiva que, de acuerdo con los procesos de desconcentracion y
descentralizacidn, delega responsabilidades cada vez mas frecuentes en los &mbitos locales.
(Molpeceres, 2012)

2.3.14. Recuperacion

Recuperacion se lleva a cabo en cuatro fases, 1) emergencia, 2) restauracion, 3)
reconstruccion y 4) mejoramiento conmemorativo. La fase de emergencia incluye busqueda
y rescate y restablecimiento del orden. Cesan las actividades normales asociadas con la vida
urbana. Restauracion comienza cuando el " elementos esenciales reparables de la vida urbana
" se restauran (incluidos los rudimentarios sistemas de comunicacion, carreteras y refugios).
Las actividades normales regresan, pero aun no en los niveles previos al desastre.
Reconstruccion proporciona infraestructura y viviendas a més largo plazo para la poblacion
que ha sufrido un desastre. Las actividades normales regresan y funcionan a niveles previos
al desastre. Mejora conmemorativa es la fase en la que las actividades normales funcionan a

niveles previos al desastre con desarrollo y mejoras. (Dunning, 2020)

2.4. Marco legal

Para al aspecto legal se ha tomado en consideracion las siguientes normativas

vigentes en el Ecuador:

2.4.1. Constitucion del Ecuador

La constitucion del Ecuador esta divida por 9 titulos mismos que a su vez estan
compuestos por diversos capitulos, para lo cual nos hemos basado en el Titulo VII que hace
referencia al Régimen del Buen Vivir mismo que esta divido en dos capitulos de los cuales
se ha tomado en consideracion la seccién Cuarta y Novena ambas normativas permitiran
gestionar el riesgo a través de los diferentes organismos, para lo cual generan estrategias y
politicas publicas que les permite fomentar una cultura resiliente dentro de su territorio.

Titulo VII (Régimen del Buen Vivir)

Seccidn cuarta Habitat y vivienda
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Art. 375.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizard el derecho al
habitat y a la vivienda digna, para lo cual:

1. Generaréa la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio Yy transporte publicos,
equipamiento y gestion del suelo urbano.

3. Elaborard, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de
acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos.

4. Mejorara la vivienda precaria, dotard de albergues, espacios publicos y areas
verdes, y promovera el alquiler en régimen especial. (Constitucion, 2008)

En el articulo 375 se evidencia que el estado debe garantizar el derecho a habitad
seguro y una vivienda, dentro de la parroquia de San Lorenzo el personal técnico
correspondiente debe evaluar las diferentes infraestructuras que sean vulnerables para la
sociedad y buscar medidas de solucion, ademas se de gestionar o equipar una infraestructura
como albergue para en casos de emergencia.

Seccion Novena

Art. 389.- El Estado protegeréa a las personas, las colectividades y la naturaleza frente
a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion
ante el riesgo, la mitigacidn de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad. (Constitucion, 2008)

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por las
unidades de gestidn de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los &mbitos
local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico
establecido en la ley. Tendra como funciones principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al
territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacidn suficiente y oportuna para

gestionar adecuadamente el riesgo.
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3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos &mbitos de accion, informar sobre ellos, e
incorporar acciones tendientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar
los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la
ocurrencia de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o
emergencias en el territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del
Sistema, y coordinar la cooperacién internacional dirigida a la gestion de riesgo.

Art. 390.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su &mbito
geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las
instancias de mayor &mbito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el
apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad. (Constitucion, 2008)

Dentro de la seccion novena de gestion de riesgo claramente el estado vela por el
bienestar de la poblacién para lo cual ejerce rectoria a través de los organismos técnicos que
se encuentran dentro de las Unidades de Gestion de Riesgo. Para este caso el GADPR - San
Lorenzo tiene la obligacion de identificar a través de su personal técnico los posibles
escenarios de riesgo dentro de su localidad y tomar de medidas de prevencion y mitigacion.
Se toma en consideracion que el GAD es la autoridad maxima dentro de su territorio, por lo
cual, ellos deben ser ejemplo para las otras instituciones publica y privadas que se encuentren
dentro de la parroquia. Es de vital importancia que unan lazos con otras instituciones para de
esta manera gestionar el riesgo y fomentar una cultura de riesgo a través de diversas

estrategias. Se toma en consideracion que las amenazas naturales pueden ocasionar
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pequefios, medianos 0 grandes impactos para la poblacion para la cual cuando el evento
adverso supere la capacidad de respuesta del GAD mismo tendré el apoyo de la prefectura y

diversos organismos de respuesta.

PARAGRAFO 10.

DE LA INVERSION PUBLICA Y SUS INSTRUMENTOS

Art. 64.- Preeminencia de la produccion nacional e incorporacion de enfoques
ambientales y de gestion de riesgo. - En el disefio e implementacion de los programas y
proyectos de inversion publica, se promovera la incorporacion de acciones favorables al
ecosistema, mitigacion, adaptacion al cambio climatico y a la gestion de vulnerabilidades y

riesgos antropicos y naturales. (COPFP, 2010)
2.4.2. PLAN NACIONAL TODA UNA VIDA

Directrices y lineamientos

Lineamientos territoriales para cohesion territorial con sustentabilidad
ambiental y gestion de riesgos.

b.10. Construir ciudades verdes y resiliente, que combinen la valoraciéon del
patrimonio y el manejo ambiental adecuado.

b.15. Incorporar medidas para desarrollar la resiliencia en las poblaciones ante los
efectos negativos del cambio climatico y de las amenazas de origen natural, segun el tipo y
nivel de riesgo, principalmente en los espacios maritimos jurisdiccionales, en la zona costera
y en las comunidades méas vulnerables. (Plan Nacional de Desarrollo, 2017)

Haciendo referencia a la Agenda de Reduccion de riesgos planteado en el Marco de
Sendai 2015-2020 dentro de sus prioridades esta de promover la resiliencia al riesgo de
desastres misma que se encuentra detallada en el Plan Nacional toda una Vida. Dado este
punto el GADPR de San Lorenzo de la ciudad de Guaranda debe comenzar a fomentar la
idea de construir una cuidad resiliente dentro de su territorio, basdndose que ellos deben ser
pioneros en la elaboracion e implantacion de medidas que reduzcan los diferentes eventos

adversos y educar a la ciudadania para construir una cuidad resiliente.
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2.5. Definicion de Términos (Glosario)

Amenaza: es un proceso, fenédmeno o actividad humana que puede ocasionar
muertes, lesiones u otros efectos en la salud, dafios a los bienes, disrupciones sociales y
econdmicas o dafios ambientales. (SNGR, 2019)

Alerta: Estado de animo derivado del anuncio emitido con el fin de avisar a la
poblacion sobre un acontecimiento previsible y significativo para su seguridad. (Facio, 2015)

Amenaza: es un proceso, fenébmeno o actividad humana que puede ocasionar
muertes, lesiones u otros efectos en la salud, dafios a los bienes, disrupciones sociales y
econdmicas o dafios ambientales. (SNGR, 2019)

Amenazas antropdgenas o de origen humano: Son las inducidas de forma total o
predominante por las actividades y las decisiones humanas. Este término no abarca la
existencia o el riesgo de conflictos armados y otras situaciones de inestabilidad o tension
social que estan sujetas al derecho internacional humanitario y la legislacion nacional
(Jiménez & Posada, 2018)

Cultura Preventiva: Es la toma de conciencia por parte de las autoridades, de los
organismos que trabajan en el plano de las emergencias y de los ciudadanos como clave del
éxito para enfrentar el impacto de los procesos naturales o aquellos que pueden ser
provocados por el hombre logrando una cultura de prevencion y mitigacion (Jiménez &
Posada, 2018)

Dafio: Impacto negativo sobre bienes, infraestructura o estructura fisica o natural,
derivado de un acontecimiento externo como un desastre. (Facio, 2015)

Derrumbe: Desplazamiento de un volumen de suelo o roca generado por la
intervencion de factores naturales (sismicidad, lluvias intensas, rios) o acciones humanas
(cortes de laderas, apertura de caminos) (Facio, 2015)

Desastre: es una interrupcion grave en el funcionamiento de la comunidad en alguna
escala, debido a la interaccién de eventos peligrosos con las condiciones de exposicion y de
vulnerabilidad que conlleven a pérdidas o impactos de alguno de los siguientes tipos:
humanos, materiales, econémicos o ambientales que requiere atencion del Estado central.
(SNGR, 2019)
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Elementos esenciales: se refiere a la poblacidn, servicios sociales basicos (salud,
educacidn), identidad y patrimonio de la poblacién, abastecimiento de agua potable, red de
energia eléctrica, abastecimiento de alimentos, abastecimiento de combustibles,
funcionamiento de telecomunicaciones, movilidad y vialidad, lugares de actividad
econdmica, instituciones de toma de decision y gestion del territorio y uso del suelo
principalmente. (SNGR, 2019)

Gestion del riesgo de desastres: Es la aplicacion de politicas y estrategias de
reduccion con el proposito de prevenir nuevos riesgos de desastres, reducir los riesgos de
desastres existentes y gestionar el riesgo residual, contribuyendo con ello al fortalecimiento
de la resiliencia y a la reduccion de las pérdidas por desastres (Jiménez & Posada, 2018)

Falla: Superficie de ruptura de la corteza terrestre donde se produce un movimiento
diferencial entre dos bloques adyacentes (Facio, 2015)

Infraestructuras vitales: Conjunto de estructuras fisicas, instalaciones, redes y otros
activos que proporcionan servicios indispensables para el funcionamiento social y economico
de una comunidad o sociedad (Jiménez & Posada, 2018)

Prevencion: Medidas y acciones dispuestas con anticipacion con el fin de evitar,
impedir o suprimir las posibles consecuencias dafiinas de un fendmeno peligroso de origen
natural o de autoria humana y proveer proteccion permanente sobre la poblacion, los bienes,
los servicios y el ambiente. Incluye medidas legislativas para el control del uso de la tierra 'y
ordenacion urbana, asi como su aplicacion, al igual que medidas de ingenieriay de proteccion
fisica. (Rios, 2013)

Reconstruccion: Reedificacion a mediano y largo plazo, incluye la restauracion
sostenible de infraestructuras vitales resilientes, servicios, viviendas, instalaciones y medios
de vida necesarios para el pleno funcionamiento de una comunidad o sociedad afectada por
un desastre, siguiendo los principios del desarrollo sostenible y de “reconstruir mejor”, con
el fin de evitar o reducir el riesgo de desastres en el futuro (Jiménez & Posada, 2018)

Reduccion del Riesgo de Desastres: Marco conceptual de elementos que tienen la

funcion de minimizar vulnerabilidades y riesgos en una sociedad para evitar (prevencién) o
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limitar (mitigacion y preparacion) el impacto adverso de amenazas, dentro del amplio
contexto del desarrollo sostenible (Jiménez & Posada, 2018)

Riesgo de desastres: Es la probable pérdida de vidas o dafios ocurridos en una
sociedad o comunidad en un periodo de tiempo especifico, que esta determinado por la
amenaza, vulnerabilidad y capacidad de respuesta (Jiménez & Posada, 2018)

Simulacro: Ejercicio practico de manejo de acciones operativas que se realiza
mediante la escenificacion de dafios y lesiones en una situacion hipotética de emergencia.
Los participantes enfrentan situaciones recreadas utilizando las habilidades y técnicas con las
que atenderian casos reales, implica la movilizacion y operacién real de personal y recursos
materiales (Jiménez & Posada, 2018)

Zona de alta amenaza: son aquellos sectores que por sus caracteristicas de amenaza
no son aptos para el desarrollo de zonas urbanas y para los cuales es necesario restringir el
uso y ocupacion del suelo. (Rios, 2013)

Zonas en Amenaza Alta con Restriccion de Uso: Corresponde a los predios o zonas
donde por las caracteristicas fisicas del sector, asi como las condiciones técnicas, econémicas
y sociales se considera no viable adelantar obras de estabilizacion, dado que éstas no
garantizarian la adecuacion del terreno para adelantar procesos de urbanizacion y
construccion y deben ser incorporadas como suelos de proteccion. (Rios, 2013)

Zonas en Amenaza Alta con Condicionamiento de Uso: Corresponde a los predios
0 zonas donde por las caracteristicas fisicas del sector, asi como las condiciones técnicas,
econdémicas y sociales se considera viable adelantar obras 0 medidas de estabilizaciéon o
mitigacion, es decir que una vez adelantadas las obras o medidas podrian tener viabilidad

para adelantar procesos de urbanizacion y construccion. (Rios, 2013)

2.6. Sistemas de Variables

Independiente: Amenazas naturales

Dependiente: Resiliencia
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Tabla 1: Variable Independiente

VARIABLE DEFINICION DIMENSIONES | INDICADOR INSTRUMENTOS | ESCALA
INDEPENDIENTE DE
RECOLECCION
Amenazas Las amenazas o | Meteoroldgicas Heladas Informacion en | 1:1°000.000
naturales peligros de la Inundacion formato shape 1:50.000
naturaleza  son proporcionada por el
causados por Geomorfoldgico Sismos IGM 2018 — GADP- | 1:25.000
fendomenos Deslizamientos Bolivar

naturales que son
potencialmente
dafinos, estos
peligros no
necesariamente
causan desastres.
(Gabriela

Quintana, 2020)

(movimientos

masa)

en

Nota: Esta tabla muestra la operacionalizacion de la variable independiente. (Gaibor & Pilco, 2020)
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Tabla 2: Variable Dependiente

VARIABLE DEFINICION DIMENSIONES | INDICADOR INSTRUMENTOS ESCALA
DEPENDIENTE DE RECOLECCION
Resiliencia La resiliencia proporciona | Gobernabilidad ¢Los lideres han Encuesta Siempre
una capacidad de trabaijado
., ) regularmente  por Casi siempre
adaptacion que podria el bienestar de su
inducir  un  desarrollo comunidad?

_ Poco
interaccion dinamica tomadas por los Regular
adaptativa entre sostener y lideres  resuelven

) los problemas que Nada
desarrollar con el cambio enfrenta la
(Alexandru Banica et al., comunidad?

2020)

Evaluacion de
Riesgo

Conoce Ud. ¢Las
amenazas con que

cuenta la
comunidad?

:Se han realizado
actividades para
reducir la
afectacion de las
amenazas?
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Conocimiento vy

Educacién
Gestion de
Riesgo y

Reduccion de
vulnerabilidad

¢Tienen en la

comunidad
asambleas
abiertas para
alcanzar acuerdos,
sobre los
problemas,
soluciones y
prioridades

relacionadas a los
eventos naturales?

¢Mantienen en los
hogares reservas
de alimentos vy
agua para usar en
caso de

emergencia?

¢Las casas y los
servicios basicos
son resistentes a

los desastres y se
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Preparacion
Respuesta

y

encuentran en

zonas seguras?

¢.Los  miembros
del comité local
de emergencias
realizan
regularmente
actividades de

preparacion?

iLa  comunidad
cuenta con las
condiciones

necesarias  para
responder a una

emergencia?

Nota: Esta tabla muestra la operacionalizacion de la variable dependiente. (Gaibor & Pilco, 2020)
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CAPITULO 111

3. MARCO METODOLOGICO

3.1. Nivel de Investigacion

Para estudiar la resiliencia comunitaria en San Lorenzo frente a las amenazas naturales se
realiz6 una investigacion descriptiva, ya que analiza las caracteristicas de lo que esta sucediendo
en la poblacion; de campo, ya que se va a la fuente primaria por medio de la observacion del area
de estudio y correlacional puesto que se relaciona las dos variables.

Visitar el lugar de estudio permitié evidenciar el area de afectacion que tienen los
habitantes, ayudo a establecer los hechos observados en los aspectos econdémico - social y con las

encuestas su nivel de resiliencia ante los eventos de la naturaleza.

3 2. Disefno

Es un estudio transversal porque se recolectaron datos en el momento con el propoésito de

identificar y analizar el comportamiento de la poblacion.

3.3. Poblacion y Muestra

La parroquia San Lorenzo cuenta con 14 comunidades que representan el universo de
estudio; por ser una cifra manejable se estableci6 trabajar con cada lider de la comunidad; ademas
se encuestara a los representantes de las instituciones pablicas con que cuenta la parroquia misma
que son: Centro de salud, UPC — San Lorenzo, presidente del GAD parroquial y Unidad Educativa
San Lorenzo; por ello, no se calcul6 ninguna muestra.
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3.4. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos
3.4.1 Objetivo 1: Identificar el nivel de amenazas naturales que inciden en la

parroquia San Lorenzo

e Entrevistas con el presidente del GADP San Lorenzo con la finalidad de adquirir
informacion documentada del sector.

e Recopilaciéon de informacién cartografica por medio de fuentes oficiales IGM, 2019 —
GADP Bolivar

e Salida de campo al area de estudio para obtener informacion de los eventos suscitados en

el lugar.

3.4.2 Objetivo 2: Calcular el nivel de resiliencia de la parroquia San Lorenzo ante las

amenazas naturales

e Encuestas realizadas a los lideres comunitarios y los representantes de las instituciones
publicas que se encuentran en la parroquia, con el objetivo de conocer el nivel de resiliencia
con respecto a la afectacion en los medios de vida y también se aplico (la metodologia
GOAL, 2015) para calcular la resiliencia comunitaria adaptadas a las necesidades del

sector.

3.4.3 Objetivo 3: Plantear ideas de proyectos para mejorar la resiliencia en la

parroquia San Lorenzo

e Elaboracién de la matriz FODA que permitira identificar la situacion actual en la que se

encuentra la parroquia a traves de la informacion recolectada.
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3.5. Técnicas de Procesamiento y Andlisis de Datos (Estadistico utilizado), para cada

uno de los objetivos especificos

3.5.1. Objetivo 1: Identificar el nivel de amenazas naturales que inciden en la

parroquia San Lorenzo

Se realizaron andlisis de amenazas naturales (inundaciones, sismos, deslizamientos,

movimientos en masa Yy heladas) que inciden en la parroquia, para ello, se trabajé con informacion

cartografica disponible por fuentes oficiales. La informacion fue procesada en Sistemas de

Informacion Geografica (ArcGis 10.4.1), se analiza y se representa la cartografia de las amenazas

naturales en la parroquia.

Tabla 3: Cartografia oficial utilizada para el analisis de amenazas

Nombre del mapa Escala_de Fuente
trabajo

- Instituto Nacional de Hidrologia y Meteorologia —
Mapa _Qe Susceptibilidad  a 1:25.000 | INAMHI e Instituto Geografico Militar — IGM,
Inundacién 2018
Mapa de Amenaza o Peligro 1:1°000.000 Ministerio de Desarrollo y Vivienda, Norma
Sismico ' ' Ecuatoriana de la Construccién -NEC, 2015
I\Dﬂéjlsri?zarg?entilés(crggt;?rlriligz?os Sr? 1:95 000 Secretaria de Gestion de Riesgos -SGR e Instituto
masa) o Geografico Militar -IGM, 2019.
Mapa de Susceptibilidad de a 1:95 000 Consorcio de Gobiernos Autdnomos Provinciales
Heladas e del Ecuador -CONGOPE, 2019
Mapa de centro poblados 1:50.000 | Instituto Geografico Militar — IGM, 2018.

Fuente: (Instituto Geografico Militar, 2019)
Elaborado Por: (Gaibor&Pilco, 2021)
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3.5.2 Objetivo 2: Calcular el nivel de resiliencia de la parroquia San Lorenzo ante las

amenazas naturales

Para calcular el nivel de resiliencia se aplicara la metodologia del GOAL 2015 misma que

comprende la encuesta de resiliencia comunitaria ante desastres esta a su vez se divide en dos

partes A: Contexto general de la parroquia que basicamente recolecta informacién socio-

econémicos y demograficos, analizando los grupos vulnerables presentes e informacion de las

principales amenazas que enfrenta el lugar (Ver Anexo 4). La siguiente parte B: es la evaluacion

de caracteristicas de resiliencia comunitaria ante desastres que comprende cinco areas tematicas

que son: Gobernanza, Evaluacion del Riesgo, Conocimiento y Educacion, Gestion de Riesgo y

Reduccion de la Vulnerabilidad, por altimo, Preparacion y Respuesta a Desastres (Ver Anexo 4).

Al finalizar la aplicacion de esta metodologia determinaremos en cual nivel de resiliencia se

encuentra presente la localidad para lo cual nos basaremos en la siguiente tabla:

Tabla 4: Nivel de Resiliencia segin la GOAL

Nivel Categoria

Descripcion

Conciencia del problema y anuencia a abordarlo. Capacidad

para actuar (conocimiento y habilidades, recursos humanos,
materiales y otros) permanece limitada. Intervenciones tienden

a ser unicas, fragmentadas y a corto plazo.

2 Baja Resiliencia
3 Mediana
Resiliencia

Desarrollo e implementacion de soluciones. Capacidad de
actuar estd mejorada y es substancial. Las intervenciones son

mas numerosas Y de largo plazo.
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Fuente: (GOAL, 2015)
Elaborado Por: (Gaibor&Pilco, 2021)

3.5.3 Objetivo 3: Plantear ideas de proyectos para mejorar la resiliencia en la
parroquia.
Para desarrollar las ideas de proyectos se realizara una matriz FODA de la parroquia, el

cual se determinara los posibles programas y proyectos para mejorar la resiliencia comunitaria.

Tabla 5: Estructura de la matriz FODA

Fortalezas Oportunidades

Debilidades Amenazas

Elaborado Por: (Gaibor&Pilco, 2021)
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CAPITULO IV

4. RESULTADOS ALCANZADOS SEGUN LOS OBJETIVOS PLANTEADOS

4.1 Resultados segun objetivo 1: Identificar el nivel de amenazas naturales que inciden
en la parroquia San Lorenzo
4.1.1 Susceptibilidad a heladas en la parroquia San Lorenzo
El siguiente mapa fue elaborado con base a la informacion proporcionada por el Consorcio
de Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador -CONGOPE, 2019 e Instituto Geografico
Militar (IGM), 2019, los indicadores de la siguiente tabla detallan los niveles de amenaza que se
encuentra expuesto el lugar, mismos que se establecen de la siguiente manera: alto, medio, bajo y

muy bajo cada uno con sus respectivos colores rojo, amarillo y verde.
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Mapa 2: Mapa de susceptibilidad a heladas

MAPA DE SUSCEPTIBILIDAD A HELADAS

- San Lorenzo -
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721000 E 724000 727000 730000 733000 736000

Fuente: (Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador -CONGOPE, 2019 e IGM, 2019)

Elaborado Por: (Gaibor&Pilco, 2021)

Al analizar la susceptibilidad a heladas en la parroguia San Lorenzo, los resultados que se

observan en la tabla 5 muestran que poseen areas minimas con niveles de amenaza medio (2,97%)

y (5,83%), con un area total 809.17 ha. Esto muestra que el area de estudio no tiene un nivel

de exposicidn alto a heladas.
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Tabla 6: Susceptibilidad a heladas

53637 = 5g83]
San 272,80 2,97
Lorenzo 5376,10 58,45
3012,22 32,75
Total 9197,49 100,00

Elaborado Por: (Gaibor&Pilco, 2021)

4.1.2 Susceptibilidad a inundacién en la parroquia San Lorenzo

El mapa de susceptibilidad a inundacién fue elaborado con base a la informacion
proporcionada por el Instituto Nacional de Hidrologia y Meteorologia — INAMHI e Instituto
Geografico Militar — IGM, 2019, la siguiente tabla indica los niveles de amenaza que se encuentra
expuesto el lugar.
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Mapa 3: Mapa de susceptibilidad a inundacion

MAPA DE SUSCEPTIBILIDAD A INUNDACION

- San Lorenzo -

721000 724000 71300 730000 733000 736000 7391

9814000 9018000 9810000 su20000
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Fuente: (Instituto Nacional de Hidrologia y Meteorologia — INAMHI e Instituto Geogréafico Militar — IGM,
2019.)
Elaborado Por: (Gaibor&Pilco, 2021)

Al analizar la susceptibilidad a inundacién en la parroquia San Lorenzo, los resultados que
se observan en la tabla 6 y mapa 3, revelan que tiene un nivel minimo de amenaza bajo (0,13%)
con un area de 12,31 ha. Cabe recalcar que mediante entrevistas realizadas en el GAD parroquial
manifiestan que en la cabecera parroquial se genera inundaciones debido al taponamiento de las

alcantarillas obsoletas.
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Tabla 7: Susceptibilidad a inundacion

Bajo 12,31 0,13
San Lorenzo Sin
9185,18
susceptibilidad 99,87
Total 9197,49 100,00

Elaborado Por: (Gaibor&Pilco, 2021)

4.1.3 Susceptibilidad a Deslizamientos (movimientos en masa) en la parroquia San

Lorenzo

El siguiente mapa fue elaborado con base a la informacién proporcionada por Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencia -SNGRE e Instituto Geografico Militar -IGM, 2019,
la siguiente tabla hace mencidn a los niveles de amenaza que se encuentra expuesto el sector,

mismos que se establecen de la siguiente manera: alto, mediano, moderado y bajo cada uno con

sus colores.
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Mapa 4: Mapa de susceptibilidad de Deslizamientos (movimientos en masa)

MAPA DE SUSCEPTIBILIDAD A DESLIZAMIENTOS (MOVIMIENTOS EN MASA)

- San Lorenzo -
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Fuente: (Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias -SNGRE e Instituto Geogréafico Militar -
IGM, 2019)
Elaborado Por: (Gaibor&Pilco, 2021)

Al analizar la susceptibilidad a deslizamientos (movimientos en masa) en la parroquia San
Lorenzo, los resultados que se observan en la tabla 7 y mapa 4, detallan que tiene un nivel
(89,74%) y (7,50%) con un area de 8943,88 ha. Cabe sefialar que mediante entrevistas
realizadas las comunidades de: Tambillo, Canduya y Sauce alto tienen mayor afectacién en la

temporada de lluvia.
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Tabla 8: Susceptibilidad de Deslizamientos (movimientos en masa)

Nivel de
Parroquia Porcentaje

amenaza

Alto 8253,65

San Mediano 690,23 7,50
Lorenzo Moderado 102,28 1,11
Bajo 151,33 1,65

Total 9197,49 100,00

Elaborado Por: (Gaibor&Pilco, 2021)

4.1.4 Susceptibilidad a la amenaza o peligro sismico en la parroquia San Lorenzo

El siguiente mapa fue elaborado con base a la informacion proporcionada por el Ministerio
de Desarrollo y Vivienda, Norma Ecuatoriana de la Construccion -NEC, 2015; los indicadores de
la siguiente tabla hacen referencia a los niveles de amenaza que se encuentra expuesto el lugar,

mismos que se establecen de la siguiente manera: 1V alto, V alto.

Mapa 5: Mapa de amenaza o peligro sismico
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MAPA DE AMENAZA O PELIGRO SISMICO
- San Lorenzo -
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Fuente: (Ministerio de Desarrollo y Vivienda, Norma Ecuatoriana de la Construccion -NEC, 2015)
Elaborado Por: (Gaibor&Pilco, 2021)

Al analizar la susceptibilidad a la amenaza o peligro sismico en la parroquia San Lorenzo,
los resultados que se observan en la tabla 8 y mapa 5, exponen que tiene una zona sismica [\AzILt
(57,28%) y (42,72%). Esto indica que el &rea de estudio tiene en su totalidad un nivel de

exposicion alto a sismos.
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Tabla 9: Amenaza o peligro sismico

San

Lorenzo

Total

5268,15

57,28

3929,34

42,72

9197,49

100,00

Elaborado Por: (Gaibor&Pilco, 2021)

4.2 Resultados segun objetivo 2: Calcular el nivel de resiliencia de la parroquia San

Lorenzo

Area 1: Gobernabilidad

1.1 ¢Los lideres han trabajado regularmente por el bienestar de su comunidad?

Tabla 10: Los lideres trabajan por el bienestar de la comunidad

Siempre 14 74
Casi siempre 2 11
Poco 1 5
Regular 2 11
Nada 0 0
Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
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Grafico 1: Los lideres trabajan por el bienestar de la comunidad

¢LOS LIDERES HAN TRABAJADO
REGULARMENTE POR EL BIENESTAR DE SU
COMUNIDAD?

Nada
0%

Poco
5%

Casi siempre
10%

Siempre
74%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)

Andlisis e interpretacion de datos: Se puede apreciar en el grafico que el 79% de lideres

si trabajan de manera continua por el bienestar de la comunidad, por lo tanto, se evidencia de

manera positiva el liderazgo comunitario.

¢Las acciones tomadas por los lideres resuelven los problemas que enfrenta la

comunidad?

Tabla 11: Las gestiones que realizan los lideres resuelven las problematicas

Siempre 6 32
Casi siempre 0 0
Poco 11 58
Regular 2 11
Nada 0 0
Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
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Grafico 2: Las gestiones que realizan los lideres resuelven las problematicas

¢LAS ACCIONES TOMADAS POR LOS LIDERES
RESUELVEN LOS PROBLEMAS QUE ENFRENTA
LA COMUNIDAD?

Nada
0%

Siempre
32%

Casi siempre
0%

Poco
58%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Anélisis e interpretacion de datos: Se puede apreciar en el gréfico que el 58% de las
acciones tomadas de los lideres poco resuelven los problemas de la comunidad, es decir; las

gestiones que realizan tienen escasa respuesta por parte de las instituciones competentes.

1.2 ¢Los lideres responden a las quejas o recomendaciones de la poblacion?

Tabla 12: Los lideres resuelven las quejas de su comunidad

Siempre 4 21

Casi siempre 11 58
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Poco 1 5

Regular 0 0
Nada 3 16
Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)

Gréfico 3: Los lideres resuelven las quejas de su comunidad

¢LOS LIDERES RESPONDEN A LAS QUEJAS O
RECOMENDACIONES DE LA POBLACION?

Nada

16% Siempre

21%

Poco
5%

Casi siempre
58%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Anélisis e interpretacion de datos: Se observa en el grafico que el 58% casi siempre los
lideres responden a las quejas o recomendaciones de la poblacion, es decir; la mayoria de

representantes comunitarios buscan soluciones hacia sus problemas.
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1.3 ¢ Conoce los derechos y obligaciones legales que el gobierno tiene ante la ciudadania?

Tabla 13: La ciudadania conoce los derechos y obligaciones

Siempre 11 58
Casi siempre 4 21
Poco 4 21
Regular 0 0
Nada 0 0
Total 19 100

Elaborado Por: (Gaibor&Pilco, 2021)

Gréfico 4: La ciudadania conoce los derechos y obligaciones

¢CONOCE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
LEGALES QUE EL GOBIERNO TIENE ANTE LA

CIUDADANIA?
Nada

Poco 0%

Siempre
Casi siempre 58%

21%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
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Anélisis e interpretacién de datos: Se observa en el grafico que el 58% conocen los
derechos y obligaciones legales que se tiene como ciudadanos. Es algo positivo por parte de la
poblacion, asi se reduce la ignorancia de las personas.

1.5 ¢Ha buscado la comunidad apoyo de alguna institucion o gobiernos locales sea

para financiamiento, recursos, capacitaciones o implementacion de la reduccion del riesgo?

Tabla 14: Existe apoyo de los gobiernos locales para proyectos de RRD

Siempre 1 5
Casi siempre 1 5
Poco 1 5
Regular 1 5
Nada 15 79
Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
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Grafico 5: Existe apoyo de los gobiernos locales para proyectos de RRD

¢HABUSCADO LA COMUNIDAD APOYO DE ALGUNA
INSTITUCION O GOBIERNOS LOCALES SEA PARA
FINANCIAMIENTO, RECURSOS, CAPACITACIONES O

IMPLEMENTACION DE LA REDUCCION DEL RIESGO?
Siempre
6% Casi siempre
5%

Poco
5%

Nada
79%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Anélisis e interpretacion de datos: Se observa en el gréfico que el 79% de la comunidad
no busca apoyo de instituciones internas o externas de la zona para la implementacion de proyectos

de reduccion del riesgo.

1.6 ¢Entiende cual es el proposito de estas gestiones y lo que estos actores estan haciendo en
la comunidad?

Tabla 15: Entiende el propdsito de las gestiones que se realizan en la comunidad

Siempre 3 16
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Casi siempre 1 5
Poco 12 63
Regular 0 0
Nada 3 16
Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Grafico 6: Entiende el propdsito de las gestiones que se realizan en la comunidad

¢ENTIENDE CUAL ES EL PROPOSITO DE ESTAS
GESTIONES Y LO QUE ESTOS ACTORES ESTAN
HACIENDO EN LA COMUNIDAD?

Nada Siempre
16% 16%

Casi siempre
5%

Poco
63%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Analisis e interpretacion de datos: Se observa en el grafico que el 63% de la comunidad

entienden poco de las gestiones que los actores realizan en su sector. En este sentido, no existe una
socializacion debida de lo que se va a hacer in situ.

1.7 ¢Estan incluidos y participan los grupos vulnerables en la toma de decisiones

comunitarias?
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Tabla 16: Los grupos vulnerables participan en la toma de decisiones

Siempre 4 21
Casi siempre 1 5
Poco 12 63
Regular 0 0
Nada 2 11
Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Grafico 7: Los grupos vulnerables participan en la toma de decisiones

¢ESTAN INCLUIDOS Y PARTICIPAN LOS GRUPOS
VULNERABLES EN LA TOMA DE DECISIONES
COMUNITARIAS?

Nada
11% Siempre
21%

Casi siempre
5%

Poco
63%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Analisis e interpretacion de datos: Se observa en el grafico que el 63% pocos son los
grupos vulnerables (personas de la tercera edad) que estan incluidos en la participacion y toma de

decisiones que mantienen las comunidades.
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1.8 ¢ Las mujeres participan en la toma de decisiones en la comunidad?

Tabla 17: Las mujeres participan en la toma de decisiones

Siempre 19 100
Casi siempre 0 0
Poco 0 0
Regular 0 0
Nada 0 0
Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)

Gréfico 8: Las mujeres participan en la toma de decisiones

¢LAS MUJERES PARTICIPAN EN LA TOMA DE

DECISIONES EN LAI5 COMUNIDAD?
ocq

Siempre
100%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Andlisis e interpretacion de datos: Se observa en el grafico que las mujeres participan en

la toma de decisiones para el beneficio de la comunidad. Aqui se evidencia la equidad de género,
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ya que las mujeres son tomadas en cuenta en la participacién que tiene en las reuniones que realizan
las comunidades.

Area 2: Evaluacion de Riesgo
2.1 Conoce Ud. ¢Las amenazas a las que esta expuesta la comunidad?

Tabla 18: Tienen conocimiento de las amenazas a las que esta expuestos

Siempre 14 74
Casi siempre 2 11
Poco 2 11
Regular 1 5
Nada 0 0
Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)

Grafico 9: Tienen conocimiento de las amenazas a las que esté expuestos

CONOCE UD. (LAS AMENAZAS CON QUE CUENTA
LA COMUNIDAD?

Nada
0%

Poco

Casi siempre
10%

Siempre
74%
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Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Anélisis e interpretacion de datos: Se observa en el gréfico que el 74% de la poblacion
si tiene conocimiento de las amenazas latentes en su comunidad. Es de vital importancia conocer
las amenazas a los que esta expuesto cada sector, para de esta manera realizar actividades que

reduzcan el nivel de riesgo.

2.2. ¢Se han realizado actividades para reducir la afectacion de las amenazas?

Tabla 19: Realizan actividades para reducir la afectacion de las amenazas

Siempre 1 5
Casi siempre 3 16
Poco 0 0
Regular 2 11
Nada 13 68
Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)

Grafico 10: Realizan actividades para reducir la afectacion de las amenazas
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¢SE HAN REALIZADO ACTIVIDADES PARA
REDUCIR LAAFECTACION DE LAS AMENAZAS?

Siempre
5%

Casi siempre
16%

Poco
0%

Nada
68%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Anélisis e interpretacion de datos: Se observa en el grafico que el 68% de las

comunidades no realizan actividades para reducir la afectacion de las amenazas; en la temporada
invernal la parroquia es susceptible a los deslizamientos de tierra en donde Unicamente realizan la

limpieza del lugar en ciertos lugares nada mas y asi lo vuelven a hacer cada afio.
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2.3 ¢Ha elaborado la comunidad un croquis para identificar la zona de amenaza?

Tabla 20: La comunidad cuenta con un croquis para identificar las amenazas

Siempre 1 5
Casi siempre 2 11
Poco 1 5
Regular 0 0
Nada 15 79
Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Gréfico 11: La comunidad cuenta con un croquis para identificar las amenazas

¢HA ELABORADO LA COMUNIDAD UN CROQUIS
PARA IDENTIFICAR LA ZONA DE AMENAZA?
Siempre
5%  Casi siempre
11%

Poco
5%

Nada
79%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Anélisis e interpretacion de datos: Se observa en el grafico que el 79% de las

comunidades no elaboran un croquis 0 mapa que ayude como referencia para identificar la zona

de afectacion por las amenazas naturales.
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Area 3: Conocimiento y Educacion
3.1 ¢ Tienen en la comunidad asambleas abiertas para alcanzar acuerdos, sobre los

problemas, soluciones y prioridades relacionadas a los eventos naturales?

Tabla 21: La comunidad cuenta con asambleas abiertas para alcanzar acuerdos

Siempre 2 11
Casi siempre 10 53
Poco 2 11
Regular 2 11
Nada 3 16
Total 19 100

Elaborado Por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Grafico 12: La comunidad cuenta con asambleas abiertas para alcanzar acuerdos

¢ TIENEN EN LA COMUNIDAD ASAMBLEAS ABIERTAS
PARA ALCANZAR ACUERDOQOS, SOBRE LOS PROBLEMAS,
SOLUCIONES Y PRIORIDADES RELACIONADAS A LOS

EVENTOS NATURALES?
Siempre
Nada
16% 10%

Poco
10%

Casi siempre
53%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
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Anélisis e interpretacion de datos: Se observa en el grafico que el 53% casi siempre
tienen asambleas para solucionar los problemas de manera temporal con relacion a los eventos
naturales. Cabe mencionar, que para reducir el riesgo latente de las comunidades se deben
implementar proyectos de RRD, lo cual, la comunidad aun no cuenta con ello debido al escaso
presupuesto; mas bien solo realizan pequefias actividades para solucionar de momento la

emergencia.

3.2 ¢ Tiene la comunidad una comprension clara de las medidas que se pueden tomar
para reducir el riesgo ante desastres?

Tabla 22: La comunidad conoce las medidas para reducir el riesgo

Siempre 1 5
Casi siempre 0 0
Poco 3 16
Regular 0 0
Nada 15 79
Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
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Grafico 13: La comunidad conoce las medidas para reducir el riesgo

¢ TIENE LA COMUNIDAD UNA COMPRENSION
CLARA DE LAS MEDIDAS QUE SE PUEDEN TOMAR
PARA REDUCIR EL RIESGO ANTE DESASTRES?

Siesr%f’_r%asi siempre
0%
Poco

16%

Nada
79%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Analisis e interpretacion de datos: Se observa en el grafico que el 79% de las
comunidades no tienen una comprension clara de las medidas que se pueden tomar para la
reduccion del riesgo de desastres. Por ello, es necesario que la gente tenga capacitaciones

constantemente sobre las medidas que se pueden aplicar para responder ante una emergencia.

3.3 ¢ Se esta transmitiendo el conocimiento sobre la reduccion del riesgo a los nifios a
través de las escuelas o por medio tradicién oral de una generacién a la siguiente?

Tabla 23: Se esta transmitiendo el conocimiento sobre la reduccidn del riesgo

Siempre 0 0
Casi siempre 2 11
Poco 4 21
Regular 1 5
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Nada 12 63

Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)

Grafico 14: Se esta transmitiendo el conocimiento sobre la reduccién del riesgo

¢SE ESTA TRANSMITIENDO EL CONOCIMIENTO
SOBRE LA REDUCCION DEL RIESGO A LOS NINOS A
TRAVES DE LAS ESCUELAS O POR MEDIO
TRADICION ORAL DE UNA GENERACION A LA
SIGUIENTE?
Siempre casi siempre
0% 11%

Nada
63%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Anélisis e interpretacion de datos: Se observa en el grafico que al 63% de poblacién no
transmite el conocimiento sobre temas de reduccion del riesgo a los nifios por medio de las
unidades educativas. Trabajar con nifios impartiendo conocimientos de la gestion del riesgo es

importante, ya que son generaciones en el cual crearan la cultura de la preparacion y prevencion
del riesgo.
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Area 4: Gestion de Riesgo y Reduccion de vulnerabilidad
4.1 ¢Utiliza su comunidad practica agricolas que son perjudiciales para el medio

ambiente y aumentan el riesgo ante amenazas?

Tabla 24: La comunidad realiza practicas agricolas que generan el riesgo

Siempre 15 79
Casi siempre 0 0
Poco 2 11
Regular 1 5
Nada 1 5
Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Grafico 15: La comunidad realiza practicas agricolas que generan el riesgo

¢UTILIZA SU COMUNIDAD PRACTICA AGRICOLAS
QUE SON PERJUDICIALES PARA EL MEDIO
AMBIENTE Y AUMENTAN EL RIESGO ANTE
AMENAZAS?

Nada
5%

Poco

11%

Casi siempre
0%

Siempre
79%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
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Anélisis e interpretacion de datos: Se observa en el grafico que el 79% utilizan préacticas
agricolas que afecta al medio ambiente, los habitantes de la parroquia fumigan con productos
quimicos en sus cultivos, el cual hace que el suelo se vaya degradando, perdiendo asi sus

nutrientes.

4.3 ¢ Toman alguna medida para reducir esta degradacion ambiental?

Tabla 25: Realizan alguna actividad para reducir la degradacion ambiental

Siempre 1 5
Casi siempre 2 11
Poco 1 5
Regular 0 0
Nada 15 79
Total 19 100

Elaborado Por: (Gaibor&Pilco, 2021)
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Grafico 16: Realizan alguna actividad para reducir la degradacion ambiental

¢ TOMAN ALGUNA MEDIDA PARA REDUCIR ESTA
DEGRADACION AMBIENTAL?
Siempre
5% Casi siempre
11%

Poco
%

Nada
79%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)

Anélisis e interpretacion de datos: Se observa en el grafico que el 79% de poblacién no

realizan actividades para reducir la degradacion ambiental, la escasa coordinacion entre las

comunidades hace que no se genere ningln proyecto de ayuda hacia el medio ambiente.

4.4 (El centro de salud cuenta con los suministros adecuados, reservas de agua equipos

y personal médico para una emergencia?

Tabla 26: El centro de salud cuenta con los suministros adecuados para la emergencia

Siempre 1 5
Casi siempre 0 0
Poco 4 21
Regular 3 16
Nada 11 58
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Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)

Grafico 17: El centro de salud cuenta con los suministros adecuados para la emergencia

¢EL CENTRO DE SALUD CUENTA CON LOS
SUMINISTROS ADECUADOS, RESERVAS DE AGUA
EQUIPOS Y PERSONAL MEDICO PARA UNA
EMERGENCIA?

Siemprecasi siempre
0%

Poco
21%

Nada
58%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Anélisis e interpretacion de datos: Se observa en el grafico que el centro de salud no

cuenta con los suministros adecuados para atender una emergencia, no cuentan con una
ambulancia para trasladarse hacia las comunidades de San Lorenzo. Por lo tanto, las personas ven

la forma de como llegar a la casa de salud para ser atendidos.
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4.5 ¢Mantienen en los hogares reservas de alimentos y agua para usar en caso de
emergencia?

Tabla 27: Cuentan los hogares con reservas de alimentos y agua

Siempre 1 5
Casi siempre 2 11
Poco 15 79
Regular 0 0
Nada 1 5
Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)

Gréfico 18: Cuentan los hogares con reservas de alimentos y agua

¢MANTIENEN EN LOS HOGARES RESERVAS DE ALIMENTOS
Y AGUA PARA USAR EN CASO DE EMERGENCIA?

Nada Siempre
5% 5%

Casi siempre
11%

Poco
79%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
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Anélisis e interpretacion de datos: Se observa en el grafico que pocas son las personas
que tienen reservas de alimentos y agua, la mayor parte de la poblacién guardan sus cosechas
(granos secos), cuentan con huertos y almacenan agua debido a que no todos poseen con tanques

reservorios, solo dependen del agua entubada que llega a sus casas.

4.6 ¢Los miembros de la comunidad en general, se ayudan unos a otros en situaciones de
emergencia?

Tabla 28: Existe ayuda por parte de los moradores en situaciones de emergencia

Siempre 17 89
Casi siempre 1 5
Poco 1 5
Regular 0 0
Nada 0 0
Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
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Grafico 19: Existe ayuda por parte de los moradores en situaciones de emergencia

¢LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD EN
GENERAL, SE AYUDAN UNOS AOTROS EN
SITUACIONES DE EMERGENCIA?

- Poco Nada
Casi siempre 5o, 0
5%

Siempre
90%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Analisis e interpretacion de datos: Se observa en el grafico que el 90% de la poblacion

se ayudan mutuamente en situaciones de emergencia. Se evidencia que existe la solidaridad por
parte de cada integrante de las comunidades, lo cual ayuda de mejor manera a responder ante una

emergencia o desastre.

4.6 Conoce Ud. ¢Cuantas personas tienen capacidades especiales en su comunidad?

Tabla 29: ¢ Cuantas personas tienen capacidades especiales en la comunidad?

Siempre 17 89
Casi siempre 1 5
Poco 1 5
Regular 0 0
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Nada 0 0

Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Grafico 20: ¢(Cuantas personas tienen capacidades especiales en la comunidad?

CONOCE UD. (CUANTAS PERSONAS TIENEN
CAPACIDADES ESPECIALES EN SU COMUNIDAD?

Casi si Poco Nada
asl siempre o 09
506 5%

Siempre
90%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)

Analisis e interpretacion de datos: Se observa en el grafico que se tiene conocimiento

del nimero de personas que tienen algun tipo de capacidad especial, es de vital importancia saber

acerca de cuantas personas hay con capacidades especiales para conocer sus necesidades y realizar

su respectiva ayuda.
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4.7 ¢La comunidad sabe como ayudar a las personas con capacidades especiales en

caso de una emergencia?

Tabla 30: ¢La comunidad esta preparada para ayudar a las personas con capacidades especiales ante

una emergencia?

Siempre 1 5
Casi siempre 0 0
Poco 3 16
Regular 3 16
Nada 12 63
Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)

Grafico 21: ¢La comunidad esta preparada para ayudar a las personas con capacidades especiales

ante una emergencia?

¢LA COMUNIDAD SABE COMO AYUDAR A LAS
PERSONAS CON CAPACIDADES ESPECIALESEN
CASO DE UNA EMERGENCIA?

SieTprﬁbasi siempre

Poco
16%

Nada
63%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
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Anélisis e interpretacion de datos: Se observa en el gréafico que el 63% de la poblacion
no sabe cémo ayudar a personas con capacidades especiales, es muy importante brindar
informacion oportuna a familiares y moradores del sector para actuar de manera eficaz ante una

emergencia.

4.7 ¢Existen servicios comunitarios accesibles y flexibles de ahorrosy créditos y/o acceso

a servicios de microfinanzas, ya sean formales o informales?

Tabla 31: ¢ Cuentan con servicios comunitarios accesibles y flexibles de ahorros?

Siempre 0 0
Casi siempre 0 0
Poco 0 0
Regular 0 0
Nada 19 100
Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
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Grafico 22: ¢Cuentan con servicios comunitarios accesibles y flexibles de ahorros?

¢EXISTEN SERVICIOS COMUNITARIOS ACCESIBLES Y

FLEXIBLES DE AHORROS Y CREDITOS Y/O ACCESO A

SERVICIOS DE MICROFINANZAS, YA SEAN FORMALES
O INFORMALES?

Siempre Poco
0% Casi siempre
0%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)

que ayuden a su produccién agricola.

pueden ser utilizados para preparase y recuperarse de un desastre?

Tabla 32: ¢ La comunidad cuenta con ahorros individuales o colectivos para responder una

emergencia?

Siempre 0 0
Casi siempre 0 0
Poco 0 0
Regular 0 0

Analisis e interpretacion de datos: La parroquia San Lorenzo no cuenta con el servicio
comunitario de ahorro y créditos en donde puedan ampliar sus actividades agricolas y, por ende,
mejorar la calidad de vida. Por ello, se trasladan hacia el canton Guaranda para tramitar créditos

4.9 ¢Tiene los miembros de la comunidad ahorros individuales o colectivos, que
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Nada 19 100

Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Gréfico 23: ¢La comunidad cuenta con ahorros individuales o colectivos para responder una

emergencia?

¢ TIENE LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD
AHORROS INDIVIDUALES O COLECTIVOS, QUE
PUEDEN SER UTILIZADOS PARA PREPARASE Y
RECUPERARSE DE UN DESASTRE?

Siempre Poco

0% 0%
Casi siempre
0%

ada
100%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Andlisis e interpretacion de datos: Los habitantes del sector no cuentan con ahorros para

ser utilizado en caso de un desastre, contar con este tipo de recurso es importante para poder

enfrentar un evento adverso.
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4.10 ¢ Tiene los miembros de la comunidad familiares que vivan fuera del sector y

puedan ayudar en una emergencia?

Tabla 33: ¢ Los miembros de la comunidad cuentan con familiares que vivan fuera del sector?

Siempre 16 84
Casi siempre 2 11
Poco 0 0
Regular 1 5
Nada 0 0
Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)

Gréfico 24: ¢Los miembros de la comunidad cuentan con familiares que vivan fuera del sector?

¢ TIENE LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD
FAMILIARES QUE VIVAN FUERA DEL SECTORY

PUEDAN AYUDAR EN UNA EMERGENCIA?
Poc6 Nada
0%

Casi siempre 0%
11%

Siempre
84%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
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Anélisis e interpretacion de datos: Se observa en el grafico que la mayoria de habitantes
del territorio en estudio tienen familiares de apoyo ante una emergencia, es de vital importancia

contar con familiares de afuera para ser una fuente de ayuda ante un evento peligroso.

4.11 ¢ Las casas y los servicios basicos son resistentes a los desastres y se encuentran

en zonas seguras?

Tabla 34: ¢ Las casas y los servicios basicos estan en zonas seguras?

Siempre 0 0
Casi siempre 2 11
Poco 5 26
Regular 11 58
Nada 1 5
Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
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Grafico 25: ¢Las casas y los servicios basicos estan en zonas seguras?

¢LAS CASAS Y LOS SERVICIOS BASICOS SON
RESISTENTES A LOS DESASTRES Y SE ENCUENTRAN
EN ZONAS SEGURAS?

NadaSIEMPre ¢4 siempre
5% 0% 11%

Poco
26%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Analisis e interpretacion de datos: Se observa en el grafico que el 58% de los habitantes

no cuentan con las casas y los servicios basicos resistentes ante un desastre, ya que son viviendas
antiguas de materiales no adecuados, lo cual las hace susceptibles ante un evento adverso.

4.12 ¢La toma de decisiones de la comunidad con respecto al uso y manejo de tierra

considera las amenazas, riesgos y vulnerabilidades?

Tabla 35: ¢ Para hacer uso del suelo la comunidad considera los riesgos dentro de la zona?

Siempre 0 0
Casi siempre 0 0
Poco 12 63
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Regular 1 5

Nada 6 32

Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)

Gréfico 26: ¢Para hacer uso del suelo la comunidad considera los riesgos dentro de la zona?

(LATOMA DE DECISIONES DE LA COMUNIDAD
CON RESPECTO AL USO Y MANEJO DE TIERRA
CONSIDERA LAS AMENAZAS, RIESGOS Y
VULNERABILIDADES?

Siempre _ Casi siempre
0% 0%

Nada
32%

Poco
63%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)

Anélisis e interpretacion de datos: Se ha observado en el grafico en un 63%, que para el
uso y manejo de la tierra los habitantes no consideran las amenazas, riesgos y vulnerabilidades
latentes en su entorno. Esto genera a que el riesgo siga siendo latente, por lo cual pueden ocasionar

pérdidas econémicas.
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4.13 ¢Con que frecuencia la escuela de la comunidad es impactada por alguna
emergencia?

Tabla 36: ¢ La escuela de la comunidad ha tenido afectacidn frente a una emergencia?

Siempre 0 0
Casi siempre 0 0
Poco 12 63
Regular 1 5
Nada 6 32
Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)

Gréfico 27: ¢ La escuela de la comunidad ha tenido afectacion frente a una emergencia?

¢(CON QUE FRECUENCIA LAESCUELADE LA
COMUNIDAD ES IMPACTADA POR ALGUNA
EMERGENCIA?

Siempre
0%

Casi siempre
0%

Nada
32%

Poco
63%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Anélisis e interpretacion de datos: Se observa en el gréfico que pocas veces la escuela
de la parroquia se ve afectada por alguna emergencia.
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4.14 ¢ Existe un plan de seguridad escolar?

Tabla 37: ¢ La unidades educativas de la parroquia cuentan un plan de seguridad escolar?

Siempre 0 0
Casi siempre 0 0
Poco 0 0
Regular 0 0
Nada 19 100
Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)

Gréfico 28: ¢ La unidades educativas de la parroquia cuentan un plan de seguridad escolar?

¢EXISTE UN PLAN Dg SEGURIDAD ESCOLAR?
iempre
0% Casi siempre

Nada
100%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Anédlisis e interpretacion de datos: Se observa en el grafico que las escuelas

pertenecientes a la parroquia San Lorenzo no cuentan con un plan de seguridad escolar, documento
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el cual permite tener una planificacion para responder de manera adecuada y ordenada ante un
evento peligroso.
Area 5: Preparacion y Respuesta

5.1 ¢ Tiene la comunidad una organizacion capacitada y operativa en preparacion y
respuesta frente a desastres?

Tabla 38: ¢La comunidad cuenta con una organizacion capacitada para responder a los desastres?

Siempre 0 0
Casi siempre 0 0
Poco 0 0
Regular 0 0
Nada 19 100
Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)

Gréfico 29: ¢La comunidad cuenta con una organizacion capacitada para responder a los desastres?

¢ TIENE LA COMUNIDAD UNA ORGANIZACIQN
CAPACITADAY OPERATIVA EN PREPARACION
Y RESPUESTA FRENTE A DESASTRES?
Siempre pgcq
0% 0%
Casi siempre
0%
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Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Anélisis e interpretacion de datos: Se observa en el gréfico que las comunidades de la
parroquia no estan capacitadas para poder hacer frente ante un desastre, el cual se debe fomentar
la cultura en preparacion y respuesta para los eventos adversos, asi se aporta de manera efectiva a

la resiliencia en comunidades.

5.2 ¢ Los miembros del comité local de emergencias realizan regularmente actividades
de preparacion?

Tabla 39: ¢ El comité local de emergencias realiza actividades de preparacién frente a las amenazas

latentes de la zona?

Siempre 0 0
Casi siempre 0 0
Poco 2 11
Regular 1 5
Nada 16 84
Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
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Grafico 30: ¢El comité local de emergencias realiza actividades de preparacion frente a las amenazas

latentes de la zona?

¢.LOS MIEMBROS DEL COMITE LOCAL DE EMERGENCIAS
REALIZAN REGULARMENTE ACTIVIDADES DE
PREPARACION?
Casi siempregiempre Poco
0% 0% 11%

Nada
84%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Anélisis e interpretacion de datos: Se observa en el grafico que el Comité Parroquial de

Emergencias (COPAE) no realiza actividades en preparacién ante una emergencia, ya que el

comité esta conformado s6lo por papeles mas no ejecutan ninguna interaccion con los moradores

del territorio; se debe dar provecho a la conformacion del comité para aportar con conocimientos

en temas de reduccién de riesgos de desastres y evitar pérdidas humanas y econémicas a futuro.

5.3 ¢Existen albergues en la comunidad que tengan las condiciones y equipos

adecuados en términos de abastecimiento de agua, saneamiento, primeros auxilios, dormir,

almacenamientos de alimentos para los miembros de la comunidad?

Tabla 40: ¢ Existen albergues en la comunidad que tengan las condiciones y equipos adecuados?

Siempre 0 0
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Casi siempre 0 0
Poco 0 0
Regular 2 11
Nada 17 89
Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)

Grafico 31: Existen albergues en la comunidad que tengan las condiciones y equipos adecuados

EXISTEN ALBERGUES EN LA COMUNIDAD QUE TENGAN LAS
CONDICIONES Y EQUIPOS ADECUADOS EN TERMINOS DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA, SANEAMIENTO, PRIMEROS

AUXILIOS, DORMIR, ALMACENAMIENTOS DE ALIMENTOS
PARA LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD?

Casi siempriempre
0% O

Nada
89%

Elaborado Por: (Gaibor&Pilco, 2021)

Anélisis e interpretacion de datos: Se observa en el grafico que no cuentan con albergues
para ayuda de las comunidades en situaciones de emergencia. Tener casas de acogida para atender
la emergencia es de suma importancia, para asi, ayudar a las personas vulnerables que enfrentan
la emergencia o desastre.
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5.4. ¢ Los albergues de emergencia son accesibles para la comunidad?

Tabla 41: Los albergues de emergencia son accesibles para la comunidad

Siempre 0 0
Casi siempre 0 0
Poco 0 0
Regular 2 11
Nada 17 89
Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)

Gréfico 32: ¢ Existen albergues en la comunidad que tengan las condiciones y equipos adecuados?

¢(LOS ALBERGUES DE EMERGENCIA SON
ACCESIBLES PARA LA COMUNIDAD?

. Siempre2c®
Casi siempre o~ 0%0

0% ye

Nada
89%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Analisis e interpretacion de datos: Se observa mediante el gréfico que la parroquia San

Lorenzo no cuenta con albergues para hacer uso ante un evento adverso, es de suma importancia
tener albergues para atender una situacion de emergencia.
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5.5. ¢La comunidad cuenta con las condiciones necesarias para responder a una

emergencia?

Tabla 42: ¢ La comunidad tiene las condiciones necesarias para responder a una emergencia?

Siempre 0 0
Casi siempre 0 0
Poco 10 53
Regular 1 5
Nada 8 42
Total 19 100

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
Grafico 33: ¢La comunidad tiene las condiciones necesarias para responder a una emergencia?

(LA COMUNIDAD CUENTA CON LAS CONDICIONES
NECESARIAS PARA RESPONDER A UNA
EMERGENCIA?

Siempre_ Casi siempre

Nada
42%

Poco
53%

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
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Anélisis e interpretacion de datos: Se evidencia que las comunidades poco cuentan con

las condiciones para enfrentar una situacion de emergencia, es de vital importancia generar el

interés en los habitantes para prepararse y responder ante los eventos adversos, asi se evitaran

futuras pérdidas.

Para poder analizar el nivel de resiliencia dentro de la Parroquia San Lorenzo, se aplico la

encuesta misma que hace referencia a la metodologia del GOAL, la cual abarca las cinco areas

tematicas como son Gobernanza, Evaluacion del Riesgo, Conocimiento y Educacion, Gestion de

riesgos y Reduccién de la vulnerabilidad, Preparacion y respuesta ante desastres. Se toma en

consideracidn que estan clasificados del 1 al 5, siendo 1 resiliencia baja y 5 resiliencia alta.

Una vez interpretados los datos recogidos a través de las encuestas aplicadas dentro de la

parroquia San Lorenzo se detalla el nivel de la resiliencia en la siguiente tabla con su respectivo

analisis.

Tabla 43: Ponderacion del nivel de resiliencia Comunitaria

Gobernanza

Se ha logrado identificar que, en el area
de gobernanza, cada lider de la
comunidad trata de solucionar los
problemas suscitados en su sector, se
afiade que se cuenta con la participacion
continua de las mujeres para la solucion

del problema.

Evaluacion del Riesgo

En la zona la mayor parte de las
viviendas son antiguas por ende
vulnerables, las vias de acceso a las
diferentes comunidades son propensas a

deslizamientos, se ha evidenciado que
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existen infiltraciones de agua en el
sistema de regadio y las aperturas de vias
usualmente lo realizan sin ningdn
estudio de suelo lo que da como
consecuencia la generacion de nuevos

eventos adversos.

Conocimiento y

Educacion

En relacién a esta area se ha identificado
que en caso de una emergencia la
poblacion solo actuaria de manera
espontanea para enfrentar el evento
adverso, ademas en las escuelas no se
hace referencia acerca de los temas de
gestion de riesgo. Por parte del GADPR
las acciones sobre gestion de riesgo son

escasas.

Gestién de riesgos Yy
reduccion de la

vulnerabilidad

Dentro de la parroquia se evidencia casos
de extrema pobreza, personas de la
tercera edad, personas especiales mismas
que viven en condiciones precarias,
ademas la mayor parte de la poblacion
consume agua entubada lo que genera

enfermedades.

Preparacion y respuesta

ante desastres

Dentro de la parroquia no se ha
evidenciado un comité local de
emergencias el cual prepare a la
poblacion en actividades de respuesta
frente a la susceptibilidad de las
amenazas que estan expuestos, ademas

en el caso de albergues tendrian que
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adecuar una infraestructura dentro del

sector.

1,8

Elaborado Por: (Gaibor&Pilco, 2021)

Una vez analizado las cinco areas de resiliencia propuesto en la metodologia del GOAL se

determina un nivel de resiliencia bajo en la parroguia San Lorenzo, a pesar que en el area de

gobernanza se refleja una ponderacién alta, los lideres de las comunidades no reflejan un

conocimiento sobre la gestion de riesgo y la reduccion del desastre.

En el caso de las otras areas a pesar que su ponderacion fue 1 que representa a bajo, en

determinados lugares se identificé la poca importancia de la poblacién, por lo tanto, se debe buscar

estrategias para comenzar a trabajar con estas personas y a su vez socializar la importancia de

impulsar una cultura en temas de gestion de riesgos para generar resiliencia en la parroquia San

Lorenzo.

4.3 Resultados seguin objetivo 3: Plantear ideas de proyectos para mejorar la resiliencia

en la parroquia San Lorenzo

Tabla 44: Matriz FODA

Fortalezas

Oportunidades

Percepcion de liderazgo en la parroquia.

Conocimiento amplio de los derechos
obligaciones que tiene la ciudadania.
Participacion inclusiva en la toma de decisiones.

Solidaridad comunitaria en la parroquia.

y

La mayor parte de los habitantes de las
comunidades cuentan con familias acogientes
fuera del sector, el cual pueden dar respuesta ante
la vivienda,

una emergencia (colapso de

deslizamiento de tierra, incendios).
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Debilidades

Amenazas

No se realizan actividades de prevencion y
mitigacion frente al riesgo.

No cuentan con un mapa de identificacion de las
amenazas de las comunidades.

Baja participacion en actividades de resolucion de
problemas frente a los eventos naturales.

Poco conocimiento en temas de gestion de riesgo.
Los habitantes realizan actividades perjudiciales
que generan el riesgo.

Pocos suministros en el centro de salud para
atender la emergencia.

Pocas provisiones en los hogares para usar en caso
de emergencia.

Falta de conocimiento para ayudar a los grupos
vulnerables en caso de emergencia.

La mayor parte de viviendas son antiguas.

No existe en todas las comunidades los servicios
bésicos.

No existe un plan de seguridad escolar.

No cuentan con albergues

Escasos convenios con empresas publicas y
privadas para la implementacidn de proyectos.
COPAE no realiza actividades de fortalecimiento

con los organismos de respuesta
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Elaborado Por: (Gaibor&Pilco, 2021)

Ideas de proyectos orientadas a mejorar la resiliencia comunitaria en la parroquia.

Una vez finalizado la investigacion en el cual se elaboré los mapas de susceptibilidad de
las amenazas, la encuesta aplicada en la localidad que permitio calcular el nivel de resiliencia
comunitaria en la parroquia, donde se obtuvo ideas de proyectos con el objetivo fomentar el nivel
de respuesta ante una emergencia.

La tabla 45 esta divida en: programas, proyectos, presupuesto, responsables y
colaboradores, y duracion del proyecto.

Los programas estan enfocados en el area de resiliencia los cuales son: Gobernanza,
Evaluacion del riesgo, Conocimiento y educacién, gestion del riesgo y reduccion de la
vulnerabilidad, Preparacion y respuesta.

Con base a los programas planteados se definieron 7 proyectos, la mayor parte hace referencia a
capacitaciones en la comunidad y la elaboracion de un plan de seguridad escolar. Esta estrategia
de trabajo se lo realizard con el compromiso del GAD parroquial, el cual gestionara los proyectos
con las instituciones competentes (SNGRE, UEB — Escuela de Gestion del Riesgo, Distrito de
Educacién N 02D01, CONADIS), para su debida ejecucion.

Tabla 45: Ideas de proyectos orientadas a mejorar la resiliencia comunitaria en la parroquia

Programa Proyecto Presupuesto Responsables y | Duracion
colaboradores del
Proyecto
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Programa para la | Proyecto de | $500 SNGRE 3 meses
resiliencia de la | fortalecimiento UEB-Escuela de
gobernanza de liderazgo en Gestion de Riesgo

el ambito de

gestion de

riesgo
Programa para la | Proyecto de | $200 SNGRE 3 meses
resiliencia en la | capacitacion en UEB-Escuela de
evaluacién del | prevencién vy Gestidn de Riesgo
riesgo mitigacion  del

riesgo.

Proyecto de | $200 SNGRE 3 meses

capacitacion del UEB-Escuela de

plan familiar de Gestién de Riesgo

emergencia
Programa para la | Proyecto de | $ 600 SNGRE 6 meses
resiliencia en | capacitacion Distrito de
conocimiento vy | sobre temas de Educacion N 02D01
educacion gestion de UEB-Escuela de

riesgo en las Gestion de Riesgo

unidades

educativas de la

parroquia.
Programa para la | Proyecto de | $ 200 CONADIS 3 meses
resiliencia en | capacitacion SNGRE
gestion del riesgoy | para respuesta UEB-Escuela de

reduccion de la
vulnerabilidad

de los grupos

vulnerables en

Gestion de Riesgo
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caso de

emergencia.
Proyecto de | $100 Unidades educativas | 4 meses
elaboracion de de la parroquia.
un plan de
seguridad
escolar.
Programa para la | Proyecto de | $100 GAD Parroquial San | 2 meses

resiliencia en
preparacion y
respuesta.

fortalecimiento
en la
operativizacion
del COPAE
para responder a

una emergencia

Lorenzo
SNGRE

Elaborado Por: (Gaibor&Pilco, 2021)

120




CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. Conclusiones

Como resultado del trabajo de investigacion realizado en la parroquia San Lorenzo se llega

a las siguientes conclusiones:

Mediante la elaboracién de los mapas de susceptibilidad a: heladas, sismos, movimientos
en masa (deslizamientos) e inundaciones, se obtuvieron como resultados los niveles de
amenaza presentes en la parroquia, de los cuales, el que predomina son los movimientos

en masa (deslizamientos) con un nivel de amenaza alto.

Al determinar la resiliencia se califico en 5 areas, siendo la primera Gobernabilidad, la cual
obtuvo un nivel alto, mientras que para las otras areas: Evaluacion del riesgo,
Conocimiento y educacion, Gestion de riesgo y reduccion de vulnerabilidad, Preparacion
y respuesta tuvieron una resiliencia baja, lo que indica que a pesar de que existe consciencia
por parte de los lideres acerca de la problematica en resiliencia, por otro lado existen
escasos conocimientos y poca capacidad técnica para enfrentar emergencias en la
localidad, por lo cual, la poblacion no esta preparada para responder ante un evento

peligroso.

A traves de la investigacion en estudio se elaboro la matriz FODA en donde se determin6
que las areas criticas para establecer proyectos con enfoque a fomentar la resiliencia
comunitaria en la parroquia son aquellas que tienen que ver con el conocimiento, educacion
y capacitacion técnica. Ademas, se requiere una gestion y coordinacion efectiva por parte
de la junta parroquial en vista de sus competencias, presupuesto y capacidad técnica

instalada.
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5.2. Recomendaciones

Realizar mapas o evaluaciones técnicas con un mejor nivel de detalle para asi, tener mayor
precision de la zona susceptible ante cualquier amenaza, con la finalidad de determinar el

area vulnerable, sus posibles afectaciones y las probables soluciones.

Gestionar con las instituciones competentes para impartir conocimientos en temas de
gestion de riesgo, con la finalidad de que se cree consciencia de la importancia que tiene
cada area evaluada, tanto asi, que se pueda responder ante una emergencia y reducir el

riesgo de desastres.

Es importante elaborar un plan de resiliencia para la parroquia que abarque los programas
y proyectos propuestos, por medio de convenios con las instituciones competentes para
fomentar la resiliencia comunitaria; de esta manera se estara creando un ambiente seguro

y resiliente.
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ANEXOS

Anexo 1. Registros fotograficos

1.1 Visita al GADPR San Lorenzo

Fotografia 1

Recopilacion de informacion en el GADPR San Lorenzo

Tomado por: Orlando LLumitaxi, 2021

Fotografia 2
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Zona de deslizamiento en la comunidad Chacahuaico

Tomado por: Aurora Gaibor, 2021
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Anexo 2. Formato de la encuesta

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD CIENCIAS DE SALUD Y DEL SER
HUMANO
ESCUELA DE GESTION DE RIESGO

UNIVERSIDAD
ESTATAL
DEBOLIVAR

UEB

Tal

£ |
P\ INGENIER

<
L R
4&‘%”5 Amm\sﬂ‘ga,
S ¥ GESTION'

Esta encuesta tiene la finalidad de obtener datos relevantes frente a las
amenazas naturales en de la parroquia de San Lorenzo, Cantén Guaranda, Provincia Bolivar.

En una escala del 1 al 5 conteste las siguientes preguntas, teniendo en cuenta que:

5 es
Siempre

4 es Casi
siempre

3
poco

€S

2
Regular

€S

1
Nada

€S

Area 1: Gobernabilidad
1.4 ¢ Los lideres han trabajado regularmente por el bienestar de su comunidad?

5 4 3 2 1
Siempre Casi siempre poco Regular Nada
1.5¢Las acciones tomadas por los lideres resuelven los problemas que enfrenta la
comunidad?
5 4 3 2 1
Siempre Casi siempre poco Regular Nada
1.6 ¢Los lideres responden a las quejas o recomendaciones de la poblacion?
5 4 3 2 1
Siempre Casi siempre poco Regular Nada
1.4 ¢Conoce los derechos y obligaciones legales que el gobierno tiene ante la
ciudadania?
5 4 3 2 1
Siempre Casi siempre poco Regular Nada

1.5 ¢Ha buscado la comunidad apoyo de alguna institucion o gobiernos locales sea
para financiamiento, recursos, capacitaciones o implementacion de la reduccion del riesgo?

5
Siempre

4
Casi siempre

3
poco

2
Regular

1

Nada

1.6 ¢Entiende cudl es el proposito de estas gestiones y lo que estos actores estan
haciendo en la comunidad?

5
Siempre

4
Casi siempre

poco

2
Regular

Nada

1.7 ¢Estan incluidos y participan los grupos vulnerables en la toma de decisiones

comunitarias?
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Area 3: Conocimiento y Educacion
3.1 ¢ Tienen en la comunidad asambleas abiertas para alcanzar acuerdos, sobre los
problemas, soluciones y prioridades relacionadas a los eventos naturales?

5
Siempre

4
Casi siempre

3
poco

2

Regular

1
Nada

para reducir el r

3.2 ¢ Tiene la comunidad un
iesgo ante desastres?

a comprension

clara de las medi

5
Siempre

4
Casi siempre

poco

2

Regular

Nada

5 4 3 2 1
Siempre Casi siempre poco Regular Nada
1.8. ¢Las mujeres participan en la toma de decisiones en la comunidad?
5 4 3 2 1
Siempre Casi siempre poco Regular Nada
Area 2: Evaluacion de Riesgo
2.1 Conoce Ud. ¢Las amenazas a las que esta expuesta la comunidad?
5 4 3 2 1
Siempre Casi siempre poco Regular Nada
2.2. ¢Se han realizado actividades para reducir la afectacidn de las amenazas?
5 4 3 2 1
Siempre Casi siempre poco Regular Nada
2.3 ¢Ha elaborado la comunidad un croquis para identificar la zona de amenaza?
5 4 3 2 1
Siempre Casi siempre poco Regular Nada

das que se pueden tomar

3.3 ¢Se esta transmitiendo el conocimiento sobre la reduccion del riesgo a los nifios a

través de las escuelas o por medio tradicion oral de una generacion a la siguiente?

5
Siempre

4
Casi siempre

3
poco

2

Regular

1
Nada

Area 4: Gestion de Riesgo y Reduccion de vulnerabilidad
4.1 ¢Utiliza su comunidad précticas agricolas que son perjudiciales para el medio
ambiente y aumentan el riesgo ante amenazas?

3
poco

2
Regular

Nada

ida para reducir esta degradaci

6n ambiental?

5 4
Siempre Casi siempre
4.2 ¢ Toman alguna med
5 4
Siempre Casi siempre

3
poco

2
Regular

1
Nada
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4.3 ¢El centro de salud cuenta con los suministros adecuados, reservas de agua
equipos y personal médico para una emergencia?

5 4 3 2 1
Siempre Casi siempre poco Regular Nada
4.4 ¢ Mantienen en los hogares reservas de alimentos y agua para usar en
emergencia?
5 4 3 2 1
Siempre Casi siempre poco Regular Nada

4.5 ;Los miembros de la

comunidad en general, se ayudan u

caso de

nos a otros en situaciones

de emergencia?
5 4 3 2 1
Siempre Casi siempre poco Regular Nada
4.6 Conoce Ud. ¢Cuantas personas tienen capacidades especiales en su comunidad?
5 4 3 2 1
Siempre Casi siempre poco Regular Nada

4.7 ¢La comunidad sabe como ayudar a las personas con capacidades especiales en
caso de una emergencia?

5
Siempre

4
Casi siempre

poco

2
Regular

Nada

4.8 ¢Existen servicios comunitarios a
acceso a servicios de microfinanzas, ya sean f

ccesibles y flexibles de ahorros y
ormales o informales?

5

Siempre

4
Casi siempre

3

poco

2
Regular

Nada

pueden ser utiliz

4.9 ;Tiene los miembros de la comunida
ados para preparase y recuperarse de un desa

stre?

5

Siempre

4
Casi siempre

3

poco

2
Regular

Nada

créditos y/o

d ahorros individuales o colectivos, que

4.10 ¢Tiene los miembros de la comunidad familiares que vivan fuera del sector y
puedan ayudar en una emergencia?

5 4 3 2 1
Siempre Casi siempre poco Regular Nada
4.11 ¢ Las casas y los servicios basicos son resistentes a los desastres y se encuentran
en zonas seguras?
5 4 3 2 1
Siempre Casi siempre poco Regular Nada

4.12 ¢La toma de decisiones de la comunidad con respecto al uso y manejo de tierra
considera las amenazas, riesgos y vulnerabilidades?
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por alguna

5 4 3 2 1
Siempre Casi siempre poco Regular Nada
4.13 ¢Con que frecuencia la escuela de la comunidad es impactada
emergencia?
5 4 3 2 1
Siempre Casi siempre poco Regular Nada
4.14 ¢ Existe un plan de seguridad escolar?
5 4 3 2 1
Siempre Casi siempre poco Regular Nada

Area 5: Preparacion y Respuesta
5.1 ¢ Tiene la comunidad una organizacion capacitada y operativa en preparacion y
respuesta frente a desastres?

5
Siempre

4
Casi siempre

poco

2
Regular

Nada

5.2 ¢ Los miembros del comité local de emer
de preparacion?

gencias realizan regularmente actividades

5
Siempre

4
Casi siempre

poco

2
Regular

Nada

5.3 ¢Existen albergues en la comunidad que tengan las condiciones y equipos
adecuados en términos de abastecimiento de agua, saneamiento, primeros auxilios, dormir,
almacenamientos de alimentos para los miembros de la comunidad?

5 4 3 2 1
Siempre Casi siempre poco Regular Nada
5.4. ¢ Los albergues de emergencia son accesibles para la comunidad?
5 4 3 2 1
Siempre Casi siempre poco Regular Nada
5.5. ¢La comunidad cuenta con las condiciones necesarias para responder a una
emergencia?
5 4 3 2 1
Siempre Casi siempre poco Regular Nada
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Anexo 3. Aplicacion de las encuestas

Fotografia 3

Encuesta realizada al lider de la comunidad San Marcos
Tomado por: Aurora Gaibor, 2021

Fotografia 4
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Encuesta realizada al lider de la comunidad Guapungoto
Tomado por: Johana Pilco, 2021

Fotografia 5

Encuesta realizada al rector de la Unidad Educativa San Lorenzo
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Tomado por: Aurora Gaibor, 2021

Fotografia 6

@O REDMI NOTE 8 PRO
CO Al QUAD CAMERA

Encuesta realizada al vicepresidente del GADPR San Lorenzo
Tomado por: Johana Pilco, 2021
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Fotografia 7

Encuesta realizada al lider de la comunidad Tambillo
Tomado por: Aurora Gaibor, 2021

Fotografia 7
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Encuesta realizada al lider de la comunidad Chacahuaico

Tomado por: Johana Pilco, 2021

137



Anexo 4. Metodologia GOAL

4.1 Contexto general de la parroquia

Direccion

Ruta de los Santos — San Lorenzo

Nombre de la parroquia

San Lorenzo

Indique si la parroquia es rural o urbano

rural

Grupos étnicos/ origen de la poblacion

No. De nifias 238 No. De nifios (menores 262
(menores de 18 de 18 afios).

anos).

No. De mujeres 479 No. De Hombres edades 472
edades entre 18-60 entre 18-60 afios.

anos.

No. De mujeres 211 No. De hombres 195
mayores de 60 afos. mayores de 60 afos.

Poblacion total. 1857 No. Total, de viviendas. 530

NUmero de personas en cada grupo

Mestiza

1671

Indigena

186
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Descripcion No. de Comentarios
personas
Nifiez y juventud extremadamente 50
vulnerables: (ej. Huérfanos, trabajadores
infantiles, etc)
No. de hogares liderados por mujeres: 300
Personas con enfermedades graves: 120
Personas con discapacidades 102

4.2 Evaluacion de las caracteristicas de resiliencia comunitaria frente a desastres

En la presente seccion el entrevistador debe poner un valor de evaluacion (0 a 1)

asignado a cada componente de la resiliencia, el 0 significa que el componente no es relevante
y 1 significa que es relevante. Los componentes que reciban un valor de 0 no deben ser incluidos

en la aplicacion de la Seccion B de esta encuesta.

Area 1. Liderazgo comunitario 1
Teméatica 1: — — -
2. Conocimiento de derechos e incidencia 1
Gobernabilidad
3. Integracion con planificacion para el 1
Desarrollo
4. Acceso a financiamiento y alianzas 1
5. Inclusién de grupos vulnerables 1
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6. Participacion de mujeres

Area 7. Evaluacion de amenazas

Tematica 2: —— — .
8. Anélisis de vulnerabilidad y capacidad
Evaluacion de
Riesgo 9. Metodos cientificos y locales para la
concientizacion sobre riesgos

Area 10. Conciencia publica, conocimiento y

Tematica 3: | habilidades

Conocimiento y

Educacion

11. Diseminacién del conocimiento de
RRD

12. Actitudes y valores culturales

Area
Tematica 4: Gestion
de Riesgo y
Reduccion de
Vulnerabilidad

Reduccion

13. Gestion ambiental sostenible

14. Acceso a servicios de salud durante

emergencias

15. Acceso a servicios de salud y

concientizacion en tiempos normales

16. Suministro de alimentos y agua

17. Practicas de medios de vida resistente a

amenazas

18. Acceso a mercados

19. Proteccion social

20. Acceso a servicios financieros

21. Proteccion de ingresos y bienes
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22. Infraestructura y servicios basicos

23. Uso de la tierra y planificacion

territorial

24. Operacion de servicios de educacion

durante emergencias

Area
Tematica
Preparacion

Respuesta

25. Capacidades para preparacion y

respuesta

26. Sistema de alerta temprana

27. Planificacion para contingencias

28. Infraestructura para emergencia

29. Respuesta a la emergencia vy

recuperacion

30. Voluntariado y rendicion de cuentas
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Anexo 5. Cronograma de actividades

octubre

noviembre

diciembre enero

febrero

marzo

Semanas

411 |23 |41

2

Resumen Ejecutivo

El problema

2
X
X

Objetivos

Justificacion

Limitaciones

Marco Tebrico

Marco Metodol6gico

Resultados alcanzados
segun los objetivos
planteados

Conclusiones y

recomendaciones

Bibliografia

Anexos

Revision primer
borrador

Revision documento
final

Entrega del documento

para asignacion de
pares académicos

Elaborado por: (Gaibor&Pilco, 2021)
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