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Resumen

El presente trabajo se lo realizo bajo la direccion de nuestra tutora quien
acertadamente nos indica los procedimientos a seguir en esta labor, que para
nosotros como estudiantes de la UEB es muy delicada debido al resultado que
se obtienen del mismo.

Se identifica el problema que seré la guia de nuestro estudio en el caso
de la UEB, para fijarnos seguidamente los objetivos que debemos alcanzar para
llegar a resolver el problema propuesto que es conocer el grado de riesgo al que
estd expuesta la UEB, freta al COVID-19.

La realizacion de este trabajo tuvo como resultado el conocer el grado de
riesgo que presenta la UEB, en la Matriz y El Laguacoto 11, y con ello de conocer
esta realidad la propuesta para mitigar ese riesgo en el momento de un retorno
programado al trabajo presencial, con la garantia de que ese riesgo ha
disminuido, que esto es una de las responsabilidades fundamental de autoridades
y directivos de nuestra Alma Mater.

Este estudio se baso fundamentalmente en evidenciar el estado de riesgo
en el que se encuentra la UEB, con la aplicacion de una metodologia cuantitativa
como es el PER-COVID-19, mismo que fue disefiado y probado en Espafia.
Tambien se aplicé una guia de observacion que nos permite ratificar o rectificar
los hallazgos logrados con la aplicacion de la mencionada metodologia, a
continuacion de los resultados esperados se realiza una propuesta de un plan de
retorno laboral programado.

Nosotros como estudiantes de la carrera de Administracion para
Desastres y Gestion del Riesgo, conocemos de nuestra responsabilidad de

aportar con soluciones a los diferentes problemas a los que nos vemos avocados,
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mas hoy cuando nos aqueja esta grave enfermedad con la cual vamos a tener que
vivir una nueva realidad, que demandara de grandes esfuerzos institucionales y

personales.
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Introduccion

El gran esfuerzo que demanda la adopcion de nuevas conductas por la
presencia de la pandemia hace que el ser humano despliegue grandes esfuerzos,
econdémicos, sociales, educativos en suma todos los que a una sociedad la
mantiene activa, viva en constante cambio y mejoramiento, pero esto lo ha
realizado en tramos de tiempo considerables, hoy en dia esos esfuerzos ha sido
necesario realizarlo en un corto periodo, esta realidad no es ajena en nuestra
institucion la Universidad Estatal de Bolivar, en la que uno de los méas grandes
esfuerzos ha sido el realizar las labores del proceso de ensefianza aprendizaje, y
administrativo de la educacion de manera telematica.

Esta realidad del tele trabajo desde el &mbito administrativo, de gestion
de la educacion y la misma dinamica de la ensefianza aprendizaje se lo realiza
virtualmente por precautelar la salud y vida de los miembros de la comunidad
universitaria, y al requerir retomar ciertas labores de caracter presencial se hace
necesario de que se planifigue adecuadamente ese retorno programado y
paulatino, teniendo en consideracion las diferentes circunstancias y condiciones
sociales y de salud que tienen todos los miembros de esta sociedad universitaria.

Retorno programado desde el conocimiento de la realidad en la que se
encuentra la universidad, para generar realmente estrategias que permita
salvaguardar salud y vida de todos, promoviendo un cambio conductual, en
camino a una nueva realidad que a todos nos esta golpeando desde lo emocional
pasando por lo social y econdmico, afectando en suma el proceso de la formacion

de nuevos profesionales objetivo fundamental de la universidad.
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Capitulo I: El Problema
1.1 Planteamiento del Problema

Si bien, es cierto que los eventos de caracter natural y/o antrdpicos
generan incertidumbres en las poblaciones donde se hacen presentes, mas
cuando esas no se encuentran preparadas para poder soportar, atender y
sobrellavar los efectos que se producen, estos desembocan en desastres ya que
para su atencion requieren la participacion de agentes externos para enfrentarlos
de manera adecuada, dentro de estos eventos se presenta la nueva enfermedad
COVID - 19, la misma que aparece a fines del 2019 y tiene una expansion
planetaria ocasionando millones de contagios y defunciones. Los coronavirus
son una familia de virus que son responsables de enfermedades que van desde el
resfriado comun hasta enfermedades mas graves.

Lo vertiginoso de su propagacién con caracteristicas que afectan a la
poblacion especialmente a aquellas que tienen enfermedades preexistentes, y
condiciones de salud en su sistema inmune deprimido constituye en un factor
agravante llevando a miles de personas a la defuncion.

En la provincia de Wuhan (China), el 31 de diciembre de 2019 fue
notificado por primera vez, la epidemia de COVID-19 fue declarada por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) una emergencia de salud publica de
preocupacion internacional el 30 de enero de 2020. El dia 11 de marzo de 2002
del Dr. Todros Adhanom Ghebreyesus, anuncio que la nueva enfermedad
COVID-19, tiene todas las caracteristicas de pandemia, lo que significa que la
epidemia se ha extendido por varios paises, continentes a nivel de todo el mundo,

y que esta afecta a un gran niimero de personas.
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Con el decreto ejecutivo 1017, del 16 de marzo de 2020, se declara el
estado de Excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, con
ello en el articulo 4 del mencionado decreto se determina que se mantendra una
cuarentena obligatoria, por la presencia de la enfermedad COVID-19 declarada
como pandemia, y con ello propender al cuidado de la salud de los habitantes de
pais, y se da inicio a un confinamiento por ende a la no asistencia a los lugares
de concentracion masiva, y se da inicio a una propuesta de tele trabajo, y en las
actividades educativas se adopta modalidad de educacién por medios
tecnoldgicos digitales.(Decreto 1017, 2020)

Estas condiciones ocasiono que las labores en las instituciones de manera
presencial sean suspendidas, hasta que las condiciones de seguridad hayan
mejorado y disminuido el riesgo de contagio, una vez que por diferentes razones
llegan desde los distintos sectores sociales y productivos, los gobiernos han
empezado a establecer procedimientos de retorno programado a las labores
presenciales, pero esto no significa que el problema de la presencia de la
pandemia ha pasado, es méas bien en ciertos casos la desobediencia, el
relajamiento social que hace pensar que el virus va atenuandose, y hay que
redoblar esfuerzos para mejorar las condiciones de seguridad.

Una vez que se esta estableciendo protocolos adecuados para el regreso
programado a los lugares de trabajo, las instituciones publicas y privadas se
encuentran en el proceso de retomar las actividades de manera presencial,
tomando en consideracion de que la pandemia no ha pasado, sino mas bien que
con las medidas de proteccion y normas de higiene y distanciamiento se puede
retornar a dichas labores, lo que también ocasiona una cierta incertidumbre por

el posible contagio.
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La Universidad Estatal de Bolivar, no es ajena a esta realidad la que acato
lo establecido en el decreto ejecutivo 1017, y actualmente se encuentra en el
proceso de retorno a las labores, observando las diferentes normativas,
protocolos y procedimientos que se debe observar tanto desde el estamento de
autoridades y directivos cuanto por el personal que debe asistir a sus labores,
generandose por reaccién natural un cierto grado de incertidumbre por el riesgo
generado a partir del retorno.

1.2 Formulacién del Problema

¢Cuél es el riesgo frente al COVID — 19 al que se encuentra expuesta la
Universidad Estatal de Bolivar, en la Matriz y El Laguacoto Il, por el retorno
laboral programado, periodo agosto noviembre 20207?

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo General

Determinar el riesgo frente al COVID — 19 al que se encuentra expuesta
la Universidad Estatal de Bolivar, en la Matriz y El Laguacoto I, y el retorno
laboral programado.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Evaluar el riesgo generado por C OVID - 19 en la Universidad Estatal
de Bolivar (Matriz y El Laguacoto I1), en el retorno laboral programado.

e Determinar los sectores de mayor riesgo ante el COVID — 19, en la
Matriz y el Laguacoto Il.

e Elaborar de un Plan de Retorno a las Actividades Laborales
Presenciales de los Empleados y Trabajadores de la Universidad Estatal

de Bolivar Durante la Pandemia por Covid-19
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1.4 Justificacion

Con la certeza de que los procesos por los cuales nos encontramos
atravesando, han generado una gran carga de estrés, debido a la gravedad de la
situacion generada a nivel mundial por la presencia de esta enfermedad COVID-
19, que ha infectado hasta la actualidad a mas de ocho millones de personas y
ocasionado mas de un millén de fallecimientos (registrados), esto ha ocasionado
que muchos paises avian optado por el confinamiento en cuarentena, y
I6gicamente con ellos forzados a la modalidad de trabajo virtual, deteniendo
muchos sectores de la produccion en los paises afectados, y que el retorno a las
labores con el acatamiento de normas y protocolos genera un mayor riesgo de
contagio.

Este trabajo que estamos proponiendo estd encaminado a realizar el
estudio particular del caso del personal que labora en la Universidad Estatal de
Bolivar, especificamente en la Matriz y El Laguacoto |1, y con ello aportar a un
mejor conocimiento de las condiciones reales en las que se encuentran las
personas en esos dos espacios de la universidad, contribuyendo a que la toma de
decisiones de las autoridades sea con el mejor criterio posible y brindar no solo
la sensacion de seguridad sino una seguridad real.

El conocimiento de las condiciones en las cuales las personas retornan a
sus labores asegura de mejor manera la salud de los empleados y trabajadores de
la universidad y sus familias, asi como también a los eventuales visitantes que
llegan por realizar tramites de diferente indole, alumnos que por distintos
motivos tienen que acudir a las instalaciones del centro de estudios, y desde
luego también es un beneficio para las autoridades y directivos para brindar una

mayor seguridad.
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El presente trabajo se lo realizo aplicando una investigacion de campo no
experimental, para la aplicacion del protocolo de evaluacion PER-COVID-19,
que el Consejo General de Profesionales de la Seguridad y Salud en el Trabajo
de Espafia, ademas la Asociacion de Servicios de Prevencion Ajenos de
Andalucia, con el respaldo académico de la Universidad de Cordoba de Espafia
y la Universidad Internacional SEK del Ecuador, han realizado la adaptacion del
mencionado protocolo de evaluacion semicuantitativa para ser aplicado en
Ecuador.

Como estudiantes de la carrera de Administracion para Desastres como
el trabajo de titulacion, queremos dejar este aporte que serd de mucha
importancia y beneficio para nuestra Alma Mater, y que en un futuro inmediato
pueda ser aplicado en todas las instalaciones que la misma mantiene en toda la
provincia, y por qué no decirlo sea aplicado en otras instituciones con las que la
universidad mantiene convenios.

1.5 Limitaciones

e Ausencia de personal en sus lugares de trabajo por estar realizando
teletrabajo,

o Dificultad para el acceso a las instalaciones donde labora el personal debido
a que varios de los funcionarios se encontraban en tele trabajo y poder
proceder con la recoleccion de informacion documental,

o Dificultad para poder realizar la aplicacion del instrumento para recolectar
informacion de fuente primaria, debido a que debiamos retornar en varias
ocasiones puesto que el personal no se encontraba por las disposiciones

emanadas del tele trabajo.
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Capitulo I1: Marco Tedrico

2.1 Contextualizacion del Area De Estudio

Mediante decreto No 32 del H. Congreso Nacional. El Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador en ese entonces Dr. Rodrigo Borja
Cevallos, firma el ejecltese el 29 de junio del mismo afio y se publica en el
Registro Oficial No 225, el 4 de julio de 1989, "la creacion de la Universidad
Estatal de Bolivar (UEB) -, actuando como primer Rector el Ing. Gabriel Galarza
Lopez.

Actualmente la UEB cuenta con cinco facultades:

Tabla 1 Facultades y Carreras UEB

Facultad Carrera

Facultad de Ciencias Administrativas Comunicacion

Mercadotecnia

Contabilidad y Auditoria

Software

Administracién de Empresas

Turismo

Enfermeria

Ingenieria en Riesgos de Desastres

Licenciatura de Terapia Fisica

Educacion Inicial

Educacién Bésica

Educacion Intercultural Bilinglie

Pedagogia de las Ciencias

Experimentales — Licenciatura en

Pedagogia de la Informatica

e Pedagogia de las Ciencias
Experimentales — Licenciatura en
Pedagogia de la Matematica y de la
Fisica

Facultad de Ciencias Agropecuarias e Agronomia

e  Agroindustria

e Medicina Veterinaria

Facultad de Ciencias Sociales y |e Derecho

Faculta de Ciencias de la Salud y del Ser
Humano

Facultad de Ciencias de la Educacién

Jurisprudencia e Sociologia
Extension de San Miguel e  Gestion del Talento Humano
e Ciencias del Fuego y Seguridad contra
Incendios

Fuente: Pagina web de la UEB
Elaborado por: Elvis Sepa y Renato Naranjo
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Debemos mencionar que la universidad cuenta con varios predios en los
cuales funcionan espacios de la administracion central, dependencias
administrativas, de mantenimiento, de bodega, talleres, aulas, laboratorios,
granjas experimentales, en las mimas que laboran personal administrativo,
mantenimiento quienes en algunos de estos sectores no han dejado de laborar
por la naturaleza de sus actividades, como por ejemplo guardianes, trabajadores
de campo.

Nuestro estudio se centrd en los dos campus mas grandes en cuanto a
personal administrativo y trabajadores se concentra en la UEB, es en la Matriz
que se encuentra ubicado en el sector norte de la ciudad de Guaranda, en ella se
encuentra la administracion central, un edificio donde se encuentra el Rectorado,
Vicerrectorado Académico, el Area financiera, Procuraduria, Secretaria General,
Direccién de Talento Humano, Direccion de Tecnologias de la Comunicacion,
un edificio de la Facultad de Ciencias de la Salud, dos edificios de la Facultad
de Ciencias de la Educacion, dos edificios de la Facultad de Ciencias
Administrativas, tres edificios de la Facultad de Ciencias Sociales y
Jurisprudencia, un edificio para instituto de idiomas, un edificio de la Biblioteca
Central, un Coliseo, Un edificio donde funcional parte de Bodega, galpones de
talleres, un edificio donde se encuentra la Direccion de Planeamiento.

En el Laguacoto Il que se encuentra en la parte sur de la ciudad, donde
funciona la Facultad de Ciencias Agropecuarias Recursos Naturales y del
Ambiente, teniendo dentro de sus instalaciones, las oficinas del Vicerrectorado
de Investigacion y Vinculacion, la Clinica Veterinaria, laboratorios, planta de

procesamiento de alimentos, planta de clasificacion de semillas, aulas.
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2.2 Bases Teoricas
22.1 COVID-19

La enfermedad COVID-19, se da a causa de un nuevo coronavirus
identificado como la causa de la enfermedad por coronavirus de 2019 (COVID-
19) que comenzo6 en Wuhan, China, a fines de 2019 y se ha diseminado por todo
el mundo. Debemaos recalcar que segln la compilacion bibliografica documental
los coronavirus son virus RNA con envoltura que causan enfermedades
respiratorias de diversa gravedad, desde el resfriado comdn hasta la neumonia
mortal.

Estructura viral. Los coronavirus tienen forma esférica o irregular, con
un didmetro aproximado de 125 nm. Su genoma esta constituido por RNA de
cadena sencilla, con polaridad positiva, y con una longitud aproximada de
30.000 ribonucledtidos. Poseen una céapside de simetria helicoidal, constituida
por la proteina de nucleocépside (N). La proteina N es la Unica presente en la
nucleocapside y se une al genoma viral en forma de rosario; se cree que participa
en la replicacion del material genético viral en la célula y en el empaquetamiento
del mismo en las particulas virales. Los coronavirus tienen una envoltura lipidica
con tres proteinas ancladas en ella, denominadas E (envoltura), M (membrana)
y S (del inglés, spike, o espicula), la cual le da al virion (particula infecciosa) la
apariencia de una corona, y es la proteina que media la union al receptor y facilita
su fusion con la membrana celular (figura 2). Las funciones de las proteinas M
y E aln no estan bien establecidas, pero se considera que podrian participar en

el ensamblaje y liberacion del virion.(Diaz-Castrillon & Toro-Montoya, 2020)
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Figura 1 (A) Microfotografia del virion. (B) Esquema de la estructura del

SARS-CoV-2!

Fuente: (Diaz-Castrillon & Toro-Montoya, 2020)

Elaborado por: Elvis Sepa y Renato Naranjo.

Epidemiologia. Para hacer un poco de memoria reciente, a abril 24 de
2020, de manera oficial se ha reportado 2,6 millones de casos de COVID-19 y
mas a nivel mundial, con un estimado de 180.000 muertes y més de 700.000
pacientes recuperados, numeros que cambian dia a dia, y que pueden ser
monitoreados en tiempo real en el sitio web de la Universidad Johns Hopkins, o
con el Worldometer. En Colombia, en particular, a la misma fecha, se han

confirmado 4.881 casos, con 225 muertes y 927 pacientes recuperados, de

acuerdo con el Instituto Nacional de Salud [16], siendo la ciudad de Bogota la

t Que muestra los diferentes componentes estructurales del virion. Una
de las caracteristicas mas destacadas es la presencia de unas proyecciones
prominentes o espiculas que sobresalen de la superficie viral, y que estan
formadas por trimeros de la proteina S. Estas espiculas estan ancladas en una
membrana lipidica que constituye la envoltura viral. También en la envoltura
hay otras dos proteinas, la M y la E. Al interior de la envoltura esta la
nucleocapside viral, la cual esta conformada por el &cido nucleico viral y por
multiples unidades de la proteina N, organizadas en simetria helicoidal, que
protegen el genoma.
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mas afectada hasta el momento, con 2.065 casos confirmados. De acuerdo con

la OMS, las definiciones de los casos se establecen de la siguiente manera:
Caso sospechoso:
m Paciente con enfermedad respiratoria aguda (con fiebre y al
menos un signo o sintoma de enfermedad respiratoria, como de viaje o
de residencia en un éarea en la que se haya reportado transmision
comunitaria de COVID-19, en los 14 dias previos a la aparicion de los
sintomas.
m Paciente con enfermedad respiratoria aguda, Y que haya estado en
contacto con un caso probable o confirmado de COVID-19, en los 14
dias previos a la aparicion de los sintomas.
m Paciente con enfermedad respiratoria aguda severa (con fiebre y al
menos un signo o sintoma de enfermedad respiratoria severa, como tos,
disnea, etc.), Y que requiera hospitalizacion, Y que no tenga otra
alternativa diagndstica que pueda justificar la clinica.
Caso probable:
m Caso sospechoso con resultados no concluyentes en las pruebas para la
deteccion de SARS-CoV-2.
m Caso sospechoso en quien no se haya podido realizar una prueba
diagnostica.
Caso confirmado: paciente con prueba positiva de laboratorio para
SARSCoV-2, sin importar su situacion clinica. (Diaz-Castrillon & Toro-

Montoya, 2020).
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Manifestaciones clinicas:

El curso de la COVID-19 es variable y va desde la infeccion asintomatica
hasta la neumonia grave que requiere ventilacion asistida y es
frecuentemente fatal (figura 5). La forma asintomatica y las
presentaciones leves son mas comunes en nifios, adolescentes y adultos
jovenes, en tanto que las formas graves se observan méas en los mayores
de 65 afios y en personas con condiciones cronicas como diabetes,
enfermedad pulmonar obstructiva cronica (EPOC), enfermedad

cardiovascular o cerebrovascular, e hipertension, entre otras [40,46,47].

Cantagio
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Figura 2 Posibles cursos y desenlaces de la infeccion causadas por SARS’Cov2.
Fuente:(Diaz-Castrillon & Toro-Montoya, 2020)
Elaborado por: Elvis Sepa y Renato Naranjo.
Diagnostico
El diagnostico de COVID-19 muestra limitaciones. Al inicio del brote
epidéemico se utilizd la secuenciacion del genoma viral como método
diagnostico, pero esta técnica es costosa y poco practica para el procesamiento

de grandes cantidades de muestras. Inicialmente también se desarroll6 una

prueba de ELISA para detectar IgM e 1gG contra la proteina de la nucleocapside

11
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viral del SARSCoV-2, pero tiene el inconveniente de que puede arrojar
resultados falsos positivos al detectar anticuerpos contra otros coronavirus que
causan resfriado comdn. También se han desarrollado pruebas seroldgicas
rapidas con sensibilidades y especificidades variables [51-53]. Las pruebas de
ELISA basadas en la nucleoproteina (N) y en la proteina S de union al receptor,
parecen ser mas prometedoras (Grinsztejn & Perazzo, 2020). En general, los
estudios realizados hasta ahora, con los estuches comerciales disponibles y las
pruebas de ELISA caseras, muestran que la seroconversion (IgM e IgG) ocurre
en los primeros 7 dias de iniciados los sintomas en el 40% a 50% de los
pacientes, y para el dia 15 en casi el 100% de ellos, aunque los resultados arrojan
gran variabilidad en cuanto al momento de aparicion de los anticuerpos,
sensibilidad y especificidad. (Chen et al., 2020)

Transmision. La hipotesis mas aceptada a dia de hoy es una transmision
inicial de animales a humanos en el mercado de alimentos y pescado de Wuhan
en diciembre de 2019. Posteriormente ha sucedido una transmision directa entre
seres humanos. Hoy dia se acepta que el contagio entre sujetos asintomaticos ha
sido la principal causa de la enorme extension y difusion de la pandemia del
SARS-CoV-22.

La transmision entre seres humanos se produce mediante pequefias
gotitas al toser, hablar o respirar, por contacto directo, asi como mediante
aerosoles en habitaciones y espacios cerrados. Esta ultima forma de contagio es
particularmente relevante para el personal sanitario que trabaja en unidades de
cuidados intensivos y para aquellos profesionales que realizan broncoscopias,
endoscopias 0 examenes y pruebas complementarias a corta distancia del

paciente.
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La transmisidn por fomites también es posible. Estudios experimentales
han mostrado que el virus puede persistir viable durante al menos 3 horas en
aerosoles, 24 horas en cartdn y hasta 72 horas en superficies de plastico o acero
inoxidable9. El virus se ha detectado en el tracto gastrointestinal, heces, saliva 'y
orina, rutas de potencial transmisién que necesitan evaluarse en el futuro

cercano. (Muiiiz-castrillo, 2020)
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Figura 3 Ciclo de replicacion del coronavirus. Figura creada con

BioRender.

Fuente:(Mufiiz-castrillo, 2020)

Elaborado por: Elvis Sepa y Renato Naranjo.

Tratamiento. Hasta el momento no hay un tratamiento antiviral
especifico aprobado por la FDA (Opciones terapéuticas para pacientes con
COVID-19 | Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades, n.d.).
Los pacientes con cuadros leves deben ser manejados sintomaticamente y

aislados en su casa. Los casos graves son aislados en los centros de atencion, y

el tratamiento es enfocado principalmente al alivio de los sintomas generales, la

13
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oxigenoterapia y, en los casos criticos, al soporte respiratorio, con o sin
ventilacion mecanica (Guo et al., 2020).

Se han utilizado varios medicamentos antivirales; entre ellos, ribavirina,
la combinacion de lopinavir/ritonavir (Ford et al., 2020) y remdesivir Sin
embargo, se deben esperar los resultados que arrojen los maltiples ensayos
clinicos que se estan llevando a cabo, antes de poderse determinar una terapia
antiviral efectiva. A la fecha, de acuerdo con los estudios clinicos registrados en
ClinicalTrials.gov, WHO ICTRP, EU Clinical Trials Register y en Cochrane
Central Register of Controlled Trials (Lythgoe & Middleton, 2020), los
tratamientos que se estan evaluando incluyen los programas de prevencién de la
diseminacion de la infeccion, la terapia con antivirales, antimaléaricos
(cloroquina e hidroxicloroquina) (Lythgoe & Middleton, 2020),
inmunomoduladores, y la terapia biolégica con plasma de pacientes
convalecientes [3,31,78-80], entre otros. También, se viene utilizando interferén
beta (IFN-R3), corticoides, antibioticos y vitamina C (Kickbusch et al., 2020).

Recientemente, se ha encontrado que la combinacion de remdesivir con
cloroquina tiene efecto inhibidor del virus in vitro.

La FDA esta actualmente motivando a las personas que se han
recuperado totalmente de COVID-19, para que donen plasma, el cual puede
ayudar de forma inmediata a la recuperacion de pacientes (Stephen M. Hahn,
2020). De manera similar, la EBA (del inglés, European Blood Alliance) ha
comenzado una investigacion con plasma convaleciente (EUROPEAN BLOOD
ALIANCE, 2020), al igual que varias entidades en nuestro medio, para evaluar
la efectividad y seguridad del plasma convaleciente en los pacientes afectados

por COVID-19.
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Desde el inicio de la aparicion del SARS-CoV-2, a nivel mundial se esta
trabajando en el desarrollo de una vacuna efectiva y segura contra el virus,

y los esfuerzos se han enfocado en la proteina S, que es la que se une al
receptor celular, la ACE2, en los pulmones, como ya se menciond. Entre las
opciones se encuentran las que utilizan la proteina S recombinante purificada y
fragmentos de MRNA o DNA de la proteina S que puedan inducir la formacion
de anticuerpos (Khan et al., 2020). A abril 20 de 2020 ya se encontraban seis
vacunas en fase 1 de investigacion clinica y una en fase 2.

2.2.2  Brote, Epidemia, Pandemia, Endemia de COVID-19

Brote. Podriamos definir a la aparicion intempestiva de una enfermedad
infecciosa que se presenta en animales sean en estado salvaje o domésticos o
personas de un lugar especifico con una frecuencia mas alta de lo comdn. Esta
aparicion podria afectar o expandirse a areas grandes o pequefias de una region
un pais o un grupo de ellos. Tambien podria catalogarse como un sinénimo de
epidemia, aunque el término brote tiene un uso menos generalizado.

Segun la trascendencia de la enfermedad infecciosa, la aparicion de un
solo caso en determinadas zonas puede considerarse brote epidémico.

Se hace necesario comprender y tener la informacion necesaria para
saber la diferencia entre los términos epidemiologicos usados en los diferentes
estadios de esta enfermedad de acuerdo al grado de contagio que va teniendo,
para ello podemos indicar lo siguiente:

Epidemia: Por su parte, se cataloga como epidemia cuando una
enfermedad se propaga activamente debido a que el brote se descontrola y se
mantiene en el tiempo. De esta forma, aumenta el nUmero de casos en un area

geografica concreta.
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Pandemia: Para que se declare el estado de pandemia se tienen que
cumplir dos criterios: que el brote epidémico afecte a mas de un continente y que
los casos de cada pais ya no sean importados sino provocados por trasmision
comunitaria.

Mientras los casos eran importados y el foco epidémico estaba localizado
en China la situacion era calificada de epidemia, pero en el momento en que salta
a otros paises y empieza a haber contagios comunitarios en mas de un continente
se convierte en pandemia”, explica Angel Gil, catedratico de Medicina
Preventiva y Salud Publica de la Universidad Rey Juan Carlos

Endemia: Es un término que denota la presencia habitual de una
enfermedad o un agente infeccioso en una determinada zona geografica o grupo
de poblacion. La prevalencia habitual de una enfermedad determinada en dicha
zona.

Cuando la presencia de una enfermedad, tanto transmisible como no
transmisible, se da de una forma regular se dice que esa enfermedad existe con

caracter endémico.

2.2.2.1 Acciones preventivas:

La presencia inusitada de esta nueva enfermedad ha modificado la forma
de vida y de comportamiento, inclusive siendo esto que representa una ventaja
para nuestra salud, se constituyen en un gran reto, individual y hasta social,
cuando presentan fenémenos que impactan como el que se presenta actualmente,
la presencia del COVID-19. Modelos de comportamiento en relacion a las
condiciones de salud nos indican que cuando las personas no nos sentimos

amenazados, es decir que no se percibimos el grado de riesgo que enfrentamos
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en nuestra condicion de salud ni identificamos la gravedad de la misma,
dificilmente podremos obrar cambios en nuestro comportamiento.

En este sentido, vale la pena reflexionar si se puede afirmar que
actualmente todo ciudadano se siente en riesgo de ser contagiado con el COVID-
19 y si percibe que ese contagio, incluso, podria llevarlo a la muerte.

Esta nuestra percepcién que tenemos de este riesgo podria estar
menospreciada en los grupos que dentro de la pirdmide poblacional estan
ubicados en los estratos méas jovenes, los mismos, hasta hoy, estaban siendo
considerados dentro de esta epidemia, como poblacién con bajo riesgo de
contagio. Es asi que, en la actualidad, las acciones de prevencion deben
orientarse a modificar la conducta en consideracion de todos, pero esto eleva el
nivel de complejidad para poder generar cambios de comportamiento a nivel
individual.

Lo manifestado por (Amaya & Castellanos, 2020), ¢Puede modificar el
comportamiento un individuo aun sin una ganancia directa? Podria pensarse que
dificilmente. Aunque algunos teoricos sefialan que el no modificar un
comportamiento, genera una ganancia en si misma. El egocentrismo que podria
ser atribuido al sujeto que no modifica su comportamiento en beneficio de otro,
estd simplemente orientado a maximizar lo placentero y minimizar lo que le
genera malestar o implica sacrificio; un comportamiento muy humano explicado
por el Modelo de la Utilidad Esperada Subjetiva, cuyos origenes parten de la
Teoria de la Utilidad Econdmica para explicar los cambios de comportamiento.

Sin embargo, las dinamicas propias que se desarrollan en el entorno
social pueden actuar como mediadores en la modificacion de comportamientos,

ya sea por conformidad; es decir ceder y modificar el comportamiento para
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obtener como ganancia la aceptacion de quienes nos rodean y evitar valoraciones
negativas, incluyendo el castigo, o bien por obediencia. Actualmente, muchos
de esos individuos que no perciben la amenaza, pueden estar actuando por
conformidad, hacer su lavado de manos cuando les es pedido, estornudar o toser
de acuerdo a la técnica sefialada o mantener la cuarentena, y su ganancia es la
aprobacion social. Por su parte, estan los que modificaran solo su
comportamiento por obediencia, y son las autoridades las que ejercen este
control: no salir de casa, comprar alimentos en los dias acordados, ingresar a los
establecimientos con tapabocas, entre otras, aunque el resultado serd un
comportamiento poco durable en el tiempo y efectivo solo si estd presente la
amenaza de la sancion.

Las acciones que se vayan tomando por muy acertadas que sean,
generaran discordias sapientes en las personas, habra siempre ideas paradogjicas
entre si o ideas contrarias frente a comportamientos individuales o colectivos
que generan una incomodidad psicoldgica que exige que el individuo se esfuerce
por resolverla. Quien no modifica su comportamiento y continda sin seguir los
lineamientos generados para evitar el contagio y la propagacion del COVID-19,
0 bien justificard su comportamiento sefialando que no hace parte de la poblacion
en riesgo, 0 negara la severidad del contagio, o0 minimizara la pandemia
seflalando la exageracion que se ha dado a la misma, o modificard su
pensamiento, evaluando la posibilidad de implementar acciones, solo si percibe
la amenaza de ser contagiado a corto plazo; o de poder contagiar a personas
cercanas Yy significativas. En ultimas, y en el mejor de los casos, sacrificara la

conducta que actualmente no quiere modificar porque le genera placer, o
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sacrificard la creencia que hasta ahora lo ha llevado a considerar que no esta en
riesgo de contagiarse. (Harmon-Jones & Mills, 2019).

Tomando en consideracion lo antes mencionado podremos sefialar, la
educacion para la salud logra obtener un rol preponderante, como estrategia de
aplicacion de un proceso de ensefianza aprendizaje orientado a proporcionar
conocimientos que por si solos no producen cambios conductuales , y generan
habilidades y destrezas para tomar decisiones encaminadas a mantener un estado
de salud adecuado; en esta perspectiva podréa adquirir acciones que coadyuven a
evitar que cada vez mas personas se contagien, se acelere la propagacion y, con
ello, se incremente la probabilidad de muerte en los grupos demas alto riesgo.

Esto implica que esos conocimientos iniciales calen en las personas y
descubran la gravedad de no cambiar su comportamiento, no solo por si mismos
sino en beneficio de los demés. Ademas, reforzar la accion comunitaria seré
clave en este proceso.

Permitir que las propias comunidades trabajen por el mantenimiento de
acciones como la cuarentena y sean participes, junto a los tomadores de
decisiones, en la formulacion de estrategias que mitiguen los efectos adversos a
nivel emocional, econdmico y social por el distanciamiento, sera de gran utilidad
pues se estara trabajando de manera indirecta en la autoeficacia, constructo
fundamental8 considerado por diferentes teorias y modelos de cambio de
conducta, y por el que se explica que, una vez percibida la amenaza, el cambio
del comportamiento podra producirse si los individuos se sienten capaces de
modificar su conducta y mantenerla, durante tiempo que en esta pandemia es

incierto y que por ello, dicho constructo, requiere ser trabajado acuciosamente.
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2.2.2.2 COVID y Educacion Superior:

En informe, realizado por el equipo técnico del Instituto Internacional de
la UNESCO para la Educacion Superior (IESALC) examina, en primer lugar,
cudles estan siendo los impactos inmediatos de la pandemia en el sector de la
educacién superior universitaria, tanto para los distintos actores como para las
instituciones y el sistema en su conjunto.

Algunos de estos impactos, que parecen menos evidentes a simple vista
son, desafortunadamente, tremendamente importantes y aflorardn a medio y
largo plazo.

En segundo lugar, se revisa qué acciones han emprendido gobiernos e
IES para garantizar el derecho a la educacion superior durante la pandemia
Finalmente, tomando en consideracion diversos escenarios, se formulan algunas
consideraciones y recomendaciones para encarar la reapertura de las IES,
momento para el cual es importante prepararse cuanto antes.

Los efectos presentes de la crisis sobre la educacion superior son
facilmente documentables, pero aquellos que dejaran huella en los distintos
actores a medio y a largo plazo resulta mas sujetos a debate. La falta de
referencias a crisis semejantes en el pasado hace dificil poder predecir que pueda
suceder en el futuro inmediato.

En el caso de los estudiantes; el impacto mas inmediato ha sido,
obviamente, que el cese temporal de las actividades presenciales de las IES ha
dejado a los estudiantes, particularmente a los de pregrado y a los que estan por
finalizar la secundaria superior y aspiran a ingresar a la educacion superior, en
una situacion totalmente nueva y sin una idea clara de cuanto tiempo vaya a

durar con impactos inmediatos sobre su vida cotidiana, los costes soportados y
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sus cargas financieras y, por supuesto, la continuidad de sus aprendizajes y la
movilidad internacional.

El profesorado sufre también importantes afectaciones en lo laboral y en
lo profesional. En primer lugar, hay que tomar en cuenta que no todas las IES
tienen estrategias de continuidad de la actividad docente y, en su ausencia, los
contratos temporales pueden quedar rescindidos. Por otra parte, el impacto mas
evidente sobre los docentes esté siendo la expectativa, cuando no exigencia, de
la continuidad de la actividad docente bajo la modalidad virtual.

El personal no docente representa el sector mas vulnerable en cuanto a la
posible reduccién de puestos de trabajo que, por ejemplo, las universidades
privadas tendrian que implementar ante una posible astringencia financiera
debido a la cancelacion de aranceles o reduccion de matriculas estudiantiles.

Parece claro que en todo el mundo el cese temporal de las actividades
presenciales de las IES ha operado como un enorme disruptor sobre su
funcionamiento. El impacto de esta disrupcion es muy variable y depende, en
primer lugar, de su capacidad para mantenerse activas en sus actividades
académicas y, en segundo lugar, de su sostenibilidad financiera.

En el supuesto de una duracion larga del cese de actividades presenciales,
es decir, del equivalente a un trimestre o mas, lo mas probable es que se produzca
un retraimiento de la demanda a corto plazo y un repunte al alza ya en el proximo
curso académico alli donde las tasas y los aranceles son inexistentes (como en
Argentina) o muy asequibles.

Es pronto todavia para estimar qué comportamiento tendra la oferta de
educacion superior. Probablemente, si la totalidad de la oferta fuera publica seria

facil predecir que dificilmente el nimero de centros y de programas fuera a
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disminuir. Pero las IES publicas volveran a abrir en un contexto ya de plena
recesién econémica y son de esperar recortes importantes en la inversion publica
en educacion como los que se vivieron durante la crisis financiera del 2008. En
el caso de las IES privadas es posible anticipar crisis financieras que conduciran
a clausuras definitivas.

En términos de respuestas politicas los paises han tendido a limitarse a
tres cosas: a) medidas administrativas para la salvaguarda del funcionamiento
del sistema; b) recursos financieros; y c) la puesta a disposicion de recursos para
dar continuidad a las actividades formativas. Las respuestas institucionales han
cubierto, desde el primer momento, distintos ambitos: el frente estrictamente
sanitario, el ajuste de los calendarios, la contribucion desde la investigacion y el
desarrollo a mitigar la pandemia, la garantia de continuidad de actividades
formativas por medio de la educacion a distancia, y el apoyo en recursos
bibliograficos y tecnoldgicos y también socioemocional a la comunidad
universitaria.

Aunque, por ahora, el momento de la reapertura de las IES pueda parecer
incierto o indeterminado en el tiempo, esto deberia ofrecer una oportunidad para
planificar mejor la salida de la crisis, en un marco de referencia apropiado. Para
la UNESCO, este marco de referencia deberia partir de los siguientes principios:
1. Asegurar el derecho a la educacion superior de todas las personas en un

marco de igualdad de oportunidades y de no-discriminacion es la primera
prioridad y, por consiguiente, todas las decisiones politicas que afecten,
directa o indirectamente, al sector de la educacién superior deberian estar

presididas por este derecho.
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2. No dejar a ningun estudiante atras, en linea con el proposito principal de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas. La crisis impacta
en grado distinto a los diferentes perfiles de estudiantes, pero es innegable
que | profundiza las desigualdades existentes y genera otras nuevas.

3. Revisar los marcos normativos y las politicas en curso, para asegurar
medidas estructurales que entiendan la educacion como un continuo donde
las trayectorias educativas deben ser fortalecidas desde la primera infancia
hasta la educacién superior y mas alla, para minimizar asi la fragilidad de
los estudiantes méas vulnerables que llegan a la educacion superior.

4. Prepararse con tiempo para la reanudacion de las clases presenciales,
evitando la precipitacion y ofreciendo, desde el primer momento, claridad
en la comunicacion a toda la comunidad académica y seguridad
administrativa y académica, de forma que profesorado, personal
administrativo y de servicios, y estudiantes puedan ubicarse en el nuevo
contexto conociendo de antemano las disposiciones, los procesos y los
mecanismos disefiados para reemprender las actividades docentes.

5. Lareanudacion de las actividades presenciales de las IES debe verse como
una oportunidad para repensar y, en la medida de lo posible, redisefiar los
procesos de ensefianza y aprendizaje, sacando partido de las lecciones que
el uso intensivo de la tecnologia haya podido conllevar, prestando especial
atencion a la equidad y la inclusion.

6. Gobiernos e IES deberian generar mecanismos de concertacion que
permitan avanzar conjuntamente en la generacion de mayor capacidad de
resiliencia del sector de la educacion superior ante futuras crisis, cualquiera

que sea su naturaleza. Es absolutamente imprescindible involucrar a los
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estudiantes, al personal docente y no docente en el disefio de las respuestas
que las situaciones de emergencia demanden.

En aplicacion de estos principios, y en el contexto de la progresiva salida

de la crisis, los gobiernos deberian:

1.

Contar con la educacién superior en los planes de estimulo para la
recuperacion econdmica y social;
Forjar un consenso nacional para una estrategia de fomento de la
recuperacion y de la innovacién de la educacion superior;
Dotarse de un entorno normativo claro en la reapertura de las aulas que
genere seguridad; y
Comprometerse con la cooperacion internacional.

Por su parte, las IES deberian:
Anticiparse a una suspension de larga duracion, centrando los esfuerzos en
asegurar la continuidad formativa y garantizar la equidad, generando
mecanismos de gobierno, monitoreo y apoyo eficientes;
Disefiar medidas pedagdgicas para evaluar formativamente y generar
mecanismos de apoyo al aprendizaje de los estudiantes en desventaja;
Documentar los cambios pedagdgicos introducidos y sus impactos;
Aprender de los errores y escalar la digitalizacion, la hibridacion y el
aprendizaje ubicuo; y
Promover la reflexion interna sobre la renovacion del modelo de ensefianza
y aprendizaje.

En la segunda reunion de “Dialogo Virtual con Rectores de

Universidades Lideres de América Latina, llevada a efecto del 19 y 20 de mayo,

de 20207, se formula a manera de un desafio a la estructura socioecondémico a
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nivel planetario. Las consecuentes medidas tales como el “distanciamiento
social” como una que advierte una desaceleracion del contagio en el mundo y
consecuentemente en los diferentes paises de la region latinoamericana para
disminuir la velocidad de contagio de COVID-19 van provocando una recesion
econémica que, entre los resultados més evidentes, ha alcanzado a todo el
entorno provocando una digitalizacion forzada en todos los entornos
productivos. Podemos evidenciar que, en el caso de la educacion, el sector que
directamente a sido afectado es el académico afectado, el cual se ha visto en la
imperiosa necesidad de modificar sus estrategias pedagdgicas para adaptarse a
los de la educacion virtual u otros medios tecnoldgicos que no solo estén al
alcance de los docentes sino mas bien de los estudiantes.

¢Cuéles han sido las reacciones generales frente a la coyuntura del
COVID-19?

Evidenciando como un resultado de la digitalizacion forzada, la mayoria
de las universidades por no decir todas se han visto en la necesidad de digitalizar
el contenido curricular de forma acelerada y precaria, capacitar a todos los
actores que intervienen en ellas obligando la capacidad de planificacion y
dificultando los canales de comunicacion efectiva.

Entre los desafios mas destacados se han identificado(BID -
UNIVERSIA, 2020):

La inequidad en la construccion expedita de una infraestructura
tecnologica.

En el caso de las universidades donde ya habia un camino recorrido en
los procesos de digitalizacion, se pudo dar una respuesta satisfactoria ante la

coyuntura, mientras que en las universidades donde no habia experiencias
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preliminares en teleeducacion se han identificado grandes dificultades para

responder con inmediatez a la creacion de una plataforma tecnoldgica efectiva,

viendo comprometidos algunos sistemas educativos y la formacion de miles de

estudiantes. Como consecuencia, dependiendo de la capacidad de respuesta de

cada universidad, se ha evidenciado un desbalance en la implementacion de

recursos Yy el despliegue de competencias.

2.2.2.3 Seguridad y salud en el trabajo

Creemos conveniente a continuacion citar textualmente los manifestado

por (I1LO, 2020)

¢ Qué deberian hacer los empleadores durante el brote?

Los empleadores tendran la responsabilidad global de asegurarse de que
se adopten todas las medidas de prevencion y proteccion factibles para
reducir al minimo los riesgos profesionales (Convenio sobre seguridad y
salud de los trabajadores, 1981 (num. 155)). Los empleadores tienen la
responsabilidad de suministrar, cuando sea necesario y en la medida en
que sea razonable y factible, ropas y equipos de proteccidn apropiados sin
costo alguno para el trabajador.

Los empleadores tienen la responsabilidad de proporcionar informacion
adecuada y una formacion apropiada en el ambito de la SST; de consultar
a los trabajadores sobre aspectos de SST relacionados con su trabajo; de
prever medidas para hacer frente a situaciones de urgencia; y de notificar

los casos de enfermedad profesional a la inspeccidon del trabajo.

¢Cudles son los derechos y las responsabilidades de los trabajadores durante el

brote?
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. Los trabajadores tienen la responsabilidad de cooperar con el
cumplimiento de las obligaciones en materia de SST que incumben al
empleador, acatando las medidas de seguridad prescritas, velando, dentro
de los limites razonables, por la seguridad de las otras personas (incluso
evitando exponer a otras personas a riesgos de seguridad y salud) y
utilizando los dispositivos de seguridad y el equipo de proteccidn
correctamente.

. Las medidas de seguridad e higiene del trabajo no deberan implicar
ninguna carga financiera para los trabajadores.

. Los acuerdos laborales en los lugares de trabajo deberén prever que los
trabajadores tienen la obligacion de informar de inmediato a su superior
jerarquico acerca de cualquier situacion que a su juicio entrafie, por
motivos razonables, un peligro inminente y grave para su vida o su salud.
Mientras el empleador no haya tomado medidas correctivas, si fuere
necesario, no podra exigir de los trabajadores que reanuden una situacion
de trabajo en donde exista con caracter continuo un peligro grave e
inminente para su vida o su salud 36

. Todo trabajador deberia ser informado, de manera conveniente y
adecuada, de los riesgos para la salud que entrafia su trabajo.

¢Tienen derecho los trabajadores a alejarse de una situacion de trabajo o a

interrumpirla?

. Todo trabajador tiene derecho a alejarse de una situacion de trabajo o a
interrumpirla cuando tiene motivos razonables para creer que ésta entrafia
un peligro inminente y grave para su vida o su salud. Cuando un miembro

del personal ejerza este derecho, deberéa estar protegido de consecuencias
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Injustificadas.
¢Se puede considerar la infeccién por COVID-19 una enfermedad o un accidente
en relacion con el trabajo (a saber, una enfermedad profesional o un accidente
del trabajo)?

. Si se contrae por exposicion en el trabajo, la infeccion por COVID-19
podria considerarse como un accidente del trabajo o una enfermedad
profesional.

De conformidad con el Convenio sobre las prestaciones en caso de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, 1964 (nim. 121) y el
Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102), esos
accidentes y enfermedades incluyen los accidentes industriales y las
enfermedades profesionales. Los trabajadores que se infectan con la COVID-19
debido a su trabajo deberian tener derecho a atencion de salud y, en la medida
en que estén incapacitados para trabajar, a prestaciones monetarias 0 una
indemnizacion, segun lo establecido en el Convenio nim. 121. Los familiares a
cargo (cényuge e hijos) de la persona que muere por la enfermedad de la
COVID-19 contraida en el marco de actividades relacionadas con el trabajo
deberian tener derecho a recibir prestaciones monetarias 0 una indemnizacion,
asi como una asignacion o prestacion funeraria.

2.2.3 PER - COVID 19

La Asociacion de Profesionales de Seguridad y Salud en el Trabajo de
Ecuador, en coordinacion y colaboracion con el Consejo General de
Profesionales de la Seguridad y Salud en el Trabajo de Espafia, asi como con la
Asociacion de Servicios de Prevencion Ajenos de Andalucia, con el respaldo

académico de la Universidad de Cordoba de Espafia y la Universidad
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Internacional SEK del Ecuador, han realizado la adaptacion del protocolo de
evaluacion semicuantitativa PER-COVID-19-Ecuador especifico para analizar
los escenarios de exposicion de las empresas u organizaciones del Ecuador en
conformidad con la amenaza de la enfermedad COVID-19, y facilitar la labor de
los especialistas a la hora de estructurar una “Evaluacion de Riesgos”.

Considerando que la exposicion al virus SARS-CoV-2 es un riesgo
laboral si se establece un vinculo directo entre la exposicién al agente bioldgico
y las actividades laborales ejecutadas por el trabajador, se presenta la
herramienta PER-COVID-19-Ecuador, para la cual se ha empleado la
metodologia Control banding, término inglés adoptado para denominar los
métodos de evaluacion del riesgo mediante la clasificacién semicuantitativa de
la peligrosidad de los agentes biol6gicos y de su exposicién potencial,
ofreciendo, segun el grado de riesgo, una propuesta de medidas de control.

Para ello, los profesionales de la Seguridad y Salud en el Trabajo
analizaran 6 variables iniciales dotando de una puntuacion correlativa en funcion
de las tablas normalizadas para obtener un IR (indice de Riesgo) resultado de la
suma de las aportaciones parciales.

Los campos de analisis son:

A. Indice de Exposicion Geografica

B. Nivel de Exposicion al Riesgo

C. Contacto Estrecho con Caso Positivo

D. Espacios de Trabajo

E. Disposicion de Equipo de Proteccidn Personal EPP

F. Ventilacion, Desinfeccion e Higienizacion (APSSTEC., 2020)
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2.2.4 Marco Legal

Tabla 2 Normativa Legal Vigente
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No. Normativa

Articulo

1 Constitucién del Ecuador

Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizara este derecho mediante politicas econémicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin
exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral
de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de
salud se regird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con
enfoque de género y generacional.

2 | Ley Orgénica de la Salud

Art. 2.- Todos los integrantes del Sistema Nacional de Salud para la ejecucion
de las actividades

relacionadas con la salud, se sujetaran a las disposiciones de esta Ley, sus
reglamentos y las

normas establecidas por la autoridad sanitaria nacional.

Art. 3.- La salud es el completo estado de bienestar fisico, mental y social y
no solamente la

ausencia de afecciones o enfermedades. Es un derecho humano inalienable,
indivisible,
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irrenunciable e intransigible, cuya proteccién y garantia es responsabilidad
primordial del Estado; vy,

el resultado de un proceso colectivo de interaccion donde Estado, sociedad,
familia e individuos

convergen para la construccion de ambientes, entornos y estilos de vida
saludables.

Art. 4.- La autoridad sanitaria nacional es el Ministerio de Salud Publica,
entidad a la que corresponde el ejercicio de las funciones de rectoria en salud,;
asi como la responsabilidad de la aplicacién, control y vigilancia del
cumplimiento de esta Ley; y, las normas que dicte para su plena vigencia seran
obligatorias.

Art. 5.- La autoridad sanitaria nacional creara los mecanismos regulatorios
necesarios para que los recursos destinados a salud provenientes del sector
publico, organismos no gubernamentales y de organismos internacionales,
cuyo beneficiario sea el Estado o las instituciones del sector publico, se
orienten a la implementacién, seguimiento y evaluacion de politicas, planes,
programas Yy proyectos, de conformidad con los requerimientos y las
condiciones de salud de la poblacion.

(Ministerio de Trabajo, 2020b)

Art. 1.- Determinar que la enfermedad del coronavirus (COVID-19) no
constituye un accidente de trabajo ni una enfermedad profesional, en virtud
que la misma fue declarada el 11 de marzo por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) como pandemia.

La mencionada enfermedad se encuentra en Fase 3, es decir que su contagio
es comunitario en el territorio nacional, conforme lo indicado por la Autoridad
Sanitaria Nacional y el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional
(COE), a través de su Secretaria.
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(Ministerio de Trabajo, 2020b)

Art. 1.- Reformar el articulo 1 de la Resolucion Nro. MDT-2020-022, de 28
de abril de 2020, por el siguiente texto:

“Determinar que la enfermedad del coronavirus (COVID-19) no constituye un
accidente de trabajo ni una enfermedad profesional, en virtud que la misma
fue declarada el 11 de marzo de 2020, por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) como pandemia, a excepcion de aquellos casos en los que se pudiera
establecer de forma cientifica o por métodos adecuados a las condiciones y a
las practicas nacionales, un vinculo directo entre la exposicion a agentes
bioldgicos que resulte de las actividades laborales contraidas por el
trabajador.”

(Decreto 1017, 2020)

Declarese el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio
nacional, por los casos de Corona Virus confirmados, y la declaratoria de
pandemis COVID 19, por parte de la Organizacion Mundial de la Salud

(DECRETO 1053, 2020)

Reforma al Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico, en la
ateniente a las jornadas especiales en el sector publico

Elaborado Por: Renato Naranjo, Elvis Sepa
Fuente: Registro Oficial del Ecuador
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Capitulo 111: Marco Metodol6gico
3.1 Nivel de Investigacion

El nivel de la investigacion es de documental por la recoleccion de
informacion que debemos realizar con respecto a las caracteristicas generales de
las areas de la universidad, donde realizaremos nuestro estudio, asi como
también recolectar datos con respecto al aparecimiento, desarrollo del COVI 19.

Sera también una investigacion de campo debido a que la recoleccion de
datos que realizaremos es en las instalaciones dentro de los predios indicados y
son sujetos de estudio, los mismos que nos serviran para la aplicacion de la
metodologia PER-COVID-109.

Es descriptiva porque con la informacion recolectada nos permitira hacer
una caracterizacion de los observado, con precision debido a que se realizara la
toma de datos de manera persona a persona, en todas las dependencias que
funcionan en la universidad en los predios seleccionados para el presente
estudio. Con una aplicacién de la investigacion semicualitativa debido a que no
se realiza solamente una medicion de caracteristicas numéricas para otorgar un
valor al indice de riesgo, sino que también se realiza una descripcion de las
cualidades de lo observado.

3.2 Disefio

La Metodologia PER-COVID-19, estd disefiada de manera que la
informacion se recolectara directamente en el sistema y sera procesada por el
mismo, para lo cual se debera hacer conocer paso a paso el mismo.

3.3 Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos
La recoleccién de datos se realizara mediante la consulta bibliografica,

documental y estadistica para realizar la descripcién de las variables de estudio,
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asi como también se realizard la aplicacion del PER — COVID-19, se realizara
la evaluacion usando la metodologia indicada.

La aplicacion sumara automaticamente los valores preseleccionados y
arrojara un valor de IR (indice de Riesgo) marcandose con un color en funcion

de la estimacion de riesgo (Rojo, amarillo o verde).

Por ultimo, se referencia la tabla de medidas preventivas en funcion de
la estimacion del riesgo obtenida. (ver anexo 1)

3.4 Técnicas de Procesamiento y Andlisis de Datos

Para poner en claro la técnica e instrumentos a utilizar haremos una
descripcién general del PER-COVID-19- ECUADOR:

Los resultados del procesamiento de la informacion recolectada se la
realizara utilizando el aplicativo de PER-COVID-19, el mismo que tiene
establecido un algoritmo que permite establecer el IR, en cada una de las
instalaciones de la Universidad en las [areas que son sujetos de estudio del
presente trabajo, ademas se podra graficar dichos resultados para la informacion
sea mas clara y asequible para todas las personas que puedan o deban conocer
estos resultados y realizar la aplicacion de las recomendaciones dadas.

A continuacion, se realiza una descripcion total del PER-COVID-19:

A. Indice de Exposicion Geografica (Evaluacion Técnica por area Infeccion)

Se considera indice de Exposicion Geografica al nimero de casos
confirmados con presencia de la enfermedad COVID-19 por provincia
reportados por la entidad de control, en la siguiente relacion:

* Seleccione 1000, si su provincia se encuentra en un rango mayor a 1001 casos

confirmados en adelante.
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* Seleccione 100, si su provincia se encuentra en un rango de 501 - 1000 casos
confirmados.
* Seleccione 10, si su provincia se encuentra en un rango de 0 - 500 casos
confirmados.
B. Nivel de Exposicion al Riesgo
Se considera Nivel de Exposicion al Riesgo a la probabilidad de
contagiarse con el mismo por la realizacion de las actividades laborales
ejecutadas por el trabajador, frente a personas asintomaticas con sospecha o
confirmacion de la enfermedad COVID-19.
Exposicion de Alto Riesgo
Son todo el personal sanitario asistencial y no asistencial, asi como la

persona que por su trabajo deba interactuar con una persona que tiene un caso
confirmado o en sospecha de contagio con el virus SARS CoV-2, entre las cuales
se encuentran.

* Personal presente en Procedimientos Generadores de Aerosoles PGA

* Personal en actividades de desinfeccion y sanitizacion.

* Personal que tenga contacto con cadaveres de personas infectadas o con

sospecha de infeccion por SARS-CoV-2.

» Técnicos de transporte sanitario, si hay contacto directo con el paciente

trasladado.
* Tripulacion medios de transporte (aéreo, maritimo o terrestre) que atiende
durante el viaje un caso sintomético procedente de una zona de riesgo.
* Policias, Militares y Transito (con contacto estrecho).

* Bomberos y personal de salvamento (con contacto estrecho).
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Y todas aquellas actividades laborales que bajo criterio del profesional

de Seguridad y Salud en el Trabajo puedan ser incluidas en este acapite.
> Si la exposicion se encuentra en este nivel seleccione 1000

Exposicion de Mediano Riesgo

Personal sanitario en cuya actividad laboral se realicen contactos
estrechos (actividades donde no se requiere la interaccion fisica con el paciente)
con otras personas sospechosas de contagio con el virus SARS-CoV-2 por
ejemplo:
* Personal sanitario que realiza triaje.
* Personal que realice actividades en ambientes con personas sintomaticas
* Personal que se encuentre cerca de trabajadores sin evaluacion médica.
* Personal de laboratorio responsable de las pruebas de diagnostico viroldgico.
* Personal no sanitario que tenga contacto con material sanitario, fomites o
desechos posiblemente contaminados.
* Personal de actividades de entrega (contacto estrecho) de productos a
domicilio.
* Personal que realice actividades de atencion al cliente.
* Conductores de transportes publicos.
* Policias, Militares y Transito (sin contacto estrecho).

Y todas aquellas actividades laborales que bajo criterio del profesional

de Seguridad y Salud en el Trabajo puedan ser incluidas en este acapite.

> Si la exposicion se encuentra en este nivel seleccione 100
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Exposicidon de Bajo Riesgo

Trabajadores sin atencion directa al pablico, a méas de 2 metros de
distancia, o con medidas de proteccion colectiva que eviten el contacto, por
ejemplo:
* Personal administrativo que realice actividades sin contacto con otro personal.
* Técnicos de transporte sanitario con barrera colectiva, sin contacto directo con
el paciente.
* Personal aduanero.
* Personal de seguridad.
» Bomberos y personal de salvamento (sin contacto estrecho).
» Personal de actividades de entrega (sin contacto estrecho) de productos a
domicilio.
* Toda actividad laboral que se realice a 2 metros de distancia entre personas.

> Si la exposicion se encuentra en este nivel seleccione 10

C. Contacto Estrecho con Caso Confirmado
CONTACTOS ESTRECHOS:

Se considera al contacto a menos de 2 metros de distancia entre una
persona sana y una de las siguientes condiciones:
» Persona asintomatica que haya proporcionado cuidados a un infectado,
probable o posible contagiado de SARS-CoV-2.
* Persona que haya estado en el mismo lugar abierto o cerrado que un caso
sospechoso, probable o confirmada mientras el caso presentaba sintomas, a una
distancia menor de 2 metros (comparieros de trabajo, visitas, etc.)
* Persona del dmbito sanitario/asistencial que haya proporcionado cuidados

mientras el caso presentaba sintomas: trabajadores sanitarios que no han
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utilizado las medidas de proteccién adecuadas, miembros familiares o personas
que tengan otro tipo de contacto fisico similar;

* Persona conviviente, familiar de un caso, mientras la persona contagiada
presentaba sintomas.

> En estos casos y en cualquiera en que los trabajadores de un cargo tengan o

hayan tenido contactos estrechos seleccione 1000.
CONTACTOS CASUALES:

Se considera al contacto no frecuente y puntual con cualquier otra
persona sintomatica o asintomatica en una distancia inferior a 2 metros en un
lugar cerrado o abierto, pero que no cumplan con los criterios de ser
“CONTACTOS ESTRECHOS”.

> En estos casos y en cualquiera en que los trabajadores de un cargo tengan o

hayan tenido contactos casuales seleccione 100.
CONTACTOS SOSPECHADOS:

Aquellos casos especiales, asintomaticos, cuya casuistica no pueda
considerarse ni “contacto estrecho” ni ‘“contacto casual”’, o donde exista

sospecha minima de contacto con superficies contagiadas.
> En estos casos donde los trabajadores de un cargo tengan o hayan tenido

contacto sospechado seleccione 10.
D. Espacios de trabajo

La gestidn actual de la prevencidn de los riesgos laborales debe ajustarse
a la situacion excepcional causada por el virus SARS-CoV-2 y su enfermedad
COVID-19y, por ello, toma especial importancia la necesidad de ser rigurosos
en la informacidn que se pone a disposicién de los profesionales que desarrollan

su actividad en este ambito.
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> En espacios de trabajo que no se respete la distancia fisica de separacion de

2m entre personas considere un valor de 1000
Nota: Corrija su seleccion considerando un valor de 100, si cuenta con medidas
de ventilacion, desinfeccion e higienizacion calificadas con 10 en el acapite F,

ademas de EPP que sea calificado con 10 en el acépite E,
> Si no es posible fisicamente realizar la separacion de 2m entre personas, pero

existen barreras fisicas, que separen a las personas presentes, considere una

situacion intermedia y un valor de 100.
> En espacios de trabajo que si respete la distancia fisica de separacion de 2m

entre personas considere un valor de 10.
E. Disposicion de EPP

Los EPP respiratoria, ocular y corporal deben escogerse de tal manera
que se garantice la maxima proteccién con la minima molestia para el usuario y
para ello es critico escoger la talla, disefio o tamafio que se adapte
adecuadamente al mismo, este estudio debe ser realizado por un profesional de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

La correcta colocacion los EPP es fundamental para evitar posibles vias
de entrada del virus SARS-CoV-2; igualmente importante es el retiro de los
mismos evitando el contacto con zonas contaminadas y la dispersion del agente
infeccioso.

Una vez que se ha realizado el estudio de los EPP, debe priorizarse el uso

de equipos certificados.
> Para determinar la seleccion de la Disposicion de EPP en la siguiente tabla

selecciones el Nivel de Exposicion al Riesgo determinado en el acépite B,
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identifique si se ha cumplido con las condiciones encolumnadas a su izquierda
y dé el valor de 1 o 0 si cumple o no la condicién, al terminar sume las
puntuaciones y en relacion con el resultado compare con la tabla y defina el
rango de seleccidn entre 10, 100 o 1000 segln corresponda.
F. Ventilacién, Desinfeccion e Higienizacion

La higienizacion del area de trabajo es considerada como criterio base
para la prevencion del riesgo frente al virus SARS-CoV-2.
> Si tiene areas con baja ventilacion o sin ventilacion y aplica un protocolo de
desinfeccion de superficies y limpieza considere un valor de 1000

> Sj tiene areas con una ventilacion media considerdndose como el

cumplimiento de renovacion bajo, indicada en la tabla “Indices de renovacion /
hora”, o ventilacion natural y aplica un protocolo de limpieza y desinfeccion de
superficies, determine el valor de 100

> Si las areas cuentan con ventilacion ambiental asistida o son trabajos al aire

libre y cumplen con los criterios de renovacion mayor indicada en la tabla
“Indices de renovacion / hora”, y ademas se aplican protocolos de limpieza y
desinfeccion de superficies y también cuantitativamente la carga viral que se
encuentre inexistente determine un nivel 10.
Indices de renovacion / hora

Para su célculo se determina primero el volumen del local, multiplicando
el largo por el ancho y por el alto, o descomponiendo en figuras simples el
volumen total.
Volumen V (m3) =L x AXx H (m)

Se escoge luego el niumero N de renovaciones por hora, segin sea la actividad
desarrollada en el local y se multiplican ambos. Caudal Q (m3h) =V x N
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Tabla 3 Renovacion de Aire por Hora

Catedrales

Iglesias modernas techo bajo
Escuelas, aulas

Oficinas de bancos

Cantinas (Bares de Fabricas o militares)
Hospitales

Oficinas Generales

Bares de hoteles

Restaurantes amplios

Laboratorios con campanas localizadas
Talleres de mecanizado

Tabernas (con cubas presentes)
Féabricas en general

Salones auditorios

Aparcamientos

Salas de baile clasico

Discotecas

Restaurantes medios

Gallineros

Clubes privados (con fumadores)
Café

Cocinas domesticas (mejor instalar campana)
Teatros

Lavabos

Salas de juego (con fumadores)
Cines

Cafeterias y comidas rapidas
Cocinas industriales (sin extractores)
Lavanderias

Tintorerias

Panaderias

Naves industriales (sin campanas)

Talleres de pintura

FACULTAD DE
CIENCIAS DE

LA SALUD Y

DEL SER HUMANO

Elaborado Por: Renato Naranjo, Elvis Sepa

Fuente: PER-COVID-19-ECUADOR

41



/ FACULTAD DE
UEB CIENCIAS DE
LA SALUD Y

UNIVERSIDAD DEL SER HUMANO 42
ESTATAL DE BOLIVAR

Indice de riesgo (IR) final:

Aungue las medidas de control preventivo se ejecutan por area evaluada,
podriamos obtener un IR general, consolidando en el aplicativo en Excel los
valores por &rea evaluada mediante su sumatoria, cuyo cociente seré el namero

de &reas evaluadas, lo cual nos otorgara el IR final de la empresa/organizacion.
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Capitulo IV: Resultados Alcanzados por Objetivo
4.1 Resultado Objetivo 1
Evaluar el riesgo generado por COVID - 19 en la Universidad Estatal de Bolivar (Matriz y El Laguacoto II).
Con la ejecucion del aplicativo PER — COVID 19, se puede claramente identificar el riesgo que presenta la Universidad Estatal de Bolivar, ante el
COVID 19, para su retorno laboral, asi podemos determinar lo siguiente:

Tabla 4 indice de Riesgo Matriz

CUADRO RESUMERN DEL IMNOICE DOE RIESGOEM LAS EDIFICACIONES DE LA MATRIZ OE LA UNIVYERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

AOMIM. CIEMCIAS [CIENCIAS CIEMCIAS |CIEMCIAS |PLAMEAMIEMT |BIEMESTSA |BIELIOTEC| TALLERES| SERVICIOS COLISEO
CEMTRAL |DELA ADMIMISTRATIN (DOE LA JURIDICAS O R & INSTITUCIOMAL
SALLD A5 EQILICACIC ES

5. indice de Exposician

Geagrafica QLIS

MEDIA gluln] gluln] gluln] 100 gluln] 100 100

E. Mivel de enposicidn
alriesgo

C. Contacto Estrecho
con casa confirmada

MEDIA gluln] 100 gluln] 100 100

0. Espacios de trabajo MEDIA 100 100 100 100 100 100 100 100

E. Disposicidn d= EPP MEDIA 100

gluln]

MEDIA gluln] gluln] gluln] 100 gluln] 100 100

F. Indice de ventilacidn
desinfeccidn e
higienizacidn de area
de trabajo

Elaborado por: Renato Naranjo, Elvis Sepa

Fuente: Aplicativo PER-COVID-19
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Tabla5 INDICE DE RIESGO EL LAGUACOTO Il

CUADRO RESUMEN DEL INDICE DE RIESGO EN LAS EDIFICACIONES DE LA MATRIZ DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

Decanato Clinica Oficinas Comedor Oficinas Biblioteca |Agroindustrias|Planta Secretaria Laboratorio |Vicerrectorado
Ciencias Veterinaria [MVy Docentes Procesador |Agroindustrias|s
Agropecuarias Agronomia ade

Alimentos

A, indice de Exposicién
Geografica

B. Nivel de exposicidn al
| mEDIA | 100 100 100 100 100 100 100 100

riesgo
100
C. Contacto Estrecho con
. “weoia | o | o | o
caso confirmado
D.Espacios detrabajo | MEDIA | 100 100 100 100 100 100 100 100

100

F. indice de ventilacién

desinfeccidn e 100 100 100 100 100 100 100

higienizacion de area de
INDICE DE RIESGO

Elaborado por: Renato Naranjo, Elvis Sepa
Fuente: Aplicativo PER-COVID-19

Como se puede apreciar en las tablas resumen de la aplicacion del PER COVID 19, se desprende que en general los dos campus analizados
tienen un indice de Riesgo (IR) alto, indice de riesgo (IR) final: Aunque las medidas de control preventivo se ejecutan por area evaluada, podriamos
obtener un IR general, consolidando en el aplicativo en Excel los valores por area evaluada mediante su sumatoria, cuyo cociente sera el nimero

de areas evaluadas, lo cual nos otorgara el IR final de la empresa/organizacion.
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De acuerdo a la metodologia utilizada los dos campus La matriz da un valor de indice de Riesgo de 2400 y El Laguacoto 11 un valor de 3210,
segun lo establecido en la metodologia corresponde a un indice de Riesgo alto que tiene la Universidad en los dos campus que se ejecutd el
aplicativo, como podemos ver en la siguiente matriz:

Tabla 6 Evaluacién de Riesgos: Método PER-COVID-19-ECUADOR

SITUACIONES DE RIESGO 'Y CONTROLES
PREVENTIVOS

>2300

SITUACION DE RIESGO MEDIO

La situacion geografica y el escenario de exposicion

condicionaran siempre el escenario de riesgo medio, que no

sera posible mejorarlo hasta que las estadisticas geograficas | 60>1R<2300
mejoren

<60

Elaborado Por: Renato Naranjo, Elvis Sepa
Fuente: Aplicativo PER-COVID-19-ECUADOR
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4.2 Resultado Objetivo 2
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Determinar los sectores de mayor riesgo ante el COVID — 19, en las diferentes dependencias de

la universidad sujetes de estudio.

Para ello se ejecutd el aplicativo PER — COVID 19, en todos los edificios de la Matriz teniendo

como resultado que de 11 edificaciones en los cuales laboran 8 de ellos presentan un indice de

Riesgo Alto, a continuacion, podremos un resumen de cada una de las tablas de resultados por

edificacion:
A INDICE DE EXPOSICION GEOGRANCA
*  NIVELDE EXPOSICION AL RIESGO - EEEE
¢ commomncnooouwocom X
5 ESPACIO DE TRABAJO ” 100
! DISPOSICION OE ErP _ o
 VENTILACION. DESINFECCION E MIGENIZACION) 100
- vator ot smuacion o viesco [N

CALIFICACION DE SITVACION DE msco_

AREA 1
: 8
T4

Grafico 1 Evaluacion de Riesgos Edf. Administracion Central: Método PER-COVID-19-

ECUADOR
Elaborado Por: Renato Naranjo, Elvis Sepa
Fuente: PER-COVID-19-ECUADOR

A SOCHOE DIORCON GROGRANCA

e o rosole A G0 R
B traco e A i 100

| romxmeeire 1

vator ot siruacion ot viesco [

CALIFICACION DE SITUACION DE mssco_

AREA 4

7

0 500 1000 1500 2000 2500

Gréafico 2 Evaluacion de Riesgos Ciencias Administ.: Método PER-COVID-19-ECUADOR

Elaborado Por: Renato Naranjo, Elvis Sepa
Fuente: PER-COVID-19-ECUADOR
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Grafico 3 Evaluacion de Riesgos Ciencias Educacion: Método PER-COVID-19-ECUADOR
Elaborado Por: Renato Naranjo, Elvis Sepa
Fuente: PER-COVID-19-ECUADOR
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2 "mone>

VALOR DE SITUACION DE RIESGO
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 caunicacion ot smuacion ot wiesco [ R

Gréfico 4 Evaluacion de Riesgos Planeamiento: Método PER-COVID-19-ECUADOR
Elaborado Por: Renato Naranjo, Elvis Sepa
Fuente: PER-COVID-19-ECUADOR

5 "mone»

= | vaoroesmacion o mesco [N

R .

cauncacion ot smuacion ot siesco | | |

| 15¢ 0 250
Grafico 5 Evaluacién de Riesgos Biblioteca: Método PER-COVID-19-ECUADOR
Elaborado Por: Renato Naranjo, Elvis Sepa

Fuente: PER-COVID-19-ECUADOR
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Grafico 6 Evaluacion de Riesgos Coliseo: Método PER-COVID-19-ECUADOR

Elaborado Por: Renato Naranjo, Elvis Sepa
Fuente: PER-COVID-19-ECUADOR
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Gréfico 7 Evaluacion de Riesgos Talleres: Método PER-COVID-19-ECUADOR
Elaborado Por: Renato Naranjo, Elvis Sepa
Fuente: PER-COVID-19-ECUADOR
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Grafico 8 Evaluacion de Riesgos Serv. Instituc.: Método PER-COVID-19-ECUADOR

Elaborado Por: Renato Naranjo, Elvis Sepa
Fuente: PER-COVID-19-ECUADOR
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Al igual que en los edificios de la Matriz la mayoria de los edificios del campus El
Laguacoto Il presenta un indice de Riesgo Alto como lo podremos evidenciar en los siguientes

gréficos:

 NIVEL DE EXPOSICION AL RIESGO AREA 1

= | VALOR DE SITUACION DE RIESGO

77777777772 Z A

CAUFICACION DE SITUACION DE mesco_
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Grafico 9 Evaluacion de Riesgos Decanato CCAA.: Método PER-COVID-19-ECUADOR
Elaborado Por: Renato Naranjo, Elvis Sepa
Fuente: PER-COVID-19-ECUADOR
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777

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

cAuncAcion ot smuacion ot iesco [N

Gréfico 10 Evaluacion de Riesgos Clinica V.: Método PER-COVID-19-ECUADOR
Elaborado Por: Renato Naranjo, Elvis Sepa
Fuente: PER-COVID-19-ECUADOR
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B “mone>»

CALIFICACION DE SITUACION DE RIESGO

Gréafico 11 Evaluacion de Riesgos Carreras de MV. Agronm..: Método PER-COVID-19-
ECUADOR

Elaborado Por: Renato Naranjo, Elvis Sepa

Fuente: PER-COVID-19-ECUADOR
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CAUFICACION DE SITVACION DE mscg-

Grafico 12 Evaluacion de Riesgos Comedor: Método PER-COVID-19-ECUADOR

Elaborado Por: Renato Naranjo, Elvis Sepa
Fuente: PER-COVID-19-ECUADOR
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Gréafico 13 Evaluacion de Riesgos Oficinas Docentes: Método PER-COVID-19-ECUADOR
Elaborado Por: Renato Naranjo, Elvis Sepa
Fuente: PER-COVID-19-ECUADOR
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Grafico 14 Evaluacion de Riesgos Biblioteca: Método PER-COVID-19-ECUADOR
Elaborado Por: Renato Naranjo, Elvis Sepa
Fuente: PER-COVID-19-ECUADOR
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Gréfico 15 Evaluacidn de Riesgos Agroindustrias: Método PER-COVID-19-ECUADOR
Elaborado Por: Renato Naranjo, Elvis Sepa
Fuente: PER-COVID-19-ECUADOR

$ "mONn®»

A

Grafico 16 Evaluacion de Riesgos Secrt. Agroindustrias: Método PER-COVID-19-ECUADOR
Elaborado Por: Renato Naranjo, Elvis Sepa
Fuente: PER-COVID-19-ECUADOR
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Grafico 17 Evaluacion de Riesgos Laboratorio: Método PER-COVID-19-ECUADOR
Elaborado Por: Renato Naranjo, Elvis Sepa
Fuente: PER-COVID-19-ECUADOR
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Grafico 18 Evaluacion de Riesgos Vinculacion: Método PER-COVID-19-ECUADOR
Elaborado Por: Renato Naranjo, Elvis Sepa
Fuente: PER-COVID-19-ECUADOR
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4.3 Resultado Objetivo 3
431 PLAN DE RETORNO A LAS ACTIVIDADES LABORALES
PRESENCIALES DE LOS EMPLEADOS Y TRABAJADORES DE LA
UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR DURANTE LA PANDEMIA POR
COVID-19
Antecedentes

Desde el aparecimiento del primer caso en noviembre de 2019, se ha generado un
brote de la enfermedad infecciosa conocida como COVID- 19, que fue descubierto en la
ciudad de Wuhan, China. En el transcurso de tres meses, el brote se ha expandido a nivel
mundial. La OMS ha declarado que el numero de casos confirmados es mayor a cien mil.

Mediante rueda de prensa del 29 de febrero de 2020, el Ministerio de Salud
Publica del Ecuador, confirmo el primer caso de COVID-19 en el territorio nacional,
habiéndose registrado varios casos durante los primeros dias de marzo de 2020, los cuales
corresponden al circulo familiar del primer paciente confirmado. La Ministra de Salud
Publica del Ecuador "dispuso medidas de control en viajeros y los controles en puertos y
aeropuertos, el reforzamiento de medidas higiénico-sanitarias y medidas de prevencion”
(Barrionuevo et al., 2020). Con el fin de contener la propagacion del virus y la
enfermedad, se realizé la vigilancia y seguimiento a 177 personas que tuvieron relacion
directa con el primer paciente, de las cuales algunas estdn préximas a terminar la
cuarentena (MSP, 2020)

Se sabe que, el COVID-19 1 de cada 6 personas que contraen, desarrolla una
enfermedad grave y tiene dificultad para respirar. Las personas mas vulnerables son las
de la tercera edad y las que padecen afecciones médicas subyacentes, como hipertension

arterial, problemas cardiacos o diabetes, tienen mas probabilidades de desarrollar una
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enfermedad grave. Segun lo indicado por la Organizacion Mundial de la Salud,
aproximadamente el 2 % de las personas que han contraido la enfermedad han muerto
(OMS, 2020)

El 11 de marzo de 2020, la OMS declaro como pandemia al COVID-19, por lo
cual, el Gobierno Nacional, a través del Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020 de 11 de
marzo de 2020, emitido por la Ministra de Salud Publica, declard el Estado de Emergencia
Sanitaria debido al brote del coronavirus (COVID-19) con la finalidad de evitar su
propagacion en todo el territorio nacional.

Por medio del Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-076 de 12 de marzo de 2020,
el Ministro del Trabajo expidié las Directrices para la Aplicacion de Teletrabajo
Emergente durante la Declaratoria de Emergencia Sanitaria(Ministerio de Trabajo,
2020a).

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020(Decreto 1017,
2020), el licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente de la Republica del Ecuador,
declard el estado de excepcion por calamidad publica, suspendid el ejercicio del derecho
a la libertad de transito y el derecho a la libertad de asociacion y reunion, declaré el toque
de gueda en todo el territorio nacional y dispuso suspender la jornada laboral presencial
del sector publico y privado, desde el 17 de marzo hasta el 24 de marzo, pudiéndose
prorrogar dicha suspension, tras evaluar la situacion.

Justificacion

La Universidad estatal de Bolivar es una Institucién de Educacion Superior, que
cuenta con una planta de aproximadamente 321 profesores titulares y no titulares, 190
personas de apoyo académico, 103 servidores, y 275 trabajadores. EI nUmero estimado

de estudiantes es de 6500. En estos momentos la principal responsabilidad de sus
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autoridades es velar por la salud y el bienestar de quienes conforman la Comunidad
Universidad.

Desde el momento que se declaro el estado de excepcion por parte del Presidente
de la Republica, el COE ha establecido directrices a nivel nacional para restringir las
actividades fuera de casa, evitar aglomeraciones de personas en espacios publicos y
centros de trabajo, con el fin de reducir el riesgo de contagio y la propagacion del
coronavirus. En consecuencia, proponemos el presente Plan de retorno de la UEB, debe
considerar lo siguiente:

e Articular las resoluciones del Maximo Organismo Colegiado Superior con las
resoluciones que adopte el COE a nivel nacional y cantonal y que estas estén en
concordancia.

e Actualizar del contenido del presente plan, segln el avance del coronavirus en
territorio ecuatoriano.

e Priorizar toda accion que salvaguarde la salud y vida de los miembros de la
comunidad universitaria.

e Adoptar medidas que puedan ser incluso mas estrictas que las requeridas, en uso
de las atribuciones de la autonomia responsable.

Base Legal

Constitucion de la Republica del Ecuador. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2011)

El Art. 3, numeral 1), establece: “Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos

establecidos en la Constitucidon y en los instrumentos internacionales, en particular la
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educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.
(...)”

El Art. 11, numerales 2 y 3, determina: “El ejercicio de los derechos se regira por
los siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condicién migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real
en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de
parte. (...)”

El Art. 26 sefiala: “La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su
vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la
politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y

condicidén indispensable para el buen vivir. (...)”



/
UEB FACULTAD DE
CIENCIAS DE

UNIVERSIDAD LA SALUD Y
ESTATAL DE BOLIVAR DEL SER HUMANO

El Art. 28 puntualiza: “La educacion respondera al interés publico y no estara al
servicio de intereses individuales y corporativos. Se garantizard el acceso universal,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel
inicial, basico y bachillerato o su equivalente. (...)”

El Art. 32, determina: “La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya
realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacién, la educacidn, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes
sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizara este derecho mediante politicas econdmicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; (...)”

El Art. 164 establece: “La Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar
el estado de excepcidn en todo el territorio nacional o en parte de €l en caso de agresion,
conflicto armado internacional o interno, grave conmocién interna, calamidad pablica o
desastre natural. La declaracion del estado de excepcion no interrumpira las actividades
de las funciones del Estado. (...)”

El Art. 226 sefala: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién.”

El Art. 227 puntualiza: “La administracion publica constituye un servicio a la

colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
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desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”

El Art. 326, contempla: “El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes
principios: (...)

5. Toda persona tendré derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado
y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar. (...)”

El Art. 347, numeral 1., determina: “Sera responsabilidad del Estado:

1. Fortalecer la educacién publica y la coeducacion; asegurar el mejoramiento
permanente de la calidad, la ampliacion de la cobertura, la infraestructura fisica y el
equipamiento necesario de las instituciones educativas publicas. (...)”

El Art. 355 establece: “El Estado reconocerd a las universidades y escuelas
universitarias autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los
objetivos del regimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion. Se
reconoce a las universidades y escuelas universitarias el derecho a la autonomia, ejercida
y comprendida de manera solidaria y responsable. (...)”

El Art. 389 reconoce: “El Estado protegera a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicion de vulnerabilidad. (...)”

Ley Orgéanica de Educacion Superior (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)

El Art. 4 determina: “El derecho a la educacion superior consiste en el ejercicio

efectivo de la igualdad de oportunidades, en funcion de los méritos respectivos, a fin de
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acceder a una formacién académica y profesional con produccién de conocimiento
pertinente y de excelencia. (...)”

El Art. 5, literales a) y c), senala: “Son derechos de las y los estudiantes los
siguientes: a) Acceder, movilizarse, permanecer, egresar Yy titularse sin discriminacion
conforme sus méritos académicos; (...) ¢) Contar y acceder a los medios y recursos
adecuados para su formacion superior; garantizados por la Constitucion; (...)”

El Art. 6, literal b), reconoce: “Son derechos de las y los profesores e
investigadores de conformidad con la Constitucion y esta Ley los siguientes: (...)

b) Contar con las condiciones necesarias para el ejercicio de su actividad;(...)”

El Art. 11, literales a) y c), establece: “El Estado proveera los medios y recursos
para las instituciones publicas que conforman el Sistema de Educacion Superior y
brindara las garantias para que las instituciones del Sistema cumplan con:

a) Garantizar el derecho a la educacion superior; (...)

c) Facilitar la vinculacion con la sociedad a través de mecanismos institucionales
o cualquier otro establecido en la normativa pertinente; (...)”

Ley Organica del Servicio Publico (Asamblea Nacional del Ecuador, 2020)

El Art. 23, literal 1), determina: “Derechos de las servidoras y los servidores
publicos. - Son derechos irrenunciables de las servidoras y servidores publicos:

(...) 1) Desarrollar sus labores en un entorno adecuado y propicio, que garantice
su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar;”

El Art. 25, literal b), contempla: “Las jornadas de trabajo para las entidades,
instituciones, organismos y personas juridicas sefialadas en el articulo 3 de esta Ley

podran tener las siguientes modalidades:
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(...) b) Jornada Especial: Es aquella que por la mision que cumple la institucion o
sus servidores, no puede sujetarse a la jornada Unica y requiere de jornadas, horarios o
turnos especiales; debiendo ser fijada para cada caso, observando el principio de
continuidad, equidad y optimizacion del servicio, acorde a la norma que para el efecto
emita el Ministerio del Trabajo.

(...) Las instituciones que, en forma justificada, requieran que sus servidoras o sus
servidores laboren en diferentes horarios a los establecidos en la jornada ordinaria, deben
obtener la aprobacion del Ministerio del Trabajo. (...)”

Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-076 — MINISTERIO DE TRABAJO
(Ministerio de Trabajo, 2020a)

El Art. 3 sefiala: “A fin de garantizar la salud de los trabajadores y servidores
publicos, durante la emergencia sanitaria declarada; sera potestad de la maxima autoridad
institucional del sector publico y/o del empleador del sector privado adoptar la
implementacion de teletrabajo emergente.”

Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-094 — MINISTERIO DE TRABAJO -
DIRECTRICES PARA EL RETORNO AL TRABAJO PRESENCIAL DEL SERVICIO
PUBLICO (Ministerio de Trabajo, 2020a)

Objetivo General

Proponer directrices a seguir para retornar gradualmente a las actividades
laborales y académicas presenciales de servidores y trabajadores de la UEB, al amparo
de la precaucion y prevencion que mitiguen al maximo el riesgo de contagio de COVID-

19.
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Objetivos Especificos

Alcance

Priorizar la participacién en teletrabajo segun los cargos u ocupaciones que lo
posibiliten, y en consideracion a la vulnerabilidad de las personas, de contar
con las facilidades tecnoldgicas para ello.

Definir la dindmica de retorno laboral progresivo empleando una metodologia
de seméforo, con restricciones para servidores y trabajadores que se encuentren
en grupos vulnerables y de atencién prioritaria.

Sefialar parametros para el ingreso, permanencia y salida del personal
autorizado

Definir responsabilidades de las autoridades, profesores, estudiantes,
trabajadores y servidores para precautelar la salud y vida de los miembros de

la comunidad universitaria.

El presente Plan general de retorno laboral progresivo debera ser aplicado en los

Campus de la Matriz y el Laguacoto Il asi como en las demas instalaciones de la

Universidad Estatal de Bolivar.

Parametros Generales

Las obligaciones y derechos a los que tienen servidores y trabajadores dentro
de su jornada laboral especial se mantendran segin la legislacién vigente.
Identificar grupos de por medio de una semaforizacion en concordancia a su

situacion personal y actividades laborales.
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Adoptar normas conductuales sociales diferentes como: no saludo de mano, no
saludo de beso, no abrazos y distanciamiento social minimo 2 metros.
Fortalecer la higiene de manos dentro y fuera de la UEB.

Se recomienda la hidratacion continua del personal, con la dotacién de
dispensadores de agua distribuidos en el campus, utilizando toma todos u otro
medio particular e individual que no sea foco de transmision, ya que estos
elementos no deben ser compartidos.

Servidores y trabajadores que tenga cabello largo, durante sus actividades de
trabajo debe tenerlo recogido.

A la presencia de alteraciones en la respiracion o presencia de sintomas
respiratorios los servidores y trabajadores estan obligados a informar al Médico
de Bienestar Universitario, y no presentarse en las instalaciones a laborar.

De manera inmediata comunicar Bienestar Universitario y a su jefe inmediato
si ha estado en contacto con una persona que presenta sintomas de COVID-19
0 ya cuenta con un diagnostico positivo para proceder al asilamiento
estableciendo un cerco epidemioldgico.

Todo servidor y trabajador que presente sintomas relacionados al virus COVID
19, esta en la obligacion de reportar esta sintomatologia a través del proceso
seflalado y someterse a un auto aislamiento inmediato.

Se debe prohibir reuniones internas presenciales, capacitaciones presenciales,
talleres y cualquier evento que implique aglomeracion de personas en un
mismo espacio. En lugar de esto deberan utilizar las herramientas tecnoldgicas
puestas a disposicion y el personal debera estar en sus respectivos puestos de

trabajo.
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Permanentemente desinfectar y limpiar las instalaciones y previamente a la
jornada laboral.
Los presentes parametros generales se aplicardn sin perjuicio de otras

directrices y normativa emitida por las carteras de estado competentes.

Parametros Especificos

En obligatorio el uso de mascarilla, adecuada y acorde a los estandares.

Debe realizar un constante lavado de manos, en especial luego de haber
mantenido contacto con superficies que son se acceso a otras personas. El
lavado de manos debe ser con abundante agua y jabon durante 40 segundos
cada tres horas, asi como también después de estornudar, toser o limpiarse la
nariz, es necesario también utilizar alcohol previa limpieza.

En lo posible evite tocarse el rostro, 0jos y boca con las manos.

El distanciamiento social de por lo menos 2 metros entre personas que hayan
ingresado es esencial para mitigar el riesgo de contagio.

La conducta de cubrirse la nariz y boca al toser o estornudar, con un pafiuelo
desechable es indispensable o taparse con el angulo interno del brazo.

El escupir debe evitarse al maximo, si es necesario hacerlo, utilizar siempre un
pafiuelo desechable, meterlo en una bolsa de plastico, anudarla y tirarla a la
basura; después lavarse las manos.

Cada servidor/trabajador puede llevar y consumir sus alimentos en su puesto
de trabajo.

No se debe compartir alimentos, bebidas, asi como utensilios estos deben ser

personales.
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Se encuentra prohibido fumar en interiores y exteriores de todas las
dependencias.

La politica de cero papeles debe privilegiarse, se debera evitar la impresion y
manipulacion fisica de documentos, propendiendo el uso de medios digitales,
asi como la firma digital.

Deberéa ser permanente la Desinfeccidn de los equipos maviles institucionales
y hacer recurrentemente durante la jornada laboral.

Para que las personas que ingresan a las diferentes dependencias de la
institucién no tengan contacto con superficies de manipulacion frecuente y
publica, las puertas principales deberan estar siempre abiertas.

En los espacios como los laboratorios donde se hace necesario la utilizacién de
ventiladores, extractores o aires acondicionados su utilizacién debera
procurarse que sea lo estrictamente necesario, con la finalidad de evitar una
posible propagacion del virus a través de ventilacion forzada. Por ello se
recomienda mantener abiertas ventanas y puertas para mejorar una ventilacién
natural.

Debe recalcarse que se encuentra suspendido el uso de salas ludicas, gimnasio,
bibliotecas, festejos de cumpleafios, y cualquier evento que implique

aglomeracion de personas en un mismo espacio.

Semaforo de Retorno

Se hace imprescindible tener claro que la pandemia aun no ha terminado, por lo

que no debemos tomar una actitud de relajamiento, las medidas preventivas de seguridad

para mitigar el riesgo de contagio no deben dejar de aplicarse en los diferentes entornos

sociales y menos aun en los espacios en los que pasamos la mayor parte del tiempo. Los
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centros de trabajo, ya sean educativos, industriales, comerciales o administrativos, son un
ejemplo de esos lugares en donde el riesgo de contagio es alto, porque la convivencia
cotidiana puede generar el relajamiento de las medidas de salubridad.

Por estas razones, estas medidas sern de observancia y aplicacion obligatoria
para los empleados y trabajadores que laboran en estos centros, asi como para los usuarios
de los servicios que ofertan y acuden a ellos.

Asimismo, organizacion que esté operando conforme al semaforo epidemioldgico
sera responsable de consultar el portal de publicacidon y aceptacién de las medidas
sanitarias, disponible en https://www.gestionderiesgos.gob.ec/coe-nacional/, para estar
actualizado en las resoluciones que se vaya tomando y actuar en concordancia

Para mantener concordancia con el objetivo del plan, se fomenta y prioriza el
teletrabajo para precautelar la salud y bienestar de todos los miembros de la comunidad
universitaria, en caso de que sea estrictamente necesario la presencia de alguno de los
trabajadores de la institucion.

El establecimiento de medidas adecuadas para un retorno programado a las
diferentes unidades de la UEB, se recomienda utilizar la pirdmide de riesgo ocupacional
(tridngulo de exposicion) de la Guia sobre la Preparacion de los Lugares de Trabajo para
el virus COVID-19 (OSHA, 2020), que clasifica de forma cualitativa las actividades

laborales en cuatro niveles de exposicion al riesgo: muy alto, alto, medio y bajo.
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Medio

Bajo (de precaucion)

Gréfico 19Grafico 1 Piramide de riesgo ocupacional
Elaborado Por: Renato Naranjo, Elvis Sepa
Fuente: OSHA

Ademas, se establece el siguiente sistema de semaforizacion para el retorno a
actividades laborales segun las condiciones de salud de los servidores y sus convivientes.

Pertenecen al grupo ROJO: personas del grupo de atencion prioritaria. Debera
tener pleno conocimiento el jefe inmediato y los correspondientes Directores, quienes a
su vez, deberan comunicar del particular a la Direccién de Talento Humano. El grupo de
atencion prioritaria se caracteriza por ser:

e Personas con discapacidad.

e Adultos mayores de 60 afios.

e Enfermedades catastroficas.

e Mujeres embarazadas o en periodo de lactancia.

e Padres o madres sustitutos.

e Pacientes con enfermedades crénicas no transmisibles independiente de la
edad: hipertension arterial, afecciones pulmonares, insuficiencia renal, lupus,
cancer, diabetes mellitus, obesidad, insuficiencia hepéatica o metabodlica, asma,
fibromialgia, trombosis venosa profunda, antecedentes de infarto al miocardio,

antecedentes de eventos cerebro vasculares, enfermedad cardiaca, y otras
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patologias de particular atencion que deberdn ser evaluadas por el médico
ocupacional o personal de salud a cargo de la unidad y que pueda emitir un
criterio clinico adecuado.

e Personas con algun padecimiento o tratamiento farmacoldgico que les genere
supresion del sistema inmunoldgico.

Pertenecen al grupo AMARILLO: quienes conviven con personas pertenecientes
al grupo rojo y personal que trabaja expuesto a tareas clasificadas con riesgo alto o muy
alto de exposicion segun la Guia de Preparacion de los lugares de trabajo para el COVID-
19 (OSHA, 2020)

e Trabajadores del cuidado de la salud

e Personal del cuidado de la salud o de laboratorio recopilando o manejando
especimenes de pacientes

e Personal de apoyo y atencion del cuidado de la salud

e Pertenecen al grupo VERDE: personas que no se encuentren en grupo rojo ni
amarillo y cuyas actividades no se puedan realizar por teletrabajo. Debera tener
pleno conocimiento el jefe inmediato y los correspondientes Directores
quienes, a su vez deberan comunicar del particular a la Direccién de Talento
Humano. Personal que trabaja expuesto a tareas clasificadas con riesgo medio
a bajo de exposicion segun la Guia de Preparacion de los lugares de trabajo
para el COVID-19 (OSHA, 2020)

e Personal que requiere un contacto frecuente y/o cercano (por ejemplo, menos

de 2 metros) con personas que podrian estar infectadas con el COVID-19, pero

gue no son pacientes que se conoce o se sospecha que portan el COVID-19.
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e Personal que realiza sus actividades en &reas con una transmision comunitaria
en progreso.

e Personal que no requiera contacto con personas, que se conoce o se sospecha
que no estan infectados con el COVID-19, ni tienen contacto cercano frecuente
con el publico en general.

El ingreso paulatino a las instalaciones dependera del sistema de semaforizacion
y del nivel de exposicion al riesgo de las actividades laborales.

Grupo ROJO: Prohibido el ingreso a las instalaciones, salvo el personal médico y
enfermeras y ante un nivel de riesgo bajo; se requiere la aplicacion de pruebas rapidas de
COVID-19. Se prioriza el teletrabajo a tiempo completo si sus funciones lo permiten.

Si las condiciones que le identificaron en el grupo rojo fueran temporales, (por
ejemplo: personal en periodo de maternidad, lactancia, personal con alta epidemiol6gica
en el caso de COVID-19), se ubicaran en el grupo amarillo al momento de cambiar la
condicion por la cual estuvieron en el grupo rojo.

Grupo AMARILLO: Permitido el ingreso por actividades laborales especificas y
especializadas, con un nivel de riesgo bajo. Preferentemente teletrabajo.

Grupo VERDE: Permitido el ingreso segun las jornadas de trabajo especial que se
establezcan y bajo el cumplimiento de protocolos que apliquen a la actividad.
Preferentemente teletrabajo.

Las jornadas de trabajo se encuentran sujetas a modificacion segln la variacion

de las condiciones nacionales y locales.
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Parametros para Ingresar a las Instalaciones de la UEB

El retorno programado se realizard por etapas, a fin de evitar aglomeraciones,

mantener el distanciamiento social, y una vez que se determine el nivel de riesgo al que

estarian expuestos los servidores en el cumplimiento de sus funciones.

La determinacién del nivel de riesgo de exposicion de las actividades laborales se

recomienda que siga los siguientes criterios de priorizacion:

La prioridad uno corresponde a las actividades de las unidades vinculadas con
la implementacion del plan de retorno, con la ejecucion de obligaciones
contractuales y prestacion de servicios de capacitacion al medio externo, es decir
actividades administrativas, relacionadas con procesos de contratacion pablica,
servicios generales, ejecucion de contratos, obras, servicios de educacién
continua; actividades que involucran por su naturaleza a la Direccidn Servicios
Institucionales, Direccion de Planeamiento, Direccion de Bienestar
Universitario, Direccion de Investigacion, Coordinacion Académica General, de
Carreras, Posgrado y Educacion Continua, Departamentos de Idiomas, Tics.

La prioridad dos corresponde a las actividades desarrolladas en laboratorios
prestadores de servicios e investigacion, laboratorios de apoyo a las actividades
docentes, unidades vinculadas con los demas procesos de apoyo a la gestion de
la institucion.

La primera etapa se realizard con el ingreso del personal que pertenece al grupo

verde y amarillo cuyas actividades labores se determinen en el nivel de riesgo de

exposicién bajo. Con los servidores que conforman estos grupos se realizara el ingreso a

escala piloto.
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El paso a la segunda y tercera etapa se realizara previa evaluacion de las
condiciones de salud del personal que habia ingresado y de la eficacia de las acciones
tomadas; se requiere la aplicacion de pruebas répidas a todo el personal.

Las etapas se desarrollaran con el monitoreo de las condiciones de salud de los
servidores y sus posibilidades de movilizacion; para ello se considerara la informacién de
Bienestar Universitario.

Simultaneamente, cada dependencia de la UEB debe indicar:

e Capacidad maxima de personas que pueden ingresar a la oficina, laboratorios o
sitios de trabajo, de tal manera que se mantenga una distancia entre personas de
al menos 2 m durante el desarrollo de sus actividades de trabajo.

e Priorizacién de personal que deberia acudir en caso de haber restriccion de
espacio.

Previo al inicio de la jornada, las instalaciones de la universidad Estatal de Bolivar
deben someterse a actividades de limpieza y desinfeccion de las areas de trabajo que seran
ocupadas. Se debera aplicar el protocolo de limpieza y desinfeccion de las dependencias
a ser usadas y capacitar al personal que asistira a la UEB respecto de las normas de
comportamiento a seguir:

e Saludos

e Lavado de manos

e Uso de mascarillas (solo cuando el distanciamiento sea menor a 2 m)

e Limpieza y desinfeccion de los puestos de trabajo

e Uso de bafios

e Horario de comidas y comportamiento durante horas de comidas

e Informacion y registro de sintomas en caso de que se presenten

72



/
UEB FACULTAD DE
CIENCIAS DE

UNIVERSIDAD LA SALUD Y
ESTATAL DE BOLIVAR DEL SER HUMANO

En un inicio, se determinara el acceso de personas necesarias en funcién de un
analisis para asegurar el distanciamiento social adecuado y mitigar las posibilidades de
contagio en la UEB. En el analisis se tomaran en cuenta el nimero de personas que
ingresarian y las actividades a realizar, y las variaciones de las condiciones nacionales y
locales. Se establecera el nimero de accesos minimos necesarios para garantizar y
mantener un control adecuado.

Antes del Ingreso

En el acceso o accesos habilitados de la institucion se colocaran carteles o letreros
informativos sobre los requisitos para el ingreso y estancia en las instalaciones; lo que
estard a cargo de la Direccion de Servicios Institucionales observandose este
cumplimiento especialmente en el Laguacoto Il debido a sus caracteristicas fisicas.

El ingreso tanto de empleados y trabajadores como de visitantes deberd ser
autorizado y se realizard de forma ordenada, con el distanciamiento de 2 metros de
distancia entre los colaboradores durante todo el proceso.

El personal de seguridad serd el encargado de realizar el control de temperatura a
toda persona que requiera ingresar y de llevar el registro de acceso a las instalaciones
utilizando el formato disefiado para el efecto. Se registrara la hora (llegada y salida) y
datos (nombre, dependencia) de quienes ingresen. El personal de seguridad fisica y el
personal médico usaran obligatoriamente los equipos de bioseguridad necesarios.

Las personas que registren una temperatura mayor a 37,3° C no podran ingresar a
las instalaciones de la UEB. Se incluira en el registro a aquellas personas que no ingresen

por este motivo.
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Todas las personas que ingresen deberan desinfectar su calzado sumergiendo los
mismos en bandejas provistas con solucion desinfectante en los ingresos a instalaciones
internas.

Es responsabilidad del personal que ingrese a trabajar, portar el equipo de
bioseguridad provisto por la UEB.

Todo visitante debera ingresar con su mascarilla de caracteristicas adecuadas.
Horarios de Ingreso

De mantenerse jornadas especiales de trabajo deberan ser comunicadas
formalmente a la Direccidn de Talento Humano, por los Decanos, Jefes de Departamento,
Directores, Coordinadores, Gerente y Responsables de todas las dependencias de la UEB,
para efectos de control de asistencia. La informacién requerida comprende los nombres
completos, dias y horarios.

Las jornadas de trabajo definidas deben respetar el semaforo de retorno y se
determinaran atendiendo a las disposiciones nacionales. La Direccion de Talento Humano
enviard las directrices correspondientes para su ejecucion.

Parametros para la Limpieza y Desinfeccidn de las Instalaciones de la UEB

Para mantener los puestos y lugares de trabajo limpios y desinfectados, mitigando
asi el riesgo de contagio, se acataran las siguientes medidas para limpieza y desinfeccion
dentro de las instalaciones de la UEB:

e Dotar permanentemente al personal de limpieza interno y externo, los insumos
necesarios de higiene respectivos: toallas de papel para bafios, papel higiénico,
jabon liquido, alcohol, fundas de basura e implementos de limpieza y

desinfeccion de superficies de contacto.
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Disponer al personal del servicio de limpieza que la limpieza y desinfeccién de
las superficies de contacto habitual y de las &reas de mayor afluencia de usuarios
internos y externos (recepcién, salas de espera, consultorio médico, gradas,
pasamanos, manillas, chapas, bafios y pasillos, etc.) debe ser ejecutada de
manera permanente, de acuerdo a la necesidad y las condiciones de trabajo,
durante toda la jornada de trabajo y segun los protocolos que se establezcan para
los estandares de limpieza requeridos.

La Direccion de Servicios Institucionales informard formalmente los horarios
establecidos de limpieza y desinfeccion, a fin de mantener las medidas de
distanciamiento social, asi como para evitar permanecer mas tiempo del

indispensable en areas comunales o en los edificios que sean ocupados.

Atencion Médica

En el evento de evidenciar sintomas, empleados o trabajadores deberan acudir de

inmediato al Departamento de Bienestar Universitario. Se tomara procedimiento a seguir

segun lo que corresponda inclusive hacer la referencia al Hospital General de Guaranda

“Alfredo Noboa Montenegro” que es el de referencia para tratamiento COVID-109.

El personal médico de Bienestar Universitario deberd evaluar al paciente
aplicando las medidas de bioseguridad correspondientes. Para tal efecto, médico
y enfermera deberdn contar con equipo de bioseguridad (traje, protector facial,
mascarilla, guantes, gafas) y con insumos necesarios.

En caso de que exista una afeccién viral respiratoria, el médico iniciara el
procedimiento de etiqueta respiratoria y hara el manejo clinico que considere

oportuno, el que debera ser cumplido estrictamente por la persona que presente
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los sintomas, y se realizara el seguimiento respectivo con frecuencia diaria hasta
confirmar su recuperacién completa.

e Sien la evaluacidn al paciente aparecen sospechas de contacto con el COVID-
19, el médico debera iniciar con la etiqueta respiratoria.

¢ Se mantendréa aislado al paciente y se notificara de inmediato al centro de salud
de referencia correspondiente del Ministerio de Salud Publica, para lo cual se
debe contar con un area de aislamiento definida.

e EI MSP emitira las directrices correspondientes para continuar con el manejo del
paciente.

e Sedispondré la presencia del personal de salud de Bienestar Universitario en los
dias que se realicen actividades en la UEB, estableciendo horarios diferenciados
para cubrir las jornadas presenciales de los servidores y trabajadores.

Para la valoracion de los servidores o trabajadores que se encuentren en
teletrabajo, se debera solicitar la atencion de los médicos del Departamento de Bienestar
Universitario, después de la consulta se confirma sintomatologia del COVID 19, se debe
llamar al 171 Telemedicina del Ministerio de Salud Pdblica MSP y seguir las
instrucciones dadas. El agendamiento de citas del Ministerio de Salud Pablica se realiza
ingresando a la pagina web http://www.citas.med.ec.

Servicio de Transporte

Tomando en consideracion los lugares que revisten mayor riesgo de contagio y
que la probabilidad aumenta por el uso de transporte publico, la situacién de los
servidores referente a su movilidad sera analizada con los resultados del analisis realizado

por Bienestar Universitario y el personal que podria ingresar por etapas.
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Se llevara un registro de quienes pueden llegar a la UEB a pie 0 en su propio
transporte, desde sus domicilios hacia su lugar de trabajo y viceversa. Se identificaran a
quienes tendrian que tomar transporte publico a fin de analizar la posibilidad de
proveerles del transporte institucional. Ademas, la capacidad de las unidades de
transporte por rutas y su limitacion de aforo en funcion de mantener el distanciamiento
social.

En lo posible podria mantenerse el trasporte con los recorridos preestablecidos
establecidos y de requerirse cambios de este servicio, debido a las jornadas especiales, se
realizara el andlisis con los criterios mencionados anteriormente previo a gestionar la
disponibilidad de recursos a través de la Direccion Servicios Institucionales. Se
coordinaran los recorridos sobre la base del personal que deba asistir a la UEB.
Responsabilidades Autoridades de la Institucion

e Gestionar, autorizar y comprometer los recursos necesarios para el
cumplimiento del presente Plan.

e Cumplir con las directrices provenientes de la autoridad sanitaria nacional y del
COE Nacional y Cantonal.

= Comité de Gestion de Riesgos y Seguridad Laboral

e Brindar asesoria en materia de seguridad y salud en el trabajo a las autoridades
de la institucion.

e Velar por el cumplimiento de las medidas establecidas en el presente Plan.

= Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional

e Capacitar al personal sobre el uso adecuado, asi como el manejo y descarte de

equipos de bioseguridad.
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Reportar accidentes laborales a causa del COVID-19, que se presentaren dentro
de la institucidn, a Riesgos de Trabajo del IESS.

Direccion de Servicios Institucionales

Emitir salvoconducto para el ingreso a las instalaciones.

Realizar la dotacidén permanente de insumos de limpieza y desinfeccion para las
instalaciones de la UEB.

Coordinar con las areas requirentes la adquisicion de bienes, insumos o equipos
destinados al cumplimiento del presente Plan.

Coordinar y supervisar con el personal de seguridad fisica el cumplimiento de
las medidas de ingreso a las instalaciones de la UEB.

Reportar inmediatamente al Médico y a la Direccion de Talento Humano de
presentarse personal con el alza térmica en el acceso de la institucion.

Impedir el ingreso, en coordinacion con la empresa de seguridad fisica, de quien
presente alza térmica, y en el caso de no tratarse de personal de la institucion
recomendar comunicarse con el MSP.

Expedir el protocolo de ingreso de visitas, que cuenten con la debida
autorizacion, e instruir al personal de la empresa de seguridad sobre el mismo.
Direccion De Talento Humano

Informar a los Decanos, Directores, Gerentes y Responsables de las
dependencias de la UEB, los nombres de los servidores y trabajadores agrupados
de acuerdo al sistema de semé&foro de retorno.

Mantener el registro y control de los horarios de las jornadas especiales

presenciales, en coordinacion con las dependencias de la institucion.
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e Asistir segun el protocolo respectivo, al personal reportado con alza térmica para
direccionarlo al Departamento Bienestar Universitario, en acompafiamiento de
un guardia del servicio de seguridad.

Direccion de Bienestar Universitario

e Brindar el servicio de atencion médica durante las jornadas de trabajo presencial
en la UEB.

e Cumplir con el manejo de pacientes segun lo establecido en el presente Plan y
reportar a la Direccién de Talento Humano

e Realizar el requerimiento de insumos, equipamiento y materiales de
bioseguridad, en coordinacién con las dependencias de la UEB.

Direccion de TICS

o Difundir y socializar el presente plan, junto con medidas preventivas frente al
COVID-19, utilizando la Radio Universidad, redes sociales y la pagina web
institucional.

e Coordinar con la Direccion de Servicios Institucionales, Direccion de Talento
Humano y demas dependencias competentes a fin de contar con el material
comunicacional aemplearse; el disefio y colocacion de sefialética horizontal para
mantener el distanciamiento, infografias, letreros y demés material que informe
los requisitos para el ingreso y estancia en la institucion.

Direcciones, Autoridades Académicas y Jefes Departamentales

e Analizar, con sus respectivos grupos de trabajo, la pertinencia de realizar la
actividad laboral de forma presencial o por teletrabajo y su respectiva jornada
especial, respectando siempre el semaforo de retorno establecido en el presente

Plan para la UEB.
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Determinar los procesos y servicios que son prioritarios y los imposibles de
ejecutar de forma remota/ telematica, a fin de que se realice una programacion
que permita el cumplimiento de metas institucionales bajo condiciones de
seguridad para cada integrante de la comunidad universitaria.

Ejecutar actividades demandadas por la emergencia relacionada con el COVID-
19, conforme a sus competencias, sin perjuicio de las que se encuentren
establecidas en el presente Plan.

Las autoridades administrativas, académicas y jefes departamentales
coordinardn las autorizaciones para el ingreso a las instalaciones con la
Direccion de Servicios Institucionales.

Notificar a la Direccion de Talento Humano los cambios en las condiciones de

salud del personal que esta cargo (color del seméaforo UEB).

Personal de Limpieza

Controlar y verificar la carga y reposicion inmediata de jabdn de manos, alcohol
desinfectante y toallas desechables en los respectivos dispensadores de todas las
areas sanitarias, reloj biométrico, aulas, oficinas y sitios estratégicos
determinados en la institucion.

Desinfectar chapas y pasamanos de manera continua, asi como superficies de
trabajo y Utiles de oficina, de acuerdo con los requerimientos de la institucion.
Personal de Guardiania

Llevar el control y registro de ingreso de todo el personal que ingresa a la
institucién, segin lo establecido en el presente Plan, segin el formato

determinado por la Direccion Administrativa.

80



/
UEB FACULTAD DE
CIENCIAS DE

UNIVERSIDAD LA SALUD Y
ESTATAL DE BOLIVAR DEL SER HUMANO

81

Personal que Ingrese a la UEB
e Presentar autorizacion de ingreso otorgada por la Direccion Servicios
Institucionales.
e Cumplir con todos los requisitos para su ingreso y permanencia en la institucion
(uso de guantes y mascarilla, distancias minimas y demas instrucciones que se

determinen).
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Establecer recomendaciones para un retorno mas seguro a las actividades laborales de la Universidad Estatal de Bolivar.
Ademas de las recomendaciones que existe en el aplicativo el mismo que ha sido puesto en practica en varias localidades,
incluida una en el pais que damos a conocer a continuacion:

Tabla 7 Recomendaciones Preventivas para el retorno laboral

SITUACIONES DE RIESGO CONTROLES PREVENTIVOS

SITUACION DE RIESGO MEDIO

Ext remar medidas de prevencion

Organizar tareas, turnos y horarios de trabajo

Protocolo de uso y retiro de EPP

Proteccion respiratoria (NIOSH o FFP) (max. 4 horas con
descanso)

>2300 Proteccion ocular. Mamparas de separacion. Barreras fisicas

Ext remar distanciamiento fisico

Gestion de la carga emocional

Proceso organizacional funcional

Gestion de residuos

Uso de trajes de proteccion contra secreciones o liquidos
contaminados /

Guantes de proteccién pruebas PCRT/Test

Implemente el Plan de Limpieza y Desinfeccion de Instalaciones 'y
Superficies

Evaluacion de la exposicion de trabajadores a agentes
desinfectantes (Cloro,

0zono, peroxidos, etc.)

Formacion / Informacion

Grupo prioritario de seguimiento médico

Aumentar medidas de prevencion
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60>1R<2300

Use EPP determinado por un profesional de Seguridad y Salud en
el Trabajo

Mantener la distancia fisica entre personas. Mamparas de trabajo
Fomentar el teletrabajo

Gestion de carga emocional

Reacondicionamiento de espacios de trabajo

Mejore la ventilacion de las areas de trabajo

Medidas de bioseguridad aplicadas a este nivel de riesgo
Implemente un Plan de Limpieza y Desinfeccion de Instalaciones
y Superficies

Refuerce las inspecciones de seguridad

Formacion / Informacion

Incremente el seguimiento médico para cada trabajador en este
nivel

<60

No necesita usar EPP / pero si mascarilla "Tapaboca"
(Establecimiento de pautas sociales compatibles con el escenario
COVID19)

Analisis y gestion de la carga emocional

Reevaluar el nivel de riesgo en el caso de contacto con una persona
sintomatica.

Proteccion respiratoria (mascarillas)

Limpieza y desinfeccion de instalaciones y superficies de trabajo
Medidas de bioseguridad higiénicas bésicas (Lavado de manos y
estornudo correcto)

Mantener la distancia fisica entre personas

Formacion / Informacion

e Elaborado Por: Renato Naranjo, Elvis Sepa
e Fuente: PER-COVID-19-ECUADOR
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e Como parte de nuestro trabajo de busqueda de informacién, realizamos la aplicacion de una guia de observacion, con lo que
se pretendio recoger datos que nos permitan tener una apreciacion clara de la realidad de la universidad, con respecto a la

que a la situacién provocada por la enfermedad CORONAVIRUS a continuacion ponemos a consideracion:
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4.3.2 Guia de Observacion

Tema: Andlisis Integral del Riesgo Ante Covid-19, en la Universidad Estatal de
Bolivar, Campus Alpachaca y El Laguacoto II.

La presente Guia de Observacion servird para verificar el cumplimiento de las
normas de bio seguridad que se deben aplicar de acuerdo con la normativa vigente y que
ademas fue aprobada también por Consejo Universitario de la Universidad.

Para la aplicacion de la presente guia se debera tener en cuenta que correspondera
ir a todas las edificaciones donde se ejecut6 el aplicativo PRCOVID 19, claro dentro de

los predios de la Matriz y El Laguacoto II.

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

Facultad Ciencias de la Salud y del Ser Humano
Carrera Administracion para Desastres y Gestion del Riesgo
Trabajo de | Estudio de Caso
Titulacion
Estudiantes Renato Andrés Naranjo Bonilla
Elvis Manuel Sepa Vaca

Renato Andrés Naranjo Bonilla
Observador Elvis Manuel Sepa Vaca
Tabulacion de las observaciones

Dependencia

Fecha

Instrucciones:
= Observar si se cumple con lo establecido como normas de bio seguridad para el
retorno programado al trabajo en la Universidad Estatal de Bolivar (Matriz y El
Laguacoto I1),
= Marcar con (X) el cumplimiento de normas de bio seguridad, la escala: Siempre,

A veces, Casi nunca, No aplica
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Objetivo:

Verificar el cumplimiento de las normas por el personal de empleados y

trabajadores que laboran en la UEB, campus la Matriz y El Laguacoto II.

No. | Aspectos a observar Siempre A o No aplica
veces |nunca
DISMPONIBILIDAD DE INSUMOS
Disponen de desinfectantes (alcohol, gel) en
1 - 20 1
la oficina para uso de los empleados
5 Disponen de desinfectantes (alcohol, gel) en 15 6
la oficina para uso del publico
3 Disponen de protectores faciales para el 2 9 10
personal que corresponde
4 Disponen de mascarilla apropiadas para su 21
proteccion
Se dispone del suficiente jabdn para lavado
5 |[de manos en los bafios de la institucion | 15 6
(alcohol, gel)
DISPONIBILIDAD DE BARRERAS DE PROTECCION
6 Disponen de medios fisicos de proteccion en 7 1
oficinas donde hay varios trabajadores
Disponen de medios fisicos de proteccion en
7 o . . 7 14
oficinas donde hay atencion al publico
8 Disponen para el personal que corresponda 5 16
trajes de proteccion
INFORMACION Y SENALETICA
Existe exhibicion de informacion clara y
9 | precisa sobre el COVID 19, y prevencién de | 1 1 6 13
contagio
Se da informacién a las personas que
10 ingresan a la institucion 2 3 16
11 EX|ste_ la sefialética necesaria, V|_5|ble con |, 3 14 3
anuncio de las normas de bioseguridad
Existe la sefialética necesaria, visible en el
12 | piso para normar el transito de las personas 1 20
dentro del edificio
Existe la sefialética necesaria, visible en el
13 | piso para normar el trénsito de las personas 21
en caso de tener que hacer columna
14 El personal respeta y cumple con nomas de 13 8
bioseguridad uso de mascarillas
NORMAS DE COMPORTAMIENTO DEL PERSONAL
15 Al ingreso de vehiculos a la institucion se lo 21
fumiga
16 Se toma la temperatura de manera adecuada 3 13 5
a las personas que ingresan a la universidad
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El personal encargado de controlar el ingreso
17 |a la institucion estd equipado con EPP, y 13 5 3
dispone de los insumos para ello.

El personal acata y cumple con nomas de
18 | bioseguridad uso de antisépticos permanente | 2 9 10
(alcohol, gel)

El personal acata y cumple con nomas de

19 bioseguridad lavado de manos frecuente 1 14 6

20 El personal acata y cumple con nomas de 9 1 1
bioseguridad uso de mascarilla permanente

21 El personal acata y cumple con nomas de 4 10 7

bioseguridad distanciamiento 2mt

saber:

1.

La guia de observacion propuesta se encuentra subdividida en cuatro secciones a

Disponibilidad de Insumos. — En este apartado lo que se puede colegir de la
informacion recolectada es que la mayoria de los empleados que se encuentran
laborando con un horario de una sola jornada, disponen de los insumos necesarios
para el personal sobre todo que labora en la universidad, cabe sefialar que en el
momento de la observacion se pudo identificar que una mayoria de ellos disponen
de estos insumos por que los empleados y trabajadores los adquirido, o han sido
parte de las donaciones que ha recibido la universidad. Debemos indicar que para
el personal que ingresa a la institucion la disponibilidad de insumos (alcohol, gel)
y/u otro desinfectante es escaso para realizar una desinfeccién a todos los
visitantes, incrementando las posibilidades de contagio de la enfermedad.

Disponibilidad de Barreras de Proteccion. - Con respecto a la presencia de
barreras de proteccidn en oficinas donde se encuentran laborando no se evidencia
las barreras fisicas de proteccion, esto si se lo puede observar en ciertas
dependencias especialmente de Rectorado, Vicerrectorado y en el area financiera
que se dispone de ventanillas de atencion, el resto no lo tiene lo que aumenta el

riesgo de contagio de la enfermedad.
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3. Informacidn y Sefialética. — Si bien es cierto que se observa sefialética no es la

suficiente, clara y adecuadamente ubicada, lo que dificulta a los empleados,
trabajadores, estudiantes y personas que visitan la universidad por realizar
tramites inherentes al que hacer universitario, es necesario indicar que no existe
sefialética en el piso en el caso de que se tenga que realizar una columna para
realizar tramites, no hay sefialética en tandenes y sillas disponibles para el publico
en ciertos espacios, provocando un aumento del riesgo de contagio de la
enfermedad.

Normas de Comportamiento del Personal. Si bien es cierto que en algun

momento se ha recibido capacitacion al personal de empleados y trabajadores de
la institucion no es menos cierto que no ha sido de manera permanente, ya que por
la presencia de la pandemia se ha tenido que cambiar la conducta y
comportamiento especialmente en mantener la distancia que es minimo de 2
metros, asi como estar desinfectando su puesto de trabajo y equipos que utiliza
para la ejecucion de sus labores, y desinfectandose las manos permanentemente y
siempre usando la mascarilla apropiada. En la observacion no se aprecia de exista
una entrega de informacion a las personas que ingresan a la universidad, a pesar
de que se esta recibiendo informacion de multiples maneras no es manos ciertos
que las personas no adoptan medidas de prevencion permanentemente existiendo

mas bien una suerte de relajacion conductual frente a la enfermedad.
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Capitulo V: Conclusiones y Recomendaciones

5.1 Conclusiones

Dentro del presente estudio de caso en particular de la Universidad Estatal de

Bolivar podemos indicar que hemos arribado a varias conclusiones que a continuacion

sefialamos:

Teniendo en consideracién que esta enfermedad se presentd de manera que
ninguno de los paises del planeta se encontraba preparado para hacerle frente,
con una letalidad y mortalidad bastante grande, con una forma de contagio muy
vertiginosa, la conducta de las personas en un inicio fue tomando muy en serio
el distanciamiento social y hasta el confinamiento, hoy en dia en una buena parte
de la poblacion mundial se observa lo que en general estd pasando que la
enfermedad se encuentra en todos los paises, e inclusive el virus esta mutando y
se han identificado dos nuevas sepas, muy a pesar de ello las condiciones
laborales, econdmicas estan empujando a la humanidad de retornar pero a una
nueva normalidad, manteniendo el teletrabajo haciendo lo que se a dado en
Ilamar Home Office, pero se hace necesario el retorno programado para ciertas
acciones que no se las pueden ejecutar mediante la telematica, esta realidad no
es ajena a nuestra universidad.

Las condiciones que se pone en evidencia en el presente estudio hace ver que
nuestra institucion se encuentra en un ALTO RIESGO de contagio, tomando en
consideracién desde la ubicacion geogréfica en la que se encuentra la cuidad, el
elevado indice de incidencia de casos de COVID-19, con lo que se llega a un

alto indice de morbi mortalidad, siendo nuestra provincial y ciudad de las més
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altas en el pais teniendo en consideracion la densidad poblacional y caso
existentes, lo que hace més preocupante la realidad de nuestra Universidad.

Si bien es cierto que en nuestra institucion por lo que se nos manifiesta los
recursos sufrieron recortes antes de la pandemia por la razon de que el pais
enfrentaba una crisis econdmica acentuada por la declaratoria de la pandemia y
el confinamiento al que nos vimos avocados, no es posible que se adquiera los
insumos necesarios, los funcionarios tienen lo minimo indispensable para su uso.
Aun cuando se evidencia la existencia de insumos, lo que mas adolece en la
institucién es realmente obrar un cambio de conducta en especial lo de la
desinfeccion del lugar de trabajo, los equipos, el lavado de manos o desinfeccion
con alcohol, mantener la mascarilla adecuadamente colocada y el

distanciamiento social que debe existir.

5.2 Recomendaciones

Por lo anteriormente sefialado que son las conclusiones a las que hemos llegado

por medio de la realizacién de este trabajo, podemos indicar que podrian existir muchas

recomendaciones pero que nosotros pertinente sefalar dos, las mismas que pensamos son

abarcadoras y estas son:

La adquisicion de insumos para lograr una adecuada desinfeccion personal,
equipos, lugares de trabajo, y que esta se la realice con la frecuencia que
realmente demanda tomando en consideracion que el virus es de facil
propagacion, pero si se mantiene adecuadamente desinfectado lo indicado se
podra mitigar esas posibilidades de contagio y expansion de la enfermedad.

La adecuada informacion que se proponga desde la instancia correspondiente y

aprovechando la presencia de la carrera de Comunicacion Social se puede llevar
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adelante sendas campafias de comunicacion y difusion de normas preventivas,
asi también la carrera de Enfermeria podra fortalecer este tipo de campafas y
conjuntamente con nuestra carrera disefiar, adecuar normas de comportamiento
que deben ser adoptados por todos nosotros para de esta manera minimizar la
posibilidad de contagio, las constantes visitas a los lugares de trabajo para
capacitar en dichas normas de comportamiento es necesario hasta lograr

realmente ese cambio de comportamiento frente a esta gran amenaza.
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Evaluacion de Riesgos: Método PER-COVID-19-ECUADOR

Empresa/organizacion:

Area de Trabajo:

Fecha:

Indicaciones Generales

¢ Realice una evaluacion por cada éarea de la organizacion.
o Esta herramienta debe ser aplicada por profesionales en Seguridad/Salud en el Trabajo.
o Involucre a trabajadores de la empresa en el Desarrollo de la evaluacion.

A

indice de exposicion Geografica

E. Disposicion de EPP

Media 100

B. Nivel de exposicién al riesgo ‘

Exposmlon de Bajo Riesgo

Proteccion respiratoria, Exposicion Exposicién baja
ocular y corporal Alta/media

Todos los EPP fueron 1 1
evaluados por un

profesional de

Seguridad/Salud en el

Trabajo

El trabajador ha sido 1 1
entrenado para el uso del

EPP

El EPP esta certificado 1 ’_
Eficiencia de filtrado 1 1
mayor o igual al 95%

(Riesgo alto y medio)

El trabajador usa 1 1
adecuadamente el EPP

| oA [ 5

Nota: para determinar la puntuacion de la variable E, relacione con los
datos de la variable B

D. Espacios de trabajo

** Para evaluar esta variable, el protocolo de desinfeccion debe ser
aplicado en toda la organizacion

indice de verificacion de area de trabajo **
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Algorit

mo de Evaluacion:

INDICE DE RIESGO= A=B+C+D+E+F

100

INIVEL D X ATIROON ALRESGO

100

AREA n

100

e PADD 0 MASASD

w|mo|n =

IO VENTRACION A MIENTh

[=1

VALOR DE SITUAC ION DE RIESGO I

e

| CALFICACIGN DE SITUACIGN DE mac.o‘ MEDIA ‘

ACCIONES DE CONTROL

a 50 100 150 200 250 300 0

SITUACIONES DE RIESGO Y CONTROLES

SITUACION DE RIESGO MEDIO

La situacion geografica y el
escenario  de  exposicion
condicionaran  siempre el
escenario de riesgo medio, que
no sera posible mejorarlo hasta
que las estadisticas
geogréaficas mejoren

>2300

Ext remar medidas de prevencion

Organizar tareas, turnos y horarios de trabajo

Protocolo de uso y retiro de EPP

Proteccion respiratoria (NIOSH o FFP) (méax. 4 horas con
descanso)

Proteccidn ocular. Mamparas de separacion. Barreras fisicas
Ext remar distanciamiento fisico

Gestion de la carga emocional

Proceso organizacional funcional

Gestién de residuos

Uso de t rajes de proteccion contra secreciones o liquidos
contaminados /

Guantes de proteccion pruebas PCRT/Test

Implemente el Plan de Limpieza y Desinfeccidn de Instalaciones
y Superficies

Evaluacion de la exposicion de t rabajadores a agentes
desinfectantes (Cloro,

0zono, peroxidos, etc.)

Formacion / Informacidn

Grupo prioritario de seguimiento médico

60>1R<2300

Aumentar medidas de prevencion

Use EPP determinado por un profesional de Seguridad y Salud
en el Trabajo

Mantener la distancia fisica entre personas. Mamparas de trabajo
Fomentar el teletrabajo

Gestion de carga emocional

Reacondicionamiento de espacios de trabajo

Mejore la ventilacion de las areas de trabajo

Medidas de bioseguridad aplicadas a este nivel de riesgo
Implemente un Plan de Limpieza y Desinfeccion de
Instalaciones y Superficies

Refuerce las inspecciones de seguridad

Formacién / Informacion

Incremente el seguimiento médico para cada t rabajador en este
nivel

No necesita usar EPP / pero si mascarilla "Tapaboca"
(Establecimiento de pautas sociales compatibles con el
escenario COVID19)

Anadlisis y gestién de la carga emocional

Reevaluar el nivel de riesgo en el caso de contacto con una
persona

sintomatica.

Proteccion respiratoria (mascarillas)

Limpieza y desinfeccidn de instalaciones y superficies de trabajo
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Medidas de bioseguridad higiénicas basicas (Lavado de manos
y estornudo

correcto)

Mantener la distancia fisica entre personas

Formacion / Informacion
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ANEXO 2

Guaranda, 28 de septiembre de 2020

Doctor
Arturo Rojas Sanchez
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR.

Presente.

De nuestras consideraciones,

Por medio del presente reciba un afectuoso saludo a la vez que deseamos que se
encuentre bien de salud con su familia, Sr. Rector como es de su conocimiento para la
culminacion de una carrera en nuestra universidad existe varias opciones de titulacion,
nosotros Renato Andrés Naranjo Bonilla, Elvis Manuel Sepa Vaca, estudiantes de la
Carrera de Administracion para Desastres y Gestion del Riesgo, hemos optado por
realizar un Estudio de Caso, para lo cual presentamos nuestra solicitud la misma que fue
aprobada por consejo directivo, el trabajo propuesto por nosotros lleva como titulo
“Analisis Integral del Riesgo Ante Covid-19, en La Universidad Estatal de Bolivar,
Campus Alpachaca y el Laguacoto 11”.

Haciéndose necesario Sr. Rector tener acceso a las instalaciones, asi como a
informacion que nos podria proporcionar en el Departamento de Bienestar Universitario
y de Servicios Institucionales, razén por la cual llegamos a usted de la manera mas
comedida para solicitarle autorice a quien corresponda se nos facilite el acceso a las
instalaciones y también se nos proporcione informacion, la misma que sera de mucha

utilidad para el éxito de nuestro trabajo.
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Seguros de contar con su valiosa colaboracion anticipamos nuestro mas sincero

agradecimiento.

Cordialmente,

Ing. Gloria Ifiguez
DOCENTE RIRECTORA

Renato Andrés Naranjo Bonilla Elvis Manuel Cepa Vaca
ESTIDIANTE ESTUDISNTE
C.1. 0202543690 C.1. 0250004140
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ANEXO 3

Registro Fotografico
Recoleccidn de Informacion oficinas de la Matriz

Edificio Administracion Central.
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Entrada al campus de la Matriz
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CIENCIAS AERUPEEJ};;QS

Parqueadero principal en El Laguacoto Il
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