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RESUMEN

En la Provincia de Bolivar, especificamente en el cantdn Guaranda, el dia 24 de
marzo del 2019, se llevé acabo la eleccion libre y transparente de las autoridades
seccionales del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda, para el
periodo de administracion 2019- 2023. Luego del proceso de eleccion de las autoridades
del Gobierno Autébnomo Descentralizado del Canton Guaranda, el dia 15 de mayo del
2019, en sesién inaugural, conforme consta en el Acta 001-2019, fue posesionado el
sefior Luis Medardo Chimbolema Chimbolema, quien dirigié dicha sesién en calidad de

presidente.

Durante el desarrollo de dicha sesién inaugural, entre uno de los puntos a tratarse en la
sesion, era la eleccion de quien ocuparia la Vicealcaldia de Guaranda, es asi como dos
miembros de la sesidbn mocionaron a dos candidatos varones, sin tomar en cuenta a la
Gnica mujer. Ante ello, el sefior Alcalde procede a disponer al sefior Secretario que tome
votacion respecto de las mociones presentadas por el Concejal Dr. Luis Pazmifio y por
el sefior Concejal Pedro Coles Patin, a lo cual el Secretario procede a tomar votacion
para elegir al Vicealcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton
Guaranda, siendo los resultados los siguientes: cinco votos a favor del Concejal Juan
Manuel Galarza y tres votos a favor del Concejal Julio César Ayme; consecuentemente,

la dignidad de vicealcalde recae sobre el Sr. Msc. Juan Manuel Galarza.

En este caso puntual, al existir una mujer que formaba parte del Concejo cantonal, si era
posible ejecutar la paridad de género en la eleccién de la Vicealcaldia; sin embargo, no

se cumpli6 con esta disposicion constitucional y legal.

Vi



Es decir, se inobservo los principios de igualdad formal y principalmente el principio de
igualdad material, lo que dio lugar al incumplimiento del Art. 317 segundo inciso, del

Caodigo Organico de Organizacion Territorial

Ante este hecho de vulneracion de derechos, la Delegacion Provincial de la Defensoria
del Pueblo en Bolivar, actuando de oficio como lo establece el articulo 215 de la
Constitucion de la Republica, el articulo 9, literal b, de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y el articulo 6, literal a, de la Ley Orgéanica de
la Defensoria del Pueblo, el Ab. Klery Geovanny Escobar Pérez y la Especialista en
Derechos Humanos y la Naturaleza 1, Ab. Sahira Maribel Martinez Cepeda, se
interpuso una accion de proteccion, conforme lo establece el articulo 88 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, a favor de la sefiora Lcda. Magdalena Rosalia
Pilco Rea, unica mujer que forma parte del Gobierno Autdnomo Descentralizado del

Canton Guaranda, dirigida en contra del infrascrito Concejo.

En consecuencia, el dia miércoles 2 de octubre del 2019, en la Unidad Judicial Penal del
canton Guaranda, con competencia en materia constitucional se instalé la Audiencia
Oral Publica y Contradictoria. En la audiencia se escuchd tanto al legitimado activo y el
legitimando pasivo. Donde una vez escuchadas a las partes procesales, el juez titular de
esta Unidad Judicial rechazo la Accion Constitucional de Proteccion, fundamentando
gue no existe violacion de derecho constitucional alguno. En la misma audiencia el
accionante presentd la respectiva apelacién conforme el articulo 24 de la Ley Organica

de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

El 24 de octubre del 2019, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Bolivar, volvio a rechazar el recurso de apelacion interpuesto, confirmando en todos sus

términos la sentencia subida en grado.
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Finalmente, el dia 19 de noviembre del 2019, la Defensoria del Pueblo, en virtud a lo
establecido por el articulo 55 de la Resolucion Nro. 056-DPE-CGAJ-2017, dispuso el

archivo definitivo del expediente Defensorial

GLOSARIO DE TERMINOS

Discriminacion.- Para la Corte Constitucional del Ecuador (2013) “La discriminacion
es el acto de hacer una distincién o segregacion que atenta contra la igualdad de

oportunidades”.

Interculturalidad.- Para Dietz (2017) es un “conjunto de interrelaciones que
estructuran una sociedad dada, en términos de cultura, etnicidad, lengua, denominacién

religiosa y/o nacionalidad”. (p. 193)

Paridad de género.- Segun Castro (2014) Principio utilizado para una distribucion
igualitaria en la que las mujeres y los hombres obtienen cada uno 50% de las

candidaturas o cargos de eleccién popular. (p. 213)

Igualdad formal.- al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador (2014) plantea que
este principio “se orienta a la garantia de igualdad de trato a todos los destinatarios de la

norma juridica y la ausencia de todo privilegio en materia de jurisdiccion e impuestos”.

(p.44)

Igualdad material.- asi mismo, la Corte Constitucional del Ecuador (2014) argumenta
que este principio “no tiene que ver con cuestiones formales, sino con la real posicion
social del individuo a quien va a ser aplicada la ley, con el objetivo de evitar

injusticias”. (p. 44)
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Derecho constitucional.- Figueruelo (2012) lo define como “la ordenacion de las

competencias supremas de un Estado”. (p. 51)

Accion de Proteccion.- La garantia jurisdiccional mas importante en funcion de su
ambito de proteccion, teniendo en cuenta que la misma no solo tutela los derechos
reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales referentes a Derechos
Humanos, incluso protege los derechos que no estén amparados por una via procesal
especifica por lo cual es una herramienta elemental para el ordenamiento juridico

ecuatoriano (Loor y Benitez, 2020).

Legitimado pasivo.- Benalcazar (2005) “es aquel funcionario u 6rgano del que emana
el acto que se tacha de inconstitucional o del que se acusa una consecuencia lesiva para

un derecho fundamental”.

Legitimidad activa.- Segun Loor y Benitez (2020) mencionan que “se traduce como la
capacidad para actuar en un proceso, la caracteristica de ser popular, es decir que la
puede proponer la persona afectada con la vulneracion de un derecho o un tercero que

no haya intervenido en el acto como tal”.

Seguridad juridica.- Es la confianza que nos da el Estado que nuestros derechos estan
protegidos por normas preestablecidas encaminadas a garantizar la vigencia y aplicacion
de los derechos del ser humano, en busca de una mejor convivencia dentro de la
sociedad, con la confianza de que esta organizacion llamada Estado lo esta tutelando

(Borjay Garcia, 2019, p. 8).

Supremacia constitucional.- Suarez (2018) lo define como “aquel ordenamiento
jerarquico de las leyes y demas contenidos normativos del cual se desprende claramente
el hecho de que el texto constitucional es supremo, fundamental y justificador de la

totalidad de un ordenamiento juridico determinado”. (p. 7)

IX



SIGLAS
CRE: Constitucion de la Republica del Ecuador.

COOTAD: Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

CEDAW: Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer. (Siglas en ingles)



INTRODUCCION

El principio de la igualdad y no discriminacion entre hombres y mujeres, es una lucha
de aproximadamente 70 afios, dentro de este lapso de tiempo se han creado normativas
para asegurar la igualdad, como resultado de esta lucha se ha logrado la creacion y

codificacion de los derechos de las mujeres.

El reconocimiento y creacion de los derechos de las mujeres, fue un gran paso para la
sociedad a nivel mundial, la tan anhelada igualdad de género fue necesaria para cumplir
objetivos, establecer estrategias y ejecutar planes de accion con una vision al futuro para

los estados.

En 1975, en la ciudad de México, se desarrollo la I Conferencia Internacional de la
Mujer, en donde se logré un dialogo a nivel mundial, planteandose asi 3 ejes
fundamentales: conseguir la igualdad plena y la no discriminacién por razones de
género; fomentar la plena participacién de la mujer en el desarrollo y promover la

contribucion de la mujer al fortalecimiento de la paz mundial.

En el presente trabajo se realizard un anéalisis sobre la demanda de una Garantia
Jurisdiccional, puntualmente de una Accién de Proteccion, en defensa de los derechos
de la Unica concejala mujer, la Lcda. Magdalena Rosalia Pilco Rea, ante la vulneracién

del derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion y a la seguridad

Xl



juridica, consagrados en los articulos 66 numeral 4 y 82 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

Con respecto a la decision tomada, por la autoridad judicial, tanto en primera y en
segunda instancia se ha manifestado que: al no existir vulneracién de derecho
constitucional alguno y que el legitimando activo no ha justificado la vulneracién del
derecho, se rechaza la Accién de Proteccion, presentada por la Delegacion de la
Defensoria del Pueblo. Es necesario indicar que, en las sentencias emitidas, el juzgador
se limit6 a realizar consideraciones Unicamente de orden legal y del procedimiento
parlamentario realizado para proceder con la eleccién de la Vicealcaldia, sin realizar un
verdadero analisis de derechos constitucionales afectados y de la pertinencia de la
garantia jurisdiccional implementada para proteger los derechos de la mujer dentro de la

participacion politica y de la vida institucional de los organismos seccionales.

En este orden de ideas, es prudente mencionar que, el principio de paridad de género, de
acuerdo con es la intervencidn igualitaria entre hombres y mujeres en las posiciones de
poder y en la toma de decisiones en las esferas de lo politico, social y econémico; en el

referido caso, se evidencia la vulneracion de derecho en la esfera politica.

La Constitucion de la Republica garantiza el derecho a la seguridad juridica, consagrado
en el Art. 82, el cual se fundamenta en el respeto a la Constitucion, y la existencia de

normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL CASO A SER INVESTIGADO

1.1. Presentacion del caso

El presente analisis de caso se lo realiza con la finalidad de demostrar de qué manera se
vulneraron los derechos de la Unica Concejala mujer en la eleccion de la Vicealcaldia del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Guaranda, determinar también cual es el
rol de la Defensoria del Pueblo, en cuanto a la defensa de los Derechos Humanos, e
identificar las normas aplicables en este caso que, inicialmente vendrian a ser la
Constitucion de la Republica del Ecuador con el Art. 66 numeral 4, el Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial con su Art. 317 inciso 2, y los Instrumentos Internacionales,
especificamente la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion

contra la mujer CEDAW en su Art. 3, 7y 8.

El fundamento del presente trabajo tiene su base en la actuacion y decisién tomada por parte
del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, al
inobservar la normativa legal establecida para la designacion de la segunda autoridad,
vulnerando de forma sistematica los derechos fundamentales de una mujer, cuyo detonante
se produce con violacion del derecho a la seguridad juridica, en primera instancia y luego
del derechos a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion, expresamente

establecidos en la Carta Magna ecuatoriana.

Conforme lo dispone el Art. 6 literal a), de la ley Organica de la Defensoria del Pueblo, esta
institucién, patrocina de oficio o0 a peticion de parte las garantias jurisdiccionales que en
materia de tutela de derechos sean aplicables para proteger o reparar un derecho humano o
constitucional violentado; en virtud de ello, la Delegacion Provincial de Bolivar, en defensa

de los derechos de la Unica concejala mujer, basados en criterios de paridad de género,



iniciaron esta accion con la finalidad de que, el acta de la Sesion Inaugural, del dia 15 de
mayo del 2019, donde se eligié como vicealcalde a un hombre a sabiendas de que el puesto

deberia ser ocupado por una mujer, quede sin efecto.

De esta manera el legitimado activo sustenta la accion de proteccion presentada de la
siguiente manera: el Concejo Municipal a sabiendas de que la Vicealcaldia tenia que ser
asumida por una mujer, no existié la minima intencion, ni del Acalde, ni del Concejo
Municipal de aplicar los principios de igualdad formal, igualdad material, y no
discriminacion , pues nadie mocion6 el nombre de la Unica Concejala mujer, en aplicacion
del derecho constitucional, legal que le asiste en cuanto a la paridad de género y la
alternancia, solicitando asi que, en sentencia se declare la vulneracion de los siguientes
derechos: vulneracion del derecho a la seguridad juridica en cuanto al principio de igualdad
con criterios de equidad y paridad de género en la participacion politica de las personas y a
vulneracion de la supremacia constitucional e inobservancia de instrumentos internacionales
de derechos humanos. Ademas el legitimando activo solita que el acta de la sesion inaugural
del dia 15 de mayo, quede sin efecto y que el Concejo Municipal convoque a una nueva
sesion para que, la Vicealcaldia sea elegida con base en los criterios de igualdad y paridad
de género, con la finalidad de que se elija a la inica mujer como la vicealcaldesa, conforme

a lo dispuesto en la CRE y el COOTAD.



1.2. OBJETIVO DEL ANALISIS O ESTUDIO DE CASO

Objetivo general

e Identificar de qué manera se ha violentado el derecho a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminacion en la eleccion de la Vicealcaldia del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Guaranda, mediante el
andlisis de la causa 02281-2019-00752.
Objetivos especificos

e Analizar el principio de igualdad en forma general y no discriminacion.

o Identificar el motivo por el cual el Consejo Municipal no mociono el nombre
de la Unica concejala mujer para la eleccion de la Vicealcaldia.

e Considerar la normativa nacional, asi también de Instrumentos Internacionales
sobre el principio de paridad de género.

e Explicar las atribuciones de la Defensoria del Pueblo.



CAPITULO Il: CONTEXTUALIZACION DEL CASO

2.1. Antecedentes del caso

En la ciudad de Guaranda, por parte de la Delegacion Provincial de la Defensoria del Pueblo
en Bolivar se interpuso una Accion de Proteccion, a favor de la sefiora Lcda. Magdalena
Rosalia Pilco Rea, Unica mujer elegida para formar parte del Consejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantdon Guaranda, dirigida en contra del referido Concejo,
incluido el Sr. Luis Medardo Chimbolema Chimbolema, en su calidad de Alcalde de
Guaranda, mismo que el dia 15 de mayo de 2019 fue posesionado como alcalde del cantén

Guaranda.

Conforme consta en el Acta de Sesion Inaugural 001-2019, del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Guaranda que, el dia 15 de mayo de 2019,
siendo las 13h00, se retne el Concejo Municipal a fin de llevar a cabo la sesion inaugural
del Concejo Municipal del Gobierno Autdnomo Descentralizado del Canton Guaranda, bajo

la presidencia del alcalde con la asistencia de los/las siguientes sefioras y sefiores concejales:

1. Msc. Juan Manuel Galarza Schoenfeld
2. Sr.Julio Cesar Ayme Sinchigalo

3. Cp. Cesar Alfonso Camacho Bezantes
4. Ab. William Renso Chela Agualongo

5. Sr. Pedro Coles Patin

6. Dr. Luis Geovanny Pazmifio Ortiz

7. Lcda. Magdalena Rosalia Pilco Rea

8. Sr. Luis Medardo Chimbolema Chimbolema,



En la referida sesidn, luego de su intervencion el Sefior alcalde constituyd el Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Guaranda para el periodo

2019 — 2023.

Uno de los puntos a ser tratado en la misma fue la eleccion de quien ocuparia la Vicealcaldia
de Guaranda. Es asi que se evidencia que el concejal Dr. Luis Pazmifio toma la palabra y
menciona: “luego de haber escuchado la sana intencién de que el canton Guaranda merece
mejores derroteros el canton Guaranda no Unicamente que quiere dignidades del sector
urbano la ruralidad es uno de los pilares fundamentales para el desarrollo de los pueblos, las
comunidades, las parroquias también merecen ser representados mociono y pongo a
consideracién la candidatura del compafiero Concejal Julio César Ayme para la dignidad

de Vicealcalde, muchas gracias”.

En el mismo sentido, toma también la palabra el concejal Pedro Coles Patin, quien expresa
que: “sabiendo que Guaranda es un pueblo mestizo e indigena mi candidato para la
Vicealcaldia es el Ing. Juan Manuel Galarza, practicando la interculturalidad practicando el

sumak kawsay unir el pueblo y las juntas parroquiales, muchas gracias”.

Ante ello, el Sefior Alcalde procede a disponer al sefior Secretario que tome votacion
respecto de las mociones presentadas por el concejal Dr. Luis Pazmifio y por el sefior
concejal Pedro Coles Patin, a lo cual el secretario procede a tomar votacion para elegir como
Vicealcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda siendo los
resultados los siguientes: cinco votos a favor del Concejal Juan Manuel Galarza y tres votos

a favor del Concejal Julio César Ayme.

Como se puede apreciar y a pesar de que en el texto del punto cuatro de la sesion inaugural

del Concejo Municipal de Guaranda, se hace mencion a que la eleccion del/la Vicealcalde/sa



se realizard de conformidad al articulo 57 literal o) y 317, segundo inciso, del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, siendo que este
altimo sefiala claramente la aplicacion del principio de paridad, es decir que el Concejo
Municipal a sabiendas que la Vicealcaldia debia ser asumida por una mujer, no existié la
minima intencion del alcalde y consejo municipal de aplicar los principios de igualdad
formal, igualdad material y no discriminacion, pues nadie mociond el nombre de la Unica
concejala mujer Lcda. Magdalena Rosalia Pilco Rea, en aplicacion al derecho
constitucional, legal que le asiste en cuanto a la paridad de género y la alternancia, como

elementos necesarios para la consolidacion de la vida democratica.

Sobre la base de lo manifestado, la identidad objetiva de la accion de proteccion se
fundamento en la vulneracién al derecho de la igualdad formal, siendo este el que tiene
relacion con la garantia de identidad de trato a todos los destinatarios de una norma juridica,
evitando la existencia injustificada de privilegios; en lo que refiere a la igualdad material la
Corte Constitucional del Ecuador (2014) refiere que “este no tiene que ver con cuestiones
formales, sino con la real posicion social del individuo a quien va a ser aplicada la ley, con

el objetivo de evitar injusticias”. (p. 44)

Tomando en cuenta el Principio de Paridad de Género, entendida como tal a la participacién
equilibrada de hombres y mujeres en las posiciones de poder y de toma de decisiones en lo
politico social y econdémico, es necesario identificar los derechos de participacion,
puntualmente el articulo 61, numeral 7 en donde dice que los ecuatorianos y ecuatorianas
pueden desempefiar funciones y empleos publicos, bajo un sistema de eleccidn transparente

equitativos, pluralista y democraticos garantizando la equidad y la paridad de género.



2.2. FUNDAMENTACION TEORICA DEL CASO

2.2.1. Laigualdady no discriminacion como bases del estado constitucional de
derechos

Con la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el afio 2008,
marca el inicio del nuevo modelo de Estado, el Estado Constitucional de Derechos y
Justicia, basado principalmente en el respeto y ejercicio de los derechos fundamentales por
parte de sus titulares, quienes pueden acceder a mecanismos de proteccion y reparacion de

derechos en caso de ser violentados.

Lo interesante de esta nueva Norma Suprema, es el catdlogo de derechos en ella establecido,
los cuales siendo todos de igual jerarquia e interdependientes los unos con los otros tiene
como objetivo lograr el Buen Vivir; sin duda alguna un importante avance en esta nueva
estructura constitucional es la parametrizacion del derecho a la igualdad en sus tres
dimensiones, esto es: la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion, cuya

finalidad es consolidar un trato igualitario para los titulares de derechos.

Segun Praeli (2016) sostiene que:

Al abordar el tema de la igualdad desde una perspectiva constitucional, conviene empezar
sefialando que la conceptuamos en una doble dimension: de un lado, como un principio
rector de todo el ordenamiento juridico del estado democratico de derecho, siendo un valor
fundamental y una regla basica que éste debe garantizar y preservar. Y, de otro lado, como
un derecho constitucional subjetivo, individualmente exigible, que confiere a toda persona el
derecho de ser tratado con igualdad ante la ley y de no ser objeto de forma alguna de

discriminacion (p.63).



La vulneracion de derecho, a la que fue victima la sefiora concejala, se puede identificar en
el momento en que ninguna de las personas de las que se encontraban en la Sesion,
mocionara la candidatura de la Unica mujer, aun sabiendo de las normas legales y
constitucionales basados en los criterios de equidad y paridad de género, que amparan a las

mujeres en cuanto a la participacion en la vida politica.

2.2.2. Derecho de igualdad

Las personas nacen libres e iguales con dignidad y accesos a todos los derechos reconocidos
en la Constitucién de la Republica del Ecuador e Instrumentos internacionales de Derechos

Humanos, como sustenta Nogueira (2006):

La igualdad como derecho fundamental reconoce la titularidad de toda persona sobre el bien
juridico igualdad, que es oponible a todo destinatario, que implica el derecho a no ser
discriminado por razones de caracter subjetivo u otras que resulten juridicamente relevantes,
con el consiguiente mandato correlativo respecto de los 6rganos o autoridades estatales y los

particulares de prohibicion de discriminacion (p.63).

En esta parte hablaremos sobre las dos dimensiones que forman parte del derecho de
igualdad, la primera es la igualdad material, o también conocida como igualdad de
oportunidades, para esto los estados, a través de multiples mecanismos permitiran que
grupos tradicionalmente desconocidos y discriminados sean tomados en cuenta para

cualquier tipo de acciones.

Los derechos sociales y politicos de la mujer es una lucha que viene atada a la
democratizacion en cualquier sistema politico, y siempre las mujeres son las que tienen el
minusculo poder estatal, debido a que histéricamente se ha regido bajo un modelo politico

patriarcal.



Este derecho desde la historia, ha avanzado con la abolicion de la esclavitud ya que este
tipo de actos hoy en la actualidad son conocidos como actos de discriminacion, los cuales
hacian que los derechos humanos fueran desconocimiento de la dignidad humana y la

igualdad fundamental, reconociendo a los hombre como mayor fuente de poder politico.

Igualdad formal o lgualdad ante la ley

Relacionado con la garantia de identidad de trato, la Corte constitucional del Ecuador (2014)
hacer constar que “el objetivo de la igualdad formal es evitar la existencia injusta de

privilegios”. (p.44)

Para Nogueira (2006) “La igualdad ante la ley se refiere a la eficacia de los mandatos de la
igualdad en la aplicacion en el ambito administrativo, en el ambito jurisdiccional y en la

relacion entre particulares”. (p. 63)

Acotando a lo mencionado la igualdad formal implica un trato idéntico a los destinatarios de
una norma juridica ya sean estos sujetos individuales o colectivos que estén en la misma

situacion.

Igualdad material o Igualdad de Oportunidades

Uno de los mecanismos utilizados por nuestro estado ecuatoriano y en otros estados, son las
acciones afirmativas o discriminacion positiva, que permite construir y fomentar politicas
publicas, con la Unica finalidad de brindar un trato preferencial a aquellos grupos
histéricamente desfavorecidos y subsanar por los dafios y atropellos causados en contra de

estos.

Para Cruz, (como cito Nogueira, 2006) “La igualdad en la ley se refiere a la igualdad como

derecho fundamental, a su eficacia vinculante frente al derecho, frente al legislador”. (p.64)



En sintesis, la igualdad material no solo, permite que las personas sean tratadas con igualdad
ante la ley, mas bien trata de que las personas en situacion diferente sean tratadas con
igualdad y no caer en discriminacion. Se enfoca mas en la posicion social real del individuo

a quien va dirigida la ley.

No Discriminacion

La discriminacién constituye un acto que por su naturaleza es repudiable pues comprende
toda exclusién, restriccion o preferencia que se fundamenta en diferentes motivos, ya sean
culturales, étnicos, generacionales, de género, clase, ideologia politica, entre otros, y que
tiene por objeto o resultado afectar o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los

derechos humanos (Defensoria del Pueblo, s/f).

Lo establecido en normas no esta acorde con la realidad ya que la estructura de la politica se
encuentra bajo un dominio patriarcal, es decir el poder esta en las manos de los hombres, y
las mujeres a pesar de leyes que amparan la participacion de las mujeres en la vida politica,

hemos tenido que desenvolvernos desde espacios inferiores.

En el referido caso, la vulneracién de derecho a la igualdad material, igualdad formal, y con
énfasis en el derecho de no discriminacion, es evidente la inobservancia de la normativa para
la eleccion de las autoridades, basados en criterios de equidad y paridad de género, y
respaldados en la Constitucion, de acuerdo a la jerarquia juridica a la cual estamos
subordinados, se evidencia la vulneracion de derecho al no haber considerado el hecho de
ser mujer, ser indigena y ser la Unica concejala en la sesion y que el desconocimiento de la
ley por parte de los miembros participes de la seccion no haya permitido que, la Gnica mujer

forme parte de los posibles candidatos para el puesto de Vicealcaldia.

2.2.3. La Convencion Americana de Derechos Humanos sobre los Derechos Politicos.
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Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer

Con el proposito de lograr un estado de igualdad y reconociendo los derechos humanos y
politicos de las personas, el Ecuador, por lo cual la Comision Interamericana de derechos

Humanos (1969) ordena el cumplimiento de los siguientes articulos:

Articulo 23

1.- Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por

medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas autenticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion

de la voluntad de los electores;

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez

competente, en proceso penal.

Articulo 24: Igualdad ante la Ley.- Todas las personas son iguales ante la ley. En

consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de la ley.

2.2.4. La Convencion sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) sobre el Derecho a la igualdad y de politicos o de
participacion

11



La CEDAW, es un reconocido instrumento internacional sobre las medidas y acciones
especificas para combatir la discriminacion contra las mujeres, asi también con la finalidad
alcanzar una amplia representacion en la vida publica, las mujeres deben gozar de igualdad
plena en el ejercicio del poder politico y econdmico; participar en condiciones de igualdad,
en la adopcion y toma de decisiones en todas las esferas, sea nacional o internacional, para
alcanzar la paridad, el progreso y la armonia. Desde la figura de género se pretende alcanzar

verdaderas metas que aseguren una democracia igualitaria y participativa.

Es necesario que las mujeres en el goce libre de sus derechos participen en la vida estatal,
politica y gubernamental con la finalidad de demostrar capacidad, empefio y
desenvolvimiento en su &mbito de interaccion politica, siendo primordial la intervencién de
las mujeres para su propio desarrollo intelectual, por ende contribuira al progreso de toda la

humanidad.

Este instrumento y sus disposiciones mantienen una relacion directa, con la igualdad y la
intervencion politica de las mujeres en sus articulos 4, 7 y 8, como lo establece la CEDAW

(1979) obligando a los estados miembros a cumplir con el art. 4,7 y 8.

» Articulo 4
1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se
considerara discriminacion en la forma definida en la presente Convencion, pero de
ningun modo entrafiara, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales
0 separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de

igualdad de oportunidad y trato (CEDAW, 1979, p.76).

> Articulo7
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Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y pablica del pais y, en particular,

garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums puablicos y ser elegibles para

todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones

publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se

ocupen de la vida pablica y politica del pais (CEDAW, 1979, p.77).

> Articulo 8
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer,
en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacion alguna, la
oportunidad de representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en

la labor de las organizaciones internacionales (CEDAW, 1979, p.78).

Con los articulos citados se puede evidenciar la inobservancia de la Normativa
Internacional, en este caso de la CEDAW, que no fueron tomados en cuenta al momento de
la eleccion de la persona para ocupar la dignidad de Vicealcalde, cayendo en una violacion

de derechos, especificamente de derechos politicos de la mujer.

2.2.5. La Constitucion de la Republica del Ecuador en cuanto a los Derechos de
participacion y paridad de género.

De una forma general la participacion, la podemos definir como un elemento necesario para

el desarrollo de una vida democratica, ya que ese actividad del que todos los individuos o
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sujetos de derecho gozan, es indispensable para el desarrollo de los procesos de seleccion y
designacion de autoridades, en este sentido nuestra CRE (2008) especificamente en su art.

61 numeral 7 textualmente dice:

> Art. 61.

Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

(...) 7. Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades,
y en un sistema de seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativa,
pluralista y democrética, que garantice su participacion, con criterios de equidad y
paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y

participacion intergeneracional. (CRE, 2008, p. 45)

De la misma manera al hablar de paridad de genero, como un principio constitucional, este
viene a configurarse como el eje fundamental para la tutela y defensa de los derechos
humanos en especial, el derecho de participacion y representacion de las mujeres en el

aspecto politico.

Los tratados internacionales como son: La Convencion Americana de Derechos Humanos
sobre los Derechos Politicos y la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, obliga a los estado a garantizar la igualdad de condiciones la

intervencion de las mujeres en la vida politica.

2.2.6. Seguridad Juridica

La seguridad juridica es posicion primordial para que un Estado, logre la paz social entre
los sujetos de derechos y la estabilidad politica y econdmica, ademas impulsara el desarrollo

en todas las esferas.

La formaciéon conceptual de la seguridad juridica, como la de otras importantes
categorias de la Filosofia y la Teoria del Derecho, no ha sido la consecuencia de una
elaboracion ldgica sino el resultado de las conquistas politicas de la sociedad. La

seguridad constituye un deseo arraigado en la vida animica de hombre, que siente terror
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ante la inseguridad de su existencia, ante la imprevisibilidad y la incertidumbre a que
estd sometido la exigencia de seguridad de orientacion es, por eso, una de las
necesidades humanas bésicas que el Derecho trata de satisfacer a través de la dimension

juridica de la seguridad (Pérez, 2000, p. 28).

La seguridad juridica es un valor estrechamente ligado al Estado de Derecho que se concreta

en exigencias objetivas de, como lo clasifica Pérez (2000) de esta manera:

Correccion estructural.- formulacion adecuada de las normas del ordenamiento juridico y
Correccion funcional.- cumplimiento del Derecho por sus destinatarios y especialmente por
los drganos encargados de su aplicacion. Junto a esa dimension objetiva la seguridad
juridica se presenta, en su acepcioén subjetiva encarnada por la certeza del Derecho, como la
proyeccién en las situaciones personales de las garantias estructurales y funcionales de la

seguridad objetiva (p.28).

En nuestra carta Magna encontramos el Art. 82, que textualmente lo menciona la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008): “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas,

claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes” (p.58)

Bajo este articulo, en el presente analisis de caso se observa el irrespeto y la violacion a la

constitucion

En conclusion, la seguridad juridica dentro del estado de derecho tiene como la finalidad la
proteccion y aplicacion eficaz de los derechos fundamentales, basicamente es una garantia
que el estado nos otorga para que nosotros como ciudadanos poseedores de bienes y también
derechos no seamos victimas de actos violentos, y en caso que sucediere tales actos el estado

garantizara la reparacion de los dafos.
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2.3. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

¢ CUANDO PROCEDE UNA ACCION CONSTITUCIONAL DE PROTECCION?

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulado incluye las Ilamadas acciones
jurisdiccionales con el objetivo de proteger los derechos fundamentales de las personas

consagradas en la constitucion y en los Instrumentos Internacionales.
La accion constitucional de proteccidn, segun el art. 88 de la carta magna dice:

La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracién de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no
judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de
los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular,
si la violacion del derecho provoca darfio grave, si presta servicios publicos impropios, si
actta por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de

subordinacion, indefension o discriminacion.( Constitucion, 2008, p. 64).

La misma que procedera en contra de actos u omisiones de cualquier autoridad que atente o
viole o trate de menoscabar el goce y ejercicios de derechos, ademas procede en contra de
politicas publicas y en si en contra de todo acto discriminatorio cometido en contra de

cualquier persona.

¢QUIENES PUEDEN INTERPONER UNA ACCION CONSTITUCIONAL DE

PROTECCION?

Como lo establece el art, 9 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y control

Constitucional, las garantias jurisdiccionales pueden hacerse efectivas por la intervencion de
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cualquier sujeto de forma individual o colectivo, pueblo, colectivo, que sienta que sus

derechos estan siendo violentados.

También tenemos al defensor del pueblo, quien es una autoridad sobre el cual recae la
responsabilidad de garantizar a los ciudadanos o pueblo sus derechos a ser protegidos y

respaldados ante actos de abusos por parte de los poderes del estado.

¢CUANDO Y EN QUE CIRCUNSTANCIAS SE DESARROLLO LA

VULNERACION DE DERECHOS EN EL PRESENTE ESTUDIO DE CASO?

En el presenta caso, la vulneracion de derechos se desarrollé al momento que ninguna de las
autoridades inclusive del Alcalde, de no haber mocionado el nombre de la Gnica concejala
mujer, a pesar de que la norma asi lo manifiesta. En este sentido no se tomo en cuenta la
condicion de ser mujer y de pertenecer a uno de los grupos que histéricamente han sido
discriminados, acotando a la idea anterior hago referencia también de que todos los
miembros del consejo municipal son varones y que se debia considerar y candidatizar a la
Unica mujer con la finalidad de cumplir con lo que establece la constitucién y los

instrumentos internacionales.

¢(SE VIOLENTAN LOS DERECHOS DE OTRAS PERSONAS AL DESIGNAR A

UNA MUJER COMO VICEALCALDESA?

Desde mi punto de vista, no se vulneran derechos de otras personas (hombres) solo se
dejaria de lado una idea estereotipada de que los hombres deben estar al frente de cualquier
institucion, la participacion de las mujeres en la vida politica es un avance social y esta en
proceso de desarrollo, los hombres desde el inicio de los tiempos ha tenido un espacio en
donde ha logrado su avance y por ende de la sociedad, pero por la lucha emprendida por las
mujeres han conguistado espacios, pero es necesario que la representacion masculina debe

dar un paso al costado para que las mujeres ejerzan sin ningdn tipo de critica, razén o idea
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estereotipada, mas adn con la presencia de algun tipo de violencia, logrando asi que las
mujeres adquieran la oportunidad de poder gobernar, sin ser victimas, de aquella violencia

indirecta.

¢ERA POSIBLE APLICAR EL PRINCIPIO DE PARIDAD EN EL CONCEJO

CANTONAL DE GUARANDA?

En la actualidad muchos gobiernos reconocen la paridad de género entre hombre y mujer, y
se han establecido las acciones afirmativas, pero no es suficiente ya que la realidad que

viven las mujeres no es como lo establecen las normas.

En el presente caso fue posible aplicar el principio de paridad ya que asi lo establece la
como la Convencidn sobre todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) de
la Asamblea General de las Naciones, luego tenemos la constitucion con sus articulos 61 y
65 que manifiesta que el estado promovera la representacion paritaria de hombres y mujeres
en instancias publicas y por ultimo tenemos el art. 317 del COOTAD, que regula los
gobiernos locales, estableciendo que la eleccion de la segunda autoridad del concejo

cantonal se realizara de acuerdo con el principio de paridad en donde fuere posible.

Es decir que en el cantén Guaranda si fue posible que el puesto de vicealcalde sea ocupado
por la Gnica mujer concejala, por el hecho de ser mujer un grupo discriminado y el hecho ser

representante de mujeres de los pueblos indigenas de Guaranda.
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2.4, METODOLOGIA

24.1. METODO CUALITATIVO

En el presente andlisis de caso aplique el metodo cualitativo, el cual se lo realizo con la
recoleccion de informacion y a diferencia de otros métodos de investigacion en donde se
utiliza la encuesta en este caso se aplico la observacién como participante

2.4.2. TIPOS DE INVESTIGACION

Investigacion Tedrica: una vez revisadas las leyes que rigen nuestro pais se pudo hallar
los principios generales que nos administran.

Investigacion Bibliogréafica: Este tipo nos permite calcar informacion, permitiendo el
correcto y adecuado manejo de revistas, libros y documentos.

Investigacion Descriptiva: permite experimentar, estudiar o relatar la realidad presente,

en cuanto a sucesos, hechos, personas, ambientes, y demas.

2.4.2. TECNICAS DE INVESTIGACION

OBSERVACION: Esta técnica nos permite observar atentamente el fenémeno, hecho
o caso logrando asi tomar informacion para luego registrarla y analizarla.
LECTURA: Esta técnica es un proceso mental, por el cual luego de captar a través del

sentido visual, se puede lograr comprender el significado de un texto.
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CAPITULO I11: DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGATIVO
REALIZADO

3.1. Redaccion del cuerpo del estudio de casos

Dentro del presente caso se desarrollaron dos audiencias: la primera fue la audiencia Unica,
misma que se desarroll6 ante el Juez de la Unidad Penal del canton Guaranda, con
competencia en materia constitucional y la segunda audiencia fue para el resolver el recurso
de apelacién, el mismo que tuvo lugar en la Sala Multicompetente de la corte provincial de

justicia de Bolivar.

Audiencia Unica

En esta parte del trabajo presentare los detalles de las audiencias realizadas dentro de la

presente Accion de Proteccion N. 02282201900752, a favor de la Unica concejala mujer del
concejo cantonal de Guaranda, la Lcda. Magdalena Rosalia Pilco Rea, el dia miércoles 2 de
octubre del 2019 siendo las 15 HOO, en la cuidad de Guaranda se instald la audiencia con el
fin de resolver la situacion de la vulneracion de los derechos de la cual fue victima la antes

mencionada concejala.

Teniendo en cuenta sobre las atribuciones que tiene la Defensoria del Pueblo, en cuanto a la
proteccion de los derechos humanos, en este caso haciendo énfasis en los derechos de
participacion politica de las mujeres, tal como lo establece el art. 9 literal b, de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, donde el defensor del
Pueblo, es también el legitimado activo y podra iniciar una investigacion ya sea de oficio o
peticion de parte segun lo estable el art. 6 literal a, de la Ley Organica de la Defensoria del
Pueblo. En cuanto a la inobservancia de la normativa, por parte del Concejo cantonal de
Guaranda tenemos: el art. 57, literal O, donde se establecen textualmente las atribuciones

del concejo cantonal, “Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa del
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gobierno auténomo descentralizado municipal”’( COODAT, 2010); y el art. 317, inciso
segundo del mismo cuerpo legal que manifiesta “Los consejos regionales, concejos
metropolitanos y municipales procederan a elegir de entre sus miembros a la segunda
autoridad del ejecutivo del correspondiente gobierno, de acuerdo con el principio de paridad
entre mujeres y hombres en donde fuere posible”( COOTAD, 2010); este articulo sefiala la
aplicacion del principio de paridad de género y por ende el derecho a la igualdad material,
igualdad formal y no discriminacion, configurando la discriminacion a la unica concejala
mujer del canton Guaranda, pues el hecho de vulneracién se identifica al no mencionar o
proponer el nombre de la concejala mujer, para el puesto de Vicealcaldia, estos son los

articulos en cuanto a la normativa legal local.

En cuanto a la normativa nacional témenos como principal norma legal a la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en el art. 61, numeral 7, este articulo trata sobre los derechos de

participacion y puntualmente, entre otros, en el numeral 7 dice:

Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en
un sistema de seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista
y democratico, que garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacion

intergeneracional (CRE, 2008, p.45).

Ademas el art. 66, en cuanta a los derechos de libertad en su numeral 4, establece : “Derecho
a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion” (CRE, 2008, p.47), para que
este derecho, reconocido constitucionalmente se haga efectivo se debia haber aplicado el
principio de paridad de género respetando también el principio de alternancia, ya que estos
son elementos indispensable para logra el desarrollo social y formar un verdadero estado de

derecho, afianzado una vida democréatica entre hombres y mujeres en donde, los derechos de
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las mujeres no solo estén plasmados en libros, cddigos y textos como letra muerta, sino que
estos derechos sean vistos en la practica de la vida, en todos los &mbitos no solo en lo

politico.

Los articulos antes citados corresponden a la normativa nacional expresa, sobre la paridad

de género, igualdad, alternancia entre hombres y mujeres.

En la sentencia emitida en primera Instancia el dia miércoles 2 de octubre del 2019, a pesar
de que la norma es clara, en cuanto a la jerarquia de las normas, dentro de la motivacion que
realiza el juez, no considera el contenido de ni de Convenios o Tratados internacionales
sobre derechos humanos, en especial sobre aquellos que hablan de los derechos dela

mujeres.

En el titulo IX, de la Constitucion de la Republica del Ecuador que trata sobre la supremacia

constitucional, especificamente en los articulos. Art. 424, manifiesta que:

1.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica. 2.- La Constitucion y los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o

acto del poder publico. (CRE, 2008, p.187),

Y en el Art. 425, que claramente establece:

El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las

normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
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ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los

poderes publicos. (CRE, 2008, p.187),

La pretension por parte de los legitimando activos, fue que en sentencia de declare la
vulneracion del derecho a la seguridad juridica en cuanto al principio de igualdad con
criterios de equidad y paridad de género en la participacion policia de las personas en
especial de las mujeres, ademéas de la vulneracion de la supremacia constitucional e
inobservancia de instrumentos internacionales, por ende la defensoria, solicit6 al juez como

reparacion integral lo siguiente:

1. Que la sesién del Consejo de Gobierno del Canton Guaranda, realizada el 15 de
mayo del 2019, quede sin efecto.

2. Que el Consejo de Gobierno del Cantén Guaranda, convoque a una segunda sesion,
en donde se elegira a la segunda autoridad del cantdn, respetando lo que establece la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Instrumentos Internacionales y el
COOTAD.

3. Que dentro del desarrollo de la segunda Sesion se aplique la equidad y la paridad de
género, para que se elija a la mujer que sera la vicealcaldesa de Guaranda.

4. Que la sentencia emitida por su autoridad sea publicada en el diario de mayor
circulacién de la provincia, con el objetivo de que las personas, conozcan sobre los
criterios de equidad y paridad al cual todos tenemos derecho.

5. Que se disponga al Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Guaranda, la
realizacion de procesos de capacitacion en cuanto a derechos humanos con enfoque
de género, en conjunto con la Defensoria del Pueblo.

Dentro de la decision tomada por el juez para resolver la Accién de Proteccion, en favor de
los derechos de la Unica mujer concejal del canton Guaranda, no considerd las siguientes

instrumentos internacionales de derechos humanos, en especial de los derechos de la mujer
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ratificados por el estado ecuatoriano, como tenemos: La Convencion sobre la Eliminacion de
toda forma de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), y La Convencién Americana de

Derechos Humanos sobre los Derechos Politicos.

Una vez rechazada la Accidn de proteccion, en primera instancia, fundamentado en que no
existe vulneracion de derecho alguno; como lo estable la norma, se presento la respectiva
apelacion dentro de la audiencia Unica, posterior ente se desarroll6 la audiencia para resolver
el Recurso de apelacion el mismo que después de un amplio andlisis de doctrina
Jurisprudencia y base legal, dio como resultado el rechazo del recurso de apelacién subido

en grado.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1. Resultados de investigacion realizada

En el presente analisis de caso, con la finalidad de evidenciar de qué forma se han vulnerado
e inobservado normativa, tanto nacional como Internacional sobre derechos Humanos, en
especial de las mujeres, se ha revisado teoria sobre los logros de las mujeres a lo largo de los
afios, los espacios que las mujeres han ido conquistando en la vida politica, social y

econémica.

Luego del analisis al derecho de la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion,
siendo este, es un derecho reconocido en nuestra norma suprema, bajo este derecho todos
somos iguales ante la ley, pero lastimosamente las mujeres han tenido que desarrollarse y
exigir sus derechos desde en segundo lugar, ya que la idea que se encuentra plasmada en la
sociedad y que no va a ser facil cambiar esa ideologia concebida desde tiempos antiguos y
que todavia se ve en la sociedad de que un hombre siempre esta al frente de todo, son muy

pocas las mujeres que se encuentran al frente de instituciones u ocupando cargos publicos.

4.2 Impacto de los resultados de la investigacion
Como resultado del analisis del presente caso es evidente el desconocimiento por parte de
las autoridades en cuanto a la aplicacion de la paridad de género para la designacion de las

autoridades seccionales, asi también la inobservancia de la jerarquia de las normas.

El impacto que causa a la sociedad directamente, es que no existe la suficiente informacion
y publicidad sobre los derechos de las mujeres y su participacién en la vida politica, y la
poca informacion que circula no se evidencia en la practica o en la cotidianidad, con estos
antecedentes es necesario que las autoridades de nuestro canton, prioricen capacitaciones

sobre temas de derechos humanos con la finalidad de alcanzar el desarrollo social y una vida
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en igualdad de condiciones, al punto de que ya no sea necesario acudir a instancias
superiores con el fin de exigir derechos, sino que la sociedad misma otorgué este derecho sin

ningun exigencia.
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CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION

La paridad de género, visto como derecho y principio, fue reconocido por la lucha
persistente de las mujeres, pero que todavia no ejercen su derecho de participacion
politica igualitaria en su totalidad, el principio- derecho de paridad se fundamental dentro
de los estados democraticos, es aquel que busca garantizar la representacion de las

mujeres en los espacios de toma decision a través de la participacion politica

Las mujeres han sido histéricamente discriminadas en la vida politica y publica,
asignandoseles por costumbre asuntos domésticos y posteriormente cuestiones de la vida
publica de menor trascendencia, con la introduccion del derecho a la igualdad con el
objetivo de demostrar el aporte de las mujeres, el ecuador ha visto necesario la creacion e
implementacion de mecanismos de reconocimiento de derechos pero es necesario la

creacion de normativa clara sobre el principio de paridad y su aplicacion.

Para lograr un verdadero estado de derechos democratico, con principios de equidad y
paridad de género ha sido necesario que los estados se obliguen al cumplimento de los
convenios y tratados internacionales ratificados por el estado ecuatoriano, pero en el
presente caso podemos evidenciar la inobservancia de la normativa existente en cuanto a

derechos humanos en especial de las mujeres por parte del juzgador.
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ACTA No. 001-2019. Administracion 2019-2023.

ACTA DE LA SESION INAUGURAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA, LLEVADA A CABO EL
MIERCOLES 15 DE MAYO DEL 2019,

£n la civdad de Guaranda, a los quince dias del mes de mayo del dos mil diecinueve,
siendo las trece horas, en ¢l Salén de la ciudad, previa convocatoga suscrita por el Sr.
Luis Medardo Chimbolema, Alcalde del Gobierno Autdnomo Descentralizado del
Cantén Guaranda, se revne el Concejo Municipal con Ia presencia de los sefiores/a
Coneejales/a: Msc. Juan Manuel Galarza, Vicealcalde, Sr. Julio César Ayme, Cp @
Alfonso Camacho Bazantes, Ab. William Chela Agualango, Sr. Pedro Coles Patin, Dr.
Luis Pazmifio Ortiz; y, Lic. Magdalena Pilco a fin llevar a cabo la presente sesién
inaugural del concefo muvicipal del Gobicrao Autdnomo Descentralizado del cantdn
Guaranda.

SERNOR ALCALDE: sefior Gobernador de la provincia Bolivar, sciior Subsecretario del
Ministerio de Justicia, seior Presidente de la judicatura, Reverendo Obispo de In
Dideesis de Guaranda, Dr. Cesar Alarcdn Costa, Dra. Marlana Yumbay, sefiora
cohieefala, seilores. cov:cj.xlcs_ distinguida Reina de Grarandz, piiblico 2n geneiml,
primero quiero extender mi saludo cordial vamos a dar inicio a ln sesldn naugural
donde zembraremos 1a primera semilla para poder esperar buenos frutos, entonces
me permito dar inicio formal 3 esta sesidn luego asistirenios a otra evento cujtural
como es el acto simbdlico de posesién, slendo asi por In formelidad seficra concejula,
seiiores concejales pongo a cansideracion mi mocidn para que la seiora Lic Meicedes
Aluisa sea la secvataria Ad-hoc...., queda a conzideracién de vseedes, de haber otra
incaién o sugerencia =eilores concnjales tienan ' patacie.

POR UNANIMIDAD LOS SERORES CORCEJALES ESTAR DL aC 'J:.PDG QuUaE L o
MERCEDES ALUISA SEA QUIEN ACTUE COMO SECRITAR!A AD-HOC. MSIENTRAS
EL COHCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON GUARANDA NOMBRA A SU TITULAR,

SEROR ALCALDE: no habiendo otra mocidn. agradezeo por la nc&mdén, Lic.
Mercedes Aluisn, teaga ln bondad de acompaiiarnos camo Secretaria Ad-Hec....,
proceda con la constatacidn del quérum.

LIC. MERCEDES ALUISA, SECRETARIA AD-HOC: gracias seiior alealde, procedo;

SENOR CONCEJAL, JULIO CESAR AYME: PRESENTE .

SEROR CONCEJAL, Cp. (R), ALFONSO CAMACHO BAZANTES: PRESENTE

SENOR CONCEJAL, AB, WILLIAM CHELA AGUALONGO: PRESENTE

SERNOR CONCEJAL, PEDRO COLES PATIN: PRESENTE

SEROR CONCEJAL, MSC. JUAN MANUEL GALARZA: PRESENTE

SENOR CONCEJAL, DR. LUIS PAZMINO ORTIZ: PRESENTE

SENORA CONCEJALA: LIC, MAGDALENA PILCO REA: PRESENTE

LIC. MERCEDES ALUISA, SECRETARIA AD-HOC; sefior alcalde estin presentes todos
los seiiores concejales existiendo ¢l quorum reglamentario para iniciar la sesion.
SENOR ALCALDE: existiendo el quérum reglamentario solicito proceda con la lectura
de la convocatoria,

LIC. MERCEDES ALUISA, SECRETARIA AD-HOC: Procede.

Guaranda mayo 14, 2019
4 «? Robierna Municipal de Guaranda
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Luis Medirdo Chimbolumis, Alvalde Electo del cantdn Guarunda, ul umpiro de fo que
dispone el articulo 317 de! Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia ¥
Descentralizacidn, me permito canvocar a ustedes a la Sesidén Inaugural del Concejo
Municipal del Gobierno Autdnomo Descentralizado del camtén Guaranda, misma que
se llevard a efecto el mtércoles 15 de mayo del 2019, a las 13h00 en el Salén de la
Ciudad, parabratar los siguientes puntos del arden del dia.

L- Himmno Nacional de! Ecuador,

2.+ Declaratoria de Constitucion del Concefo Municipal del Gobicrno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda para el periodo 2019 - 2023, a cargo del seiior
Luis Medardo Chimbolema, Alealde del cantdn Guaranda.

3.- Eleccidn y posesion del/a Secretario/a General del Concejo Munlcipal del Gobierno
Avtdnomo Descentralizado del cantén Guaranda, de acuesdo al art. 57, literal p). Art,
317 del Cédigo Orginica de Organizacidn Territarial Antonomia y Descentralizacién,
parrafo seguudo y articulo 9 de la Ordenanza de Organizacin y Funclonamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda.

+.- Eleccién y Posesion del/a sefier/a concajal/a Vicealealde/sa, del cantén Guaranda,
de conformidad con | artizulo 57, licersl o), Art. 317, pirrafo segundo del Cadigo
Otgdnlco de Organizacidn Territorial Autanamia y Descentvalizacién, y Art. 8 de la
Ordennnza de Organizzcion y Funclonamicnto del Corcejo del Gobierno Autduomo
Descentralizado del cantdn Guaranda,

5.- Eleccion del concefal/fa integrante de la Comisién de Mesa, Excusas y Calificaciones
dol Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 57, literal v), Art 327 del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorfal Autonomia y Deseentralizacién y 13 de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Guaranda. [

6. Hino a Guaranda.

Atentamente,

Sr. Luis Medardo Chimbolema

ALCALDE ELECTO DEL CANTON GUARAND A

SENOR ALCALDE: a couslderacién sefiores concefales of arden del dfa.

EL CONCEJO MUNICIPAL EN PLENO POR UNANIMIDAD APRUEBA EL ORDEN DEL
DIA SERALADO PARA LA PRESENTE SESION INAUGURAL DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONCMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA.

SEROR ALCALDE: aprobado el orden del dia sefiora secretaria praceda con Ia lectura
del primer punto.

LIC. MERCEDES ALUISA, SECRETARIA AD-HOC: procede.

L. HIMNO NACIONAL DEL ECUADOR. (Coreado por todos los asistentes)

SENOR ALCALDE: sefiora secrotaria continuemos con el siguiente punto del orden del
din.

2. DECLARATORIA DE CONSTITUCION DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA PARA EL PERIODO
2019 - 2023, A CARGO DEL SEROR LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA, ALCALDE DEL
CANTON GUARANDA.

SENUR ALCALDE: hoy reunidos en 1a diversidad, en este hermoso dia aspiremos todos
juntos estemos comprometidos para dar ese nuevo viento para dar esperanza a la
pablacién hoy reunidos en esta mafiana hace entender que estamos comprometidos

£ 7T eahiernn Municipal de Guaranda 3
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con nuestro pueblo si bien es cierto esta es una ctapa transitoria de administracion asi
COMD Nosotras somos transitorios en este mundo tenemos que entender que mientras
estemos on estos espacios de transicién tenemos que seriitiles para el desarrollo del
cantdn Guaranda, en este sentido ¥ con la presencia de todos los seflores cancejales y
con la presencia de otras autoridades dejo constituido el concejo municipal del
Gobierno Autdnomo Descentralizado del cantén Guaranda, para el periodo 2019 -
2023, tengala boddad seiiora secretaria siguiente punto.

LIC. MERCEDES ALUISA, SECRETARIA AD-HOC: procede.

3. ELECCION Y POSESION DELJA SECRETARIO/A GENERAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GOBIERNMO AUTGNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
rranANny, DE ACUERDO AL ART. 57, LITERAL P), ART. 317 DEL CODIGO
URLANICY DE  ORGANIZACION TERRITORIAL  AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, FARRAFO SEGUNDO Y ARTICULO 9 DE LA ORDENANZA DE
ORGANIZACION Y FUNCIC NANIENTO DEL CONCE]O DEL GOBIERNO AUTSNOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA..

SENOR ALCALDE: sefiores conccjales como es de su conecimicnto que en la
convocatoria se encontraba adjuntado la terna para nombrar al secretariofa dol
concejo municipal, tenenia petabra o fin precedercon la eleesién,

CONCEJAL, Cp. (r} ALFONSO CAMACHD: st me permite sefior alcalde.,

SEROR ALCALDE: tiere 1a palabra concejil Alfonso Camacho,

CONCEJAL, Cp. (r) ALFOIISO CAMACHD: coma para secratarlo del concejo municipal
yo propongo al Ab, César Manar

SENOR ALCALDE: tiene ls palnbia 2 concefal Juan Manuee! Gainrze

COMCEJAL, Msc. JUAN MACOUEL TALARZA: apoye la saedian

SEROR ALCALDE: tivie 1 patatis ol concelal Dr. Luts Pazmitio.

CONCEJAL, DR. LUIS PAZMIRD SRTIZ safor alcalde en visw de que el cantéa y la
ciudad necesita transparcncin ¥ unidad y sobre todo gentd joven con ol dniine de
mmar esfueizos pare gue oste surlp do tados fos guarardedios siga adeianie ¥o apoyo
la mocidn para que el seir Cesar Monar tanga vste carge,

SENOR ALCALDE: sefiora concejals Magdalena Pileo, tiene la palebra,

CONCEJALA, LIC. MAGDALENA PILCO: gracias seilor alealde, sabiendo que hoy méds
que nunca necesita Guaranda In unidad y saquemos juntos adelunte a nuestro cantén
yo de igual mancra apoyo la mocion a favor del Ab. César Moanar,

SENOR ALCALDE: concejnl Willkam Chela, tience la palabra.

CONCEJAL, AB. WILLIAM CHELA: scitor alealde, sefiores/a concefales/a, ciudadania
en funcion de nuestra ciudad, de las parroguins de las comunidades de Ia
institucionalidad igual apoyo la mocién a favor del Ab. Monar para que sea nuestro
secretario,

SENOR ALCALDE: si algin otro cancejal desca intervenit?.., concejal julio Ayme ticne
la palabra.

COCNEJA, Sr. JULIO AYME: seiior alcalde, seiiores concejales quiero en esta tarde
saludarles y a la vez apoyar la mocidn presentada por el concejal Alfonso Camacho.
SENOR ALCALDE: presentada la mocidn y teniendo apoyo la misma, sefiora secretaria
proceda con la votacién correspondiente.

LIC. MERCEDES ALUISA, SECRETARIA AD-HOC: Procede.

SENOR CONCEJAL, JULIO CESAR AYME: a fuvor de la mocién propuesta por el concejal
Alfonso Camacho.
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SENOR CONCEJAL, Cp. ( R), ALFONSO CAMACHO BAZANTES: proponente a favor.
SEROR CONCEJAL, AB, WILLIAM CHELA AGUALONGO: a favor
SEROR CONCEJAL, PEDRO COLES PATIN: a favor
SEROR CONCEJAL, MSC. JUAN MANUEL GALARZA: a favor de la mocidn
SENOR CONCEJAL, DR. LUIS PAZMINO ORTIZ: a favar de Ja mocién
SENORA CONCEJALA: LIC. MAGDALENA PILCO REA: a favor de la macion
SENOR ALCALDE: a favor de la mocién....., sefiora secretaria por favor proclame
resultados.
LIC. MERCEDES ALUISA, SECRETARIA AD-HOC: seiior alcalde, seilores concejales con
ocho votos a favor de ! mocién presentada por el concejal Alfonso Camacho, ¥
debidamente vespaldada el concejo municipal designa al seflor Ab, Cesar Vinicio
Monar Pérez, como secreturio general del cancejo municipal del Gobierno Auténomo
Dezcentralizado del cantén Guaranda,
RESOLUCION: CON OCHO VOTOS A FAVOR EIl. CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA, DESIGNA AL AB.
CESAR VINICIO MONAR PEREZ COMO SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
GUARANDA.
SENOR ALCALDE: por faver le invito 2l Ab. Cesar Monar a fin tomar ol juramento de
loy. ... UNA VEZ ELECTO SEROR AB, CESAR MONAR SE COMPROMETE ANTE EL
PUEBLO DE GUARANDA CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LAS LEYES ESTABLECIDAS,
AB. CESAR MONAR, SECRETARIO GENERAL: SI JURO
SEROR ALCALDE: sicndo asi, que la Patria os premie caso contrario elln os demande,
queda legrlmente pozesionado.... ., Secretario por favor ol siguiente punto del orden
del dia.
AB. CE:‘AR MONAR, SECRETARIO GENERAL: procede.
4.- EBECCION Y POSESION DEL/A SENOR/A CONCEJAL/A VICEALCALDE/SA, DEL
CANTON GUARANDA, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 57, LITERAL 0),
ART. 317, PARRAFO SEGUNDO "DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, Y ART. 8 DE LA
ORDENANZA DE ORGANIZACION'Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA.
SEROR ALCALDE: seiiores concejales estd a consideracién__, concejal Luis Pazmiio
tiene ln palabra.
CONCEJAL, DR. LUIS PAZMINO: scfior alcalde, seiiares concejales, lucgo de haber
escuchado la sana mtencidn de que el cantdn Guaranda merece mejores derroteros el
cantén Guaranda no dnicamente que quiere dignidades del sector urbano la ruralidad
cs uno de los pilares fundamentales para el desarrollo de los pueblos las comunidades
las parroquias también merecen ser representados mociono y pongo a consideracion
In candidatura del compaiiero concefal Julio César Ayme para la dignidad de
Vicealcalde, muchas gracias.
SEROR ALCALDE: pregunto si hay algiin apoyo para esta mocién sciiores concejales?..
concejala Magdalena Pilco tiene Ia palabra.
COCNEJALA, LIC. MAGDALENA PILCO: sciior alealde, distinguidisimo pueblo sablendao
que en Guaranda también existimos mujeres pero como Gnica conccjala también
podria haber sido pero ygiwﬂwaﬁtlnﬂlﬂwuc trabajemos
Guaranda y no estemios divididos ni ¢l uno ni ol otro sino pongamos mmﬁﬁ::
iz ¢
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para trabajar y sacar adelante por esa razén yo quicro también apoyarle al compaicero
Ayme ya gue conoce cse sector rural para trabajar conjuntamente lo que son las
pacroquias rurales y urbanas también.

SENOR ALCALDE: gracias seiiora concejala, algtin otro sefior cancejal?, concejal Pedro
Coles tiene la palabra,

CONCEJAL, SR. PEDRO COLES PATIN: sciior alcalde, piblico en gengral, sefores
concejales, autoridades del cantén y de In provincia sabiendo que Gugr;md.n es un
pueblo mestizo ¢ indigena mi candidato para la Vice alcaldia es el Ing. Juan Manuel
Galarza, practicando la interculturalidad practicando ¢l Sumak Kawsay unir el pueblo

y las juntas parroquiales, muchas graclas.

SERNOR ALCALDE: existe apoyo a esta mocidn sefiores concejales?, concejal Alfonso
Camacho tiene la palabra,

CONCEJAL, Cp. (r) ALFONSO CAMACHO: seiior alcalde, piblico en general nosotros
como somos un pueblo de indigenas y mestizos y por todo lo que conlleva eso para
Guaranda yo apoyo la mecian a favor del Msc. Juan Manuel Galarza.

SENOR ALCALDE: algiin otro seiior concejal, por favor estamos en el punto de eleccion
de la Vice alealdia ., tione e nafabea cnncefnl Willinm Cheln.

CONCEJAL, AB. VWILLIART CHELA selor alealde, sedlores concejales, reconociendo Ia
lucha el trabajo y por !a unwad de puv_-b!o de Guaranda igual estoy para apoyar I
mocién presentada por el coneajnl Fedro Coles, muchas gracias.

SENOR ALCALDE: alguaa oha mocidn de existir seiores concejales?...., no habiendo
ninguna otra mocion sefioy seoveio o frocedn 3 tomar votacion,

AB.CESAR MONAR, SECRETARIO CENERAL: procade,

SEROR CONCEJAL, JULIO CER AR AVME: hatitudo vso de mis propios derechos a faver
de julio Ayine.

SENOR CONCEJAL, Cp. { R}, ALFCHCEC CAMACHO LAZANTES: nuevamente muy buenas
tardds seiior alcalde, sciicra concejala, sehores concefales, invitados, invitados
especiales piiblico en genaral an primor lugar antes de hacer vso de mi voto quicto
que me permitan agradeceries al puebio de Guaranda por haber confiado en szon::o
Camacho para estar aqui y 1epresentarles on este concefo municipal, el pueblo nos dio
la opartunidad porque nosotios lo pedimos y ahora desde este dia invoco hacer Ia
diferencin entre las cosas que han venido pasando en cuanto a la politica yo estoy
comprometido a tabajar en todo lo que sea necesario cuando se trabaje con
transparencia honradez humildad yo a wvsted sefior alcalde apoyare y lo apoyare
incondicionalmente en todns las obras cuando se estese conversando dialogando sin
mirar menos réditos personales cuando Ins cosas se hagan de la forma transparente
honesta ética y sin mirar cileulos con réditos nuevamente personales o politicos por
es0 doy ¢l voto por Juan Manuel Galurza,

CONCEJAL, AB, WILLIAM CHELA: por el desarrollo por la unidad por el progreso por
las comunidades, por las parroquias por Ia ciudad, mi voto es por el compaiero Juan
Manuel Galorza,

COCNEJAL, SR. PEDRO COLES: como decla por la unidad, por el cantén por cl
desarrollo que buscamos apoyo la mocion mia misma, mi voto por el Ing. Juan Manuet
Galarza.

CONCEJAL, Msc. JUAN MANUEL GALARZA: por Juan Manuel Galarza, ™

CONCEJAL, DR. LUIS PAZMIRNO: sefior alcalde, seiiores concejales, pueblo de Guaranda,
Dios nos puso aqui en la vida con un propdsito, ese propésito de ya no menti ni jugar
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con los sueiios de la gente el sectar rural es parte activa del desarrollo del progreso de
los pueblos por ese motivo no desmereciendo la capacidad intelectual humana de
todos los seitores concejales del cantén Guaranda yo apoyo la mocién de que el
compailero Julio César Ayme sea Vicealealde,

AB.CESAR MONAR, SECRETARIO GENERAL: su voto por favor concefal Luis Pazmiio.
CONCEJAL, DR. LU PAZMINO: Julio César Ayme,

CONCEJALA, LIC. MAGDALENA PILCO: para que haya un trabajo ecquitativamente tanto
en la ciudad como en el sector rural yo apayo al compaiicro Ayme,

SEROR ALCALDE: gracias por esta oportunidad a la ciudadania, aqui son los
momentos y decisiones muy fuertes que le toca tomar a uno, sin embargo quiero
partir indicando que no tengo problema de racismo 1o tengo cse concepto de
individualismo al contrario Namando siempre a la unidad, siempre a que hagamos
fuerza siempre a considerarnos que somos seres humanos independientemente de
nuestro credo de nuestra religion o de nuestras rafces somos seres humanos quicro
agradecer de todo corazén laintension de Geavanny, de julio César de Magdalenn,
porque habido mucha gente que también ha dicho que In vice alcaldia puede estar en
riesgo o la estabilidad de t vida sin embargo no tmporta puede costar mi vida pero no
puede quedar en jucgo mi palabra yo he dicho de manera plblica con esas disculpas
con ese agradecimiento a Geovanny, Magdalena y a Julio seguro que vamos a ser un
solo cuerpo legislativo a mi me toca dar esta taren o e<ta decisién muy fuerte en ln que
ne cambio de parecer no cambio de palabra yo creo en que podenios construir unn
ciudad intercultural una unidad en la diversidad siendo ast mi voto a favor del Ing.
juan Manuel Galarza .., stiior secretario proclame resultados por favor.

AB. CESAR MONAR, SECRETARIO GENERAL: sefior alcalde, seitores cancejales, con
cinco votos a favor a la mocidn presemtada por ¢l seiior conceja! Pedro Coles y
debidamente apoyada el concejo municipal designa al Msc. Jugn Manuel Galarza como
Vicealcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantoh Guaranda.
RESOLUCION: EL. CONCEJO MUNICIPAL CON CINCO VOTOS A FAVOR A LA MOCION
PRESENTADA POR EL CONCEJAL PEDRO COLES Y DEBIDAMENTE APOYADA POR
LOS SERORES CONCEJALES Cp. ( r ) ALFONSO CAMACHO Y AB, WILLIAM CHELA,
DESIGNA AL SENOR CONCEJAL, MSC. JUAN MANUEL GALARZA, VICEALCALDE DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA.

SEROR ALCALDE: le invito ol compaficro juan Manuel Galurza para el juramento de
fey.. COMPANERO JUAN MANUEL GALARZA, VICEALCALDE ELECTO JURA ANTE EL
PUEBLO USTED CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LAS LEYES ESTABLECIDAS EN EL PAfS,
CONCEJAL, MSC. JUAN MANUEL GALARZA: como siempre S JURO.

SENOR ALCALDE: siendo asf, que la Patria o5 premic caso contrario clla os demande,
quedalegalmente pc}scslnnado. Sigulente puato sedor secretarlo,

AB. CESAR MONAR, SECRETARIO GENERAL: procede,

5. ELECCION DEL CONCEJAL/A INTEGRANTE DE LA COMISION DE MESA,
EXCUSAS Y CALIFICACIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON GUARANDA, DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
57, LITERAL R), ART. 327 DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION Y 13 DE LA ORDENANZA DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA.

SEROR ALCALDE: a conslderacién sefiores concejales.
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SEROR CONCEJAL, MSC. JUAN MANUEL GALARZA: sefior alcalde, por favor ...
SEROR ALCALDE: tiene ln palabra compasiero concejal juan Manuel Galarza.
SEROR CONCEJAL, MSC. JUAN MANUEL GALARZA: es propicia la ocasién para saludar
a las distinguidas autoridades que hoy visitan nuestra ciudad a ustedes sefores

S b —‘_

&&

cancejales, distinguida ciudadania guarandefia es también propicia la ocasién para .

saludar a mi pucblo, a mi pueblo de Bolivar en estos 135 aios de Inauguracién Politica
Administrativa, sin dud® que cuando Bolivar Libertador en sus dltimos momentos de
dolor de angustia dijo aguella frase que fue muy recogida acertadamente por Gabriel
Garefa Mdrquez, cunndo traslada los Cien aiios de soledad a una poblacidn la cual que
tranquilamente puede ser la nuestra y decia esa frase “he arado en el mar”, he arado
en ¢l mar porque todo ese esfuerzo ese sacrificio par pensar en una Patria grande una
patria junta una patria Latinoamérica que funde un estado diferente aquel que fue
trasladado por parte del colonialismo y ahora que emergen nuevas concepciones de
fundar ese estado con un motive de cambio pero un cambio a lo mejor no sustentado
sobre las mismas bases y los errores que anteriormente nuestros libertadores de
aquellos que traicionaron ese suefio y que hasta la actualidad existen traiciones de
aquellos que no quicren que fa politica en puestra tierra ea Bollvar como dijo el
Libertador queremos que exista una politica digna fransparente y honesta tenemos
que seguir acordando tras bastidores espacios politicos que 1o vienen al caso hoy
tomo la palabra de ustedes seiiores concejales cuando laman o la unidad, les tomé Ia
palibra porque yo ya estuve en este espacio gracias o este pueblo guarandefio gue
nuevamente ha tenido esa gentileza que ho tenido esa gontileze de confiar en algulen
que si es transparente que si es honesto pero que no ze casr coq nadie y dice las cosas
de fremte y luchando por este pueblo gue ha sido conio Bonvar 21 su momento lucho
por tener una mejor realidad y un mejor futuro v prosects pors su tieva, no vamos a
cacr en 1os jucgos i cacremos jamas de acverdos tras Lasticores por aqueilos que
creen que son dueiios de la provincm o de este cantan o Ju s ciuddd, agradezen a los
sefiores concejales que tuvicron la geatileza wunpensads desde mi punto de vista
porque se habia lucubrado mudo acorca de mi cleccion | este é es escenario pueblo
guarandeiio en o cual se tiene que escuchar alos lideres este es el escenario en el cual
se tiene que escuchar y debatir ¢l proyecto de desarrello que necesita Guaranda y
Bolivar no en cafueterias por ahi a escondidas en las cunles nosotros sabemos bien que
es lo que se esti negociondo ach debe ser el espacio en el cual los guarandeiios y
bolivarenses debemos decir frontalmente que es 1o que queremos por Guaranda y
Bolivar por eso digo Bolivar nuestro patrono, nuevamente divd “He arado en el mar”
porque no hemos aprendido nada los bolivarenses de esa escucli de venta y compra
de conciencins no cacremos en eso sefiores concejales ¥ Guaranda tenga por seguro
que estaremos defendiéndoles en cualquicr espacio en el que nos encontremos ¥ ya cn
el punto quinto del orden del dia, seiior alcalde, sefiores concejales me parece que con
el anilisis que se ests haciendo de la interculturalidad del dmbito regional, territorial
urbano rural le hacemos tan complejo los guarandeiios le hacemos tan complejo el
proceso de construccion de una gobernabilidad en un concejo municipal que tiene fas
mismas tlusiones que tiene ¢f pueblo que tiene las mismas ilusiones que tiene nuestro
alcalde y los seiores directores departamentales si tienen las mismas ilusiones y
utilizando o) mismao discurso de ustedes yo creo que también hay que dar espacio a la
ruralidad por su puesto, porque aqui no representamos al dmbito étnico mestizo o
indigena no representamos solamente al dimbito cural 0 urbano ach Guaranda es todos

; “2 Penlerno Municipa! de Guaranta .
. FCACTARA GENIRAL
W

CERVIFIN qu. 0% llgl copin
del ariginal

Guaranda, 43 .‘.{:{‘.\Q.HJ‘\:{..‘“‘.\Q... st
' YR

. o

41



ese fue el lema que nosotros dijimos a lo Inrgo ¥ ancho de este cantén "todos por
Guaranda®, y todos los miembros de este concejo municipal creo yo en el discurso que
he podido escuchar a cadn uno de ustedes o han mencionado en el punto pertinente
seior alcalde y discilpenme es mi derecho hacer uso de la palabra no lo quise hacer
antes porque en realidad aquello que acaba de ocurrir en el anterior punto esboza
como se sigue manejando el dmbito politico en nuestra tierra quicro mociongr al
seitor concefal Ab, William Chela como tercer integrante de Ia Comisién de Mesa,
Excusas y Calificaciones del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Guaranda.

SENOR ALCALDE: existe apoyo a la moci6n? concejal Alfonso Camacho tiene la
palabra,

CONCEJAL, Cp. (r ) ALFONSO CAMACHO: yo apoyo la mocién en el sentido de que ¢!
Ab. William Chela para tener ese espacio que aqui han nombrado los compaiieros en
sus interpretaciones de que debemos dar paso al drea rural por eso apoyo la mocitn
dada por el compaiiero Junn Manuel Galarza. >

SENOR ALCALDE: seiiores coticejales alguna otra mocién? no existiendo otra mocién
sefior secretario proceda a tomar votacién,

AB. CESAR MONAR, SECRETARIO GENERAL: procede.

SEROR CONCEJAL, JULIO CESAR AYME: a favor do la mocidn,

CONCEJAL, Cp. (r) ALFONSO CAMACHO: a favor de la mocién

SENOR CONCEJAL, AB, WILLIAM CHELA AGUALONGO: a favor de la mocidén

SENOR CONCEJAL, PEDRO COLES PATIN: a favor de 1a mocién )

SEROR CONCEJAL, MSC. JUAN MANUEL GALARZA: o favor proponente de la mocién
SEROR CONCEJAL, DR. LUIS PAZMIND ORTIZ: cuando uno ooupn un cargo de eleccion
popular un ser humano tiene valores y principios el ser humano en la vida tiene que
empezar a viyir con lealtad morir con lealtad v actuar con transparencia y apegado a
I ley aqui nl existe cabildeos agui una sola bandera polftica aqui existe una sola
bandera que la debemos Ramear todos es Ia bandera de! cantén Guaranda, hay que
tener mucha mesura al expresarse porque uno en la vida' hay que hablar con
proplednd, seiior alaalde felicito también su transparencia al decidir de entre sus dos
colegiados a la persona de su confianza plenso ¥o, que todos tenemos las mismas
capacidades pero la confianza es algo que en la vida a uno le hace grande porque
todavia existimos hombres y mujeres de honor que ecso quede claro puchlo de
Guaranda a este Simiatedio no le va a doblar absolutamente nada yo no me he casado
con nadic yo no tengo compromiso absolutamente con nadie sino con o mejoramicnto
de la condicion de vida del pueblo de Guaranda del cantén y de la provincin gque eso
les quede extremadamente claro y aqui voy a ser uno de las primeras personas que va
@ exighr una reingenierda tatal en ¢! GAD municipal del cantdn, aqui se debe manejar
con eficiencia con cilidad con transparencia con productividad con una productividad
sostenida basada en el desarrollo es por eso seiior alcalde, ¥ apoyando también la
ruralidad considero que el concefal Willinm Cheln tiene 1a capacidad de poder cjercer
esa dignidad mivato a favor de la mocidn

SENORA CONCEJALA: LIC. MAGDALENA PILCO REA: Guaranda también necesita que
esté representada por el sector rural por lo tanto mi voto a favor del compaiiero Ab.
William Chiela.

SENOR ALCALDE: a favor de la mocién. Proclame resultados sefior secretario,
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AB. CESAR MONAR, SECRETARIO GENERAL: seiior alcalde, sefiores coneejales, con
ocho votos a favor a la mociGn presentada por el sefior cancejal Msc. Juan Manuel
Galarza y debidamente apoyada por el concejal Alfonso Camacho ¢l coneejo municipal
designa al Ab, William Chela Agualongo como tercer miembro de la Comisidn de Mesa,
Excusas y Calificaciones del Gobierno Autdnomo Descentralizado del cantdn
Guaranda.

RESOLUCION: EL CONCEJO MUNICIPAL CON OCHO VOTOS A FAVOR A LA MOCION
PRESENTADA POR EL CONCEJAL MSC. JUAN MANUEL GALARZA Y DEBIDAMENTE
APOYADA POR EL SENOR CONCEJAL Cp. ( r ) ALFONSO CAMACHO DESIGNA Al
AB. WILLIAM CHELA AGUALONGO COMO TERCER MIEMBRO DE LA COMISION DE
MESA, EXCUSAS Y !CALIFICACIONES DEL GOBIERNO  AUTONONMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA.

SENOR ALCALDE: praceda con ln lectura del siguiente punto sefior secretario.

AB. CESAR MONAR, SECRETARIO GENERAL: procede.

6.- HIMNO A GUARANDA (es coreado por todos los asistentes)

SENOR ALCALDE: existe algiin otro punto a tratarse seflor secretario?

AB. CESAR MONAR PEREZ, SECRETARIO GENERAL, no se sefior alealde se hon tratado
todos los puntpssis-convocatoria,

SEROR ALCALDE: agoadaos fos puntos del orden del dia constantes on la canvocatoria,

y slondo lns catoree horas procefio a clausurar la presente sesién seiior secretario, no
sin dntnf .wrndc-‘cr 2 tados lo< prosmlcs por su asistancic, muchas gracias. LO
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SENOR/A JUEZ/A CONSTITUCIONAL DEL CANTON GUARANDA.
1 LEGITIMACION ACTIVA

Ab. Klery Geovany Escobar Pérez, portader de la cédula de ciudadania Nro.
0201220787, en su calidad de Delegado Provincial de la Defensoria del Pueblo en
Bolivar, segun consta en la Accién de Personal Nro. 2082-2019, del 22 de julio de
2019 y Ab, Sahira Manbel Martinez Cepeda, portadora de la cédula de ciudadania Nro,
0201917317, en su calidad de Especialista en Derechos Humanos y de la Naturaleza
1, segin consta en la Accién de Personal N* 0428-2016, de fecha 05 de abril de 2016,
comparecemos ante usted conforme lo dispuesto en los articulos 2151 de la
Constitucion de la Republica; ! articulo 9 literal b) de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; y, el articulo 6 literal a) de la Ley Organica de
la Defensotia de! Pueblo de! Ecuador, e interponemos a favor de la sefiora Concejala
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Guaranda, Magdalena Pilco Rea,

la presente Accién de Proteccién al tenor de lo dispuesto en el™articulo 88-de-fa~

Constitucién de la Republica del Ecuador y articulos 39, 40 y 41 de la Ley Crgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, accién que la planteamos bajo los
siguientes términos.

IIl.  IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD U ORGANO ACCIONADO.

La presente accién de proleccion esta dirigida en contra del Concejo del Gobierno
Autdnomo Descentralizado del Cantén Guaranda, incluido el Sr. Luis Medardo
Chimbolema Chimbolema, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Guaranda. A quienes se los citara en el Palacio Municipal ubicado en las calles
Convencion de 1884 y Garcia Moreno de esta ciudad de Guaranda,

Se contara en la presente demanda de Accidn de Proteccion con el sefior Procurador
Sindico del Goblerno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, en la persona
del Ab. Luis Alberto Espin Montesdeoca, a quien se lo citara en el Palacio Municipal
ublcado en las calles convencién de 1884 y Garcia Moreno de esta ciudad de
Guaranda.

Cuéntese ademas con la Procuraduria General del Estado, en calidad de defensora de
todos los estamentos del Estado, a través del sedor Director Regional de Chimborazo,
Or. Jacinto Mera, conforme lo determinado en el articulo 2 de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado, a quien se lo citard a través de los medios mas
eficaces, al nimero de teléfono 2947333 ylo correo electronico: mera@pge.qob.ec

. DESCRIPCION DEL ACTO U OMISION VIOLATORIO DE DERECHOS
CONSTITUCIONALES.

En las elecciones seccionales de 24 de marzo de 2019, se eligié como Alcalde del
Gobierno Autdénomo Descentratizado del Cantén Guaranda al Sedor Luis Medardo
Chimbolema Chimbolema, quien se posesiond el pasado 15 de mayo de 2019.

1
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Conforme consta en el Acta de Sesion Inaugural del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda, que se adjunta a la presente accion,’ el dia 15
de mayo de 2019, siendo las 13h00, se retne el Concejo Municipal a fin de llevar a
cabo la sesién inaugural del Concefo Municipal del Gobiermo Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda, bajo la presidencia del Sefior Luis Medardo
Chimbolema Chimbolema, Alcalde del Goblerno Auténomo Descentralizado del
Canton Guaranda, con la asistencia de las siguientes sefloras y sefores concejales:

1. Msc Juan Manuel Galarza;

2. Sr. Julio Cesar Ayme,;

3. Cp. Alfonso Camacho Bezantes,;

4. Ab. Willlam Chela Agualengo,

5. Sr. Pedro Coles Patin;

6. Dr. Luis Pazmifio Ortiz;

7. Lic. Magdalena Pilco;

8. Sr. Luis Medardo Chimbolema Chimbolema, Alcalde.

En la referida sesion, luego de su intervencion el Sefor Luis Medardo Chimbolema
Chimbelema, Alcalde del Gobierno Auténome Descentralizado del Cantén Guaranda
constituyd el Concejo Municipal del Gobierno Auténemo Descentralizado del Canton
Guaranda para el periodo 2019 - 2023,

Conforme se desprende del Acta de Sesién, uno de los puntos que se trataron en la
misma fue la eleccion de quien ocuparia la Vicealcaldia de Guaranda, Es asi que se
evidencia que el Concejal Dr. Luis Pazmifo toma la palabra y menciona:

°[..] lnego  de haber escuchado la sana intencion de que el canlén
Guaranda merece mejores derrotoros of cantén Guaranda no Gnicamente que quiere
dignidades del sector urbano la ruralidad es uno de los pilares fundamentales para
ol desarroilo de los pueblos las comunidades las parroquias tambidn merecen ser
ropresentados mociono y pongo a consideracion la candidaluta  del compafiero
Concejal Julio César Ayme para la dignidad de Vicealcalde, muchas gracios”.

En el mismo sentido, toma también la patabea el Concejal Pedro Coles Patin, quien
expresa que:

[...] sablendo que Guaranda es un pueblo mestizo e indigena mi
candidalo para la Vice alcaldia es el Ing. Juan Manuel Galarza, prachicando la
interculluralidad  practicando el Sumak Kawsay unir el pueblo y las juntas
parroquiales, muchas gracias®,

Ante ello, el Sefior Alcalde procede a disponer al seftor Secretario que tome votacién

respecto de las mociones presentadas por el Conceja! Dr. Luis Pazmifio y por el sefior

Concejal Pedro Coles Patin, a lo cual el Secretario procede a tomar votacion “para

elegir como Vicealcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén

Guaranda siendo los resultados los siguientes: cinco votos a favor del Concejal Juan
{Manuel Galarza y tres votos a favor de! Concejal Julio César Ayme.

' Anexo |
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Como se puede apreciar y a pesar de que en el texio del punto cuatro de la sesién
inaugural del Concejo Municipal de Guaranda, se hace mencién a que la eleccion
detla Vicealcalde/sa se realizard de conformidad al articulo 57 literal o) y 317,
segundo inciso, del Cédigo Organico de Organizacion Temtorial, Autonomia y
Descentralizacién (en adelante Gnicamente se lo denominard COOTAD), siendo que
este ultimo sefiala claramente la aplicacion del principio de paridad, es decir que el
Concejo Municipal a sabiendas que la Vicealcaldin debia ser asumida por una mujer,
no existio la minima intencién, ni del Alcalde ni del Concejo Municipal de aplicar los
principios de igualdad formal, igualdad material y no discriminacién, pues nadie
mocioné el nombre de la Unica Concejala mujer, en aplicacion al derecho
constitucional, legal y organico que le asiste en cuanto a la paridad de género y la
alternancia, como elementos necesanos para la conselidacion de la vida democrdtica,

En tal sentido es imperativo observar y aplicar lo que establece el inciso segundo del
articulo 317 del COOTAD: “Los consejos regionales, concejos metropolitonos y
municipales procederan a elegir de entre sus miembros a la sequnda autoridad del
ejecutivo del correspondiente gobiemo, de acuerdo con el principio de pandad entre
mujeres y hombres en donde fuere posible”. En este caso puntual, al existic una mujer
que forma parte del Concejo cantonal, si fue posible ejecutar la paridad de género en
la eleccion de la Vicealcaldia; sin embargo, no se cumpiié con esta disposicion legal y
constitucional,

Es decir se inobservo los principios de igualdad formal y principalmente el principio de
igualdad material lo que dio lugar al incumplimiento del Art. 317 segundo inciso del
COOTAD, con lo cual se emitid la resolucion que texlualmenie se transcribe:
‘RESOLUCION: EL. CONCEJO MUNICIPAL CON CINCO VOTOS A FAVOR A LA
MOCION PRESENTADA POR EL CONCEJAL PEDRO COLES Y DEBIDAMENTE
APOYADA POR LOS SENORES CONCEJALES Cp. (r) ALFONSO CAMACHOA y AB.
WILLIAM CHELA, DESIGNA AL SENOR CONCEJAL, MSC. JUAN MANUEL
GALARZA, VICEALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON GUARANDA"

IV.  FUNDAMENTOS DE DERECHOQ

En este punto presentaremos los derechos vuinerados en el presente caso:

1. Vulneracion del derecho a la seguridad Juridica en cuanto al principio de
Igualdad con criterios de equidad y paridad de género en la participacién
politica de las personas

El articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica que:
e T

“Art. 82- EI dorocho o lo seguiidad furidica se fundamenta en ol rspolo a fa
Constitucidn y en la existencia do normas juridicas provias, clarns, pabicas y aplicadas
por las autondades compelentes

Disposicion que va acorde con lo establecido en el articulo 11 de la Constitucién del
A\\Ecuador. especificamente en sus numerales 3 y 4, que expresan que:
e

46



3. Los dorechos y garantias establecidos en la Constitucion y on los instrumenios
infernacionales de derechos humanos serdn do directa e inmodiata aplcacin por y
anle cualquior sorvidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio 0 a
pelicién de parto.

Para el gjercicio de Jos derochos y los garantias constitucionales no so oxigirdn
€oNdicionos o roquisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley,

Los derechos sordn plenamente justiciables. No podrd alegarse falta do norma Juridica
par justificar su violacin o desconocimiento, para dosechar la accidn por esos hechos
ni para negar su reconocimiento

4. Ninguna norma juridica podrd restiingie of contonido de Jos derochos ni do las
garantios constitucionales

Al respecto de la seguridad juridica, la Certe Constitucional de! Ecuador ha expresado
que:

La importancia del derecho a la seguridad juridica radica entonces en dos
aspectos fundamentales: El primer aspecto, es que ol Estado, al hacer uso del poder
on el que cuenta (cuando manifiesta su voluntad a trav un_acto juridic
por_medio do_los distintos érganos quo_lo_componen) debe _contar_con_las

arantias mini 23 fian } ropl
los_div s _lincamiontos que inteqran ol ordonamien ridico, a_través dol

cual se legilima_su_accionar, Estas garantias_de_certeza son el conjunto do
condiciones, elementos, requisitos o circunstancias previas a las cualos debe

sujetarse el ado_para_qenerar_una_alectacion vilida a los interes I
qobemados y al confunto de sus derechos, El segundo aspeclo es que la
segundad juridica permite complementar y reforzar el ejercicio del derecho a la
libertad, ya que el derecho a la seguridad juridica supone la creacion de un ambito de
certeza y confianza en las relaciones sociales, y en las relaciones de la sociedad civil
con el Estado.’ (Enfasis afadido).

En virtud de lo manifestado, el derecho a la seguridad juridica se constituye en

garantia_para_que los derechos scan respetados, puesto que una_situacién
i s ! i i

uridi ]
previamente; he ahi su importancia en el contexto constitucional, la finalidad es
mantener el orden juridico, con la sujecion de todos los poderes del Estado a la
Constitucion y la Ley.” (Enfasis afadido).

Es decir, que la seguridad juridica implica la confianza de que el Estado, a través de
los distintos érganos que lo componen, actuard conforme a lo establecido en la
Constitucién del Ecuador y la demas normativa que sea acorde a la misma. Entonces,
para que se haya vulnerado el derecho a la seguridad juridica, es necesario que lo que
se reclame, demande o exija, se encuentre previamente establecido en la normativa
vigente.

Respecto a la paridad de género el articulo 61.7 de la Constitucion de la Republica del
'l;Ecundor indica que;

* Sentencia: N* 062-17-SEP-CC, del § de Marzo de 2017, Registro Oficial N* 7 Suplemento, 2 de Mayo
de 2017,

* Sentenciar N* 210-18-SEP-CC, del 13 de Junio de 2018, Registro Oficial N* 62 Suplemento, 19 de
Octubre de 2018,
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Art. 61.- Las ecualonianas y ecunlorianos gozan de los siquientes derechos!

7. Dosempedar ompleos y funciones pableas con base en méntos y capacidades, y en
un sistema do seleccidn y desgnacidn transparente, incluyenle, equitalivo, piuralista y
domocrilico, que garantice su particpacikdn, con cnternos de equidad y pandad de
género, igualdad de oportunidados para 03 porsonas con discapacidad y participacdn
intergeneracional,

La Constitucién de la Republica del Ecuador establece como un derecho de las y los
ecuntorianos el desempefior empleos y funciones publicas, mediante sistemas de
seleccién y designacién que garanticen la participacion con criterios de equidad y
paridad de género. Este derecho se complementa cen el articulo 65 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, mismo que indica que:

Art. 65.- EI Estado promoverd la roprosentacion pantaria de mujeros y hombros on ios
cargos do nominacidn o dosignacién de la funcidn publea, en sus instancias de
direccibn y decisién, y en fos partidos y movimionlos politicos. En las canddalurs a los
eleccionos pluripersonalos se rospolard sy participacidn allermada y secuencial

El Estado adoplard medidas de accién afirmaliva para garantizar la participocidn de los
soctoros discnminados

En es!e orden de ideas, la paridad de género es concebida también como un principio
sobre el cual debe tomarse las decisiones de neminacién o designacion, que es el
caso que nos ocupa, en la funcién publica, aplicable en tedos les niveles de gobierno,
nacional o descentralizado; al ser Ia constitucién la norma suprema que prevalece
sobre cualquier olra norma del ordenamiento juridico y sobre 1a cual deberdn
realizarse todas las normas y actos del poder publico.

Pero ademas de la norma constitucional, es el mismo Cédigo Organico de
Organizacion Territonal, Autonomia y Descentralizacion, el que en el inciso segundo de
su adticulo 317, indica que:

“Los consejos regionales, concejos metropoldanos y municipales procederdn a elegic
do entro sus miombros a la segunda awlondad del ejecutivo del comespondiento
gobiamo, de acuordo con ol prnciplo de pandad entre mujeres y hombres en donde
fuoro posblo [..J

En el caso del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, este
compartir del poder, toma de decisiones funciones publicas con una mujer, es
perfectamente posible, pues existe una mujer que han sido elegida Concejala, por
tanto, es a ella, a quien se le debid nombrar como la sequnda autoridad de ejecutivo
del Goblerno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, y con ello se protege,
respeto, garantiza, y efectiviza el derecho a la igualdad material con un enfoque o
criterios de equidad y paridad de género.

En el caso sub judice, la designacién del Vicealcalde o Vicealcaldesa en el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, debi6 realzarse en respeto de lo
establecido por la Constitucién de la Republica del Ecuador, especificamente scbre el
derecho y aprincipio de paridade y el respeto a lo previamente establecido el articulo
317 del COOTAD,

Para comprender la importancia de la paridad de género, hemos creldo conveniente
_L\_)conloxtunliznna en torno al derecho a la igualdad material, también conocida como
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igualdad sustancial. Respecto al principio de igualdad, la Constitucién de la Republica
del Ecuador, dispone que:

At 11.- El ojercicio do Jos derochos se regird por los siguiontos prncipios:

2. Todas las personos son iquales y gozatin do los mismos derechos, doboros Yy
oportunidades

Nadie podrd sor discriminado por razones do elnia, lugar do nacimionto, edad, sox0,
identidad de género, Kealidad cultural, estado cril, idioma, roligion, ideologlo, fitacidn
politica, pasado judicial, condicidn socio-econdmica, condicdn migratona, ofientacidn
sexwal, estado do salud, portar VIH, discopacidad, dferencia fisica; ni por cualquior olra
distincidn, personal o colectiva, temporal o permanente, que fonga por objto o
resultado menoscabar o anular ef roconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La
ey sancionard toda forma de discriminacién,

El Estado adoptart medidas de accién afirmaliva que promuevan la ualdad roal en
favor de los btulares de derechos que se encuantren en situacidn do dosigualdad.

Mientras que como derecho la igualdad se encuentra consagrada en el articulo 66. 4,
de tal forma que se reconcce y garantizard a las personas:

4. "Derecho a la iguoidad formal, igualdad material y no discriminacion”,

Siendo asi que el derecho a la igualdad, tiene tres componentes, la no discriminacion,
el derecho a la igualdad formal, entendida como la igualdad de todos ante la ley; y. la
igualdad material, también entendida como igualdad sustancial, Sobre esta Gltima, la
Corte Constitucional ha dicho que:

‘La Constitucién de la Republca reconoce dos categorins de Qualdad: formal y
matenal. La primera do ollas se refiere a lo igualdad ante la loy, por modio do la cual se
proclama que las normas jurldcas doben ser apbicadas o todos las personas, sin
distincidn do ninguna clase (Corte Constitucional del Ecuador, sontencia N.* 058-14-
SEP-CC, casoN."0435-4-ER). Esta cotogoria se refiere a la igualdad on la aplicacién
del derecho, lo que, a decir del jurista Robart Alexi, toda norma Jjurldica sea aplcado o
todo cas0 que cao bajo su supuesto de hecho y a ningun caso que no caiga bajo deho
supuesto, es decir, que los normas juridicas tienen que ser obedecidas (Alexy, Robert,
Teotia de los Derechos Fundamentoles, Contro de Estudos Politicos y
Constitucionales, 2a Edicidn, Madrid, p. 348). For su parte, la categoria matonal implica
que una medida, en su aldn de buscar un trato iguaktano, debetia considerar las
diferepcias existontos en la prictica, quo hacen que la situacién de cada uno de los
ttulares del derocho sea particular. En olras palabeas, la aplcacidn do la regla
dostinada a lrotar a todos por igual, causard que uno de los syjolos, en comparacién,
voa senamenle disminuido el estatus de proteccidn de sus derochos. ™

Por otro lado, la dimensién material de este derecho, parte del reconocimiento de las
diferencias existentes respecto a las condiciones materiales para el desarrollo de las
personas en cuyo caso, corresponde al Estado, desarrollar y adoptar las acciones
positivas necesarias que promuevan la equiparacion de las situaciones materiales de
los individuos o grupos sociales que se encuentren en desventaja frente a quienes
tengan mejores condiciones.5

kEIIo quiere decir que existen condiciones materiales que impiden que las personas

* Corte Constitucional del Ecusdor, Sentencia: N* 197-15-SEP-CC, del 17 de Junio de 2018,
* Conte Constitucional del Ecuador, Sentencia: N* 122:16-SEP-CC, del 20 de Abril de 2016,

6
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puedan ejercer en igualdad de condiciones los derechos consagradoes, como los
derechos politicos en ¢l caso que aqui nos ocupa, y que se encuentran consagrados
tanto en la Conslitucion de la Republica del Ecuador, articulo 61; y en instrumentos
internacionales de derechos humanos como la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, articulo 23, que estipula que:

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos doben gozar do los siguontes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién do Jos asunlos publcos, deoctamenle o por medo de
representanies hbremente elegidos,

b) de votar y ser clegidos en elecciones periddicas auténticas, roalzadas por sufrogio
univorsal o igual y por volo socrelo que garantice la kbre expresin de la voluntad de
los elecloros, y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de iguaidad, a las funcionos publices de
supals [..]

En este marco, es necesario que se tomen acciones desde el Estado, para garantizar
que las personas podamos gozar en igual medida de los derechos humanos
reconocidos nacional e internacionalmente; por lo que la paridad de género,
constituida en la Conslitucién de la Republica del Ecuador, es un derecho y un
principio creado por el constituyente con el fin de velar que las personas podamos
ejercer los derechos politicos y de participacién, en igual medida, superando las
barreras materiales y estructurales, como las propias de una sociedad patriarcal.

Por lo que al no respetar las disposiciones respecto a la paridad establecidas en la
Conslitucién de la Repubtica del Ecuador y el COOTAD, el Concejo del Gobiemo
Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda vulnerd el derecho a la seguridad
juridica en cuanto al principio de igualdad con criterios de equidad y paridad de género
en la participacion politica de las personas, lo que lleva a la vulneracién del derecho a
la igualdad sustanciol. Mas atn cuando la unica Concejala del Gobierno Auténomo
Descentralizado de! Canton Guaranda representa a grupos de dversidad éinica y
racial, que han sido histéricamente discriminados.

2. Vulneracién de la supremacia constitucional ¢ inobservancia de
instrumentos internacionales de derechos humanos

El articulo 1 de la Constitucion de la Republica proclama al Ecuador como °f...] un
Estado constitucional de derechos y justicia, democrilico [...J". Durante el afio 2008 el
Ecuador, al igual que otros paises de la region, atravesd un proceso de redisefio
constitucional, lo cual implicd un cambio estructural, en la parte dogmatica y organica
de la «Constilucién de Monlecristis.®

Este redisefo constitucional, supone al Estado como el responsable de la realizacién
.6 de los derechos y transforma a la Constitucion, que era entendida como una estruciura

* El Estado en la Nueva Constitucién, Julio Echeverria, en La Nueva Constitucida del Ecuador Estado,
derechos ¢ instituciones, ed. Santiago Andrade, Agustin Grijalva, Claudia Stocim, (Quito: Corporacion
Lditora Nacional, 2009), 11.
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de proteccién de la sociedad frente al poder politico, a ser ahora un instrumento del
poder politico para la realizacién de los derechos,”

La ley y las actuaciones del poder pablico se encuentran sometidas a una relacion de
adecuacion y de subordinacion, a un estrato mas alto de derecho que es el establecido
en la Constitucién® y en las obligaciones internacionales contraldas por el Estado
ecuatoriano en maleria de derechos humanos. Al respecto, 1a Constitucién indica que;

At 424.- La Constitucion es la norma suproma y provaloce sobre cualquier olra dol
ordenamionto juridico, norma ! ublico di antonor

i ; en caso conlrario carocerdn
do eficacia jutldica.

La Constitucion y los tratados internacionalos de derechos humanos ratficados por el
Estado que roconozcan derechos mas favorables a los conlenidos en la Constitucién,
prevalecerdn sobre cualquier ofra norma juridica o acto dol poder pubico

Ait. 426- Todas las_porsonas, auloridodos o insttuciongs estdn sujotos a ln

Las juoras y jucces, aulondades administrativas y servidoras y seridores pablicos,
aplearin diroctamente las nonmas constiucionales y las provistas en fos instrumentos
internacionales de derochos humanos siempre quo sean mas favorablos a las
oslablecidas en la Constiuckdn aunque las partos no las invoquen oxprosamente,

Los derechos consagrados en fa Consttucién y los instrumentos intemacionales do
derochos humanos serdn de inmedialo cumplimionto y oplcacidn. No podri alogarso
falta de loy o desconocimiento do las normas para Justificar la vulneracidn do los
derechos y garantias ostablecidos en la Constitucion, pam desechar la accidn
interpuesta en su defensa, ni para negar of reconocimiento de tales dorochos.

Art. 427.- Las normas constitucionales se inferprotardn por el tenor iora! que mais se
ajusto a la Constitucidn en su integralidad. En caso de duda, so interprotardn en ol
sontido que mas favorozca a la plena vigencia do los derechos y quo mojor rospete la
voluntad dol constiuyenle, y de acuerdo con los principios generalos de la
interprelacidn constitucional,

El contenido de los articulos constitucionales citados evidencian claramente que al ser
la Constitucién de la Republica la norma juridica suprema, todas las normas y actos
del poder publico deben mantener conformidad con ella; y expresamente todas las
personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la misma. De igual manera, cabe
destacar que la interpretacion de las normas constitucionales se realizara por el tenor
literal que mas se ajuste a la Constitucion en su integralidad; consecuentemente la
designacion de Vicealcalde o Vicealcaldesa del Gobiemo Auténomo Descentralizado
del Canton Guaranda debi6 realizarse en estricto respeto del derecho a la paridad de
-bgenero establecido en la Constitucién de la Republica dei Ecuador, siendo asf que, la

? E1 Estado en 1a Nucva Constitucion, Julio Echeverria, en La Nueva Constitueion del Ecuador Estado,
derechos ¢ instituciones, ed, Santiago Andrade, Agustin Grijalva, Claudia Stocini, (Quito: Cotporacién
Editora Nacional, 2009), 14,

' Gustavo Zagrebeslsky, “El Derecho dictil™, (Madrid: Trotta, 1997), 34,
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designacion del Mcs. Juan Manuel Galarza, como Vicealcalde de Guaranda, vulnera
los derechos ut supra.

Es mefitorio también sedalar que la designacion efectuada va en conlra de lo
establecido en la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la cual fue ratificada por el Estado
ecuatoriano en 1981, y con la cual el Ecuador se obligo, entre olros, a:

At 7.- Los Estodos Partos fomardn lodas las modidas apropladas para eliminar la
disciminacién conlta la mujer en la vida polilica y publca del pais y, en particular,
garantizarin a los mujpres, en guaidad de condiciones con los hombres, el derecho a:
a) Votar en lodas las eloccionos y mferindums publicos y ser elogibles para lodos los
0rpanismos cuyos miembros soan objolo do elecciones publcas;

b) Participar en la formulacidn de las politicas gubormamentales y en la ejecucidn do
éstas, y ocupar cargos pablcos y ejercer todas fas funciones publcas en fodos los
planos gubemamentalos,

€) Parlicipar en organizaciones y en asociacionos no gubornamentales que se ocupen
de la vida pablica y politica del pais.

Respecto al articulo que antecede, la Recomendacion General N° 23 “Vida Politica y
Pablica™ adoptada en el 16° Periodo de Sesiones, el 03 de enero de 1997, ha indicado
que:

41, Los Estados Partos doben garanlizar que sus constifuciones y su logisiacién so
ojusten a los principios de la Convencion, on particular, a fos anticulos 7 y 8.

43 Los Estados Partes deben idear y ejecular moddas tomporalos especiales para
garantizar fa igualdad do representacidn de las mujeres en fodas las esferas que
abarcan los anticuios 7y 8.

45 Las meddas que hay quo idear, ejecutor y supervisar para fograr la eficacia
incluyen, en virtud del parmafo a) del articulo 7, las que lienen por objelo:

a) Lograr un equibrio entre mujeres y hombros quo ocupon cargos de eleccién publica
[-1

46. Los medidas en virtud del parrafo b) dol articulo 7 incluyen las que estin dostinadas
0 asoguUrar
[...] b) Su goce efectvo de la igualdad de derachos a ocupar cargos publcos;

47. Las medidas on virtud del pdrrafo ¢) del articulo 7, incluyen las quo estin
destinadas !

a) Asegurar la promulgacién de una legisiacion eficaz quo prohiba la disciminacidn de
tas mujoros [.. |

De la misma manera, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer, en las Observaciones finales sobre los informes periédicos oclavo y noveno
z&comblnodos del Ecuador, indicé que:

24. EI Comité encomia al Estado parte por haber adoplodo un sistema de pandad entro
los gonoros y allernabiidad de candidalos y candidalas en las listas oloctorales para
oloccionos plunporsonodles.  Sin embargo, observa con preocupacién  quoe  la
representacién de la mujer on las oloccionos uniporsonales y en los drganos politicos
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fecalas sgue siondo limdada, especiaimente on of caso do las mujores indigenas y
afroocuatorianas,”

25, EI Comilé rocommnta quo of Estado parte:
a) Adopte medidas paro aumentar fa participacidn oo fa muor on olocciones
umiparsonales y on drganos polificas, especiafmante a nivel local | 7

Siendo asi que la designacién de un Vicealcalde hombee, va en contra de las
obligacienes internacionales del Estado ecuatoriano en la materio, vulnerando asl los
derechos aqul mencionados.

V. RELEVAMCIA SOCIAL Y CASOS ANALOGOS

Ademas de lo anteriormente mencionado, la Defensorla del Pueblo del Ecuador
considera oportuno exponer porque considera este un caso de relevancia social,

Sefiora Jueza o sefor Juez Consliluconal de Derechos, las mujeres han sido
histéricamente discriminadas de la vida politica y pablica y se le han asignado por
costumbre asuntos doméslicos y posteriormente cuestiones de o vida poblica de
menor trascendencia.

Circunstancias que han levado a lo mujer a luchar per la reivindicacién de su derecho
a lo igualdad en todos los dmbitos. Para lograr aquello ha sido nocesario que los
Estodos so cbliguen a la realizacidn de acclones afirmativas minimos que busquen |a
igualdad, Acciones que han partido con la adopcion de legislacién que equipare estas
desigualdades,

Estas acclones minimas, a los que se han obligado los Estados, son ¢f punto de
partida, el inicio para olcanzar siglos desigualdad y por ningln metive pueden ser
consideradas como suficientes o el limite méximo para realizar el derecho a la
igualdad material de las mujeres en el ambito polilico y publico. Mucho menes aun
cuando s trata de desconoceddas o ignorarlas,

En lo que respecta a la igualdad formal, desde la instilucionalizacion del estado
constitucional de derechos, se han tomado medidas necesarias, opropindas y
adecuadas para cumplir con los derechos previstos en la Convencitn sobre todas [os
formas de Discriminacién contra la mujer (CEDAW), asl como la Recomendacidn
General N* 23, Vida Politica y Piblica, en el 16° Pericdo De Sosiones: ya que ha
incluido en su normativa la paridad de género. Pero es necesatio tener en cuenta que
la igualdad formal, sola se cristaliza y se hace efectiva, palpable y real, cuando esta
L 50 gjecutn,
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Sin embargo, no basia con que este positivizada, es necesario que se busquen y
tomen todas las medidos y actuaciones adecuadas para que se materialice, pues
sclamente ahl se cumple el derecho constitucional de igualdad formal, material y no
discriminacion de las mujeres en la vida politica y pablica.

El Estado Constitucional de Derechos y Juslicia ecualoriano, no es ajeno al
reconocimiento de estos derechos. Tenemos en el pais dos precedentes en los que la
justicia ha permitido la realizacién de los derechos aqui expuestos.,

Me refiero al Proceso Nro. 01204201904170, en el cual el Dr. Luis Alberto Guetrero,
Juez de 1a Unidad de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Cuenca, declaré la
vulneracion del derecho constitucional a la igualdad material en correlacion con el
derecho de participacion y ocupacion de la funcién publica aplicando criterios de
paridad en la eleccién de la segunda autoridad del ejecutivo del gobiemo auténomo
descentralizado municipal de Cuenca; asi como al Proceso Nro. 11333-2019-00216,
en el cual la Sala Penal, Penal Miltar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial
de Loja, declard la vulneracién del derecho a la seguridad juridica en cuanto regula el
principio de igualdad con criterios de equidad y paridad de género en la participacion
politica de las personas, asi como las garantias normativas contenidas en el Art. 84 de
la Constitucién de la Repdblica que de manera imperativa establece que en ningun
caso los actos del poder publico atentardn contra los derechos que reconoce la
consbitucion.

Vi IDENTIFICACION DE LA PRETENSION &

Con las consideraciones, expuesias proponemos la presente Accidn de Proteccién
conforme a lo establecido en el Art. 88 de la Constitucion de la Republica y los Art. 39
y siguientes de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional para que en sentencia declare:

La vulneracién del defecho a la seguridad juridica en cuanto al principio de igualdad
con criterios de equidad y paridad de género en la participacién politica de las
personas; y. la vulneracion de la supremacia constitucional e inobservancia de
instrumentos internacionales de derechos humanos, que trae como consecuencia la
vulneracion del derecho de la igualdad material en correlacién con derecho de
participacioén y ocupacién de la funcién publica aplicando critefios de equidad y paridad
de género de la Unica concejala mujer la sefiora Magdalena Pilco Rea, en su calidad
de mujer representante de la poblacién indigena del Cantén Guaranda en la vida
politica y pablica, a desempefar la funcion publica de Vicealcadesa, funcién que le
permile compartir ¢l poder y la toma de decisicnes con el Sr. Luis Medrado
Chimbolema, -hombre- que fue elegido para representarmnos a la ciudadania como
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda,

Soliclames ademds que como reparacidn integral, su autoridad judicial se digne
gdisponen

a. Que la sesion del Concejo del Gobierno Autdnomo Descentralizado del Cantén

Guaranda, realzada el 15 de mayo del 2019, a partir de las 13h00, quede sin
efecto.
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. Que en forma inmediata, el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado

del Cantén Guaranda, convoque a sesién para elegir a la segunda autoridad
del ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Guaranda,
es decir, su Vicealcaldesa, conforme lo dispuesto en la Consitucion de la
Repablica y el COOTAD.

. Que disponga que el Sr. Luis Medardo Chimbolema Chimbolema, Alcalde de

Guaranda y Presidente del Concejo, asi como todos los demas Concejales,
velen porque en la mocién de entre los miembeos para elegir a la segunda
auteridad del ejecutivo del GAD Municipal d.gl_9uaranda. se aplique el chiterio
de equidad y paridad de género; para qué se elija a la mujer que serd
Vicealcaldesa, de entre las Concejalas mujeres, conforme lo dispuesto en la
Constitucién de la Republica y el COOTAD,

. Que la sentencia emitida, sea publicada en el diario de mayor circulacion de la

Provincia Bolivar, asi como en la pagina web institucional del Gobiemno
Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, durante el periodo 2019-
2020, a fin de que las mujeres conozcan y se empodrecen respecto de los
cniterios de equidad y paridad de género que les asisten,

. Que se ordene al Gobierno Auténome Descentralizado del Canton Guaranda

realice procesos de capacilacién a sus funcionarios y funcionarias en derechos
humanos con enfoque género e interseccionalidad, para lo cual podra solicitar
el apoyo de la Defensoria del Pueblo del Ecuador,

DECLARACION

En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional en su Art. 10 numetal 8, declaramos que no hemos interpuesto
otra accién de la misma naturaleza de manera anterior o simultanea por los mismos
actos u omisiones conlra la misma persona o grupos de personas y con la misma
pretension, ante otro tribunal o juez.

Vil

ELEMENTOS PROBATORIOS

A fin de demostrar la vulneracion de los derechos antes mencionados, nos permitimos
adjuntar:

1.

X

Copia certificada del Acta de la Sesion Inaugural del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado de Guaranda, del 15 de mayo de 2019,

Adicionalmente se adjuntan copias certificadas de las Acciones de personal,
copias de cédula y credenciales del Foro de Abogados del Ab. Klery Geovany
Escobar Pérez y de la Ab. Sahira Maribel Martinez Cepeda.

NOTIFICACIONES
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Notificaciones que le correspondan a la Defensaria del Pueblo las recibiremos en el
casillero judicial Nro. 39 ylo en los siguientes casilleros electrénicos Nro,
02202010001, casillerodpbolivar@dpo. qob ec, smartinez@dpe gob ec,
kescobar@dpe qob ec

Paor la Defensoria del Pueblo,

: Sl ]
Ab. Kfery Geovany Escobar Pérez Ab. SaHira M artinez Cepeda
Delegado Provincial de Bolivar Espc. de Derechos Humanos y Naturaleza

£ ,.r De/ensana
I "Pueblo
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FUNCION JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
SORTEOS COMPLEJO JUDICIAL DE GUARANDA
GUARANDA

Ingresado por: HOLGER. Y AZUNMA

ACTA DE SORTEO

Rocibido en la ciudad de Guaranda ol dia de hoy, lunes 23 de septiembre de 2019, a las 1545, ol
procese Conslitucional, Tipo de procedimiente: Garantins jurisdiccionales de los derechos
constitucionales por Asunto: Accion de proteccidn, sequido por: Escobar Perez Klery Geovany,
Martinez Copoeda Sahira Maribel, en contra de: Consejo dal Gabierno Autonomo Descentralizado
del Canton Guaranda, Luls Madardo Chimbaolema Chimboloma,

For sorteo de ley la competencia se radica en lo UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON
GUARANDA, conformade por Juez(a): Abogado Villacis Chavez Daniel Orlande, Secretaralo):
Dra. Silva Arcllano Maribel doel Carmaen,

Procoso ndmaero: 02281-2019-00752 (1) Primara Instancia

Al que se adjunta los siguientes doecumentos:

1) PETICION INICIAL (ORIGINAL)

2) RECAUDO EN 5 FOJAS (COPIAS CERTIFICADAS/ICOMPLULSA)

3) DOS ACCIONES DE PERSONAL (COPIAS CERTIFICADASICOMPLULSA)
4) DOS RECAUDOS (COPIA SIMPLE)

Tolal de fojas: 16

ALFREDO YAZUMA YAZUMA
Responsable de sorteo
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FIAZON: En esta fecha, recibo la causa por ACCION DE PROTECCION N°.
0:2281-2019-00752, junto con la documentacion que se detalla en la razén de
ingreso del responsable de sorteo, el mismo que pongo en conocimiento y
cg:spacho del Dr. DANIEL VILLACIS CHAVEZ, Juez titular de la Unidad Judicial
M2nal del cantdén Guaranda,

Guaranda, 24 de Saptiembre del 2019
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Juicio No. 02281-2019-00752

UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA DE BOLIVAR. Guaranda,
martes 24 de septicmbre del 2019, las 15h46, VISTOS.- En mi calidad de Jucz Titular de esta
Unidad Judicial Penal de Guaranda, con competencia en materia Constitucional, previo a
proveer lo que en derecho corresponda, de conformidad con lo que prescribe el At 10,
altimo inciso de In Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Contral Constitucional,
complete su demanda en ¢l término de tres dias, dando estricto cumplimicnto con lo que
disponc cl Art. 10 numeral 2, y 5, de Ia Ley Orgdnica de Garntias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, centrando mis su atencién a la identidad personal del legitimado pasivo,
seiiores del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda; asi
como, cl lugar donde ha de notificarse a la afectada. En el caso de no dar cumplimicnto se
procederd conforme a derecho, Notifique y cimplase.

ol \
S

VILLACIWVEZ DANIEL ORLAKDO
JUEZ

En Guaranda, mastes veinte y cuntro de septiembre del dos mil diccinueve, a pactir de las
dicciseis horas y veinte y dos minutos, mediante boletas judiciales notifiqué ¢l AUTO que
antecede a: ESCOBAR PEREZ KLERY GEOVANY en la casilla No. 39 y correo clectrénico
kescobar@dpe.gob.cc, en el casillero clectrénico No. 0201220787 del DrJAb, KLERY
GEOVANY ESCOBAR PEREZ; en Ia casilla No. 39 y comeo clectrénico
casillerodpbolivar@dpe.gob.ce, smartinez@dpe.gob.ec, kescobar@dpe.gob.ec, en el casillero
clecteénico No. 02202010001 del Dr/Ab. DEFENSORIA DEL PUEBLO-DELEGACION
PROVINCIAL DE BOLIVAR - GUARANDA BOLIVAR; MARTINEZ CEPEDA SAHIRA
MARIBEL en Ia casilla No. 39 y correo clectrénico smartinez@dpe.gob.cc, en el casillero
clectrénico No. 0201917317 del Dr/Ab. SAHIRA MARIBEL MARTINEZ CEPEDA. No se
notifica a CONSEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON GUARANDA, LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA por no haber
senalado casilla,  Certifico:

BEY CARMEN

MARIBEL.SILVA
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i85 4. Defensoria
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SENOR JUEZ CONSTITUCIONAL DE LA UNIDAD JUDICIAL PENAL DE GUARANDA
Dr. Daniel Orlando Villacis Chivez.

Ab, Klery Geovany Escobar Pérez, Delegado Provincial de la Defensoria del Pueblo de
Bolivar y Ab, Sahira Maribel Martinez Cepeda, Especialista en Derechos Humanos y de la
Naturaleza, dentro del juicio de garantias junsdiccionales, Nro. 02281-2019-00752, ante
usted comparecemos y exponemos lo siguiente:

En cumplimiento de lo dispuesto en la peovidencia judicial del 24 de septiembee de 2019,
donde se dispone completar la demanda de Accion de Proteccion presentada en la Unidad
Judicial Penal de Guaranda el 23 de sepliembre de 2019, en atencién a lo prescrito en los
numerales 2 y 5 del articulo 10 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, no permitimos dar conlestacidn en los siguientes términos:

Conforme o dispone el numeral 2 del articulo 10 numeral de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la presente accion constilucional se la direcciona en
contra de los miembeos del Concejo, Municipal de! Gobiemno Auténomo Descentralizado_del .
Cantén Guaranda integrado por: Sr.’ Luis Medardo Chimbolema Chimbolema, en su calidad
* de Alcalde; Msc Juan Manue! Galarza Schoenfeld, Vicealcalde, y los sefiores:Julio Cesar
Ayme Sinchigalo,- Cptn. Cesar Alfonso Camacho Bazantes,” Ab. Wiliam Renso Chela
Agualongo.- Sr. Pedro Coles Patlin ¥l0r. Luis Geovanny Pazmifio Ortiz, en calidad de
concejales del GAD Municipa!l de Guaranda, respectivamente, a quienes se los citard con la
* demanda, en el Palacio Municipal, ubicado en las calles ‘ConvrmciOn de 1884 y Garcia
Moreno to ciudod d randa,  tue (o tlntesdhon . 24P, —_—Tr
de esta ciudad de Guarand “ (o 2 L A&d'lnfov.w Sl 8 ity
Conforme lo dispone el numeral 5 del articulo 10 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, a la afectada Lic. Magdalena Rosalia Pilco Rea,
Concejola del GAD Municipal de Guaranda, se le notificard con la presente accién en el
Palacio Municipal, ubicado en las calles Convencion de 1884 y Garcia Moreno de esta ciudad
de Guaranda.

Notificaciones que le correspondan a la Defensoria del Pueblo las seguiremos recibiendo
en el casillero judicial Nro. 39 y/o en los siguientes casileros electronicos Nro.

02202010001, casillerodpbolivar@dpe gob ec smarinez@dpe gob.ec,
kescobar@dpe qob.ec

Por ser legal se servird proveer conforme solicitamos.

Z Do
N%;ovany Escobar Pérez Ab. g‘hnra ﬂ!ﬁ’ﬁMmﬂnﬁ: Cepeda

Delegado Provincial de Bolivar Espc. de Derechos Humanos y Naturaleza

“gitiy Defensorno
i iipueblo
iy sow
[rdraas  swamdeiontone! i

Z 0 il s TAR
FOAPSER TR LR
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FUNCIGN JUDICIAL B

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE BOLIVAR
SORTEOQS COMPLEJO JUDICIAL DE GUARANDA,

UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA
Juesfa) VILLACIS CHAVEZ DANIEL ORLANDO

Mo, Proceso: 02281-2019-00752

Recibido el din de hoy, jueves veinlisols de sepliembre del dos mil diecinuove, a los doce  horas ¥
cunranta y nueve minutes, presentade por ESCOBAR PEREZ KLERY GEOVANY, quien presenta:

PROVEER ESCRITO,
En un(1} fojns v se adjunta los siguientos documaontos:

1) Escriio (ORIGINAL )

Lo et
SALAZAR CHUZA WILSON OSWALDO

RESPGNSABLE DE SORTEOS
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RAZON: En esta focha, recibo o ESCRITO presentado por ESCOBAR PEREYL KLERY
GEOVANRY, dentro del proceso N9 02281-2019-00752, junto con a decumentacian
gue e detalla en Ia razdn de inpreso del responsable de sorteos, el mismo que
pongo cn conocimiento y despacho del DR, DARIEL ORLANDO VILLACIS, Jueza
titular de In Unidad [udicial Penal del cantion Guaranda,

Guaranda, 26 de septiembre del 2019 I N

e S

= Ok {/—%
AB. ARIAS HERRERA ALEX IVAN
£ SECRETARIO (E)
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Juicio No. 02281-2019.00752

UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA DE BOLIVAR. Guaranda, vieincs
27 de septicmbre del 2019, las 12h28. VISTOS: El suscrito Jucz de la Unidad Judicial Penal de
cantén Guaranda, con competencia en materia Constitucional, previo sorteo de ley avoco
canocimicnto de la presente Accidn de Proteccidn, presentada por el sedor Ab. KLERY GEOVANY
ESCOBAR PEREZ, Delegado Provincial de Ia Defensoria del Pucblo en Bolivar, y Ab. SAHIRA
MARIBEL MARTINEZ CEPEDA, en calidad Je Especialista en Derechos Humanos y de Ia
Naluraleza; interponen a favor de [a sedora Concejala del Gobierno Autdnomo Descentralizado del
Cantén Guaranda, MAGDALENA PILCO REA; ¢n contra del Concejo del Gobictno Autdnomo
Descentralizado del Cantén Guaranda, integrado por los sefores: Mse. JUAN MANUEL GALARZA <
SCHOENFELD, VICEALCALDE; JULIO CESAR AYME SINCIHG:\\}. i CPTN. CESAR
ALFONSO CAMACHO, BAZANTES? AB. WILLIAM RENSO CHELA AGUALONGO; SR.
PEDRO COLES PATIN{ DR. LUIS GEOVANNY PAZMINO ORTIZ en calidad de Concejales;
incluido ¢l Sr. LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA, Alcalde del Gobicrno
Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda; Ab. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA!
Procurador Sindico del Gobiemo Descentrlizado del Cantén Guaranda; Dr. JACINTO MERA,
Delegado Regional de la Peocuraduria General del Estado, con asiento en Ta ciudad de Riobamba. De
conformidad con Art, 86 de la Constitucion de Ia Repiblica del Ecuador y los Arts. 13 y 14 de la Ley
Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Contral Constitucional, por estar cumplidos fos requisitos
exigidos, se califica la demanda y se acepta a trdmite, en consecuencia, de conformidad a las
disposiciones antes mencionadas, SE CONVOCA A LAS PARTES A LA AUDIENCIA ORAL,
PUBLICA Y CONTRADICTORIA, PARA EL DIA MIERCOLES 02 DE OCTUBRE 2019, a las
15H00, debiendo las partes presentar los elementos probatorios para deteeminar los hechos en fa
audiencia. Para tal efecto, mediante comunicacion escrita o por cualquicr otro medio higase saber de
esta accin Canstitucional y citese a los accionados sefiores miembros del Concejo del Gobictno
Auténomo  Descentralizado  del  Cantdn  Guaranda, Mse. JUAN MANUEL  GALARZA
SCHOENFELD, VICEALCALDE; JULIO CESAR AYME SINCHIGALO; CPTN. CESAR
ALFONSO CAMACHO BAZANTES; AB. WILLIAM RENSO CHELA AGUALONGO; SR.
PEDRO COLES PATIN; DR. LUIS GEOVANNY PAZMINO ORTIZ, en calidad de Concejales;
incluido el Sr. LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA, Alcalde del Gobicmo
Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda; Ab, LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA,
Procurador Sindico del Gobiemo Desceatralizado del Cantdén Guaranta, respectivamente, en el
Palacio Municipal, ubicado en las calles Convencion de 1884, y Garcia Moreno, cantén Guaranda,
provincia de Bolivar, sin perjuicio de hacerlo en persona y en el lugar que se les encuentre, para lo
cual cuéntese con uno de los sefores nolificadores de ésta Unidad Judicial, Ademis, notifiquese al
seior Procurador General del Estado, de conformidad a 1o que establece el Art. 237 de Ia Constitucién
de Republica del Ecuador ¢n concordancia con el Art. 6 de [a Ley Orgdnica de Ia Procuraria General
del Estado, a través de su Delegado Regional de 1a Procuraduria General del Estado, con asicnto en la
cindad de Riobamba, provincia de Chimborazo, a quicn deberd notificar al telefax 032947333 y
032940266, correo clectronico gvasco@pge.gob.cc, ¥ jmem@pge.gob.ec, 0 por cualquicr oro medio
clectrdnico. Al accionante seitor Ab. KLERY GEOVANY ESCOBAR PEREZ, Delegado Provincial
de 1a Defensoria del Puchlo en Bolivar, y Ab. SAHIRA MARIBEL MARTINEZ CEPEDA, en calidad
de Especialista en Derechos Humanos y de 1a Naturaleza, notifiquese cn el casillero judicial No. 39 y
casillero  electrfnico 02202010001, correo  electrénico  casillerodpbolivar@dpe.gob.cc,
smartinez(@dpe.gob.cc, kescobar@dpe.gob.cc; A la presunta afectada Lic. MAGDALENA ROSALIA 7
PILCO REA, cilese en el Palacio Municipal, ubicado en las calles Convencion de 1884, y Garcia
Morteno, cantén Guaranda, provincia de Bolivar, sin pefjuicio de hacerlo en persona y en el lugar que
se les encuentee, para fo cual cuéntese con uno de los seiores notificadores de ésta Unidad Judicial
Concejala del Gobicmo Auténomo Descentralizado del Cantdn Guaranda.- Sc les previcne a las partes
que cn caso de no comparecer a I diligencia antes mencionada, puntualmente, s aplicard lo dispuesto
en el numeral 9 del Art, 130 y numeral 1 del Art. 132 del Codigo Orgdnico de Ia Funcidn Judicial,
Notifiquese y complase,
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VILLACIS CHAVEZ DANIEL ORIANDO
JUEZ

En Guaranda, vieraes veinte y sicte de septicmbre del dos mil diecinueve, a partir de las catoree horas
y ocho minutos, mediante bolelas judiciales notifiqué el DECRETO que anlecede a: ESCOBAR
PEREZ KLERY GEOVANY en la casilla No, 39 ¥ correo clectrdnico kescobar@dpe.gob.cc, en el
casillero electednico No. 0201220787 del DrJ/Ab., KLERY GEOVANY ESCOBAR PEREZ; cn la
casilla. No. 39 y coreo  clectdnico casillecodpbolivar@dpe.gob.cc, smarttinezadpe.gob.ce,
kescobar@dpe.gob.ec, en el casillero electénico No. 02202010001 del De/Ab, DEFENSORIA DEL
PUEBLO-DELEGACION PROVINCIAL DE BOLIVAR - GUARANDA BOLIVAR; MARTINEZ
CEPEDA SAHIRA MARIBEL en la casilla No. 39 ¥ cotrea electednico smartinez@dpe.gob.ce, en el
casillero electednico No. 0201917317 del Dr/Ab, SAHIRA MARIBEL MARTINEZ CEPEDA.
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO ¢n la casilla. No. 41 y comco electronico
pvascofapge.gob.ee,  jmera@pge.gob.ec, pacruziopge.gob.ec. No se notifica 8 MAGDALENA
ROSALIA PILCO REA, AB. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA, AB. WILLIAM RENSO
CHELA AGUALONGO, CPTN. CESAR ALFONSO CAMACHO BAZANTES, DR. LUIS
GEOVANNY PAZMINO ORTIZ, JULIO CESAR AYME SINCHIGALO, LUIS MEDARDO
CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA, MSC. JUAN MANUEL GALARZA SCHOENFELD, PEDRO
COLES PATIN, SR. LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA por no haber seialado
casilla, o LIC. MAGDALENA ROSALIA PILCO REA, PALACIO MUNICIPAL, UBICADO EN
LAS CALLES CONVENCION DE 1884, Y GARCIA MORENO, AB. LUIS ALBERTO ESPIN
MONTESDEOCA, PROCURADOR SINDICO DEL GOBIERNO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON GUARANDA, CALLES CONVENCION DE 1884, Y GARCIA MORENO, CANTON
GUARANDA., SR. LUIS  MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA. PALACIO
MUNICIPAL, UBICADO EN LAS CALLES CONVENCION DE 18584, Y GARCIA MORENO,
CANTON GUARANDA, PROVINCIA DE BOLIVAR,, DR. LUIS GEOVANNY PAZMINO
ORTIZ. PALACIO MUNICIPAL, UBICADO EN LAS CALLES CONVENCION DE 1884, Y
GARCIA MORENO, CANTON GUARANDA, PROVINCIA DE BOLIVAR,, SR. PEDRO COLES
PATIN. PALACIO MUNICIPAL, UBICADO EN LAS CALLES CONVENCION DE 1884, Y
GARCIA MORENO, CANTON GUARANDA, FROVINCIA DE BOLIVAR, AB, WILLIAM
RENSO CHELA AGUALONGO. PALACIO MUNICIPAL, UBICADO EN LAS CALLES
CONVENCION DE 1884, Y GARCIA MORENO, CANTON GUARANDA, PROVINCIA DE
BOLIVAR, CPTN. CESAR ALFONSO CAMACHO BAZANTES. PALACIO MUNICIPAL,
UBICADO EN LAS CALLES CONVENCION DE 1884, Y GARCIA MORENO, CANTON
GUARANDA, PROVINCIA DE BOLIVAR,, JULIO CESAR AYME SINCHIGALO, PALACIO
MUNICIPAL, UBICADO EN LAS CALLES CONVENCION DE 1884, Y GARCIA MORENO,
CANTON GUARANDA, PROVINCIA DE BOLIVAR, MSC. JUAN MANUEL GALARZA
SCHOENFELD, PALACIO MUNICIPAL, UBICADO EN LAS CALLES CONVENCION DE 1884,
Y GARCIA MORENO, CANTON GUARANDA, PROVINCIA DE BOLIVAR, cn su
despacho.Certifico:

SILVA AR v :L CARMEN

MARIBEL.SILVA
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Maribel Del Carmen Silva Arellane

De: Fanbel Dol Carmen Sibva Arellano

Enviado el lunes, 30 de septiembre de 2019 856

Para: ‘geasgo@pge goboed; jmera@pgegobec

ce: Williarm Edigar Silva Fierro

Asunto: NOTIFCACION DE ACCION DE PROECCCION

Datos adjuntos: imagea 233 pd!

Seior

DELEGADO REGIONAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADOD
CON ASIENTO EN LA CIUDAD DE RIOBAMBA,
De mis consideraciones.

Oentro de la causa signada con el No, 02281-2019-00752, e sofior Juez Ab, Danlel Villacis Chaver, en decreta de
fecha viernes 27 de septiembre del 2019, las 12h28, ha dispuesto se notlfique a su persana dentro de la referida
causa,

Me permito adfuntar la Accidn requerida, decreto cerrespondiente y mds informacidn,

AUDIENCIA ORAL PUBLICA ¥ CONTRADICTORIA PARA EL DIA MIERCOLES 02 DE OCTUBRE DEL 2019, LAS 15HD0.
CAUSA NO, 02281-2019-00752

KMateria, Constitucional.

TIFO DE PROCESD. GARANTIAS JURISTHCCIONALES DE LOS DERECHOS,

ACCION., ACCION DE PROTECEION,

ACTOR, ESCOBAR PEAEZ KLERY GEQWANYS MARTINEZ CEPEDA SAHIRA BMARIBEL.

DEMANDADOS, CONSEID DEL GOBIERKO AUTONDRO DESCEMTRALIZADO DEL CANTON G UARANDA,

ALCALDE. SR, LUIS MEDARDD CHIMBOLEMA CHIMBOLE MA.

Mentamente,

Dra, Maribel Sitva Arcllano
SECRETARIA,
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FUNCION JUDICIAL REPUBLICA DEL ECUADOR

www.funconjudicial.gob.cc

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE BOLIVAR
CITACIONES COMPLEJO JUDICIAL DE GUARANDA
Desde: 300972019 08:00 Hasta: 30092019 18:00
HOJA DE TRABAJO - CITADOR
CEVALLOS LOPEZ MARCIA ALEXANDRA

1) Fecha: 30092019 05:11 No. de causa: 02281201900752
Judicatura: UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA Motive: CITACION

Parte M, JUAN MANUEL GALARZA SCHOENFELD
Procesal:

Direccién: BOLIVAR/GUARANDA/GABRIEL IGNACIO VEINTIMILLA; CONVENCION DE 1884 - SIN
NUMERO - GARCIA MORENO

Referencia: MUNICIPIO DE GUARANDA

No, _ Fechay horn Modalidad Observaciones Firma
' : &
_..3.('.'_0_3.'_‘(‘.!.3 [ t8-00 th‘.a\ ; &u,-'ghh‘ Jm.“‘:/"'\" “)"u 17"(“7(" RSt L
~f S— P N
3 7
—Ol- 10201 _ﬂ_ui Q R \n!i\‘.‘ﬂu&& LY, ¥ 3 O %/_‘J_L Q
3 /
AL L A4 4 447
o v .
2) Fecha: 200972019 03:11 2 No. de causa: 02251201900752
Judicatura: UNIDAD JUDICIAL PENAL DUL CANTON GUARANDA Motivo: CITACION
Parte CPFTN. CESAR ALFONSO CAMACHO BAZANTES
Procesal:

Direccién: BOLIVAR'GUARANDA/GABRIEL IGNACIO VEINTIMILLA; CONVENCION DE 1884 - SIN
NUMERO - GARCIA MORENO

Referencia: MUNICIPIO DE GUARANDA

No. __ Fechay hora Modalidad Observaciones Firma
1
o

2

Ol-lp -221¢ <o
3

3) Fecha: 300972019 05:11 No. de causa: 02281201900752
Tadisatiras TINTRAN IHINICIAT PENAT DET CANTAON GHARANDA NMativas CITACIAON
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FUNCION JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

CITACIONES COMPLEJO JUDICIAL DE GUARANDA

UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA
CANTON GUARANDA, PROVINCIA BOLIVAR
Causa N0.02281201900752

ACTA DE CITACION

En GUARANDA, siendo las 10:31 del dia 01 de octubre do 2019, so procede a registrar Ia diligencia do
citnelén correspondlente al proceso judicial No. 02281201900752, dispucesto por ABOGADO VILLACIS
CHAVEZ DANIEL ORLANDO, a 1a o el sefior/a Msc. JUAN MANUEL GALARZA SCHOENFELD, con C.Co
AUC: 543d1e7940, en la direccidn BOLIVAR/GUARANDA/GABRIEL IGNACIO VEINTIMILLACONVENCION
DE 16884 - SIN NUMERO - GARCIA MORENO, MUNICIPIO DE GUARANDA, se lo realzd EN PERSONA

Disgendia(s) efectuada(s):
- Boletn No. 1 entregado el din lunes 30 de soptiembre de 2019 a las 09:00 POR NO ENCONTARAARSE €N
PERSONA DEJO LA BOLETA A ENAIQUE QUINATOA.

- Boleta No. 2 entregado of din martes 1 do octubre de 2019 a las 09:50 EN PERSONA

Obsorvaciones: EN PERSONA

CITADO POR:
Flrma; % 3

CEVALLOS Lofa’mncm ALEXANDRA
C: 0200000398

MARCIA CEVALLOS

UKIDAD JUDICIAL PENAL - GUARANDA
RECIBIDO

HORA

010CT 208 | 5.26

XN
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CITACIONES COMPLEJO JUDICIAL DE GUARANDA

UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA
CANTON GUARANDA, PROVINCIA BOLIVAR
Causa No.02201201900752

ACTA DE CITACION

En GUARANDA, siendo las 10:33 del din 01 de octubre do 2019, se procede a registrar In diligencia de
citacién correspondiente al proceso judicial No. 02281201900752, dispuesto por ABOGADD VILLACIS
CHAVEZ DANIEL ORLANDO, a ta o ol sefor/a CPTN, CESAR ALFONSO CAMACHO BAZANTES, con C.C
o AUC: 91e0720b0B, en la diroccién BOLIVAR/GUARANDA/GABRIEL IGNACIO
VEINTIMILLACONVENCION DE 1884 - SIN NUMERO - GARCIA MORENO, MUNICIPIO DE GUARANDA,
se lo realizd EN PERSONA

Disgencia(s) ofectuada(s):
- Boletn No. 1 entregado ! dia lunes 30 de septiembdre de 2019 a tas 09.02 POR NO ENCONTRARSE EN
PERSONA DEJO LA BOLETA A ENRIQUE QUINATOA.

- Boleta No, 2 entregado el dia martes 1 de octubre de 2019 a las 09:50 EN PERSONA

Observaciones: EN PERSONA

CITADO POR:
Firma: o
CEVALLOS Lo?’{zm(ncm ALEXANDRA
¢.¢" 0200000298

MANCIA CEVALLOS

UKIDAD JUDICIAL PENAL - GUARANDA
RECIBIDO

p10CT 28 5726

1~E§°\
S/ECFE_;&&M—}
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Parte PEDRO COLES PATIN
Procesal:

Direccidn: BOLIVAR/GUARANDA/GADRIEL IGNACIO VEINTIMILIA; CONVENCION DI 1884 - SIN
NUMERO - GARCIA MORENO

Referencin: MUNICIPIO DE GUARANDA

No. Fecha y horn Modalidad Observaciones Firma

_3J.Lo.; 918, 09 0z Bolely
m-co zo/_q/ua 43 g Qovicse Ve

M) Fecha: 300972019 08:11 ¢ No. de causa: 02281201900752

Judicaturm: UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA Motive: CITACION
Parte AlL WILLIAM RENSO CHELA AGUALONGO
Procesal:

Direccion: BOLIVAR/GUARANDA/GADRIEL [GNACIO VEINTIMILLA; CONVENCION DI 1384 . §IN
NUMERO - GARCIA MORENO

Referencia: MUNICIPIO DE GUARANDA

No. __ Fechay horm Modalidad Olntmdonn l“imm

! 30.05~5o[a/_03.'0"/ U0 il Q,NPLQ

-
-

3
5) Fechn: 3009201908:11 Lot L. No.deccausa: 02281201900752
Judicatura: UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA Motivo: CITACION
Parte DR. LUIS GEOVANNY PAZMINO ORTIZ
Procesal:
Direccidn: BOLIVAR/GUARANDAGABRIBL IGNACIO VEINTIMILLA; CONVENCION DE 1884 - SIN
NUMERO - GARCIA MORENO
Referencin: MUNICIPIO DE GUARANDA
No.  Fechay hom Modalidad Observaciones Firmn

o.,]D 007 /053 oy w$\.\“""‘ Juu\ ?mym-.me
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CITACIONES COMPLEJO JUDICIAL DE GUARANDA

UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GLARANDA
CANTON GUARANDA, PROVINCIA BOLIVAR
Cousn Mo 02281201800752

ACTA DE CITACION

En GUARANDA, slendo lns 10:34 dol din 01 do cctubro do 2019, se procedo o registrar la diligencin de
citncion corrospondiente al procoso judicial Mo, 022E1201900752, dispuosto por ADOGADO VILLACIS
CHAVEZ DANIEL ORLANDO, a Ia 0 ¢l sefiorn PEDRD COLES PATIN, con G.C o AUC: Zbacdabied, on la
direceidn DOLIMATYCUARANDA/GABRIEL IGNACIO VEINTIMILLA/CONVENCION DE 1884 - SIN
NUMERD - GARCIA MORERD, MURNICIFIO DE GUARANDA, 5o fo renllzd EN PERSONA

Disgencia(s) electundais):
- Balota No. 1 entregado of dia tunos 30 de soptiembre do 2019 a s 09:02 POA NO ENCONTRARSE EN
PERSONA DEJO LA BOLETA A ENRICUE QUINATOA,

- Boletn Mo, 2 entregade ¢ dia manes 1 do octubre do 2010 o las 09:43 EN PERSONA,

Observaciones: EN PERSONA

CITADRO POR:

cc:o 28

MARCA CEVALLOS

UNIDAD JUDICIAL PEHAL - GUARANDA
RECIBIDO

01 0CT 2018 _H:E_'z (8
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CITACIONES COMPLEJO JUDICIAL DE GUARANDA

UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA
CANTON GUARANDA, PROVINCIA BOLIVAR
Causa No,02201201900752

ACTA DE CITACION
En GUARANDA, siendo [ns 10:35 del din 01 do octubro de 2019, se precede a registrar la diligencia de
citacién correspondiento al proceso judicial No. 02281201900752, dispuesto por ABOGADO VILLACIS
CHAVEZ DANIEL ORLANDO, o la o ol sefior/a AB. WILLIAM AENSO CHELA AGUALONGO, con C.C o
RUC: bdd12b5d00, on la ¢ireccidn BOLIVAR/IGUARANDA/GABAIEL IGNACIO VEINTIMILLACONVENCION
DE 1884 - SIN NUMERO - GAACIA MORENO, MUNICIPIO DE GUARANDA, se 1o realizd EN PERSONA
Dikgencin(s) etectuada(s):

- Boletn No. 1 entregado ol dia lunes 30 de septicmbre do 2019 a las 00:03 EN PERZONA

Observaciones: EN PERSONA

CITACO POR: 7
a5 f
Flrma: ’-///
A

CEVALLOS LOP CIA ALEXANDRA
c.C: 398

MARCIACEVALLOS

KIDAD JUDICIAL PENAL - GUARANDF
RECIBIDO

01 0CT 209 l‘{;f“zc

-

EC A
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FUNCIONJUDICIAL

CITACIONES COMPLEJO JUDICIAL DE GUARANDA

UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA
CANTON GUARANDA, PROVINCIA BOLIVAR
Causn No02281201900752

ACTA DE CITACION

En GUARANDA, siendo las 10:39 del din 01 de octubre do 2019, se procede o registrar [ diligencia do
citncion correspondlonta al procesa judicinl No, 02281201800752, dispuesto por ABOGADD VILLACIS
CHAVEZ DANIEL OALANDO, a ta o ¢l soforfa DA, LUIS GEOVANNY PAZNIND ORTIZ, con C.C o AUGC:
3135dE4bad, en lo direccién BOLIVARIGUARANDAGADAIEL IGRACID VEINTIMILLA/CONVENCION DE
1884 - SN KUMERD - GARCIA MOREND, MUKICIFIO DE GUARANDA, o fa realizd EN PERSONA

Diligenciafs) efectuadads):
- Boletn Mo, 1 entregado of din lunes 30 de septiembre do 2019 a las 09:04 POR KO ENCONTRARSE EN
PERSONA DEJO LA BOLETA A ENRIQUE QUINATOA

- Bolota Mo, 2 entregodo of din martes 1 de octubre de 2009 a las 09:44 EN PERSONA

Obsereacionos: EN PERSONA

Firma: %‘/;
i il &

CEVALLOS LOPEZ MARCIA ALEXANDRA
C.C: 0200209398

MANCIA CEVALLOS

UNIDAD JUDICIAL PENAL - GUARANDA

RECIBIDO
HORA

210CT 2 1326
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6) Fechia: 30092019 08:11 No. de causa: 02281201900752
Judicatura: UNIDAD JUDICIAL PENAL DIl CANTON GUARANDA Motivo; CTTACION
Parte Sr. LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA

I'rocesald
Direccion: BOLIVAR/GUARANDA/GADRIEL IGNACIO VEINTIMILLA; CONVENCION
NUMERO - GARCIA MORENO

Referencin: MUNICIPIO DE GUARANDA

N _—T-
No,  Fecha y hora Modatidad Olservaciones / irma D_)j}i '3_‘__‘7 77 o

'__331_4):_20_13 M__‘&@uu.g_‘&u&mk_ﬁmkrm

7) Fecha: 3009/2019 08:11
Judicatura: UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA Motivo: CITACION

No. de cansa: 02281201900752

Parte Ab. LUIS ALBERTO LSPIN MONTESDEOCA
I'rocesal:
Direcci6n: BOLIVAR/GUARANDA/GADRIEL IGNACIO VEINTIMILLA; CONVENCION DE 1884 - SIN
NUMERO - GARCIA MORENO y

Referencia: MUNICIPIO DEGUARANDA

No. Fecha y hom Malalidad Obseryaciones

10 6401 % /) 74 9‘&0_955&:»@:«_4’2&‘.&_.91\1;»’

2

8) Fecha: 30092019 08:11 No. de causa: 02251201900752
Judicatura: UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA Motive: CITACION
Parte MAGDALENA ROSALIA PILCO REA

I'rocesal:
Direceién: BOLIVAR/GUARANDA/GABRIEL IGNACIO VEINTIMILLA; CONVENCION DI 1884 - SIN
NUMERO - GARCIA MORENO
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FUNCIGN JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

CITACIONES COMPLEJO JUDICIAL DE GUARANDA

UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA
CANTON GUARANDA, PROVINCIA BOLIVAR
Causa N0.02281201900752

ACTA DE CITACION
En GUARANDA, siondo 1as 10:40 det din 01 de octubre do 2010, so procede a reqistrar [n ditigencia de
citacitn correspondiente al proceso judicinl No. D2281201900752, dispuesto por ABOGADO VILLACIS
CHAVEZ DANIEL ORLANDO, a la o o sefiot/a Sr. LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA, con C.C
0 AUC: d0fb44icid, on ta direccidn BOLIVARIGUARANDA/GABRIEL IGNACIO VEINTIMILLA/CONVENCION
DE 1884 - SIN NUMERO - GARCIA MORENO, MUNICIPIO DE GUARANDA, so lo roalizd EN PERSONA
Duligencia(s) efectuada(s):

- Bolotn No. 1 entregado el din lunes 30 do septiembre de 2019 a tas 09:10 EN PERSONA

Observaciones: EN PERSONA

CITADO POR: 7
,L

CEVALLOS lyEZ\IlARCIA ALEXANDRA

MARCIA CEVALLOS
UNIDAD JUDICIAL PENAL :iGUIh;ﬁNDA
REC 18 ORA

<
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REPUBLICA DEL ECUADOR
CITACIONES COMPLEJO JUDICIAL DE GUARANDA
UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA
CANTON GUARANDA, PROVINCIA BOLIVAR

Causa N0.02281201900752

ACTA DE CITACION

£n GUARANDA, siendo Ias 10:41 del din 01 do octubre de 2019, so procede a registrar In diligencia de
citacion correspendiente al proceso Judicial No. 02281201900752, dispuesto por ABOGADO VILLACIS
CHAVEZ DANIEL ORLANDO, a la 0 ol sedorfa Ab. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA, can C.C o
RUC: dd78na5106, en la direccidn BOLIVAR/GUARANDAGABRIEL IGNACIO VEINTIMILLA/CONVENCION
DE 1884 - SIN NUMERO - GARCIA MORENO, MUNICIPIO DE GUARANDA, se lo realizd EN PERSONA

Diigencia(s) efectuada(s):
- Boleta No, 1 entregado el dia lunes 30 de septiembre de 2019 a las 0900 EN PERSONA

Observaciones: EN PERSONA

CITADO POA:
7

Flrma:

—
CEVALLOS Lopsg(umcu\m.muonn
C.C: 0200909298

MARCIACEVALLOS

UNIDAD JUDICIAL PENAL - GUARANDA
RECIBIDO

01 0CT 203 ,’??“g A

___SEC R‘E’ryxﬁ"%

&
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REPUBLICA DEL ECUADOR

CITACIONES COMPLEJO JUDICIAL DE GUARANDA

UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA
CANTON GUARANDA, PROVINCIA BOLIVAR
Causa N0.02281201900752

ACTA DE CITACION

En GUARANDA, siendo las 10:42 del dia 01 de octubre do 2019, so procedo a registrar la difigencin de
citacion correspondiente al proceso judicinl No, 02281201900752, dispucesto por ABOGADO VILLACIS
CHAVEZ DANIEL ORLANDO, a 1a o el sefiorfa MAGDALENA ROSALIA PILCO REA, con C.C o RUC: -, en
Ia direcclon BOLIVAR/GUARANDA/GABRIEL IGNACIO VEINTINILLA/CONVENCION DE 1884 - SIMN
NUMERO - GARCIA MORENO, MUNICIPIO OE GUARANDA, s lo realizd EN PERSONA

Diigencia(s) efectunda(s):
- Boleta No, 1 entregado el dia lunos 30 de soptiembre de 2019 a 1as 09.07 EN PERSONA

Observacionos: EN PERSONA

CITADO POR:
Firma: A
CEVALLOS LOREZMARCIA ALEXANDRA
¢.c: 8200009308

MARCIACEVALLOS

UNIDAD JUDICIAL PENAL - GUARANDA
RECIBIDO

010CT 20 1"2""56

SEC e%
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9) Fecha: 20092019 05:11 No. de causa: 02281201900752
Judicatura: UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA Moative: CITACION
Parte JULIO CESAR AYME SINCHIGALO

Procesal:
Diveccidn: BOLIVAR/GUARANDA/GADRIEL IGNACIO VEINTIMILLA; CONVENCION DY 1884 . SIN
NUMERO « GARCIA MORENO

Referencin: PARQUE CENTRAL

No.____Fecha y horn Modalidad Obseryaciones Firma
1 .
? 0. on.xjd log ‘o Polda &uw b uict gﬁ- /)( .ME\. CrararvE 3
? ol-1o. ‘col's)m YS L m.muu_.SM(’_., Ay o i 5455& Divl3 222 2
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REPUBLICA DEL ECUADOR

CITACIONES COMPLEJO JUDICIAL DE GUARANDA

UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA
CANTON GUARANDA, PROVINCIA BOLIVAR
Causa No.02281201900752

ACTA DE CITACION

En GUARANDA, siendo las 10:43 del dia 01 do octubre de 2019, se procede a registrar la diligoncia de
citacidn corrospondiente al proceso judicinl No. 02281201900752, dispuesto por ABOGADC VILLACIS
CHAVEZ DANIEL ORLANDO, a la o al sefiof/a JULIO CESAR AYME SINCHIGALO, con C.C o RUC:
17bd761143, en la direccién BOLIVAR/GUARANDA/GABRIEL IGNACIO VEINTIMILLA/ICONVENCION DE
1884 - SIN NUMERO - GARCIA MORENO, PARQUE CENTRAL, se lo realizd EN PERSONA

Diligondia(s) otectuada(s):
- Bolota No. 1 entregado el din lunes 30 de septiembre do 2019 a tas 09:01 POR NO ENCONTAARSE EN
PERSONA DEJO LA BOLETA A ENRIQUE QUINATOA.

- Boleta No, 2 entregado el din martes 1 de octubre de 2019 a las 09:45 EN PERSONA

Observaciones: EN PERSONA

CITADO POR: /
Firma: /

CEVALLOS L9 MARCIA ALEXANDRA

.Ct 0200909398

NANCIACEVALLOS

UNIDAD JUDICIAL PENAL - GUARAND2
RECIBIDO

010CT 20y ;5‘?3 6

-~

SE RIA
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Acta de audiencia correspondiente al No. proceso: 02281201900752

ACCION DE PROTECCION MUNICIPIO GUARANDA.

CAUSA 02281-2019-00752

En la ciudad de Guaranda, a los dos dias del mes de Oclubre del afo dos mil
diecinueve, siendo las quince haras se da inicio a la Audiencia Oral Publica y
Contradictoria, dentro de la presente causa, dejando constancia la comparecencia
del sefor Klery Geovanny Escobar Pérez, en representacién de fa Defensoria del
Pueblo: sefora Ab. Pumagualli Maria Fernanda, en representacién de la
Procuraduria General del Estado, sefior Alcalde Luis Medardo Chimbolema; sefores
Concejales Juan Manuel Galarza,Sr. Julio Cesar Ayme; Cap. Alfonso Camacho, Ab.
William Chela; Sr. Pedro Coles, Dr. Luis Pazmifto, y Lic. Magdalena Pilco, quienes
se encuentran acompafados por el sefior Ab, Luis Espin Montesdeoca en calidad de
Sindico del Consejo Municipal del Gobiarno Auténomo Descentralizado del Cantén
Guaranda, sefor Juez Ab, Daniel Villacis Chavez y senora Secretaria que Certifica
Dra. Maribel Silva Arellano. Instalada esta audiencia el sefor Juez concede la
palabra al sefior Ab. Klery Escabar. Defensoria del Pueblo quien dice: A través de
la delegacion de Bolivar conforme el Art. 215 num 1 CRE se interpuso un acclon de
proteccién a favor de Magdalena Pilco en contra de Sr. Alcalde y Conscjo Municipal
del Gobierno Auténomo Descenlralizado del Cantén Guaranda, como es de su
conocimiento el 24-03-2019 se llevaron a cabo las elecciones seccionales, en el
cantén Guaranda eligié su Alcalde Sr. Medardo Chimbolema y sefores Concejales
Juan Manuel Galarza,Sr. Julio Cesar Ayme; Cap. Alfonso Camacho, Ab. William
Chela; Sr. Pedro Coles, Dr. Luis Pazmino, y Lic. Magdalena Pilco, esta quien
representa a las mujeres.; el 15.05-2019 convoca a su seno del Consejo y declara
inaugurado el Cancejo Municipal, seguidamente en el orden del dia en la sesion
inaugural consta la eleccidn de la Vicealcaldesa, en este proceso es necesario
mencionar que se aplica la norma parlamentaria, después de un juego democralico
aparece ganador con 5 votos como Vicealcalde Sr. Juan Manuel Galarza, pero llama
la atencién que ha sabiendo que en el punto N. 4 de la sesién inagural consta que art
57 litera O que sefala que el Vicealcalde s era nombrado, la eleccién se debia
realiza conforme inc 2 art 317 COTAC, ( da lectura), es decir existe el principio de
paridad, entre mujeres y hombres, lo que significa que si el Alcalde le correspondia
elegir a la segunda autoridad a una Mujer; en este consajo si fue posible el principio
de paridad, ya que Guaranda eligié a una mujer como Concejal, la pretension de la
Defensoria del Pueblo, es que se reconozcan los derechos constitucionales que
tienen las mujeres en este caso el derecho a la igualdad y que se aplique el derecho
de paridad de género, en este sentido e¢ra necesario la aplicacion de derechos
constitucionales de igualdad material, el incumplimiento de estos principio produjo la
inobservancia del art 317 COTAC, vulnerado el derecho a la seguridad Juridica. El
art B2 CRE ( da lectura), no se consideré el art 11 CRE num 3y 4 (da lectura), es
necesario sefalar que no se consider6 el art 81,
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65 CRE, ( da lectura), ademas se debié considerar en el art 66 um 4 CRE derecho a
la igualdad y de forma material y no discriminacién. En este sentido se tiene que
eliminar barreras para permitir el principio de igualdad y eliminar las barraras
mentales ya que las mujeres tienen que el mismo derecho. Solicito se disponga que
la sesion realizada el 15-05-2019 a partir de las 13h00 quede sin efecto que el
Consejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda,

convoque a sesion y elija a su Vicealcaldesa conforme al CRE y COOTAC, se
disponga al senor Alcalde y mas concejales porque la mocién de sus miembros para
clegir a la segunda autoridad aplique el principio de paridad. La sentencia emitida
sea publicada en uno de los diarios de mayor circulacién de la provincia y se suba a
la pagina de la Institucion. Se disponga al GAD capacite a los funcionarios en
dereches humanos en enfoque de género e interceccionalidad. Por no estar de
acuerdo con su decisién conforme al art 24 Apelo la sentencia.

LUIS ESPIN SINDICO DEL CONCEJO MUNICIAPAL DEL CANTON GUARANDA.

Nuestra intervencion se o realiza conforme el art 168 num 6 CRE principio de
oralidad, debemos hacernos una pregunta a nivel nacional ha propiciado estas
acciones, donde luego de un proceso democratico resultan electos Vicealcaldes de
sexo masculino, asi tenemos presidente y vicepresidente de la repablica, es
necesario refiere art 11 CRE ( da lectura), acaso la Defensoria del Pueblo obtuvo un
requerimiento de la Concejala Magdalona Pilco en defensa do sus derechos hasta
donde conocemos en una reunidn donde fue participe el Delegado de la Defensaria,
donde ella no se sentia vulnerada en sus derechos, que no reclamaba la
Vicealcaldesa y respetaba la eleccion realizada en la sesion del Concejo, ACTA.

001-2019- Administracién 2019-2023, ( da lectura), en lo principal...... la sefora
Magdalena Pilco, refiere que doy paso a esa unidad y no estemos dividido pongamos
hembro a hombro y apoyo al sefior Ayme, posteriormente Pedro Coles, refiere que
¢l Candidato es Juan Manuel Galarza, se esta protegiendo derechos garantizados
en la Conslitucion, posterior a la intervencion de los Concejales, se produce la
votacién y Cesar Monar Secretario presenta que con volos a Favor se designa a
Manuel Galarza como Vicealcalde; La defensoria requiere una designacioén directa,
conociendo de manera clara que el art 5 COTAC nos habla de la autonomia ( da
lectura), art 6 ( da lectura) en el literal m ( da lectura), inc peniltimo ( da lectura), es
decir el Consejo Municipal en un proceso democratico como garantiza la CRE y
Cddigo de la Democracia procede a nombrar, porque la Defensoria del Pueblo
cuando se realiz6 las inscripciones de las candidaturas no hizo establecer la paridad
a nivel nacional; el art 317 inc 2 COTAC, la procuraduria General del Estado se ha

pronunciado mediante oficio No. 02727 de fecha 7 de julio del 2011 consulta
formulada por el Municipio del cantén Babahoyo, y Oficio No. 02131 del 6 de junio
del 2011 consulta formulada por el Municipio de! cantén Sucre, ( da lectura), la
posibilidad se adopta a las normas de la Constitucion y legales, pretende designar
de forma directa a una vicealcaldesa esto conslituye una violacién a la autonomia.

Porque en la accién de proteccién la Defensoria no menciona la interculturalidad, art
1 CRE, es!o si se toma en cuenta en la sesion asl consta en el acta, en esta
audiencia no sé con qué intencidn se habla del derecho material, las acciones
afirmativas se aplican para vincular al 4rea laboral; con todo lo actuado y
basicamente la Defensoria del Pueblo no ha determinado el Derecho Constitucional
violentado,
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solicito se sirva inadmitir la Accién de Proteccion Presentada.

Ab. Pumagualli Maria. (PROCURADURIA GENERAL DEL AESTADOQ). Ofrezco
Poder y ratificacién conforme el art 216 de la Procuraduria, el art 235 y 237 CRE,

establece que la Procuraduria General del Estado es un organismo técnico y
juridico, recalco esto por ser participe en esta accién en defensa de la
Institucionalidad y Constitucionalldad y legalidad de los actos del GAD de Guaranda,
dentro de esta accién de proteccion interpuesta por la defensoria del Pueblo, a favor
de Magdalena Pilco, hay que recalcar que estan interponiendo, en contra del
Concejo Cantonal, Concejo cantonal que integra el Alcaldo, y Concejo Cantonal que
integra la misma afectada, es decir Concejal Magdalena Pilco, lo cual nos lleva a
algo ambiguo ya que no encontramos en contra de quien se estd proponiendo la
misma afeclada esta interponiendo su accién de proteccion en contra de clla misma
al pertenecer al Conscjo Cantonal. El procurador sindico ha manifestado el acta
inagural del Consejo Cantonal, donde consta que la misma concejal participo dio su
voto todos por igualdad tantos hombres como mujeres tuvieron la misma
participacién, queda constancia que la misma Concejal dia su voto a favor del
Concejal Ayme, no sé en qué momento existié una discriminacion, ya que todos
tuvieron la participacién de clegir y ser elegidos, el derecho a la seguridad juridica,
dentro de la sentencia de la Corte Constitucional No. 045- 15- CC del 25 de Febrero
del 2015, senald ( da lectura)........, en este caso el Concejo Cantonal aclia a la
normativa establecida conforme CER se respeto el art 61 CRE numeral 1 derecho
de elegir y ser elegido; no se ha vulnerado el derecho a la seguridad juridica,
ademas habla de paridad de género esto nace de los derechos Constitucionales art
65 ( da lectura) la paridad de género es cuando hay binomios, en los alcaldes es
binomio parsonal, individual, los Concejales por volo eligen su Vicealcalde.
Referente a la Supremacia Constitucional en el art 253 CRE ( da lectura), da la
opcion que puede ser hombre o mujer no exige que si el Alcalde es Hombre
obligatoriamente la Vicealcaldesa sea una mujer, referente a que se deje sin efecto
la resolucion del Concejo, siendo este un acto administrativo debe realizarlo a través
de la justicia ordinaria, conforme el art 40 Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Social, establece los tres requisitos para esta accion de
proteccion, siendo esta accion improcedente por el art 42 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Social art 1, 3 y 5 solicito se declare
improcedente y se rechace esta accién constitucional. Solicito 24 horas para
legitimar mi intervencion, Se debe tener muy en cuenta al art 6 COOTAC . JUEZ.

Escuchados lo sujetos procesales en esla audiencia, cconforme lo determina Art. 14
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
cumpliendo las garantias del debido proceso, se ha llevado a cabo la audiencia oral,
publica, contradictoria y de prucba, donde los sujetos procesales han presentado sus
alegatos, prueba documental, asl como han tenido tiempo para la réplica por lo que
finalmente corresponde al suscrito emitir su resolucién verbal en los siguientes
términos, la pretension del accionante la Defensoria del Pueblo quien presenta esta
accion de proteccién sin firma de la presunta ofendida, indica que en las elecciones
seccionales de 24 de marzo de 2019, se eligié como Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantdn Guaranda al Sr. LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA, el 15
de mayo de 2019; se reune el Consejo Municipal conforme consta
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del Acta de Sesion Inaugural del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Guaranda, en donde asisten como Concejales Msc. JUAN MANUEL GALARZA
SCHOENFELD; JULIO CESAR AYME SINCHIGALO; CPTN. CESAR ALFONSO
CAMACHO BAZANTES; AB. WILLIAM RENSO CHELA AGUALONGO; SR. PEDRO
COLES PATIN; DR. LUIS GEOVANNY PAZMINO ORTIZ; Lic. MAGDALENA PILCO
REA; Sr. Luis Medardo Chimbolema, uno de los puntos que se lrataron en la misma,
fue la eleccién la Vicealcadia de Guaranda, es asi que el seflor Concejal DR, LUIS
GEOVANNY PAZMINO ORTIZ, mociona ¥ pone en consideracién la candidatura del
Concejal JULIO CESAR AYME SINCHIGALO:; en el mismo sentido el sefnor Concejal
PEDRO COLES PATIN, mociona y pone en consideracion la candidatura del
Concejal Msc. JUAN MANUEL GALARZA SCHOENFELD; El sefor Alcalde procede
a disponer al sefor Secretario tome volacion siendo los resultados de cinco volos a
favor del Concejal Msc. JUAN MANUEL GALARZA SCHOENFELD, y tres votos a
favor del Concejol JULIO CESAR AYME SINCHIGALO, manifiesta la Defensoria,
que esta sesion que a pesar que en el acta consta de conformidad al Art. 57 literal o),
y Art. 317, segundo inciso, de! Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomlia y Descentralizacion (COOTAD), ha sabiendas que este Ullimo senala
claramente la aplicacién del principio de paridad, es decir que el Concejo Municipal,
a sabiendas que la Vicealcaldia debia ser asumida por una mujer, no existié la
minima intencioén, ni del Alcalde, ni del Concejo Municipal, de misionar el nombre de
la Gnica Concejal Mujer, en aplicacion de derecho constitucional, legal y orgdnico que
le asiste en cuanto a la paridad de género, y a la alternancia como elementos
necesarios para la consolidacion de la vida democratica, la Defensoaria del Pueblo
como accionante, manifiesta que los derechos que han sido vulnerados son los
siguientes:  vulneracién del derecho a la seguridad juridica en cuanto al principio de
igualdad cen criterios de equidad y paridad de género en la participacién politica de
las personas; y vulneracion de la supremacia constitucional e inobservancia de
instrumentos internacionales de derechos humanos, como reparacién integral
solicita que el suscrito dispenga; Que [a sesion del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda, realizada el dia 15 de mayo de 2019, a partir
de las 13h00, quede sin efecto. Que en forma inmediata, el Concejo dal Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, convoque a sesién para clegirala
segunda autoridad del ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Guaranda, es decir su Vicealcaldesa, conforme lo dispuesto en la Conslitucién de la
Republica y el COOTAD. Que disponga que el Sr. Luis Medardo Chimbolema
Chimbolema, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda,
y Presidente del Concejo, asi como todos los demas Concejales, velen por que en la
mocion de entre los miembros para elegir a la segunda autoridad del ejecutivo del
GAD Municipal de Guaranda, se aplique el criterio de equidad y paridad de género;
para que se elija a la mujer que sera la Vicealcaldesa, de entre las Concejalas
mujeres conforme lo dispuesto en la Conslitucién de la Republica y el COOTAD.
Que la sentencia emitida sea publicada en el diario de mayor circulacién de la
provincia de Bolivar, asi como en la pagina web institucional del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda, durante el periodo 2019-2020, a fin de que
las mujeres conozcan y se empoderen respecto de los criterios de equidad y paridad
de género que les asisten. Que se ordene al Gobierno Auténomo
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Descentralizado de! Cantén Guaranda, realice procesos de capacitacion a sus
funcionarios y funcionarias, en derechos humanos con enfoque de género e
interseccionalidad, para lo cual podra solicitar el apoyo de la Defensoria del Pueblo.
Como medios de prucba consta copia cerlificada del Acta de Sesién Inaugural del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, de fecha 15 de mayo de
2019. Por su parte los legilimados pasivos en la respectiva audiencia por intermedio
de su Abogado Sindico Luis Espin, manifiesta que a nivel nacional se han propiciado
este acciones, que luego-de un proceso democratico resulta Vicealcalde un
ciudadano de sexo masculino, indica que no hay violacién a ningin derecho
conslitucional, pone ¢l ejemplo que tenemos el Presidente y Vicepresidente, que son
varones, manifiesta que si la Defensoria del Pucblo obtuvo algun pedido o
requerimiento de la Concejala Magdalena Pilco, para que asisia en defensa de sus
derechos, ella no ha manifestado ser vulnerada en sus derechos, no ha reclamado
ser la Vicealcaldesa, indica que en la sesion realizada con fecha 15 de mayo del
2019, en forma clara la Lic. Magdalena Pilco, rafiere que da paso por unanimidad y
para que no estén divididos, ella apoya y da el voto al sefior Concejal Julio Ayme,
que la Defensoria del Pueblo quiere una designacion directa, que estd en contra de
lo que dispone el art 5 COOTAD, que habla de la autonomia de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, por lo que solcito se sirva inadmitir la accion de
proteccion, la Ab. Maria Pumagualli, en-representacion de la Procuraduria General
del Estado, ha manifestado en esta audiencia de que la accion interpuesta por la
Defensoria del Pueblo, a favor de la Lic. Magdalena Pilco, es un caso ambiguo por
cuanto la Defensoria del Pueblo demanda al Concejo Cantonal del Cantén
Guaranda, que esta integrada por el Alcalde y Concejales dentro de los cuales se
encuentra la propia ofendida, ésea la Lic. Magdalena Pilco, la misma que participo
con su voto a favor del Concejal Ayme, manifiesta que la elecciéon que ha
manifestado la Defensoria es un aclo administrativo la resolucion del Concejo es un
acto administrativo, que debe ser analizado a través de [a justicia ordinaria, conforme
¢l art, 40 la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en
la que establece los requisitos para la procedencia de la misma, asi como sefala que
se rechace esta accién de proteccion, este Juzgador realizando un andlisis de los
fundamentos de hecho y derecho propuestos por los sujetos en esta audiencia en
primer lugar debemos recurrir a lo que manifiesta el art. 40 la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en la que establece los requisitos
para la procedencia de la accién de proteccion entre elias tenemos. La accion de
proteccion se podrd presentar cuando concurran los siguientes requisitos: 1.
VIOLACION DE UN DERECHO CONSTITUCIONAL; 2. Accién u omisién de
autoridad publica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente; y, 3.
INEXISTENCIA DE OTRO MECANISMO DE DEFENSA JUDICIAL ADECUADO Y
EFICAZ PARA PROTEGER EL DERECHO VIOLADO de manera que necesaria y
obligatoriamente para la procedencia de la accion de proteccion, deben concurrir los
tres requisitos de forma conjunta y no de forma aislada; asi también se debe
analizar lo que dispone los numerales 1,y 4 del Art. 42 ibidem, sefala los casos en
las que no procede la accién de proteccion y en caso que nos interesa a nosolros
analizamos los siguientes numerales, ... 1. CUANDO DE LOS HECHOS NO SE
DESPRENDA QUE EXISTE UNA VIOLACION DE DERECHOS
CONSTITUCIONALES..., 4. CUANDO EL ACTO
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ADMINISTRATIVO PUEDA SER IMPUGNADO EN LA VIA JUDICIAL, SALVO QUE
SE DEMUESTRE QUE LA VIA NO FUERE ADECUADA NI EFICAZ ., por lo que
frente a los articulos mencionados se desprende, que la accion propuesta por el
legitimado activo cuya pretension persigue que se disponga como medidas de
reparacién la designacion de una Vicealcaldesa mujer. El Art. 317 del COOTAD, en
su parte perlinente senala: “Sesion inaugural.- Los integrantes de los érganos
legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados, una vez acreditada su
calidad de tales por el Consejo Nacional Electoral, se instalardn en sesion inaugural
convocada por el ejecutivo electo del correspondiente gobierno auténomo en la sede
respectiva, de acuerdo con la ley que regula los procesos electorales. De existir
quorum, declarara constituido al érgano legislativo. Los consejos regionales,
concejos metropolitanos y municipales procederdn a elegir de entre sus miembros a
la segunda auloridad del ejecutivo del correspondiente gobierno, de acuerdo con el
principio de paridad entre mujeres y hombres en donde fucre posible...”, normas
sobre la paridad que en la eleccion del Vicealcalde fucron respetadas por el GADM
de Guaranda.- Al respecto, en la presente Accién de Proteccién, no existe la
vulneracién de derechos constitucionales del accionante por parte de la entidad
accionada pues, la norma es clara, no es imperativa, y dice "en donde fuera posible’,
claro que era posible elegir a una mujer para la Vicealcaldesa, pero no fue
mocionada; el GADM de Guaranda, en sesion de fecha, miércoles 15 de mayo del
2019, se elige como Vicealcalde al MSC. Juan Manuel Galarza, con cinco votos
asi como la otra candidatura del sefior Julio Ayme, obluvo tres votos, uno de los
votos fue de la senora Concejala Magdalena Piico, presunta ofendida, quien libre y
voluntariamente voto por su compafero Julio Ayme, conforme a dicha acta que
consta dentro del proceso no hubo misién laguna de otra concejala, en el acta no
existe que exista algun impedimento, obstaculo o impedimento de uno de los
miembros del Concejo o del sefor Alcalde para Gue sea candidato o participe la Lic.
Magdalena Pilco, presuntamente ofendida en la presente accion de proteccion,
consecuentemente la eleccion fue democratica y libre, voluntaria no existié
vulneracién de derechos constitucionales, aqul se tomé en consideracion la
absolucion de consultas del pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado,
consulta del cantén Babahoyo, la defensoria del pueblo no logro demostrar cual ha
sido del derecho constitucional vulnerado ni tampoco le ha dado a este Juzgador el
camino para determinar que la accidn propuesta tenga un amparo directo y eficaz
para subsanar un derecho, al respecto debemos analizar el andlisis sobre el art 66
num. 5y 6 CRE ( da lectura), en este caso la voluntariedad de la Concejala Pilco, no
se le puede presionar u obligar para desempenar un cargo que ella no desee, y que
ella no ha solicitado que sea exigible mediante esta accién concordante con el art 66
u num 4, sumadas los derechos constitucionales alegados por los accionantes
como vulnerados este Juzgador hace referencia a los art. 65 y 65y 117 de la CRE,
establecen los principios de paridad y alternabilidad entre hombres y mujeres para la
eleccion y el ejercicio de los cargos de nominacién y designacion de cardcter publico
como también en las instancias de direccién y decisién de las organizaciones
politicas; ambos preceptos constitucionales ordenan que en las elecciones
pluripersonales se respetara la alternabilidad y secuencialidad en la conformacién de
las listas de candidatos como en la conformacion de los
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organos directivos de las organizaciones politicas, adicional a lo indicado, el principio
de paridad se vincula estrechamente con el principio de igualdad y no discriminacién
por razones de género, como también el derecho a la igualdad formal y material,
contemplados en los articulos 11 numeral 2 y 66 numeral 4 de fa Constitucion de la
Republica, asl, la paridad, secuencialidad y alternabilidad, en el ambito politico
especifica la composicion paritaria, en términos de sexo, de diversas instancias y
érganos de toma de decisién. En particular respecto a las listas electorales
establece que deben estar integradas en forma equitativa por un 50% de candidatas
mujeres y 50% de candidatos varones, con aquello, es necesario comprender que la
paridad y las cuotas de género dentro de los sistemas eleclorales no son lo mismo.
Asi, la cuota de género son medidas temporales que se mantienen hasta lograr el
objetivo principal, que no es otro que la consecucién de la igualdad politica entre
hombres y mujeres, ante la accién de proteccion presentada por la Defensoria del
Pueblo, existen normas legales y expresas que pueden hacer uso ¢l accionante para
proteger el derecho que sirven de fundamento, entre clias las que se especifican en
los numerales 4 del Art. 217, del Cédigo Orgdnico de la Funcidn Judicial, en la que
contempla las atribuciones y deberes de jucces o juezas de los Tribunales Distritales
de 1o Contencioso Administrativo, ( da lectura), Corresponde a las juezas y jueces
que integren las salas de lo contencioso administrativo num. 4. Conocer y resolver
las demandas que se propusieren contra actos, CONTRATOS O HECHOS
ADMINISTRATIVOS EN MATERIA NO TRIBUTARIA, EXPEDIDOS O
PRODUCIDOS POR LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO QUE CONFORMAN EL
SECTOR PUBLICO Y QUE AFECTEN INTERESES O DERECHOS SUBJETIVOS
DE PERSONAS NATURALES O JURIDICAS; hecho que liene relacion con el
numeral 2 del Art. 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en la que
establece 10 siguiente: Art. 225.- El sector publico comprende: numeral 2. Las
entidades que integran el régimen auténomo descentralizado, frente a cllo se debe
indicar que la institucién accionada, Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda, pertenece al sector publico, por lo tanto la
autoridad judicial competente en razon de la materia, corresponde a los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo, por lo tanto al existir mecanismos de
defensa judicial adecuado y eficaz para proteger los derachos presuntamente
violados al accionante o legitimado activo, no es procedente reclamar via garantia
jurisdiccional las pretensiones propuestas, pues de aceptarse por parte del Juez
Constitucional, seria una arrogacién de funciones y resolver asuntos
infraconstitucionales, desnaturalizando el verdadero sentido de la Accion de
Proteccion, por lo que la accién de proteccion presentada por la Defensoria de!
Pueblo, no retine los requisitos del art. Art. 40 numerales 1, y 3 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y al existir improcedencia de la
accion conforme determina el Art. 42 numerales 1,y 4 ibidem, el suscrito Juez
Constitucional, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, rechaza la Accién de Proteccion, propuesta par el sefior
Ab. KLERY GEOVANY ESCOBAR PEREZ, Delegado Provincial de la Defensoria del
Pueblo en Bolivar, y Ab. SAHIRA MARIBEL MARTINEZ CEPEDA, en calidad de
Especialista en Derechos Humanos y de la Naturaleza, por no haber justificado en la
audiencia respectiva la violacién de derecho
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canslitucional y asi también al haber una via jurisdiccional ordinaria, Se concede el
termino sefalado por la Procuraduria para la legitimacion, la resolucién motivad y por
escrito se hard llegar a las casillas judiciales senaladas. Se tomara en consideracion
la apelacién presentada por ser un derecho del accionante.

Dra. Maribel Silva Arellano
SECRETARIA

SECRETARIA

“h‘
7
UNIDAD JUDICIAL

PENAL - GUARANDA
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PROCUR:\DURI;\ GENERAL DEL ESTADO E

ECUADOR

DR. VILLACIS CHAVEZ DANIEL ORLANDO, JUEZ DE LA UNIDAD
JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA, ACTUANDO COMO
JUEZ CONSTITUCIONAL:

DR. JACINTO MERA VELA, Dircctor Regional de Chimborazo de la
Procuraduria General del Estado, conforme lo tengo acreditado dentro
del proceso; y como tal, Delegado del Procurador General del Estado, en
relacion con la Accion de Acceso a la Informacion Puablica No. 02281-
2019-00752, scguido por Klery Geovany Escobar Perez en calidad de
Delegado Provincial de la Defensoria del Pueblo en Bolivar, en contra del
Conccejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda,
ante Usted comparezco y digo:

En la calidad en ln que comparezco, de conformidad con lo dispucsto en
los articulos 2, 3 y 5 de la Ley Orginica de la Procuraduria General del
Estado, en concordancia con los articulos 55, 56 y 57 del Reglamento
Orginico Funcional de la Procuraduria General del Estado, aprucbo y
ratifico la intervencion de la abogada Maria Fernanda Pumagualli
Llerena, abopada Repional de la Procuraduria General del Estado,
efectunda en la Audiencia publica celebrada ¢l 02 de octubre del
presente a partic de las 15h00, razon por la que solicito se sirva
declarar legitimada su personeria,

Atentamente,

. Jacinto \icm Vela

PROCURADURIA GENERAL DEL BSTADO

Do Kipse mal K € humdewarns 100 Vppmtnry Fapada, L0 1s Crmmop Preswul, peo 2
o Boduoha lcunbe o PHX (V217 - 2047 1\Y
www, pre-gobec
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FUNCIGN JUDICIAL BT

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE BOLIVAR
SORTEOS COMPLEJO JUDICIAL DE GUARANDA

UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA
Juez(o): VILLACIS CHAVEZ DANIEL ORLANDO

No. Proceso: 02281-2019-00752

Reabido el dia de hoy, jueves tres de octubre del dos mil diccinueve, a las diez horas y cincuenla y cuntro
minutos, presentado por PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, quicn presenta;

PROVEER ESCRITO,
En tres(3) fojas y se adjunta los siguientes documentos:

1) Escrito (ORIGINAL )

RESPONSABLE o&/sémeos
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RAZON: En esta fecha, recibo el ESCRITO presentado por JACINTO MERA VELA,
dentro del proceso N°. 02281-2019-00752, junto con la documentacion que se
detalla en [a razon de ingreso del responsable de sorteos, ¢l mismo que pongo en
canacimiento y despacho del DR, DANIEL ORLANDO VILLACIS, Jucza titular de la
Unidad Judicial Penal del cantén Guaranda.

Guaranda, 03 de octubre del 2019
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t FEC. REINICIO:
3
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DIRECCION ESTADLECIMIENTO: '
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maomenner80Ryahoo os

No. ESTAULECIMIENTO: 003 ESTADD  CEHRADO OFICINA FEC, INICIO ACT, 250272002
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FEC, REINICIO:
ACTIVIDADES ECONOMICAS:

VENTA AL POR MENOR DE ALIMENTOS DE PRINERA NECLSIDAD

DIRECCION ESTABLECIMIENTO:

Provincia: BOLIVAR Cantén: GUARANDA Parroquiar ANGEL POLBIO CHAVEZ Cate: ESPELO NUmero: SN Interseceida SUCRE
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ACTIVIDADES ECONOMICAS:
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CIRECCION ESTANLECIENTD:
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% FUNCION JUDICIAL DEL ECUADOR _

CONSEID OE LA JUDICATURA
FORO DE AROGADOS

Matricula Noo 02200652
Cidala Moo oo1aT4N
Facha de Inacripeidn: 0LOLTA1Y
Matriculs aeteder; 242

Tipa de sangre. O

ADVERTENCIA
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Galiiceno Antonomo Descentralizailo

DEPARTAMENTO JURIDICO
Oficio N°- 195 - MCH-A-GADDCG
Guaranda, 03 de octubre del 2019
Abogailo
Luls Alberto Espin Montesdeoca
Procurador Sindico del Gablorno Auténome Descontralizadeo del Cantén Guarandn

Presente, -

De mi cansideracion

Luls Medardo Chimbolema Chimbolema, portador de la etdula de cindadania N°
020130977-0 de nacionalidad ecuatoriana, mayor de edad, estado civil casado, domiciliado
en 1a ciudad de Guaranda, en mi calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado

del Cantén Guaranda, conforme se justifica del nombramiento que adjunto, a usted digo:

El Art. 42 inciso tercero del Codigo Orgdnico General de Procesos determina: La procuracion
Judicial podrd conferirse l-..por oficto en ¢l caso de entidades del sector piblico con
personeria jurfdica.

Al ser el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Guaranda una entidad del sector
pliblico con personerfa juridica, sfendo el suscrito su Representante Legal, conficro
Procuracién Judicial a favor del Abogado Luls Alberto Espin Montedeoca Msc, Procurador
Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Guaranda, conforme asf se

desprende de la Accién de Personal que adjunto, para que a mi nombrey representacion con

las debidas instrucciones del caso, presente los escritos y comparezea a cuanta diligencia sea I

Direceiin Compentién de 183 N7 10M y Carcin Moreno

E-moik okotogdadgmallcom
waw guorndageb.eg
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Gohierno Autdnomo Descentralizalo

DEPARTAMENTO JURIDICO
necesariaen fvoer de los intereses de la institucidn, dentro de los cuales:

L.- Deflenda los intereses de la Institucidn en el caso de ser pertinents, en todas ¥ ol una

de las etapas procesales

L. Faculto para que con su sola firma suscriba los escritos necesarlos, COTMPATCIc
diligencias y audlencia que se reallzare dentro de la cousa, asl come Interponga todos los
recursos gue franguea la Constitucikin y 12 Ley en beneficlo de 12 institucidn a la cual
represento, en fin, confiero tedas tas facultades determinadas on el Art, 43 del Chdigo
Orginico General de Procesos.

e

Atentomente
P

Direcckine Camuandiin de il BT 10W y Corcin Morana
Teldlonad: (D1) 298051 = (01) el I
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Gobierno Autdnomo Descentralizado

DEPARTAMENTO JURIDICO

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE BOLIVAR UNIDAD PENAL CON SEDE EN EL CANTON
GUARANDA- JUEZ CONSTITUCIONAL

Juez Ponente: Abg. Daniel Orlando Villacis Chivez

Julcio N,- 02281201900752

LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA Y ABOGADO LUIS ALBERTO ESPIN
MONTESDEOCA Msc, en calldad de alcalde y procurador sindico del goblerno
descentralizado del cantdn Guaranda, dentro de la accién de prateccidn propuesta ¢n nuestra
contra por la defensoria del pueblo, direccidn provincial de Bolivar, a usted respetuosamente
decimos:

1. Nuestras calidades de Alcilde y Procurador Sindico del Goblerno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda lo justificomos con ¢l nombramiento y Ia
correspondiente Accidn de Personal que adjuntamos al presente escrito.

2. Adjuntamos al presente escrito Procuracidn judicial Otorgada por ¢l sefor Luis
Medardo Chimbolema Chimbolema, Alcalde del Goblerno Auténomo Descentralizado
del Cantén Guaranda en favor del Abogado Luis Alberto Espin Montesdeoca,
Procurador Sindico del GADCG, procuracion judicial que dentro del marco legal y por
la naturaleza juridica permite y autoriza intervenir y actuar al Procurador Sfndico a
nombre y representacién del Alcalde,

3. Notificaciones que nos correspondan las recibiremos en el Casillero Judicial N.-

42 de la Corte Provincial de Justicia de Bolivar, asf como a los correos

electrénicos dpjmunicipalguaranda@hotmail.com y ab lnisespin@yahoo.cs, asi

Direccibrn Cornencidn de 184 N0 y Carda Moteno

P Tetifonon (03) 2453084 ~ (0) 2553069
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Gaobierno Autdnomo Descentralizado
DEPARTAMENTO JURIDICO
como el setior Luis Medardo Chimbolema en su calidad de Alcalde del Gobierno

Autdnomo  Descentralizado  del cantén  Guaranda, nombra como  su
Patrocinador al Abogado Luis Espin Montesdeoca Msc., Procurador Sindico, a
quien ademis de conceder Pracuracion Judicial, autoriza presente los escritos
y realice las gestiones que sean necesarias en favor de los intereses de 1a

Institucién y del concejo municipal a la cual representa.

Adjuntamos documentos habllitantes y Procuracion Judiclal.

Con copla

——
Firmamos en las calidades que comp:ubcmos
5

ontesdeoca Msc,
Reg. Prof, 02-2006-52 Foro de Abogados Alcalde del GADCG
Procurador Sindico del GADCG

Dwreccién: Comvencidn de 181 N7108 y Carcia Moteno

P Telkfonon (03) 2451083 - (03) 2555088

E-mait o'aidogdafomailcom
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FUNCION JUDICIAL B

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE BOLIVAR
SORTEQS COMPLEJO JUDICIAL DE GUARANDA

UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA

Junz(n): VILLACIS CHAVEZ DAMIEL ORLANDD

Ha. Procoso: 02281-2019-00752

Rocitida el din de hoy, juoves tres de octubre del des mil diecinuave, o Ins diez horns y cincuanta y cuntro
minuios, presentado por LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA ALCADE DEL CANTON
GUARNDA Y OTRO, quion prosonta:

FROVEER ESCRITO,
En nueve(9) fojas y se adjunta los siguientes documaontas:

1) Escrilo (ORIGINAL )

2y aficio (ORIGINAL )

) DOS RECAUDOS (COPIAS CERTIFICADASICOMPULSA )
4) CINCO RECAUDOS [COPIA SIMFLE )

il

LRy

ZMITHOLGER ALFREDD
RESPONSABLE DE SORTEQS
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RAZON: En esta fecha, recibo el ESCRITO presemtado por LUIS MEDARDO
CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA, dentro del proceso W% 02281-2019-00752, junto
con la documentaciin que se detalla en ln razdn de fngreso del responsable de
sorteos, el mismo que pongo en conocimicnto ¥ despacho del DR DANIEL
ORLANDO VILLACIS, Jucza titular de 1o Unidad Juedicial Penal del cantdn Guaranda,

Guaranda, 03 de octubre del 2019
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Juicio No. 02281-2019-00752

UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA DE BOLIVAR. Guaranda,
jucves 3 de octubre del 2019, las 14h30. VISTOS: En mi calidad de Juez de 1o Unidad
Judicial Penal de cantén Guaranda, con compelencia en maleria Constitucional; por sosteo de
ley comrespondiente, avoqué conocimicnto de 1n presente Accidn de Proteccion, presentada
por ¢l scior Ab. KLERY GEOVANY ESCOBAR PEREZ, Delegado Provincial de la
Defensoria del Puchlo en Bolivar, ¥ Ab. SAHIRA MARIBEL MARTINEZ CEPEDA, en
calidad de Especialista en Derechos Humanos y de la Naturaleza; interponen a favor de la
seiiora Concejala del Gobierno Auténomo Descentealizado del Cantén Guaranda, Lic.
MAGDALENA PILCO REA; cn contra del  Concejo del  Gobicrno  Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda, integrado por los seriores: Msc. JUAN MANUEL
GALARZA SCHOENFELD, VICEALCALDE; JULIO CESAR AYME SINCHIGALO;
CPTN. CESAR ALFONSO CAMACHO BAZANTES; AB. WILLIAM RENSO CHELA
AGUALONGO; SR. PEDRO COLES PATIN; DR. LUIS GEOVANNY PAZMINO ORTIZ,
en calidad de Concejules; incluido ¢ Sr. LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA
CHIMBOLEMA, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda;
Ab. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA, Procurador Sindico del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda; Dr. JACINTO MERA, Delegado Regional
de ln Procuradurfa Genmeral del Estado, con asicnto en la ciudad dc Riobamba,
respectivamente; por 1o que en aplicacion del numeral 2 del Art. 13 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiceionales y Control Constitucional, se convocd a ln audicncia respectiva pam
¢l dia MIERCOLES 02 DE OCTUBRE 2019, a las 15H00, en la que s¢ escuché tanto al
legitimado activo y legitimado pasivo, se presentd prucba documental, hicicron uso de la
téplica, luego de cunl se dictd In sentencia do forma o, encontrandose 1n misma en el estado
de reducir a escrito y de forma motivada, conforme ordena ¢l literal 1), numeral 7 del Art. 76
de In Constitucién de 1a Repiiblica, en concordancia con el numceral 4 del Ast. 130 del Codigo
Orgfinico de ln Funcién Judicial, se hacen las siguientes consideraciones: PRIMERO.-
JURISDICCION Y COMPETENCIA.- El suscrito Juez cs competenlc par CORocer,
sustanciar y resolver I presenta accién de proteccién de conformidad al Ast. 86.2 de In
Constitucién de la Repiblica; Art, 7 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional; por Resolucién Nro. 132 2013, emitida por ¢l Pleno del Conscjo de la
Judicatura y publicada cn ¢l Segundo Suplemento del Registro Oficinl Nro. 108, de fecha 24
de octubre del 2013; y, resolucion emitida por la Sala Especializada de Garantfas Penales, de
Ia Corte Provincinl de Justicia de Bolivar, de fecha 09 de mayo de 2017. SEGUNDO:
VALIDEZ PROCESAL.- En In sustanciacién del presente proceso no sc han omitido
solemmidades sustanciales de procedibilidad, de competencia que puedan afectar la validez
del proceso, tampoco sc ha vulnerado derecho de proteccién alguno, por lo que sc declara la
validez de todo 1o actuado. TERCERO.- Conforme lo determina Art. 14 de 1a Ley Orginica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, cumplicndo las reglas del debido
proceso dispucstas en la Constitucién de Ta Repiiblica, se ha llevado a cabo Ia audicncia oral,
piiblica, contradictorsia y de prueba, a la misma que comparccieron las partes para hacer valer
sus derechos, presentaron Sus argumentos, prucbas documentales, hubo lugar a la réplica ¥
finulmente se anunci6 la sentencia, diligencia de fa cual existe constancia en ¢l extracto y
grabacién  correspondicnte.  CUARTO.- ANTECEDENTES y PRETENSION DEL
LEGITIMADO ACTIVO O ACCIONANTE.- En lo principal, revisada la Garantia
Jurisdiccional de Accion de Proteccitn, presentada por el legitimado activo se debe
mencionar que la misma en la parte principal de su sustentacion indica: Que en las elecciones
seccionales de 24 de marzo de 2019, sc eligi6 como Alcalde del Gobiemo Auténomo
Descentralizado al Sr. LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA, quien sc
posesion6 el pasado 15 de mayo de 2019 confarme consta del Acta de Sesién Inavgural del
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Gobicrno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, ¢l dia 15 de mayo de 2019,
siendo las 13k00, se reiine el Concejo Municipal, con el fin de Nevar a cabo la sesién
inaugural del Gobicrno Auténome Descentralizado del Cantén Guaranda, bajo Ia dircecion
del Sr. LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA, Alcalde del Gobierno
Autdnomo Descentralizado del Cantén Guaranda, con la asistencia de los sefioras y sefiores
Concejales: Msc. JUAN MANUEL GALARZA SCHOENFELD, VICEALCALDE; JULIO
CESAR AYME SINCHIGALO; CPTN. CESAR ALFONSO CAMACHO BAZANTES; AB,
WILLIAM RENSO CHELA AGUALONGO; SR. PEDRO COLES PATIN; DR. LUIS
GEOVANNY PAZMINO ORTIZ; Lic. MAGDALENA PILCO REA; Uno de los puntos que
se trataron en la misma, fue Ia eleccién de quien ocuparin la Vicealcadia de Guaranda; es asf
que ¢l seior Concejal DR. LUIS GEOVANNY PAZMINO ORTIZ, mociona ¥y pone en
consideracion la candidatum del Concejal JULIO CESAR AYME SINCHIGALO; cn ¢l
mismo sentido ¢l sefior Concejul PEDRO COLES PATIN, mociona ¥ ponc en consideracion
ln candidatura del Concejal Mse. JUAN MANUEL GALARZA SCHOENFELD; El sciior
Alealde procede a disponcr al seiior Secretario tome votacion al respecto de Ins dos mociones
presentadas pos los seiores concejales, sicndo los resullados los siguientes: Cinco votos a
favor del Concejul Msc. JUAN MANUEL GALARZA SCHOENFELD, y tres vatos a favor
del Concejul JULIO CESAR AYME SINCHIGALO, Como se¢ puede apreciar, a pesar de que
cen texto del punto cuntro de I sesién inaugural, se hace mencidn a que la eleccion delfla
Vicealcalde/sa, se realiza de conformidad al Art. 57 literal 0), y 317, segundo inciso, del
Cédigo Orglinico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
siendo que este dltimo seinla clammente Ia aplicacién del principio de paridad, es decir que
el Coneejo Municipal, a sabiendas que la Vicealcaldia debia ser asumida por una mujer, no
existié In minima intencién, ni del Alcalde, ni del Concejo Municipal, de aplicar los
principios de igualdad formal, igualdad material ¥y no discriminacion, pues nadie mocioné el
nombre de la dnica Concejala mujer, en aplicacidn al derecho constitucional, legal y orgénico
que le asiste en cuanto a la paridad de géncro y In alternancia, como elementos necesarios
para s consolidacién de la vids demoerdtica. Los derechos que se  consideran
amenazados.- El legitimado activo solicita que en sentencia se declate In vulneracién de los
siguicntes  derechos  constitucionales: 1.- VULNERACION DEL DERECHO A LA
SEGURIDAD JURIDICA EN CUANTO AL PRINCIPIO DE IGUALDAD CON
CRITERIOS DE EQUIDAD Y PARIDAD DE GENERO EN LA PARTICIPACION
POLITICA DE LAS PERSONAS. 2.- VULNERACION DE LA SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL E INOBSERVANCIA DE INSTRUMENTOS INT ERNACIONALES
DE DERECHOS HUMANOS. Identificacién clara  de la  pretensién.- COMO
REPARACION INTEGRAL SOLICITA QUE EL SUSCRITO DISPONGA; A.- Que Ia
sesion del Concejo del Gobierno Auténomeo Descentralizado del Cantén Guaranda, realizada
cl dia 15 de mayo de 2019, a patir de las 13000, qucde sin efecto. B.- Que en forma
inmedinta, ¢l Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda,
convoque a sesién para elegir a la segunda autoridad del cjecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda, es decir su Vicealcaldesa, conforme lo dispuesto en la
Constitucién de In Repiblica y ¢l COOTAD. C.- Que disponga que el Sr. Luis Mcdardo
Chimbolema Chimbolema, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Guaranda, y Presidente del Concejo, asi como todos los demds Concejales, velen por que en
la mociéin de entre los miembros para elegir a In scgunda autoridad del ejecutivo del GAD
Municipal de Guaranda, sc aplique ¢l criterio de cquidad y paridad de género; pam que se
clija a la mujer que serd In Vicealcaldesa, de entre las Concejalas mujeres conforme lo
dispuesto en la Constitucién de la Repiblica y el COOTAD. D.- Que la sentencia emitida sea
publicada en ¢l diario de mayor circulacion de la provincia de Bolivar, asf como cn la pagina
web institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Guaranda, durante cl
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periodo 2019-2020, @ fin de que las mujeres conozcan y se empoderen respecto de los
criterios de equidad y paridad de género que les asisten. .- Que se ordene al Gobicrno
Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, realice procesos de capacilacion @ sus
funcionarios y funcionarins, en  derechos humanos con enfoque de géncro ¢
interseccionalidad, para lo cual podrd solicitar ¢l apoyo de 1a Defensoria del Pucblo del
Ecuador, Como medios de prucba el accionante presenté en ln audiencia, copin certificada del
Acta de Sesién Inaugural del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, de
fecha 15 de mayo de 2019. QUINTO.- CONTESTACION Y ARGUMENTOS DE LOS
LEGITIMADOS PASIVOS O ACCIONADOS.- Por su parte los legitimados pasivos en fa
respectiva audiencia por intermedio de su Abogado defensor, haciendo vso de su derecho a ln
contradiccién, en lo principal manifiesta: A nivel nacional ha propiciado Acciones de
Proteccién, donde luego de un proceso democritico resultan clectos Vicealcaldes de sexo
masculino, asf tenemos presidente y vicepresidente de Ia Repiiblica; acaso la Defensoria del
Pucblo, obtuvo un requerimiento de la Conccjala Magdalena Pilco, en defensa de sus
derechos, hasta donde conocen cn una reunidn donde fue participe ¢l Delegado de la
Defensoria, setald que clla no se sentia vulnerada en sus derechos, que no teclimaba la
Vicealealdin, y respetaba I eleccibn realizada en In sesion del Conccjo; En
el ACTA. 001-2019- Administracién 201-2023, en lo principal, la seiora Magdalena Pilco,
reficre que “doy paso a csa unidad y no estemos dividido pongamos hombro a hombro y
apoyo al seiior Ayme”, sc estd protegiendo derechos garantizados en Ia Constitucion,
posterior a la intervencién de los Concejales, se produce la votacién y con cinco volos a
favor se designa a Juan Manuel Galarza, como Vicealealde; La defensoria requiere una
designaci6n directn, conocicndo de manera clara que el Att. 5 del COOTAD, nos habla de Ia
autonomfa, Art. 6 en cl literal m, inciso pendltimo, cs decir ¢l Consejo Municipal, en un
proceso democrdtico como garntiza Ia Constitucién de Ia Repiiblica del Ecundor, y Codigo
de ln Democracia, procede a nombrar al Vicealcalde; porque la Defensoria del Puchlo,
cuando se realiz6 las inscripciones de las candidaturas no hizo establecer In paridad a nivel
nacional: La Procuraduria General del Estado, se ha pronunciado mediante oficio No, 02727,
de fecha 7 de julio del 2011, consulta formulada por ¢l Municipio del cantén Babahoyo, y
Oficio No. 02131 del 6 de junio del 2011, consulta formulada por cl Municipio del cantén
Sucre, Ia posibilidad sc adopta a las pormas de la Constitucion y legales; pretende designar
de forma directa a una Viccalcaldesa esto constituye una violacién a Ta autonomia; con todo
lo actuado, y bisicamente la Defensoris del Pucblo, no ha determinado el Derecho
Constitucional violentado, solicito s sirva inadmitir la Accién de Proteccién Presentadi.-
Seguidamente se concede la palabra a la Ab. Marfa Pumagualli, en representacion de la
Procuraduria General del Estado, quien manifiesta: El Procurador Sindico, ha manifestado ¢l
acta inaugural del Consejo Cantonal, donde consta que la misma concejal participo dio su
voto, todos por igualdad tantos hombres como mujetes tuvieron ln misma participacidn,
queda constancia que la misma Concejal, din su voto a favor del Concejal Ayme, no sé en qué
momento existié una discriminacién, ya que todos tuvicron la participacion de eclegir y scr
clegidos, no se ha vulnerado el derecho a la seguridad juridica, ademds habla de paridad de
género, csto nace de los dercchos Constitucionales Art. 65, la paridad dec género s cunndo
hay binomios, en los Alcaldcs es binomio personal, individual, los Concejales por voto eligen
su Vicealealde; ¢l Art. 253 de la Constituci6n de la Repiblica del Ecuador, da ln opcién que
pucde ser hombre o mujer, no exige que si ¢l Alcalde, es hombre obligatorismente, la
Vicealcaldesa sea una mujer, referente a que se deje sin clecto 1a resolucién del Concejo,
siendo este un acto administeativo debe realizalo a través de la justicia ordinaria, conforme
el Art. 40, de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
establece 1os tres requisitos par esta accién de proteccidn, siendo esta accibn improcedente
por cl Art, 42 de In Ley Orglnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional Art.
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1, 3 y 5, solicita se declare improcedente y se rechace esta accién constitucional, SEXTO.-
ANALISIS DE LA PRETENSION PROPUESTA POR EL LEGITIMADO ACTIVO.-
Realizando un andlisis entee los fundamentos de hecho ¥ de derecho de Ia accifn de
proteccidn propuesta, en primer lugar recurrimos al contenido del Art. 40 1a Ley Orginica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en Ia que establece los requisitos para la
procedencia de la misma, entre ellas tenemos tres a saber: “La accién de proteccién se podrd
presentar cuando concurran los siguicntes requisitos: 1, VIOLACION DE UN DERECHO
CONSTITUCIONAL; 2. Accitn u omisién de autoridad piblica o de un particular de
conformidad con ¢l articulo siguicnte; y, 3. INEXISTENCIA DE OTRO MECANISMO DE
DEFENSA JUDICIAL ADECUADO Y EFICAZ PARA PROTEGER EL DERECHO
VIOLADO" (las mayiisculas me corresponden), de mancra que necesaria y obligatorinmente
para la procedencin de In acci6n de proteecién, deben concurrir los tres requisitos de forma
conjunta y no de forma individual: de la misma forma los numerales 1, y 4 del Art, 42 ibidem,
senala los casos en fas que no procede, y consta: “Improcedencia de Ia accion.- La Accién de
proteccién  de derechos no procede: ...1. CUANDO DE LOS HECHOS NO SE
DESPRENDA  QUE  EXISTE UNA VIOLACION DE DERECHOS
CONSTITUCIONALES..., 4. CUANDO EL ACTO ADMINISTRATIVO PUEDA SER
IMPUGNADO EN LA VIA JUDICIAL, SALVO QUE SE DEMUESTRE QUE LA VIA NO
FUERE ADECUADA NI EFICAZ." (Las maydisculas me corresponden), por lo que frente o
los articulos mencionados se desprende, que la accidn propuesta por ¢l legitimado activo cuya
prefension persigue, se disponga como medidas de reparacin I designacion de una
Vicealealdesa en el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, como
finalidad primaria. El Ast, 317 del COOTAD, en su parte pertinente sehala: “Sesién
imwugural.- Los integrantes de los Grganos legislativos de los gobicrnos  auténomos
descentralizados, una vez acreditada su calidad de tales por ¢l Conscjo Nacional Electoral, se
instalardn en sesion inaugural convocada por el cjeculivo electo del correspondiente gobicmo
autdnomo cn la sede respectiva, de acuerdo con la ley que regula los procesos electomles. De
existir quorum, declorard constituido 4l Grgano legislativo. Los consejos segionales, concejos
metropolitanos y municipales procederdn a clegir de entre sus miembros a la segunda
awtoridad del ejecutivo del correspondicnte gobierno, de acuerdo con el principio de paridad
entre mujeres ¥ hombres en donde fucre posible...”, normas sobre Ia paridad que en Ia
cleccién del Vicealealde fueron tespetadas por el GAD del cantén Guaranda.- Al respecto, en
la presente Accién de Proteccidn, no existe la vulneracién de derechos constitucionales del
accionante por parte de Ix entidad accionada; pucs, la norma es elara, no es imperativa, y dice
“en donde fuem posible™, claro que era posible elegir a una mujer para la Vicealcaldia, pero
no fue mocionada; el GAD del cantén Guaranda, en sesién de fecha micreoles 15 de mayo del
2019, a las 13h00, se instala la sesiGn inaugural de constitucion del Concejo Municipal del
Gobicrno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, bajo 1a presidencia del Sr. LUIS
MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA, Alcalde del  Gobicrno  Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda, con la asistencia de los siguicntes concejales y
concejuln; Mse. JUAN MANUEL GALARZA SCHOENFELD; JULIO CESAR AYME
SINCHIGALO; CPTN. CESAR ALFONSO CAMACHO BAZANTES; AB. WILLIAM
RENSO CHELA AGUALONGO; SR. PEDRO COLES PATIN; DR. LUIS GEOVANNY
PAZMINO ORTIZ; LIC. MAGDALENA PILCO REA. En I referida sesién se declaré
constituido el Coneejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Guaranda, de conformidad con ¢l Art. 317 del Cédigo Organico de Ordenamicnto Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD). Como cuarto punto sc procedio a la eleccion de
la eleccién de quien ocuparia In Vicealealdis del Cantén Guaranda, para Io cual se les
concedi la palabra a las y los concejales. En primer lugar interviene el Concejal DR. LUIS
GEOVANNY PAZMINO ORTIZ, mociona Y pone en consideracion la candidatura del
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Concejal JULIO CESAR AYME SINCHIGALO, para Ia dignidad de Vicealcalde del cantén
Guaranda, mocién que fue apoyada por fa Coneejal: LIC. MAGDALENA PILCO REA; En ¢l
mismo sentido el seiior Concejnl PEDRO COLES PATIN, mociona y pone en consideracitn
In candidatura del Concejal Msc. JUAN MANUEL GALARZA SCHOENFELD, pama la
dignidad de Vicealealde del cantén Guaranda, mocién que fue apoyada por los Concejales:
Mse. JUAN MANUEL GALARZA SCHOENFELD; CPTN. CESAR ALFONSO
CAMACHO BAZANTES; AB. WILLIAM RENSO CHELA AGUALONGO; SR. PEDRO
COLES PATIN: Sr. LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA. De acuerdo a
dicha acta no hubo mocitn alguna de otm Concejala, habiéndose realizado la votacion y
clegido ¢l Concejal, Msc. JUAN MANUEL GALARZA SCHOENFELD, con cinco volos a
favar, consccuentemente siempre existié la posibilidad que participen tanto hombres como
mujeres como candidatos a la Vieealcaldia, respetindose el principio de paridad de género; en
¢l acta de eleccion, no consta que existié algin impedimento, obsticulo u oposicitn, para que
1a Concejal mujer haya sido mocionada, 0 se le impida el participar en Ia cleccifn, pues tanto
la mocion como la eleccién del Vicealcalde, fue por eleccion democritica libre y voluntaria,
consecucntemente para €ste Juez constilucional, no existe vulneracion de  derechos
constitucionales, como a la seguridad juridica, al derecho de participacin, a la no
discriminaci6n, pues ¢l principio de paridad de género, tal como lo establece el senor
Procurador General del Estado, en In absolucion de las consullas, contenidas cn los oficios
N0.02131 y No.02727, de 06 de junio, y 07 de julio del 2011; que describe que al momento
de clegir al vicealcalde, se reficren a la posibilidad de que participen con igualdad de
derechos como candidatos a Vicenlealde, sin que ello tenga relacién con quicn cjerza la
alealdfa, sea hombre o mujer. En este sentido, la Defensoria del Pucblo no logré demostear en
esta forma cual ha sido cl derecho constitucional vulnerado, ni tampoco le ha dado a éste
juzgador el camino para determinar que Iy accién propuesta tenga un amparo directo y cficaz,
para subsanar un detecho constitucional vulnerado, pues se puede colegir, que la accion
propuesta por ka recurrente Defensoria del Pucblo, no redne In finalidad de lo garantia
constitucional establecida en el anticulo 6 de 1a Ley Orgdnica de Garantins Jurisdiccionales y
Control Constitucional, asi como también el de la Accién de Proteecion establecida en cl Art.
39 del mismo cuerpo legal. Por ¢l contrario, dicha accién constitucional resulta improcedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 42, numerales 1 y 4, de esta Ley Osginica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, por las siguicales razoncs: Dentro del
proceso el accionante no logrd justificar, que los hechos, materin de la Accién de Proteccion
constituya una violacién de derechos constitucionales (derecho a la seguridad juridica en
cuanto al principio de igualdad con criterios de cquidad y paridad de género en la
participacion politica de las personas). Es decir, que 1o se ha logrado demostrar conforme 1o
manda la Constitucién de Ia Repiblica, cual es el derecho constitucional vulnerado y ademds
ser ¢l legitimo titular presunto derccho violado. Claramente se denota que la pretension del
recurrente es que se le deje sin cfecto la resolucién del Coneejo Municipal de Guarnda,
donde se clige al Vicealcalde, acto administrativo emitido por autoridad competente. A través
de In Accién de Proleecion, sc vela y precauteln derechos constitucionales que hayan sido
vulnerados o violados; en la especie, s¢ observa que la entidad accionada no ha violado
derechos constitucionales en la eleccién del Vicealcalde, Concluyendo por tanlo, que cl
accionante, procesalmente no ha demostrado la violacién o amenaza dc los derechos y
garantias consagrados en Ia Constitucién de In Repiblica del Ecuador, mediante actos
aberrantes violentos, discriminatorios, maltratos fisicos o de cualquicr olro orden que haya
vulnerado los detechos del accionante; Determingndose al contrario que Ta presunta ofendida
Lic. Magdalena Pilco Rea, no ha comparecido a la Defensoria del Pueblo, a requerir sc le
patrocine para la presentacién de accion alguna; no se le pucde obligar a la ciudadana
presunta ofendida, a que exijn 0 a cumplir una funci6n en contra de su voluntad, o libre
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albedrio, 1o que esturia en cantraposicion de lo que dispone el Art. 66, numerales S5,y6,dela
Constitucién de la Repiiblica del Ecuador. Sumado a las manifestaciones realizadas con
tespecto a los derechos constitucionales alegados por los accionantes como vulnerados, este
Juzgador considera imperioso hacer referencia: que los Arts, 65 y 117 de 1a Carta Magna,
estublecen los principios de paridad y alternabilidad entre hombres ¥ mujeres para In cleccion,
y el ¢jercicio de los cargos de nominacion ¥ designacion de cardcter piblico, como también
en las instancias de direccion y decision de las organizaciones politicas; ambos preceptos
constitucionales ordenan que cn las elecciones pluripersonales se respetard 1a alternabilidad y
secuencialidad, en 1a conformacion de fas listas de candidatos como en la conformacion de
los 6rganos directivos de las organizaciones politicas; adicional a lo indicado, ¢l principio de
paridad se vincula estrechamente con cl principio de igualdad y no discriminacion por
razones de género, como también el derecho a la igualdad formal y material, contemplados en
los Arts. 11 numeral 2 y 66 numeral 4 de Ja Constitucién de la Repiblica del Ecuador, asi, la
paridad, secuencialidad y alternabilidad *...cn cl dmbito politico especifica In composicion
patitaria, en términos de sexo, de diversas instancias y 6rganos de toma de decision, En
particular, respecto a las listas clectorles establece que deben estor integradas en forma
cquitativa por un 50% de candidas mujeres y S0% de candidatos varones..." - Con aqucllo,
s necesario comprender que la paridad y las cuotas de géncro dentro de Jos sistemas
clectorles no son 1o mismo. Asi, Ia cuota de género son medidas temporales que se
mantiencn hasta logear el objetivo principal, que no es otro que la consecucion de igualdad
politica entre hombres y mujeres; lo que por el contrario, el principio de paridad una medida
definitiva, que ha sido acompanado por un proceso estratégico, cuya finalidad es ¢l reparto
cquitativo entre hombres y mujeres, promoviendo una transformacion en las relaciones de
género en todos los dmbitos de la vida piblica y privada. Existen normas legales expresas que
puede hacer uso ¢l accionante para defenderse y protegerse los dercchos que sirven de
fundamento en la accion de proteccin presentada, entre ellos tenemos especificamente el
numeral 4 del Art. 217, del Cédigo Orgdinico de In Funcidn Judicial, en la que contempla las
atribuciones y deberes de jueces o juezas de los Tribunales Distritales de 1o Contencioso
Administrativo, y dice lo siguicnte: “Corresponde a lns juczas y jucces que integren las salas
de lo contencioso administrativo: 4. Conocer y resolver las demandas que se propusicren
conte actos, CONTRATOS O HECHOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA NO
TRIBUTARIA, EXPEDIDOS O PRODUCIDOS POR LAS INSTITUCIONES DEL
ESTADO QUE CONFORMAN EL SECTOR PUBLICO Y QUE AFECTEN INTERESES O
DERECHOS SUBJETIVOS DE PERSONAS NATURALES O JURIDICAS; hecho que ticne
relacion con el numeral 2 del Art. 225 de la Constitucién de In Repiblica del Ecuador, en la
que establece lo siguiente: “225.- El sector piblico comprende: ...2. LAS ENTIDADES QUE
INTEGRAN EL REGIMEN AUTONOMO DESCENTRALIZADO.", frente a cllo se debe
indicar que Ia institucion accionada, Concejo del Gobiemo Auténomo Descentralizado del
Cantén Guaranda, pertenece al sector piblico, por lo tanto la autoridad judicinl competente cn
rzon de la materia, corresponde a los Tribumales Distritales de lo Contencioso
Administrativo, ya que de acuerdo a lns reglas del debido proceso establecidos en el numeral
4y literal k) del numeral 7 del Art, 76 de Ia CRE, se debe someler a Ia jurisdicci6n ordinaria,
ante ¢l jucz competente y bajo el tréimite propio, que para ello existe en nuestro ordenamicnto
juridico; ademds hay que indicar que la doctrina estiblece: (Apuntes de Derecho Procesal
Constitucional, tomo 11, editores, Juan Montada Pinto y Angélica Porras Velasco, pag. 105 y
111) “no hay que olvidar que la accion de proteccitn es - o0 - constituye In cliusula general de
compelencia en materin de garantias, de tal mancra que mediante ella se pueden garantizar
todos los derechos, en particular aquellos que no tengan o no cstén amparados por una vin
procesal especial”, por lo tanto al existic mecanismos de defensa judicial adecuado y cficaz
para proteger los derechos presuntamente violados al accionante o legitimado activo, no cs
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procedente reclamar vin garantia jurisdiccional Tas pretensiones propucstas, pucs de aceptarse
por parte del Jucz Constitucional, seria una arrogacion de funciones y resolver asuntos
infraconstitucionales, desnaturalizando ¢l verdadero sentido de la Accion Constitucional de
Proteccién, por lo que de acuerdo a Ins normas de la Ley Orgfnica de Garantiss
Jurisdiccionales y Control Constitucional, como requisito de procedibilidad, expresamente
determinan que, para que la violacion de un derccho constitucional se pucda remediar por
medio de 1a acci6n de proteccion, se requicre que el derecho concreto vulnerado no tepga en
¢l ordenamiento juridico, una garantia especial, 1o cual no ocurre ¢n cl presente, ya que la
accifn de proteccifin propuesta tienc su fundamento, en que se disponga como medidas de
reparacion la designacion de una Vicealealdesa, que bicn pueden ser reclamados en otras vias
judiciales, haciendo efcetiva su pretensién, dicho de olra mancr existe mecanismos de
defensa judicial para proteger los derechos que constan como presuntamente vulnerados.
SEPTIMO.- Por todo 1o indicado la accién de proteccion presentada no reine el requisito del
Att. 40 numerales 1, y 3 de la Ley Orginica de Garntias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y al existir improcedencia de la accidn conforme determina el Art, 42
numerales 1, y 4 ibidem, el suserito Juez Constitucional, ADMINIST RANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, rechaza la Accibn Constitucional
de Proteccion, propuesta por el seiior Ab. KLERY GEOVANY ESCOBAR PEREZ,
Delegado Provincial de la Defensoria del Pucblo en Bolivar, y Ab. SAHIRA MARIBEL
MARTINEZ CEPEDA, cn calidad de Especialista en Derechos Humanos y de la Naturaleza,
por no haber justificado en la audiencia respectiva ln violacién de derecho constitucional
alguno. Sin honorrios ni costas que regular. Por cuanto el accionante o legitimado activo cn
Ja misma audiencia de conformidad 24 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, presenta la apelacion por no estar de acucrdo con I sentencia dictada
en I presente causa, ésta se In concede para ante el Superior, esto es In Sala Multicompetente
de la Corte Provineial de Justicia de Bolivar, disponicndo remitir el proceso inmediatamente.
Apréguese al proceso los eseritos presentados por ¢l Sr. LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA
CHIMBOLEMA, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda;
Ab. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA, Procurador Sindico del Gobicrmo
Auténomo Descentrlizado del Cantén Guaranda, téngase en cuenta la autorizacion
conferida, y sciinlamiento de casillero judicial, correos electrdnicos, pata sus notificaciones.
Ademis, agréguese al proceso el escrito y recaudos presentados por el Dr. Jacinto Mera Vela,
Director Regional de la Procuradurin General del Estado, con asiento en la ciudad de
Riobamba, cn atencién al mismo se da por legitimada y ratificada la intervencion de la Ab,
Maria Fernanda Pumagualli Llerena, en la audiencia de fecha 02 de octubre del 2019.
Notifiquese y climplasc. ¢
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En Guaranda, jueves tres de octubre del dos mil diecinucve, a partir de las diccisiete horas y
veinte y cinco minutos, mediante boletas judiciales notifiqué ln SENTENCIA que antecede a:
ESCOBAR PEREZ KLERY GEOVANY en Ia casilla No. 39 y corco electrénico
Kescobar@dpe.gob.cc, en el casillero clectrénico No. 0201220787 del DrJAb. KLERY
GEOVANY ESCOBAR PEREZ;  en Ia casilla No, 39 y cormreo  electrnico
casillerodpbolivar@dpe.gob.ec, smantincz@dpe.gob,cc, kescobar@dpe.gob.ec, en el casillero
clectrénico No. 02202010001 del Dr/Ab. DEFENSORIA DEL PUEBLO-DELEGACION
PROVINCIAL DE BOLIVAR - GUARANDA BOLIVAR; MAGDALENA ROSALIA

PILCO REA cn la casilla No. 42 y correo electrdnico dpjmunicipalguaranda@hotmail.com,

ab_luisespin@yahoo.cs, en el casillero electrénico No. 0201667409 del DrJAb. LUIS
ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; MARTINEZ CEPEDA SAHIRA MARIBEL c¢n In
casilla No. 39 y correo clectednico smartinez@dpe.gob.cc, en el casillero clectrénico No.
0201917317 del Dr/AbL. SAHIRA MARIBEL MARTINEZ CEPEDA. AB. LUIS ALBERTO
ESPIN  MONTESDEOCA en  Ia casilfa.: No. 42 y  comeo  electrdnico
dpjmunicipulgunmnda@holmnil.com. ab_luisespin@yahoo.cc, en el casillero electrénico No.
0201667409 dcl DrJAb. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; AB. WILLIAM
RENSO CHELA AGUALONGO en Ia casilla. No. 42 y comco  electrdnico
dpjmunici;mlgu:uanda@hulmuil.com. ab_luisespin@yahoo.es, on el casillero electrénico No.
0201667409 del Dr/Ab. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; CHIMBOLEMA
CHIMBOLEMA LUIS MEDARDO cn la casilla No. 42 y comeo clecténico
dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.cs, en el casillero electenico No.
0201667409 del Dr/Ab, LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; CPTN. CESAR
ALFONSO CAMACHO BAZANTES cn la casilla No. 42 y comeo clectt6nico
dpjmunicipalguumnda@holmuil.com, espin@yahoo.es, en el casillero clectrénico No.
0201667409 dcl Dr/Ab. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; DR. LUIS
GEOVANNY PAZMINO ORTIZ en Ia casilla. No. 42 y comeo electsdnico
dpimunicipalgusranda@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.es, en el easillero electiénico No.
0201667409 del DrjAb. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; JULIO CESAR
AYME  SINCHIGALO en  Ia  casilla No. 42 'y comeo  electrénico
dpjmunicipalguamndn@hounail.com. ab_luisespin@yahoo.es, en el casillero electiénico No.
0201667409 del Dr/Ab. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; MSC. JUAN
MANUEL GALARZA SCHOENFELD en la casilla No. 42 y comeo electrénico
dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.cs, cn el casillero electrénico No,
0201667409 del Dr/Ab. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; PEDRO COLES
PATIN en Ia casilla No. 42 y comreo electeénico dpjmunicipalguaranda@hotmail.com,
ab_lvisespin@yahoo.cs, en ¢l casillero clectsénico No, 0201667409 del DrJ/Ab. LUIS
ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA. PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en In
casilla. No. 41 y comeo electrénico gvasco@pge.gob.ec, jmem@pge.gob.cc,
pacruz@pge.gobec;  en el coreo electiénico fersitad00@hotmail.com, en el casillero
electrénico No. 0602568271 del Dr./Ab, MARIA FERNANDA PUMAGUALLI LLERENA.

Certifico:
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SENOR JUEZ CONSTITUCIONAL DE LA UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON
GUARANDA.

Dr. VILLACIS CHAVEZ DANIEL ORLANDO, JUEZ.

Ab. Klery Geovany Escobar Pérez, Delegado Provincial de la Defensoria del Pueblo en
Bolivar, dentro del juicio de Garantias Jurisdiccionales, Accién de Proteccion Nro.
02281201900752, ante usted comparezco y expongo:

Sirvase conferir una copia del audio o grabacién de la audiencia piblica desarrollada el 2
de octubre de 2019 a las 15h00, en a sala de audiencias de la Unidad Judicial Penal del
canién Guaranda, Para el efecto me permito poner a su consideracién el respectivo
dispositivo de almacenamiento (CD), que para los fines pertinentes se adjunta al presente.

Por ser legal se me proveerd conforme solicito.

-

Ab, Kfery Geovany Escobar Pérez,

Delegado Provincial de Bolivar

“{itizs Defensorio
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FUNCION JUDICIAL i

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE BOLIVAR
SORTEOS COMPLEJO JUDICIAL DE GUARANDA

UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA

Juez(a): VILLACIS CHAVEZ DANIEL QORLANDO

Mo. Proceso: 02281-2019.00752

Rocibido ol din de hoy, juoves tres de octubre dol dos mil diocinuove, a las eatoree  horas y calorce
minutos, prasentodo por ESCORAR PEREZ KLERY GEOVANY, quien presania;

PROVEER ESCRITO,
En dos{2) fojos y se adjunts los siguienies documenios:

1) Eserito (ORIGINAL )
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RAZON: En esta fecha, recibo ol ESCRITO presentado por ESCOBAR PEREZ KLERY
GEOVANY, dentro del proceso N7, 02281-2019-00752, junte can la documentacion
que se detalla en la razdn de inpgreso del responsable de sorteos, o mismo que
ponpo on conecimicnto y despache del DR DANIEL ORLANDO VILLACIS, Jueza
titular de la Unidad Judicial Penal del eantan Guaranda,

Guaranda, 04 de octubre del 2019
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Juicio Mo, 02281-2019-(0752
UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA DE BOLIVAR. Guaranda,
viernes 4 de octubre del 2019, Tas 0%h18, Agréguese al proceso el escrito preseniado por cl
Ab, KLERY GEOVANY ESCOBAR PEREY, Delepado Provincial de la Defensorin del
Pueblo en Bolivar, por ser legal 1o m&g’lndu. se dispane mn@lrir una copia del audio de la
andiencin desarrolleda con fcy- stubre de 2019, Notiffquése y cdmplase,

A | f
\ 'J' -
L i
1 =
VILLACIS C}#}*EZ DANIEL ORLANDO
JUEZ
En Guaranda, vicines cuatro de octubre del dos mil diccinueve, a pantir de Ias catorce horms ¥
cincuenia y cunlro minutos, mediante boletas judicinles notifiqué el DECRETO que antecede
a: ESCOBAR PEREZ KLERY GEOVANY en In casilla No. 39 y correo electiinico
kescobarimdpe.gob.ee, en el cosillero electrdnico No, 02001220787 del Dr/Ab. KLERY
GEOVANY ESCOBAR PEREZ: en In casilln No. 3% v comeo  electrdnico
casillerodpbolivag@dpe.gob.ee, smartinezi@dpe.gob.ce, kescobarf@dpe.gob.ee, en el easillero
clectrinico No. 02202010001 del Dr/Ab. DEFENSORIA DEL PUEBLO-DELEGACION
PROVINCIAL DE BOLIVAR - GUARANDA BOLIVAR: MAGDALENA ROSALIA
PILCO REA cn la casilla Mo, 42 y correo electrdnico dpymunicipalguaranda@hotmail .com,
aly_luisespinfityahoo.es, en el casillero electrdnico No. 02001667409 del DrfAb. LUIS
ALBERTO ESPIN MONTESDEQCA; MARTINEZ CEPEDA SAHIRA MARIBEL en In
casilla No. 39 y correo electrdnico smartinez(dpe.gob.ec, en ¢l casillero electrdnico Mo,
0201917317 del Dr/Ab, SAHIRA MARIBEL MARTINEZ CEPEDA. AB. LUIS ALBERTO
ESPIN  MONTESDEOCA en la casilla No. 42 vy comeo  eleciodnico
dpjmunicipalguarandai@hormail com, ab_luiscspingyahoo.ce, en el easillero electrénico No.
0201667404 del DrfAb, LUIS ALDBERTO ESPIN MONTESDEOCA; AB. WILLIAM
RENSO  CHELA AGUALONGOD en In casilla No.o 42 vy comeo  clechidnico
dpjmunicipalguarandaf@hotmail.com, ab_luisespintyaboo.es, en el ensillero electrinico No,
0201667409 del DriAb, LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; CHIMBOLEMA
CHIMBOLEMA  LUIS MEDARDO en la casilla No. 42 y commeo  clectrdnico
dpjmunicipalgearanda@@hoimail.com, ab_luisespin@iyahoo.es, en el casillero electrdnico No.
0201667409 del DrfAb, LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEQCA; CPTN. CESAR
ALFONSO CAMACHO BAZANTES en In casilla No. 42 y coreo electrinico
dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, espin@yahoo.es, en el casillero clectrdnico No.
0201667409 del DrfAb. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEQOCA; DR. LUIS
GEOVANNY PAZMINO ORTIZ en ln cosilln No. 42 y comeo  electrinico
dpimunicipalguarandagibotmail.com, ab_luisespini@yahoo.cs, en el casillero electrdnico No.
02667409 del Dr/Ab. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; JULIO CESAR
AYME  SINCHIGALO  en  Ia casilln No. 42 ¥ comeo electrdnico
dpimunicipalguarandagobotmail.com, ab_luisespini@yahoo.cs, en ¢l casillero electrdnico No,
0201667409 del DefAb. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; MSC. JUAN
MANUEL GALARZA SCHOENFELD en la casilla Mo, 42 v comrco  electrdnico
dpjmunicipalguaranda@botmail.com, ab_luisespinfyahoo.es, en ¢l casillero electrdnico No,
0201667409 del DriAb, LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; PEDRO COLES
PATIN en la cosilla No. 42 y cormeo electrdnico dpjmunicipalyuaranda@hotmail.com,
ab_luisespin@yaboo.es, en el cosillero electrénico No, 0201667409 del Dr/ab, LUIS
ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA. PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en ln
casilla. No. 41 vy comeo electrdnico  gvascofpge.gob.ec, jmemiEpge.gobec,
pacruzfiipge.gobec;  en el correo electrdnico fersitad00GEhotmail.com, en el easillero
clecirdnico Mo, 0602568271 del Dr/Ab. MARIA FERNANDA PUMAGUALLI LLERENA,

Certifico:
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RAZON: Siento por tal que en esta fecha procedo a remitir 1a causa N° 02281-2019-
00752, ACCION DE PROTECCION constantes en (61) fojas titiles (UN CUERPO) a la
SALA MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE BOLIVAR. Por

encontrarse en apelacion. Certifico para los fines de Ley- Guaranda, 14 de octubre del
2019,
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Segedn, ¥ Doy, @*l)

RAZON.- Siento por tal que en esta fecha procedo a realizar 1a entrega de una copia
del audio solicitado por ¢l Ab. Escobar Klery Perez Geovanny, Delegado Provincial de
la Defensoria del Pueblo, ordenado asi por el seiior Juez titular de este despacho, en
providencia de fecha Guaranda, viernes 4 de actubre del 2019, las 09h18; audio que
Hago la entrega al seilor AB, ESCOBAR KLERY PEREZ GEOVANNY, portador de In
cedula de ciudadania N° 0201220787, por estar asi solicitado en escrito que
antecede, y, por disposician del sefior juez, quien para constancia y descargo de esta
judicatura firma juntamente con la suscrita secretaria que certifica.- Certifico.-

-------------------------------------------

COBAR KLERY PEREZ GEOVANNY
RECIBI CONFORME
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EN NOMBRE DEL FPUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
LA SALA MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA
PRTOR170) 7 AL (O
CORTE TPROVINCIAL DE JUSTICIA  DE BOLIVAR. - SALA
MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE
BOLIVAR. Guamnda, jueves 24 de octubre de! 2019, las 08h23. VISTOS: Los
suscritos doctores Nancy Guerrero Rendén (Ponente), Fabiin Toscano Broncano; ¥
Herndn Cherses Andagoyn, continuamos en conocimiento de la presente accion. Ea lo
principal, ln accién de proteccion deducida por Klery Geovany Escobar Pérez y Sahira
Mutibel Martinez Cepeda, interponen a favor de la seiom Conecjala del Gobierno
Auténomao Descentralizado del Canton Guaranda, Lic. Magdalena Rosalla Pilco Rea; en
contra del Concejo del Gobicrno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda,
integrado por los seiiores: Mse. Juan Manuel Galarza Schoenfeld, Julio Cesar Ayme
Sinchigalo, Cptn. Cesar Alfonso Camacho Bazantes; Ab, William Renso Chela
Agualongo, Sr. Pedro Cales Patin, Dr. Luis Geavanny Pazmifio Ostiz, en calidad de
Concejales, Sr. Luis Medardo Chimbolema Chimbolema, Alcalde del Gobicrmno
Autonomo  Descentralizado  del Cantdn Guaranda, Ab.  Luis  Alberto Espin
Montesdeoca, Procurador Sindico y Dr. Jacinto Mem, Delegado Regional de 1a
Procuraduria General del Estado, respectivamente. Accifn en 1a que el 3 de octubre de
2019, ¢l Juez Constitucional de la Unidad Judicial Penal del cantén Guaranda de
Bolivar, Abogado Danicl Oslando Villacis Chavez, dicta sentencia, 1a misma que en su
parte resolutiva textualmente dice: “rechaza la Accion Constitucional de Proteccion,
propuesta por el sefior Ab. KLERY GEOVANY ESCOBAR PEREZ, Delegado
Provincial de la Defensorfa del Pucblo en Bolivar, y Ab. SAHIRA MARIBEL
MARTINEZ CEPEDA, en calidad de Especialista en Derechos Humanos y de la
Naturaleza, por no haber justificado en la audiencia respectiva la violacién de derecho
constitucional alguno. Sin honorarios ni costas que regular. Por cuanto el accionante 0
legitimado activo cn la misma audicncia de conformidad 24 de In Ley Orghnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, presenta 1a apelncién por no cstar
de acuerdo con la sentencia dictada en la presente causa, ésta se Ia concede para ante ¢l
Superior, csto es la Sala Mullicompetente de 1a Corte Provincial de Justicia de Bolivar,
disponiendo remitir ¢l proceso inmedintamente, Agréguese al proceso los escritos
presentados por el Sr. LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA, Y ldﬁ\
y 5 cR:lp_;K.:lo.i.
MULTICCHPETENTE
‘ CE LA CORTE
pPROVINGIAL DE

JUSTICIA
DE BOLIVAR
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del Gobierno Autdnomo Descentralizado del Cantén Guaranda; Ab. LUIS ALBERTO
ESPIN  MONTESDEOCA, Procurador  Sindico  del Gobierno  Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda, téngase en cuenta la aulorizacitn conferida, y
seialamicnto de casillero judicial, correos clectrénicos, pam sus notificaciones.
Ademis, agréguese al proceso el escrito y recaudos presentados por ¢l Dr. Jacinto Mcra
Vela, Director Regional de Ia Procuraduria General del Estado, con asiento en la ciudad
de Riobamba, en atencidn al mismo se da por legitimada y ratificada In intervencion de
la Ab. Maria Fernanda Pumagualli Llerena, en Ia audiencia de fecha 02 de octubre del
2019.7(Sic) (f5.55 a $8). En virtud de Ia apelacion realizada por los accionantes en la
misma audiencia pablica, en la sentencia el seor jucz A- quo concedi6 el recurso de
apélacién; por lo que subio co proceso en grado y una vez agotada la sustanciacion y
cncontrindose In causa en estado de resolver, pam ello se hace [as siguientes
consideraciones. PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Por lo dispuesto
del inciso segundo numernl 3 del Art. 86 de Ia Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con los Arts. 8 numenyl 8, 24 y 168 numeral 1 de 1a Ley
Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, este Tribunal de la
Sala Multicompetente de Ia Corte Provineial de Justicia de Bolivar, es competente para
conocer y resolver sobre ¢l recurso de apelacion interpuesto. SEGUNDO: El trimite de
lis presente accion corresponde a lo dispuesto en el articulo §6.2. 1) de 1a Constitucitn
de la Repiblica del Ecuador, Art, 24 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, se ha respetado los principios constitucionales y garntias del
debido  proceso, por  consiguieate  se  declara su validez.  TERCERO:
DETERMINACION Y DESARROLLO DEL PROBLEMA JURIDICO.- Por Klery
Geovany Escobar Pérez y Sahira Maribel Martinez Cepeda, en representacion de la
concejala, Lic. MAGDALENA PILCO REA, en su demanda cnite olras cosas
manifestaron: Que en las elecciones seccionales de 24 de marzo de 2019, sc eligié como
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda, al Sr. LUIS
MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA, quicn se posesion6 el 15 de mayo de
2019; conforme consta del Acta de Sesidn, en este mismo din, sicndo las 13h00, se
redne el Concejo Municipal, con el fin de levar a cabo la sesién inauguml del
mencionado organismo, bajo la direccidn del Alcalde, con la asistencia de la seiiora y
seiores Concejules: Mse. Juan Manuel Galarza Schoenfeld, Julio Cesar Ayme
Sinchigalo, Cpin. Cesar Alfonso Camacho Bazantes, Ab. William Renso Chela
Agualongo; Sr. Pedro Coles Patin, Dr. Luis Geovanny Pazmino Ortiz Licda, Magdalena
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Pilco Rea, para tratar la cleccion de quicn ocuparia la Vicealcadia de Guaranda; ¢s ast
que el Coneejal Dr. Luis Geavanny Pazmiiio Ortiz, mociona y pone en consideracion la
candidatura del Concejal Julio Cesar Ayme Sinchigalo, el Concejal Pedro Coles Patin,
mociona y pone en consideracion Ia candidatura del Mse. Juan Manuel Galarza
Schoenfeld; al procede a 1a votacion de las dos mociones presentadas, los resultadosson
los siguientes: Cinco vatos a favor del Mse. Juan Manuel Galarza Schoenfeld, y tres
votos a favor del Julio Cesar Ayme Sinchigalo, a pesar de que en lexio del punto cuatio
de 1a sesion inaugural, se hace mencién a que la eleccion della Vieealcalde/sa , se
realiza de conformidad al Art, 57 literal 0), y 317, segundo inciso, del Cédigo Orglnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), sicndo que
este dltimo seiala claramente la aplicacién del principio de paridad, es decir que el
Concejo Municipal, a sabicndas que I Vicealcaldia debfa ser asumida por una mujer,
o existié la minima intencién, ni del Alcalde, ni de los concejales, aplicar los
principios de igualdad formal, igualdad material y no discriminacion, pues nadic
mociontd ¢l nombre de la tnica Concejala mujer, en aplicacion al derecho
constitucional, legal y orgnico que le asiste en cuanlo a Ia patidad de géncro y Ia
alternancia, como elementos necesarios para la consolidacion de la vida democritica.
Los derechos que se consideran amenazados. El legitimado activo, solicita que en
sentencia se declare I vulneracion de los siguicntes derechos constitucionales: 1.-
Vulneracitn del derecho a la sepuridad juridica en cvanto al principio de igualdad con
critetios de equidad y paridad de género cn la participacion politica de las personas; 2.~
Vulneraci6n de la supremacia constitucional ¢ inobservancia  de  instrumentos
internacionales de detechos humanos. Como reparacion integral solicita que se
disponga: a).- Que la sesién del Concejo del Gobiemo Auténomo Descentralizado del
Cantén Guaranda, realizada cl dia 15 de mayo de 2019, a partir de Ins 13h00, quede sin
efecto. b)- Que cn forma inmediata, cl Concejo del Gobiemo  Autdnomo
Descentralizado del Cantén Guaranda, convoque a sesitin parn clegir a ln segunda
autoridad del ejecutivo del Gobicrno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda,
es decir su Vicealcaldesa, conforme lo dispuesto en la Constitucion de 1a Repiblica y el
COOTAD. ¢).- Que dispongs que el Sr. Luis Medardo Chimbolema Chimbolema,
Alcalde del Cantén Guaranda, y Presidente del Concejo, asf como todos los demis
Concejules, pam clegir a la segunda autoridad del GAD Municipal de Guarnda, se

aplique el eriterio de equidad y paridad de géncro; para que se clija a la mujer quc/s;ﬁ:‘" =

la Vicealcaldesa, de entre las Concejalas mujeres conforme lo dispucslo/ DEMRETARIONA
SALA
MULTICCAMPETENTE
CE LACORYE
FROVINGIAL DE
JUSTICIA
OE QCOLIVAR
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Canstitucidn de Ia Repiblica y ¢l COOTAD. d).- Que Ia sentencia emitida sea publicada
en ¢l diario de mayor circulacidn de Ia provincia de Bolivar, asf como en la pagina web
institucional del Gobicrno Auténomo Descentralizado del Cantdén Guaranda, durante ¢l
periodo 20192020, c).- Que se ordene al Gobicrmo Auténomo Descentralizado del
Cantén Guaranda, realice procesos de capacitacion a sus funcionarios y funcionarias, en
derechos humanos con enfoque de género e interseecionalidad. Como medios de prucba
el accionante presentd en la audiencin, copia certificada del Acta de Sesion Inaugural
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, de fecha 15 de mayo de
2019, Por su parte los accionados en la audicncia piblica, por intermedio de su
Abogado  defensor  Luis  Espin - Montesdeoca, quicn también represento & la
concejala Magdalena Rosalia Pilco Rea, en lo principal dijo: A nivel nacional se ha
propiciado Acciones de Proteccion, en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantén Guaranda, domnde luego de un proceso democtilico, resultan electos
Vicealcaldes de sexo masculino, en la presente accion, acaso la Defensorin del Pucblo
obtuvo un requerimiento de la Concejala Magdalena Pilco Rea, para que 1a represente
en defensa de sus derechos, hiasta donde conocen en una reunidn donde fue participe ¢l
Delegado de la Defensoria, seiald Ia antes mencionada concejala, que ella no se sentia
vulnerada en sus derechos, que no reclamaba la Vicealcaldia, y respetaba I eleccion
realizada en Ia sesion del Concejo. En el Acta, 001-2019- Administracion 2019-2023,
en lo principal se desprende, que la concejala Magdalena Pilco, manifiesta: “doy paso a
esa unidad y no estemos dividido pongamos hombro a hombro ¥ apoyo al sefior Ayme”,
se estd protegicndo derechos garantizados en la Constitucidn, posterior a la intervencion
de los Concejitles, se procede a la votacion y con cinco votos a favor se designa a Juan
Manuel Galarza, como Vicealealde. La defensoria requicre una designacién directa,
conociendo de manem clara que el Art. S y Art. 6 en el literal m, inciso pentiltimo del
COOTAD, nos habla de la autonomia, y es un proceso democritico como garantiza la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador, y el Cédigo de la Democracia. La
Procuradurin General del Estado, se ha pronunciado mediante oficio No. 02727, de
fecha 7 de julio del 2011, consulta formulada por el Municipio del cantén Babahoyo, y
Oficio No. 02131 del 6 de junio del 2011, consulta formulada por ¢l Municipio del
cantén Sucre, la posibilidad que se adopta a las normas de la Constitucion y legales, y
al pretender designar de forma directa & una Vicealealdesa esto constituye una
violacién a la autonomia, afade que la Defensoria del Pueblo, no ha determinado el

Derecho Constitucional violentado, por lo que solicita se inadmita 1a Accion de

125



Sesela y Cinco (65)

Proteccitn presentada, Al concederle la palabrn o Ly Ab. Marin Pumagualli, en
tepresentacion de la Procuraduria General del Estado, manifestd: E1 Procurador Sindico,
ha manifestado el acta inaugural del Consejo Cantonal, donde consta que la misma
concejal participo y dio su voto, todos por ipualdad tantos hombres como mujeres
tuvieron la misma participacidn, queda constancia que la misma Concejal, dio su voto &
favor del Concejal Ayme, no s¢ en qué momento existié una discriminacion, ya que
todos tuvicron la participacidn de elegir y sef clepidos, no se ha vulnerado el derecho a
In seguridad juridica, ademds habla de paridad de género, csto nace de los derechos
Constitucionales, Art, 65, 1a paridad de género es cuando hay binomios, en los Alcaldes
¢s binomio personal, individual, los Congejales por volo eligen su Vicealcalde; el Art.
253 de 1a Constitucion de Ja Repiblica del Ecuador, dala apcitn que puede ser hombre
o mujer, no exige que si el Alcalde, es hombre obligatoriamente, Ia Vicealcaldesa sea
una mujer, referente a que se deje «in efecto 1a resolucin del Concejo, sicndo este un
acto administrativo debe realizarlo a través de I justicia ordinaria, conforme el At 40,
de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que
establece los tres requisitos para csta accidn de proteccitn, siendo esta accidn
improcedente por el Art. 42 aumenales 1, 3 y 7 de la Ley Orglnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; por o que solicita se declare improcedente ¥
se rechace esta accion constitucional. CUARTO: FUNDAMENTOS EXPUESTOS
POR LA ACCIONANTE EN LA AUDIENCIA PUBLICA, ANTE EL JUEZ A-QUO.-
En la Audicncia Publica realizada ¢l 2 de octubre del 2019, la parte accionante
Abogado Klery Escobar, se ratific en ¢l contenido fntegro los fundamentos de hecho y
de derecho de su accion planteada, particndo de este punto dice que interpuso esta
accidn de proteccion a favor de Magdelena Pilco, ¢n contra del Alealde y Scnores
Concejales, por cuanlo en Ia sesifn inaugural del Conscjo Municipal después de la
votncién sale como Vicealealde Juan Manuel Galarza, sin tomar en cuenta lo
puntuatizado en los Ast. 57 literal 0) y el inciso sepundo del Art. 317 dec! COOTAD,
esto es que se tenfa que nombrar a una mujer como Vicealcaldesa, y que la pretensién
de 1s Defensorfa del Puchlo, es que se reconozea los derechos constitucionales que
tiene Jas mujetes, esto es el derecho a la igualdad y paridad de género; por lo que tenia
que aplicarse el derecho constitucional de la igualdad material y no vulnerarse cl
derecho a ln seguridad juridica, del Art. 82 Constitucion y no sc consideré el Art. 11 3
y 4 ni el Art. 61. 66,4 de la norma anles indicada. QUINTO: CONTESTACION l.)A’l')’:\~ Lo
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ACCIONANTES EN LA AUDIENCIA PUBLICA.- Los legitimados pasivos por
intermedio del Abogado Luis Espin, en 1a audiencia ha dado contestacion a la accidn de
proteccitn, quicn scialo lo siguiente: Que Lx Defensoria del Pueblo no obtuvo un
requerimiento de la Concejala Magdalena Rosalia Pilco Rea, para que acuda en defensa
de sus derechos, dice que en una reunion donde participd el Delegado de la Defensoria,
In mencionada coneejala manifesté que no se sentia vulnerada en sus derechos, que no
teclamaba la vicealcaldia y respetaba la eleccion realizada en sesion del Conscjo y que
el el acta en que se eligio el Vicealcalde, refirio que se de paso a esa unidad y no
estamos dividido pongamos hombro a hombro ¥ apoy al seiior Ayme, anade que el Art,
5 del COOTAD, habla de Ia autonomfa y en el Art. 6 literal m) inciso peniltimo de Ia
misma norma dice que el Concejo Municipal ¢n un proceso democritico, como lo
garantiza ka Constitucitn y que con tespecto al Art. 317 del COOTAD, Ia Procuraduria
General del Estado se ha pronunciado mediante oficio 02727 de fecha 7 de julio de
2011, en Ia consulta formulada por cl Municipio del cantén Babahoyo y oficio 02131
del 6 de junio de 2011, consulta formulada por el Municipio del cantdn Sucre, Ia
posibilidad de adoptar a las normas Constilucionales ¥y legales, y que al pretender
designar de forma direeta a una Vicealealdesa, constituiria una violacién a Ia autonomfa,
también dice que Ia Defensoria no ha determinado el Derecho Constitucional violado y
solicita que se inadmita la accion. SEXTO: NATURALEZA JURIDICA DE LA
ACCION DE PROTECCION.- Segin el Art. 88 de la Constitucitn de Ia Repdblica, es
una garantia jurisdiccional creada por el constiluyente para proteger los derechos
constitucionales de las personas en contra de cualquicr vulneracion que se produzca, asi,
sl accién nace y existe pam garantizar y defender el respeto de los derechos
constilucionales y ¢l debido proceso. Por consiguicnte, tiene como fin tutelar los
derechos de las personas que, por accién u omision, hayan sido vulnerados, De 1o antes
indicado se colige que la accién de proteccion tiene como finalidad que la vulneracidn
de los derechos constitucionales no queden cn la impunidad, pucs esta garntin
jurisdiccional responde al principio de scguridad y tuteln judicial efectiva, imparcial y
expedity, ¥ su deber primordial radica precisamente en la proteceion de los derechos
constitucionales, prescindicndo del establecimiento de esquemas formales que tienden a
entorpecerla. Esto implica, que los modelos procedimentales en relacion a tales
garantias deben encontrarse desprovistos de requisitos formales y ofrecer de mancra dgil
y dindmica una proteccion efectiva y oportuna al titular del detecho posiblemente

afectado. El derecho a Ia seguridad juridica, consagrado cn ¢l articulo 82 de Ia
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Constitucion, se fundamenta en el respeto a L Constitucion y en 1 existencia de normas
juridicas previas, clams, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes. Esta
garantia constitucional debe ser entendida como uno de los deberes fundamentales del
Estado y, en consecuencia, corresponde a los jueces brindar, ¢n todo momento, la
cetteza al ciudadano respecto de las actuaciones que, en derecho, se cfectiian en cada
momento procesal, SEPTIMO: MARCO JURIDICO DOCTRINARIO.- La accin de
proteccitn se conslituye en aquella ganantiy jurisdiccional que liene como objetivo
fundamental el amparo directo y eficaz de los derechos teconocidos en la Constitucion
de 1a Repiblica, raz6n por L cual su 4mbito de andlisis es amplié en tanto protege
“odos los derechos reconocidos en la Constitucion™ y ademis, aquellos que se deriven
de 1a dignidad de las personas conforme lo determinado en Ta cliusula abicrta
establecida en ¢l articulo 11 numeral 7 del texto constitucional. La Constilucién de 1a
Repiiblica dispone que la accidn de proteccion ticne por objeto “el amparo dirccto y
cficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion™ (Art. 88), Concordante con esta
norma, el articulo 39 de la Ley Orginica de Gatantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, sefiala que dicha accidn tiene por objeto “cl amparo directo y eficaz de
los derechos reconocidos en la Constitucién y tratados internacionales sobre detechos
humanos...”, En sentencia N° 131-15-SEP-CC, CASO N, 0561-12-EP, In Corte
Constitucional ha sefialado: “Mediante un cjercicio de interpretacion integral del texto
constitucional se determina que el derecho a la seguridad juridica, es el pilar sobre el
cual <o asienta In confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los distintos
poderes péblicos; en virtud de aquello, los actos cmanados de dichas autoridades
piblicas deben contencr uni adecuada atgumentacion respecto al tema puesio en su
conocimiento, debiendo ademds ser claros y precisos, sujetindose a fas atribuciones que
le compete a cada drgano™. El debido proceso constituye un minimo de presupuestos ¥
condiciones que deben ser observados y ficlmente cumplidos durante la tramitacion de
un procedimiento, para asi ascgurar las condiciones minimas parm la defensa
seguridad juridica de las partes durante todo ¢l transcurso del proceso hasta 1a obtencién
de una decision adecuadamente motivada y fundada en derecho. También en la misma
centencia indicada en lineas anteriores, 1a Corte Constitucional, ha scialado cn fallos
anteriores que “el debido proceso es un derecho constitucional consagrado en el articulo
76 de la Constitucién de Ia Repéblica, dentro del cual se incluye un conjunto de
garantias bisicas tendientes a tutelar un proceso justo, libre de arbitraricdades cn todas
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SEP-CC, Caso 0002-08-EP, 11 Constitucion de Iy Republica, en su articulo 82 consagm:
“Elderecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a L Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes™. Por tanto, tal y como lo ha sedalado 1a Corte Constitucional, la seguridad
juridica constituye una garntia de certeza de que los derechos serfin respetados, o una
situacion juridica no serf cambiada sino por procedimientos establecidos previamente,
es decir, Ia seguridad juridica implica la confiabilidad en el orden juridico y la sujecidn
e todos 1os poderes del Estado a la Constitucion y Inley. Una vez que este Tribunal ha
descrito Ia naturaleza, alcance y contenido de 1 accidn de protecci6n, asi como también,
el marco juridico doctrinario y Ia nomativa legal correspondiente, debemos establecer
si la resolucidn objetada, pronunciada por el jucz A-quo, uvo 0 no mzén en rechazar la
accion, OCTAVO: ANALISIS DEL TRIBUNAL.- La Constitucidn de la Republica del
Ecuador, en armonia con el nuevo paradigma constitucional, que lo caracteriza como
Estado constitucional de derechos, instituyé las garantias jurisdiccionales para la
proteceién de derechos; entre ellas, 1a accion de proteccidn, que ticne por objeto el
amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucidn, y que podd ser
interpuesta cuando exista una vulneracion de derechos constilucionales, por actos u
omisiones de cualquicr autoridad piblica no judicial, conforme prevé el anticulo 88 de
la Carta Magna. Por tanto cormresponde a los jueces constitucionales, conocer las
acciones de garantias jurisdiccionales (como la accidn de protecciin), verificar si existe
algin acto u omisidn violatorio de derechos ¥, de ser el caso, declarar tal vulneracion,
asi como ordenar las medidas de reparacion a que haya lugar, conforme determina el
antfeulo 86 del  texto  constitucional, ya que somos  jucces de  gamniias
constitucionales.  En armonia con lo dispuesto en el articulo 8 de I Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, como en los articulos 23 y 25 del Pacto de San
José, que establecen la obligacion general de los Estados democerdticos de garantizar que
toda persona pucda contar con un recurso cfectivo ante los tribunales para lograr Ia
proteccién contr actos que violen sus derechos: por lo cual estamos obligados a
examinar Ix descripeion de los hechos, las pretensiones de la parte accionante, la
contestacion dada por los accionados, las disposiciones legales correspondiente, ya
verificar, si por sus cancteristicas, el caso puede ser resuclto en relacién con los
derechos constitucionales posiblemente afectados. En cuanto al estudio de 14 supuesta
vulneracién del derecho o la seguridad juridica, de Ia supremacia constitucional ¢

inobservancia de instrumentos internacionales de derechos humanos, con respecto al
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principio de igualdad con eriterios de equidad y paridad de géncro en Ly participacion
politica de las personas, que incluye la igualdad fomal, material y no discriminacion,
cabe indicar que el Art. 317 del Codigo Orginico de Ordenamicnto Territorial,
Autonomias y Descentralizacion COOTAD, puntualiza en ¢l segundo inciso: Los
concejos regionales, concejos meteopolitanos y municipales procederdn a clegir de entre
<us micmbros a la segunda autoridad del ejecutivo del correspondiente gobicrmo, de
acueedo con el principio de paridad entre mujeres y hombres, en donde fucre posible; y,
de fuera de su seno, al seceetario del consejo 0 concejo de una tema presentada por ¢l
cjecutivo del respectivo gobiemo autdnome(...), Norma Concordante con ¢l Art. 61
ibfdem que dice: El vicealcalde o vicealcaldesa es 1a segunda awtoridad del gobicmo
auténomo descentralizado municipal elegido por el concejo municipal de entre sus
micmbros (...). De las normas antes transcritas se desprende que es de competencia del
Concejo Municipal, en cjercicio de las atribuciones que le confiete la tey (¢l literal 0)
del Art. 57 y el Art. 61 del COOTAD), elegir ya sea a un vicealealde o una
vicealcaldesa, y ademis que el Cédigo Osgdnico en mencién ni Ia Constitucion, no
conticne una norma, que obligue al concejo municipal a elegir como vicealcalde, 2 un
concejil de sexo opucsto al del Alealde; por lo que se deprende que éste problema no
¢s de género, este problema es de estricta aplicacion de legalidad. Ademds hay que
aclarar que ¢l articulo 317 antes mencionado ¢l que trata sobre el principio de paridad
entre mujeres y hombres, puntualiza en donde fuere posible, es decir es inlepretar
como sinnimo de opei6n o posibilidad y no obligatoriedad del principio de pericdad, y
en este caso pam todos los concejules que participaron de csa decision de clecciones de
vicealealde del 15 de Mayo 2019, es decir no es taxativo. EL At 317 Ibidem, que trata
de 1a paridad de género par la cleccion de vicealealde, se define como el principio que
<e utiliza para garantizar Iy igualdad que existe entre hombres y mujeres en ¢l acceso A
puestos de representacion politica y se configura como una nueva estrategin, par
asepurar la participacién de hombres y mujetes en politia, aplicando ¢l derecho de
igualdad y no discriminacin. La paridad de géncro que es el derecho fundamental de
participacidn, tiene tres puntos importantes: 1.- EI derecho o elegit; 2.- A ser elegido
y 3. A I libertad de cleccidn. El derecho a la igualdad, estd reconocido, en los
asticulos 11 numeral 2 y 66 numem! 4 de la Constitucién de la Repiblica, sedalan:
Todas las personas son iguales y gozarin de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadic podrd ser discriminado por razoncs de etaia, lugar de nacimiento,

edad, sexo, identidad de género, identidad culturl, estado civil, idioma, religion
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idcologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-cconbémica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquicr otra distincién, personal o colectiva, temporal 0 permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el feconocimiento, goce o cjercicio de
los derechos, La ley sancionard toda forma de discriminacian. El Estado adoplard
medidas de accion afiemativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad (...). (...) se reconoce y
garantizard a las personas: 4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacion... En este sentido hay que seialar que sentencia N.O 027-12-SIN-CC de
Ia Corte Constitucional, par ¢l periodo de transicién, en su parte pettinente scials que:
La igualdad formal, parte ¢n el nivel de conciencia juridica actual de Ia igual dignidad
de toda persona humana, con independencia de otrs consideraciones, ( ... ) lgualdad
material, cuya finalidad no es equiparar a todos, sino distinguirlos, a fin de no ocasionar
tratos injustos. Para Laura Clérico y Mastin Aldao, todas lus formulas de igualdad
enciermn algin tipo de comparacion que surge del reclamo de trato igualitario, en dos
sentidos: 1) Alguien que es tmtado en forma diferente que oteo, quicre ser tratado de la
misma manera porque considers que no hay razones pama ser tmtado en forma
difezente; 2) alguien que es tratado como otros considern que debe ser tratado en forma
difcrente porque hay una circunstancia relevante que justifica un trato diferenciado,
Conforme lo ha seialado esta Corte, L aplicacion del derecho o I igualdad cn un caso
concreto dependerd entonees de la situacion en la que se hallan los sujetos comparados:
la uan demanda situaciones iguales, micatras que la otra, situaciones distintas, lo cual,
por un principio légico de no contradiccitn, implica que solamente se podria alegar
violacion a una de ambas dimensiones en cada situacion. En virtud de cllo, seiala
Femindez Nicto, no cualquicr trato desigual es discriminatorio, solo 1o es el trato
desigual no basado en causas objetivas y mzonables. En esa linea de pensamiento y tal
como se manifesté precedentemente, la Constitucion de la Repablica, mediante la
disposicidn del anticulo 11 numeral 2, garantiza Ia igualdad material, y contempla
diferencias de trato a través de medidas de accién afirmativa, establecidas s favor de
individuos que se encuentran en situacion distinta, como es el caso de Lus personas de
los grupos de atencién prioritaria y, entre cllos, las personas con discapacidad, pues, a
todas luces, tal medida se justifica cn una causa objetiva y razonable. Cabe sefalar que
a pesar que [a Constitucion de In repiblica gamantiza que todas las personas son iguales

y gozarin de los mismos derechos, deberes y oportunidades y que nadic podrd ser
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discriminado de forma alguna, que ticnen derecho a clegir y ser clegidos, aplicando ¢l
principio de paridad ¢ igualdad formal, material y no discriminacién eatre mujeres ¥
hombres, pero para aplicar ¥ gamntizar lo que puntualiza la Constitucidn, la persona
accionante debe cumplir con los requisitos que la misma Constilucion imperativamente
determina, en ¢l presente caso los accionantes que €s 1a Defensoria del Pueblo, para
presentar dicha accién, no obluvo una autorizacién de I concejala Magdalena Pilco
Rea, para que acuda a favor de clla en defensa de sus derechos ademis en una reunién
mantenida el Delegado de la Defeasoria, la antes indicada concejala manifesté que no se
sentfa vulnerada en sus derechos, que no reclamabi Ia vice alcaldia y respetaba la
cleccitn reatizada en sesion del Consejo y que el el acta en que se cligio el Vicealealde,
del 15 de mayo de 2019, acta admero 001-2019- Administracion 2019:2023, ¢n lo
principal se desprende que fuc bajo Ia direccidn del Alcalde, y que asistieron la seporm y
senores Concejales:  Licda, Magdalena Pilco Rea, Msc. Juan Manuel Galarza
Schoenfeld, Julio Cesar Ayme Sinchigalo, Captan. Cesar Alfonso Camacho Bazantes,
Ab. William Renso Chela Agualongo; Sr. Pedro Coles Patin, Dr. Luis Geovanny
Pazmifio Ortiz en la que la Leda. Pileo, reficre: “doy paso a csa unidad ¥ no estemos
dividido pongamos hombro a hombro y apoyo al sefior Ayme™, que se estd protegiendo
detechos garantizados en la Canstitucion, posterior al procese de eleccion, se desipna o
Juan Manuel Galarza, como Vicealealde. De todo lo antes indicado se desprende que en
cuanto a la alegacion por Ia Defensoria Pablica, sobee Ia vulneracion de del detecho a
In igualdad formal, material y discriminacion, una vez analizada la antes referida acta y
toda 1a documentacion adjunta a los autos se desprende que Ia concejala Mogdalena
Pilco, apoyd en dichas elecciones al concejal Ayme y que respetaba las clecciones
realizadas, ¢ incluso cn ningdn momento insinué su nombre, para que se la nombre
como vicealcaldesa; por lo tanto no se le ha violentado su derecho a Ly igualdad formal,
material y no discriminacion, alegados por la Defensoria del Pucblo; y, a la vulaeracién
del derecho constitucional al debido proceso y a la sepuridad juridica. En cuanto al
debido proceso, la Corte Constitucionil, en sentencia N* 006-12-SEP-CC-2012 de 15 de
febrero del 2012 en el caso N°* 0792-09-FP, dice: Vel debido proceso garantizado por el
artfculo 76 de la Constitucion de 1a Republica, es un principio elemental, sicado cl
conjunto de derechos propios de las personas ¥ condiciones, de cardicter sustantivo y
procesal, que deben cumplirse cn procura de que quicnes sean sometidos a juicio gocen
de las garaniias para ejercer su derecho de defensa y obtener de los drganos judiciales y

administrativos un proceso justo, pronto y transparente™. La Corte Constitucional, en la
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sentencia N 0006-09-SEP-CC, Caso 0002-08-EP, puntualizo: la Constitucidn de In
Republica, en su articulo 82 consagra; “El derecho a I seguridad juridica se fundamenta
en el tespeto a In Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, clams,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes™. Por tanto, tal y como lo ha
seialado la Corte Constitucional, Ia seguridad juridica constituye una gamntia de
cerieza de Que los derechos serin respetados, o una situacidn juridica no serd cambiada
sino por procedimicntos establecidos previamente, es decir, I seguridad juridica
mmplica ls confiabilidad en el orden juridico y la sujecidn de todos los poderes del
Estado a la Constitucidn y 1a ley. De 1o indicado en Iineas anteriores se desprende que
¢l Coneejo Municipal de Guaranda, nunca vulnetd derecho alguno; en la eleccidn por
parte de los concejales para elegir vicealcalde, se observé lo determinado en el Art. 61
de la Constitucidn, que trata sobre el derechos que tenemos los ecuatorianos a elegir y
ser elegidos y que jamis se le vulsero aln concejal mujer ninguno de los derechos, que
dice la Defensoria del Pueblo, en su accion; concejuala que apoyé una mocion de
apoyar al concejal Ayme y motivé su voto por esa mocion, sl como consta en ¢l acta
que cst en el expediente. Por todas las considerciones anotadas y tomando ca cuenta
que el articulo 88 de In Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que “la
accin de proteccion tendsi por objeto cl amparo directo y eficaz de los dercchos
reconocidos en I Constitucion, ¥ podrid interponerse cuando exista una vulneracion de
csos derechos, por actos y omisiones de cualquier autoridad pablica no judicial;...™;
como también los articulos 6 y 39 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales ¥
Control Constitucional que se reficren a la finalidad de las garantias jurisdiccionales y
al abjeto de Ia accién de proteccion; a lo que se suma lo que precisa el Ast. 42 ibidem
cuando dice, la accién de proteccion de derechos no procede (....)1.- Cuando de los
hechos no se desprenda que exista una violacion de derechos constitucionales;3.-
Cuando en In demanda exclusivamente se impugna la constitucionalidad o legalidad del
acto v omisién, que no conlleven Ia violacién de derechos y 5.- Cuando la pretension
del accionante sea la declaracion de un derecho. En consecuencia, bajo estos
parimetros, en Ia pretension de los accionanies no se vislumbm violscidn o
conculeacidn a los derechos constitucionales a la concejala Magdalena Rosalia Pilco
Rea, por lo que en aplicacion de los principios de tutela judicial efectiva de los
derechos, debido proceso, seguridad juridica, tieln judicial efectiva, celeridad procesal
¥ motivacidn, establecidos en la Ley Osgénica de Garantias Jurisdiccionales y Cantrol
Constitucional  y en la  Constiticién  de  Ia Republica, este  Tribunal,
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ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, RECHAZA ¢l recurso de apelaciin interpuesto por los accionantes Klery
Geovany Escobar Pérez y Suhir Matibel Martinez Cepeda, y confirma la sentencia
venida en grado, en la que se rechaza la accién de proteccion planteada, Notifiquese.
{ff) GUERRERO RENDON NANCY ERENIA, JUEZ (PONENTE); CHERRES
ANDAGOYA HERNAN ALEXANDER, JUEZ; TOSCANO BRONCANO FABIAN
HERIBERTO, JUEZ.- En Guaranda, jueves veinie y cuatio de octubre del dos mil
diccinueve, a partir de las ocho homs y veinte y tres minutos, mediante bolctas
judiciales notifiqué In SENTENCIA que antecede a: ESCOBAR PEREZ KLERY
GEOVANY en la casilla  No. 39 y  corco clectrdnico
casillerodpbolivar@dpe.gob.ec, smartinezfadpe gob.ec, kescobar@dpe.gob.ec, en ¢l
casillero electronico No. 02202010001 del DrJ/Ab, DEFENSORIA DEL PUEBLO-
DELEGACION PROVINCIAL DE BOLIVAR - GUARANDA BOLIVAR; cn la
casilla No. 39 y correo electednico kescobar@dpe.gob.ec, en el casillero clectronico No.
0201220787 del Dr/Ab., KLERY GEOVANY ESCOBAR PEREZ; MAGDALENA
ROSALIA PILCO REA cn la casilla No. 42y comco clectronico
dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.es,  cn el casillero
clectténico No. 0201667409 del Dr/Ab, LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA;
MARTINEZ CEPEDA SAHIRA MARIBEL en la casilla No. 39 y correo clectrénico
smartinez@dpe.gob.ee, en el casillero clectednico No. 0201917317 del Dr/Ab.
SAHIRA MARIBEL MARTINEZ CEPEDA. AB. LUIS ALBERTO ESPIN
MONTESDEOCA en  la  casilla  No. 42y coreo clectrénico
dpjmunicipalguamnda@holmnil.com. ab_luisespin@yahoo.cc,  en el casillero
electrénico No. 0201667409 del DrJAb. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA;
AB. WILLIAM RENSO CHELA AGUALONGO en la casilla No. 42 y corrco
electronico  dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.es, en el
casillero  electronico No. 0201667409 del  DrJ/Ab. LUIS ALBERTO ESPIN
MONTESDEOCA; CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA LUIS MEDARDO en 1a casilla
No. 42 y cofreo electronico
dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.cs, ¢n ¢l casillero
cleetrénico No. 0201667409 del Dr/Ab. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA;
CPTN. CESAR ALFONSO CAMACHO BAZANTES cn la casilla No. 42 y correo

electrénico  dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, espin(@yahoo.es, en el casillero™
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clectrénico No. 0201667409 del Dr/Ab. LUIS ALBERTO ESPIN MONT! ESDEOCA;
DR. LUIS GEOVANNY PAZMINO ORTIZ en Ia casilla No. 42 y corteo electrénico
dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.es, en el casillero
electednica No. 0201667409 del Dr/Ab. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA;
JULIO CESAR AYME SINCHIGALO en la casilla No, 42 y comreo clectrdnico
dpjmunicipalguaranda@hotmail,com, ab_luisespin@yahoo.es, en el casillero
clectrénico No, 0201667409 del De/Ab. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA;
MSC. JUAN MANUEL GALARZA SCHOENFELD en la casilla No, 42 y correo
clectrdnico  dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.cs, en el
casillero clectrdnico No. 0201667409 del  DrJAb, LUIS ALBERTO ESPIN
MONTESDEOCA; PEDRO COLES PATIN en 1a casilla No. 42 y correo electrdnico
dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, ab_luisespin@ynhoo.es, en ¢l casillero
clectrinico No. 0201667409 del Dr/Ab. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA.
PROCURADOR  GENERAL DEL  ESTADO en o correo  clectrdnico
fersitadD@hotmail.com, cn el casilleto electtdnico No. 0602568271 del DrJjAb.
MARIA FERNANDA PUMAGUALLI LLERENA; en la casilla No. 41 y corco
electrdnico jmerf@pge.gob.ec, mpumagualli@pge.gob.ec. No se notifica a LUIS
MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA ALCADE DEL CANTON GUARNDA
por no haber sedalado casilla.  Certifico: f) MONAR VERDEZOTO BEATRIZ
EUGENIA, SECRETARIO RELATOR. NANCY.GUERRERO

CERTIFICO: QUE EL CONTENIDO DEL PRESENTE EJECUTORIAL, ES IGUAL A LA
SENTENCIA DICTADA POR LA SALA MULTICOMPETENTE DENTRO DE LA CAUSA N°
02281-2019-00752, LA MISMA QUE SE ENCUENTRA EJECUTORIADA POR EL MINISTERIO
DE LA LEY.

Guaranda, 13 de noviembre de 2019, .~ i
/ SECRETARIOIA N

\!
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FUNCION JUDICIAL L

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE BOLIVAR
SORTEOS COMPLEJO JUDICIAL DE GUARANDA

UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA

Juez(a): VILLACIS CHAVEZ DANIEL ORLANDO

No. Proceso: 02281-2019-00752

Recibido el dia de hoy., midreoles trece de noviembre dol dos mil diecinuove, a las diecisels horas y
treinta y ocho minulos, presentado por SALA MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE
JUSTICIA DE BOLIVAR, quien presenta:

DEVOLUCION DE PROCESO DE CORTE PROVINCIAL,
En solenta (70) fojas y so adjunta los siguiontos documentos:

1) Escato (ORIGINAL )

2) praceso No. 02281-2019-00752 an selentn fojos incluido el ejecutorial superior, un cd, a s, 40
(ORIGINAL )

SLAT SIRADARTTA

RESPONEABLE DE SORTEOS
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RAZON: En csta fecha, recibo el ESCRITO presentado por LA SALA
MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE BOLIVAR,
dentro del proceso N°. 02281-2018-00752, junto con la documentacion que se
detalla en la razén de ingreso del responsable de sorteos, el mismo que pongo en
conocimiento y despacho del DR. DANIEL ORLANDO VILLACIS, jueza titular de tn
Unidad Judicial Penal del canton Guaranda.

Guaranda, 14 de noviembre del 2019
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Juicio No. 02281-2019-00752

UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA DE BOLIVAR. Guaranda,
jueves 14 de noviembre del 2019, las 13h54. En lo principal, se pone conocimicnto de las
partes la sceepeion del expedicnte y ¢! Ejecutorinl Superior, mediante el cual se conoce que
los seiiores Jucces Provinciales de fa Sala Multicompetente de 1a Coste Provincial de Justicia
de Bolivar, resuclven rechazar el recurso de apelucion interpuesto por ¢l seior Ab, KLERY
GEOVANY ESCOBAR PEREZ, Delegado Provincial de fa Defensoria del Pucblo en
Bolivar, y Ab. SAHIRA MARIBEL MARTINEZ CEPEDA, en calidad de Especinlista en
Derechos Humanos y de la Naturaleza; y confirmar en todas sus pattes la sentencia subida en
grado; Ejecutorinda que sea la presenle sentencin serid remitidincopia certificada a Ia Corte
Constitucional. Notifiquese y cimplise.

,’\
J‘ i L" u, J
Qi Gl : >
vlu)f\as CHAVEZ D,\Nlr-‘/_gh NDO
‘ | JUEZ

/

/4

En Guarandy, jueves catorce de noviembre del dos mil diccinueve, a partir de las trece hosas
y cincuenta y nueve minulos, mediante boletas judiciales notifiqué el DECRETO que
antecede ot ESCOBAR PEREZ KLERY GEOVANY cn 1a casilla No. 39 y correo clectrénico
kescobar@dpe.gob.ce, en el casillero clectrdnico No, 0201220787 del Dr./Ab. KLERY
GEOVANY ESCOBAR PEREZ; en la casilla No. 39 y comreo  clectrbnico
casillerodpbolivar@dpe.gob.ec, smartinez@dpe.gob.ce, kescobar@dpe.gob.ec, en el casillero
clectronico No. 02202010001 del De/Ab. DEFENSORIA DEL PUEBLO-DELEGACION
PROVINCIAL DE BOLIVAR - GUARANDA BOLIVAR; MAGDALENA ROSALIA
PILCO REA en In casilla No, 42 y correo electiénico dpjmunicip:dgu:uandn@holmail.mm.
ab_luisespin@yahoo.es, en el casillero clectronico No. 0201667409 del DrJAb. LUIS
ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; MARTINEZ CEPEDA SAHIRA MARIBEL cn Ia
casilla No. 39 y correo clectrénico smatincz@dpe.gob.ce, en ¢l casillero clectrénico No.
0201917317 del DrJAb. SAHIRA MARIBEL MARTINEZ CEPEDA. AB. LUIS ALBERTO
ESPIN MONTESDEOCA en Iln  casilla  No. 42 y comeo  clectrdnico
dpymunicipalguaranda@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.ce, en cl casillero electrénico No.
0201667409 del DrJAb. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; AB. WILLIAM
RENSO CHELA AGUALONGO cn la casilla No. 42 y comco clectrénico
dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, ab_luisespin(@yahoo.cs, en ¢l casillero clectrénico No.
0201667409 del DrJAb. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; CHIMBOLEMA
CHIMBOLEMA LUIS MEDARDO en la casilla No. 42 y cormreo cleetrbnico
dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.cs, en cl casillero clectrénico No.
0201667409 del DrJ/Ab, LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; CPTN. CESAR
ALFONSO CAMACHO BAZANTES cn la casilla No. 42 y correo clectrénico
dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, espin@yahoo.es, cn ¢l casillero clectronico  No.
0201667409 del DrJAb. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; DR. LUIS
GEOVANNY PAZMINO ORTIZ en la casilla No. 42y correo  clectrénico
dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.cs, en cl casillero clectebnico No.
0201667409 del DrJAb. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; JULIO CESAR
AYME  SINCHIGALO en In  casilla  No. 42y comco clectrénico
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dpimunicipalpuarsndaihotmail.com, ab_luisespint@yaho.es, en el casillero electidnico No,
01667409 del DrdAb, LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; MSC. JUAN
MANUEL GALARZA SCHOENFELD en la cwilln No. 42 ¥ correo electrdnico
dpjrmsmicipalguandy@ hotmail.eom, ab_luisespinf@yahoo.cs, en el casillero electrdnico Mo,
0201667409 del DrjAb, LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; PEDRO COLES
PATIN en ln casilla Mo, 42 ¥ comreo electrdnico dpjmunicipalpuaranda@hotmail.com,
ab_luisespinfyahoo.cs, en el casillero electinico No. 0201667409 del DrJAb, LUIS
ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA. PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en I
casills. No. 41 v coreo  electrdnico gvascofippe.pob.cc, jmemipge.gob.ce,
pocruzdipgegobec;  en el correo electrdnico fersitadahotmail.com, en ¢l casillero
electrinico No. 0602568271 del Dr/Ab. MARIA FERNANDA PUMAGUALLI LLERENA,
Certifico:

——

_ frehy Ao )
SILVA AR .I.I}.{\ngglr IBEL DEY CARMEN
.§1~:_ RETARIO

MARIBELSILVA
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Shato y dos 3z,

—

RAZON.- Sicnto por tal que las copias que anteceden son idénticas a las que
reposan en ¢l proceso original signado con el N, 02281-2019-00752, a las
cuales me remito en caso de ser necesario, mismas que  son remitidas en
SETENTA Y DOS fojas ttiles a la Corte Constitucional, dando cumplimiento
al decreto  emitido por el senor Juez Ab. Daniel Villacis Chavez, de fecha
jueves 14 de noviembre del 2019, Ias 13h54.  Certifico.- La Secretaria,-

Guaranda, Micrcoles 20 de Noviembre del 2019.
)Zt-(,l\)‘ o
;,‘,;‘-' l{' ‘.‘D,:;\

%
Comifpootia
JUDICATURA T

rella? .
RTACON PROVNCIAL DE BOLAR

UNIDAD
AOMNISTRATIVA

RAZON: En esta fecha procedo a enviar el expediente N° 02281-2019-00757,

constantes cn (72) fojas atiles (1 cuerpo) al Archivo General del Consejo de ta fudicatis

por encontrarse en apelacion a la Corte Constitucional, Certifico.-

Guaranda, 20 de noviembre del 2019
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DEL ECUADOR

Quilto, 31 de encro de 2020
Oficio N 1001-CCE-SG-SEL-2020

Scior
JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA

Presente.-
De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes, remito copin certificada del Auto dictado el 14
de cencro de 2020, por la Segunda Sala de Scleccidn de Ia Corte Constitucional
(conformacién de 15 de agosto de 2019), dentro de las causas de Jurisprudencia de Accién
de Proteccion Nros, 1041-19:J1%, 1592-19-)P, 1782-19-1P, 1811-19-)P, 1854-19-JP, 1859-19.JP,
1875-19-JP, 1885-19-31, 1925-19-1P, 1968-19-JF y 2082-19-)I- Acumuladas, referente a In
Accifn de Proteccion Nro. 02281-2019.00752, que fuem propuesta por KLERY
GEOVANY ESCOBAR PEREZ y SAHIRA MARIBEL MARTINEZ CEPEDA,
ABOGADOS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO, ante vuesten Judicatum,

Agradeceré en consccuencia, remitic ¢l expediente correspondienic scgin lo
dispuesto en ¢l aulo de la referencia,

Alentamente,
Ay
RN A oy
.m_. S P2 e
auhina Saltos Cisneros S L osrosa

L PR TUTETE

Prosceretaria General

PROSECRETART
Sceretarin Sala de Scleccion ’ A.O.-::,Rc TARIA
[T g Ct.c ;ERI'"J.

Adjunio lo indicado,

Av. 12 0o Octubre N16-114 y pasape Nicolds Jimdoez
(fronto af pargue El Artolso) » Tolfs. (£63-2) 3941800

www.corteconslitucional.gob.ec emai: comunicacion(ece gob 6c
Quito - Ecuador
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SALA DE SELECCION DE LA ‘CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.-

Quito, DM, 14 de eneto de 2020, \

| B
: “ o+ {Casos No, 1041-19-JP y otros
et

.

VISTOS.- La Sala de Seleccién, conformada por la jucza constitucional Karla
Andmde Quevedo y los jucces constitucionales Agustin Grijalva Jiménez y Ennque
Hereria Bonnet, en virtud del sosteo realizado el 15 de agosto de 2019 por ¢l Pleno
de 1a Coste Constitucional, avoca conocimiento de las causas No. 1041-19-JP, No.
1502-19-JP, No. 1782-19-JP, No, 1811-19-JP, No. 1854-19-JP, No. 1859-19-JP, No.
1875-19-JP, No. 1885-19-JP, No. 1925-19-JP, No. 1968-19-JF y No. 2082-19-JP,
acciones de proteccion.
|
Antecedentes procesales

1. E! 26 de septicmbre de 2019, ingresé ¢l caso No. 1592-19-JP para su eventual
seleccion y desamrollo de junsprudencia, cuya acci6n de proteceion fue presentada
por la Defensoria del Puchlo en contra del Concejo Municipal del Cantén
Postovicjo por no haber elegido una concejala en el cargo de vicealealdesa para el
periodo 2019-2023, La accién de proteccion fue negada porque la judicatura de
segunda instoncia no observéd vulnetacion de derechos.

2. 122 de octubre de 2019, ¢l Tribunal de 1a Sala de Admisidn resalvid inadmitir a
wrimite ls aceion extraordinaria de proteccion del caso No. 2448-19-EP, que ticne
que ver con In aplicacion del principio de paridad de género en la designacion del
cargo de viceprefecta en la provincia de Loja, luego de la renuncia presentada por
su titular, y dispuso que el expediente sea remitido a la Sala de Seleccitn pam su
discusion. La accién de proteccién del caso asignado con el nimero 1041-19-JP,
fuc aceptada por 1 judicatura de scgunda instancin.

3. E123 de octubre de 2019, 1a Defensoria del Pueblo en cjercicio de lo determinndo
por ¢l articulo 25, literal 5 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (LOGICC), medinnte memorando No. DPE-DP-2019-
0343.0 solicité a la Corte Constitucional seleccionar para el desarrollo de
jurisprudencia las seatencias de las acciones de proteccion No. 16171-2019-
00007, No, 19254-2019-00325 y No. 17315-2019-00977.

4. Las judicaturas que resolvieron lns acciones de proteccion No. 19254-2019-00325
y No. 17315:2019-00977 remitieron a la Corte Constitucional las sentencias
¢jecutoriadas para el proceso de seleccién y fucron asignados los nixneros 1782-
19-JP y 1811-19-JP, respectivamente. Esta Corte no ha recibido de 1n judicatura
que resolvid Ja causa No. 16171-2019-00007 copia certificadn de Ia sentencia
ejecutoninda. {

Péginal de s

A1 de Ocauben N10-144 y pasaie Hicokda Jeanez - ;

(frerde 3l parque B Artolio) '
Tetts{ ($03-2) 39441000
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Casos No. 1041-19-JP y otros

jkﬂSOliu del Pueblo asepurd que sobre el tema, hasta la fecha de su

memorando “'se emiticron dieciséis sentencias favorables en primera instancia y
una en apelacion (...) En contraposicion sc negaron en primera instancia nueve
en apelacion (sic) y en dos casos hubo desistimiento™.! En dicho documento, la
institucidn unicamente hace referencia a los casos previamente citados y no
especificd los nimeros del resto de acciones de proteccion mencionadas,

Los tres casos tratan sobre la aplicacidn del principio de panidad de género en la
designacion de la persona que ejerceria el cargo de la vicealcaldia. En la sentencin
de la accion de proteceion No. 16171-2019-00007 Ia judicatura de segunda
instancia aceptd la accion de proteccion y declard In vulneracion de desechos de
ln concejula que no fuc designada como vicealealdesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal (en adelante, GAD Municipal) del cantén Santa Clara.
En los casos No. 19254-2019-00325 (1782-19-JP) y No. 17315-2019-00977
(1811-19-JP) las acciones de proteccidn fucron negadas por no encontrar
vulneracion de derechos al no haber sido designadas concejnles como
vicealcaldesas de los GAD Municipales de los cantones Yantzaza y Mcjin,
respectivamente,

El 26 de noviembre de 2019, ingresé a la Corte Constitucional 1a sentencia de
primera instancia de la accion de proteccion No. 12313-2019-00462 y fue signada
con cl nimero 2013-19-JP, Sin embargo, luego de verificar en el sistema SATIE
existe en trimite un recurso de apelacion,” por lo tanto la sentencin no esti
cjecutonada,

En los meses de noviembre y diciembre de 2019, ingresaron a la Corte
Constitucional para su eventual seleccidn y desarrollo de junisprudencia los casos
No. 1854-19-JP (GAD Municipal del cantén Caluma), No. 1859-19-JP (GAD
Municipal del cantéon Chimbo), No. 1875-19-JP (GAD Municipal del cantén
Centinela del Condor), No. 1885-19-JP (GAD Municipal del cantén Cuenca), No.
1925-19-JP (GAD Municipal del cantén Yacuambi) y ¢l No. 1968-19-JP (GAD
Municipal del cantén Guaranda); las acciones de proteccion de todos cstos casos
fueron negadas por las judicaturas de instancin, con excepcion del caso No. 2082-
19-JP (GAD Municipal del cantén Tulein) donde la judicatura de segunda
instancia aceptd la accidn de proteccién, declard la vulneracion del derecho a In
participacién y ordené la cleccion de la segunda awtoridad de la alcaldia a pastis
del principio de pandad de género.

! Memorando No. DPE-DP-2019-0343.0, 23 de octubre de 2019, pigina 2.
! La audiencia en estrados eith sedialada para el 29 de enzro de 2020 a las 9.00, segin la informacidn que
consta en el sisterna SATIE.

Piginaldes
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9. El numeral 4 del articulo 25 de la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y
Contro! Constitucional (en adelante, LOGJCC) determina como parimetros de
seleccion: #) Gravedad del asunto; b) novedad del caso ¢ inexistencia de
precedente judicial; €) negacidn de los precedentes judiciales fijados por la Coste
Constitucional; y, d) relevancia o trascendencia nacional del asunto resuclto en la

sentencia.

10. De conformidad con la informacion proporcionada por la Defensoria del Pucblo,
luego de las clecciones seccionales del pais, existen 18 mujeres alcaldesas en los
221 gobicrnos municipales; y en cuanto a concejos cantonales, 27 estin integrados
salo por hombres, 97 cumplen con el principio de pandad de género, y los otros
97 municipios cumplen con la designacion de una mujer como segunda autoridad
st ¢l hombre ocupa la primera.’

11. Con relacién a los datos presentados por la Defensorin del Pueblo, los casos objeto
de éste auwto tendrian gravedad porque ponen en discusién los pnncipios
democraticos en la eleccidn y desipnacion de auntondades y la decision de
implementar medidas de acciones afirmativas en la participacion politica de
grupos de personas histéricamente discriminados y de otros grupos de atencion
prioritaria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 de la Constitucion
de 1a Repiiblica que dispone al Estado promover “la representacion paritaria de
mujeres y hombres en los cargos de nominacion o designacién de la funcion
priblica, en sus instancias de dircccion y decision, y en los partidos y movimicntos
politicos (...)".

12. La Coste Constitucional previumente no sc ha proaunciado con respecto al asunto
de los casos que son objeto del presente auto, asi el parimetro de novedad esta
determinado por la existencia de fallos contradictorios en lns judicaturas de
instancia y la interpretacién y aplicacion del principio de paridad de géncro, lo
que evidencia la necesidad de que este Organismo, a través de su jurisprudencia,
unifique criterios y determine parimetros minimos pam la aplicacién del principio
de paridad de género.

13. La relevancia o trascendencia nacional de los casos cstd evidenciada en que la
designacion  de la segunda  awtoridad en los  gobiemos autdnomos

* Memorando No. DPE-DP-2019.0343-0, pigina 6, 23 de octubre de 2019,
. Pipina3de s

.12 e Ociubes N1G-144 y andje N Jrmoas
(Trenia ol pargue E1 Arbolto) -

fteconstilucional.gob.ec : ot (923-2) 394, 1000~ 4
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A Casos No. 1041-19-JP y otros
%cvmmlimdos. es un asunto que comprende todo el temtonio nacional e

invalucta derechos politicos y de participacion de distintos actores, en particular
mujeres.,

14. Los casos No. 1041-19-JP, No, 1592-19-JP, No. 1782-19-JP, No. 1811-19-1P, No,
1854-19-JP, No. 1859-19-JP, No. 1875-19-JP, No. 1885-19-JP, No. 1925-19-JP,
No. 1968-19-JP y No. 2082-19-JP cumplen con los parimetros de seleccion
previstos en las letras a), b) y d) del numeral 4 del articulo 25 de In LOGICC.

15. Estos parimetros de seleccion no excluyen a otros que sean identificados en la
sustancineion del caso,

16. Las consideraciones expuestas no constituyen anticipacion de criterio sobie la
deciston ni sobre los argumentos en los que se fundnmentar Ia causa,

111
Decision

17. Sobre la base de los anteniores cniterios, 1a Sala de Seleccion resuclve:

1. Scleccionar los casos No. 1041-19-JP, No. 1592-19-JP, No. 1782-19-JP,
No. 1811-19-JP, No, 1854-19-JP, No. 1859-19-JP, No. 1875-19-JP, No.
1885-19-JP, No. 1925-19-JP, No. 1968-19-JP y No. 2082-19-JF y
disponer su acumulacion para el desarrollo de junsprudencia de esta Corte.

2. Disponer al Trbunal de Garantias Penales de Pastaza y a Ia Sala
Multicompetente de Ia Corte Provincial de Pastaza que resolvicron In
causa No. 16171-2019-00007, que en ¢l término de tres dias de recibido
este auto, envien a la Corte Constitucional ¢l expediente onginal y
mantengan una copta del mismo,

3. Disponer a la Sala Multicompetente de la Coste Provincial de Justicia de
Los Rios con sede en el cantén Babihoyo, que una vez resuelto el recurso
deapelacion de la accion de proteceidn No. 12313-2019-00462 caso 2013~
19-JP y ejecutoniadn In sentencia, envie el expedicate original a esta Corte
y mantenga una copia del mismo.

4. Notficar a las partes intervinicntes en los casos No. 1041-19-JP, No.
1592-19-JP, No, 1782-19-JP, No. 1811-19-JP, No. 1854-19-JP, No. 1859-
19-)JP, No. 1875-19-JP, No, 1885-19-JP, No. 1925-19-JP, No. 1968-19-JP

Péginadde S
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proteccion. S e §

5. Requenr a las judicaturas que resolvieron las acciones de proteccion No.
1592-19-JP, No. 1782-19-JP, No. 1811-19-1P, No. 1854-19-JP, No. 1859-
19-JP, No. 1875-19-JP, No. 1885-19-JP, No. 1925-19-JP, No, 1968-19-JP
y No. 2082-19-JP, en el témino de tres dins contados a pastir de In

notificacion de este auto, remitan ¢l expediente onginal y mantengan una
copin.

6. Solicitar a 1a Defensoria del Pucblo, en el ténmino de tres dins contados a
partir de la notificacion de este auto, ¢l envio de los nimeros de todas las
acciones de proteccion a las que hace referencia en su memorando No.
DPE-DP-2019-0343-0 y que fueton patrocinadas por la institucion, scgun
lo descrito en el parrafo 5 de este auto.

7. Poner en conocimiento del piblico el contenido de este avto de seleccion
a través del portal web de 1a Corte Constitucional y sus redes sociales.

S Remilir los casos scleccionados previo sorteo a la jueza o juez
sustanciador,

o Pdmeda. /’Z iy T, Gy Jae

K/ml.\ Andrade Quevedo gustin Grijalva Jiménez
JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZ CONSTITUCIONAL

Ennque Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

LO CERTIFICO.- Quito, DM., 14 de encro del 2020, E
5 FIEL COPIA DEL ORIGIN
> Peviasdn por L
- N

S
Nt ;@7@ d~-
L] ARD, GINTRAL

PapinaSde s

G 5 12 i Ochubrn 110-144 y pasae NIcoMS Jaenz.* 1
{ (berde al pargle £ Arbolito)
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FUNCION JUDICIAL e,

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE BOLIVAR
SORTEOS COMPLEJO JUDICIAL DE GUARANDA

UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA
Juez(a): VILLACIS CHAVEZ DANIEL ORLANDO

Mo, Proceso: 022681-2019-00752

Recibldo el dia de hoy, migreales cince de fobraro dol dos mil veinte, a los diecisels horas y cuprenta y
<els minules, presentado por CORTE COMSTITUCIONAL DEL ECUADOR, quien prosenta:

OFICIO.,
En cuatrol4) fojos ¥ 5¢ adjunta los siguientos documaentos:

1) Oficio (ORIGINAL )
2) AUTO (COPIAS CERTIFICADASICOMPULSA)

r&ﬂffffé
SALAZAR THUIZAWILSON OSWALDD
RESPOMNSABLE DE SORTEQS
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RAZON: En esta fecha, recbo o ESCRITO presentado por CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ESCUADOR, dentro dol preceso N*. 02281-2019-00752,
junto con la documentacién que so detalla en In razén de ingroso del responsable de
sorteos, ol mismo que pongo en conocimlento y despacho del DR, DANIEL
ORLANDO VILLACIS, Juez titular de la Unided Judicin! Penal dol cantén Guaranda,
HORA 08H43,

Guaranda, 06 do febroro del 2020
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Juicio No, 02281-2019-00752
UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA DE BOLIVAR. Guaranda,
viernes 7 de febrero del 2020, las 13053, En lo principal, s¢ pone conocimicnto de las partes

el auto de fecha 14 de encro de 2020, remitida por s Segunda Saka de Seleccién de la Corte

vl
O o

/
VILLACIS CHAVEZ DANIEL OR(ANIO
UEZ

Constitucional. Notifiquese y cimplase.

En Guaranda, viernes siete de febrero del dos mil veinte, a partir de fas catorce horas y treinta
y nucve minutos, mediante boletas judiciales notifiqué cl DECRETO que anteccde a
ESCOBAR PEREZ KLERY GEOVANY en la casilla No. 39 y correo clectrénico
kescobar@dpe.gob.ec, en ¢l casillero electrdnico No. 0201220787 del Dr/Ab. KLERY
GEOVANY ESCOBAR PEREZ; en la casilla No. 39 y comco clectebnico
casillerodpbolivar@dpe.gob.cc, smartinez@dpe.gob.cc, kescobar@dpe.gob.cc, en ¢l casillero
electrénico No. 02202010001 del DeJAb. DEFENSORIA DEL PUEBLO-DELEGACION
PROVINCIAL DE BOLIVAR - GUARANDA BOLIVAR; MAGDALENA ROSALIA
PILCO REA en ln casilla No. 42 y correo electrénico dpjmunicipalguaranda@hotmail.com,
ab_luisespin@yahoo.cs, en cl casillero electebnico No. 0201667409 del Dr/Ab. LUIS
ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; MARTINEZ CEPEDA SAHIRA MARIBEL en Ia
casilla No, 39 y cortco electrénico smartincz@dpe.gob.cc, en ¢l casillero electrénico No.
0201917317 del Dr/Ab. SAHIRA MARIBEL MARTINEZ CEPEDA. AB. LUIS ALBERTO
ESPIN MONTESDEOCA ecn Ia  easilla  No. 42 y coreo  clectrénico
dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.cc, cn ¢l casillero clectebnico No.
0201667409 del DrJAb. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; AB. WILLIAM
RENSO CHELA AGUALONGO cn la casilla No. 42 y comeo clectrinico
dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.es, cn ¢l casillero clectronico No.
0201667409 del DrJAb. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; CHIMBOLEMA
CHIMBOLEMA LUIS MEDARDO c¢n la casilla No. 42 y comeo clectrénico
dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.es, en cl casillero electrénico No.
0201667409 del DrJAb. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; CPTN. CESAR
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ALFONSO CAMACHO BAZANTES en la casilla No, 42 y correo  clectrénico
dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, espin@yahoo.cs, en ¢l casillero electsénico  No.,
0201667409 del Dr/Ab. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; DR. LUIS
GEOVANNY  PAZMINO ORTIZ en I casilla No. 42y comeo  clectrénico
dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.cs, en el casillero electrénico No.
0201667409 del DrJAb. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; JULIO CESAR
AYME  SINCHIGALO en  Ia  casilla No, 42 y correo electiGnico
dpjmunicipalguaranda@hotmail,.com, ab_luisespin@yahoo.cs, en el casillero electrénico No.
0201667409 del DrJAb. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; MSC. JUAN
MANUEL GALARZA SCHOENFELD en la casilla No. 42 y comco clectrénico
dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.es, en el casillero electrénico No.
0201667409 del Dr/Ab. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; PEDRO COLES
PATIN en la casilla No, 42 y correo clectednico dpjmunicipalguaranda@hotmail.com,
ab_luisespin@yahoo.es, en ¢l casillero electrénico No, 0201667409 del Dr./Ab. LUIS
ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA. PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO cn Ia
casilla. No. 41 y coreo  electibnico gvasco(@pge.gob.ec, jmem@pge.gob.cc,
pacruz(@pge.gobec;  en el correo electrénico fersitadO0@hotmail.com, cn el casillero
clectrénico No. 0602568271 del Dr./Ab. MARIA FERNANDA PUMAGUALLI LLERENA,
No se notifica o LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA ALCADE DEL
CANTON GUARNDA por no haber seialado casilla,  Certifico:

MARIBELSILVA
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RAZON: En esta fecha procedo a enviar el expediente N° 02281-2019-00752,
constantes en (79) fojas atiles al Archivo General del Consejo de Ia Judicatura por

encontrarse en estado pasivo, Certifico,-

Guaranda, 11 de febrero del 2020
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CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
Caso N* 1041-19-JP y acumulados

Juez sustanciader, Ali Lozada Prado
Quito D.M., 16 de octubre de 2020

VISTOS. - En virtud del sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional el 6
de febrero de 2020, le correspondid al juez constitucional Ali Lozadn Prado el
conocimiento de In causa N* 1041-19-JP y acumulados.

1
Antccedentes

1. Mediante auto de 14 de enero de 2020, la Sala de Seleccién de la Corte
Constitucional, de conformidad con la competencin establecida en los articulos 436,
numeral 6 de ln Constitucion de la Republica y 25 de la Ley Orginica de Garantias
Jurisdiccionales y Contral Constitucional, selecciond los casos N* 1041-19-JP y
acumulndos, correspondientes a varins acciones de proteccién inicindos por la
Defensorin del Pueblo, en las cuales se solicitdé ln aplicacién del principio de paridad
de pénero en la designacion del cargo de vicealcaldesa o viceprefecta en los gobicrnos
autdnomos descentralizados del pais.

1
Conalderaciones

2. La resolucion N* 007-CCE-PLE-2020 emitida por ¢l Pleno de la Corte
Constitucional ¢l 11 de junio de 2020, en su articulo 2 establece que Inn
notificaciones de las providencins emitidas por el Pleno, las Salas o las juezas ¥
jueces de la Corte Constitucional, se realizarin a través de medios electronicos de
conformidnd con el articulo 86 numeral 2 literal d) de la Constitucion y €l articulo 8
numeral 4 de In Ley Organica de Garantins Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Cunndo no existn posibilidnd de realizar ln notificacion por
intermedio de una herramientn digital, se Iln efectuard mediante casilleros
constitucionales y demis mecanismos fisicos.

3. El articulo 7 ibidem determina que el Sistemn Automatizado de la Corte
Constitucional (SACC) serdt la Unica vin digital para la recepeion de demandas y

excritos, no se recibirdn escritos o demandns a través de los correos clectronicos
institucionales que fueron habilitados durante el aislamiento social.

m
Disposiclones

4. Por los antecedentes mencionados, se dispone:
4.1.  Avocar conocimiento de las causas indicadns.

Paginn 1 de 2

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

waww.cortoconstituconal.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif, Banco Pichincha 6o prso,
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4.2, Convocar a las partes procesales para ser escuchadas en audiencia
publica el vierncs 6 de noviembre de 2020, a las 10:30 la misma
que se llevard a cabo de forma telemdtica. Oportunamente se
comunicardn los detnlles logisticos a través de los correos
clectronicos senalados dentro de In presente cnusa.

4.3.  Poner en conocimiento en la ciudadania este particular. Quienes
estén interesados en participar deberin remitir su solicitud de
inscripeion a los correos electrénicos: pameln barrionuevolcor sob v
manp malesirece gob.ec, hasta el viernes 30 de octubre de 2020,

4.4 Recordar a las partes procesales que deberin senalar correos
clectronicos para recibir Ins notificaciones correspondientes, por
intermedio de escritos suscritos electronicamente. Los escritos y
documentacion solicitada deberin ser remitidos o través de I
ventanilla electrénica de In Corte Constitucional SACC.

4.5, Designar como actunria en la presente causa a Pamela Barrionuevo
Soto,

4.6, Notificar a las partes procesales, para ¢l efecto témese en cuenta los
correos clectronicos senalados dentro de la presente causa.

AUWVICENTE (o e
LOZADA PRADO o #miienie

Al Lozadn Prado
JUEZ CONSTITUCIONAL

Lo certifico.
PAMELA LIZETH Loyt a ciormi

BARRIONUEVD pusonxvo 3010
Frcha 20201514
soto 123100 4700

Pamela Barrionuevo Soto
ACTUARIA

Pigina 2de 2

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia, Tol. (503-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Cale Pichincha y Av. 9 de Octutxe. Edif. Banco Pichincha 6to piso,
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Quito D.M., 16 de octubre de 2020.
Oficio N* 091-2020-CC-SUS-ALP-PBS-E

Scnor

JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN EL CANTON
GUARANDA

Presente. -

De mis consideracionces:

Para los fines legales pertinentes, notifico a usted con copia certificada de Ia
providencin dictadn el 16 de octubre de 2020, por ¢l juez constitucional Ali
Lozada Prado, dentro de In causa N* 1041-19-JP y acumulados,
correspondiente a varias acciones de proteccion iniciados por In Defensorin del
Pucblo, en Ins cuales sc solicitd In aplicacion del principio de paridad
de géncro en  Ia designacion del  cargo  de  vicealcaldesa o viceprefecta en

los gobicrnos auténomos descentralizados del pais, (Referencin: caso N"02281-
2019-00752)

Se previene la obligacion que tiene de sefalar un medio adecuado para futuras
notificaciones.

Le hago expresion de mis mejores saludos,

Atentamente,

PAMELA LIZETH ) ymads Sommara e

FAMMLA LIZT I

BARRIONUEVO rasmosunooto

% Focta 20030814
S0O10 1330 Hr

~
Pameln Barrionuevo Soto
ACTUARIA

Paginn 1 de 1

Quilto: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (583-2) 394-180

www.cortoconstitucional.gob oc Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to pisd
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CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE BOLIVAR
SORTEOS COMPLEJO JUDICIAL DE GUARANDA

UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA
Juez(a): VILLACIS CHAVEZ DANIEL ORLANDO

No. Proceso: 02281-2019-00752

Recibido el dia de hoy, viernes dicciseis de octubre del dos mil veinte, a las quince horas y treinta
minutos, presentado por CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, quicn presenta:

OFICIO.,
En des(2) fojas y se adjunta los siguientes documentos:

1) Oficio (ORIGINAL )
2) ANEXO 1 (ORIGINAL )

Wiy
SALAZAR _HUIZAWIL ON OSWALDO
RESPONSASIE DE SORTEOS
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1IMAMITO-DFE

RAZON correspondiente al Juicio No. 02281201900752(21206619)

RAZON: En esta fecha, recibo el ESCRITO presentado dentro del proceso N°. 02281-2019-
00752, el mismo que pongo en conocimicnto y despacho del despacho del DR. DANIEL
ORLANDO VILLACIS CHAVEZ, Jucz titular de ln Unidad Judicial Penal del cantén
Guamnda, HORA 09H57

Guaranda, 19 de octubre del 2020

SECRETARIO (E)
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Juicio No. 02281-2019-00752

UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA DE BOLIVAR. Guaranda,
martes 20 de  octubre  del 2020, las  12h38.  Ante ¢l Oficio No.
091-2020-CC-SUS-ALP-PBS-E, de fecha 16 de octubre de 2020, donde se adjunta la
disposicién del Dr. Ali Vicente Lozada Prado, Jucz Constitucional; El suscrito dando
cumplimicnto al mismo, sefala como correo electrdnico kari031609%@yahoo.es, y correo
institucional danielvillacis@funcién judicial.gob.cc; para lo cual se emitird atento oficio al

scior Juez Constilucional, antes indicado, Notifiquese y cimplase.

: ( (i
| o—
VILLAQIS CHAVEZ DANIEL ORLANDO
: JUEZ

En Guaranda, martes veinte de octubre del dos mil veinte, a partir de las trece homas y
cuarenta y tres minutos, mediante boletas judiciales notifiqué ¢l DECRETO que antecede n:
ESCOBAR PEREZ KLERY GEOVANY en Iy casilla No. 39 y correo clectrénico
kescobat@dpe.gobuee, en ¢l casillero clectrdnico No. 0201220787 del DrJ/Ab. KLERY
GEOVANY ESCOBAR PEREZ; en la casilla No. 39 y correo  clectronico
casillerodpbolivar@dpe.gob,ec, smartinez(dpe.gob.ec, kescobar@dpe.gob.cc, en el casillero
clecteénico No. 02202010001 del Dr./Ab. DEFENSORIA DEL PUEBLO-DELEGACION
PROVINCIAL DE BOLIVAR - GUARANDA BOLIVAR; MAGDALENA ROSALIA
PILCO REA en Ia casilla No, 42 y coreo clecttdnico dpjmunicipalguaranda@hotmail.com,
ab_luisespinf@yahoo.cs, en ¢l casillero electrénico No. 0201667409 del Di/Ab. LUIS
ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; MARTINEZ CEPEDA SAHIRA MARIBEL en [a
casilla No. 39 y correo electrdnico smantinez@dpe.gob.ec, en ¢l casillero electrénico No.
0201917317 del Dr/Ab, SAHIRA MARIBEL MARTINEZ CE'EDA. AB. LUIS ALBERTO
ESPIN MONTESDEOCA en Ja casilla No. 42 y  correo  clectrdnico
dpjmunicipalguarandat@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.cc, en ¢l casillero electrdnico No.
0201667409 del Dr/Ab. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; AB. WILLIAM
RENSO CHELA AGUALONGO en Ia casilla No, 42 y correo  clectrdnico
dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.es, en el casillero electrénico No.,
0201667409 del Dr/Ab, LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; CHIMBOLEMA
CHIMBOLEMA LUIS MEDARDO c¢n la casilla No. 42 y conco  clectrdnico
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dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.cs, ¢n el casillero electrénico No.,
0201667409 del Dr/Ab. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; CPTN. CESAR
ALFONSO CAMACHO BAZANTES en la casilla No. 42 y comeo clectténico
dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, espin@yahoo.es, en el casillero clectrénico No.,
0201667409 del DrJAb. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; DR. LUIS
GEOVANNY PAZMINO ORTIZ en la casilla No. 42 y correo  clectrdnico
dpimunicipalguaranda@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.es, en ¢l casillero electrénico No.
0201667409 del Dr/Ab. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; JULIO CESAR
AYME  SINCHIGALO en  Ia  casilla  No. 42 y comeo  clectidnico
dpjmunicipalguamnda@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.cs, en el casillero electednico No.
0201667409 del Dr/Ab. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; MSC. JUAN
MANUEL GALARZA SCHOENFELD en Is casilla No, 42 y correo electrinico
dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.cs, en ¢l casilleto electrénico No.
0201667409 del Dr/Ab, LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; PEDRO COLES
PATIN en la casilla No. 42 y comreo clectrénico dpjmunicipalguamnda@hotmail.com,
ab_luisespin@yahoo.es, en el casillero clectrénico No. 0201667409 del Dr./Ab. LUIS
ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA. PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en la
casilla. No. 41 y comeo  electednico  gvasco@pge.gob.ec, jmera@pge.gob.ec,
pactuzipge.gobee;  en el comreo clectrnico fersitadO@hotmail.com, en el casillero
clectednico No. 0602568271 del Dr/Ab, MARIA FERNANDA PUMAGUALLI LLERENA.

Certifico:

—_— TS

Atd)
IBEL BEL CARMEN

SECRETARIO

SILVA

MARIBEL.SILVA:
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REPUNLICA DEL ECUADOR
CORTY, FROVINCIAL DE JUSTICIA DE BOLIVAR
UNIDAD JUDICIAL PENAL DE GUARANDA

Guaranda, 20 de Octubre dol 2020

Sefor Doctor

All Vicente Lozada Prado,
JUEZ CONSTITUCIONAL
En su despacho.-

De mis consideraciones:

En la causa de GARANTIAS JURISDICCIONALES DE LOS DERECHOS ( ACCION DE
PROTECCION) No, 02281-2019-00752 que sigue Ab. Klery Geovany Escobar Pérez,
Delegado Provincial do la Defensoria del Pueblo,  on contra de  Conscjo del Goblerno
Auténomo Descentrafizado del cantén Guaranda, hay lo siguionte:

UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA DE BOLIVAR. Guaranda,
martes 20 de octubre del 2020, las 12h38, Ante ol Oficio No. 091-2020-CC-SUS-ALP-
PBS-E, de fecha 16 de octubre de 2020, donde se adjunta la disposicion del Dr. Ali
Vicente Lozada Prado, Juez Constitucional; El suscrito dando cumplimiento al mismo,
sefiala  como commeo  electrénico  kan031609@yahoo.es, y correo  institucional
daniel.villacis@luncidn judicial.gob.ec; para lo cual se emitird atento oficio al sefor Juez
Constitucional, antes indicado. Noltifiquese y cimplase. f) Ab. Villacis Chavez Danlel
Orlando. Juez.

Lo que comunico para fines legales correspondientos,

MARIDEL DEL  4mmade soptabmarta e

N ARG D8L CAM S
- CARMEN SILVA e aiian
ARELLAND e imiema
SILVA ARELLANO MARIBEL DEL CARMEN

SECRETARIA
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Maribel Del Carmen Silva Arellane

Do Maribel Del Carmen Silva Asellana

Enviado el: martes, 20 de ectubre de 2020 14:41

Para: ‘pamela barmionuevoloce gob’

Asunte: REQUERIMIENTO

Datos adjuntos: cauta 2019:00752 Corte Constitucional _pd{

ESTIMADA DOCTORA,
BUENAS TARDES,

DARDO CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL SEROR JUEZ, ME PERMITO REMITIR EL OFICIO CORRESPONDIENTE
DENTRO DE LA CAUSA 02281.2019-00752. DE LA MANERA MAS COMEDIDA SOLICITO A USTED ME ACLARE 51 ES
HECESARIO ENVIAR ELOFICIO DE MANERA FISICA O A SU VEZ 51 LA DILIGENCIA ESTA CURMPLIDA,

GRACIAS

ATENTAMENTE

MARIBEL SILVA ARELLAND,
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FUNCION JUDIGIAL

RAZON correspondicente al Juicio No. 02281201900752(21206619)

RAZON: En esta fecha procedo a enviar el expediente N® 02281-2019-00752, constantes en
(85) fojas atiles UN CUERPO al Archivo General del Consejo de Ia Judicatura por
encontrarse en estado PASIVO, Certifico.-

Guaranda, 27 de octubre del 2020
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SENOR JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL PENAL DE GUARANDA.

Ab. Daniel Villacis,

Ab. Sahira Maribe! Martinez Cepeda, Especialista de Derechos Humanos y Naturaleza
1, de la Defensotia del Pueblo, Delegacién Pravincial de Bolivar, dentro del juicio de
. garantias jurisdiccionales, Accidn de Proteccidn Nio, 02281- 2019-00752, ante usted
COMPArezco y expongo:

Sirvase conferirme, a través de secretaria, copias certificadas de lodo el proceso
constitucional Nro. 02281-2019-00752, a mi consia.

Aulorizo expresamente, para que dichas copias sean tetitadas por la sefora Martha
Yolanda Rea Chacha, portadora de la cédula de ciudadania Nro. 0250051851

Notificaciones que me correspondan las recibiré en los casilleros judiciales
sahitn martinez@dpe gob.ec y normita montero@dpe qob.cc

Por ser legal, siravese proveer.
sfl D"
¥ ensorta
) o ’ﬂ i‘w:‘cl’;’:m‘)lo

Ab, Sabid .unbe(r artinez Cepeda gh

(desslo beras B iriri s e m].-m
DILEUACION Fi e . L, LOLIVAR
oua: v
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CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE BOLIVAR
SORTEOS COMPLEJO JUDICIAL DE GUARANDA

UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA
Juez(a): VILLACIS CHAVEZ DANIEL ORLANDO

No. Proceso: 02281-2019-00752

Recibido el dia de hoy, viernes veinte de noviembre del dos mil veinte, a las diez horas y cincuenta y tres
minutos, presentado por MARTINEZ CEPEDA SAHIRA MARIBEL, quien presento:

PROVEER ESCRITO,
En uno(1) fojas y se adjunta los sigulentes documentos:

1) Escrito (ORIGINAL )

0C75£( of
SALAZARC ZA WILSON OSWALDO
RESPONSABLE DE SORTEQS
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RAZON: En esta fecha, rectho o] ESCRITO presentade dentro del proceso N°
02281-2019-00752, el mismo que pongo en  conocimicnto vy despacho del
despacho del DR DANIEL ORLANDO VILLACIS CHAVEZ, Juez titular de 1a Unidad
Judicial Penal del eantdn Guaranda, HORA 07HDE

Guaranda, 23 de noviembre del 2020
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Dowida y oo . R}
_-_____-L—-
Juicio No. 02281-2019-00752
UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA DE BOLIVAR. Guaranda,
lunes 23 de noviembre del 2020, las 12h31. Agréguese al proceso el eserito presentado por I
Ab. Sahira Maribel Martinez Cepeda, atento al mismo, se disponc sc confiera copias

certificadas de los documentos solicitados. Notifiquese y cimplase.

VILLACIS CHAVEZ DANIEL OR

JUEZ

En Guaranda, luncs veinte y tres de noviembre del dosAnil veinte, a partir de Ins catorce horas

y ocho minutos, mediante boletas judiciales nmi‘l;qué ¢l DECRETO que antecede a:
ESCOBAR PEREZ KLERY GEOVANY en la casilla No. 39 y correo clectednico
kescobar@dpe.gob.ec, en ¢l casillero elecirénico No. 0201220787 del Dr/Ab. KLERY
GEOVANY ESCOBAR PEREZ; en la casilla No. 39 y comeo clectrénico
casillerodpbolivar@dpe.gob.ce, smartinez@dpe.gob.cc, kescobar@dpe.gob.ec, en el casillero
electronico No. 02202010001 del Dr/Ab. DEFENSORIA DEL PUEBLO-DELEGACION
PROVINCIAL DE BOLIVAR - GUARANDA BOLIVAR; MAGDALENA ROSALIA
PILCO REA en Ia casilla No. 42 y cotreo clecttdnico dpjmunicipalguaranda@hotmail.com,
ab_luisespin@yahoo.es, cn ¢l casillero clectrénico No. 0201667409 del Dr/Ab. LUIS
ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; MARTINEZ CEPEDA SAHIRA MARIBEL en Ia
casilla No. 39 y coreo electrinico smartinez@dpe.gob.ec, sahim.martinez@dpe.gob.cc,
normita.montero@dpe.gob.ec, en el casillero clectrénico No. 0201917317 del Dr/Ab.
SAHIRA  MARIBEL MARTINEZ CEPEDA. AB. LUIS ALBERTO ESPIN
MONTESDEOCA cn Ia casilla No. 42 ¥ correo electibnico
dpjmunicipalguarnda@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.cc, en el casillero clectrbnico No.
0201667409 del "Dr/Ab. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; AB. WILLIAM
RENSO CHELA AGUALONGO en la casilla No. 42 y correo  clectronico
dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.es, en ¢l casillero electrdnico No,
0201667409 del Dr/Ab. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; CHIMBOLEMA
CHIMBOLEMA LUIS MEDARDO cn Ia casilla No. 42 y cormeo electténico
dpjmunicipalguamnda@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.cs, e el casillero electrdnico No.

0201667409 del De/Ab. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; CPTN. CESAR
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ALFONSO CAMACHO BAZANTES cn Ia casilla No. 42 y correo  clectrbnico
dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, espin@yahooes, en ¢l casillero clectrdnico  No.
0201667409 del DrJAb. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA:; DR. LuIsS
GEOVANNY PAZMINO ORTIZ en In casilla No. 42 y correo  clectrdnico
dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.cs, en el casillero electeGnico No.
0201667409 del Dr/Ab. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA: JULIO CESAR
AYME  SINCHIGALO en la  casilla  No. 42 y correo  electrdnico
dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.es, en ¢l casillero electiénico No.
0201667409 del Di/Ab. LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA; MSC. JUAN
MANUEL GALARZA SCHOENFELD cn Ia casilla No., 42 y corrco  electrénico
dpjmunicipalguaranda@hotmail.com, ab_luisespin@yahoo.cs, en el casillero electrénico No.
0201667409 del Dr/Ab, LUIS ALBERTO ESPIN MONTESDEQCA; PEDRO COLES
PATIN en la casilla No. 42 y corrco electrinico dpjmunicipalguaranda@hotmail.com,
ab_luisespin(@yahoo.cs, en ¢l casillero electronico No, 0201667409 del Dr/Ab, LUIS
ALBERTO ESPIN MONTESDEOCA. PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en Ia
casilla. No. 41 y corrco  electrdnico gvasco(apge.pob.ec, jmen@pge.gob.cc,
pacruz@pge.gobee;  en el comeo clectednico fersitad00@hotmail.com, en el casillero
clectrénico No, 0602568271 del Dr./Ab. MARIA FERNANDA PUMAGUALLI LLERENA.
No se nofifica a LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA ALCADE DEL
CANTON GUARNDA por no haber seialado casilla.  Certifico:

DEL CARMEN

MARIBELSILVA

~
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TURKUND

Documento
Presentado
Presentado por
Recibido
Mensaje

ANALISIS DE CASOMARTHA REA docx (DETOATSI0)
2020-11.28 13:21 (-05.00}

marthrea@mailes ueb edu ec

rballesteros veb @ analyss urkund com

IMFORME FIMAL MARTHA REA Mostrar o] mensyje completo

10% de estas 13 paginas, se componen de texto presente en 12 fuentes
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