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RESUMEN

Dentro del presente estudio de caso se realizard el analisis del procedimiento y
actuaciones vertidas por la sefiora secretaria encargada de ese despacho en el proceso
judicial N° 02302-2014-0321, el efectivo juridico que contrae 0 comete la persona

“Principio de Responsabilidad” (Art. 15 del Codigo Organico de la Funcién Judicial).

En el presente trabajo abordaremos principalmente el tema de la pérdida de un
documento y las sanciones emitidas a la persona responsable, considerando la gravedad
del hecho cometido y verificando si hubo la sancion al funcionario responsable (Art.

110 numeral 1 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial)

Como vya lo sefialé anteriormente en el presente trabajo tiene como propoésito analizar e
investigar la pérdida de un documento, dentro de un proceso ejecutivo, y cuales fueron
las sanciones emitidas al responsable; por lo que el estudio a investigar es de interés
para los habitantes porque es un problema social que estd consumiendo esta Ciudad y
Provincia, se busco la opinion de los actores reales que son Jueces, profesionales y la
comunidad, a fin de tener mayor conocimiento de este problema, que con su capacidad
critica y propositiva brindaron criterios relevantes para la investigacion y posibles

soluciones al problema propuesto.

La letra de cambio se configura como titulos ejecutivos, no son otra cosa que
obligaciones que el deudor tiene para con el acreedor; cumple una funcion de crédito
entre la emision y el vencimiento, durante el cual el deudor cambiario goza de la
disponibilidad del crédito viéndose durante dicho periodo libre de pagar la deuda

contraida.

La presente investigacion se torna importante porque descubre los requisitos que

conforman la letra de cambio, a fin de que no sea rechazada en los juicios ejecutivos.

Es novedoso porque vivimos en un mundo donde cada quien vela por sus intereses
propios, donde se ha dejado de lado la ayuda al préjimo, cayendo en los llamados casos
de usura que han sido blanco, muchas personas que por necesidad han buscado ayuda

econdmica sin tener en consideracién que esto les acarrearia problemas y pérdidas
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mucho mas grandes de la cantidad de dinero prestada muchas veces perdiendo

propiedades y quedando en la calle por estos mal llamados prestamistas.

En el cual pretendo realizar el estudio y andlisis del caso, para lo cual he considerado
fundamentar mi investigacion sobre las sanciones emitidas al funcionario y acerca de la

cadena de custodia quien tiene la responsabilidad de cuidar y proteger los documentos.

La investigacion es factible ya que se cuenta con los medios necesarios para realizarla,
tanto los recursos humanos como cientificos, 16 bibliograficos e institucionales, con la
indicacion que este trabajo investigativo beneficiara no solo a la sociedad del canton,
sino en general a la administracion de Justicia de la Unidad Judicial de lo Civil con sede
en Canton de Guaranda, por lo que el primer capitulo se lo he dedicado a realizar una
exposicion del estudio investigativo, cuyo inicio se relata acerca de las sentencias
emitidas tanto de primer como de segundo nivel y en qué momento se extravié el
documento (letra de cambio),

En el segundo capitulo, lo dedicara a determinar la conceptualizacion del presente
estudio de caso, para lo cual hare una narracion breve acerca del proceso Judicial N°
02302-2014-032.

En el tercer capitulo, estd dedicado abarcar en su totalidad la responsabilidad que tienen

los funcionarios publicos, y las sanciones vertidas a los mismos por las faltas cometidas.

El cuarto capitulo esta dedicado a los resultados del estudio en el presente caso a ser
investigado y por ultimo en el capitulo cinco culmino con las conclusiones y

recomendaciones; respetando lo establecido para este tipo de trabajos de grado.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Titulo Ejecutivo. - Es aquel documento al cual la ley le atribuye la suficiencia

necesaria para exigir el cumplimiento forzado de una obligacion que consta en el.

Mutilacion: - Se conoce con el concepto de mutilacién al proceso.

Cadena de Custodia. - Se define como el procedimiento controlado que se aplica a

los indicios materiales relacionados con el delito.

Sanciones Disciplinarias. _ Son facultades del empleador, y su funcion principal,
ademas de la punitiva es corregir la mala conducta del trabajador, materializada en

faltas o incumplimientos a las obligaciones.

Responsabilidad. - Responsabilidad es el cumplimiento de las obligaciones, o el
cuidado al tomar decisiones o realizar algo. La responsabilidad es también el hecho de

ser responsable de alguien o de algo.

Proceso Judicial. - El proceso judicial es el conjunto de actos juridicos que se llevan a

cabo para aplicar la ley a la resolucién de un caso.
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INTRODUCCION

Los procesos ejecutivos forman parte de la gran responsabilidad que abarca cada
operador de justicia a nivel nacional ya que hoy en dia los sefiores jueces buscan
proteger los derechos intereses de las partes a través de una mayor eficiencia y celeridad
en el Desarrollo de su procedimiento. La caracteristica de los titulos ejecutivos hace que
entro de estos procesos se busque una mayor agilidad para el cobro de estos
documentos, los cuales son especiales al otorgarles mérito ejecutivo.

Por lo que a continuacion doy a conocer la estructura procesal por el (Cornejo Aguiar,
2016).

La estructura procesal de cada ordenamiento juridico varia en relacion a su experiencia
judicial, normativa, doctrinaria, historica y a los usos; y costumbres de cada estado, es
por ello, que en la busqueda de la justicia, la paz, la tranquilidad, la seguridad, el orden,
el respeto normativo, la solucion de conflictos e incertidumbres entre otras finalidades
perseguidas por el derecho y el proceso, dentro de este Codigo Organico General de
Procesos se determina la aplicacion del procedimiento ejecutivo, que realmente no es

nuevo, ya que dicho proceso ya existia anteriormente.

Proceso que deviene de la estructura tradicional del Derecho de las obligaciones, ya que
se construye sobre el postulado de la autonomia de la voluntad, segin el cual los
particulares, personas, en tanto sujetos de derechos y obligaciones, pueden celebrar
convenciones con sus semejantes, a efectos de regular las relaciones que los vinculan,

en plano de igualdad.

No obstante, el procedimiento ejecutivo es un procedimiento de naturaleza contencioso
de aplicacion general o especial que tiene por objeto, velar por el pleno cumplimiento
de una obligacion indubitada, que el deudor no cumplié oportunamente, por lo cual es

necesario que lo analicemos de la siguiente manera:

1. CLASIFICACION DE LOS TITULOS EJECUTIVOS Y PROCEDENCIA:

Previo a efectuar esta delimitacién, es necesario hacer alusion a lo manifestado por
Manuel Sanchez Palacios, quien determina que el juicio ejecutivo es un juicio especial,
sumario y provisional, lo primero porque tiene una tramitacion propia, lo segundo

porque es un juicio breve en su tramitacion y lo ultimo porque la sentencia que en él



recae, durante cierto tiempo no produce la excepcion de cosa juzgada, ya que puede ser

controvertida en juicio ordinario (Cornejo Aguiar, 2016).?

Esta definicion nos conlleva a fijar cuando se hace referencia a un proceso, confluir en
el entendimiento de que se evoca una actividad mediante la cual se obtiene un resultado,
y, generalmente, se suele asociar con el concepto de procedimiento, y en ningn &mbito
esto es mas evidente como en el Derecho Procesal, ya que basta recordar que nuestro
Derecho Procesal se refiere, a ¢procedimientos?, siendo oportuno entonces proceder a
delimitar cuales son los titulos ejecutivos, mismos que son aquellos que siempre
contengan obligaciones de dar o hacer, entre los cuales el Codigo Organico General de

Procesos delimita, que son los siguientes:

e Declaracion de parte hecha con juramento ante una o un juzgador competente.

e Copiay la compulsa auténtica de las escrituras publicas.

e Documentos privados legalmente reconocidos o reconocidos por decision
judicial.

e Letras de cambio.

e Pagarés a la orden.

e Testamentos.

e Transaccion extrajudicial.

e Los demas a los que otras leyes otorguen el caracter de titulos ejecutivos
(Cornejo Aguiar, 2016).

Debiendo puntualizar, que para que proceda el procedimiento ejecutivo, la obligacion
contenida en el titulo debera ser clara, pura, determinada y actualmente exigible,
ademas que cuando la obligacion es de dar una suma de dinero debe ser, liquida o
liguidable mediante operacion aritmética. Si uno de los elementos del titulo esta sujeto a
un indicador econémico o financiero de conocimiento publico, contendrd también la

referencia de este.

Se considerarén de plazo vencido las obligaciones cuyo vencimiento se haya anticipado
como consecuencia de la aplicacion de clausulas de aceleracion de pagos. Cuando se
haya cumplido la condicion o si esta es resolutoria, podrd ejecutarse la obligacion

condicional y si es en parte liquida y en parte no, se ejecutara en la parte liquida.



Si la obligacién es en parte liquida, la o el actor acompafiard una liquidacion

pormenorizada siguiendo los criterios establecidos en el titulo (Cornejo Aguiar, 2016).

2. SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO EJECUTIVO:

2.1. ESTE PROCEDIMIENTO INICIA CON LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA.
Misma que debe contener los requisitos establecidos en el Art. 142 del

Cadigo Organico General de Procesos, es decir:

1. La designacion de la o del juzgador ante quien se la propone; 2. Los nombres y
apellidos completos, nimero de cédula de identidad o ciudadania, pasaporte, estado
civil, edad, profesion u ocupacion, direccién domiciliaria y electrénica de la o del
actor, casillero judicial o electronico de su defensora o defensor pablico o privado; 3. El
numero del Registro Unico de Contribuyentes en los casos que asi se requiera; 4. Los
nombres completos y la designacién del lugar en que debe citarse a la o al demandado;
5. La narracion de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de fundamento a
las pretensiones, debidamente clasificados y numerados; 6. Los fundamentos de derecho
que justifican el ejercicio de la accion, expuestos con claridad y precision; 7. El anuncio
de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos; 8. La solicitud de
acceso judicial a la prueba debidamente fundamentada, si es del caso; 9. La pretensién
clara y precisa que se exige; 10. La cuantia del proceso cuando sea necesaria para
determinar el procedimiento; 11. La especificacion del procedimiento en que debe
sustanciarse la causa; 12. Las firmas de la o del actor o de su procuradora o procurador

y de la o del defensor (Cornejo Aguiar, 2016).

La demanda se propondra acompafada del titulo que redna las condiciones de ejecutivo.
La omision de este requisito no serd subsanable y producira la inadmision de la

demanda. (Cornejo Aguiar, 2016).

DENEGACION DEL PROCEDIMIENTO:

Si la o el juzgador considera que el titulo aparejado a la demanda no presta mérito

ejecutivo, denegara de plano la accién ejecutiva (Cornejo Aguiar, 2016).



2.2. INICIO DEL PROCESO:

La o el juzgador calificard la demanda en el término de tres dias, si el ejecutante
acompafia a su demanda los correspondientes certificados que acrediten la propiedad de
los bienes del demandado, con el auto de calificacibn podran ordenarse
providencias preventivas sobre tales bienes, hasta por el valor que cubra el monto de lo

reclamado en la demanda.

Sin perjuicio de los certificados, no se exigira el cumplimiento de los demés
presupuestos previstos para las providencias preventivas, dejando constancia que
también podra pedirse embargo de los bienes raices, siempre que se trate de crédito
hipotecario. En todo caso, las providencias preventivas podran solicitarse en cualquier

estado del juicio en primera instancia.
2.3. CONTESTACION A LA DEMANDA:

La o el demandado al contestar a la demanda podra: 1. Pagar o cumplir con la
obligacion, 2. Formular oposicién acompafiando la prueba; 3. Rendir caucion con el
objeto de suspender la providencia preventiva dictada, lo cual podra hacer en cualquier
momento del proceso, hasta antes de la sentencia; y, 4. Reconvenir al actor con otro
titulo ejecutivo (Cornejo Aguiar, 2016).

Si la o el deudor dentro del respectivo término no cumple la obligacion, ni propone
excepciones o si las excepciones propuestas son distintas a las permitidas para este tipo
de procesos, la o el juzgador en forma inmediata pronunciara sentencia mandando que
la 0 el deudor cumpla con la obligacion. Esta resolucién no sera susceptible de recurso

alguno (Cornejo Aguiar, 2016).
2.4. EXCEPCIONES QUE SE PUEDEN PLANTEAR:

Dentro de este procedimiento ejecutivo la oposicion solamente podra fundarse en estas

excepciones:
1. Titulo no ejecutivo.
2. Nulidad formal o falsedad del titulo.

3. Extincion total o parcial de la obligacion exigida.
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4. Existencia de auto de Ilamamiento a juicio por delito de usura o
enriquecimiento privado no justificado, en el que la parte demandada del
procedimiento ejecutivo figure como acusadora particular o denunciante del

proceso penal y el actor del procedimiento ejecutivo sea el procesado.

En caso de que el auto de Ilamamiento a juicio sea posterior a la contestacion a
la demanda, la o el demandado podra adjuntarlo al proceso y solicitar su
suspension (Cornejo Aguiar, 2016).

2.6. AUDIENCIA:

Si se formula oposicion debidamente fundamentada, dentro del término de tres dias se
notificara a la contraparte con copia de la misma y se sefialara dia y hora para la
audiencia unica, la que debera realizarse en el término maximo de veinte dias contados
a partir de la fecha en que concluyd el término para presentar la oposicion o para

contestar la reconvencion, de ser el caso.

La audiencia Unica se realizard en dos fases, la primera de saneamiento, fijacion de los
puntos en debate y conciliaciéon y la segunda, de prueba y alegatos. Culminada la
audiencia la o al juzgador debera pronunciar su resolucion y posteriormente notificar la

sentencia.

De la sentencia cabra apelacion Unicamente con efecto no suspensivo conforme con las
reglas generales previstas en este Codigo. Para la suspension de la ejecucion de la
sentencia el deudor debera consignar o caucionar el valor de la obligacion, dejando en
claro que no sera admisible el recurso de casacion para este tipo de procesos (Cornejo
Aguiar, 2016).

3. CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL PROCEDIMIENTO
EJECUTIVO:

a)  Serequiere demanda y el titulo que debe ser cierto, liquido y exigible;
b)  El titulo debe satisfacer la obligacion;

c) Dentro del desarrollo de la Audiencia se debe garantizar el principio de
contradiccion el mismo que podra versar por ejemplo sobre la

inexigibilidad o iliquidez de la obligacion contenida en el titulo; la



nulidad formal o falsedad del titulo ejecutivo; La extincién de la

obligacion exigida; o las Excepciones y defensas previas.

d) Las partes estdn en situacion de desigualdad, ya que se parte del

principio de culpabilidad del deudor;
e) Esun proceso breve, que busca garantizar el principio de celeridad;

f) Admite diversas alternativas segin la obligacion que se persigue,

teniéndose en claro, que solo se puede plantear ciertas excepciones;

g) La cuantia gira en relacion al valor determinado en el titulo ejecutivo.

4. SUJETOS DEL PROCESO EJECUTIVO:

Podria decirse que basicamente los sujetos del proceso ejecutivo son: El ejecutante,
quien posee la legitimatio ad causam activa, es decir que figura en el titulo como

acreedor y por ende goza del principio de certeza.

El ejecutado, quién posee la legitimatio ad causam pasiva, es decir figura en el titulo
como deudor, y por ende se le irroga un cumplimiento que puede ser contradicho.

El juez y sus auxiliares jurisdiccionales, quienes preparan la intimacion, las

notificaciones, la ejecucion, el embargo, la sentencia, el remate, etc.



CAPITULO |

1. PLANTEAMIENTO DEL CASO HACER INVESTIGADO

1.1. PRESENTACION DEL CASO. -

El presente estudio de caso hace referencia al proceso N° 02302-2014-0321, que se
tramita en el Unidad Judicial Civil de la Ciudad de Guaranda. El dia miércoles 8 de
octubre del 2014 es presentada la demanda ejecutiva por una letra de cambio del 10.000
por la Sefiora MARCIA EDELMIRA BARRAGAN PURCACHI, en contra de la
Sefiora ROSA PIEDAD POMA CUNALATA, dentro del proceso se evidencia que se
dicta sentencia con fecha viernes 27 de enero del 2017, en la que se condena a pagar la
cantidad antes mencionada mas los interés normales y los de mora vencidos y que se
vencieren hasta la totalidad de la solucion del crédito conforme lo estipula el titulo
ejecutivo en la respectiva liquidacion; con fecha miércoles 01 de febrero del 2017 la
demanda interpone recurso de apelacion concediéndole dicho recurso el proceso es
enviado a la SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL, LABORAL, NINEZ Y
ADOLESCENCIA de la Corte Provincial de Justica de Bolivar con fecha 02 de febrero
del 2017, afirmando la sentencia de primer nivel el proceso es remitido a la Unidad de
origen el 29 de marzo del 2017; despachando por la sefiorita Juez 05 de abril del 2017
donde textualmente dice “ En lo principal hagase saber a las partes la recepcion del
proceso y el ejecutorial superior” donde se evidencia con fecha 08 de noviembre del
2017 se sienta una razon por la secretaria encargada de ese despacho dando a conocer
que no se realiza la experticia cromatologica ya que no existe la letra original en el

proceso por lo que se hace la respectiva investigacion.



OBJETIVOS DEL ANALISIS O ESTUDIO DE CASO.

Objetivo General

e Analizar mas a fondo como y cuando se dio la desaparicion del titulo ejecutivo,
y verificar que tipo de sanciones se establecieron a dicho funcionario hasta
realizar las respectivas investigaciones dando a conocer cual fue el motivo de la

desaparicion de la letra de cambio

Obijetivos Especificos

e Determinar si la persona quien tuvo conocimiento o actu6 dentro del proceso
judicial fue sancionada acorde a lo que dispone el reglamento.

e Establecer como se suscit6 el extravio del dicho documento



CAPITULO 11

2. CONCEPTUALIZACION DEL CASO

2.1. ANTECEDENTE DEL CASO

El presente caso tiene como finalidad investigar la pérdida o mutilacion del
mencionado documento dentro del proceso judicial N° 02302-2014-0321, por lo que
existe un sumario administrativo por la falta disciplinaria cometida por la sefiora

secretaria encargada de ese despacho.

2.2. FUNDAMENTACION TEORICA DEL CASO

El estudio del presente caso se basa en la desaparicion que existe del titulo
ejecutivo donde se pone en tela de duda la credibilidad de la funcionaria ya que una
vez que el proceso es entregado de la Sala de lo Civil, Laboral , Familia Mujer y
Adolescencia del Canton Guaranda donde se ratifica la sentencia emitida de primer
nivel como de segunda donde se da a conocer la afirmacion de la deuda, dandose el
caso que el 5 de abril ponen en conocimiento de las partes el ejecutorial superior,
donde al transcurso del tiempo piden una copia certificada de dicho documento
donde argumenta la sefiorita secretaria de ese entonces que no se le puede dar las
facilidades ya que no se le hace la entrega respectiva de la letra de cambio en
mencion. Por lo que se hace las respectivas investigaciones llegandonos a abrir un
expediente disciplinario donde se realizan las investigaciones respectivas del caso
llamando a cada uno de los involucrados a rendir sus versiones verificando la

responsabilidad de cada uno de ellos con sus respectivas pruebas de rigor.



CAPITULO 111

3. DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGATIVO REALIZADO

3.1. LA RESPONSABILIDAD QUE TIENEN LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS, Y LAS SANCIONES VERTIDAS A LOS MISMOS POR LAS
FALTAS COMETIDAS:

En el CAPITULO X “EXPEDIENTES Y REGISTRO”, dentro del Art. 113 del

COGEP, en base al Art. 15 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial se habla de la

responsabilidad en el inc. tercero donde textualmente dice: “Todas las servidoras y

servidores de la Funcion Judicial, cualquiera sea su denominacion, funcion, labor o

grado, asi como los otros operadores de justicia, aplicaran el principio de la debida

diligencia en los procesos a su cargo. Seran administrativa, civil y penalmente
responsables por sus acciones u omisiones en el desempefio de sus funciones, segun

los casos prescritos en la Constitucion, las leyes y los reglamentos.”

Por lo que basado al Art. 105 del Codigo Organico de la Funcion Judicial: “CLASES
DE SANCIONES DISCIPLINARIAS. - Las sanciones disciplinarias seran de las
siguientes clases:1. Amonestacion escrita;2. Sancion pecuniaria que no exceda del
diez por ciento de su remuneracion mensual;3. Suspension del cargo, sin goce de
remuneracion, por un plazo que no exceda de treinta dias; y,4. Destituciéon.” Con
todos los argumentos expuestos ElI Departamento de Control Disciplinario determina la
responsabilidad tanto de la secretaria encargada como de un ayudante judicial que hace
las funciones de gestor de archivo, argumentado que la persona que le entrega no tiene
las pruebas suficientes donde hace constar la entrega de dicho titulo. Art. 44 de la
LOSEP. Del sumario administrativo. - Es el proceso administrativo, oral y motivado

por el cual la administracion pablica determinara o no el cometimiento, de las faltas



administrativas establecidas en la presente Ley, por parte de una servidora o servidor
publico. Su procedimiento se normara en el Reglamento General de esta Ley. El
sumario administrativo se ejecutara en aplicacién de las garantias al debido proceso,
respeto al derecho a la defensa y aplicacion del principio de que en caso de duda
prevalecera lo méas favorable a la servidora o servidor. De determinarse
responsabilidades administrativas, se impondran las sanciones sefialadas en la
presente Ley. De establecerse responsabilidades civiles o penales, la autoridad

nominadora correrd traslado a los 6rganos de justicia competentes.

Dentro de la Funcién Judicial se da a conocer que existen demasiadas falencias en el
actuar de cada funcionario; donde los mismos no conocen cuales son las

responsabilidades de cada uno.

3.2. TIPOS DE SANCIONES HACIA LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.

Segun el Art. 42 de la LOSEP. De las faltas disciplinarias. - Se considera faltas
disciplinarias aquellas acciones u omisiones de las servidoras o servidores publicos
que contravengan las disposiciones del ordenamiento juridico vigente en la Republica
y esta ley, en lo atinente a derechos y prohibiciones constitucionales e ilegales. Seran

sancionadas por la autoridad nominadora o su delegado.

Por lo que dentro de la presente investigacion se sefialar como una falta grave cometida
por dicha funcionaria segin el ART. 42 de la LOSEP Inc. 6 Numeral. B Faltas graves. -
Son aquellas acciones u omisiones que contrarien de manera grave el ordenamiento
juridico o alteraren gravemente el orden institucional. La sancion de estas faltas esta
encaminada a preservar la probidad, competencia, lealtad, honestidad y moralidad de
los actos realizados por las servidoras y servidores publicos y se encuentran previstas

en el articulo 48 de esta ley. La reincidencia del cometimiento de faltas leves se



considerard falta grave. Las faltas graves daran lugar a la imposicién de sanciones de
suspension o destitucion, previo el correspondiente sumario administrativo. En todos
los casos, se dejard constancia por escrito de la sancion impuesta en el expediente
personal de la servidora o servidor. Dentro de mi estudio de caso quiero dar a conocer
que las responsabilidades y custodios de los documentos son Unicamente los secretarios,
investigar como fue que se rompid la cadena de custodia para que se extravia tal
documento; por lo que dentro de la presente investigacion existe un Tramite
Administrativo en proceso donde el Director Provincial del Consejo de la Judicatura de
Guaranda, resuelve en sentencia condenar a la sefiora secretaria encargada de ese
entonces haber incumplido una falta grave por lo que la sancidon respectiva es
destitucion de su cargo, dando a conocer acerca de esta resolucion de primer nivel al
Pleno Consejo de la Judicatura en la ciudad de Quito. No se hace referencia a la

resolucion de segundo nivel, por lo que no hay notificacion hasta la presente fecha.

3.3.PROTOCOLO GENERICO ARCHIVISTICO Y DOCUMENTAL

Dentro de este se especifica cuales son las responsabilidades de cada funcionario segun
su rango jerarquico donde manera uniforme se tiene que cumplir (FuncionJudicial,

2014).

3.3.1 Definicion de Expediente: Conjunto de papeles, documentos y otras pruebas o
antecedentes, que pertenecen a un asunto o negocio, relacionado con oficinas publicas o

privadas (FuncionJudicial, 2014).

3.3.2 Definicion de Causa: Todo asunto entre partes que se sigue y ventila
contradictoriamente ante un tribunal, en la forma establecida por las leyes hasta su

resolucion definitiva (FuncionJudicial, 2014).



3.3.3 Definicién de Archivo: Conjunto organico de documentos producidos y/o
recibidos en el ejercicio de sus funciones por personas fisicas o juridicas, publicas y
privadas, al servicio de la gestion administrativa, la investigacion y la cultura

(FuncionJudicial, 2014).

3.3.4 Definicion de Archivo Judicial: Es el area en la cual se custodia, organiza y
conserva toda la documentacion generada por la administracion de justicia a nivel
nacional, de una manera técnica y sistematizada, mediante normas y procedimientos que
permiten administrar las causas o expedientes generados en el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales. Para el Consejo de la Judicatura de México es un conjunto de
expedientes judiciales y auxiliares generados por los 6rganos de administracion de

justicia en ejercicio de sus funciones sustantivas (FuncionJudicial, 2014).



CAPITULO IV

4.1. RESULTADOS DEL ESTUDIO EN EL PRESENTE CASO DE

INVESTIGACION:

La conclusion que podemos sacar acerca del andlisis del presente caso la falta de
compromiso por parte de la funcionaria que estaba a cargo del documento (letra de

Cambio de 10.000).

Se muestra el desinterés por el accionar de la funcionaria, dando esto que se le abrié un
expediente disciplinario donde dan a conocer que la responsabilidad cae solamente en la

sectaria mas no en el ayudante judicial que estd cumpliendo el rol de Gestor de archivo.

La pregunta es: ;Hubo algun interés por la funcionaria gue estaba a cargo de ese

despacho, para poder realizar la sustraccion de dicho documento habilitante?

4.2. IMPACTO QUE GENERAN LOS RESULTADOS DEL PRESENTE
ESTUDIO DE CASO

e Como lo he mencionado dentro de la Funcion Judicial este es un caso de 1
en 1.000, donde se conoce la pérdida o mutilacién del documento habilitante
(letra de Cambio).

e Pensar muy seriamente las actuaciones que dan los secretarios de la Unidad
Judicial Civil, donde se comenten muchas falencias por parte de los mismos.

e Durante mi investigacion describo que existieron la sentencia de primera y
segunda nivel donde se ordena el pago del mismo; ya que dentro del proceso
se realiza una Audiencia de Conciliacion el 15 de enero del 2019 donde
llegan a un acuerdo, en el cual la demanda paga la cantidad de 13.000

ddlares sin tener el titulo ejecutivo (letra de cambio).

|g



Durante todo el proceso se ha evidenciado muchas faltas por parte de la
secretaria encargada de ese entonces, es mas se esta solicitando el desglose

del documento extraviado, perdido o mutilado.



CAPITULO V

5.1. CONCLUSIONES

En el caso estudiado se nota el desinterés de la persona que estaba como
custodio del documento extraviado

Existe abierto un Sumario Administrativo a la funcionaria encargada de ese
despacho donde se encuentra en la ciudad de Quito para el estudio del mismo
ordenandose la discusion de la funcionaria.

Si no existe el titulo ejecutivo como se puede archivar la causa, ya que dicho
documento no se le ha entregado a la persona afectada.

Poner en practica las responsabilidades que tiene cada funcionario dentro del

sistema de justicia.

5.2. RECOMENDACIONES

Fomentar dentro de la Institucion la gravedad que existe, tras la pérdida de un
documento.

Que los Sefiores Jueces y Secretarios son y seran los Unicos responsables de 1os
documentos habilitantes a su cargo.

Poner en practica los Cédigos Organicos establecidos Por la Funcion Judicial.
Analizar seriamente las consecuencias que pueden traer las irresponsabilidades

de las personas que operan justicia.
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ANEXOS:

INFORME MOTIVADO N° 0002-2018 DP02

NOTIFICACION ELECTRONICA
Doctora Marcia Betty Carvajal Cartagenova

PARA: SUBDIRECTORA NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA.

DE: Mgs. Max Alberto |[iménez Zuniga
DIRECTOR PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DE
BOLIVAR.

ASUNTO:  Informe motivado del expediente disciplinario No. 0067-2018.
FECHA: Guaranda, 06 de Marzo de 2019, 15H20.

El suscrito Director Provincial del Consejo de la Judicatura de Bolivar, de
conformidad con el articulo 117 inciso segundo del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial y articulo 11 literal d) del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad
Disciplinaria del Consejo de la Judicatura, pongo en conocimiento del Pleno del
Consejo de la Judicatura, el siguiente INFORME MOTIVADO:

Fecha de Ingreso a la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de
Bolivar: 31 de octubre de 2018 (fs. 8 a 9vta.).

Fecha de apertura del sumario disciplinario: 9 de enero de 2019 (fs. 453 a 455).

PRIMERO: IDENTIDAD DE LAS SUMARIADAS:

Abogada Lorena Beatriz Zapata Flores, en su calidad de Secretaria encargada de la
Unidad Judicial Civil del canton Guaranda, provincia Bolivar, portadora de la cédula
de ciudadania No. 0201038064; y, seftora Paulina Fernanda Gavilanez del Pozo,
por su actuacion como Gestora de Archivo del Complejo Judicial del canton
Guaranda, provincia Bolivar, portadora de la cédula de ciudadania No.
020208443-0.

SEGUNDO: HECHOS QUE SE IMPUTAN A LAS SUMARIADAS:

El presente tramite tiene origen en un escrito que presenta la ciudadana Rosa
Piedad Poma Cunalata, el 31 de octubre de 2018, ante esta Direccién Provincial de
Bolivar del Consejo de la Judicatura, dentro del cual, remite en conocimiento, lo
siguiente: “Sefior Director, la identificacién de las personas contra quien se
presenta esta denuncia tendrda que determinarse acorde a las providencias de
fecha 21 de febrero del 2018, el 28 de mayo del 2018 y 5 de junio del 2018,
debidamente suscrita por las sefioras secretarias del despacho de la Abg. Elsie
Paola Villafuerte, juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el canton Guaranda,



toda vez que por este despacho han pasado algunos actuarios en calidad de
secretarios encargados. En la Unidad Judicial Civil con sede en este cantén
Guaranda, se esta siguiendo en mi contra un juicio ejecutivo signado con el No.
02302-2014-0321, del cual se desprende que dentro de dicho proceso NO EXISTE
EL ORIGINAL DE LA LETRA DE CAMBIO, (presuntamente se encuentra mutilada)
tan solo existe una copia simple que consta en fojas 1 del proceso y que en su
oportunidad fue escrita en el banco a favor de la sefiora MARCIA EDELMIRA
BARRAGAN por haberme presuntamente concedido un crédito por la cantidad de
$. 10.000, dolares americanos, cuando en realidad el referido crédito fue
otorgado por la cantidad de $ 2.000, producto de esta deuda a la presente fecha el
bien inmueble de mi propiedad es objeto de embargo y por ende se encuentra en
estado de remate, mismo que esté fijado para el dia martes 18 de diciembre del
2018 acorde a lo que consta de la providencia que acompano de fecha 27 de
septiembre del 2018, las 16h54, debo manifestar a usted sefor Director, que al ser
victima de abuso de confianza, procedi a denunciar a la referida MARCIA
EDELMIRA PURCACHI BARRAGAN ante la Fiscalia de Bolivar, recayendo la
investigacion ante el Dr. Cristian Lucio, Agente Fiscal de Patrimonio Ciudadano y
Soluciones RapidasNo.2 y hoy avocado conocimiento el Abg. Segundo Guzman,
autoridades ante quienes solicite que ordene se practique un Estudio
Documentalogico del referido titulo cambial en vista de haber sido alterado en su
contenido, pero oh sorpresa, al momento en que se solicito a través de la Fiscalia
esta diligencia y luego de posesionado el perito, concurrimos ante la Unidad
Judicial Civil en esta ciudad de Guaranda, teniendo como resultado de parte de la
Srta. Secretaria de la UJC-Guaranda, Abg. Paulina Lopez Galarza, segiin consta de
autos con fecha 27/11/2017, del expediente civil se colige la correspondiente
razon sentada por dicha funcionaria judicial que dice: “Razén.- siento por tal que
de fechas 07y 08 de noviembre de 2017, compareci6 a esta judicatura el perito de
nombre Oswaldo Terdn para realizar la experticia cromatologica en la letra de
cambio mediante providencia de fecha uno de noviembre de 2017, las 16h02; y,




revisando que fue el presente proceso se colige que dicha letra de cambio no
consta dentro del mismo, por lo que no se pudo llevar a cabo la experticia antes
mencionada; la suscrita secretaria deja constancia que al hacerse cargo de este
despacho no recibio la letra de cambio en original que fue adjunta al proceso No.
02302-2014-0321.- Certifico; lo que siento como diligencia para los fines de ley.-
Guaranda, a 8 de noviembre de 2017 Ab. Paulina Lépez Galarza SECRETARIA (E)
UJC GUARANDA”. Al conocer mas afondo la razon antes descrita, mediante escrito
de fecha 15 de noviembre del 2017, las 14h15, por intermedio de mi abogado
patrocinador solicite a la sefiora Juez me conceda una copia fotostatica integra
certificada a color de la letra de cambio materia del juicio ejecutivo, teniendo como
respuesta que dicho titulo ejecutivo no existe, por lo que con fecha 29/11/2017,
12:49, consta lo siguiente, RAZON: Razén.- Dando cumplimiento a lo ordenado por
la sefiora Juez en providencia de fecha 17 de noviembre de 2017, las 11h05, siento
como tal que no puedo conferir la copia fotostética certificada a color de la letra de
cambio materia de la presente causa, pues, la referida letra de cambio no me ha
sido entregada por el actuario anterior conforme actas de entrega recepcién
constante en los archivos de secretaria.- Certifico lo que siento como diligencia
para los fines de ley.- Guaranda, a 29 de noviembre de 2017 Ab. Paulina Lépez
Galarza SECRETARIA (E) UJC GUARANDA. Sefior Director, para colmo la AB.
PAULINA LOPEZ GALARZA en la certificacién que extiende como SECRETARIA (E)

UJC GUARANDA. Al haber solicitado copias certificadas del juicio para presentar
otra denuncia por el delito de FRAUDE PROCESAL ante el sefior Fiscal Dr.
Rothman Caceres, por haber desaparecido la letra de cambio, pues dice: Certifico.-
que las compulsas y copias fotostaticas que anteceden, en ciento ochenta fojas, son
iguales a las copias originales tomada del proceso No. 02302-2017-0321, seguido
por PURCACHI BARRAGAN MARCIA EDELMIRA e¢n contra de POMA CUNALATA
ROSA PIEDAD, proceso al cual me remito en caso de ser necesario. Aclaro que el
folio 140 se encuentra saltado. Es imperdonable que toda esta FALACIA este
pasando en la Funcién Judicial al no existir dicho titulo ejecutive conforme dejo
descrito y que a la presente fecha dicho proceso se encuentra ordenado defoliacion
por parte de la Autoridad competente, SENOR DIRECTOR el bien inmueble de mi
propiedad no puede ser objeto de un ilegal remate, ya que dicho documento debe
aparecer para demostrar a la actora del juicio ejecutivo que el documento (letra
de cambio) fue alterado. Por ultimo sefior Director y como un caso de RIPLEY, el
sefior Agente Fiscal Abg. Segundo Guzman, luego de una supuesta como ardua
investigacion por Abuso de Confianza, a sabiendas de que existe los suficientes
elementos de conviccion para que formule cargos en contra de la denunciada y
mas aun el no existir dicho documento, lo mias SALUDABLE que ha hecho esta
autoridad, es permitirse solicitar al sefior Juez de la causa la desestimacion de la
denuncia y por ende el archivo de la misma, denuncia signada con el
020101817030139. TODOS COFABULADOS SENOR DIRECTOR PARA PERJUDICAR
MI PEQUENO PATRIMONIO, me pregunto sefior Director acaso no hay Dios para
que se permitan hacer rajatabla de la ley.Por las consideraciones expuestas y en
virtud de encontrarme perjudicada en mis legitimos derechos por la mala
administracion de justicia al tratar de REMATAR MI BIEN INMUEBLE producto
del abuso de confianza SIN QUE EXISTA EL TITULO ORIGINAL, solicito
encarecidamente se sirva ordenar de manera inmediata se levante sumario
administrativo correspondiente en contra de los referidos funcionarios judiciales a
fin de que probados los hechos sean destituidos y separados de sus cargos por

haber MUTILADO LA LETRA DE CAMB[Oi sin Heriuicio de aue se envie una cogia de



esta denuncia al Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y Control Social de
Transicion a fin de que este organismo investigue la forma y modo de como se ha
extendido sus nombramientos previsionales de gente inexperta para que ocupen
dichas dignidades dentro de la funcién judicial. La norma legal infringida por los
responsables a cargo del proceso ejecutivo, se encuentra determinada en el
numeral 5 del Art. 109 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, y lo dispuesto en
el literal 1), numeral 7 Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador”.

Ante lo manifestado, el suscrito Director en memorando DP02-2018-2253, de
fecha 7 de noviembre de 2018, dispongo al Coordinador Provincial de Control
Disciplinario de Bolivar, a fin de que realice la investigacion administrativa y
determinar la existencia de presunta infraccion disciplinaria; por lo cual, una vez
realizada y culminada la investigacion, mediante informe motivado 002-2019-
OCD-DPB, de 8 de enero de 2019, recomienda la apertura de sumario disciplinario
en contra de la abogada Lorena Beatriz Zapata Flores, en su calidad de Secretaria
encagada de la Unidad Judicial Civil del cantéon Guaranda, provincia Bolivar y
senora Paulina Fernanda Gavilanez del Pozo, por su actuacion como Gestora de
Archivo del Complejo Judicial del cantén Guaranda, provincia Bolivar, por existir

presunciones del cometimiento de la infraccion disciplinaria consagrada en el
articulo 109 numerales 4 y 5 del Codigo Organico de la Funcion Judicial.

En este punto hay que resaltar que la abogada Lorena Zapata Flores, en la
actualidad se ha encontrado fuera del pais, cursando estudios superiores, motivo
por el cual, dentro de la investigacion se ha realizado todas las gestiones legales y
pertinentes a fin de que pueda presentar su informe al respecto y de esta manera
poder ejercer el derecho de contradiccion, garantizando de esta manera el articulo
76.1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Una vez analizado la documentacion recabada en la etapa investigativa, el suscrito
Director Provincial del Consejo de la Judicatura de Bolivar, al existir presunciones
del cometimiento de infraccion disciplinaria, de oficio aperturé sumario
disciplinario en contra de la abogada Lorena Beatriz Zapata Flores, en su calidad de
Secretaria encargada de la Unidad Judicial Civil del cantén Guaranda, provincia
Bolivar, y, sefiora Paulina Fernanda Gavilanez del Pozo, por su actuaciéon como
Gestora de Archivo del Complejo Judicial del canton Guaranda, provincia Bolivar.

TERCERO: ANALISIS DE FORMA.,
Competencia.

De conformidad con los articulos 178 inciso segundo y 181.5 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 117 inciso segundo y
254 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, el Consejo de la Judicatura es el
organo unico de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion
Judicial, al que corresponde velar por la transparencia y eficacia de los érganos que
la componen.



Esta potestad legal y constitucional faculta al Consejo de la Judicatura, para ejercer
el control disciplinario de las servidoras y servidores de la Funcién Judicial, incluye
los 6rganos auxiliares, de acuerdo con los principios y las reglas establecidas en el
Capitulo VII del Titulo 1I del Cédigo Organico de la Funcién Judicial; ademas,
dispone que, si el Director Provincial no fuera competente para imponer la sancién
que corresponda, enviara el expediente del sumario al Pleno del Consejo de la
Judicatura.

El articulo 11 literal d) del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria
del Consejo de la Judicatura, establece que una de las atribuciones del Director
Provincial es remitir oportunamente los expedientes que deben ser conocidos y
resueltos por el Pleno del Consejo de la Judicatura o por la Directora o el Director
General.

En consecuencia, el suscrito Delegado, es competente para emitir el presente
informe motivado, para el Pleno del Consejo de la Judicatura, de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 11 literal d) del Reglamento para el Ejercicio de la
Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura.

CUARTO: VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

El articulo 76.1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que
corresponde a la autoridad administrativa garantizar el cumplimiento de las
normas y derechos de las partes.

En cumplimiento de dicha disposicion, se advierte que, con el auto de apertura del
sumario disciplinario, fue notificada la abogada Lorena Beatriz Zapata Flores, via
correo electronico conforme consta a fojas 458 del expediente; ademas, conforme
fojas 459 se procedio a notificar via electrénica al abogado Washington Ramirez,
de igual sentido a fojas 456 el mencionado profesional del derecho Washington
Ramirez, se le notifica en persona con copia certificada del auto de apertura de
sumario disciplinario en contra de la abogada Lorena Zapata Flores. Se deja
constancia que sin perjuicio que la antes invocada servidora judicial se encuentra
fuera del pais con licencia por estudios, en la etapa investigativa ha presentado su
informe solicitado por la autoridad al frente de la investigacién y en la cual ha
designado al abogado y profesional del derecho Washington Ramirez, le patrocine
en esta causa administrativa; consecuentemente, se ha encontrado legalmente
notificada por todos los medios legales establecidos.

Por otro lado, se advierte que, con el auto de apertura del sumario disciplinario,
fue notificada en persona la servidora judicial Paulina Fernanda Gavilénez del
Pozo, conforme consta a fojas 457 del expediente.



Ademads, se les ha concedido a las sumariadas el tiempo suficiente para que puedan
preparar su defensa y ejercerla de manera efectiva (término de cinco dias) tal
como lo dispone el articulo 37 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad
Disciplinaria del Consejo de la Judicatura.

Las servidoras judiciales sumariadas, han dado contestaciones y han solicitado se
evacue las pruebas de descargo de las que se han creido asistidas y han contado
con la oportunidad para contradecirlas; es decir, se han respetado todas y cada una
de sus garantias del debido proceso reconocidas en el articulo 76 de la
Constitucién de la Repliblica del Ecuador, bajo el titulo de Derechos de Proteccion.

Por cuanto el presente sumario administrativo, ha sido tramitado con estricta
observancia de las normas constitucionales, legales y reglamentarias, permitiendo
el ejercicio del derecho a la defensa de las servidoras judiciales sumariadas,
respetando las reglas del debido proceso, asi como de las disposiciones constantes
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, de] Codigo Organico de la Funcion



Judicial, el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de
la Judicatura, por lo que, no habiéndose incurrido en ninguna violacién de
solemnidad sustancial que influya o pueda influir en la decisién de la causa, se
declara la validez del presente sumario.

QUINTO: LEGITIMACION ACTIVA.

El articulo 113 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, dispone que la accién
disciplinaria se ejercera de oficio, por queja o denuncia.

Conforme lo dispuesto en el articulo 11 literal a) del Reglamento para el Ejercicio
de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura, expresa que los Directores
Provinciales del Consejo de la Judicatura, conoceran los sumarios disciplinarios
iniciados en contra de las y los servidores judiciales.

De la revision del sumario, se aprecia que el presente expediente se inicié tomando
en cuenta el escrito presentado por Rosa Piedad Poma Cunalata, posteriormente,
luego de la investigacion administrativa pertinente, en informe motivado 002-
2019-0CD-DPRB, de fecha 8 de enero de 2019, el Coordinador Provincial de Bolivar
de Control Disciplinario, emite la informacion confiable recomendando la apertura
de sumario disciplinario por existir indicios de responsabilidad administrativa
conforme lo consagra el Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial; en tal efecto, el
suscrito Delegado, el 9 de enero de 2019, de oficio apertura sumario disciplinario
en conftra de la abogada Lorena Beatriz Zapata Flores, en su calidad de Secretaria
de la Unidad Judicial Civil del canton Guaranda, provincia Bolivar; y, Paulina
Fernanda Gavilanez del Pozo, en su calidad de Gestora de Archivo del Complejo
Judicial del cantén Guaranda, provincia Bolivar. Por lo senalado, se declara que el
suscrito Director, cuenta con legitimacion activa para sustanciar el presente
sumario disciplinario.
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SEXTO: PRUEBAS APORTADAS AL EXPEDIENTE.

6.1.- Documentacidon recopilada en la etapa investigativa por la Coordinacién
Provincial de Control Disciplinario de Bolivar (fs. 1 a 450vta.).

6.2.- Contestacion al sumario disciplinario presentado por la abogada Lorena
Beatriz Zapata Flores (fs. 468 a 471 vta.).

6.3.- Contestacion al sumario disciplinario presentado por Paulina Fernanda
Gavildnez del Pozo (fs. 472 a 479 vta.).

6.4.- Diligencia de reconocimiento de firma y rabrica de Paulina Fernanda
Gavildnez del Pozo (fs. 506).

6.5.- Version de Paulina Fernanda Gavilanez del Pozo (fs. 508 a 508 vta.).

6.6.- Escrito presentado el 4 de enero de 2019, por la abogada Amada Bonilla
Lépez, Secretaria de la Unidad Judicial Civil del cantén Guaranda (fs. 512).




6.7.- Copias certificadas de la causa ejecutiva de cobro de letra de cambio No.
02302-2014-0321 (fs. 517 a 811).

6.8.- Memorando DP02-UPTH-2019-0037-M, de fecha 5 de febrero de 2019,
emitida por el Ingeniero Cristhian Bucheli, Analista 2 de Talento Humano de la
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Bolivar (fs. 1118a 1 121).

6.9.- Version de Luisa Paulina Lopez Galarza, ex Secretaria encargada Unidad
Judicial Civil del cantén Guaranda (fs. 1123).

6.10.- Acciones de personal de las servidoras judiciales sumariadas Lorena Beatriz
Zapata Flores y Paulina Fernanda Gavildnez del Pozo (fs. 1124 a 1155).

6.11.- Version del abogado David Marcelo Calles Soto, ex Secretario encargado de
la Unidad Judicial Civil del canton Guaranda (fs. 1156).

6.12.- Version de la abogada Rita Celida Coloma Estrada, Ayudante Judicial de la
Corte Provincial de Justicia de Bolivar (fs. 1157).

6.13.- Copias certificadas de la causa ejecutiva de cobro de letra de cambio No.
02302-2014-0321 del cuadernillo de Sala Multicompetente de la Corte Provincial
de Justicia de Bolivar (fs. 1163 a 1170 vta.).

6.14.- Version de la doctora Zoila Noboa Flores, Jueza de la Unidad Judicial Civil del
canton Guaranda (fs. 1171a 1171 vta.).

6.15.- Evaluacion de desempefio de las servidoras judiciales sumariadas Lorena
Beatriz Zapata Flores y Paulina Fernanda Gavilanez del Pozo (fs. 1173 a 1185 vta.).

SEPTIMO: TIPIFICACION DE LA O LAS PRESUNTAS INFRACCIONES




Esta causa se instauro en contra de las sumariadas Lorena Beatriz Zapata Flores y
Paulina Fernanda Gavilanez del Pozo, por la presunta infraccion disciplinaria
descrita en el articulo 109 numerales 4 y 5 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial.

OCTAVO: OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DE LA ACCION.

El articulo 106 numeral 3 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, dispone que
la accién disciplinaria por infracciones gravisimas sancionadas con destitucion,
prescriben en el plazo de un afio, salvo las que estuvieran vinculadas con un delito
que prescriban en cinco afios, sin perjuicio del régimen de prescripcion del delito o
de la accion establecida en la Ley.

De la revision del expediente, se establece que la ciudadana y presunta perjudicada
Rosa Piedad Poma Cunalata, el 31 de octubre de 2018, remite en conocimiento con
un escrito de presuntas faltas disciplinarias cometidas dentro de la causa No.



02302-2014-0321, con estos antecedentes, dispongo al Coordinador Provincial de
Control Disciplinario de Bolivar, inicie una investigacion, en relacion a la perdida
de una letra de cambio de diez mil délares en la causa judicial antes mencionada;
consecuentemente, el abogado Santiago David Hurtado, Coordinador Provincial de
Control Disciplinario de la Direccion del Consejo de la Judicatura de Bolivar, en
informe motivado de la investigacién 0002-2019-OCD-DPB, de fecha 8 de enero de
2019, recomienda la apertura de sumario disciplinario por existir indicios de
infracciones disciplinarias; en tal virtud, el suscrito Director dicté el auto de
apertura de sumario disciplinario de oficio el 9 de enero del 2019, por la presunta
infraccion disciplinaria consagrada en el articulo 109 numerales 4 y 5 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial; es decir, si contabilizamos desde la fecha del
informe motivado suscrito por el Coordinador Provincial de Control Disciplinario
de Bolivar, en la cual, remite la informacién confiable, hasta la fecha de inicio del
sumario, se puede determinar que la accion disciplinaria se encuentra ejercida
dentro del plazo establecido en el numeral 3 del articulo 106 del Codigo Organico
de la Funcion Judicial, no encontriandose prescrita.

Por otra parte, desde la fecha de inicio del sumario (9 de enero de 2019), hasta la
presente fecha, no ha transcurrido el plazo de un afo previsto en el articulo 106
Ibidem, para que la accion disciplinaria prescriba definitivamente.

En consecuencia se concluye que el ejercicio de la accién disciplinaria, son
oportunos por los antecedentes antes fundamentados.

NOVENO: ANALISIS DE FONDO.

9.1.- Argumentos de la Direccién Provincial del Consejo de la Judicatura de
Bolivar,

Conforme lo indicado en el presente informe motivado, se da inicio al sumario



disciplinario, por cuanto, dentro de la causa ejecutiva No. 02302-2014-0321, el
titulo ejecutivo; es decir, la letra de cambio original por la cantidad DIEZ MIL
DOLARES, ($10.000,00), no se encuentra dentro del proceso judicial, de la revision
de autos, quien recibe en archivo del Complejo Judicial del cantén Guaranda, la
letra de cambio original por parte de Sala Multicompetente de la Corte Provincial
de Justicia de Bolivar, es la servidora judicial Paulina Fernanda Gavilanez, quien
aduce haber entregado en conjunto con el proceso y la letra de cambio original a la
Secretaria encargada de la Unidad Judicial Civil del cantén Guaranda, abogada
Lorena Zapata Flores, funcionaria que niega haber recibido el titulo ejecutivo
motivo de este sumario disciplinario; en tal virtud, entre estas dos servidoras
judiciales existe la presuncion que el titulo ejecutivo se extravié, fue retenido o
mutilado; por lo que, corresponde realizar el analisis administrativo respectivo.

9.2.- Argumentos de la abogada Lorena Beatriz Zapata Flores, en su calidad
de Secretaria de la Unidad Judicial Civil del cantén Guaranda, provincia
Bolivar (fs. 468 a 471 vta.).

Que el original de la letra de cambio dentro del proceso 02303-2014-0321, por el
valor de $ 10,000.00 durante el tiempo que actu6 como Secretaria encargada de la
Unidad Judicial Civil del canton Guaranda, nadie ha procedido hacerle la entrega



recepcion del original de dicha letra de cambio.
Que no es verdad que en el formulario FO1 se le haya entregado la letra de cambio.

Que es la servidora judicial Paulina Gavilanez del Pozo, quien recibe la letra de
cambio de diez mil dolares original, de parte de la abogada Rita Coloma, y por lo
tanto de dicha letra de cambio tuvo la custodia la Gestora de Archivo Paulina
Gavilanez.

Que en el formulario FO1 un cuerpo compuesto por 103 fojas utiles, del proceso
No. 2014-321, no existe constancia procesal de que se le haya entregado la letra de
cambio en original.

Finalmente manifiesta que jamds recibi6é la letra de cambio en original y que
tampoco consta documento alguno; en el cual, consta que se le hace la entrega de
dicho titulo ejecutivo, por lo que, indica nada tiene que ver con el extravid de la
letra de cambio.

9.3.- Argumentos de la servidora judicial Paulina Fernanda Gavilanez del
Pozo, en su actuacion de Gestora de Archivo del Complejo Judicial del canton
Guaranda, provincia Bolivar (fs. 472 a 479 vta.).

Que en su calidad de Gestora de Archivo aplico el Protocolo Genérico de Manejo
Documental y Archivistico para las Unidades Judiciales, llenando cada una de las
celdas del formulario de salida e ingreso de expedientes (F.01).



Que no puede extralimitarse en sus funciones como Gestora de Archivo.

Que es de exclusiva responsabilidad de las y los Secretarios la custodia de los
titulos ejecutivos.

Que si al no haberle entregado la letra de cambio original de diez mil délares, la
abogada y Secretaria Lorena Zapata, no le hubiese recibido el juicio No. 02302-
2014-0321 y para constancia de haberla recibido consta su firma y ribrica en el
formulario F.01.

Que a partir de fojas 107 a fojas 122 no existe ningun tipo de novedad que se
esclarezca procesalmente en relacion a la letra de cambio.

Que con el formulario F.01 demuestra que el proceso No. 02302-2014-0321, y la
letra de cambio original fue entregada a la abogada Lorena Zapata, Secretaria
encargada de la Unidad Judicial del canton Guaranda.

’



DECIMO: HECHOS PROBADOS.

En el presente expediente administrativo, se determinard los hechos y
antecedentes por los cuales se ha iniciado esta causa disciplinaria en contra de la
abogada Lorena Beatriz Zapata Flores, en su actuaciéon de Secretaria encargada de
la Unidad Judicial Civil del cantén Guaranda; y, la servidora judicial Paulina
Fernanda Gavildnez del Pozo, en su actuacion de Gestora de Archivo del Complejo
Judicial del cantéon Guaranda, y una vez, previa revision del proceso de marras, se
expone lo siguiente:

El 27 de enero de 2017, las 08h59, dentro del juicio ejecutivo No. 02302-2014-
0321, la abogada Elsie Villafuerte Lopez, Juez de la Unidad Judicial Civil del canton
Guaranda, provincia Bolivar, dicta sentencia a nivel jurisdiccional, y acepta la
demanda disponiendo que la demandada Rosa Piedad Poma Cunalata, cumpla la
obligacion aceptada, pagando a la ejecutante Marcia Purcachi Barragan, la cantidad
de DIEZ MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, por concepto del
capital constante en el titulo ejecutivo (fs. 615 a 616 vta.).

Rosa Piedad Poma Cunalata, interpone recurso de apelacién de la sentencia de
fecha 27 de enero de 2017 (fs. 617 a 617 vta.).

El 2 de febrero de 2017, la Jueza Elsie Paola Villafuerte Lépez, concede el recurso
de apelacion ante el superior (fs. 619 vta.).

En razén de fecha 15 de febrero de 2017, la doctora Silvana Caceres, Secretaria
titular de la Unidad Judicial Civil del canton Guaranda, describe: “RAZON: En esta
fecha, el presente juicio remito a conocimiento de la Sala de lo Civil de la Corte
Provincial de Justicia de Bolivar, en 103 fs. Utiles, incluida una letra de cambio por



el valor de DIEZ MIL DOLARES, constante a fs. 46.- Lo que siento por diligencia

para los fines de Ley. Guaranda, a 15 de febrero del 2017. La Secretaria” (fs. 621
vta.).

Mediante sorteo de fecha 29 de marzo de 2017, la abogada Rita Coloma
responsable de ventanilla y escritos, ingresa el proceso 02302-2014-0321, con una
letra de cambio en original por diez mil délares (fs. 625).

El 15 de marzo de 2017, la Sala Especializada de lo Civil, Laboral, Nifiez y
Adolescencia de Bolivar, en resolucion jurisdiccional rechaza el recurso de
apelacion (fs. 1166 a 1168).

El 29 de marzo de 2017, el abogado John Ruiz Bédez, Secretario Relator de Sala,
suscribe la siguiente razén actuarial: “RAZON: En esta fecha remito a la Unidad

Judicial Civil con sede en el cantén Guaranda, el juicio Ejecutivo N° 02302-2014-
0321, seguido por Purcachi Barragan Marcia Edelmira en contra de Poma Cunalata
Rosa Piedad, en 103 fojas ttiles, mas el ejecutorial en 3 fojas utiles, adjunto el
original de la letra de cambio por $10.000,00.- Certifico Guaranda, 29 de marzo del
2017 Ab. John Ruiz Baez SECRETARIO RELATOR” (fs. 1170 vta.).



Consta en la etapa a prueba del sumario disciplinario que la servidora judicial Rita
Coloma Estrada, una vez culminada la tramitacion de la causa en instancia de Sala,
remite el proceso No. 02302-2014-0321, con el original de la letra de cambio por
diez mil délares a la Gestora de Archivo del Complejo Judicial del cantén Guaranda,
Paulina Gavilanez del Pozo, y asi obra en el expediente de marras (fs. 1157 a
1158).

A fojas 480 a 482 del expediente en la contestaciéon del sumario y documentos
adjuntos de la servidora judicial Paulina Gavilanez del Pozo, describe haber
entregado el proceso ejecutivo con la letra de cambio de diez mil délares a la
Secretaria abogada Lorena Zapata Flores.

DECIMO PRIMERO: ARGUMENTACION JURIDICA.

Base Legal.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad; en ningiin caso quedara en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.

Art. 76.- Garantias Basicas del Derecho al Debido Proceso. Consagra que en todo
proceso en que se determine derechos y obligaciones cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso.

1.- Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.
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Art, 82.- El derecho a la seguridad juridica. El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respecto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras ptiblicas y aplicadas por las autoridades competentes.

CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

Art, 15.- Principio de Responsabilidad.- Todas las servidoras y servidores de la
Funcién judicial, cualquiera sea su denominacion, funcion labor o grado, asi como
otros operadores de justicia, aplicardn el principio de la debida diligencia en los
procesos a su cargo. Seran administrativa, civil y penalmente responsables por sus
acciones y omisiones en el desempeno de sus funciones, segin los casos prescritos
en la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

Art. 20.- Principio de Celeridad.- La administracién de Justicia serd rapida y
oportuna, tanto en la tramitacion y resolucién de la causa, como ¢n la ejecucion de
lo decidido. Por lo tanto, en todas las materias, una vez iniciado el proceso, las
juezas y jueces estan obligados a proseguir el tramite dentro de los términos
legales, sin esperar peticion de parte, salvo los casos en que la ley disponga lo

b



El retardo injustificado en la administracion de justicia, imputable a las juezas,
jueces y demds servidoras y servidores de la Funcién Judicial y auxiliares de la
justicia, sera sancionado de conformidad con la ley.

Art. 100.- Deberes.- Son deberes de las servidoras y servidores de la Funcion
Judicial, seglin corresponda al puesto que desempeiien, los siguientes:

2.- Ejecutar personalmente las funciones de su puesto con honestidad, diligencia,
celeridad, eficacia, lealtad e imparcialidad.

7.- Responder y rendir cuentas por el cuidado y conservacion delos documentos,
utiles, equipos, muebles y demds bienes confiados a su cuidado, administracién, o
utilizacion.

Art.- 109.- Infracciones Gravisimas.- A la servidora o al servidor de la Funcion
Judicial se le impondra sancion de destitucién, por las siguientes infracciones
disciplinarias:

4.- Retener indebidamente documentos, procesos o bienes de la Funcion Judicial o
de terceros que se encuentran en la dependencia donde labora o sea responsable
de su manejo o cuidado.

5.- Introducir extemporaneamente documentos al proceso o sustituirlos, asi como
mutilar los procesos extrayendo piezas del mismo, aunque no sea para favorecer a
una de las partes.

DECIMO SEGUNDO: ANALISIS FINAL.



En el presente expediente disciplinario esta autoridad se enfocara unicamente en
cuanto a mis competencias administrativas, las cuales conllevard analizar en
definir la responsabilidad administrativa en esta instancia provincial, que tiene
énfasis en la letra de cambio original por la cantidad de diez mil délares de la causa
No. 02302-2014-0321; es decir, cual de las servidoras judiciales sumariadas
abogada Lorena Beatriz Zapata Flores, en su condicién de Secretaria encargada de
la Unidad Judicial Civil del canton Guaranda; y, Paulina Fernanda Gavilanez del
Pozo, en su actuacion de Gestora de Archivo del Complejo Judicial del cantén
Guaranda, es o son las responsables directas por acciéon u omision en la perdida y
presunta mutilacién de dicho titulo ejecutivo; por lo cual, se fundamenta lo
siguiente:

Dentro del sumario disciplinario se ha receptado, solicitado y adjuntado varias
pruebas a favor de las partes, asi como por esta Direccion, y en primer lugar se
describe las versiones que a continuacion se detalla.

Paulina Fernanda Gavilanez del Pozo, en su actuacion de bestora de Archivo del
Complejo Judicial del cantén Guaranda i¢ . a: "Me ¢




Complejo Judicial del cantén Guaranda, en la version manifiesta: “Me afirmo y me
ratifico en la contestacién al sumario. En este instante el sefior Delegado realiza las
siguientes preguntas: 1).- Diga la compareciente usted recibio el original de la letra
de cambio por diez mil délares por parte de la servidora judicial Rita Coloma,
dentro de la causa No. 02302-2014-0321. R.- Si, el 29 de marzo del afio 2017 como
vino de la sala y se le subié a la abogada Lorena Zapata el 30 de marzo de 2017
como consta en el formulario, en el que consta que es su letra por lo folea los
juicios, basada en el Protocolo Genérico documental archivistico que se maneja en
el archivo en observaciones se puede hacer constar cunado existe una mala
foliacién o cuando falta algun cuerpo de algin proceso mas no se puede hacer
constar cualquier diligencia previa. También doy a conocer que la abogada Lorena
Zapata conoce la causa hasta el 8 de mayo de 2017, dando a conocer que no se dio
ninguna observacién durante todo ese tiempo sobre la supuesta falta de la letra de
cambio. 2).- Diga la compareciente en el formulario (F.01) recibido por la abogada
Lorena Zapata, y entregadoe por su persona, usted hizo alguna observacion o
informacion en dicho formulario que se entregaba la letra de cambio original por
diez mil ddlares. R.- Como dije anteriormente en observaciones no se pone lo que
esta dentro del proceso como letra de cambio, pagare, cheques etc., de acuerdo |
proceso, ya que solo se hace constar mala foliacion o falta de algin cuerpo si existe
mads cuerpos. 3).- Diga la compareciente si usted afirma que entrego la letra de
cambio por diez mil dolares a la abogada Lorena Zapata, responda si el titulo
ejecutivo lo entrego dentro del proceso que constaba de 103 fojas o por separado
la letra de cambio original. R.- Si dentro de la 103 foja se le hizo la entrega, si
constaba el documento original. 4).- Diga la compareciente cuando usted ha
entregado anteriormente titulos ejecutivos a las Secretarias y Secretarios desde
Archivo, usted hace constar claramente que entrega el titulo ejecutivo en original
haciendo observacion aquello o Unicamente contabilizando el total de fojas del




proceso. R.- Como dije anteriormente solo consta en el formulario las
observaciones cuando existe una mala foliaciéon o falta una pieza procesal, el rato
que subimaos el proceso nos paramos junto a los secretarios para que verifiquen si
las piezas procesales estin completas con todos sus anexos, ellos verifican la
constancia que se entrega todos los documentos habilitantes y firman el
formulario F. 01. En este instante el Ab. Washington Ramirez abogado de la Ab.
Lorena Zapata a través del sefior Delegado realiza las siguiente preguntas: 1.- Diga
la compareciente cuando recibié el proceso de parte de la abogada Rita Coloma en
qué lugar fisico del Complejo entregé el procesos a la Ab. Lorena Zapata. R.- En el
Curul donde trabajaba en el segundo piso drea de secretarios. 2.- Diga la

compareciente que tiempo transcurrié desde que la abogada Rita Coloma le
entrego el proceso hasta que usted nuevamente le entrego a la abogada Lorena
Zapata R.- Ya esta contestada la pregunta. 3.- Diga la compareciente en qué lugar
especificamente permanecié el proceso después de que recibié de la abogada Rita
Coloma Hasta que Usted le entrego a la Abogada Lorena Zapata. R.- Nos guiamos
por los nombres de los jueces, en la estanteria donde se pone los procesos para
subir a despacho ponemos los nombres de los jueces en el lugar donde consta el



nombre de la Ab. Paola Villafuerte se ponen los procesos hasta buscar los otros
procesos y subir a despacho y es mas las letras, pagares cheques cuando viene de
escrito nosotros gramos en la caratula, sino se le hubiera entregado la letra no me
hubiera firmado el formulario F.01. 4.- Diga la compareciente en el formulario F.01
referente a este caso porque no consta su firma en la entrega recepciéon de
documentos R.-Porque en la parte inferior del formulario consta mi nombre
Paulina Gavilanez con el cargo de Gestor de Archivo que es la persona que generé
préstamo de documentos de conformidad con el protocolo” (fs. 508 a 508 vta.).

Luisa Paulina Lopez Galarza, ex Secretaria encargada de la Unidad Judicial Civil del
canton Guaranda, provincia Bolivar, en la version, invoca: “Me afirmo y me ratifico
en el informe presentado y que consta en ¢l expediente. En este instante el Ab. Gino
Realpe a través del sefor Delegado realiza las siguientes preguntas: 1|.- Diga la
compareciente si de igual forma se afirma y se ratifica de las razones presentadas
por su persona en el juco ejecutivo N° 02302-2014-0321. R.- Si” (fs, 1123).

David Marcelo Calles Soto, ex Secretario encargado de la Unidad Judicial Civil del
cantén Guaranda, provincia Bolivar, en la version, manifiesta: “Me afirmo y me
ratifico en el informe presentado que consta en el sumario. En este instante el Ab.
Gino Realpe a traveés del sefior Delegado realiza las siguientes preguntas: 1.- Diga el
compareciente quien era la sefiora o sefior Secretario antes de que Usted asuma la
Secretaria del despacho de la a Jueza Paola Villafuerte. R.- La Sefiora secretaria que
me antecedié en el cargo de Secretaria fue la Ab. Lorena Zapata. 2.- Diga el
compareciente con el documento que se le pone a la vista conforme la foliacién del
Consejo de la Judicatura y que consta de foja 225 Usted se afirma y ratifica en su
contenido integro. R.- Del documento que se pone a la vista me afirmo y me ratifico
en el mismo” (fs. 1156).
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Rita Celida Coloma Estrada, Ayudante Judicial de la Corte Provincial de Justicia de
Bolivar, en la version, describe: “Me alirmo y me ratifico en todo lo manifestado
anteriormente y para constancia pese a que tengo presentado y adjuntando una
copia certificada de mi entrega que hago del expediente N° 0230220140321 de la
entrega que hago en el Archivo a la Sra. Paulina Gavilanez, el expediente
anteriormente nombrado con la letra de diez mil dolares, al igual recibo el proceso
de la Sala especializada de lo Civil con una letra de diez mil délares, en ventanilla el
dia miércoles 29 de marzo de 2017, a las 16H07" (fs. 1157).

La doctora Zoila Teresa Noboa Flores, Jueza de la Unidad Judicial Civil del cantén
Guaranda, provincia Bolivar, invoca: "Por haberme encargado del despacho de la
sefnora Jueza Elsie Paola Villafuerte Lopez, mediante accion de personal N° 0220-
DP02-2017- de 27 de marzo de 2017, tuve conocimiento del juicio ejecutivo
02302-2014-0321, seguido por la senora Marcia Edelmira Purcachi Barragan en
contra de la sefiora Rosa Piedad Poma Cunalata, en virtud de lo cual en providencia
de 5 de abril de 2017 he dictado la providencia pertinente de recepcion del
proceso y, a peticion de la parte actora, nombro como perito para liquidar los
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valores adeudado a la Sra. Sonia del Carmen Bustillos Cabezas. La letra de cambio
materia de la Litis de ese juicio ejecutivo y por revisién posterior se evidencio que
fue devuelta por la Corte Provincial de Justicia junto con el expediente de primer
nivel conforme consta la fe de presentacion de 29 de marzo de 2017. Dejo
constancia que al tiempo del despacho por mi realizado la letra de cambio original
no se encontraba en el expediente puesto que es mi costumbre, previo el despacho
correspondiente, revisar en su integridad cualquier procedimiento o proceso que
se ponga a mi conocimiento como Jueza del antiguo Juzgado Tercero de lo Civil de
Bolivar y actual Unidad Judicial Civil con sede en el cantéon Guaranda; ya que de
haber evidenciado que el original se encontraba en el expediente hubiera tenido la
precauciéon de ordenar a la Sefiora Secretaria encargada de ese entonces Ab.
Lorena Zapata, saque el documento y lo ponga en su custodia. Cabe anotar que la
costumbre de sacar estos documentos valores de los expedientes se da por la falta
de confianza de los sefiores Actuarios en entregarlos para revision de los sefores
letrados y de sus defendidos, por haberse producido anterior a esa fecha y muchos
afios a ella, dos casos que yo conozco del intento de desaparicion de letras de
cambio, la una por ingerir la letra de cambio y la otra por romper la misma. Tanto
es asf que los senores Actuarios, a la época por ser caucionados tenian la prolijidad
de guardarlos bajo llave para evitar cualquier dano respecto de esos documentos,
posteriormente y con el invento de las copiadoras fotostaticas sacaban copias de
los mismos y los ubicaban en lugar de los originales, con la debida certificacion de
ser iguales a éstos. En el caso en cuestion sin menospreciar ni disminuir el derecho
de la sefiora denunciante de la causa, cabe indicar que el documento o letra de
cambio al tiempo de su devolucién, ya no tenia efecto alguno por las sentencias
dictadas tanto de primera y segunda instancias, es decir que la obligacion
contenida en el documento quedo legalmente establecida y la letra de cambio ya
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expediente si mal no recuerdo y me permite revisar el primer cuerpo del
expediente del juicio ejecutivo consta una copia de la letra de cambio hoy
desparecida, a fojas 20 de este expediente administrativo; con su anuencia senor
delegado y previa revision de la copia del aludido juicio ejecutivo la sefiora hoy
denunciante Rosa Piedad Poma Cunalata luego de citada ejercié su legitimo
derecho a la defensa, y en su exposicion no niega que la firma estampada en el
reverso de dicho documento no sea la suya, que, por informaciones extraoficiales
conozco que su denuncia en la fiscalia si no estoy equivocada, era el de establecer

la nulidad de dicho documento y que creo también ordené en dicho proceso se
confiera copias del documento para estudio grafolégico ordenado por el sefor
fiscal encargado de la causa” (fs. 1171a 1172).

De las versiones receptadas en la etapa a prueba, obsérvese en lo medular que la
sumariada Paulina Gavilanez del Pozo, asevera que si remitio la letra de cambio de
diez mil dolares en original a la Secretaria Lorena Zapata Flores, conforme consta
en el formulario F.01. A mas de aquello, en la versién rendida por la Jueza Zoila
Noboa, dentro de lo mas relevante describe detalles de la manera de custodiar los
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titulos ejecutivos por parte de los Secretarios.

En este punto, de manera individualizada se realizara el andlisis final por separado
de cada servidora judicial sumariada, a fin de determinar el grado de participacion
y la existencia o no de infraccion disciplinaria.

Actuacion de la servidora judicial Paulina Fernanda Gavilanez del Pozo, en su
condicion de Gestora de Archivo del Complejo Judicial del cantén Guaranda,
provincia Bolivar, dentro de la causa No. 02302-2014-0321, se fundamenta,
lo siguiente:

La descrita servidora judicial conforme consta en autos, su categoria laboral es la
de Ayudante Judicial, pero, por disposiciones administrativas encomendadas
cumple las funciones de Gestora de Archivo en el Complejo Judicial de Guaranda.

Su actuacion en la causa materia del sumario disciplinario, se limita a recibir por
parte de la servidora judicial abogada Rita Coloma Estrada, el proceso ejecutivo
No. 02302-2014-0321, conjuntamente con la letra de cambio original de diez mil
délares, dicho proceso que recibe en Archivo General por haberse ya culminado la
tramitaciéon del mismo en instancia en apelacién ante Sala. Lo cual la misma
sumariada Paulina Gavildnez del Pozo, confirma tanto en su contestacion al
sumario como en la version rendida por la misma en este expediente disciplinario;
con lo cual, queda claro que efectivamente recibié la letra de cambio original de
diez mil ddlares del proceso materia de esta causa, y asf se observa a fs. 1158 del
expediente en copia notariada que recibe el proceso en cuestion con la letra de
cambio, asunto indiscutible y convincente.
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Por otro lado, una vez receptado el proceso judicial No. 02302-2014-0321, con la
letra de cambio original en su condicién de Gestora de Archivo, a fs. 480 y 481 del
expediente, obsérvese el formulario (F.01), en el mismo que la Gestora de Archivo
Paulina Gavilanez, procede a la devolucion del proceso judicial 2014-321, ante lo
cual, la abogada Lorena Zapata Flores, en su condicién de Secretaria de la Unidad
Judicial Civil del cantéon Guaranda, recibe el proceso, sin existir algin tipo de
irregularidad. Si bien es cierto, en el formulario (F.01) descrito, la Gestora de

Archivo, no describe respecto de que entrega la letra de cambio original de diez mil
délares adjunto al proceso o dentro del proceso, por lo cual, podria existir duda al
respecto de si le entrego o no el titulo original de diez mil dolares a la Secretaria
encargada Lorena Zapata, sin embargo, de la revision de autos no existe
documento alguno que se evidencie en el cual, la Secretaria encargada abogada
Lorena Zapata Flores, haya realizado algin reclamo, peticion y/o solicitud a la
servidora de Archivo Paulina Gavilinez del Pozo, que se realice la entrega de la
letra de cambio en original por diez mil délares, mas bien, en el formulario (F.01),
recibe sin ninguna novedad el proceso ejecutivo, en la misma que conforme lo
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original por parte de la Secretaria Lorena Zapata; en tal virtud, firma el formulario
(F.01), es decir, que se encontraba conforme con toda la documentacion que
recibia, una de ellas la letra de cambio de diez mil délares dentro de la causa No.
02302-2014-0321.

Por las consideraciones expuestas, en cuanto a la servidora judicial Paulina
Fernanda Gavilanez del Pozo, por su actuacion como Gestora de Archivo del
Complejo |udicial del cantén Guaranda, se ha demostrado que si remitié la causa
ejecutiva No. 02302-2014-0321, con la letra de cambio original por diez mil
doélares; en tal virtud, se desvirtia el cometimiento de faltas disciplinarias en el
ejercicio de sus funciones, siendo procedente conforme el articulo 76.2 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, ratificar su estado de inocencia.

Actuacion de la abogada Lorena Bealriz Zapata Flores, por su actuacién como
Secretaria encargada de la Unidad Judicial Civil del canton Guaranda,
provincia Bolivar, dentro de la causa No. 02302-2014-0321, se fundamenta,
lo siguiente:

Conforme se observa de la revision de autos su actuacion dentro de la causa No.
02302-2014-0321, se realiza por encargo en la Secretaria de la Unidad Judicial
Civil del canton Guaranda, despacho de la Jueza Elsie Villafuerte Lopez, y dentro
de los antecedentes una vez dictada la sentencia de primera instancia y resuelta la
apelacion por parte de los Jueces de Sala, el proceso materia de sumario
disciplinario en conjunto con la letra de cambio original, es recibido para seguir
con la tramitacion de la causa al Archivo General, cuya responsabilidad recae en la
Gestora de Archivo del Complejo Judicial del canton Guaranda, Paulina Gavilanez,
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quien recibe de la servidora judicial Rita Coloma, responsable de ventanilla y
escrito el proceso en mencion con la letra de cambio original, hechos que son
evidentes e irrefutables.

Ahora bien, a fs. 481 del expediente se suscribe el formulario (F.01) en la misma,
obsérvese que el nombre de quien entrega entre otros procesos la causa No. 2014-
321, es la Gestora de Archivo del Complejo Judicial Paulina Gavilanez del Pozo, y

quien recibe en dicho listado y formulario el proceso descrito consta la firma de la
abogado Lorena Zapata Flores, en su condicién de Secretaria encargada de la
Unidad Judicial Civil del cantén Guaranda, provincia Bolivar.

En este punto es relevante motivar que una de las funciones, responsabilidades y
deberes que deben cumplir los Secretarios de las Unidades Judiciales son las
siguientes:

Articulo 15 inciso cuarto del Codigo Orgénico de la Funcién Judicial, fundamenta:
“Todas las servidoras y servidores de la Funcién Judicial, cualquiera sea su
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denominacioén, funcion, labor o grado, asi como los otros operadores de justicia,
aplicaran el principio de la debida diligencia en los procesos a su cargo. Serin
administrativa, civil y penalmente responsables por sus actuaciones u omisiones
en el desempeno de sus funciones, segtin los casos prescritos en la Constitucién, las
leyes y los reglamentos”. Articulo 100 numerales 2 y 7 Ejusdem, consagrada:
“2Ejecutar las funciones de su puesto con honestidad, diligencia, celeridad,
eficiencia, lealtad e imparcialidad”;y"7 Responder y rendir cuentas por el cuidado y
conservacion de los documentos, ltiles, equipos, muebles y demas bienes
confiados a su cuidado, administracién, o utilizacion”. El Estatuto de Gestion
Organizacional por Posesos de las Dependencias Judiciales a Nivel de: Salas de
Corte Provincial, Tribunal Contenciosos, Tribunales de Garantias Penales,
Complejo Judiciales y Unidades Judiciales, emitida en resolucién No. 081-2016, por
el Pleno del Consejo de la Judicatura, en las atribuciones y responsabilidades de los
Secretarios y Secretarias en su literal d) consagra: “verificar y constatar que los
procesos judiciales a su cargo se encuentren completos, debidamente organizados
y listos para el despacho del juez”.

Ante la normativa legal antes descrita, y del andlisis de los hechos materia del
sumario disciplinario, se evidencia que, en el formulario (F.01) la abogada Lorena
Zapata Flores, Secretaria encargada de la Unidad Judicial Civil del canton
Guaranda, recibe la causa ejecutiva No. 02302-2014-0321, recibiéndolo el mismo
sin ninguna observacion al respecto, es decir, que la Secretaria Lorena Zapata
Flores, se encontraba conforme con la documentacién que recibia por parte de la
Gestora de Archivo Paulina Gavilanez, entre dichos documentos la letra de cambio
original por diez mil délares, a mas de aquello, de la revision de autos no se
observa que la Secretaria Lorena Zapata Flores, haya presentado algiin reclamo,
peticion, solicitud o novedad que al recibir el proceso judicial No. 02302-2014-




0321, no se le entrego la letra de cambio original de diez mil délares, motivo por el
cual, se configura que dicho titulo ejecutivo fue recibida a su entera satisfaccién.
Por otro lado, era de su exclusiva responsabilidad y obligacion conforme lo
establece el Estatuto de Gestion por Posesos de las Dependencias judiciales a Nivel
de: Salas de Corte Provincial, Tribunal Contenciosos, Tribunales de Garantias
Penales, Complejo Judiciales y Unidades Judiciales, revisar y verificar que el

proceso No. 02302-2014-0321, se reciba completo, lo que se entiende por logica
que al iniciarse por un titulo ejecutivo, lo primordial de la Secretaria Lorena
Zapata, era verificar si se le entregaba por parte de la Gestora de Archivo Paulina
Gavilanez, a mas del proceso la letra de cambio original por diez mil dolares,
situacion que efectivamente se corrobora por cuanto recibe la abogada Lorena
Zapata, sin realizar ninguna observacion y novedad de la letra de cambio en
original. Posterior a recibir la abogada Lorena Zapata el titulo ejecutivo como es la
letra de cambio por diez mil délares, no entrega con acta entrega recepcion al
Secretario David Calles que le sucedfa en el cargo como Secretario encargado de la
Unidad Judicial Civil del cantén Guaranda, y posteriormente hasta la actualidad la
letra de cambio no consta dentro del proceso, lo cual, ocasiona un dafio gravisimo e
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irreparable tanto a las partes procesales como al proceso en si.

Muy independiente que dentro del proceso 02302-2014-0321, se haya llegado a un
acuerdo de las partes conforme asi se evidencia a fs. 1115 del expediente, aquello
no exime de ninguna responsabilidad disciplinaria a la abogada Lorena Zapata, por
su actuacion como Secretaria encargada de la Unidad Judicial Civil del canton
Guaranda, de no haber realizado la entrega del titulo ejecutivo por diez mil délares
en original al Secretario que le correspondia entregar mediante acta entrega
recepcién como es al abogado David Calles.

Mucho mas grave resulta lo alegado en su defensa por la sumariada Lorena Zapata
Flores, al manifestar que no le fue entregado la letra de cambio en original por la
Gestora de Archivo Paulina Gavilanez, lo cual, denotaria una total negligencia, falta
de cuidado, diligencia e incumplimiento al Estatuto de Gestion por Posesos de las
Dependencias Judiciales a Nivel de: Salas de Corte Provincial, Tribunal
Contenciosos, Tribunales de Garantias Penales, Complejo Judiciales y Unidades
Judiciales, es decir, estaria demostrando la Secretaria encargada de la Unidad
Judicial Civil del canton Guaranda, abogada Lorena Zapata, que no verifico que el
proceso 02302-2014-0321, este completo y debidamente organizado asi como se
le entregue con el titulo ejecutivo materia de la causa judicial como es la letra de
cambio original de diez mil d6lares.

Del cotejo de los hechos es incuestionable que bajo responsabilidad y custodia de
la abogada Lorena Zapata Flores, Secretaria encargada de la Unidad Judicial Civil
del cantén Guaranda, que la letra de cambio por diez mil délares de la causa No.
02302-2014-0321, no se encuentra en la actualidad dentro del proceso judicial, lo
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Fiscalia Provincial de Bolivar, se sigue una causa penal materia de la letra de
cambio y se ha dispuesto peritajes por parte de los Fiscales del caso, sin embargo,
al no existir la letra de cambio, no se puede realizar los peritajes que corresponda
ya determinar y practicar en Fiscalia; consecuentemente, la abogada Lorena
Beatriz Zapata Flores, en su actuacion de Secretaria encargada de la Unidad

Judicial Civil del cantén Guaranda, a inobservado el articulo 100 numeral 2 del
Cédigo Organico de la Funcion Judicial, especificamente por falta de diligencia y
eficiencia en la conservacion, custodia y cuidado de la letra de cambio; ademas, no
ha dado cumplimiento al articulo 100 numeral 7 Ibidem, al no haber conservado el
titulo ejecutivo como es su responsabilidad en calidad de Secretaria, a méas de
aquello era su obligacion de acatar el Estatuto de Gestién por Posesos de las
Dependencias Judiciales a Nivel de: Salas de Corte Provincial, Tribunal
Contenciosos, Tribunales de Garantias Penales, Complejo Judiciales y Unidades
Judiciales, referente a verificar que los procesos estén completos y debidamente
organizado, por lo cual, la infraccién disciplinaria en la que adecua su actuacion
encaja en el articulo 109 numeral 4 Ejusdem, de manera concreta al retener
indebidamente la letra de cambio del proceso No. 02302-2014-0321, la cual hasta




la presente fecha no se encuentra en original el titulo ejecutivo adjunto al proceso
antes referido.

En virtud de todo lo expuesto, el suscrito Director Provincial de Bolivar del Consejo
de la Judicatura, ha motivado este informe acorde a lo que manda el articulo 76. 7
literal I) de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

DECIMO TERCERO: LA RECOMENDACION SOBRE EL TIPO DE SANCION QUE A
CRITERIO DE LA AUTORIDAD INFORMANTE, DEBERA IMPONERSE A LA
SUMARIADA.

En mérito de las consideraciones expuestas, en mi calidad de DIRECTOR
PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DE BOLIVAR, remito el presente
INFORME MOTIVADO en contra de la abogada Lorena Beatriz Zapata Flores, por su
actuaciéon como Secretaria encargada de la Unidad Judicial Civil del cantén
Guaranda, provincia Bolivar, por cuanto, dentro del juicio ejecutivo No. 02302-
2014-0321, ha sido la Secretaria quien recepta el proceso jurisdiccional en
conjunto con el original de la letra de cambio por diez mil délares, por parte de la
Gestora de Archivo Paulina Gavilanez, pero conforme la documentacién que obra
del proceso de marras, jamas entrega al Secretario abogado David Calles mediante
acta entrega recepcion, es decir, en la actualidad la invocada letra de cambio se
encuentra extraviada, inobservando de esta manera los articulos 100 numerales 2
y 7 del Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial, omision gravisima que ocasiona un
dano irreparable al no poder contar con la letra de cambio para realizar las
diligencias legales tanto en el ambito civil como penal, lo cual encaja su infraccién
disciplinaria en la establecida en el articulo 109 numeral 4 Ibidem, de manera



especifica por retener indebidamente la letra de cambio por diez mil délares,
consecuentemente, recomiendo que la abogada Lorena Beatriz Zapata Flores, por
su actuacion como Secretaria encargada de la Unidad Judicial Civil del cantén
Guaranda, provincia Bolfvar, sea sancionada con la DESTITUCION de su cargo.

En relacién a la servidora judicial Paulina Fernanda Gavilanez del Pozo, por su
actuacion de Gestora de Archivo del Complejo Judicial Guaranda, el suscrito
Director Provincial de Bolivar del Consejo de la Judicatura, conforme la motivacion
del presente expediente, ha considerado que si remite el proceso materia judicial
del sumario a la Secretaria encargada Lorena Zapata Flores, en conjunto con la
letra de cambio de diez mil ddlares original, a mas de aquello, la responsabilidad
de la custodia de la letra de cambio le correspondia unicamente a la Secretaria
encargada antes mencionada, por lo expuesto, conforme mi criterio
juridico/administrativo, recomiendo ratificar el estado de inocencia de la
servidora judicial Paulina Fernanda Gavilanez del Pozo, por su actuacion de
Gestora de Archivo del Complejo Judicial Guaranda, al no haberse configurado y
probado la falta disciplinaria acusada en el sumario disciplinario; por todo lo
expuesto; la Secretari ireccid i 5 i




del Consejo de la Judicatura, para los fines de Ley.

Dando cumplimiento estricto a la Sentencia No. 234-18-SEP-CC, Caso No. 2315-16-
EP, de fecha 27 de junio de 2018, dictada por la Corte Constitucional del Ecuador,
por Secretaria procédase a notificar el presente informe motivado a las sumariadas
Lorena Beatriz Zapata Flores y Paulina Fernanda Gavilanez del Pozo, a los
casilleros judiciales y correos electronicos que obre en autos, ademds, las
sumariadas de ser pertinente de manera inmediata sefialen casillero judicial y
correo electrénico en la que deban ser notificadas en instancia superior, una vez
enviado el expediente para su resolucién.

Por Secretaria procédase a sentar razon en autos de la notificacion realizada del
informe motivado.

Actué la abogada Melba Ribadeneyra, en calidad de Secretaria de la Direccion
Provincial del Consejo de la Judicatura de Bolivar y proceda conforme lo dispuesto.
Camplase.- F).- MAX ALBERTO JIMENEZ ZNIGA, DIRECTOR PROVINCIAL DEL
CONSE]JO DE LA JUDICATURA DE BOLIVAR.

Lo que comunico para los fines pertinentes

Abg. M€élba Ribadeneyra
Segfetaria Dlre ion Provincial Bolivar
\NSF 10 DE LA
( JUDIL.ATURA

DIRECCION PROVINAIAL DE BOLIVAR
SECRETARIA
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