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RESUMEN EJECUTIVO

El presente proyecto de investigacion titulado “Ordenamiento Territorial y el
proceso de Gestidn de Riesgos en el barrio Vinchoa Central, perteneciente al
cantébn Guaranda”, tiene como objetivos determinar los procesos de
Ordenamiento Territorial en el area de estudio desarrollado por las instituciones
competentes, identificar los conocimientos y practicas de gestion de riesgos y el
ordenamiento territorial por parte de los habitantes del barrio, elaborar una
propuesta para el mejoramiento del proceso del ordenamiento territorial y la

gestion de riesgos en el area de estudio.

La investigacion realizada en el barrio Vinchoa Central perteneciente al
cantdn Guaranda, es de tipo no experimental y descriptivo, donde se utilizd
métodos cualitativos a través de encuestas a los jefes de familia, entrevistas a
funcionarios en gestion de riesgos y planificacion del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del cantén Guaranda.

Los resultados obtenidos en el presente proyecto de investigacion han sido

alcanzados de acuerdo a los objetivos planteados.

Para la determinacién de los procesos de ordenamiento territorial en el area
de estudio, en primer lugar se identifica el diagnostico del territorio, predios
existentes, las amenazas (sismos, deslizamientos) y el uso actual del suelo, por
consiguiente se levant6 la informacion a través de entrevistas a los funcionarios,
director de planificacion y el técnico de la Unidad de Gestion de Riesgos (UGR)
pertenecientes al GAD Guaranda, donde se visualiza los aspectos generales de

riesgo y ordenamiento territorial.

Mediante encuestas a los jefes de familia, se identifico los conocimientos y
practicas de gestion de riesgos y el ordenamiento territorial por parte de los
habitantes del barrio. Los resultados muestran que el riesgo puede incrementarse
progresivamente por el desconocimiento y el bajo control en los procesos de
ordenamiento territorial y gestion de riesgo, asi como también por la falta de

intervencion de parte de las autoridades competentes en la localidad.
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La propuesta elaborada para el mejoramiento del proceso del ordenamiento
territorial y la gestion de riesgos en el area de estudio presenta viabilidad en su
desarrollo, a través de la capacidad técnica y el interés politico contribuyendo

asi al mejoramiento del barrio y generando un desarrollo sostenible.
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INTRODUCCION

Segun Paruelo, Jobbagy y Laterra (2014) sobre el ordenamiento territorial,
manifiesta que debe ser participativo, interactivo y basarse en objetivos
explicitos que propicien el uso inteligente y justo del territorio, aprovechando
oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo los recursos en el corto, mediano
y largo plazo repartiendo de forma racional los costos y beneficios del uso
territorial (José M. Paruelo, 2014).

De acuerdo al Codigo Organico del Ambiente (2017), la gestion del riesgo de
desastres es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento
y evaluaciébn de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento, la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2017)

Con el objeto de contribuir con el ordenamiento territorial y el proceso de
gestion de riesgos en el barrio Vinchoa Central localizado en la ciudad Guaranda,
el trabajo permitira aportar a la situacion actual del crecimiento urbano
cumpliendo con instrumentos legales, con el propdsito explicito de contribuir a
la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas enfocandose en un

desarrollo sostenible

El presente proyecto de investigacion se estructuro de cinco (05) capitulos los

cuales son:
Capitulo 1: El Problema

Se establece la formulacion del problema sobre la situacion de los procesos
de ordenamiento territorial y gestion de riesgo a nivel local, ademés, se incluye
los objetivos generales y especificos de la investigacion, la justificacion,

descripcion vy las limitaciones del trabajo.
Capitulo 2: Marco teorico

Se parte desde los antecedentes de investigacion, la teoria fundamentada en
las bases teoricas es el ordenamiento territorial y los proceso de gestion de

riesgos, la base legal establecida cumple con los parametros de acuerdo al tema
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en estudio, determinando asi el sistema de variables y la terminologia a ser

utilizada en la investigacion.
Capitulo 3: Marco metodoldgico

En este capitulo se representa el nivel de investigacion siendo este de tipo no
experimental y descriptivo, utilizando el método cualitativo, con una poblacion
total de 207 familias aproximadamente, obteniendo una muestra de 68 familias
a través de la formula del muestreo aplicada; de igual manera se utilizd técnicas,

herramientas para el procesamiento de datos y elaboracion de mapas.
Capitulo 4: Resultados

Los resultados obtenidos de acuerdo a los objetivos especificos planteados,
presenta que el barrio Vinchoa carece de conocimientos e informacion técnica
sobre el ordenamiento territorial y los procesos de gestion de riesgos. Donde se
elabord la propuesta con el fin de contribuir en la reduccion de riesgos de

desastres en el sector y de esta manera se fortalece al desarrollo sostenible.
Capitulo 5: Conclusiones y recomendaciones

Se describe las conclusiones y recomendaciones mediante la elaboraciéon del
presente proyecto de investigacion de acuerdo a los resultados obtenidos en
relacion a los objetivos planteados previamente, las recomendaciones podrian
ser tomadas en cuenta en futuros estudios realizados en la localidad, por las

instituciones competentes contribuyendo al desarrollo de la poblacion.
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CAPITULO 1: EL PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En los altimos afios el crecimiento poblacional en las zonas urbanas del
canton Guaranda, se han ido incrementado de manera excesiva y sin ningin tipo

de control por parte de las autoridades competentes.

Al no contar el sector con una planificacién adecuada en ordenamiento
territorial y procesos de gestién de riesgos las condiciones del territorio se han
visto alteradas en la trasformacion del mismo, por lo tanto al presentarse
fenémenos en el area de estudio tanto naturales como antrOpicas, generan
consecuencias de pérdidas humanas, econdmicas, impidiendo asi un desarrollo
ordenado.

Pese a los avances de planificacion no existen instrumentos de gestion de
riesgos a nivel local, que permita determinar las estrategias de prevencion y
preparacion en la poblacién ante una posible presencia de riesgos naturales o

antropicos.

Por esta razon, es pertinente que la poblacion se encuentre preparada en temas
de ordenamiento territorial y procesos en gestion de riesgos, de tal manera que
la elaboracion de la propuesta, permitira tomar medidas en reduccion de riesgos
ya sea a corto, mediano y largo plazo, brindando asi el mejoramiento del
territorio y contribuyendo con conocimientos a los habitantes del barrio Vinchoa

Central, perteneciente al canton Guaranda.
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1.2.FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Qué factores influyen en la integracion del ordenamiento territorial en el
proceso de gestion de riesgos en el barrio Vinchoa central, perteneciente al

canton Guaranda?
1.3.0BJETIVOS

1.3.1.0bjetivo General

Establecer la relacion entre el ordenamiento territorial y el proceso de la
gestion de riesgos en el barrio Vinchoa central, perteneciente al canton

Guaranda.
1.3.2. Objetivos Especificos

e Determinar los procesos de ordenamiento territorial en el area de estudio
desarrollado por las instituciones competentes.

e Identificar los conocimientos y practicas de la gestion de riesgos y el
ordenamiento territorial por parte de los habitantes del barrio.

o Elaborar una propuesta para el mejoramiento del proceso del

ordenamiento territorial y la gestion de riesgos en el area de estudio.
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1.4. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Ecuador se encuentra localizado en el punto de encuentro de las placas de
Nazca y Sudanmérica, denominado “cinturén de fuego del pacifico”, con una
larga serie de volcanes en su mayoria se encuentran activos lo que provoca una
permanente actividad sismica, volcanica. Cabe recalcar que Ecuador se
encuentra ubicado dentro del cinturén de bajas presiones que rodea el globo
terrestre, en zona de convergencia intertropical area expuesta a amenazas
hidrometeoroldgicas como son: inundaciones, sequias, heladas o efectos del
fenémeno El Nifio. Se encuentra propenso a deslizamientos, avalanchas de lodo,
por las intensas lluvias y su condicion geomorfoldgica por el efecto de la
actividad humana (FAO-Ecuador, 2015).

El cantdn Guaranda se encuentra ubicado entre la costa y sierra ecuatoriana,
posee una diversidad de pisos climaticos, sus caracteristicas son variadas y se
determinan de la siguiente manera; geologicas porque su relieve es irregular, el
tipo de suelo es de formacion volcanica, hidrometereologicos (movimientos de
masa, inundaciones), geoldgicos (sismos, caida de ceniza), antropicas (incendios
estructurales, incendios forestales, accidentes de transito)) (GADMCG G. A,
2014).

El Barrio “Vinchoa Central” en el 2012, mediante el Plan Regulador
Ordenamiento Territorial Urbano de Guaranda -PROTUG, fue declarado suelo
urbano por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal -GADM
del canton Guaranda. También ha sido considerado como una zona estratégica
de expansion para el crecimiento poblacional del canton (GADMCG G. A,
2012).

La ciudad de Guaranda registra antecedentes de eventos sismicos, ademas se
ha visto afectada por deslizamientos en varias zonas, lo cual hace que varios
barrios estén expuestos a amenazas. Por tal razon, se ha considerado realizar la
investigacion “Establecer la relacion entre el Ordenamiento Territorial y el
proceso de la Gestion de Riesgos en el Barrio Vinchoa Central”. Lo cual
ayudard a determinar los procesos de ordenamiento territorial que vienen

llevando a cabo las instituciones competentes; ademas, permitird identificar los
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conocimientos y practicas de la poblacion sobre temas de gestion de riesgos y a

partir de ello elaborar una propuesta para el mejoramiento.
15.LIMITACIONES

e Debido a la crisis sanitaria (COVID-19) se presentd dificultad acudir
al Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Municipal para la
realizacion de la entrevista a los funcionarios, por lo que se realizd por
medio del formulario Google Drive.

e De igual forma, el barrio Vinchoa al ser considerado como zona roja
en contagios (COVI-19), la recoleccion de los datos se realizd algunas
en campo Y otras por medio del formulario Google Drive.

e [Escasa informacion cartogréfica, estudios técnicos, amenazas Yy

riesgos del area de estudio.

22



CAPITULO 2: MARCO TEORICO
2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

En el presente capitulo se da a conocer los trabajos de investigacion similares,
los cuales comprenden diferentes enfoques direccionados hacia el ordenamiento

territorial y procesos de gestion de riesgos.

“Modelo para la articulacion de la gestion del riesgo en el proceso de

ordenamiento territorial de la ciudad de Guaranda- Ecuador”

El Ecuador esta localizado en América del sur siendo uno de los paises con
mayor incidencia en desastres naturales, los mismos que han afectado los
procesos del desarrollo local y nacional. Por lo cual el ordenamiento territorial
es considerado como una medida racional y eficiente en la reduccion de riesgos

en escala local.

Este documento establece una metodologia que permite evaluar los riesgos y
al mismo tiempo contribuir en el proceso de ordenamiento territorial en el &rea

urbana del cantén Guaranda.

Las principales causas se deben al crecimiento poblacional, asentamientos
humanos e infraestructura en forma desordena y a la carencia de estudios de
riesgos, lo cual hace que existan procesos débiles de planificacion y ordenacion
territorial, incrementando asi el riesgo de desastres en la ciudad (Paucar
Camacho, 2016)

Los pasos a seguir en el proceso de inclusion de la variable de riesgos en el

ordenamiento territorial son los siguientes:

El marco territorial del area de estudio, mediante los aspectos del diagndstico
territorial a escala provincial, cantonal, urbana, los aspectos demogréaficos,

socioecondémicos, ocupacion del suelo, viviendas y servicios.

El anélisis de riesgos en el area urbana, se genera a través de la evaluacion
de la amenaza (sismos, deslizamientos, inundaciones), evaluacion de
vulnerabilidad (edificaciones, socioeconomico, sistema de agua, alcantarillado,

vialidad, electricidad, politico, legal e institucional) y la evaluacion de
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exposicion (personas, edificaciones, sistema de agua, alcantarillado, vialidad y

electricidad).

Los instrumentos que integran la gestion de riesgos en el ordenamiento
territorial, se lo realiza con programas de fortalecimiento, politicas, objetivos,
estrategias, componentes, programas, plan operativo, monitoreo, seguimiento y

evaluacion.

La propuesta plantea un programa de fortalecimientos de la gestion de riesgos
y el ordenamiento territorial del &rea urbana de Guaranda, con los mapas de

multiamenaza y zonificacion del uso de suelo.

En conclusion el presente trabajo establecié el modelo y la metodologia
desarrollada para el andlisis, evaluacion del riesgo y el fortalecimiento de los
procesos de gestion de riesgos, ordenamiento territorial a escala local (area
urbana) es viable, de tal manera que puede ser adaptada, aplicada en otras

ciudades Yy territorios con caracteristicas similares (Paucar Camacho, 2016)

El trabajo titulado “El Ordenamiento Territorial para la Gestion del
Riesgo de Desastres en Colombia” realizado en Colombia en el afio 2017, hace
referencia a los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo del desastre, realizados por entes territoriales, departamentos,

municipios Y regiones del pais.

La institucionalidad de gestion de riesgos en Colombia, estd conformada
por un régimen normativo que coordinan las entidades publicas y privadas. En
el ambito territorial para la gestion de riesgo se sustenta procesos, estrategias y
proyectos especificos a corto, mediano y largo plazo, regulado por los entes
territoriales como departamentos 'y municipios. En los procesos de
conocimientos de riesgos se desarrolla una estructura organizativa con
instrumentos de planificacion e informaciébn que van a generar valores de
financiamiento en los municipios de cada localidad (Calderon & Frey, 2017, p.
241).

El documento presenta una metodologia cualitiva que determina el grado de
conocimiento en gestion de riesgos que tienen las personas, a través de encuestas

mediante la observacion directa por parte de los técnicos en el area, verificando
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asi si cumplen con los linemientos estabecidos en Colombia por la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial (LOOT), sustentando la funcion de coordinacion
que el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo (SNGR), que debido a su
ubicacion geografica Colombia presenta un grado de amenaza alta en eventos
adversos, por lo cual intenta minizar el riesgo mediante la planificacion y
exponiendo los principos y paradigmas en la gobernanza del riesgo donde se

influye el modelo de desarrollo de la sociedad.

En conclusion la LOOT Y el SNGR en Colombia busca un respaldo
finaciero por entes territoriales, promoviendo una asignacion de competencias
fortaleciendo asi la implementacion de accion a nivel sectorial y territorial, ya
que no es facil hacer cumplir los linemientos y estrategias de ordenamiento
territorial y de gestion del riesgo a los habitantes, donde se mejora las dinamicas
de desarrollo con la solucion en el ccrecimiento demdgrafico excesivo, donde

los nivels de pobreza se incremetan (Calderon & Frey, 2017).

Haciendo referencia al ordenamiento territorial y los procesos de gestion
de riesgo en el barrio Vinchoa, se puede determinar que los habitantes del sector
deben contar con los conocimientos basicos en gestion de riesgos, ya que asi se
puede minimizar el impacto que genere al presentarse un evento negativo,
mediante la planificacion y el cumplimiento de instrumentos legales establecidos
por el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) del Canton Guaranda, a
traves de la LOOTUGS, PROTUG, COOTAD, donde se regula el uso y
ocupacion del suelo, y en coordinacion con el Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias (SNGRD) se incorpora las medidas establecidas para la
reduccion de riesgo en el barrio, generando un desarrollo sostenible dentro del

area de estudio.

“Modelos de Ordenacion del Territorio en Europa: Francia, Alemania,

y Reino Unido”

Segun Urteaga (2011) En materia sobre la ordenacion del territorio el nivel
en que se ejercen las competencias tiene una gran importancia estratégica siendo
politica y no puramente instrumental, en la cual representa un desarrollo
econdmico, fijando como objetivo asegurar a cada ciudadano la igualdad de

oportunidades en las condiciones territoriales, por ello se propone modelos de
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ordenacion del territorio que estan establecidos en distintos paises como indica
el modelo federal en Alemania, caracterizando una iniciativa de actores locales
al crecimiento excesivo en las areas urbanas, donde tiene por objeto el control y
la intervencion de una politica de obligacién constitucional hecha en los
gobiernos, que garantiza las condiciones de vida de los habitantes (Urteaga,
Modelos de Ordenacion del terrritorio en Europa: Francia, Alemania y Reino
Unido, 2011).

En las realizaciones de las politicas britanicas sobre la ordenacion del
territorio se fija una caracterizacion administrativa territorial, que favorece a la
planificacion, y de la misma manera genera una responsabilidad y control a las
diferentes autoridades locales con el fin de ordenar el espacio sobre los territorios
adyacentes urbanos, fijando restricciones que generen acciones presupuestarias
directo en el gobierno central, sin embargo la politica territorial europea fija una
estrategia territorial que genera el desarrollo equilibrado y policéntrico en las
zonas dinamicas del territorio (Urteaga, 2011, p. 276-278).

Al fijar orientaciones juridicas en la ocupacion del suelo, la competencia ha
dependido durante un largo periodo por el poder discrecional del estado,
tomando en cuenta las funciones de los comités interministeriales, generando asi

una planificacion ordenada en el territorio.

Al concluir con este estudio realizado con modelo europeo menciona que las
administraciones publicas ordenan el territorio por razones fundamentales,
influye directamente en el mejoramiento de las condiciones de vida de los
habitantes, porque al ejercer las competencias locales y las estrategias politicas
publicas, generan una importancia grande dentro del ordenamiento territorial,
que promueve un desarrollo equilibrado segun las politicas-administrativas de la
construccion europea favoreciendo una ordenacion territorial con procesos de

convergencia en los modelos nacionales y locales.

“Implementacion de los procesos de gestion del riesgo de desastres, para
transferir al Fondo Nacional de Gestidn de Riesgos de Desastres FNGRD, a

nivel nacional (Colombia)”
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Los procesos inadecuados de ordenamiento territorial, urbanizacion,
planeacion territorial y sectorial, generan escenarios de riesgo que al
materializarse pueden desencadenar un desastre y originar grandes pérdidas lo
cual podrian comprometer la estabilidad econémica y social del pais (UNGRD,
2015).

A través del establecimiento de los procesos en la gestion de riesgos se
contribuyen al mejoramiento, bienestar y la calidad de vida de la poblacion, el
mismo que se enfoca en la implementacion de conocimientos, reduccion del

riesgo y el manejo de desastres en el territorio (UNGRD, 2015).

Conocimiento del riesgo: estda compuesto por la identificacion, analisis,
evaluacién, monitoreo y seguimiento del riesgo, mediante lo cual pretende
coordinar el disefio de guias y el uso de lineamientos para posibles escenarios de

riesgo.

Reduccidn del riesgo: intervencion dirigida a la mitigacion, prevencion del
riesgo, de tal modo que se pueda disminuir las condiciones de las amenazas,

vulnerabilidades a la que se ven expuestas y tomar acciones correctivas.

Manejo de desastres: la preparacion para la respuesta a emergencias y
recuperacioén pos-desastre ayudara a la rehabilitacion y recuperacion del evento

adverso que se puede ver afectado.

Este documento tiene aportes muy importantes dentro del ordenamiento
territorial y la gestion de riesgos, ya que esta orientado en la implementacion de
la gestion integral del riesgo a traves del desarrollo del conocimiento, reduccién
del riesgo y el manejo del desastre, de este modo se busca el cumplimiento y
ejecucion de las actividades en beneficio de la seguridad humana, ambiental y

territorial, de tal manera generando asi un desarrollo sostenible.

“El Ordenamiento Territorial y su Construccion Social en Colombia:

Jun instrumento para el desarrollo sustentable?”

Segun (Yolanda Teresa Herndndez Pérez, 2010) menciona que el
ordenamiento territorial 'y su construccion social, va desarrollando las
posibilidades del ordenamiento territorial como herramienta para la construccion

de un orden social deseado y para alcanzar el desarrollo sustentable.
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Establece un analisis sobre los planes de ordenamiento como instrumentos
actuales en la construccion de “un orden deseado” y sobre las posibilidades para
lograr un modelo de ocupacion que permita orientar el territorio hacia un
desarrollo sustentable. Para esto se analizan los resultados del proceso realizado
hasta el momento y se sefialan algunos factores a tener en cuenta con el fin de
mejorar las dinamicas que se establecen en los niveles regionales (Yolanda

Teresa Hernandez Pérez, 2010).

Ordenamiento y orden deseado, a partir del enfoque de la complejidad
restringida se analizan tanto las problematicas relacionas con las dimensiones de
desarrollo (ambiental, social, cultural, politico — institucional y econémico)
como las relaciones con atributos urbanos (sistema de servicios publicos, sistema
de movilidad, suelo, vivienda y espacio publico) (Yolanda Teresa Hernandez
Pérez, 2010)

Los resultados del proceso se enfocan en seis factores:

Primer factor es el crecimiento de la poblacion, proceso de urbanizacion
acelerado, sufrido en las dltimas décadas, se encuentra asociado con fuertes
transformaciones en el estado de los recursos ambientales. Las areas de cultivo,

potreros se han convertido en zonas de asentamientos humanos e infraestructura.

Segundo factor a tener en cuenta es la distribucién de la poblacion y su

consiguiente concentracion urbana.

Tercer factor es la denominada huella ecoldgica, por su dindmica se generan

cambios importantes en el uso de los suelos vecinos y el uso del agua.

Cuarto factor es que el pais se encuentra dividido en pequefios municipios, se
debe considerar una visién integral de &reas estratégicas de reserva, lo cual

impide un adecuado manejo ambiental.

Quinto factor debilidad de una vision regional, existe en varios casos la

descoordinacion en los criterios para la planeacién en el uso del suelo.

Sexto factor la sustentabilidad es la existencia de un modelo econdmico
basado en un gran porcentaje, en una economia extractiva sobre recursos no

renovables.
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El ordenamiento no debe concebir como una obligacion mas, sino como un
instrumento que permita construir sobre un territorio en orden deseado y

orientado hacia el horizonte de una sustentabilidad ambiental.

Estas definiciones varian segln los autores y particularidades de los paises
que se desarrolla su teoria, coinciden en el planteamiento tedrico de tener como
punto central a las actividades humanas y socioecondémicas y al espacio donde
estas se desarrollan. Consideran al ordenamiento territorial como una politica de
estado, que poseen sus instrumentos de planificacion que es conciliador de los
procesos econdémicos puestos en marcha con la ocupacion del territorio para
asegurar la elevacion de la calidad de vida de la poblacion y el desarrollo

sostenible.

2.2.BASES TEORICAS

2.2.1. Ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial es la distribucion espacial sobre el territorio de un
pais, teniendo en cuenta la geografia, las comunidades humanas, unidades
politico-administrativas y el uso de suelo, urbano y rural, existente y propuesto.
El ordenamiento tiene como proposito armonizar el territorio, con el objetivo de
garantizar la sostenibilidad del ambiente, desarrollo de la poblacién y gobierno

eficaz (Rodriguez, Cifuentes, Contreras, & Fernandez, 2015).

El ordenamiento territorial se establece por referencia a una politica publica
que integra a diferentes sectores y tiene por objeto su adecuada organizacion
para un mejor uso, aprovechamiento y proteccion del territorio. Por lo tanto una
politica publica compleja sirve instrumentalmente de tal manera que dé solucion
a los problemas y aprovechar las oportunidades territoriales de acuerdo a los

objetivos planteados (Manuel Benabent & Lorena Vivanco, 2018).

Los requerimientos adecuados en la legislacion y concertacion, garantizan el
proceso participativo de objetivos, estrategias y metas que integran los planes
dentro del ordenamiento territorial. Por otro lado existen dos connotaciones
diferenciadas que actian inseparablemente, a través de la accion propia y el
sustento legal, refiriéndose a cosa u objeto a ser ordenado en el territorio

(Universidad de las Fuerzas Armadas, 2015).
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“Instrumentos del ordenamiento territorial”

Instrumento de planificacion, llevan a cabo las politicas y aprovechamiento
del uso de suelo, ya sea urbano o rural. Estos instrumentos tienen competencia
solo en el espacio geogréfico al que pertenecen en el territorio, a través del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y el Plan de Uso y Gestion
del Suelo (PUGS).

Instrumentos para el proceso de ordenamiento territorial, estos permiten
conocer los estudios de crecimiento poblacional, normas de construccion y

PDOT, determinando la ejecucion de las mismas en un espacio establecido.

Instrumentos politico institucional, analiza el cumplimiento de normativas y
ordenanzas, de esta manera se rigen las autoridades competentes, a través del

seguimiento y evaluacion de procesos.

Sistema econdmico productivo y social, contribuyen al desarrollo integral de
la poblacion, fomentando de esta manera distintas actividades comerciales que

generen ingresos econdmicos productivos en beneficio del territorio.
2.2.2. Gestion del riesgo de desastre

La gestion de riesgo es un proceso que incluye una serie de actividades inter
relacionadas que proporcionan la administracion de los riesgos, las normativas
incluyen en analizar, identificar y evaluar para dar tratamiento a los de mayor
impacto (Soler, Varela, Ofiate, & Edwin, 2017)

Se debe entenderse a la gestion del riesgo de desastres como un proceso,
conjuntos de acciones sistematicas que tienen como finalidad identificar,
analizar y delimitar la probabilidad de sufrir pérdidas producidas por el desastre,
de igual manera contempla acciones de respuesta y recuperacion (Avila, Vivas,
Herrera, & Jiménez, 2016).

Mediante la presente metodologia para la gestion de riesgo desarrollada en
julio del 2019, hace mencién a la determinacion de los procesos de gestion de
riesgos, en donde explica las areas y componentes a través de la ejecucion de
estrategias manifestando que la gestion de riesgos se volvio indispensable dentro

de las entidades publicas y privadas (Arévalo, 2019).
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“Componentes y areas de la gestion de riesgos”

Analisis de riesgo es el estudio de las causas ante las posibles amenazas y los
probables eventos no deseados los cuales producirian consecuencias y dafios
(Proteccion-Civil & PNUD, 2015)

Al identificar los posibles tipos de riesgo se crea métodos de andlisis que
permitan prevenir en caso de presentarse y de esta manera reducir su impacto, es
conveniente saber de donde proviene el origen, extension e intensidad por ende
se deberia evaluar el grado de amenaza y el nivel de respuesta que tendria una

poblacidn al presentarse un problema (Proteccion-Civil & PNUD, 2015)

Es muy importante dentro de los métodos de analisis plantear posibles
escenarios, lo cual permitird tener una vision futura a los hechos y estar

preparados para enfrentarlos con medidas y herramientas adecuadas.

Reduccion de riesgo es un conjunto de métodos que disminuyen los riesgos
analizando las causas y reduciendo la vulnerabilidad en personas y bienes, por
eso al reducir el riesgo se trabaja con una gestion adecuada del medio ambiente
y el entorno. Por lo tanto las condiciones de riesgo estan dirigidas a la prevencion
y mitigacion (Proteccion-Civil & PNUD, 2015)

Manejo de eventos adversos se plantea a través de tres partes.

La preparacion establece medidas de accion que se van a poner en marcha
para reducir perdidas, el espacio se debe organizar, como va actuar al momento

de operar una emergencia o desastre.

En la alerta se da a conocer si el riesgo esta pasando o a punto de suceder,
para que los miembros responsables puedan actuar de manera correcta,

ejecutando los indicadores planteados.

A través de la respuesta se explica las acciones que van hacer llevadas a cabo,

la toma de decisiones que es de gran importancia al enfrentar una problematica.

La recuperacion tiene como objetivo restablecer las condiciones de vida de la
poblacion que se ha visto afectada por un evento adverso, promoviendo cambios
necesarios en la reduccién de desastres a través de la rehabilitacion y la

reconstruccion (Proteccion-Civil & PNUD, 2015)
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De este modo la rehabilitacién lleva a cabo acciones de restablecimiento
en medida de las necesidades vitales basicas que tenga un sector afectado,
permitiendo que la poblacion reinicie sus patrones de vida en una manera mas o
menos normal. Por consiguiente la reconstruccion es un proceso de mediano y
largo plazo, porque el dafio generado puede ser fisico, social, economico y
ambiental, es por eso que las acciones positivas de reconstruccion podrian ser
apoyadas por instituciones publicas o privadas (Proteccion-Civil & PNUD,
2015)

2.2.3. Ordenamiento territorial y la gestion de riesgos

Indica mejorar las condiciones y la calidad de vida, tomando en cuenta los
niveles de wulnerabilidad o los elementos del riesgo (pobreza, desigualdad,
degradacion ambientas, etc.), de tal forma que la sostenibilidad condiciona los
logros alcanzados limitados, ya que estos generan afectaciones en el desarrollo

(Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias- Ecuador, 2019).

Por ende se vuelve necesario incorporar el concepto de territorio seguro y
resiliente, iniciando desde la gestion de riesgos de desastres y ordenamiento
territorial, de esta manera garantizar las propuestas orientadas a la reduccion de
riesgos, prevencion de futuros riesgos gestionando de asi un habitad seguro y
sostenible en el territorio (Servicio Nacional de Gestion de Riesgos Yy

Emergencias- Ecuador, 2019).

La gestion del riesgo de desatres debe ser integrada en la gestion del
desarrollo, desde los distintos ambitos territoriales, con el proposito de planificar
y ordenar el territorio apropiadamente, evitando la generacién de nuevos riesgos
y priorizando la reduccion de dafios y perdidas causados por desastres, a través
de las condiciones de riesgo existentes y la transerencia del mismo (Servicio

Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias Ecuador, 2019)

2.3. MARCO LEGAL DE GESTION DE RIESGOS
2.3.1. Acuerdos Internacionales

2.3.1.1. Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres

El Marco de Sendai 2015-2030 fue adoptado por el Ecuador el 18 de marzo

del 2018 con la delegacion ecuatoriana conformada por: Setedis, Ministerio del
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Ambiente, Asamblea Nacional, Cancilleria, Vicepresidencia, Secretaria de

Gestion de Riesgos el cual es de gran alcance para la reduccion de riesgos.

Cabe recalcar que comprende desde su evolucion histdrica, relacionada
directamente con los desastres que mundialmente se han ido presentando, los
eventos adversos sucedidos en la década de los 80’s y parte de los 90’s, lograron
que la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), se vaya incorporando
gradualmente en las agendas de las cumbres mundiales, sobre la reduccion del
riesgo de desastres (EIRD, 2005).

Teniendo en cuenta la experiencia adquirida con la aplicacion del Marco de
Accion de Hyogo, los Estados deben adoptar medidas especificas en todos los
sectores, local, nacional, regional y mundial, con respecto a las siguientes cuatro
esferas prioritarias (Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres,
2015):

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar

dicho riesgo.

Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la

resiliencia.

Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una
respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los dmbitos de la recuperacion,
rehabilitacion 'y reconstruccion.

Cada una de estas prioridades de accion, plantea una serie de estrategias a
nivel mundial, nacional y local, las cuales seran consideradas dentro del trabajo
investigativo, correlacionando con el marco legal de las competencias de los
GAD’s en el Ecuador.

2.3.2. Instrumentos Nacionales
2.3.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Segun el contexto de la Constitucion 2008, el componente de Gestion de

Riesgos establece en la Seccion novena - Gestion del riesgo
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Art. 389. El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion
y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicion de wulnerabilidad (Asamblea Nacional del
Ecuador , 2008, pag. 175)

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por
las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas
en los &mbitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través
del organismo técnico establecido en la ley. Tendrd como funciones principales,

entre otras:

* Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que
afecten al territorio ecuatoriano.

* Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y
oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo.

* Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su
planificacién y gestion.

* Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas
capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos
ambitos de accion, informar sobre ellos, e incorporar acciones
tendientes a reducirlos.

* Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de
prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y
mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia
0 desastre.

* Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir
vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales
efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio

nacional.
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* Garantizar  financiamiento ~ suficiente 'y oportuno para el
funcionamiento del Sistema, y coordinar la cooperacion internacional

dirigida a la gestion de riesgo.

Art. 390. Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implicard la responsabilidad directa de las instituciones dentro
de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad
técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en

el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad (Constitucion, 2008).

2.3.2.2. Codigo Organico Organizacion  Territorial ~ Autonomia

Descentralizacion

Segun el COOTAD modificado el 21 de mayo del 2018, estable lo siguiente
en el Articulo 7. "Facultad normativa. Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
conoce a los concejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos vy
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas acuerdos Yy resoluciones, aplicables dentro su circunscripcion

territorial” (Ministerio Coordinador de la Politica y Gobiernos , 2011, p. 8).

Articulo 466.- Atribuciones en el ordenamiento territorial deberd contemplar
estudios parciales para la conservacion y ordenamiento de ciudades o zonas de
ciudad de gran valor artistico e histérico, proteccion del paisaje urbano, de
proteccion ambiental y agricola, econdémica, ejes viales y estudio y evaluacion
de riesgos de desastres. Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no se
podra urbanizar el suelo que tenga una clara vocacién agropecuaria, salvo que
se exista una autorizacion expresa del organismo nacional de tierras (Ministerio
Coordinador de la Politica y Gobiernos , 2011, p. 130).

2.3.2.3.  Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (2016)

Segun la LOOTUGS 2016 en el acuerdo del articulo 17- 18 establece la

clasificacion, sub clasificacion y la planeacion del suelo.

a) Clasificacion y sub clasificacion del suelo
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Art. 17.- Clases de suelo.- En los planes de uso y gestion de suelo, todo el
suelo se clasificara en urbano y rural en consideracion a sus caracteristicas
actuales. La clasificacion del suelo es independiente de la asignacién politico
-administrativa de la parroquia como urbana o rural (Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, 2016, p. 8).

Art. 18.- Suelo Urbano.- El suelo urbano esta ocupado por asentamientos
humanos concentrados parcialmente de infraestructura basica y servicios
publicos, que constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios
publicos y privados. Estos asentamientos humanos pueden ser de diferentes
escalas, incluyendo nicleos urbanos en suelo rural (Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, 2016, p. 8).

Donde se establece la siguiente subclasificacion:

1. Suelo urbano consolidado: Posee la totalidad de los servicios,
equipamientos e infraestructuras necesarios, mayoritariamente  se
encuentra ocupado por las edificaciones.

2. Suelo urbano no consolidado: No posee la totalidad de los servicios,
infraestructuras y equipamientos necesarios, y requiere de un proceso
para completar o mejorar su edificacion o urbanizacion.

3. Suelo urbano de proteccién: Por sus especiales caracteristicas
biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, presenta factores de riesgo
para los asentamientos humanos, debe ser protegido, y debe restringir la
ocupacion segun la legislacion nacional y local.

b) Instrumentos de planeamiento del suelo

Art. 40.- Instrumentos de planeamiento del suelo.- Los instrumentos de
planeamiento del suelo son herramientas que orientan la generacion y aplicacion

de la normativa urbanistica, que consisten en:

1. Poligonos de intervencion territorial.
2. Tratamientos.

3. Estandares urbanisticos.

Art. 41.- Poligonos de intervencion territorial.- Son las areas urbanas o

rurales definidas por los planes de uso y gestion de suelo, a partir de la
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identificacion de caracteristicas homogéneas de tipo geomorfoldgico, ambiental,
paisajistico, urbanistico, socioecondémico e historico -cultural, asi como de la
capacidad de soporte del territorio, 0 de grandes obras de infraestructura con alto
impacto sobre el territorio, sobre las cuales se deben aplicar los tratamientos

correspondientes (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2016, p. 11).

Art. 42.- Tratamientos urbanisticos.- Orientan las estrategias de
planeamiento urbanistico del suelo urbano y rural, dentro de un poligono de
intervencion territorial, a partir de sus caracteristicas de tipo morfologico, fisico
-ambiental y socioecondémico (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador,
2016, p. 11).

El plan de uso y gestion de suelo asignard los tratamientos segin la

clasificacion del suelo de la siguiente manera:

1. Para suelo urbano consolidado se aplicaran los tratamientos de
conservacion, sostenimiento o renovacion.

2. Para suelo urbano no consolidado se aplicara los tratamientos de
mejoramiento integral, consolidacion o desarrollo.

3. Para el suelo rural de expansion urbana se aplicara el tratamiento de
desarrollo.

4. Para el suelo urbano y rural de proteccion se aplicaran los tratamientos
de conservacion y recuperacion.

5. Para el suelo rural de produccion y de aprovechamiento extractivo se
aplicaran los tratamientos de promocion productiva, recuperacion o
mitigacion.

2.3.2.4. Resolucion de Consejo Nacional de Planificacion N° 002-2016-

CNP

Registro oficial el 2 de junio del 2016, conocimiento y resolucion respecto a
la revision y actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial de las zonas afectadas por el terremoto de 16 de abril de 2016.

Art 2.- Como consecuencia de los efectos adversos ocasionados en el litoral
ecuatoriano, provocados por el evento sismico del 16 de abril de 2016, declaré

el estado de excepcion, conforme lo dispuesto por el articulo 1 del Decreto
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Ejecutivo No. 1001 de 17 de abril de 2016, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 742 de 27 de abril de 2016, los gobiernos autdnomos
descentralizados provinciales de Esmeraldas, Manabi, Santo Domingo de los
Tsachilas, y los gobiernos autbnomos descentralizados municipales vy
parroquiales rurales de Muisne en Esmeraldas; Bolivar, Chone, Jama, Jaramijo,
Manta, Montecristi, Pedernales, Portoviejo, Rocafuerte, San Vicente y Sucre, en
Manabi; y, Santo Domingo y La Concordia, en Santo Domingo de los Ts&chilas,
deberan actualizar sus respectivos PDOT (CNP, 2016).

Mejorando los contenidos y propuestas en su planificacion, con especial
énfasis en la gestion integral de riesgos, segun lo establecido en los Lineamientos
para la Elaboracion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados emitidos por la SENPLADES
(CNP, 2016).

2.3.3. Instrumentos Locales

2.3.3.1. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -PDOT

El PDOT 2014 elaborado por el Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Guaranda, establece como gestion de desarrollo en el cantdén, mediante
un modelo territorial que permite una gestién concertada y articulada, pudiendo
establecer decisiones estratégicas a partir de los componentes en diagndstico

sociocultural y de asentamientos humanos, presentado de la siguiente manera:

Diagndstico sociocultural.- Lo social comprende la poblacion, las
caracteristicas demograficas, los actores sociales, el aporte a la cogestion del
territorio; lo cultural se refiere al conjunto de valores que componen la identidad
y cultura de la poblacion. La movilidad social, el ritmo de crecimiento
demografico y las posibilidades de incorporacion en los procesos del territorio
(GADMCG G. A, 2014)

Sistema de asentamientos humanos.- La distribucion y ocupacion del
territorio por parte de la poblacion, (&reas rurales, ciudades, poblados y demas
formas de aglomerado poblacional); generan vinculos que guardan entre si los
grupos de poblacion asentados en el territorio, para accesibilidad a los servicios

sociales y basicos, con calidad a un habitat (seguro, equitativo, inclusivo),
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mejorando las posibilidades y el desarrollo de actividades locales (GADMCG
G. A, 2014)

En los asentamientos humanos: el crecimiento debe permitir racionalizar e
intensificar el uso del suelo en base a un esquema de densificacion y
urbanizacion compacta, en contraposicion a la tendencia actual de dispersion y
baja ocupacion del suelo urbano; fortaleciendo la dotacion de servicios basicos
(GADMCG G. A, 2014)

3.3.3.1. Plan Regulador y de Ordenamiento Territorial Urbano de
Guaranda —PROTUG

El GAD del cantén Guaranda elaboro en el afio 2012 y aprobé el 7 de noviembre
de 2013 la ordenanza del PROTUG.

Clasificacion del suelo del cantén Guaranda.
El suelo, en el ambito la ordenanza, se clasifica de la siguiente manera:

a) Suelo Urbanizado, incorpora usos predominantemente urbanos y que se
encuentra ocupado con al menos tres edificaciones por hectarea.

b) Suelo Urbanizable, aquel no ocupado con usos urbanos, o con dos o
menos edificaciones por hectarea, pero que por su aptitud territorial esta
Ordenanza lo califica como apto para la expansion del suelo urbanizado.

c) Suelo No Urbanizable, no puede ser destinado a usos
predominantemente  urbanos. Estos suelos se califican como no
urbanizables en razon de: alto riesgo o0 proteccion; destinarse a usos
extractivos e interés ambiental (GADMCG G. A., 2012)

2.4.DEFINICIONES DE TERMINOS (GLOSARIO)

Amenaza: Es un proceso, fenébmeno o actividad humana que puede ocasionar
muertes, lesiones u otros efectos en la salud, dafios a los bienes, disrupciones

sociales y econémicas o dafios ambientales (SNGRE, 2018).

Amenaza Natural: Asociada predominantemente a procesos y fendémenos
naturales (SNGRE, 2018).
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Amenazas Antropicas: Son las inducidas de forma total o predominante por
las actividades y las decisiones humanas. Este término no abarca la existencia o
el riesgo de conflictos armados y otras situaciones de inestabilidad o tension
social que estdn sujetas al derecho internacional humanitario y la legislacion
nacional (SNGRE, 2018).

Desastres naturales: Los desastres son consecuencia de la combinacion de
dos factores: a) los fendmenos naturales capaces de desencadenar procesos que
provocan dafios fisicos y pérdidas de vidas humanas y de capital, y b) la
vulnerabilidad de las personas y los asentamientos humanos. Estos eventos
alteran las condiciones de vida de las comunidades y las personas, asi como la
actividad econdémica de los paises (Manual para la Evaluacion de Desastres,
2013).

Desarrollo de capacidad: El proceso mediante el cual la poblacion, las
organizaciones y la sociedad estimulan y desarrollan sisteméaticamente sus
capacidades en el transcurso del tiempo, a fin de lograr sus objetivos sociales y
econdémicos, a través de 13 mejores conocimientos, habilidades, sistemas e
instituciones. El aumento de las capacidades para abarcar todos los aspectos de
la creacion y el mantenimiento del incremento de tales capacidades en el
transcurso del tiempo (UNISDR, 2016).

Concientizacion publica: El aumento de la conciencia sobre las amenazas
es un elemento fundamental de cualquier estrategia de reduccion del riesgo de
desastres. Se pueden realizar campafias de concientizacion publica en escuelas,
a través de los medios de comunicacion, asi como los canales oficiales, publicos,
privados, profesionales y comerciales. Los gobiernos son responsables de
promover la concientizacién publica con respecto a las amenazas de origen

natural y al riesgo en forma continua (UNISDR, 2016).

Evaluacion del riesgo/ Analisis: La evaluacion del riesgo entrafia disponer
de un conocimiento detallado de las caracteristicas cuantitativas y cualitativas
del riesgo, como también de los factores que lo determinan y de sus
consecuencias fisicas, sociales, econdmicas y ambientales. Esto es un primer
paso necesario para cualquier estudio serio de las estrategias de reduccion de
desastres (UNISDR, 2016).
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Riesgo de desastre: Posibilidad de que se produzcan muertes, lesiones o
destruccion y dafios a bienes en un sistema, una sociedad o una comunidad en
un periodo de tiempo concreto, determinados de forma probabilistica como una
funcion de la amenaza, la exposicion, la wulnerabilidad y la capacidad (UNISDR,
2016).

Gestion de informacién de emergencia de desastres: Conjunto de acciones
relacionadas con la identificacion, sistematizacion, consolidacion, andlisis y
presentacion de informacion para los tomadores de decisidn, gestores técnicos y
operativos. Uno de los principales resultados de la gestion de la informacion es
la identificacion de situaciones que podrian generar emergencias o desastres,
ante las cuales los tomadores de decision pueden activar planes y movilizar los
recursos requeridos (SNGRE, 2018).

Ordenamiento Territorial: Es un proceso politico-técnico a través del cual
se organiza el uso y ocupacion del territorio en funcion de sus caracteristicas
biofisicas, socio-econdmicas, culturales, politico-institucionales, sus
potencialidades y limitaciones a efectos de generar procesos de desarrollo
sostenible (Vargas & Cortés, 2009).

Preparacion: Conocimientos y capacidades que desarrollan los gobiernos,
las organizaciones de respuesta y recuperacion, las comunidades y las personas
para prever, responder y recuperarse de forma efectiva de los impactos de
desastres probables, inminentes o presentes (SNGRE, 2018).

Prevencion; La prevencion (es decir, la prevencion de desastres) expresa el
concepto y la intencion de evitar por completo los posibles impactos adversos

mediante diversas acciones que se toman con anticipacion (UNISDR, 2016).

Recuperacion: Restablecimiento o mejora de los medios de vida y la salud,
asi como de los bienes, sistemas y actividades econdmicas, fisicas, sociales,
culturales y ambientales de una comunidad o sociedad afectada por un desastre,
siguiendo los principios del desarrollo sostenible y de “reconstruir mejor”, con

el fin de evitar o reducir el riesgo de desastres en el futuro (SNGRE, 2018).

Reduccidon del riesgo: Esta orientada a la prevencion de nuevos riesgos de

desastres y a la reduccién de los riesgos existentes y a la gestién del riesgo
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residual, todo lo cual contribuye a fortalecer la resiliencia y por, consiguiente, al
logro del desarrollo sostenible (UNISDR, 2016).
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2.5. SISTEMA DE VARIABLES
Variable Independiente

Instrumentos de ordenamiento territorial
Variable Dependiente

Proceso de gestion de riesgos
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2.6.O0PERACIONALIZACION DE VARIABLES

Tabla 1. Variable Independiente: Instrumentos de ordenamiento territorial

espacial.

barrio Vinchoa

Definicion Dimensiones Indicadores Escala
Es un proceso politico- Incorporar la gestion de riesgos de
técnico a través del cual se desastres en el Plan de Desarrollo y
organiza el uso y ocupacion Ordena_mlento Territorial _(FDOT)_
o del territorio en funcion de Se ha incorporado la gestion de riesgos en
c . . . 10
S sus caracteristicas biofisicas, el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) ;
£ - o Instrumentos de [Ciasificacion  del  suelo  (urbano Si
< socio-econdmicas, culturales, planificacion - ] - No
g politico-institucionales, SUS consolidado, no co_nsolldado, proteccion).
S potencialidades y Uso y aprovechamiento del suelo (actual)
[<%) .. . " "
O limitaciones a efectos de Se dispone de ordenanzas Y regulaciones
(%2} .
L generar Procesos de del uso de suelo urbano, en lo que incluya
C - -7 -
$ |desarrollo  sostenible.  El la_gestion de riesgos ' _
2 punto de partida es una Las viviendas en el Dbarrio Vlnch_ga
2 reflexion y acuerdo Colectivo | |- cpo oo cumplen con las normas de construccion
w |sobre un escenario fUtUrO | o heoceco de NEC-2015) Si
c . . .. .
&  |deseable, coherente con S| orgenamiento |Estudios de crecimiento poblacional No
° posibilidades actuales, para Territorial _ _
L orientar la localizacion 'y EI_PDOT ha sido soc_lallzado a los
§ desarrollo de los miembros de la localidad
= _ |asentamientos humanos, de Instrumenitos Se cumple con las normas establecidas para
5 g las actividades econdmicas, politico el ordenamiento territorial Si
‘E £ |sociales y el desarrollo fisico | ctiticional | EXiste restricciones en el uso de suelo del No
(5]
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Cuenta con planos aprobados legalmente
por las autoridades competentes.

Cuenta con una Unidad de seguimiento y
evaluacién del proceso de ordenamiento
territorial del canton.

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Veron

ca, 2020
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Tabla 1. Variable Dependiente: Proceso de gestion de riesgos

Definicion

Dimensiones

Indicadores

Escala

Variable Dependiente: Proceso de gestion de riesgos

Es un programa de
trabajo y estrategias
para  disminuir la
vulnerabilidad y
promover acciones de
conservacion,
desarrollo  mitigacion
y prevencion frente a
desastres naturales y
antropicos.

Instrumentos para
el analisis de
riesgo

Descripcién de los posibles desastres y pérdidas

Evaluacion (estudios) y mapas de las amenazas en el
territorio.

Evaluacion (estudios) y mapas de las wulnerabilidades

en el territorio

Evaluacion y mapeo de riesgos en el territorio

Si conoce
No conoce
No conoce/ no responde

Instrumentos para
la reducciéon de
riesgos

Politica publica de gestion del riesgo a nivel local

Cuenta con el Plan Local de Gestion de Riesgo

Tiene Proyectos de monitoreo y reduccion de amenazas

Tiene Proyectos de reduccion de wulnerabilidad en
bienes publicos y privados

Existe una Unidad de Gestiobn de Riesgo o instancia
similar a nivel institucional

Se ha realizado  capacitacion preventiva para la
reduccion de riesgos para autoridades e instituciones
locales

Se ha realizado  capacitacion preventiva para la
reduccién de riesgos para el barrio Vinchoa.

Dispone y esta ejecutando o
aplicando

Dispone pero no esta
ejecutando o aplicando

No Dispone

Instrumentos para
el manejo de
eventos adversos

El barrio cuenta con plan de Emergencia.

El barrio cuenta con plan de contingencia.

Cuentan con un Comité de Emergencia comunitario y
cantonal (COE)

Cuentan con un Sistema de Alerta Temprana — SAT

Brigadas de emergencia comunitaria

Dispone y esta ejecutando o
aplicando

Dispone pero no esta
ejecutando o aplicando

No Dispone
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Se ha realizado simulacros de preparacion en el barrio
Vinchoa

Instrumentos para
recuperacion ante
eventos adversos

Planes Locales de Recuperacion (rehabilitacion y
reconstruccion) ante eventos adversos

Fondos de contingencia para recuperacion post eventos

Dispone y esta ejecutando o
aplicando

Dispone pero no esta
ejecutando o aplicando

No Dispone

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto,

Verdnica, 2020
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CAPITULO 3: MARCO METODOLOGICO

3.1. NIVEL DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion se desarrolla con un disefio de nivel no
experimental y descriptivo que presenta una tendencia o corriente, analizando
los eventos desde el punto de vista en las maltiples interacciones, donde se
caracteriza dentro del problema planteado, mediante el cumplimiento de los
objetivos establecidos en la zona de estudio (Hernandez, Fernandez, & Baptista,
2014).

Es no experimental, ya que no se manipulan las variables y se observa los
fendmenos de su entorno para después ser analizados en el cumplimiento de la

investigacion en el barrio Vinchoa Central.

Es descriptivo, porque se utilizd los métodos cualitativos los mismo que
permiten determinar los factores sociales. Ademas, se empled las técnicas e
instrumentos en la recoleccion de datos, mediante el andlisis y la opinién de
expertos para calificar los niveles de amenaza que se genera de la zona de

estudio.

Para alcanzar los objetivos especificos del presente trabajo de investigacion

se aplico la siguiente metodologia:

Para el objetivo 1; se utilizd la metodologia cualitativa y se aplicO entrevistas
a los funcionarios en Gestion de Riesgos y de Planificacion para la obtencion de

los procesos desarrollados en el &rea de estudio.

En el objetivo 2; se empled el método cualitativo y se aplicd encuestas a los
jefes de familia, para obtener informacion sobre los conocimientos y précticas

de gestion de riesgos Yy el ordenamiento territorial del barrio.

Para el objetivo 3; se plante6 una propuesta para el mejoramiento en los

procesos de ordenamiento territorial y gestion de riesgos en la zona de estudio.
3.2.DISENO DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion se desarrolld6 mediante un disefio

transversal descriptivo el cual permitié recolectar datos para luego describir,
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analizar e interpretar las falencias identificadas de los actores involucrados,

mediante las entrevistas y encuestas realizadas.
3.3.POBLACION Y MUESTRA
Poblacion

Segun el documento de fichas familiares del Centro de Salud de Vinchoa
(2019), indica que en el barrio existen 843 habitantes, los mismos que
corresponde a 207 familias, de este modo permite aplicar la encuesta de

percepcion a los jefes de familia.
Muestra

Para establecer el tamafio de la muestra se aplico de la siguiente formula:

N
[e2« (N—1)]+1

n=

Donde:
n = Tamano de la muestra
N= Poblacion total por familias = 207

e = Error estimado = 10% = 0,10

207
n=
[(0,10)2 * (207 — 1)] + 1
207
~[2,06]+ 1
207
n=
3,06
n=68

3.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE
DATOS

Para la elaboracion del trabajo, se recopila la informacion de las fuentes
bibliogréficas- primarias y secundarias, en estas se han resumido las variables

vinculadas al ordenamiento territorial y gestion de riesgos, mediante las
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entrevistas, encuestas a los directores de planificacion y gestion de riesgos del

GADM del canton Guaranda como también a los habitantes del sector.

La revision bibliografica serd una técnica que permitira analizar aquellos
documentos a nivel internacional, nacional y local, como son los informes,
planes, articulos cientificos, libros, tesis, PDOT y el PROTUG relacionados al

tema de investigacion.

Encuesta: Se recolecta la informacion a través de las encuestas por medio de
un instrumento de formulario de preguntas, siendo aplicados al director de
planificacion y al técnico de la Unidad de Gestion de Riesgos del GAD del
cantdn Guaranda. Ademas, se realiz la encuesta a los jefes de familia con
respecto a los conocimientos y practicas de gestién de riesgos y el ordenamiento
territorial por parte de los habitantes de barrio, permitiendo obtener informacion

real (Anexo 1y 2).
Enelanexo 1y 2 seincluye los formatos de encuestas antes citadas.

3.5. TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

En el objetivo 1 se recolectd informacion cartografica, lo cual nos permitio
identificar las distintas amenazas al que esta expuesto el sector (sismos,
deslizamientos), también se aplicO entrevistas a los profesionales en gestion de
riesgos y de planificacion, donde se determinara si cumplen con los parametros
y lineamientos establecidos por la institucidbn competente para el desarrollo y

mejoramiento del barrio.

Cartografia: La informacion cartografica recolectada es del departamento de

planificacién del GAD Municipal Guaranda, en formato shape la cual es:

= Limite. PROTUG 2013 en escala 1:55 000
= Predios_Urbanos_Gda 2016 en escala 1:55 000
= Mapa_amenaza_sismica_Gda 2015 en escala 1:50 000

= Mapa_amenaza_deslizamiento_Gda_2015 en escala 1:50 000

Ortofoto: Se utilizd una ortofoto del area urbana del canton Guaranda para

una mejor visualizacién del sector.
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Paquete informatico: Microsoft Office (Word, Excel); Formulario de

Google (entrevista)

El Sistema de informacién geografica ArGis: con la herramienta (ArcMap)
version 10.3, a través de la informacion cartografica se elabor6 mapas de predios
entre <200m y >400m, amenazas a sismos, deslizamientos y uso de suelo actual

del &rea en estudio.

Para el objetivo 2 se aplica encuestas a los jefes de familia, lo cual permite
identificar el nivel de conocimientos y practicas de la gestion de riesgos y

ordenamiento territorial al que se encuentra expuesto el area en estudio.

Paquete informéatico: Microsoft Office (Word, Excel); Formulario de google

(encuesta)

En el objetivo 3 se elabora la propuesta para el mejoramiento del proceso en
ordenamiento territorial y la gestion de riesgos, donde se utilizd instrumentos y
lineamientos establecidos por el PROTUG, COOTAD, LOOTUGS, para que
exista el cumplimiento respectivo en el uso y ocupacion del suelo, al efectuar las
medidas de reduccion de riesgos se disminuye las condiciones negativas que
presenta el barrio, proponiendo asi un plan de accion con el fin de contribuir en

el fortalecimiento y desarrollo del sector.

Paquete informéatico: Microsoft Office Word
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CAPITULO 4: RESULTADOS ALCANZADOS SEGUN LOS
OBJETIVOS PROPUESTOS

4.1. RESULTADO DEL OBJETIVO 1: DETERMINACION DE LOS
PROCESOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL AREA DE
ESTUDIO DESARROLLADO POR LA INSTITUCION COMPETENTE

Cabe recalcar que existe dos resultados en el objetivo uno, 1os cuales son el
diagnostico donde se identifica la descripcion del area de estudio, los predios
existentes, las amenazas (sismos, deslizamientos) y el uso actual del suelo; se
levantd la informacion a través de las entrevistas realizadas a los funcionarios
del GAD Guaranda, director de planificacion y el técnico de la unidad de gestion

de riesgos UGR.

4.1.1 Diagnostico territorial del area de estudio (sector urbano de
Vinchoa)

1) Descripcion del area de estudio

El barrio Vinchoa Central perteneciente a la parroquia Gabriel Ignacio
Veintimilla, se encuentra ubicado en el canton Guaranda perteneciente a la
provincia Bolivar, antes existian solo pocas familias, y ahora con el tiempo ha
presentado el crecimiento inorganico poblacional, por lo cual la gente de la
ciudad adquirieron terrenos y construyeron casas, lo cual ha beneficiado de una
u otra forma al sector, a pesar que no tiene muchos kildmetros de distancia entre
el barrio y la ciudad, ha servido como desarrollo para fomentar emprendimientos

en los habitantes.

Cabe resaltar que la localidad ha presentado distintos eventos adversos
(sismos, deslizamientos) en los afios 2008 y 2016, generando efectos negativos
a los habitantes en el &rea de estudio (Unidad de Gestion de Riesgos GAD

Guaranda, entrevista 2020)

La comunidad tiene una directiva que se encarga de trabajar en beneficio de
la colectividad, tratando de solucionar sus problemas con gran organizacion y
liderazgo, la misma que esta conformada por: Presidente(a), Vicepresidente(a),

Tesorero(a), Secretario(a) y Vocales.
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El Centro de Salud se encuentra ubicado en el sector, y es concurrido por las

comunidades aledafias, ya que el mismo presta atencion a 13 comunidades.

El sector es transitado por una carretera que une a Guaranda con Riobamba,
cabe recalcar que los fines de semana, la gente de la ciudad transita por el sector
por que conecta con las demas comunidades, las cuales son: Vinchoa,

Casipamba, Pircapamba conectando con sector las Cochas.

Los limites del barrio son:

e Al Norte: Vinchoa la Y, Casipamba
e Sur: Laguacoto
e Este: Vinchoa Grande

e QOeste: El Pefidn, San Bartolo

Los habitantes celebran las fiestas de San Pedro, Jesus del Gran Poder, Maria
Auxiliadora y del Divino Nifio, lo que hace que haya union entre las familias y
las personas que los visitan de comunidades aledafias, las festividades cuentan
con eucaristias, bandas de pueblo, juegos pirotécnicos y los juegos deportivos
como el futbol, voley y los lunes de carnaval se lo celebra en el barrio
acompafado de danzas, carros alegoricos y jorgas carnavaleras, y es visitada por

turistas.
Vinchoa Central y las Comunidades Aledafias

Precisamente en estos sectores se ubicaron las familias como: los Borjas y
Urbanos el Negro Yacu y Chata; los Valverdes y Barraganes en Pircapamba, los
Naranjos, Cisneros y Ramos en Casipamba; los Tacos, los Aldaz, los Serranos
en Vinchoa. (Taco, 2017)

Las comunidades tienen una ubicacién privilegiada de este hermoso valle que
circunda a la ciudad de Guaranda, es asi como la calidad de sus tierras y la gran
produccion agricola que generan ha beneficiado en el convivir cotidiano del
canton.

El mapa 1 del area de estudio se realizd mediante el limite de PROTUG 2013,
por su extension territorial y poblacional es la més extensa, todos estos aspectos

han incidido en el desarrollo social y cultural.
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Vinchoa Central con las 67 hectareas, representan un 3.29% del area total de

los sectores urbanos del cantén Guaranda.

Tabla 3: Area de estudio

Indicador Area (ha)
Limite. PROTUG_2013 2035
Vinchoa Central 67

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
Fuente: Mapa de limite urbano del PROTUG, GAD Guaranda, 2013.
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Mapa 1: Mapa del area de estudio

- e eesss— sesssss KilOMmetros,
= 4

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
Fuente: Mapa de limite urbano del PROT UG, GAD Guaranda, 2013.
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2) Situacion de predios urbanos y edificaciones

El mapa realizado con los predios de Guaranda 2016 y las edificaciones, tiene
como resultado 586 predios aproximadamente en total del &rea de estudio. Los
predios urbanos consisten en la division del territorio, como se encuentra
delimitado por cada uno de los moradores del barrio. En la siguiente tabla se

observa que existen predios <200 my > 401 m.

En el mapa 2 se observa que los lotes > 401 m corresponden al 84%, lo que
significa que la mayor parte de lotes, en la actualidad existen zonas residenciales,

zonas de agricultura (maiz, pasto y cultivos).

Tabla 4: Predios del barrio Vinchoa Central

Indicador N u:g(teég s Area (ha) Porz:oe/or;taje
<200 m 188 3 4
201 2400 m 151 8 12
>401 m 247 56 84

Total 586 67 100

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
Fuente: Predios urbanos de Guaranda, GAD Guaranda, 2016.
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Mapa 2: Mapa de los predios del Barrio Vinchoa Central

MAPA DE LA SITUACION DE PREDIOS URBANOS Y EDIFICACIONES DEL BARRIO VINCHOA CENTRAL
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Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verdnica, 2020
Fuente: Predios urbanos de Guaranda, GAD Guaranda, 2016.
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3) Amenazas

a. Mapa de amenaza a sismos

El siguiente mapa fue realizado en base al mapa de amenaza sismica del
canton Guaranda 2015, debido a que la ciudad presenta una alta amenaza sismica

por su geologia y geomorfologia.

Los indicadores de la siguiente tabla indican los niveles de amenaza que se
encuentra expuesto el sector, los mismos que se encuentran establecidos de la
siguiente manera: alto, medio, y bajo cada uno esta representado con los colores

rojo, amarillo y verde.

A través del mapa obtenido para la amenaza sismica del sector, se identifica
que el barrio esta expuesto a un nivel de amenaza bajo —medio, representado por
el 94%, y un nivel alto del 6%. Con un éarea total de 67 hectareas
aproximadamente. Esto indica que el area de estudio no tiene un nivel de
exposicion alto a sismos, ya que las areas contienen suelos limos inorganicos

con alta plasticidad que presentan mala compactibilidad.

Tabla 5: Nivel de la amenaza a sismos

Nivel Area (ha) i rz:;:)taje
4 6
22 32
42 62
67 100

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
Fuente: Mapa de amenaza sismica Guaranda, 2015.
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Mapa 3: Mapa de amenaza a sismos del Barrio Vinchoa Central

MAPA DE AMENAZA A SISMOS DEL BARRIO VINCHOA CENTRAL
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a. Mapa de amenaza a deslizamientos

El mapa de deslizamientos del area de estudio, se tomd como referencia el
mapa de amenaza a deslizamientos del cantdn Guaranda 2015, debido a la
amenaza de deslizamientos que presenta la ciudad ya sea por su tipo o calidad
de suelo y su topografia irregular hace que se vea afectado el territorio,
principalmente en épocas de lluvia.

Tanto en la tabla 6 como en mapa 4, se observa que el nivel de amenaza en el
area de estudio, presenta niveles de medio con un 25% y representa el 75% en el

nivel bajo- alto. El area total del mapa de deslizamientos es de 67 hectareas

aproximadamente.
Tabla 6: Nivel de amenaza a deslizamientos
Nivel Area (ha) | Porcentaje(%)
3 5
Medio 17 25
Bajo 47 70
Total 67 100

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
Fuente: Mapa de amenaza a deslizamientos Guaranda, 2015.
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Mapa 4: Mapa de amenaza a deslizamientos del Barrio Vinchoa Central

MAPA DE AMENAZA A DESLIZAMIENTOS DEL BARRIO VINCHOA CENTRAL
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Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verdnica, 2020
Fuente: Mapa de amenaza a deslizamientos Guaranda, 2015.
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4) Uso actual

El mapa de uso de suelo se realizd con los predios 2016 de Guaranda. Como
resultado hemos obtenido que existe alrededor de 586 predios en la zona de

estudio.

Se ha desarrollado 3 shapes para el mapa de uso de suelo tomando en cuenta
las construcciones existentes, la agricultura, espacio disponible y el comercio

que existe.

Zona residencial: Son las edificaciones que se desarrollan en la zona, y las

condiciones fisicas del territorio.

Agricultura: Actividades agropecuarias (cultivos y pastos), se han ido

perdiendo con el tiempo por las construcciones de infraestructura.

Comercio: La zona comercial cuenta con un tipo de suelo urbanizable con
amenaza baja a sismos Yy deslizamientos, esta zona contiene areas con
edificaciones residenciales con limitada cobertura de servicios e infraestructura
urbanistica (calles, aceras, otros), combinada con practicas agropecuarias
(cultivos y pastos). Ademas del comercio vecinal combinados en un mismo solar
con vivienda: tiendas de barrio, carniceria, farmacia, restaurantes, hotel,
panaderia, lavadora y lubricadora de carros, mecéanica, centro de computo y

ferreteria.

Se observa en el mapa 5 y en la tabla 7, que la zona residencial con un 46% y
la zona de agricultura representa el 50%, lo que significa que la zona de estudio

esta ocupada por estas zonas, dejando con un 4% del area comercial.

Tabla 7: Uso de suelo actual

. . " Porcentaje
Indicador Predios | Area (ha) (%)
Zona Residencial 312 31 46
Zona de
Agricultura 257 33 >0
Zona Comercial 17 3 4
Total 586 67 100

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
Fuente: Predios urbanos de Guaranda, GAD, Guaranda 2016.
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En el anexo 3, se incluye los mapas tematicos elaborados para el area de estudio.
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Mapa 5: Mapa de uso de suelo actual del Barrio Vinchoa Central

MAPA DE USO ACTUAL DE SUELO DEL BARRIO VINCHOA CENTRAL

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
Fuente: Predios urbanos de Guaranda, GAD, Guaranda 2016.
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4.1.2. Resultados de entrevistas a funcionarios de la Direccién de

Planificacion y Unidad de Riesgos del GAD canton Guaranda

1) Aspectos generales de la gestion de riesgo en el territorio

En la entrevista realizada a los funcionarios en gestion de riesgo Yy
planificacion sobre los aspectos generales de gestion de riesgo en el territorio,
manifestaron que el barrio Vinchoa Central ha sido afectado por deslizamientos
en el sector Laguacoto Alto en el 2008, 2016 y por sismos en el 2016, esta
version es del técnico en gestion de riesgos y por parte del director de
planificacion, su version es que no existe afectacion por eventos adverso en el
barrio en estudio. Dentro del tipo de amenazas que se encuentra expuesta el
territorio, por criterio técnico se menciona que este barrio presenta amenazas de
sismos y deslizamientos afectando la poblacion de forma directa, de tal manera
que la planificacion no enfoca la necesidad eminente que presenta este espacio

geografico el mismo que ya se encuentra habitado (Tabla 8).

Dentro de los instrumentos legales que se conoce para la intervencion de
gestion del riesgo en el territorio por anlisis técnico se aplican acuerdos,
normativas ministeriales 'y leyes en general, cumpliendo con esto los
requerimientos necesarios para disminuir el riesgo en el area establecida. En
donde la planificacion del director responsable, sigue los lineamientos por el
COOTAD (Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion) y Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion

de Suelo.
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Tabla 8: Aspectos generales de la gestion de riesgo en el territorio

ASPECTOS GENERALES DE LA GESTION DE RIESGO EN EL TERRITORIO

¢Consideraqueel

Nombre del Funcié barrio Vinchoa ¢A Qué tipo de ¢Quéinstrumentos legales conoce ¢ Qué competencia considera que tiene su institucion
. . uncion h amenazas considera - I - . o o) .
Funcionario Central hasido 3 para laintervencion de gestion del para la intervencion en la gestion del riesgo en el
. que estaexpuestael | 7. o S
afectado por algun - riesgoen el territorio? territorio?
territorio?
evento adverso?
Marco de Sendai Planificacion
. . Constitucion del Ecuador Gestion
S Sismos Ley de Seguridad Publica del
ey de segurica Estudios técnicos
Estado
. o i COOTAD (Cddigo Orgénico de - Somos Gobiernos
I&%.dl?ﬁ;nmo ;’gtl:qr}:ecsc;]OGestlon Deslizamient Organizacién Territorial, Autonomiay e'ecuc:f’)lﬁbdoeracrlc?negtos Autdnomos y Generamos
€slizamientos Descentralizacion) ) proy Normativas
sector Laguacoto S — — —— —
Deslizamientos Cédigo Orgéanico de Planificacion Regulacion
Alto 2008, 2016, : N
: y Finanzas Publicas (ordenanzas)
Sismos 2016 - -
Ley Organica de Ordenamiento Control
Territorial, Uso y Gestion de Suelo
SismoS COOTAD (Cédigo Organico de Planificacion
Organizacién Territorial, Autonomiay Gestion El Sector de Vinchoa
A Inundaciones Descentralizacion) Estudios técnicos Central no tiene
rq. Gorky . — A
L Director de ] Elaboracion y Planificacion Urbana, su
Renén Davila — No Sequias . - P ;
Planificacién o . ejecucion de proyectos crecimiento hasido
Villafuerte Ley Organica de Ordenamiento e inorganico. sin ningdn
Territorial, Uso y Gestién de Suelo Regulacion g » $In hingu
Caida de ceniza ' (ordenanzas) control técnico.
Control

Fuente: Entrevista realizada a los directores de Gestion de Riesgos y de Planificacion del GA

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020

D, jul/2020
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2. Andlisis de riesgo

A través de la entrevista realizada a los funcionarios del GAD Guaranda, en
la Unidad de Gestion de Riesgos (UGR) y el departamento de planificacion, en
el analisis de riesgo indican que la evaluacion y estudios de mapas (amenazas-

vulnerabilidad), disponen y se ejecutan en el sector.

Por consiguiente cabe resaltar que existe un desacuerdo en los profesionales,
ya que en la evaluacion y mapeo de riesgo territorial, se dispone y se ejecuta
segun el Técnico de gestion de riesgos, pero se dispone y no se ejecuta menciona
el Director de planificacion, dentro del plan de informacion y difusion

comunitaria generan una respuesta descoordinada los técnicos en mencion.

El barrio Vinchoa Central cuenta con evaluaciones (estudios) y mapas de
amenazas y wulnerabilidad al ser estos ejecutados y aplicados segun la version
de los profesionales, se indica la reduccion del indice de riesgo de la localidad,
pero tomando en cuenta que el mapeo de riesgo y el plan de informacion y
difusion comunitaria solo se encuentra en documentos, no son aplicados
directamente en el barrio, por lo cual se debe interferir en la ejecucion de estas

documentaciones.

Tabla 9: Andlisis de riesgo

ANALISIS DE RIESGO
Nombre del » Evaluacion Evaluacion L Plan de
Funcionario Funcion | (estudios)ymapas | (estudios)y mapas de ma E\;a:jl;a:i':: c):s en informaciony
de las amenazasen | las vulnerabilidades ol tgiritorio g difusién
el territorio. enel territorio comunitaria

Ing. Técnico Dispone y esta Dispone y esta Dispone y esta

Patricio Gestion de ejecutando o ejecutando o ejecutando o No dispone

Medina Riesgo aplicando aplicando aplicando

Arg. Gorky Director Dispone y esta Dispone y esta Dispone pero

Villafuerte Planificacion aplicando aplicando 0 aplicando

Dispone pero
Renén Davila de ejecutando o ejecutando o no esta ejecutando | no esta ejecutando
0 aplicando

Fuente: Entrevista realizada a los directores de Gestion de Riesgos y de Planificacion del GAD, jul/2020

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
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3. Reduccion de riesgos

Haciendo énfasis en la capacitacion preventiva para la reduccién de riesgos a
las autoridades e instituciones locales, los técnicos mencionan que se dispone y
que no se estd ejecutando la capacitacion, pero también indican que se ejecuta y
se aplica, a los distintos profesionales de las instituciones locales. El barrio
Vinchoa Central no dispone una capacitacion preventiva para la reduccion de
riesgos (Tabla 10).

La reduccidn de riesgos debe ser un eje principal en el area de estudio, porque
los proyectos y capacitaciones deben ser desarrolladas y aplicadas, en un tiempo
especifico en beneficio de los habitantes del barrio Vinchoa Central, tomando
en cuenta las politicas publicas, locales que deben ejercerse con debido

monitoreo por parte de los funcionarios.
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Tabla 10: Reduccion de riesgo

Nombre
del
Funcionario

Funcién

REDUCCION DE RIESGO

Seha
. realizado Seha
- Existe . X
Tiene una Unidad capacitacion | realizado
Politica Cuenta Tiene Proyectos de de Gestion preventiva capacitacion
publicade | con el Plan Proyectos de | reduccidon de de Riesgoo para la preventiva
gestiéon del | Local de monitoreoy | wulnerabilidad instancia reduccion de | para la
riesgoa Gestion de reduccion de | en bienes similara riesgos para | reduccién de
nivel local | Riesgo amenazas publicos y nivel autoridades | riesgos para
privados Lo e el barrio
institucional | .° . . .
instituciones | Vinchoa.

Dispon
ey esta
ejecutando
0
aplicando

Dispon
ey esté
ejecutando
0

aplicando

Fuente: Entrevista realizada a los directores de Gestion de Riesgos y de Planificacion del GAD, jul/2020
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Dispone
pero no esta
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Dispone y
esta
ejecutando o
aplicando

Dispone
pero no esta
ejecutando o

aplicando

Dispone

y esta
ejecutando
0 aplicando

Dispone

y esta
ejecutando
0 aplicando

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
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4. Manejo de eventos adversos

Segun las versiones por parte de los 2 funcionarios existe contradiccion, al
hablar del manejo de eventos adversos y ver si se disponen y ejecutan: planes
de emergencia, plan de contingencia, Comité de Emergencia comunitario Yy
cantonal (COE), Sistema de Alerta Temprana — SAT, brigadas de emergencia

comunitaria (Tabla 11).

Haciendo énfasis en la respuesta sobre el manejo de eventos adversos por
parte del técnico, el no disponer de planes de emergencia, plan de contingencia,
Comité de Emergencia comunitario y cantonal (COE), Sistema de Alerta
Temprana — SAT, brigadas de emergencia comunitaria, es de interés local
realizar y ejecutar estos documentos en barrio Vinchoa Central, porque al
presentarse un evento adverso ya actuaria de manera inmediata y no colapsaria

el sistema generando otro problema.

Tabla 11: Manejo de eventos adversos

MANEJO DE EVENTOS ADVERSOS
Cuentan Cuentan
Nombre B El barrio El barrio| con un Comité| - Brigadas
del Funcion | cyenta  con|cuenta  con | de Emergencia de Alorta | %
Funcionario plan de | plan de | comunitario y| o - emergencia
Emergencia. | contingencia. | cantonal SATp ~ | comunitaria
(Cop)

I_ng. T_e,cnlco No \o] No No No
Patricio Gestion de dispone dispone dispone dispone dispone
Medina Riesgo P P P P P

Arq. Gorky Director Dispone Dispone Dispone y Dispone y Dispone
Renan de pero no esta | pero no esta esta esta pero no esta
Davila Planificacion ejecutando o | ejecutando o | EEEER R | ER 0] ejecutando 0
Villafuerte aplicando aplicando aplicando aplicando aplicando

Fuente: Entrevista realizada a los directores de Gestion de Riesgos y de Planificacion del GAD, jul/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
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5. Recuperacion ante eventos adversos.

En la recuperacion ante eventos adverso al hacer mencion sobre los planes
locales de recuperacidn (rehabilitacion y reconstruccion), ante eventos adversos
el técnico en gestion riesgo indica que dispone el barrio Vinchoa Central de estos
planes, mientras que el director de planificaciébn menciona que se dispone pero
no se esta ejecutando, la misma version dicen sobre los Fondos de contingencia

para recuperacion post eventos (Tabla 12).

Se debe tomar en cuenta este indicador muy relevante sobre la recuperacion
ante eventos adversos, porque al no disponer o disponer y no ejecutar planes
locales de recuperacién (rehabilitacion y reconstruccion) ante eventos adversos,
fondos de contingencia para recuperacion post eventos, es un aumento de riesgo
porque no solo es detallar un documento y dejarlo al intemperie sino dar
ejecucion y seguimiento para asi reducir las dificultades o dafios que se hayan

generado ante un evento adverso.

Tabla 12: Recuperacion ante eventos adversos

RECUPERACION ANTE EVENTOS
ADVERSO
Nombre
del Funcién Planes_ ) Locale_s_ _Eie Eondos_ de
Funcionario Recuperacion ,(rehabllltacmn contingencia para
y reconstruccion) ante eventos | recuperacion post
adversos eventos
Ing. Técnico
Patricio Gestién de No dispone No dispone
Medina Riesgo
'I::g%\:lsorky Director Dispone pero no esta Dlspone perono
Y de . . esta ejecutando o
Davila Planificacion ejecutando o aplicando aplicando
Villafuerte

Fuente: Entrevista realizada a los directores de Gestion de Riesgos y de Planificacion del GAD, jul/2020

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
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6. Planificacion

Al hablar sobre la Planificacion con los profesionales en el area de gestion de

riesgos y planificacion nos indican que el barrio Vinchoa Central, dispone y esta

ejecutando o aplicando la gestion de riesgos de desastres en el Plan de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial (PDOT), la gestién de riesgos en el Plan de Uso y

Gestion del Suelo (PUGS), la clasificacion del suelo (urbano consolidado, no

consolidado, proteccion) y el uso y aprovechamiento del suelo (actual) y también

que se dispone de ordenanzas y regulaciones del uso de suelo urbano, en lo que

incluya la gestion de riesgos (Tabla 13).

La planificacion es de vital importancia dentro del barrio Vinchoa Central y

al incorporar la gestion de riesgos de desastres en el Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial, se facilitara a los gobernantes la toma de decisiones a

la hora de implementar los lineamientos.

Tabla 13: Planificacion

PLANIFICACION

Incorporar la Se ha Clasificaci Se dispone de
Nombre gestion de riesgos | incorporado la| 6n del suelo Uso vy | ordenanzas y
del Funcion | de desastres en el | gestion de | (urbano aprovecham | regulaciones del
Funcionario Plan de Desarrollo | riesgos en el | consolidado, iento del |uso de suelo
y Ordenamiento | Plan de Uso y| no suelo urbano, en lo que
Territorial Gestion del | consolidado, (actual) incluya la gestién

(PDOT) Suelo (PUGS) | proteccion). de riesgos

‘- : : Dispon Dispon :

Ing. Técnico Dispone y Dispone y essfé? €y ei?é(u) = Dispone y
Patricio (E=Llolpi o[ || estd ejecutando o esté ejecutando ejecutando o eje)éu tando esta ejecutando o
Medina Riesgo aplicando o0 aplicando aplicando | o aplicando aplicando

Q;gércl-}orky Director Dispone y Dispone y D;ssrsgne y D;SSF:;ne Dispone y
Davila de esta ejecutando o | esta ejecutando ejecutando o eje)éutan do esta ejecutando o
Villafuerte Planificacion aplicando o0 aplicando aplicando | o aplicando aplicando

Fuente: Entrevista realizada a los directores de Gestion de Riesgos y de Planificacion del GAD, jul/2020

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
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7. Proceso de ordenamiento territorial

El técnico de gestidon de riesgos dentro del proceso de ordenamiento territorial
indica que se dispone y esta ejecutando o aplicando normas de construccion
(NEC-2015) en el barrio Vinchoa central, y que no se dispone de estudios de
crecimiento poblacional, y tampoco ha sido socializado a los miembros de la
localidad el PDOT, mientras que el director de planificacion menciona, que se
dispone las normas de construccion (NEC-2015) pero no son aplicadas en el
barrio, pero si se dispone de estudios de crecimiento poblacional, al igual dice
gue también se ha ejecutado la socializacion del PDOT a los miembros de la
localidad (Tabla 14).

Dentro del proceso de ordenamiento territorial en el barrio Vinchoa Central,
se debe cumplir con las normas de construccion (NEC-2015) para reducir el
riesgo al presentarse un evento negativo, que los estudios de crecimiento
poblacional deber tener un seguimiento activo en la localidad, para que los datos
recopilados sean actuales y sirvan como base de datos, para los estudios futuros

gue se puedan realizar en el sector.

Tabla 14: Proceso de ordenamiento territorial

PROCESO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
Nombre L
del Funcien | Lasviviendas en el) g yios go| Bl PDOT ha
Funcionario barrio Vinchoa cumplen o sidosocializadoa
crecimiento -
con las normas de oblacional los miembros de
construccion NEC-2015) P la localidad
Ing. Ul Dispone y esté
Patrlt_:lo Ges_tlon de ejecutando o aplicando No dispone No dispone
Medina Riesgo
éggénGorky Director Dispone pero no Dispone y Dispone y
Davila de esta ejecutando o esta ejecutando  esta ejecutando
Planificacion aplicando 0 aplicando o0 aplicando
Villafuerte

Fuente: Entrevista realizada a los directores de Gestion de Riesgos y de Planificacion del GAD, jul/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
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8. Politico institucional

En lo Politico Institucional se dispone la ejecucién y cumplimento de las

normas establecidas para el ordenamiento territorial en el barrio, en la version

presentada por los funcionarios en ver si existe restricciones en el uso de suelo,

el técnico en gestion de riesgos nos dice que se dispone pero que no se ejecuta,

mientras que le director de planificacion explica que se dispone y se ejecuta, al

preguntar sobre planos aprobados legalmente por las autoridades competentes, y

saber si cuenta con una unidad de seguimiento y evaluacion del proceso de

ordenamiento territorial del canton los dos profesionales indican que se dispone

pero esta ejecutando o aplicando (Tabla 15).

Debido al cumplimiento de las restricciones propuestas por el GAD-

Guaranda en el uso de suelo del barrio Vinchoa, estas deben ser monitoreadas

para que no exista sanciones, con las leyes y ordenanzas que las resguardan.

Tabla 15: Politico institucional

POLITICO INSTITUCIONAL
Se cumple Existe Cuenta con Uni((j:audenta con ur;:
Nombre | con lasnormas | restricciones | planos sequimiento
del Funcion | estaplecidas |en el uso de |aprobados evagtluacién de)ll
Funcionario para el | suelo del | legalmente por rOCESO de
ordenamiento | barrio las autoridades grdenamiento
territorial Vinchoa competentes. L .
territorial del canton.
Ing. Técnico D;s;;:ne y eroDrllngsrch D;E);ne y Dispone y esta
Patricio Gestidn de : P! . ejecutando o
Medina Riesgo ejecqtando 0 ejecqtando 0 ejecu_tando 0 aplicando
aplicando aplicando aplicando
Arq.,Gorky Director Dlsppne y Dlsppne y Dlsppne y Dispone y esté
Renan de esta esta esta ciecutando o
Dévila Planificacion ejecutando o = ejecutandoo = ejecutando o Ja licando
Villafuerte aplicando aplicando aplicando P

Fuente: Entrevista realizada a los directores de Gestion de Riesgos y de Planificacion del GAD, jul/2020

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verdnica, 2020
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9. Sistema econdémico- productivo

En el sistema econdmico productico el técnico en gestion de riesgos nos

indica que cuentan con un Plan Estratégico Municipal Integral el cual es la

planificacion estratégica y Plan Operativo Anual, indica que no cuentan con

cuentan con un plan estratégico sectorial,

mientras que el director de

Planificacion que no cuentan con ningdn plan tanto Estratégico Municipal

Integral como Estratégico sectorial (Tabla 16).

Dentro del sistema econdmico productivo el barrio Vinchoa Central, debe ser

incluido en el Plan Estratégico Municipal Integral y contar con el plan

estratégico sectorial para beneficio, para beneficio de los habitantes y asi tener

una informacion base en futuros proyectos, planes y estrategias.

Tabla 16: Sistema econdémico- productivo

SISTEMA ECONOMICO - PRODUCTIVO

Nombre
del Funcion ¢(Cuentan con un Plan ¢Cuentan con un Plan
Funcionario Estratégico Municipal Integral? Estratégico sectorial?
Ing. Técnico Si
Patricio | Gestion de Se cuenta con la Planificacion No
Medina Riesgo estratégica POA y Plan Anual
Arq.,Gorky Director
Renan
Dévila de No No
Villafuerte Planificacion

Fuente: Entrevista realizada a los directores de Gestion de Riesgos y de Planificacion del GAD, jul/2020

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
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10. Sistema social

En el sistema social el técnico en gestion de riesgos nos menciona que la
poblacién no es un sector econdmicamente activo, las principales instituciones
u organizaciones presentes en el territorio, mientras que el director de
planificacion dice que la poblacion si es econdémicamente activa porque se
dedica a diferentes actividades econdmicas, la agricultura, la construccion como
las mas importantes, presentes en el territorio indica las siguientes: EI Municipio

de Guaranda, La Universidad, y el Ministerio de Agricultura (Tabla 17).

El &rea de estudio es un sector econdmicamente activo ya que es una
poblaciébn que se dedica a la agricultura, ganaderia, comercio entre otras

funciones, lo cual genera un sistema social dinamico.

Tabla 17: Sistema social

Nombre Sistema Social
del i ;Cudles son las principal
) . Funcién ; i ¢ principates
Funcionari (,La,po_blacmn del SECtor | jnstituciones y/lo organizaciones
es econémicamente activa? . A
0 presentes en el territorio?
Ing. Técnico
Patricio Gestion de No No
Medina Riesgo
Si Si
érq.,Gorky [Llrector La poblacién se dedica
De,ngln Pl .f.e » a diferentes actividades El Municipio de Guaranda, La
L anMicacio | ocongmicas, la agricultura, | Universidad, y el Ministerio de
Villafuerte n la construccion como las Agricultura

mas importantes
Fuente: Entrevista realizada a los directores de Gestion de Riesgos y de Planificacion del GAD, jul/2020

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
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11. Recomendaciones

Las recomendaciones mencionadas por el técnico en riesgos sobre el
mejoramiento de la gestion de riesgo en el territorio es el presupuesto, aplicacion
y control de normativas de ordenamiento territorial, mientras que director de
planificacion recomienda mejorar la gestion del riesgo en el territorio, siendo un
trabajo conjunto y obligatorio, por las instituciones involucrados y para mejorar
el ordenamiento territorial, realizando una planificacion urbana integral sectorial
(Tabla 18).

Las recomendaciones mencionadas por los funcionarios, son gestiones que
pueden ser aplicadas y ejecutadas, no quedando solo en mencion sino trabajando

en su continuidad para beneficios del sector y de las personas que habitan en el

mismo.
Tabla 18: Recomendaciones
RECOMENDACIONES
Nombre del » ¢ Quérecomendaciones ¢ Quérecomendaciones
EundEnaTie Funcion daria para mejorar la gestion | daria para mejorar el
del riesgoenel territorio? Ordenamiento territorial el
sector?
. Técnico L
Ing. Patricio - - Aplicacion y control de
Ve Ges_tlon de Gestion de Presupuesto normativas
Riesgo
Un trabajo conjunto y
Arq.’GorI,<y_ Director de | obligatorio, con todas las Realizar la Planificacion
Renéan Davila e LY . .
Planificacién | instituciones involucradosen | Urbana Integral Sectorial
Villafuerte o
territorio
Fuente: Entrevista realizada a los directores de Gestion de Riesgos y de Planificacion del GAD, jul/2020

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
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4.2. RESULTADO DEL OBJETIVO 2: IDENTIFICACION DE LOS
CONOCIMIENTOS Y PRACTICAS DE LA GESTION DE RIESGOS Y
EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL POR PARTE DE LOS

HABITANTES DEL BARRIO

4.2.1. Analisis e interpretacion de resultados de las encuestas aplicadas a los
jefes de familia del barrio Vinchoa Central.
1. ¢Cuales son los riesgos que mas afectan o han afectado a su barrio?

Los riesgos que mas afectan o han afectado al barrio segin la grafica de
encuesta a los jefes de familia indica, que el 38% representa a sismos, alcanzando
un 26% por erupciones volcanicas, 13% sequias, 8% incendios forestales, 7%
incendios estructurales, 6% deslizamientos y con un porcentaje minimo del 2%
inundaciones lo que indica el 100% de la poblacion encuestada (Tabla 19 y
gréafico 1).

A traves de los resultados obtenidos, el riesgo que mayor incidencia tiene es
de sismos, el cual ha causado y puede causar dafios y afectaciones en la
localidad, debido a la misma ubicacion geografica del canton, haciendo énfasis

que el Ecuador es un pais mega-vulnerable.

Tabla 19: Riesgos que mas afectan al barrio

Altemativa Frecuencia Porcentaje (%)
Sismos 62 38
Erupciones volcanicas 41 26
Deslizamientos 10 6
Inundaciones 3 2
Sequias 21 13
Incendios forestales 13 8
Incendios estructurales 12 7
Total 100

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
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Grafico N° 1

Riesgos que mas afecta o han afectado

M Sismos

= Erupciones volcanicas
m Deslizamientos

= Inundaciones

B Sequias

m Incendios forestales

® |Incendios estructurales

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
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2.

¢Conoce usted si el barrio cuenta con evaluacion (estudios) y mapas de

las amenazas?

El resultado obtenido de los jefes de familia encuestados mencionan que el

6% si conocen que el barrio cuentan con evaluacion (estudios) previos y mapas

de amenazas, mientras que el 94% no conocen (Tabla 20 y grafico 2).

El barrio al no contar con evaluacion y mapas de amenazas, presentaria un

alto indice de vulnerabilidad ante un suceso negativo natural o antrpico, ya que

la poblacion desconoce las afectaciones que pueda causar estas amenazas.

Tabla 20: Evaluacion y mapas de amenazas

Alternativa Frecuencia Porcentaje (%o)
Si 4 6
No 64 94
Total 68 100
Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
Gréfico N° 2
Evaluacién (estudios) y mapas de las amenazas
u Sj
E No

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verdnica, 2020
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3. ¢Cuenta con evaluacion (estudios) y mapas de vulnerabilidades en el
barrio?

El analisis procedente indica que el 99% de los encuestados no saben o
conocen sobre la existencia de estudios wulnerabilidad en el barrio, el 1%
mencionan que si cuentan, sumando asi el 100% de la poblacion encuestada
(Tabla 21y gréfico 3).

Como se puede observar el barrio no cuenta con evaluacién y mapas de
wulnerabilidades, por esta razon es necesario fortalecer estudios de

wvulnerabilidad y a la vez realizar mapas en beneficio y conocimiento de la

poblacion.
Tabla 21: Evaluacion y mapas de vulnerabilidades
Alternativa Frecuencia Porcentaje (%o)
Si 1 1
No 67 99
Total 68 100

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020

Grafico N° 3

Evaluacion (estudios) y mapas de vulnerabilidades

B Si
= No

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
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4. ¢Existe evaluacion y mapeo de riesgos en el sector?

En la encuesta realizada un 96% menciona que no existe una evaluacion y
mapeo de riesgo en el sector y un 4% menciona que si existe (Tabla 22 y gréafico
4).

Resulta claro mencionar que al no existir una evaluacion y mapeo de riesgos,
en el area de estudio generaria una problematica alta de riesgos, lo cual requiere

una mayor atencion por parte de la institucién responsable.

Tabla 22: Evaluacion y mapeo de riesgos

Alternativa Frecuencia Porcentaje (%)

Si 3 4

No 65 96
Total 68 100

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020

Grafico N° 4

Evaluaciony mapeo de riesgos

m Sj
ENo

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verdnica, 2020
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5. ¢Cuenta con el Plan Local de Gestion de Riesgo?

El 97% de la poblacién responde que no cuenta con un plan local de gestion

de riesgos y un 3% indican que si cuentan con el plan, y esto suma el 100% de

la poblacion encuestada (Tabla 23y grafico 5).

Es fundamental contar con la disposicién del plan local de gestion de riesgo,

ya que de este modo permite ejecutar procesos de reduccion de riesgos y manejo

de desastres en beneficio de la comunidad.

Tabla 23: Plan local de gestion de riesgo

Alternativa Frecuencia Porcentaje (%o)

Si 2 3

No 66 97
Total 68 100

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verdnica, 2020

Grafico N° 5

Plan local de gestion de riesgo

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020

m Si
= No

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verdnica, 2020
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6. ¢ Tiene Proyectos de monitoreo y reduccion de amenazas?

A través de la grafica expuesta se puede analizar que el 1% de jefes de familia

encuestados indican que si tienen proyectos de monitoreo y reduccion de

amenazas Yy el 99% mencionan que no tienen proyectos (Tabla 24 y grafico 6).

Cabe mencionar que es vital importancia contar con estos proyectos de

monitoreo y reduccion de amenazas, porque minimizarian las afectaciones que

se puedan causar, de tal manera el barrio tendria mejores condiciones de vida.

Tabla 24: Proyectos de monitoreo y reduccion de amenazas

Alternativa Frecuencia Porcentaje (%)

Si 1 1

No 67 99
Total 68 100

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verdnica, 2020

Grafico N° 6

Proyectos de monitoreoy reduccién de amenazas

mSi

= No

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
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7. ¢Se ha realizado capacitacion preventiva para la reduccion de
riesgos en el barrio Vinchoa?

El 97% de la poblacién encuestada manifiesta que no han recibido una
capacitacion preventiva para la reduccion de riesgos, mientras que el 3%
menciona que si han tenido capacitaciones, lo cual suma el 100% del area
encuestada (Tabla 25y grafico 7).

Es importante que la comunidad tenga conocimientos y esté preparada en
reduccion de riesgos, para salvaguardar la vida de las personas y los bienes con

los que cuentan el sector.

Tabla 25: Capacitacion preventiva para la reduccion de riesgos

Alternativa Frecuencia Porcentaje (%)
Si 2 3
No 66 97
Total 68 100
Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
Grafico N° 7
Capacitacion preventiva para la reduccion de riesgos para
el barrio Vinchoa
uSi
= No

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
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8. ¢El barrio cuenta con un plan de Emergencia?

El 96% de la poblacion dice que no cuenta con un plan de emergencia y el

4% menciona que si cuentan, lo cual suma el 100% de la poblacion encuestada
(Tabla 26 y gréfico 8).

Es de vital importancia que el barrio cuente un plan de emergencia, con el fin

de reducir consecuencias 0 dafios humanos y econdmicos que puedan derivarse

de una emergencia.

Tabla 26: Plan de emergencia

Alternativa Frecuencia Porcentaje (%)
Si 3 4
No 65 96
Total 63 100
Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
Gréfico N° 8
Plan de Emergencia
u Sj
ENo

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
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9. ¢El barrio cuenta con un plan de contingencia?

El 97% del sector encuestado dice que no cuentan con un plan de contingencia
el 3% menciona que si cuenta con el plan lo cual suma el 100% de la poblacion
encuestada (Tabla 27 y grafico 9).

El barrio Vinchoa Central debe contar con un plan contingencia, ya que es un
instrumento muy importante, basado en el analisis de riesgo, permitiendo

ejecutar normas, procedimientos y acciones de respuesta, afrontando de manera
inmediata los sucesos que se presenten.

Tabla 27: Plan de contingencia

Alternativa Frecuencia Porcentaje (%0)

Si 2 3

No 66 97
Total 63 100

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020

Gréafico N° 9

Plan de contingencia

=S

H No

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
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10.  ¢Cuentan con un Comité de Emergencia comunitario y cantonal

(COE)?

El 90% de la poblacion menciona que no cuenta con un Comité de

Emergencia comunitario y cantonal (COE), y el 10% dice que si tienen COE

comunitario, lo cual suma el 100% de la poblacion encuestada (Tabla 28 y

gréfico 10).

El area en estudio debe contar y conocer sobre el comité de emergencia

porque tiene la responsabilidad de planificar, organizar, prevenir y responder de

manera adecuada a las posibles emergencias que se presenten en el sector.

Tabla 28: Comité de emergencia comunitario y cantonal (COE)

Alternativa Frecuencia Porcentaje (%o)
Si 7 10
No 61 90
Total 68 100
Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verdnica, 2020
Gréfico N° 10
Comité de emergencia comunitario y cantonal (COE)
u Sj
B No

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verdnica, 2020
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11.  ¢Cuentan con un Sistema de Alerta Temprana — SAT?

En la gréfica se observa que el 97% de la poblacion no cuenta con un sistema

de alerta temprana y el 3% manifiesta que si, sumando el 100% de la poblacion

intervenida (Tabla 29y grafico 11).

Puesto que el barrio no cuenta con un SAT, siendo uno de los elementos

principales que contribuyen a disminuir el impacto en poblaciones vulnerables,

esto indica un alto grado de riesgo en la poblacion en estudio.

Tabla 29: Sistema de alerta temprana- SAT

Alternativa Frecuencia Porcentaje (%)

Si 2 3

No 66 97
Total 68 100

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020

Grafico N° 11

Sistemade Alerta Temprana— SAT

mSi

®ENo

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
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12.  ¢Existe brigadas de emergencia comunitaria?

Podemos observar que el 91% de la poblacion menciona que no cuentan con
brigadas de emergencia comunitaria y el 9% manifiesta que si cuentan con
brigadas, esto suma el 100% de los pobladores encuestados (Tabla 30 y gréafico
12).

Al no contar con brigadas de emergencia comunitaria, es importante
conformar una organizacion y buena comunicacion dentro de barrio Vinchoa

Central y poder actuar de manera inmediata ante una emergencia.

Tabla 30: Brigadas de emergencia comunitaria

Alternativa Frecuencia Porcentaje (%)

Si 6 9

No 62 91
Total 68 100

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020

Gréafico N° 12

Brigadas de emergencia comunitaria

mSi

ENo

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
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13.  ¢Se ha realizado simulacros de preparacion enel barrio Vinchoa?

El 96% de los encuestados responde que no han realizado simulacros de

preparacion en el barrio, y el 4% menciona que si se ha realizado simulacros,

determinando asi el 100% de la poblacion intervenida (Tabla 31y grafico 13).

Al no haberse realizado simulacros de preparacion en el sector, hace que la

poblacion tenga gran desconocimiento y no pueda actuar de manera correcta ante

eventos adversos.

Tabla 31: Simulacros de preparacion

Alternativa Frecuencia Porcentaje (%0)

Si 3 4

No 65 96
Total 68 100

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020

Gréafico N° 13

Simulacros de preparacion

uSj
E No

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
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14.  ¢En el barrio hay Planes Locales de Recuperacion (rehabilitacion y

reconstruccién) ante eventos adversos?

El 96% manifiesta que no cuenta Planes Locales de Recuperacion
(rehabilitacion y reconstruccion) ante eventos adversos y el 4% que si cuenta
Planes Locales con lo cual se concluye con el 100% de encuestas aplicadas a la

poblacion (Tabla 32 y gréfico 14).

Es muy importante que el barrio cuente con planes locales de recuperacion
ante eventos ai9dversos, ya que la localidad en estudio seria resiliente y menos

wulnerable.
Tabla 32: Planes locales de recuperacion
Alternativa Frecuencia Porcentaje (%)
Si 3 4
No 65 96
Total 63 100

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verdnica, 2020

Grafico N° 14

Planes Locales de Recuperacion (rehabilitaciony
reconstruccion) ante eventos adversos

m S
HNo

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
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15.  ¢Conoce si existe fondos de contingencia para la recuperacion post

eventos?

El 97% de la poblacion responde que no existen fondos de contingencia para

la recuperacion post eventos y un 3% dice que si existen fondos sin evidencia

documentada, lo cual suma el 100% del barrio encuestado (Tabla 33 y grafico

15).

Al mencionar que no existen fondos de contingencia para la recuperacion post

eventos, hace énfasis que la institucion competente ponga en consideracion para

gestionar estd programacion financiera y cabe recalcar que los eventos son

imprevisibles.

Tabla 33: Fondos de contingencia para la recuperacion post evento

Alternativa Frecuencia Porcentaje (%0)

Si 2 3

No 66 97
Total 68 100

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020

Gréafico N° 15

Fondos de contingencia para la recuperacion post
eventos

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020

u Sj
ENo

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
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16.  ¢Conoce usted si se dispone de un plan de uso del suelo del barrio?

El 82% de la poblacién responde que no se dispone de un plan de uso del

suelo, mientras el 18% dice que si disponen de este plan, lo que representa el

100% de la poblacion encuestada en el barrio (Tabla 34y grafico 16).

Al no disponer de un plan de uso del suelo, se incrementa el crecimiento

excesivo demografico, ya que no existe una delimitacion sostenible en el uso y

manejo del suelo.

Tabla 34: Plan y uso del suelo

Alternativa Frecuencia Porcentaje (%0)

Si 12 18

No 56 82
Total 68 100

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020

Gréafico N° 16

Plan y uso del suelo del barrio

mSj

= No
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17.  ¢Se cumple con las ordenanzas y regulacion del suelo en el territorio?

El 56% de la poblacién encuestada responde que no se cumple con las

ordenanzas y regulacion del suelo en el territorio, mientras que el 44% de la

poblacion menciona que existe cumplimiento de estas ordenanzas generando el

100% de la poblacion encuestada (Tabla 35y gréafico 17).

El area en estudio al no cumplir con las ordenanzas y regulacion del suelo,

genera una probleméatica en los asentamientos humanos dentro del territorio, por

ende es importante que se aplique el control y cumplimiento de las mismas por

parte del GAD Municipal Guaranda.

Tabla 35: Ordenanzas Y regulacidn del suelo en el territorio

Alternativa Frecuencia Porcentaje (%)
Si 30 44
No 38 56
Total 68 100
Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verdnica, 2020
Grafico N° 17
Ordenanzas y regulacion del sueloen el territorio
uSj
®No

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
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18.  ¢Las viviendas en el barrio Vinchoa cumplen con las normas de
construccion (NEC-2015)?

En las encuestas realizadas el 51% responde que no se cumplen con las

normas de construccion (NEC-2015), mientras que el 49% dice que si existe

cumplimiento de las mismas, lo cual nos suma el 100% de la poblacion

encuestada (Tabla

36y gréafico 18).

Al identificarse que el barrio en gran parte cumple con las normas de

construccion, contemplando requerimientos técnicos necesarios en disefio y

estructura hace favorable las condiciones de vida de la poblacion.

Tabla 36: Viviendas con las normas de construccion (NEC-2015)

Alternativa Frecuencia Porcentaje (%)
Si 35 51
No 33 49
TOTAL 68 100
Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
Gréfico N° 18
Cumplen con las normas de construccién (NEC-2015)
mSi
HNo

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
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19.  ¢Existe estudios de crecimiento poblacional?

El 57% dice que no existen estudios de crecimiento poblacional en el barrio

Vinchoa Central, mientras el 43% responde que si existen estudios, lo cual

representa el 100% de los jefes de familia encuestados (Tabla 37 y grafico 19).

Al no presentarse estudios de crecimiento poblacional, genera un problema

porque no se puede saber si en el sector existe exceso de poblacion, lo cual

disminuye la calidad de los servicios basicos y se requiere la atencion necesaria

por las autoridades competentes.

Tabla 37: Crecimiento poblacional

Alternativa Frecuencia Porcentaje (%)
Si 29 43
No 39 S7
Total 68 100
Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
Grafico N° 19
Estudios de crecimiento poblacional
mSj
ENo

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verdnica, 2020
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20.  ¢El Plan de Ordenamiento Territorial (PDOT) ha sido socializado a

los miembros de la localidad?

El 99% de la poblacion encuestada menciona que el Plan de Ordenamiento
Territorial (PDOT) no ha sido socializado a los miembros de la localidad,
mientras que el 1% dice que si, lo cual representa el 100% de encuestas

realizadas a los jefes de familia (Tabla 38y grafico 20).

La mayor parte de las personas encuestadas dan mencion al Plan de
Ordenamiento Territorial (PDOT), que no ha sido socializado, lo que genera un
desconocimiento en los habitantes en el direccionamiento del mismo, el cual
involucra a las autoridades mediante el desarrollo fisico y uso del suelo del

territorio influyendo en la sociedad.

Tabla 38: Plan de ordenamiento territorial (PDOT) ha sido socializado

Alternativa Frecuencia Porcentaje (%)

Si 1 1

No 68 99
TOTAL 69 100

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020

Gréafico N° 20

Plan de Ordenamiento Territorial (PDOT) hasido
socializado

mSj

ENo

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
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21.  ¢Se cumple con las normas establecidas para el ordenamiento

territorial?

El 56% responde que si se cumple con las normas establecidas para el

ordenamiento territorial, mientras que el 44% de la poblacion responde que no

hay cumplimiento de las mismas, presentando asi el 100% de los jefes de familia

encuestados (Tabla 39y grafico 21).

Al cumplirse con las normas establecidas dentro del ordenamiento territorial,

los habitantes del area en estudio, generan un buen desarrollo en el uso y gestion

del suelo, por lo tanto permite que el barrio presente un progreso planificado en

el territorio.

Tabla 39: Normas establecidas para el ordenamiento territorial

Alternativa Frecuencia Porcentaje (%)
Si 38 56
No 30 44
Total 68 100
Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
Gréfico N° 21
Normas establecidas para el orde namiento territorial
mSj
ENo

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
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22. ¢ Existe restricciones en el uso de suelo del barrio Vinchoa?

El 60% de la poblacién encuestada responde que existe restricciones en el uso

de suelo, mientras que el 40% dice no existe la restricciones en mencion, esto da

una suma del 100% de los jefes de familia encuestados (Tabla 40y grafico 22).

Al indicar que existen restricciones en el uso de suelo, permite que el barrio

tenga un control por parte de la institucibn competente y generan requisitos

especificos al momento de remitir los permisos correspondientes.

Tabla 40: Restricciones en el uso de suelo

Alternativa Frecuencia Porcentaje (%0)
Si 41 60
No 27 40
Total 68 100
Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verdnica, 2020
Gréfico N° 22
Restricciones en el uso de suelo
mSj
HNo

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verdnica, 2020
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23.  ¢Su vivienda cuenta con planos aprobados legalmente por las
autoridades competentes?

El 54% de la poblacién encuestada responde que su vivienda no cuenta con
planos aprobados legalmente por las autoridades competentes, mientras que el
46% dice que si cuenta con planos aprobados, representando el 100% del barrio

encuestado (Tabla 41y gréafico 23).

Al evidenciar que las viviendas no cuentan con planos aprobados legalmente,
implica que los sectores generen inconvenientes al momento de realizar una
construccion sin previa revision.

Tabla 41: Vivienda con planos aprobados legalmente por las autoridades
competentes

Alternativa Frecuencia Porcentaje (%)

Si 31 46

No 37 54
Total 63 100

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verdnica, 2020

Grafico N° 23

Vivienda con planos aprobados legalmente por las
autoridades competentes

mSj

ENo

Fuente: Encuesta realizada a los jefes de familia, jun/2020
Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verdnica, 2020

En el anexo 4, se incluye las memorias fotograficas
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43. RESULTADO DEL OBJETIVO 3: ELABORACION DE LA
PROPUESTA PARA EL MEJORAMIENTO DEL PROCESO DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA GESTION DE RIESGOS EN
EL AREA DE ESTUDIO

Tema

Propuesta para el fortalecimiento del proceso de Ordenamiento Territorial y
Gestion de Riesgos en el sector urbano de Vinchoa

1. Justificacion

El canton Guaranda se encuentra ubicado entre la costa y sierra

ecuatoriana, posee una diversidad de pisos climaticos, sus caracteristicas
geoldgicas, su relieve es muy irregular, sus caracteristicas geoldgicas, tipo de
suelo de formacion wvolcéanica, hidrometeorologicas (movimientos de masa
inundaciones), geoldgicos (sismo, caida de ceniza), antrépicas (incendios
forestales, incendios estructurales) (GADMCG, 2014).

El barrio Vinchoa Central en el 2012, mediante el Plan Regulador
Ordenamiento Territorial de Guaranda —PROTUG, fue declarado suelo urbano
por parte del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal ~GADM del
canton Guaranda. También este espacio ha sido considerado como una zona
estratégica de expansion para el crecimiento poblacional del canton (GADMCG.
A)

De acuerdo a la entrevista realizada a los funcionarios en gestion de
riesgos y planificacion del GAD-GUARANDA se indican que el area de estudio
debe cumplir con los instrumentos legales correspondientes, y asi mantener una
intervencion constante en gestion de riesgo y ordenamiento territorial dentro del

barrio para beneficio de los habitantes del lugar en estudio.

Haciendo énfasis a las encuestas que se realizaron a los jefes de familia
del barrio Vinchoa Central, se manifiesta que los habitantes tienen un
desconocimiento al hablarse de contar y ser socializado planes, programas y

proyectos de gestion de riesgos en su localidad, lo cual indica un alto indice de
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riesgo al presentarse un evento adverso, ya que los habitantes no sabrian cémo

actuar en el momento v el sistema colapsaria.

La formulacion de la propuesta para el fortalecimiento del proceso de
ordenamiento territorial y la gestion de riesgos en el barrio Vinchoa central, serd
contemplada con criterios, para promover un territorio seguro Yy resiliente,
orientados a la reduccién de riesgos como un enfoque transversal en el PDOT

cantonal.

Lo cual nos permitird tener una informacion clave del territorio ya que se
identificaran y se evaluara las amenazas, wulnerabilidades y condiciones de
riesgos mediante mapas del sector en estudio presente, de tal manera que el
GAD obtenga un modelo territorial enfocado a la reduccion de riesgo mediante
la identificacion y evaluacion realizada en el area. Por otro lado las mejores
decisiones y estrategias territoriales seran garantizadas en la seguridad y

sostenibilidad.

Ademas, se tendrd una orientacion progresiva a la reduccion de riesgos de
desastres las mismas que deben ser articuladas en la agenda de reduccion de
riesgos que realice el GAD en un tiempo determinado, a través de un modelo de
gestion que concentre el conocimiento de riesgos en la planificacion que requiera

el OT en el barrio de estudio.

2. Objetivos
2.1 Objetivo General

Contribuir al fortalecimiento del proceso de ordenamiento territorial y
gestion de riesgos que aporte a la generacion de un territorio seguro y ordenado

en el barrio Vinchoa, area urbana de Guaranda.

2.2 Objetivos Especificos
e Establecer instrumentos para los procesos de ordenamiento territorial en
el barrio Vinchoa.

e Implementar medidas para la reduccion de riesgos en el area de estudio.
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3. Metodologia

En lo que nos basamos para realizar esta propuesta sobre el fortalecimiento
en el proceso de ordenamiento territorial y gestion de riesgos en sector urbano
de Vinchoa, es mediante estos lineamientos establecidos por el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) que indica tres componentes
(Gad-Guaranda-2011): El diagndstico por sistemas que incluye de manera
general el andlisis de riesgos a escala cantonal, la propuesta que contiene la
vision cantonal direccionada al &rea urbana, el diagndstico estratégico, el modelo
territorial actual y el modelo territorial deseado; y el modelo de gestién que
establece los lineamientos para la planificacién participativa, el disefio de
programas y proyectos y la gestion del plan, en este componente se enuncia de

manera general las acciones vinculadas con la gestion de riesgo en el canton.

Codigo Organico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion
(COOTAD) tiene la competencia para trabajar en los procesos de regulacion,
control y ordenamiento del uso de suelo urbano, asi como implementar acciones

de gestion de riesgo para el area urbana de Guaranda

El PROTUG como instrumento legal a nivel local se fundamenta en los
principios de compatibilidad de usos de suelos y normas de confort ambiental en
el marco del nuevo urbanismo (Articulo 1). La LOOTUGS que es un instrumento
legal que permite cumplir con los procesos del uso de suelo y la planificacion de

Ordenamiento territorial
4. Resultados

En la presente propuesta sobre el fortalecimiento del proceso de
ordenamiento territorial y gestion de riesgos en sector urbano de Vinchoa se

establece lo siguiente:
4.1 Lineamientos para los procesos de ordenamiento territorial

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados tienen por mandato
constitucional la competencia y la responsabilidad en los procesos de

ordenamiento territorial (art 241). Por consiguiente el (GAD) del cantdn
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Guaranda tiene competencia para implementar los procesos de ordenamiento

territorial.

Cadigo Organico Organizacion Territorial Autonomia
Descentralizacion (COOTAD)

El COOTAD con base de mandato constitucional en los articulos 55y 297
constituye las capacidades y objetivos para los usos de suelo y el ordenamiento
territorial que deben desempefiar los Gobiernos Autdnomos Descentralizados

Municipales o Cantonales.

Tabla 42: Base legal del COOTAD

Articulos (COOTAD) Acciones a ejecutar

a. Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico
y actores de la sociedad, el

desarrollo cantonal y formular

Articulo 55. Del Cadigo los correspondientes planes de
Organico  Organizacion ~ Territorial ordenamiento  territorial, de
Autonomia Descentralizacion manera articulada con la
(COOTAD). planificacion,  correspondiente

y asi regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y
rural, en el marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a

la diversidad.

b. Ejercer el control sobre el uso
y ocupacién del suelo en el

barrio.

c. Planificar, construir y

mantener la vialidad urbana

d. Prestar los servicios publicos

de agua potable, alcantarillado,
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depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos
solidos, actividades de
saneamiento ambiental y

aquellos que establezca la ley.

e. Gestionar los servicios de
prevencion, proteccion,
socorro 'y  extincion  de
incendios

Articulo 297. (COOTAD) a. Definir las  estrategias

territoriales de uso, ocupacion
y manejo del suelo en funcion
de los objetivos econdmicos,
sociales, ambientales y

urbanisticos

Fuente: Adoptado de la tesis Doctoral de riesgos_OT de la ciudad de Guaranda, Paucar, A, 2016

Elaborado por: Verdezoto, Veronica & Barragan, Mischel, 2020.
El Plan Regulador y de Ordenamiento Territorial Urbano de Guaranda —

PROTUG

El Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Guaranda elaboro en
el afio 2012 y aprobd el 7 de noviembre de 2013 la ordenanza del “Plan
Regulador de Ordenamiento Territorial Urbano de Guaranda — PROTUG. El
PROTUG como herramienta legal a nivel local se fundamenta en los elementos
de compatibilidad de usos de suelos y normas de confort ambiental en el marco

del nuevo urbanismo (articulo 1).

Dentro del articulo 4 del PROTUG se concreta el nuevo limite para la zona
urbana de Guaranda que incluye el antiguo limite urbano del afio 1995, asi como
las zonas de expansién de Vinchoa y Chaquishca. La nueva area del limite
urbano definida por el PROTUG (GAD-Guaranda, 2013) es aproximadamente
2.035 hectareas.

En los criterios para la clasificacion del suelo del area urbana en el Art.7 del
PROTUG establece:
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Tabla 43: Criterios de clasificacion del suelo

Criterios de clasificacion del Suelo (Area Urbana) segunel PROTUG
Art.7

Incorpora usos
) predominantemente urbanos y que se
a. Suelo Urbanizado
encuentra ocupado con al menos tres

edificaciones por hectarea.

No es ocupado con usos urbanos,
0 con dos o menos edificaciones por
) hectarea, pero que por su aptitud
b. Suelo Urbanizable o ]
territorial esta Ordenanza lo califica
como apto para la expansion del

suelo urbanizado.

Es aquel que no puede ser
destinado a usos predominantemente
urbanos. Estos suelos se califican
_ como no urbanizables en razdn de:
c. Suelo No Urbanizable, ) B
e Alto riesgo o proteccion;
e Destinarse a usos

extractivos

e Interés ambiental.

Elaborado por: Verdezoto, Veronica & Barragan, Mischel, 2020.
Mediante las orientaciones que incorpora el Art.12 sobre las medidas para

usos de suelo en zonas de riesgo y wulnerabilidad, estas deben ser incluidas en
los proyectos de parcelacion, urbanizacion y edificacién, cumpliendo los
lineamientos para el uso y compatibilidad de suelos, regulacién de las

edificaciones y las construcciones en el area urbana del canton Guaranda.

Por ende se puede manifestar que el ordenamiento territorial y la
regulacion de los usos de suelo pueden presentar limitantes tanto en el
financiamiento como en el trabajo del técnico, en wuna coordinacion
interinstucional y en otros factores que dificulten las competencias necesarias

que requiera el area en estudio.

107



Por esta razon la presente propuesta en base a las herramientas legales

busca contribuir en el fortalecimiento del proceso de ordenamiento territorial en

el barrio Vinchoa Central perteneciente al cantdn Guaranda.

Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo

(LOOTUGS)

La LOOTUGS es un instrumento legal que permite cumplir con los

procesos del uso de suelo y la planificacion de ordenamiento territorial que

requiere el barrio Vinchoa Central mediante los siguientes articulos

Tabla 44: Base legal LOOTUGS

Articulos Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Usoy
Gestion del Suelo (LOOTUGS)

Acciones a ejecutar

Articulo 1 Objeto (LOOTUGS)

Fijar principios y reglas generales que
rigen la accion de las competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo urbano vy rural, y su relacion con otras
gue incidan significativamente sobre el
territorio, para que se articulen eficazmente
y promuevan el desarrollo equitativo y
equilibrado del territorio propiciando el
gjercicio del derecho a Vinchoa, é&rea
urbana del canton Guaranda con un habitat
seguro y saludable con viviendas adecuadas
y dignas.

Articulo 2 Ambito de
aplicacion (LOOTUGS)

Aplicar las disposiciones de
planificacion en el ordenamiento territorial
y actuacion  urbanistica que incida
significativamente al Gobierno  Autonomo
Descentralizado  (GAD)  del  canton

Guaranda.

108




e Orientar las politicas publicas relativas
al ordenamiento territorial, desarrollo
urbano, promoviendo un uso eficiente
equitativo y equilibrado del suelo

Articulo 3 Fines (LOOTUGS) urbano a través de lineamientos en el
territorio

e Establecer mecanismos que permitan
disponer  del suelo  urbanizado
necesario para garantizar el acceso de
la poblacion a una vivienda digna
organizaciones sociales y el sector
privado mediante la coordinacion de
los poderes publicos.

e Racionalizar el crecimiento urbano
que permitan el desarrollo integral del
ser humano.

e Establecer un sistema institucional que
permita la regulacion y acceso a la
informacion sobre el ordenamiento

urbanistico y gestion del suelo.

Fuente: Superintendencia de Ordenamiento Territorial, el Uso y Gestidn del Suelo (LOOT UGS)
Elaborado por: Verdezoto, Veronica & Barragan, Mischel, 2020.

Al cumplir con estos instrumentos legales Vinchoa, &rea urbana del canton
Guaranda se consolidara como un habitad seguro en un sistema de asentamientos
humanos e implementacién de viviendas, ya que el ordenamiento territorial del
sector cumplird con los respectivos estandares que le proporcione el PDOT del

canton Guaranda.
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4.2 Plan de accion para el fortalecimiento del proceso de Ordenamiento

Territorial

Tabla 45: Plan de accion para el fortalecimiento del proceso de Ordenamiento
Territorial

Escala de color para la estimacion del tiempo empleado en el Plan de Accién

Corto plazo Mediano Plazo Largo Plazo
o -
Antes de Octubre del 2020 a j 2021 abril al
74
diciembre del 2020. marzo del 2021. SE: 2022 abril.
P
(3 meses) (6 meses) < (lafic)o>al
afo.
LINEA TIEMPO /
ACCION META RESPONSABLES
ESTRATEGICA ESCALA
Gestionar Contribuir -Departamento  de
sobre la | que las | planificacion del GAD-
implementacié | edificaciones en | GUARANDA.
n de | el barrio -Unidad de gestion
infraestructura | Vinchoa, de riesgos del GAD-
Octubre del
s en la zona | cumplan con la | GUARANDA.
2020 a marzo del
residencial en | altura de
Ordenamiento 2021.
barrio Vinchoa | edificabilidad de
Territorial (6 meses)
Central. 4 pisos en una
altura de 12
metros en un lote
minimo de
300m?
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Promover
el
mejoramiento

de las zonas

Aplicar
normas de
construccion en

las zonas

-Departamento  de
planificacion del GAD-
GUARANDA.

-Unidad de gestion

comerciales. comerciales en | de riesgos del GAD-
Vinchoa area | GUARANDA.
urbana del
canton
Guaranda. E
incluir dentro del
plan de
ordenamiento
territorial del
cantén.

Revitalizar Realizar -Departamento  de
las zonas | convenios para | planificacion del GAD-
agricolas mejoramiento GUARANDA.

agricola y -Unidad de gestion

restablecer la
produccidon que

tiene el barrio.

de riesgos del GAD-
GUARANDA
-Ministerio de
Agricultura  Ganaderia
(MAGAP)
perteneciente al cantén

Guaranda.

Fuente: Plan de Uso y Ocupacion de Suelo (PUOS) del GAD, cantén Guaranda 2019

Elaborado por: Verdezoto, Verénica & Barragan, Mischel, 2020.

2021 abril al

2022 abril.

(Lafo) 0>al

afo

2021 abril al
2022 abril.
(Lafo) 0>al

ano.
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5. Implementar medidas para la reduccién de riesgos en el area de

estudio

Mediante la implementacion de las medidas de reduccion de riesgo, se

busca disminuir las condiciones altas de riesgo y la wulnerabilidad generando

gestiones y convenios con los gobiernos auténomos descentralizados locales y

provinciales y nacionales y adoptando marcos politicos en beneficio de la

reduccion de riesgo en Vinchoa, area urbana del canton Guaranda.

Tabla 46: Medidas para la reduccion de riesgo

MEDIDA

ACCION

a. Adoptar marcos politicos de
desarrollo de alto nivel para
reducir el riesgo

Gestionar marcos  politicos locales,
nacionales en el desarrollo de amplio
alcance al mas alto nivel, protegidos por
los suficientes recursos e impulso
politico, y enfocarlos hacia los factores
del riesgo de desastres. Estos marcos
deben adaptar, integrar los esfuerzos
para incluir la reduccion de pobreza
que presente el area de estudio.

b. Orientar a una politica de
desarrollo para afrontar los
factores de riesgo.

1. Capacitar al Gobierno Autbnomo

(GAD) del canton Guaranda, sobre los
aspectos de reduccion de riesgo y las
estrategias que garanticen el acceso a
la tenencia de servicios basicos,
infraestructura, viviendas adecuadas
resistentes a eventos adversos.

Invertir en gestion de los recursos
naturales, para intervenir en la
proteccion social 'y reducir la
wulnerabilidad potenciando la
resiliencia de los medios de vida en
drea urbana de canton Guaranda-
Vinchoa.

Mejorar las medidas de proteccion
social y asi generar un enfoque
inclusivo en respuesta de preparacion
ante un evento adverso, en los grupos
més wulnerables del sitio en estudio.
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c. Adoptar un enfoque que

apoye las iniciativas locales-
urbanas del cantén Guaranda.

Promover una cultura de
planificacion e ejecuciobn de la
reduccién del riesgo de desastres,
que hagan uso de la asistencia en las
asociaciones entre los  gobiernos
locales, con el fin de garantizar la
reduccion del riesgo.

Ejecutar los sistemas de
administracion publica por el
GAD-GUARANDA, para
incorporar nuevas iniciativas
de  gobernanza en la
reduccion de riesgos de
desastres (RRD).

Generar una eficiente
responsabilidad sobre la reduccion
del riesgo de desastres quede
garantizada en los altos niveles de
autoridad politica y sea agregada, de
manera evidente, en los planes y
presupuestos de desarrollo.

2. Promover en las acciones de
seguimiento sobre las amenazas e
identificacion y evaluacion de
riesgos en el barrio Vinchoa Central,
mediante los técnicos responsables
del GAD-GUARANDA.

e. Invertir para reducir el riesgo 1. Velar por las inversiones que
en Vinchoa, area urbana del implican la RRD en el sitio de
canton Guaranda. estudio

2. Incrementar los recursos

disponibles en el GAD-
GUARANDA, para hacer frente a
los riesgos que generen dafios
graves.

Elaborado por: Verdezoto, Verdnica & Barragan, Mischel, 2020.

5.1 Plan de accion para la reduccion de riesgos en Barrio Vinchoa

Central

Este plan de accion tiene la intencion de contribuir al desarrollo del area
urbana del canton Guaranda-Vinchoa en un desarrollo sostenible y resiliente,
cumpliendo con lineamientos que presenta el Marco de Sendai en la reduccion
de riesgos de desastres. Por eso este plan requiere de una actualizacién anual
donde los actores pertinentes se reunan para validar las situaciones de riesgos
que presente el area en estudio y definan acciones con marcos legislativos

correspondientes a la RRD.

113




Tabla 47: Plan de accion para la reduccion de riesgos

Escala de color para la estimacion del tiempo empleado

Corto plazo

Antes
diciembre
2020.

(3 meses)

de
del

1. Establezca una organizacion y coordinacion necesaria para reducir el riesgo de desastre en el
barrio Vinchoa Central direccionado por el gobierno cantonal que vele porque todos los

departamentos, comprendan su papel y la contribucién que pueden hacera la reduccion delriesgo

en el Plan de Accion

Mediano Plazo

Octubre del 2020 a marzo

del 2021.

(6 meses)

Largo Plazo

AMARRILL

1 afio.

2021 abril
2022 abril.

(1 afio) 0 > a

al

de desastres y a la preparacion en caso de éstos.

LINEA ) TIEMPO /

TR ACCION RESPONSABLES RECURSOS LA
Mapeo sobre | Comité de gestion de | - Ingeniero  en
Elaboracion de | las acciones | Riesgos del barrio | Gestién de riesgos
planes / Teneren | que en materia | (CCR) - Financiamiento
cuentalos factores | de reduccién | GAD-Cantonal econdmico del Octubre del
de riesgo en la | de riesgos se | Sistema Nacional de | GAD- 2020 a marzo
vision/  cumplir | ejecutan en el | Gestion de | GUARANDA. Y del 2021.
con el plan | barrio. Riegos(SNGRD) por convenio a otras (6 meses)
estratégico del instituciones ya
barrio. sean publicas o
privadas.

Estudio de los | Revisar -Unidad de gestion de | - Ingeniero  en
planes anualmente la | Riesgo del GAD- Gestion de
estratégicos inclusion de la | GUARANDA riesgos

del

riesgo a la

gestién

planificacion
estratégica
institucional

(alineamiento

con el Plan
local y segun
el Plan

Nacional Toda
una Vida)

- Departamento  de
Planificacién GAD-

GUARANDA

2021 abril al
2022 abril.

(1afo) o>a

1 afio.
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Integracion de la

resiliencia frente a

los Desastres con

otras iniciativas.

Organizar los
procedimiento
s
institucionales
al Plan de
Desarrollo
local y
nacional,
respecto a la
gestion
integral de
reducciéon de

riesgos.

- Unidad de gestiénde
Riesgo del GAD-
GUARANDA

- Departamento de
Planificacion ~GAD-

GUARANDA

-Ingeniero  en

Gestidn de riesgos

Sendai

- Marco de
2015-2030

para la reduccion de

riesgo

Octubre del
2020 a marzo
del 2021.

(6 meses)

2. Mantener la informacién actua

izada sobre las amenazas y las vulnerabilidades, que conduzca a la

evaluacion de riesgo y se utilice como base para los planes y las decisiones relativas al desarrollo urbano.

Esta informacion y los planes para la resiliencia de su barrio deben estar disponibles a todo el publico para

que se converse acerca de estos planes en su totalidad.

LINEA , TIEMPO /
S eeA ACCION - RESPONSABLES RECURSOS ST
- BEvaluacion - Evaluacién | - Unidad de gestion de | -  Ingeniero  en
de las | anual de la | Riesgo del  GAD- | Gestidn de riesgos
amenazas. probabilidad y | GUARANDA - Ing. Sistemas
- Métodos de | magnitud de | - Sistema Nacional de
actualizacion | los  peligros | Gestion de
de datos. existentes para | Riegos(SNGRD
el barrio Octubre del
Vinchoa 2020 a marzo
Central, segun del 2021.
la herramienta (6 meses)
Valoracion
Répida de
Riesgos
enfocado en
Ciudades
Resilientes.
Calculo de dafios | Crear un | - Sistema nacional de [ -  Ingeniero Antes de
y pérdidas. protocolo Gestion de Riesgos. Gestion diciembre del
sobre la riesgos 2020.
informacion (3 meses)
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de dafios vy

pérdidas.

Mapas de riesgos | Elaboraciéon de | - Unidad de gestiénde | -  Ingeniero  en
que identifiquen | mapas en las Riesgo del GAD- | Gestion de riesgos
las  &reas  de | areas mas GUARANDA

riesgos del barrio | vulnerables - Sistema Nacional de

Vinchoa Central, | del barrio Gestion de Octubre del
basado en las | Vinchoa Riegos(SNGRD) 2020 a marzo
normativas Central. - Departamento de del 2021.
municipales y el Panificacion del (6 meses
plan de GAD-GUARANDA

ordenamiento

territorial del

cantén Guaranda.

Fortalecer la | Estudios - Unidad de gestiénde | - Ingeniero  en

capacidad de | técnicos sobre Riesgo del GAD- | Gestién de riesgos Octubre del

respuesta ante | las distintas GUARANDA - Policia Nacional 2020 a marzo

eventos adversos. | amenazas - Sistema Nacional de | - Cuerpo de del 2021.
(Naturales. Gestion de | Bomberos (6 meses
Antropicas) Riegos(SNGRD)

3. Determinar un presupuesto parala reduccion del riesgo de desastres que sea invertido directamente a

la RRD de Vinchoa, area urbana del cantén Guaranda.

LINEA 5 TIEMPO /
ACCION RESPONSABLES RECURSOS
ESTRATEGICA ESCALA
Financiamiento Identificacion | - Unidad de gestion de | -  Financiamiento
para las | depresupuesto | riesgos del  GAD- | econémico del
actividades de | con un | GUARANDA GAD- Antes de
resiliencia frente a | enfoque  de | - Departamento de | GUARANDA. A@ diciembre del
los desastres. ahorros para la | finanzas del GAD- | por convenio aotras 2020.
proteccion de | GUARANDA instituciones ya (3 meses)
los elementos. sean publicas o
privadas.
Fondos de Elaboracié | - Unidad de gestion de | -  Financiamiento
contingencia para [ n de una riesgos del GAD- | econémico del
) o Octubre del
tiempos  dificiles | propuesta GUARANDA GAD-
. 2020 a marzo
presentados en un | En gestién de | - Departamento de | GUARANDA. Y T
e :
evento. ayuda finanzas del GAD- | porconvenio aotras
L o (6 meses)
humanitaria y GUARANDA instituciones ya
otras entidades
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financieras sean publicas o

ofrezcan privadas.
fondos de -Ingeniero en
reconstruccion Gestion de Riesgos

en diferentes
niveles y

categorias.

4. Fortalecer la capacidad social para la resiliencia en Vinchoa, érea urbanadel cantén Guaranda.

LINEA , TIEMPO /
ACCION RESPONSABLES RECURSOS
ESTRATEGICA ESCALA
Cobertura de las | Organizar vy | - Unidad de gestion de | - Material didactico
organizaciones en | capacitar el | riesgos del GAD- |- Casa Comunal
base a Vinchoa, | comité barrial | GUARANDA para los talleres
) ) . Octubre del
area urbana del | y las brigadas | - Sistema Nacional de
) ] ) 2020 a marzo
cantén Guaranda. | en gestion de | Gestién de Riesgos
del 2021.
riesgos
(6 meses)

mediante los

talleres de

organizacion.

Eficiencia y | Dotar de | - Sistema Nacional de | Financiamiento
Eficacia de los [ equipamiento Gestion de | econ6mico del
puntos al comité Riesgos(SNGRD) GAD-

establecidos en el | establecido en | - Departamento de | GUARANDA. Y
area de estudio. gestion de finanzas del GAD- | porconvenio aotras
riesgos GUARANDA instituciones ya
. Antes de
Tener sean publicas o
diciembre del

2020.

Adquisicién privadas.

completa de

(3 meses)

equipamiento
(primeros
auxilios, de
respuesta,
alarmas,

sefialética).
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Verificar la | Implicar a los | - Brigadas de | - Periodista
categoria del | responsables emergencia del barrio. - Personal al mando
personal que | de los medios | - Comité de | delos organismos de
trabaja  en los | de operaciones de | los socorro
canales de | comunicacién | emergencia (COE).
L ) » Antes de
comunicacion en la | - Unidad de gestion de o
o ) diciembre del
participacion riesgos del GAD-
2020.
de los | GUARANDA
) ) ) (3 meses)
simulacros en | - Sistema Nacional de
preparacion Cestibn de Riesgos
ante un evento | (SNGRD).
adverso.
Gestionar el uso | Crear péginas | - Comité de | - Ing. Sistemas
de dispositivos | oficiales en | operaciones de | - Ing. Gestion de
moviles y redes | redes sociales | emergencia (COE). Riesgos

sociales para
mantener
informacién
actualizada a los
miembros de la
localidad antes y
después de un

evento suscitado.

para que la
informacién

sea verazy no
se fomente la
distorsion de la

misma.

- Unidad de gestion de
riesgos del GAD-
GUARANDA

- Sistema Nacional de
Cestion  de
(SNGRD).

Riesgos

- Espacio televiso
Antes de

diciembre del
2020.

(3 meses)

5. Instalar un Sistema de Alerta Temprana (SAT), que desarrolle la capacidad de Gestion de Emergencia

en el barrio Vinchoa Central, llevando a cabo los simulacros para la preparacion de los habitantes de la

localidad.

LINEA ) TIEMPO /
ACCION RESPONSABLES RECURSOS

ESTRATEGICA ESCALA

Eficiencia y | Desarrollar - Comité de | - Ing. Gestion de

eficacia de los | estudios operaciones de | Riesgos

sistemas de alerta

temprana.

previos sobre
la

implementacid
n del SAT con
enfoque a la
situacion
actual del

sector.

emergencia (COE).

- Unidad de gestién de
riesgos del GAD-
GUARANDA

- Sistema Nacional de
Gestion  de
(SNGRD).

Riesgos

- Técnico en
2021 abril al
2022 abril.

Planificacion.

(1 afo) 0> a

1 afo.

118



Verificacion de la

Existencia de

Socializacion

de los planes

- Comité de

operaciones de

- Material didactico

- Casa Comunal

planes de | existentes y | emergencia (COE). para los talleres
respuesta ante | empoderamien | - Unidad de gestion de | - Ing. Gestion de
emergencias que | toen los temas | riesgos del  GAD- | Riesgos

integren a los | de respuesta | GUARANDA

profesionales ante - Sistema Nacional de

encargados en el | emergencias. Gestibn de Riesgos

sitio, al igual que (SNGRD).

las organizaciones

en el barrio.

Capacidad de | Capacitacione | - Comité de | - Material didactico
repuesta emitida | s en riesgos de | operaciones de [ - Casa Comunal
por los | desastres emergencia (COE). para los talleres

organismos de

naturales y

- Unidad de gestion de

socorro que se | antrépicos que | riesgos  del  GAD-

disponga en | presente el [ GUARANDA

Vinchoa, area | barrio. - Sistema Nacional de

urbana del canton Gestion de Riesgos

Guaranda. (SNGRD).

Probabilidad de | - Realizar - Comité de | - Ing. Sistemas
satisfacer las inventarios | operaciones de | - Ing. Gestion de

necesidades de
articulos de

primera necesidad

delrecursoy
logistica
necesaria
con los
representant
es
involucrado
S

- Atender las
familias
damnificada
S por
eventos
adversos a
través  de
ayuda
humanitaria:

Adquisicién

emergencia (COE).
- Unidad de gestion de

riesgos del GAD-
GUARANDA
- Sistema Nacional de
Gestion de Riesgos
(SNGRD).

-Ministerio de
Inclusion  Econdmica
Social

(MIES)/Guaranda.

Riesgos

- Financiamiento
econémico del
GAD-

GUARANDA. Y

por convenio a otras
instituciones ya
sean publicas o

privadas.

Antes de
diciembre del
2020.

(3 meses)

Antes de
diciembre del
2020.

(3 meses)

Octubre del
2020 a marzo
del 2021.

(6 meses)
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de insumos
(suministros
) para ayuda
humanitaria
(higiene,

alimentacio
n, limpieza

familiar)

Cumplir con las
necesidades
relativas a los

albergues/ lugares

Contar con
infraestructu
ra para los

albergues

- Comité de
operaciones de
emergencia (COE).

- Unidad de gestién de

- Financiamiento
econdmico del
GAD-

GUARANDA. Y

Seguros. temporales./ | riesgos  del  GAD- | porconvenio aotras
lugares GUARANDA instituciones ya
seguros - Sistema Nacional de | sean publicas o
Gestion de Riesgos | privadas.
(SNGRD).
- Ministerio de
Inclusién  Econdmica
Social
(MIES)/Guaranda.
Fortalecer la Fortalecer el | - Comité de | - Aplicar
capacidad de Comité de | operaciones de | metodologias
respuesta de Gestion de | emergencia (COE). - Cumplir
instituciones que Riesgos. - Unidad de gestién de | lineamientos de la

conforman el
Comité de Gestion

de Riesgos.

riesgos del GAD-
GUARANDA

- Sistema Nacional de
Gestion  de

(SNGRD).

Riesgos

GRD en su
totalidad.

2021 abril al
2022 abril.
(1 afo) 0> a

1 afio.

(6 meses)

Octubre del
2020 a marzo
del 2021.

(6 meses)

Fuente: Agenda de Reduccién de Riego Marco de Sendai 2015-2030
Elaborado por: Verdezoto, Ver6nica & Barragan, Mischel, 2020.
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6. Viabilidad

e Politica

La presente propuesta se cumplira con los lineamientos legales establecidos
dentro del COOTAD, PROTUG y PUGS, direccionados al ordenamiento
territorial e incorporando los procesos de gestion de riesgos en el area urbana,
para asi implementar un barrio resiliente mediante la reduccion de riesgos, con

los instrumentos legales que contiene el Marco de Sendai 2015- 2030.
e Técnica

Se puede indicar que la propuesta deberd ser aprovechada por los técnicos de
gestion de riesgos y planificacion del GADM del cantdn Guaranda, apoyando
los procesos de gestion de riesgos y ordenamiento territorial, generando el
desarrollo de nuevas estrategias y nuevas capacidades mediante el apoyo técnico
por parte de los estudiantes y docentes de la Universidad Estatal de Bolivar de

la carrera de Administracién para Desastres y Gestion de Riesgos.
e Financiera

Es de interés del GAD cantonal Guaranda trabajar con la asignacion de los
recursos como parte presupuestaria institucional, de modo que los técnicos de
gestion de riesgos y de planificacidn gestionen y realicen proyectos en
actividades de produccion y obtengan bienes para cubrir los costos y generar los

beneficios necesarios en la RRD.
e Social

La realizacion de la propuesta favorecera a los miembros de la comunidad
conjuntamente con las autoridades competentes, ya que contribuira al desarrolio
social, con estrategias de seguridad y proteccién ante eventos adversos que se

presenten.
7. Monitoreo y evaluacion

Mediante la implementacion y ejecucion de la propuesta se llevara a cabo el
monitoreo y control de los resultados, cumpliendo con los lineamientos dentro
del ordenamiento territorial y la reduccion de riesgo en el barrio Vinchoa

Central.
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Para ello se analizara la situacion actual del area en estudio en cada visita, por
parte de los funcionarios del GAD-GUARANDA encargados de la gestion de
riesgos se indicara a través de informes mensuales las actividades que realizan

en base al cumplimento de la propuesta establecida.
8. Sostenibilidad

La propuesta es viable y se puede sostener, mediante la capacidad técnica y
los recursos financieros a traves del tiempo, ya que por su crecimiento acelerado,
demografico potenciado en las diferentes causas de tipo politico, cultural y
econdémico, no estuvieron preparados ni tuvieron una planificacion para crecer
rapidamente. Por tal razon, se ha implementado el mejoramiento de los procesos
de ordenamiento territorial y de gestion de riesgos, bajo las normativas legales,
promoviendo asi un desarrollo sustentable. EI GAD cantonal tiene la
competencia legal de cumplir con los procesos de ordenamiento territorial y de

gestion de riesgos asi exista limitantes econdémicas por parte de la institucion.
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CAPITULO 5: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones
e La condicion del territorio en el ordenamiento territorial corresponde
al 3.29% del limite urbano del canton Guaranda, donde predominan
los lotes mayores a 400 metros con el 84%. Identificando que el sector
esta expuesto a distintas amenazas, que son provocados por la misma
ubicacién geografica del sector en un parametro medio y bajo

representado por el 94% en sismos y el 95% a deslizamientos.

En relacion a lo expuesto, en las entrevistas realizadas a los
funcionarios del GAD, se determind que el sector no cuenta con una
planificacion urbana que verifique el crecimiento inorganico que tiene
el barrio, por lo cual al aplicar los procedimientos legales establecidos
por el COOTAD, LOOTUGS, PDOT y PROTUG, se regulariza el uso
y ocupacion del suelo en el territorio, mediante los instrumentos en
gestion de riesgo dispuestos por; Marco de Sendai, Constitucion del
Ecuador (Art. 389-390) y el Servicio Nacional de Gestion de Riesgo
y Emergencias, se prioriza el andlisis y la reduccion de riesgos que el
area en estudio requiere, para mejorar las condiciones de vida de los
habitantes.

e Los resultados obtenidos de las encuestas realizadas a los jefes de
familia del area de estudio, indica que la poblacion desconoce de las
normativas y ordenanzas vigentes establecidas por el GAD como ente
rector en la regulacion y uso de suelo, al no contar con los
conocimientos y la informacion pertinente en gestion de riesgos, se
muestra una poblacion wulnerable al momento que ocurra un evento
adverso.

e La propuesta es viable y sostenible ya que existe interés politico por
parte de las autoridades competentes y la disponibilidad de los
técnicos del GAD cantonal, director de planificacion y de gestion de
riesgos, conjuntamente con la poblacion involucrada, donde se
fomenta las estrategias de reduccion de riesgos, a través del plan de

accion en el sector, creando asi un desarrollo urbanistico sostenible.
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Recomendaciones

El GAD del cantdn Guaranda debe cumplir con los instrumentos
legales de gestion de riesgos y ordenamiento territorial que establecen
las normativas y generar medidas de reduccion de riesgos.

Mediante la intervencion de la Universidad Estatal de Bolivar por
parte de los estudiantes de la escuela de Gestion de Riesgos se podria
realizar estudios previos para el desarrollo de programas y proyectos
que fortaleceran las capacidades de gestién de riesgos a los miembros
de la localidad generando espacios seguros y resilientes en el area
urbana.

Al contar con el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) por parte
del GAD cantonal de la zona urbana, se cumple con las caracteristicas
de ocupacion, tratamiento urbanistico y la regulacién de los recursos
naturales del territorio orientado al uso y aprovechamiento del medio
fisico tomando en cuenta el nimero de hectareas existentes en el
sector.

El GAD del canton Guaranda debe garantizar un crecimiento urbano
ordenado en el barrio Vinchoa central, promoviendo un mejoramiento
en la dotacion y calidad de redes y servicios de agua, saneamiento y

desechos solidos e institucionalizar una gestion de riesgos eficiente.
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ANEXOS
ANEXO 1: ENTREVISTA A FUNCIONARIOS DEL GAD

MUNICIPAL DEL CANTON GUARANDA

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD Y DEL SER
HUMANO

ESCUELA DE ADMINISTRACION PARA DESASTRES Y GESTION
DE RIESGOS

PROYECTO DE TITULACION: “ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
EL PROCESO DE GESTION DE RIESGOS EN EL BARRIO VINCHOA
CENTRAL PERTENECIENTE AL CANTON GUARANDA”

ENTREVISTA A LOS DIRECTORES DE PLANIFICACION Y
GESTION DE RIESGOS DEL GADM DEL CANTON GUARANDA

OBJETIVO

Establecer la relacion entre el Ordenamiento Territorial y el proceso de la
Gestion de Riesgos en el Barrio Vinchoa Central Perteneciente al Canton

Guaranda.
INSTRUCTIVO

Las preguntas formuladas a continuacion serdn con fines investigativos y los
resultados serviran para verificar los estudios desarrollados realizados por las
instituciones competentes, por tal motivo solicitamos su colaboracion y contestar

de manera objetiva.

DATOS INFORMATIVOS

Nombre del funcionario
Funcién:

CUESTIONARIO

Seleccione con una (x) segun corresponda

. ASPECTOS GENERALES DE LA GESTION DE RIESGO EN EL
TERRITORIO
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1. ¢Considera que el barrio Vinchoa Central ha sido afectado por algin evento
adverso?
Si_ No
Si la respuesta es positiva, a qué tipo de evento y en qué afio?
2. ¢A qué tipo de amenazas considera que esta expuesta el territorio?

Otros __ Especifique:

Sismos __ Deslizamientos ___ Inundaciones
Sequias
Incendios estructurales Incendios forestales Caida de ceniza

3. ¢Qué instrumentos legales conoce para laintervencion de gestiondelriesgoen
el territorio?
Maro de Sendai __ Constitucion Ley de Seguridad Publicay del Estado
COOTAD (Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién)
aﬁaigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
4. ¢Qué competenciaconsideraque tiene su institucion para la inte rvenciénenla
gestion del riesgo en el territorio?
Planificacion Gestion__ Estudios técnicos .
Elaboracién y ejecucion de proyectos Regulacion (ordenanzas) _ Control
Otros ___ Especifique:
1. ANALISIS DE RIESGO
5. ¢Qué instrumentos dispone parael analisis de riesgo en el territorio?
Instrumentos para el analisis de riesgo Dispone y esta | Dispone pero no | No Observaci
ejecutando o | estaejecutandoo | dispone | 6n
aplicando aplicando

Evaluacion (estudios) y mapas de las
amenazas en el territorio.

Evaluacion (estudios) y mapas de las
vulnerabilidades en el territorio

Evaluacion y mapeo de riesgos en el territorio

Plan de informacion y difusion comunitaria

1. REDUCCION DE RIESGO
6. ¢Qué instrumentos dispone parala reduccidn de riesgos en el territorio?
Instrumentos para la reduccion de riesgos Dispone vy | Dispone pero | No Observacio
esta no estd | dispone n
ejecutando | ejecutando o
o aplicando | aplicando

Politica publica de gestion del riesgo a nivel

local

Cuenta con el Plan Local de Gestién de Riesgo

Tiene Proyectos de monitoreo y reduccion de

amenazas

Tiene Proyectos de reduccion de vulnerabilidad

en bienes publicos y privados

Existe una Unidad de Gestion de Riesgo o

instancia similar a nivel institucional
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Se ha realizado capacitacion preventiva para la
reduccion de riesgos para autoridades e
instituciones locales

Se ha realizado capacitacion preventiva para la
reduccion de riesgos para el barrio Vinchoa.

V. MANEJO DE EVENTOS ADVERSOS

7. ¢Qué instrumentos dispone parael manejo de eventos adversos en el
territorio?

Instrumentos para el manejo de eventos Dispone y | Dispone pero no| No Observac
adversos esta esta ejecutando o | dispone ion
ejecutando o | aplicando
aplicando

El barrio cuenta con plan de Emergencia.

El barrio cuenta con plan de contingencia.

Cuentan con un Comité de Emergencia
comunitario y cantonal (COE)

Cuentan con un Sistema de Alerta Temprana —
SAT

Brigadas de emergencia comunitaria

V. RECUPERACION ANTE EVENTOS ADVERSO

8. ¢Qué instrumentos dispone para la recuperacién ante eventos adversos en el
territorio?

Instrumentos para recuperacion ante Dispone  y [ Dispone pero no | No Observac
eventos adversos esta esta ejecutando o | dispone ion

ejecutando o | aplicando
aplicando

Planes Locales de Recuperacion

(rehabilitacién y reconstruccién) ante eventos

adversos

Fondos de contingencia para recuperacion

post eventos

VI. PLANIFICACION

9. ¢Qué instrumentos dispone para la planificacion?

Instrumentos de planificacion Dispone y | Dispone pero | No Observacid
esta no esta | dispone n
ejecutando o | ejecutando o
aplicando aplicando

Incorporar la gestion de riesgos de desastres en
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT)

Se ha incorporado la gestion de riesgos en el
Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS)

Clasificacion del suelo (urbano consolidado,
no consolidado, proteccion).

Uso y aprovechamiento del suelo (actual)

Se dispone de ordenanzas y regulaciones del
uso de suelo urbano, en lo que incluya la
gestion de riesgos

VII. PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

10. ¢ Qué instrumentos dispone para el proceso de Ordenamiento territorial?
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Instrumentos para el proceso de Dispone y esta | Dispone pero no | No Observac
Ordenamiento Territorial ejecutando o | estaejecutando o | dispone | i6n
aplicando aplicando
Las viviendas en el barrio Vinchoa
cumplen con las normas de construccién
NEC-2015)
Estudios de crecimiento poblacional
El PDOT ha sido socializado a los
miembros de la localidad
VIII. POLITICO INSTITUCIONAL
11. ¢ Qué instrumentos dispone de politico institucional?
Instrumentos para el proceso de Dispone y estd | Dispone pero no | No Observac
Ordenamiento Territorial ejecutando o | estaejecutandoo | dispone | i6n

aplicando

aplicando

Se cumple con las normas establecidas
para el ordenamiento territorial

Existe restricciones en el uso de suelo del
barrio Vinchoa

Cuenta con planos aprobados legalmente
por las autoridades competentes.

Cuenta con una Unidad de seguimiento y
evaluacion del proceso de ordenamiento
territorial del canton.

IX.

SISTEMA ECONOMICO - PRODUCTIVO

12. ¢ Cuentan con un Plan Estratégico Municipal Integral?

No

si__

Si la respuesta es positiva, explique

13. ¢ Cuentan con un Plan Estratégico sectorial?

No

si_

Si la respuesta es positiva, explique

X SISTEMA SOCIAL

14. ;La poblacion del sector es econémicamente activa?

Si No

Si la respuesta es positiva, explique

15. ¢{Cuales son las principales instituciones y/o organizaciones presentes en el

territorio?

Si__ No

Si la respuesta es positiva, explique

XI. RECOMENDACIONES

16. ¢ Qué recomendaciones daria para mejorar la gestion del riesgoenel

territorio?
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17. ¢ Qué recomendaciones daria para mejorar el Orde namiento territorial el
sector?

Fecha de elaboracién de la entrevista:

Responsables:

GRACIAS POR SU COLABORACION
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ANEXO 2: FORMATO DE LA ENCUESTA A JEFES DE FAMILIA
UNIVERSIDAD ESTATAL DEBOLIVAR

FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD Y DEL SER
HUMANO

ESCUELA DE ADMINISTRACION PARA DESASTRES Y GESTION
DE RIESGOS

PROYECTO DE TITULACION: “ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL
PROCESO DE GESTION DE RIESGOS EN EL BARRIO VINCHOA CENTRAL
PERTENECIENTE AL CANTON GUARANDA”

ENCUESTA A JEFES DE FAMILIA DEL BARRIO VINCHOA CENTRAL
OBJETIVO

Establecer la relacion entre el Ordenamiento Territorial y el proceso de la Gestion de
Riesgos en el Barrio Vinchoa Central Perteneciente al Canton Guaranda.

INSTRUCTIVO

Las preguntas formuladas a continuacion seran con fines investigativos y los resultados
serviran para verificar la realidad del sector con respecto a los conocimientos y practicas
de gestion de riesgos y el ordenamiento territorial por parte de los habitantes de barrio
representados en los jefes de familia. Por tal motivo, solicitamos su colaboracion y

contestar de manera objetiva.
PREGUNTAS
Seleccione con una (x) segun corresponda

1. ¢Cudles son los riesgos que mas afecta o han afectado a su barrio?

Bventos Sefale con una
X

Sismos

Erupciones volcénicas

Deslizamientos

Inundaciones
Sequias
Incendios forestales
Incendios estructurales

Instrumentos para el analisis de riesgo

2. ¢Conoce usted si el barrio Cuenta con evaluacion (estudios) y mapas de
las amenazas?

Sefale con una X
Si | No
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3. ¢Cuenta con evaluacion (estudios) y mapas de vulnerabilidades en el

barrio?

Sefale con una X
Si No

4. ¢Existe evaluacion y mapeo de riesgos en el sector?

Sefiale con una X
Si No

Instrumentos para la reduccion de riesqo

5. ¢Cuenta con el Plan Local de Gestion de Riesgo?

Sefale con una X
Si No

6. ¢ Tiene Proyectos de monitoreo y reduccion de amenazas?

Sefiale con una X
Si No

7. ¢Se ha realizado capacitacion preventiva para la reduccién de riesgos

para el barrio Vinchoa?

Sefale con una X
Si No

Instrumentos para el manejo de eventos adversos

8. ¢El barrio cuenta con un plan de Emergencia?

Seflale con una X
Si No

9. ¢El barrio cuenta con un plan de contingencia?

Seflale con una X
Si No

10.  ¢Cuentan con un Comité de Emergencia comunitario y cantonal

(COE)?

Sefale con una X
Si No

11.  ¢Cuentan con un Sistema de Alerta Temprana — SAT?

Sefale con una X
Si | No

134



12.  ¢Existe brigadas de emergencia comunitaria?

Sefiale con una X
Si No

13.  ¢Se harealizado simulacros de preparacion en el barrio Vinchoa?

Sefale con una X
Si No

14.  ¢En el barrio hay Planes Locales de Recuperacion (rehabilitacion y
reconstruccion) ante eventos adversos?

Sefale con una X
Si No

15.  ¢Conoce si existe fondos de contingencia para la recuperacion post
eventos?

Sefale con una X
Si No

Instrumentos de planificacion

16.  ¢Conoce usted si se dispone de un plan y uso del suelo del barrio?

Sefale con una X
Si No

17.  ¢Se cumple con las ordenanzas y regulacion del suelo en el territorio?

Seflale con una X
Si No

Instrumentos para proceso de Ordenamiento Territorial

18.  ¢Las viviendas en el barrio Vinchoa cumplen con las normas de
construccion NEC-2015)?

Sefale con una X
Si No

19.  ¢Existe estudios de crecimiento poblacional?

Seflale con una X
Si No

20.  ¢El Plan de Ordenamiento Territorial (PDOT) ha sido socializado a

los miembros de la localidad?
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Sefale con una X
Si No

Instrumentos _politico_institucional
21. ¢Se cumple con las normas establecidas para el ordenamiento

territorial?

Sefale con una X
Si No

22. ¢ Existe restricciones en el uso de suelo del barrio Vinchoa?

Sefale con una X
Si No

23.  ¢Su vivienda cuenta con planos aprobados legalmente por las

autoridades competentes?

Sefale con una X
Si No
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ANEXO 3: MAPAS TEMATICOS DEL AREA DE ESTUDIO

Anexo 3.1 Mapa de uso de suelo actual del Barrio Vinchoa Central
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Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
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Anexo 3.2: Mapa de los predios del Barrio Vinchoa Central

MAPA DE LA SITUACION DE PREDIOS URBANOS Y EDIFICACIONES DEL BARRIO VINCHOA CENTRAL
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Anexo 3.3: Mapa de amenaza a sismos del Barrio Vinchoa Central

MAPA DE AMENAZA A SISMOS DEL BARRIO VINCHOA CENTRAL
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Anexo 3.4: Mapa de amenaza a deslizamientos del Barrio Vinchoa Central
MAPA DE AMENAZA A DESLIZAMIENTOS DEL BARRIO VINCHOA CENTRAL
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Anexo 3.5: Mapa de uso de suelo actual del Barrio Vinchoa Central
MAPA DE USO ACTUAL DE SUELO DEL BARRIO VINCHOA CENTRAL
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ANEXO 4: MEMORIAS FOTOGRAFICAS

Fotografia N°1: Aplicacion de encuestas a los jefes de familia del barrio
Vinchoa Central; para determinar los conocimientos y practicas de la gestion de

riesgos y el ordenamiento territorial por parte de los habitantes del barrio.

Fotografia N°2: Acercamiento directo a la comunidad
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Fotografia N°3: Levantamiento de informacién
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ANEXO 5: ASPECTOS ADMINISTRATIVOS DEL TRABAJO DE
TITULACION
Anexo 5.1. Presupuesto de trabajo
ITEM Cantidad _Valpr Total
unitario
RECURSOS MATERIALES
Tablero apoya 5 25 5.00
manos
Encuestas 200 0.03 6.00
Subtotal 11.00
RECURSOS EQUIPOS
Flash 1 16.00 16.00
Memoria Externa 1 90.00 90.00
Subtotal 106.00
COSTOS INDERECTOS
Internet 40 0.60 24.00
Movilidad 2 2.00 4.00
Subtotal 28.00
Costo total 145.00

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verdnica, 2020
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Anexo 5.2. Cronograma de actividades.

CRONOGRAMA DEL TRABAJO DE TITULACION

ENERO |FEBRERO | MARZO | ABRIL MAYO JUNIO JULIO |AGOSTO | SEPTIEMBRE

ACTIVIDADES 1{2(3(4[1[2|3]|4]|1(2|3[4(1[2{3|4|1[2|3|4(1|2(3[|4]|1[2]|3[4[1|2[3|4|1]|2 |3 ]| 4

Definicion del Tema X

Aprobacion del Tema

CAPITULO I: EL
PROBLEMA

Planteamiento del Problema X

Formulacién del Problema X

Objetivos X

Justificacion de la Investigacion X

CAPITULO II:MARCO
TEORICO

Antecedentes de la Investigacion X

Contextualizacion del Area de
Estudio X

Bases Tedricas X

Marco Legal X I
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Sistematizaciéon de Variables

CAPITULO I1I: MARCO
METODOLOGICO

Disefio de la Investigacion

Poblacién y Muestra

Técnicas e Instrumentos de
Recoleccion de Datos

Técnica de Procesamientos y
Analisis de Datos

CAPITULO IV:
RESULTADOS
ALCANZADOS SEGUN LOS
OBJETIVOS PROPUESTOS

Resultado del Objetivo I:
Determinacion de los Procesos de
Ordenamiento Territorial en el
Area de Estudio Desarrollado por
la Institucion Competente.

Resultado del Obijetivo II:
Resultados de entrevistas a
funcionarios de la direccién de
Planificacién y Unidad de
Riesgos del GAD-GUARANDA

Resultado del Objetivo IlI:
propuesta para el Mejoramiento
del proceso de Ordenamiento
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Territorial y la Gestion de Riesgo
en el Area de Estudio.

CAPITULO V:
CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Revisién Final del Documento
por el Tutor

Entrega del Primer Borrador

Revision por Parte de los Pares
Académicos

Defensa y Entrega del Proyecto
de titulacion

Elaborado por: Barragan, Mischel & Verdezoto, Verénica, 2020
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