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PRESENTACION

El presenta manual se lo realiza con el fin de que la comunidad de Guapungoto Chibuco cuente
con una herramienta metodoldgica, que contiene conceptos bésicos referente a resiliencia
comunitaria frente amenazas climéaticos como sequias, precipitacion y vientos, ademas el manual
explica los pasos para lograr y mantener una comunidad reciliente frente a dichas amenazas,
ademas el manual expone acciones y actividades para que las personas de esta comunidad puedan

realizarlas con el fin de cuidar su integridad fisica, econdmica y social.



ANTECEDENTES.

La comunidad de Guapungoto Chibuco perteneciente a la parroquia Gabriel Ignacio Veintimilla
del canton Guaranda, provincia Bolivar, tiene como actividad econdémica principal la agricultura,
esta comunidad ha sufrido afectaciones, dafios y pérdidas en sus cultivos debido a los factores
climaticos; en el afio 2017 se vio afectada la produccion del cultivo de maiz por los constantes
vientos ocasionando la pérdida del 80% de la produccién agricola por lo cual el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) indemnizo con un valor de USD 2.000 a los afectados de esta
comunidad los mismos que contaban con el seguro agricola. (Hinojosa , 2019)

Esta comunidad tiene una topografia conformada de relieves muy inclinados es decir que es una
zona montafiosa en ella se evidencia movimientos en masa, vientos fuertes que afectan la economia
de la comunidad debido a la perdida de cultivos, teniendo en cuenta que los efectos negativos de
estos factores no se pueden predecir debido a que son factores propios de la naturaleza, aclaro que
se puede tomar en cuenta ciertas medidas de mitigacion para minimizar el impacto de estos efectos

negativos.

La carencia de estudios para mitigar el riesgo de que se susciten ciertos desastres, ha hecho que la
poblacion se adapte y no se empefie en buscar soluciones al problema, es por esta razén que
procedo a la elaboracion del presente manual para orientar a las personas mediante conceptos
béasicos acerca del problema, ademas el manual describe algunas acciones de mitigacién con el fin
de cuidar los cultivos y minimizar las pérdidas econdémicas, como futura ingeniera en
Administracion para Gestion de Riesgos debo cumplir con la labor comunitaria dando a conocer
acerca de temas que pueden afectar la vida diaria teniendo en cuenta también que la auto
preparacion para eventos puede salvar vidas humanas ademas que la prevencién es la fuente para

evitar dafios y pérdidas.



MARCO NORMATIVO.
El Ecuador es uno de los pocos paises que tiene establecida la Gestion de Riesgos de desastres en

su Constitucion, donde se establece:

Segun la Asamblea Constituyente (2008) mediante los asambleistas crean los articulos: 389 y 390

donde indican:

Art. 389 “El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas

y ambientales, para minimizar la condicioén de vulnerabilidad”

“El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos estd compuesto por las unidades de
Gestion de Riesgos de todas las instituciones publicas y privadas en los &mbitos local, regional y
nacional. El estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley...”

Art. 390 “Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que
implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su &mbito geogréafico. Cuando
sus capacidades para gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor &mbito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su

autoridad en el territorial y sin relevarlos de su responsabilidad” (Asamblea Constituyente, 2008)

Articulo que ratifica lo indicado en la Constitucion del 2008, con 2 aspectos importantes para

ser resaltados:

1. Se sefiala que la gestion de riesgos va mas alla de la respuesta en casos de desastres, incluye
prevencion, mitigacién de los efectos de los desastres, reduccion de las amenazas y reduccion
de las vulnerabilidades; lo que implica un mayor trabajo en prevencion, mas alla de los
preparativos para responder a los eventos adversos.

2. Ratifica la Rectoria en la Secretaria de Gestion de Riesgos pero establece que los brazos
operativos para la gestion de riesgos son principalmente los Gobiernos Locales. (Asamblea
Constituyente, 2008)

El cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD) en
su articulo 140 indica que: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion,

mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o



antropico que afectan al cantdn se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada con
las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo a la

Constitucion y la Ley”

Con esto se establecen las competencias para el ejercicio de la gestion de riesgos por parte de los
gobiernos autobnomos descentralizados en forma méas explicita, ademas se recalca todo el ciclo
previo en lo referente a prevencion y mitigacion; asi como todas las acciones posteriores en lo
referente a la reconstruccion. Se da especial énfasis al &ambito cantonal, por lo que es de aplicacion

para Municipios y Juntas Parroquiales.

Adicionalmente este articulo establece que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos
sismicos. La Gestion de los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y extincion de incendios,
que de acuerdo a la construccion corresponden a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, se ejercera con sujecion a la ley que regula la materia”. (Asamblea Nacional., 2010)

COOTAD.
Importante resaltar, de este articulado, que:

Incluye la parte de respuesta ante desastres, lo que implica la adecuacion y concentracién de
servicios de emergencia capacitados y equipados dentro del area geografica de su competencia,
para lo que es necesario contar con sistemas de atencion pre-hospitalaria, extincion de incendios,
busqueda y rescate, entre otros. Para lo cual se deben considerar al menos tres momentos basicos:
seleccidn de personal técnico y en cantidad apropiada, para brindar cobertura al area del gobierno
local; capacitacion del personal que conforma el sistema de respuesta; y equipamiento acorde a las

necesidades.

Operativamente estas acciones implican la necesidad de contar con 2 elementos estratégicos.

Monitoreo permanente de las amenazas naturales existentes en la zona.

Implementacion de sistemas de alarma temprana (SAT) para alertar a la poblacién en caso de que

el riesgo de dichas amenazas se incrementen.

Esto implica inversiones de dos tipos: una econdmica y otra social. Lo primero consiste en adquirir

los sistemas de monitores y contar con personal técnico que permita brindarles un seguimiento en



forma continua y permanente, asi como la implementacién de los S.A.T. La segunda, de igual o
mayor importancia, es desarrollar procesos de capacitacion a la poblacion. (Asamblea Nacional.,
2010)



"Yo me educo
y no corro

Fuente: Imagen extraida del manual de gestion de riesgos.

(Universidad Estatal de Bolivar, 2015)

El cambio climatico hace
que no sepamos que va a
ocurrir en el largo plazo.

Por eso necesitamos
resiliencia

CaArLos MARI0o GOMEZ P

Director del Departamento de Economia, Universidad de Alcala iagua

Fuente: Imagen extraida del manual de gestion de riesgos.(Universidad Estatal de Bolivar, 2015)



Segun el Comité Nacional Técnica para el
Conocimiento del Riesgo, (2017) en su
libro de Terminologia sobre Gestion del
Riesgo de Desastres y Fenomenos

Amenazantes indican que la Gestion de

¢QUE ES LA GESTION DE

RIESGOS? Riesgos de Desastres es el proceso

sistematico  de  utilizar  directrices
administrativas, organizaciones, destrezas
y capacidades operativas para ejecutar
politicas y fortalecer las capacidades de
afrontamiento con el fin de reducir el

impacto adverso de las amenazas naturales

Qﬁposibilidad gue ocurra un desastre./

éuna serie de interrupcion en el funcionamiem

de una comunidad o sociedad que ocasiona una gran

cantidad de muertes al igual que pérdidas e
impactos materiales, econémicos y ambientales que
exceden la capacidad de la comunidad o la sociedad
afectada para hacer frente a la situacion mediante el
uso de sus propio recursos. (Comité Nacional

Técnica para el Conocimiento del Riesgo,, 2017)

-




¢POR QUE OCURREN LOS DESASTRES?

Segln Guoz, (2005) en la publicacion en el sitio web Deguate.com indican que; en la historia
humana han ocurrido desastres naturales con efectos devastadores de grandes proporciones en

dafios materiales, pero lo mas lamentable es la perdida de millares de vidas humanas.

Se debe al calentamiento global que sufre el planeta Tierra debiso al incremento de produccion de
contaminantes quimicos como el carbono y el cloruro de potasio; pero hay otra respuesta que va
mas alla de la ciencia, lo cual encontramos a través de los registros historicos en la Biblia, en la
cual encontramos respuesta a los desastres ocurridos en ese entonces, y que puede dser la misma
respuesta en la actualidad. Los desastres ocurren cuando no se conoce, ni es planifica estratégias,
frente a los riesgos observados (amenaza, vulnerabilidad). Esto requiere el conocimiento previo
de los riesgos existentes y el analisis de las posibles acciones preventivas y mitigadoras que se
requieren, para controlar los factores que estan originando las condiciones de riesgo, con base en

la realidad observada.

¢QUE ES UNA AMENAZA?

Es un fendmeno, sustancia, actividad humana o condicién peligrosa que pueden ocasionar la
muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios
de sustento y de servicios, trastornos sociales y econdémicos, o dafios ambientales. (Comité

Nacional Técnica para el Conocimiento del Riesgo,, 2017)




¢QUE ES VULNERABILIDAD?

“Las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o bien que los hacen

susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza”.

Es la debilidad que tiene la comunidad para hacer frente a un evento adverso.

Fuente: Imagen extraida de exposicion sobre la Gestion de Riesgos (Garcia, 2012)

llustracion 1. Interaccion de factores de Riesgos.

c RIESGO
VULNERABILIDAD

Fuente: Imagen extraida del sitio web (Desastres Naturales Latinoamérica., 2010)
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Fuente: Imagen extraida de la exposicion sobre la Gestion de Riesgos (Garcia, 2012)

Se entiende por resiliencia la capacidad de reaccionar con efectividad y rapidez a los efectos de
los desastres. Ello no implica un mayor control de la vulnerabilidad, ya que una sociedad puede
tener poca vulnerabilidad y gran capacidad de resiliencia para enfrentarse a los riesgos conocidos
y previstos; sin embargo, puede ser muy vulnerable para enfrentarse a nuevos riesgos o a riesgos

que son parte intrinseca de su estilo de vida (Uriarte Arciniega, 2013).

Comunidades Resilientes

Fuente: Imagen extraida del Manual para comunidades Resilientes por (FIRG Y RUZ ROJA, 2015)

La resiliencia comunitaria se refiere a la capacidad del sistema social y de las instituciones para
hacer frente a las adversidades y para reorganizarse posteriormente de modo que mejoren sus
funciones, su estructura y su identidad. Identifica la menera en que los grupos humanos responden
a las adversidades que como colectivo les afecta al mismo tiempo y de manera semejante:

terremotos, inundaciones, sequias, atentados, represion politica y otras, al tiempo que muestra



cémo se desarrollan y fortalecen los recursos con los que cuenta la comunidad. Comprende tanto
los recursos tangibles, es decir los recursos materiales, humanos o procedimentales que protegen
a los individuos y compensan las debilidades, como las intengibles, aquellas que capacitan para
sobreponerse a las dificultades y para lograr una adaptacion exitosa. (Uriarte Arciniega, 2013)

Fuente: Imagen extraida del discurso otorgado por (EcuRed, 2016) acerca del cambio climatico.

Los factores climéaticos son fendmeno complejos que se representan debido a una serie de
modificaciones significativas y perdurables en la temperatura, dichas modificaciones estan dadas
porque la radiacion recibida del sol se concentran en la atmosfera debido a la produccion de
gases de efecto invernadero que causan que la radiacion no logre salir, atrapa el calor y recalienta

el planeta, esto es conocido como calentamiento global.

Fuente: Imagen extraida del Foro Sobre el Cambio Climatico, (2019)



La precipitacion es la caida de gua desde la atmdsfera hacia la superficie terrestre, forma parte del
ciclo del agua que mantiene el equilibrio y sustento de todos los ecosistemas, se generan por la
condensacion del agua, o sea, la acumulacion de agua en la atmdsfera creando nubes. El agua que
se acumula en la atmdsfera generalmente se encuentra en estado gaseoso. Cuando existe una
cantidad considerable de agua gaseosa dentro de las nubes el agua pasa del estado gaseoso al
liquido o al sélido. (FORO SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO, 2019)

Fuente: Imagen extraida del Foro Sobre el Cambio Climatico, (2019)

El viento es el movimiento del aire que esta presente en la atmosfera, especialmente, en la
troposfera, producida por causas naturales. En la Tierra, las variaciones en la distribucion de
presion y temperatura se deben, en gran medida, a la distribucion desigual del calentamiento solar,
junto a las diferentes propiedades térmicas de las superficies terrestres y oceanicas. Cuando las
temperaturas de regiones adyaentes difieren, el aire frio por ser mas denso tiende a descender en
direccion a la masa del aire calido, y ésta a su vez, por ser menos densa ascendera; por lo tanto, se
genera la circulacion de las masas de aire, fenomeno llamado “viento”. Los vientos generados son
perturbados en gran medida por la rotacion de la Tierra. (Desastres Naturales Latinoamérica.,
2010)



PASOS PARA COMUNIDADES RESILIENTES

Segun el Manual para Comunidades Resilientes segin (FIRG Y RUZ ROJA, 2015)

Promover Evaluacion Liderada Implementacion
la Iniciativa por la Comunidad Gestionada
por la Comunidad

Construccion Monitoreo Vinculacion
de Redes con otros Actores

Fuente: Imagen extraida del manual para comunidades resilientes por (FIRG Y RUZ ROJA, 2015)

1. PROMOVER LA
INICIATIVA

# COMUNIDADREPORTA

iy

Fuente: Imagen extraida de la exposicion

Comunidad reiliente (2019).




El punto focal designado para la
implementacion de la iniciativa de
comunidades resilientes hara participe a los
actores y a la comunidad en una evaluacién
de las necesidades, asi como en un acuerdo
resultante sobre la vision compartida para
las medidas de creacion de resiliencia.
Existen muchas maneras de realizar una
evaluacion de las necesidades comunitarias.
Este manual describe algunos de los pasos
mas basicos que se pueden tomar para
mantener los costos bajos y agilizar el
proceso de creacion de una red comunitaria
para la resiliencia. (FIRG Y RUZ ROJA,

2. EVALUACION LIDERADA

Por la comunidad

Aprendizaje

Comunitario o

Evaluacion

Camunitaria

[ AR N ]
teeet
I?:Ertfnﬂ?: ""' Pricrizacion

Comunitaria

Plan de Accidn

Camunitario

Fuente: Imagen extraida del manual para comunidades

resilientes por (FIRG Y RUZ ROJA, 2015)

Fuente: Imagen extraida de la exposicion sobre

Comunidad reiliente (2019).



4. VINCULACION CON
OTROS ACTORES

Fuente: Imagen extraida de la exposicion sobre

Comunidad reiliente (2019).

Fuente: Imagen extraida de la exposicion

sobre Comunidad reiliente (2019).




Fuente: Imagen extraida de la exposicion sobre

Comunidad reiliente (2019).

GUIA PARA PROTEGER LOS CULTIVOS DE LOS EFECTOS NEGATIVOS DEL
CAMBIO CLIMATICO.

Quie es la Sequia.




Fuente: Imagen extraida de

(Plan Equinoccial., 2015)

Fuente: Imagen extraida de (Plan
Equinoccial., 2015)
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Cuidar el consumo de agua, no
desperdiciemos ni dejemos las llaves de
agua abierta

Protege todas las fuentes de agua,
naturales y artificiales,

Utiliza sistema de regadio que permita
una mejor utilizacion del agua.

Evita quemar arboles o vegetacion seca
Protege la vegetacion y reforesta con

plantas nativas.



Mediadas Para Mitigar Los Efectos De La Sequia.

o

regadio en los cultivos.

o Construir tanques de reserva para almacenar el agua de la lluvia y utilizarlo como

o Determinar medidas sanitarias para eliminacion de excrementos, basura, control de
insectos y demas con el fin de evitar enfermedades.
o Protege el suelo no quemes la corteza vegetal. (Plan Equinoccial., 2015)

Precipitacion

0

Segun (SEMINIS, 2017) menciona que la época invernal sostiene la produccion agricola, sin

embargo, en esas fechas pueden presentarse fuertes precipitaciones por lo que se ve la necesidad

de proteger los cultivos. Las fuertes precipitaciones poseen un poder destructivo, ya que las

constantes lluvias y posibles inundaciones pueden arrastrar con infraestructura de medios de

transporte, vivienda, y por su puesto cultivos y actividad ganadera. De hecho, diversos estudios

apuntan a que el sector agricola es el méas afectado.

Dafios que provocan el temporal fluvial en la

'y
L

Fuente: Imagen extraida del libro protege tus cultivos de las lluvias

y huracanes (SEMINIS, 2017)

G efecto inmediato de es&

fendmenos sobre la agricultura
es la destruccion de los cultivos,
ya sea por inundacion o deslave
de tierras; dafios a la
infraestructura de carreteras y
caminos, por los cuales ciertos
lugares son inaccesibles, asi
como deslaves y erosiéon del
suelo. De igual forma, se pueden
generar cortes de energia, lo cual
puede dificultar las operaciones

Qempaque de hortalizas. /




En segundo lugar, pero no menos importante, se encuentra el

dafio potencial que las tormentas pueden generar en la fertilidad

del suelo y sus caracteristicas fisicoquimicas. Con las lluvias

torrenciales, por ejemplo puede ocurrir un arrastre importante

del suelo con caracteristicas distintas a las originales,

~ provocando una reduccion de su fertilidad o mezcla de suelos de

textura indeseable, como limo o arenoso en exceso. (SEMINIS,

Fuente: Imagen extraida del libro protege tus cultivos de las lluvias y huracanes (SEMINIS, 2017)

Debido a este fendmeno también se puede contaminar los campos de cultivos. Si existen plantas
de tratamiento de aguas residuales provenientes de actividades pecuarias, como cria de cerdoso
ganado bovino, y se llega a inundar, a escorrentia puede afectar a los cultivos, contaminando el
suelo y el agua de riego. (SEMINIS, 2017)



Acciones que se pueden tomar para mitigar los efectos del temporal.

Desgraciadamente, los eventos naturales no se pueden predecir con exactitud. Sin embargo,
es muy importante estar al pendiente de la informacion publicada por autoridades pertinentes
en materia de meteorologia para estar atentos a sus recomendaciones y pronosticos sobre,
lluvia, tormentas y huracanes, dentro de las actividades agricolas, la FAO (Organizacion para

la Alimentacion y la Agricultura, perteneciente a la ONU) recomienda:

+ Si siembras en tierras bajas propensas a inundarse durante eventos
climéticos adversos, considera mejorar las estructuras de drenaje o
sembrar en tierras mas altas.

+ Mejorar la red e infraestructura de drenaje, tanto en caminos como
dentro de tus predios, para deshacerse con mayor facilidad de los
excesos de agua.

+ En caso de cultivar cerca de laderas, procura reforestarlas o sembrarlas
con pastos para evitar deslaves.

+ Procura sembrar utilizando précticas de conservacion de suelos
(labranza minima, sembrar en contra de la pendiente, etc.)

+ Es recomendable plantar arboles alrededor de sus parcelas, ya que
serviran como cortavientos y le quitaran potencia a las corrientes de
viento durante las tormentas. (SEMINIS, 2017)



¢ Qué es el viento?

Es un fendbmeno meteoroldgico que se
origina cuando el aire se mueve para
compensar la diferencia en la presion
atmosférica, provocada por una
diferencia en la presion atmosférica,
provocada por una diferencia de
temperatura y densidad del aire, entre

dos puntos. (Seminis 2015)

Beneficio del viento

Desventajas del viento.

Otros dafios mecanicos son producidos
cuando el movimiento del follaje agita,
fricciona o dobla las plantas, el cual afecta a
su desarrollo, puede provocar roturas o
rasgaduras e, incluso se pueden marchitar y

echar a perder la parcela.

Accion del viento: es un factor
determinante del clima, pues arrastra
las nubes, reduce la humedad de una
region y la aumenta en otra, y es
causante de la evaporacion de cuerpos
de agua y la formacion de tormentas y

huracanes. (Seminis 2015)

Es un aspecto que hay que tener presente
siempre en la agricultura, pues sus efectos
son tanto benéficos, al evitar las heladas por
radiacion o contribuir a la polinizacién de las
plantas; como perjudiciales, al favorecer la
erosion y la propagacion de plagas vy
enfermedades.

Por ejemplo; el viento influye en el
crecimiento de la planta, su morfologia y
rendimiento. Si el viento es muy alto, el
desarrollo se retrasa, el crecimiento se reduce

y la forma del fruto se altera. (Seminis 2015)



&

El uso de cortinas rompevientos protege la produccion

de sembrios al reducir la velocidad del viento, mitiga los

efectos sobre la planta y la alteracion del microclima en

el area protegida.

Ademas ayuda a controlar la erosion provocada por el
viento y la disipacién de particulas que pueden reducir el

indice de germinacion de plantulas recién transportadas.

F T

Fuente: Imagen extraida del Discurso acerca del cambio climatico (EcuRed, 2016)




Recomendaciones para instalar el rompevientos

> Orientarlos perpendicularmente a la direccién predominate del viento.
» Formar de 4 a 10 hileras de arboles y arbustos para creas una forma trapezoidal.
» Contemplar que entre mas alta sea la cortina, serd més alta el &rea de proteccion.

» Tiene que ser lo mé&s compacta posible, para crear una barrera mas solida

Fuente: Imagen extraida del Discurso acerca del cambio climético (EcuRed, 2016)
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