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RESUMEN

El Ecuador ha sufrido profundas transformaciones econémicas sociales y politicas
con la Constitucion del 2008, misma que fue aprobada por el pueblo ecuatoriano, donde
se da un giro total al sistema juridico Ecuatoriano obligandole por lo tanto el Estado a
realizar una revision total del sistema juridico, base sobre la cual en adelante se propone
el proyecto del Nuevo Cddigo Organico Integral Penal que seria publicado finalmente el
10 de febrero del 2014, y entraria en vigencia el 10 de agosto del 2014, Codigo Organico
Integral Penal que contiene tres libros que unifica la legislacion penal sustantiva, adjetiva
y ejecucion.

Dentro de la presente investigacion nos ocuparemos del procedimiento para el
ejercicio privado de la accion penal, mismo gue se encuentra dentro de los procedimientos
especiales determinados en el articulo 634 del Cédigo Organico Integra Penal, y que
respecto de su procedimiento se encuentra desarrollado a partir del Art. 647 hasta el 651
del cuerpo legal antes mencionado.

Entre las reglas del juzgamiento del ejercicio privado de la accién la normativa
establece que la personas querellada o procesada en caso de que la persona querellada o
acusada no comparezca a la audiencia de juzgamiento, se procedera con el juzgamiento
en ausencia de la persona procesada, lo cual evidentemente vulnera su derecho a la
defensa, toda vez que es precisamente la persona procesada la que debe desarrollar su
defensa material.

La Constitucion de la Republica del Ecuador determina dentro de las garantias, el
derecho a un debido proceso dentro del cual se encuentra el derecho a la defensa, el
derecho a la contradiccion la aplicacion de los principios que atafien a un procesamiento
penal dentro de los cuales la inmediacion, entre otros, mismos que se vieran vulnerados
al determinar el Cédigo Organico Integral Penal que se puede juzgar a una persona en
ausencia dentro de este procedimiento.

De tal manera que, en la presente investigacion se determinara los derechos que
se encuentran siendo vulnerados por la normativa positiva, al determinar que se puede
juzgar a una persona en su ausencia en el procedimiento para el ejercicio privado de la

accion.



GLOSARIO DE TERMINOS

Acto. El Dr. CABANELLAS, Guillermo en su obra “Diccionario Juridico
Elemental” (2014) define manifestacion de voluntad o de fuerza. Hecho o accion de lo
acorde con la voluntad humana.

Accion. El Dr. CABANELLAS, Guillermo en su obra “Diccionario Juridico
Elemental” (2014) define accion equivale a ejercicio a una potencia o facultad. Efecto o
resultado de hacer.

Antijuricidad. El Dr. CABANELLAS, Guillermo en su obra “Diccionario
Juridico Elemental” (2014) define elemento esencial del delito, cuya formula es el valor
que se concede al fin perseguido por la accién criminal.

Citacion. El Dr. CABANELLAS, Guillermo en su obra “Diccionario Juridico
Elemental” (2014) define diligencia por la cual se hace saber a una persona el
Ilamamiento hecho de orden del juez para que comparezca en juicio a estar a derecho.

Culpa. El Dr. CABANELLAS, Guillermo en su obra “Diccionario Juridico
Elemental” (2014) define se entiende por culpa cualquier falta, voluntaria o no, de una
persona que produce un mal o dafio en cuyo caso culpa equivale a causa.

Notificacion. El Dr. CABANELLAS, Guillermo en su obra “Diccionario Juridico
Elemental” (2014) define acto de dar a conocer a los interesados la resolucion recaida en
un trdmite o en un asunto judicial.

Omision. El Dr. CABANELLAS, Guillermo en su obra “Diccionario Juridico
Elemental” (2014) define falta del que ha dejado de hacer algo conveniente, obligatorio
0 necesario en relacion con alguna cosa.

Querella. El Dr. CABANELLAS, Guillermo en su obra “Diccionario Juridico
Elemental” (2014) define queja de dolor o sentimiento. Desavenencia, discordia. Rifia.

Querellado. El Dr. CABANELLAS, Guillermo en su obra “Diccionario Juridico
Elemental” (2014) define persona contra la cual se presenta una querella, una formal
acusacion penal.

Querellante. El Dr. CABANELLAS, Guillermo en su obra “Diccionario Juridico
Elemental” (2014) define quien presenta la querella, quien es parte acusadora en el
proceso penal, por haberse solicitado por escrito y en la forma debida, ante el juez
competente.

Sentencia. El Dr. CABANELLAS, Guillermo en su obra “Diccionario Juridico
Elemental” (2014) define resolucién judicial en una causa. Fallo en la cuestion principal

de un proceso, el méas solemne de los mandatos de un juez o tribunal.



INTRODUCCION

Actualmente el Ecuador al ser un Estado que en su Constitucion contempla que
“El Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia®...”, este debe adecuar
toda su normativa a cumplir con este principio de justicia. Para garantizar el cumplimiento
de este principio efectivamente en la misma Constitucion a partir del Art. 75 se
desarrollan ciertos derecho y garantias que los conocemos como los derechos de
proteccidn, encontrandose dentro de estos el Derecho a una Tutela Efectiva e imparcial
de los derechos, encontramos el Derecho al debido proceso dentro de los cuales
encontramos varias garantias de juzgamiento que protegen a los sujetos procesales del
excesivo poder del estado por sobre sus gobernados, a fin de que todas las decisiones

judiciales sean justas y en respeto de los derechos humanos que atafie a todas las personas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en el Art. 168 N.- 6 que
“La sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y diligencias
se llevara de forma oral de acuerdo con los principios de concentracion, contradiccion
y dispositivo®”, de acuerdo a las garantias constitucionales estos son los principios basicos
que rige el sistema de administracion de justicia en todas las materias, llamese civil,
laboral, administrativo, penal, etc., sin embargo dentro de la presente investigacion
fijaremos nuestra atencion al &mbito penal, pues es en esta materia en la que nos hemos

enfocado la investigacion.

El Cdodigo Orgénico Integral Penal que entra en vigencia en remplazo del codigo
penal y de procedimiento penal, trae consigo los procedimientos en los cuales se debe
sustancias las diferentes causas que ingresan al sistema penal, dependiendo de las
circunstancias, caracteristicas y tipos de accion, encontrando dentro de los
procedimientos especiales, el procedimiento para juzgamiento de los delitos de ejercicio
privado de la accion.

La problematica se centra en el Art. 649 N.- 5 del COIP, misma que establece “Si
la 0 el Querellado no acude a la audiencia se continuara con la misma en su ausencia”.
Conforme determina la norma invocada, significa que si una persona no comparece a la

audiencia de juzgamiento dentro de un proceso de accion privada, se procedera con el

! Constitucion de la repablica del Ecuador 2008, Art. 1
2 Codigo Organico Integral Penal RO-S 180; 10 feb-2014. Art. 649



juzgamiento de su conducta en ausencia de esta, lo cual evidentemente conlleva a que se
vulnere el derecho de defensa de esta persona, pues a su vez se vulneran ciertos principios
béasicos del proceso, tales como el de inmediacion, contradiccion, ademas que resultaria
casi imposible por no decir menos que al no comparecer a la audiencia de juzgamiento el
procesado y por ende tampoco un abogado de su confianza, o un defensor publico pueda
realizar una defensa eficaz, pues si bien es cierto un defensor publico puede hacer una
defensa técnica, pero sin embargo el procesado tiene derecho a una defensa material, y
para que una defensa técnica pueda ser efectiva es necesario el contacto del procesado

con el abogado que a la final ejercera su defensa dentro de la audiencia.

CAPITULO |



PROBLEMA
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El Ecuador al ser un Estado que en su Constitucion contempla que “El Ecuador es
un Estado Constitucional de Derechos y Justicia®...”, este debe adecuar toda su normativa
a cumplir con este principio de justicia. Para garantizar el cumplimiento de este principio
efectivamente en la misma Constitucion a partir del Art. 75 se desarrollan ciertos derecho
y garantias que los conocemos como los derechos de proteccion, encontrandose dentro de
estos el Derecho a una Tutela Efectiva e imparcial de los derechos, encontramos el
Derecho al debido proceso dentro de los cuales encontramos varias garantias de
juzgamiento que protegen a los sujetos procesales del excesivo poder del estado por sobre
sus gobernados, a fin de que todas las decisiones judiciales sean justas y en respeto de los

derechos humanos que atafie a todas las personas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en el Art. 168 N.- 6 que
“La sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y diligencias
se llevara de forma oral de acuerdo con los principios de concentracion, contradiccion

y dispositivo*”

, de acuerdo a las garantias constitucionales estos son los principios basicos
que rige el sistema de administracion de justicia en todas las materias, llamese civil,
laboral, administrativo, penal, etc., sin embargo dentro de la presente investigacion
fijaremos nuestra atencion al &mbito penal, pues es en esta materia en la que nos hemos

enfocado la investigacion.

El Codigo Organico Integral Penal que entra en vigencia en remplazo del
codigo penal y de procedimiento penal, trae consigo los procedimientos en los cuales
se debe sustancias las diferentes causas que ingresan al sistema penal, dependiendo
de las circunstancias, caracteristicas y tipos de accion, encontrando dentro de los
procedimientos especiales, el procedimiento para juzgamiento de los delitos de

ejercicio privado de la accion.

La problematica se centra en el Art. 649 N.- 5 del COIP, misma que establece

“Si la o el Querellado no acude a la audiencia se continuara con la misma en su

3 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Art.1
4 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Art.168



ausencia®”

. Conforme determina la norma invocada, significa que si una persona no
comparece a la audiencia de juzgamiento dentro de un proceso de accion privada, se
procedera con el juzgamiento de su conducta en ausencia de esta, lo cual
evidentemente conlleva a que se vulnere el derecho de defensa de esta persona, pues
a su vez se vulneran ciertos principios basicos del proceso, tales como el de
inmediacidn, contradiccion, ademas que resultaria casi imposible por no decir menos
que al no comparecer a la audiencia de juzgamiento el procesado y por ende tampoco
un abogado de su confianza, o un defensor publico pueda realizar una defensa eficaz,
pues si bien es cierto un defensor publico puede hacer una defensa técnica, pero sin
embargo el procesado tiene derecho a una defensa material, y para que una defensa
técnica pueda ser efectiva es necesario el contacto del procesado con el abogado que

a la final ejercera su defensa dentro de la audiencia.

FORMULACION DEL PROBLEMA

¢El juzgamiento de los delitos de accion privada en ausencia de la persona

procesada viola la tutela judicial y efectiva, asi como el derecho a la defensa dentro del
marco al debido proceso como derecho constitucional?

5> Caodigo Organico Integral Penal RO-S 180; 10 feb2014, Art.649



OBJETIVO: GENERAL Y ESPECIFICOS
OBJETIVO GENERAL

Realizar un documento critico al procedimiento para el ejercicio privado de la
accion como base para una investigacion en la que se plantee una reforma al Art. 649 N.-
5 del COIP, a fin de que el juzgamiento de estos delitos se lo realice con la presencia

ineludible del procesado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Fundamentar juridica y cientificamente el derecho a la defensa y a
la tutela judicial y efectiva de los derechos

o Establecer las consecuencias generadas en las personas sometidas
a juzgamiento en ausencia dentro de los delitos de accién privada.

o Determinar que reglas del debido proceso establecidas en la
constitucién son aplicables en el juzgamiento de los delitos de accion privada

o Fortalecer el derecho al debido proceso y la aplicacion de las
garantias constitucionales de defensa.



JUSTIFICACION

Este presente proyecto de investigacion sirve para identificar con claridad las
contradicciones que existen con la Constitucién de la Republica del Ecuador del 2008 y
con el Codigo Organico Integral Penal con relacion al procedimiento para el Ejercicio
Privado de la Accion Penal, en especial a las reglas que se aplica dentro de la Audiencia
de Conciliacién y Juzgamiento, ya que la misma norma establece en el Art. 649 numeral
5 manifiesta que: “Si la o el querellado no acude a la audiencia, se continuara con la
misma en su ausencia®’. Norma establecida que se contradice al principio basico de
nuestra Constitucion que sefiala que en todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara siempre al derecho al debido proceso.

La Ausencia del querellado en la Audiencia de conciliacién y juzgamiento, no
permite que este se puede defender personalmente, ni debatir las pruebas presentadas en
su contra y peor aun ser escuchado en el momento oportuno dentro de la audiencia en
igual de condiciones con la otra parte, la designacién que hace el Estado para que esté
presente en la audiencia, un defensor publico en representacion del querellado se
constituye hasta en cierto punto en una violacion al derecho a la defensa, ya que un
Abogado que jamés ha visto ni ha tenido contacto con su cliente, como se espera que
realice una defensa técnica y apropiada dentro del proceso.

Por eso al presentarse un anteproyecto de ley reformatorio al Art. 649 numeral 5
del Codigo Organico Integral penal, se tendria una relevancia sustancial a la sociedad por
lo que se estaria adecuando a la normativa legal de las disposiciones constitucionales, con
lo cual se garantizaria, el derecho a la defensa, a la tutela efectiva y al debido proceso.

En efecto, es importante realizar el presente trabajo investigativo, comparativo y
demostrativo, porque es un problema de actualidad, por lo que se necesita buscar una
solucion, caso contrario se seguira vulnerando el derecho al debido proceso, estando

garantizado por la Constitucion del Ecuador.

CAPITULO I

MARCO TEORICO

6 Cadigo Organico Integral Penal RO-S 180; 10 feh2014, Art.649



2.1 ANTECEDENTES

El Delito.

El Estado ecuatoriano, es una sociedad organizada juridica y politicamente en un
territorio establecido, cuyo fin es el bien comdn para los ciudadanos y el Estado, por lo
que crea normas de conducta para ser respetados por los habitantes del mismo Estado y
ante su incumplimiento es estado crea, ademas, sanciones punibles que se conoce como
la ley penal, como un medio punitivo del estado.

De un modo simplificado, se conoce por el delito segun el Cédigo Organico
Integral Penal toda accion u omision, tipico, antijuridico, culpables que son penadas por
la ley penal.

Definicion.

Existen diferentes definiciones desde el punto de vista de cada estudioso del
derecho.

El termino delito se origina de la voz latina delictum-delito, donde que en la Roma
Antigua designaban a los delitos privados, delitos que conllevaban Unicamente la
obligacion de pagar una multa a la victima, por parte del querellante.

A finales del siglo XIX, VVon Liszt citado por Francisco Mufioz Conde y Mercedes
Garcia Aran define al delito como “Acto, contrario a derecho, culpable y sancionado con
una pena’”’.

Luis Jiménez de AsuUa indica que “el delito es un acto tipicamente antijuridico,
imputable al culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad y que se
haya conminado con una pena, 0 en ciertos casos, con determinada medida de seguridad
en reemplazo de ella®”.

En la legislacion ecuatoriana actual se define que el Delito es la infraccion penal
sancionada con pena de privativa de libertad mayor a treinta dias tipificado en el Cédigo
Orgénico Integral Penal, sin embargo y desde un punto de vista del Derecho Penal,
actualmente la definicion del delito tiene un caracter descriptivo y formal,
correspondiente a una concepcion dogmatica, cuyas caracterizaciones se obtienen
unicamente por el ministerio de la ley.

El delito desde otras perspectivas

Las diferentes perspectivas que se hacen de los delitos de la ley penal son de tipo

tedrico, y tienen como principal objetivo ilustrar tanto a los que leen esta investigacion a

7 Francisco Mufioz Conde y Mercedes Garcia Aran. Derecho penal parte general. Pag. 216
8 Jiménez de AsUa, Luis. Derecho penal. Pag. 89



los estudiosos del Derecho penal sobre, los diferentes puntos de vista, en que pueden
analizarse los delitos. Los mas usuales son las siguientes:

El delito segun su gravedad

Por su gravedad se clasifican en delitos y contravenciones. Los delitos son
infracciones graves a la ley, mientras que las contravenciones son infracciones leves a la
ley, de tal manera que los delitos son sancionados con mayor drasticidad que las
contravenciones.

En el Ecuador, los delitos se sancionan a través de las penas que se imponen en
virtud de una sentencia en firme, las penas son privativas, y no privativas de libertad. En
los Delitos se aplica la pena de multa, pena mixta de privativa de libertad y multa, mayor
a treinta dias, mientras que las contravenciones son sancionadas con pena no privativa de
libertad o privativa de libertad de hasta treinta dias. Dentro de las leyes ecuatorianas en
ningun caso se aplica la pena de muerte.

El delito segun su resultado.

Por su resultado se clasifican en delitos de dafio y de peligro y delitos instantaneos
y permanentes. Son delitos de dafio aquellos que efectivamente lesionan el bien juridico
protegido como, por ejemplo, la violacion, el asesinato, homicidio, el robo, etc.

Son delitos de peligro, aquellos que se proyectan a poner en peligro el bien juridico
protegido, por ejemplo, la agresion, el disparo de arma de fuego, la omision de auxilio,
etc.

Son delitos instantaneos aquellos que se perfeccionan en el momento de su
comision, por ejemplo: el homicidio, el robo, la calumnia, etc.

Y los delitos permanentes son aquellos en los cuales la accion de sujeto activo
continta manifestandose por un tiempo mas o menos largo; por ejemplo, el secuestro, el

rapto, etc.

El delito desde su voluntad o culpabilidad.

Por su grado de voluntad o culpabilidad, se clasifican en dolosos y culposos y
preterintencionales atendiendo a la intencionalidad o no del sujeto activo en la comision
del acto delictivo; por lo que se dice que el delito es doloso cuando ha existido designio
intencional de causar dafio por parte del sujeto, y preterintencional cuando el resultado

producido es mucho mas grave que el pretendido por el sujeto.

10



22.2 FUNDAMENTACION TEORICA.

ELEMENTOS DEL DELITO.

El acto.

El derecho existe en cuanto regula las relaciones humanas de modo que la
conducta humana es el punto de partida de toda reaccién juridica penal. El acto como
primera categoria dogmatica del delito, constituye la realizacion del principio
constitucional de materialidad de la accion es decir lo que no es accion no pertenece al
mundo del derecho penal es por eso se sanciona el hacer y no el ser. Por eso una de las
principales conquistas del derecho penal liberal es que establece una garantia para los
ciudadanos que seran punibles los actos, los pensamientos, las intenciones y los hechos
de naturaleza, no tienen relevancia juridica penal.

El Acto en el Cdodigo Orgénico Integral Penal en los Art. 22 y 24 se encuentra
desarrollados el principio de materialidad de la accién y las causales de ausencia del acto.

Enel Art. 22 de la ley en mencion establece ““‘son conductas penalmente relevantes
las acciones u omisiones que ponen en peligro o producen resultados lesivos,
descriptibles y demostrables®”.

La Accion u Omision.

La Accidon es una manifestacion de voluntad de una conducta externa que puede
ser positiva como negativa, humana, voluntaria y que produce cambios en el mundo
exterior. Por tanto, el elemento basico del delito es la Accidn, que consistente en el hecho,
hacer un acto o actividad de caracter voluntario, activo o negativo que produce un
resultado. La conducta puede manifestarse de dos formas: A través de una accion o de
una omision.

A través de una Accidn. Esta en actuar o hacer, es decir un hecho positivo que
implica que la persona lleva a cabo uno o varios movimientos corporales y comete la
infraccion a la ley penal por si mismo o por medio de instrumentos, animales, mecanismos
e incluso de personas, por ejemplo, cuando roba, mata, calumnia etc.

Los elementos de la Accién son: 1.- Voluntad. Es el querer por parte del sujeto
activo de cometer el delito, es decir la intencion. 2.- Actividad. Consiste en (hacer) o

actuar. Es el movimiento corporal humano encaminado a producir el ilicito. 3.- Resultado.

® Cadigo Organico Integral Penal RO-S 180; 10 feb2014, Art. 22
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Consecuencia de la conducta. El fin deseado por la persona. 4.- Nexo de causalidad.
Ligamiento que une la conducta con el resultado, el cual debe ser material. De tal manera
que el resultado no puede atribuirse a otra causa.

La Omision.

Consiste en dejar de hacer lo que estd obligado hacer, es decir (no evito lo
evitable), en virtud no hay actividad humana, no hay movimiento. Por ejemplo, no auxilio
a una persona en peligro. En la omision se infringe el deber de actuar, es decir no se
ejecuta la conducta ordenada por la ley del derecho para proteger un bien juridico
protegido.

Los elementos de la Omision son: 1.- La voluntad. Consiste en querer no realizar
la accion esperada y exigida por la ley. 2.- Omision. Consiste en (no hacer) o dejar de
actuar. 3.- Resultado. Consecuencia de la conducta humana. 4.- Nexo de causalidad. -

Ligamiento que une la conducta con el resultado, el cual debe ser material.

La Tipicidad.

Al referirnos sobre la tipicidad, debemos manifestar que es el adecuamiento de la
conducta a la norma es decir a la ley penal. En otras palabras, consiste en el
encuadramiento o ubicacion del ilicito dentro de lo que la ley llama una infraccion penal.

El elemento fundamental del delito es la tipicidad. Pero no por eso no debemos
olvidarnos que la tipificacion tanto de la infraccién como de la pena, debe estar con
anterioridad al cometimiento del acto es decir (principio de legalidad).

Con la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 en su Art. 76 numeral
3, al referirse al debido proceso, nos establece que: “Nadie podra ser juzgado ni
sancionado por un acto u omision que, al momento de cometerse, no este tipificado en la
ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se la aplicara una
sancién no prevista por la Constitucion o la ley. Solo se podra juzgar a una persona ante
un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento®”. También en nuestro Cddigo Orgénico Integral Penal en el Art.5
numeral 1 contempla el principio de legalidad, y ademas es una garantia Constitucional,
que tiene relacion con el debido proceso.

La Antijuricidad.

10 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Art. 76 N 3

12



Una vez que se determinada que el hecho presuntamente punible se trata de un
acto con relevancia juridico penal es decir (una accién u omision guiada por la voluntad)
corresponde determinar si el acto tipico es también antijuridico.

Sin embargo, la antijuricidad implica que la conducta es contraria al derecho, la
cual al principio estd sujeta a que no haya causas de justificacion que excluyan la
antijuricidad, es decir situaciones en las cuales la conducta tipica sea juridica, es decir,
asi como en los casos de legitima defensa o estado de necesidad, por ejemplo, cuando una
persona le quita la vida a otra, mientras se defendia de un ataque de esta contra su vida.

La antijuricidad es aquella conducta que va contra lo determinado en la ley es decir
una conducta contraria a derecho y se lo conoce también como injusto.

También se podria decir que no existe antijuricidad si el hecho esta justificado por
la ley. Lo antijuridico es entonces, la conducta injusta, la conducta contraria al derecho,
que se ajusta en el tipo penal especifico del delito.

En el Art. 29 del Codigo Organico Integral Penal nos define que la antijuricidad
“para que sea la conducta penalmente relevante sea antijuridica debe amenazar o
lesionar, sin justa causa, un bien juridico protegido por este codigo®! ”.

Es asi mismo el Art. 30 de la misma ley en mencidn nos establece las causas de
exclusion de la antijuricidad en la que sefiala que no existe infraccion penal cuando la
conducta tipica se encuentra justificada por el estado de necesidad o legitima defensa.

Culpabilidad.

Se entiende por culpabilidad como la responsabilidad penal de la persona que se
le atribuye como consecuencia de su conducta tipica y antijuridica, pero para que el autor
responda penalmente de su acto es necesario que lo haya cometido con voluntad y
conciencia caso contrario sera penalmente inimputable.

El tratadista Jiménez de Asua (2009) define a la culpabilidad como “el conjunto
de presupuestos que fundamentan la reprochabilidad personal de la conducta
antijuridica'?”. E1 Dolo y la Culpa son considerados como especies de la culpabilidad.

El Dolo. En el dolo debe existir la intencién que nace de la voluntad y conciencia,
es esto la intencion de causar dafio a la otra persona, lo que significa que la conducta debe
tener como objetivo un resultado que se conoce que es tipico.

Si actua por fuerza no hay voluntad, por tanto, no puede haber dolo, y el producir

un dafio sin querer a la persona, el resultado del injusto de su acto, también elimina el

11 Cédigo Organico Integral Penal RO-S 180; 10 feb2014, Art. 29
12 Jiménez de Asua, Luis. Derecho penal. (2009)
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dolo. Por lo tanto, la Accién dolosa, debe ser voluntaria, tener conocimiento de los efectos
dafiosos de su conducta y ejecutarlos libremente a la otra parte y ahi si se estaria
configurando el dolo.

La Culpa. Carece de la intencion dolosa de causar dafio, por tanto, esta se
identifica por negligencia, imprudencia descuido en el actuar de las cosas, donde se
genera un dafio tipico. Por lo que la culpa no es méas que ejecutar un acto sin prevision,
es decir produciendo un efecto dafioso. EI elemento constitutivo de la culpabilidad son la
voluntad y conciencia. Por lo tanto, hemos visto que el culpable es aquel que comete el
ilicito. Con voluntad y conciencia. Pero también, sin embargo, se desprende que, si existe
ilicito sin culpabilidad, como en el caso de las circunstancias eximentes de
responsabilidad o cuando se demuestra que el autor del ilicito es un hombre demente y
que por tanto ha actuado sin voluntad ni conciencia.

Por lo que también manifiesta el Art. 34 del Cédigo Orgéanico Integral Penal sobre
la culpabilidad “que para una persona sea considerada responsable penalmente debera
ser imputable y actuar con conocimiento de la antijuricidad de su conducta®”.

Los Delitos de Accion Penal Privada

Se denomina delito privado o delitos de accion privada, al tipo de delito que por
sus situaciones “no afecta al orden social” y por esta situacion, no puede ser perseguido
de oficio por la Fiscalia, sino que es necesario la intervencién activa de la victima como
iniciadora de la accidn es decir de la accion penal y ser parte en el proceso judicial.

Esto nos indica que en los delitos de accion penal privada solamente el afectado
mediante la querella respectiva él puede perseguir la sancion correspondiente de estos
delitos, aqui en estos delitos no interviene la Fiscalia por ningin motivo, sino que es de
decision de la persona afectada, si presenta o no la querella ante el Juez de Garantias
Penales por habérsele afectado sus derechos penalmente protegidos por la ley.

Delitos de accion penal privada con el Cédigo de Procedimiento
Penal del 2000 en el Ecuador.

Podemos indicar en cuanto respecta a la regulacion legal de esta clase de delitos,
el articulo 36 del Cddigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano anterior, tomando en
consideracion ademas su Ley Reformatoria, publicada en el Registro Oficial No. 555, de
fecha 24 de marzo del 2009 y Registro Oficial No.160, de fecha 29 de marzo del 2010,

13 Cédigo Organico Integral Penal RO-S 180; 10 feb2014, Art. 34
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fueron seis los delitos calificados como privados y que el ofendido podia perseguirlos,
una vez que éste presente la querella correspondiente;

El estupro perpetrado en una persona mayor de dieciséis afios y menor de
dieciocho; El rapto de una mujer mayor de dieciséis afios y menor de dieciocho, que
hubiese consentido en su rapto y seguido voluntariamente al raptor; La injuria calumniosa
y la no calumniosa grave; Los dafios ocasionados en propiedad privada, excepto el
incendio; La usurpacion; y, La muerte de animales domésticos o domesticados.

Las razones tanto juridicas, histdricas y doctrinarias por las que se ha sostenido
por muchos juristas que la tipificacion y conservacion de esta clase de delitos en nuestro
sistema penal es innecesaria y ambigua, por lo que con el nuevo Cédigo Organico Integral
Penal cambia de los 6 delitos a 4 delitos llamados asi mismo como delitos de accion
privada.

Delitos de accion penal privada con el Cédigo Orgéanico Integral Penal.

La regulacién legal de esta clase de delitos, estipulados en el Cédigo Organico
Integral Penal, publicado en el Registro Oficial 180; del 10 de febrero del 2014, en su Art.
415, sefiala: Que procede el ejercicio privado de la accion en los siguientes delitos:

Calumnia.

La figura juridica que nuestra legislacion ecuatoriana considera dentro del
ejercicio privado de la accion penal fija dentro de los delitos contra el derecho al honor y
buen nombre, determinando asi en nuestro Codigo Organico Integral Penal en su Articulo
182.- Calumnia. - La persona que, por cualquier medio, realice una falsa imputacion de
un delito en contra de otra, sera sancionada con pena privativa de libertad de seis meses
a dos afos. No constituyen calumnia los pronunciamientos vertidos ante autoridades,
jueces y tribunales, cuando las imputaciones se hubieren hecho en razén de la defensa de
la causa. No sera responsable de calumnias quien probare la veracidad de las
imputaciones. Sin embargo, en ningln caso se admitird prueba sobre la imputacion de un
delito que hubiere sido objeto de una sentencia ratificatoria de la inocencia del procesado,
de sobreseimiento o archivo. No habra lugar a responsabilidad penal si el autor de
calumnias, se retractare voluntariamente antes de proferirse sentencia ejecutoriada,
siempre que la publicacion de la retractacion se haga a costa del responsable, se cumpla
en el mismo medio y con las mismas caracteristicas en que se difundio la imputacion. La
retractacion no constituye una forma de aceptacion de culpabilidad.

Usurpacion.
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En nuestro Cadigo Orgénico Integral Penal en el Art. 200. Usurpacion. Define que
La persona que despoje ilegitimamente a otra de la posesion, tenencia o dominio de un
bien inmueble o de un derecho real de uso, usufructo, habitacion, servidumbre o
anticresis, constituido sobre un inmueble, serd sancionada con pena privativa de libertad
de seis meses a dos afios. Si el despojo ilegitimo se produce con intimidacién o violencia,
sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Estupro.

Se la define dentro de los delitos contra la integridad sexual y reproductiva,
estableciendo asi en nuestro Codigo Orgéanico Integral Penal en el Art. 167.- Estupro. -
La persona mayor de dieciocho afios que recurriendo al engafio tenga relaciones sexuales
con otra, mayor de catorce y menor de dieciocho afios, serd sancionada con pena privativa
de libertad de uno a tres afios.

Lesiones.

Nuestra legislacion ecuatoriana la considera dentro del ejercicio privada de la
accion penal que la define dentro de los delitos contra la integridad personal,
determinando asi en nuestro Cadigo Organico Integral Penal en el Art. 152. Lesiones. -
La persona que lesione a otra seré sancionada de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Si como resultado de las lesiones se produce en la victima un dafio,
enfermedad o incapacidad de cuatro a ocho dias, serd sancionada con pena
privativa de libertad de treinta a sesenta dias.

2. Si produce a la victima un dafio, incapacidad o enfermedad de
nueve a treinta dias, serd sancionada con pena privativa de libertad de dos meses

a un afo.

La accion penal.

La accién penal es aquella que se origina a partir de un delito y que esta sujeta a
una imposicién de un castigo al responsable de acuerdo a lo establecido por la ley. De
esta manera, la accion penal es el punto de partida del proceso judicial.

Es importante tener en cuenta aquella concepcidn romana de la accién, misma que
fue tenida como aquel derecho de perseguir en juicio lo que nos es debido. Es decir, en la
antigiiedad misma, no habia accién si previamente no habia derecho; cémo se puede
demostrar ya desde tiempos remotos la accion penal existié y siempre fue aquel derecho
asistido por el Estado a los ciudadanos cuando los derechos de éstos personas hayan sido

lesionados o vulnerados.
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La accién penal es, el punto de referencia que se acoge para el estudio de la
persecucion de un delito.

La accion en materia penal “es el poder juridico concedido por el Estado a las
personas Yy al Ministerio Pablico, con el fin de estimular al érgano jurisdiccional penal
para que éste inicie el proceso penal cuando se ha violentado una norma juridica
penalmente protegidal®”.

La accion penal es la manifestacion del poder concedido a un o6rgano oficial
Fiscalia o titular particular segun la naturaleza del delito, a fin de que lo ejerza, solicitando
de alguna manera el resarcimiento del dafio causado, la comision de un delito e
identificando al autor del mismo, es decir al declararse responsable de la infraccion;
debiendo indicar ademas que la accion tiene por fin la aplicacion del derecho material por
parte del juez para conseguir sancionar a la persona que ha violado los derechos que son
protegidos penalmente a los ciudadanos de un Estado.

El ejercicio de la accion penal.

Segun la naturaleza del delito, puede ser ejercida la accidn penal por el Ministerio
Publico o por los particulares que se encuentran afectados, los mismos que estableceran,
mediante el pronunciamiento del érgano jurisdiccional, la responsabilidad en un incidente
considerado como delito o contravencion.

La accion penal, por lo tanto, puede ser un ejercicio de poder por parte del Estado
y un derecho a la tutela para las personas que sufren las consecuencias de un delito
cometido contra su persona.

De acuerdo al Registro Oficial 180; del 10 febrero del 2014, el Cdigo Organico
Integral Penal en su Art. 410, establece que el ejercicio de la accidn penal es de dos clases:
Accidn penal publica y Accion penal privada.

El Ejercicio de la Accion Penal Privada.

El ejercicio privado de la accién penal corresponde Unicamente a la victima,
mediante la querella.

La accién penal privada es aquella potestad juridica concedido a una persona
afectada, para que comparezca ante el juez de garantias penales competente, a fin de
incitarlo para que inicie un proceso penal cuando se ha cometido en su contra alguno de
los delitos de accion privada establecidos en el Art. 415 del Codigo Organico Integral

Penal, delitos de los cuales han sido tratados anteriormente.

4 Dr. ZAVALA, Baquerizo Jorge. “El Proceso Penal Ecuatoriano” (1978, pag. 280)
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La facultad de este tipo de accion le concede a una persona particular la facultad
de recurrir y hacer conocer al juez de garantias penales sobre el cometimiento de un delito
y exigir el resarcimiento de sus derechos, es decir, los delitos perseguidos con este tipo
de accidn afectan solo al ofendido mas no a la sociedad en general.

Reglas sobre el Ejercicio Privado de la Accién Penal.

El titular de esta accidn tiene amplia potestad sobre ella, pues su manifestacion de
voluntad es necesaria para que se inicie el proceso penal por los delitos ya anteriormente
indicados en el Art. 415 del Cddigo Organico Integral Penal, tiene la obligacion de
presentar la querella, por si 0 mediante apoderada o apoderado especial ante la o el juez
de Garantias Penales. La cual se presentara por escrito, y esta debera ser reconocida ante
la 0 el juzgador. No se ordenard medidas cautelares y podra concluir por abandono,
desistimiento, remision.

Si bien como ya se dijo en los temas anteriores, El ejercicio privado de la accion
penal corresponde Unicamente a la victima, mediante querella. Entonces la funcion
principal del querellante, es la de ejercer exclusivamente la accidn penal privada, y esto
es porque el Estado ecuatoriano considera que ciertos delitos en mencion no estan
especialmente vinculados al interés social, es decir que cuando estos delitos se producen

se da inicio a la accion penal privada que lo pone exclusivamente la victima.

Etapas del Juzgamiento en los Delitos de Accion Penal Privada

“La persona que acuse por un delito de ejercicio privado de la accion penal debera
proponer la querella por si 0 mediante apoderado especial ante la o el Juez de la Garantias
Penales®®”.

Por consiguiente, se presenta un estudio rapido del procedimiento a los que debe
sujetarse la sustanciacion para el ejercicio privada de accion.

Querella.

15 Cédigo Organico Integral Penal RO-S 180; 10 feb-2014. Art. 647 NUMERAL 1
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La querella es la exposicion que la parte afectada hace del delito a los Organos
Jurisdiccionales, para que se inicie la accion penal. En estos delitos es indispensable la
presentacion de la querella para que el Juez inicie el procedimiento penal.

El Dr. CABANELLAS, Guillermo en su obra “Diccionario Juridico Elemental”
(2006) al respecto indica la querella es la “queja de dolor o sentimiento..., la acusacion
ante juez o tribunal competente, para ejercitar la accion penal contra los responsables de
un delito”.

La querella necesariamente debe presentarse ante el juez de la Unidad Judicial
Penal competente, bien en razon del fuero, de la materia del territorio, ademéas debe
contener todos y cada uno de los requisitos de forma y de fondo, exigidos por la ley, y
con la firma del abogado patrocinador, numero de casilla judicial o correo electrénico del
abogado, caso contrario, el juez no puede admitir a tramite®®.

La querella para que sea admitida a tramite debe cumplir estrictamente con los
requisitos establecidos en el Art. 647 numeral 2 del Cédigo Organico Integral Penal, y
esta se presentara por escrito y contendra: a) Nombres, apellidos, direccion domiciliaria
y numero de cédula de ciudadania o identidad, o pasaporte de la o el querellante. b) El
nombre y apellido de la o el querellado y si es posible, su direccion domiciliaria. ¢) La
determinacion de la infraccion de que se le acusa. d) La relacion circunstanciada de la
infraccién, con determinacion del lugar y la fecha en que se cometio. e) La protesta de
formalizar la querella. f) La firma de la o el querellante o de su apoderada o apoderado
con poder especial el cual deberd acompafarse. EI poder contendra la designacion precisa
de la o el querellado y la relacién completa de la infraccion que se requiere querellar. g)
Si la o el querellante no sabe o no puede firmar, concurrira personalmente ante la o el
juzgador y en su presencia estampa su huella digital

Por consiguiente, podemos indicar que la querella es la accion o postulacion que
hace el ofendido, mediante el cual solicita al érgano jurisdiccional competente la
iniciacion del procedimiento la sancion correspondiente por el delito cometido.
Calificacion, Citacion y Notificacion en los Delitos de Accion Penal

Privada.
Presentada la querella, la o el juzgador debera examinarla, a fin de establecer que

retina todos los requisitos citados en lineas anteriores y si es asi, se la admitird y se
dispondra en el auto correspondiente el tramite a darse a ésta, conjuntamente con la

disposicion de citacion al querellado. La boleta o publicacién deberd contener la

16 aca Andrade, Derecho Procesal Ecuatoriano, segtn COIP, edicion legal 2004 péag. 496
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prevencion de designacion a una o un defensor publico o privado. Citado la o el
querellado la contestara en un plazo de 10 dias. Una vez contestada, la o el Juzgador
concedera un plazo de seis dias para que las partes presenten y soliciten las pruebas
documentales, soliciten peritajes, anuncien testigos que deberan comparecer a la
audiencia’.

Audiencia de Conciliacion y Juzgamiento en los Delitos de Accion Penal

Privada.
Una vez que concluya el plazo para la presentacion de la prueba documental y

anunciacion de testigos o peritos, la o el juzgador sefialaré dia y hora para que se lleve a
efecto la audiencia de juzgamiento, en la que el querellante y querellado podran llegar a
una conciliacién. El acuerdo se pondra en conocimiento del juzgador para que ponga fin
al proceso®®,

Podemos indicar que la audiencia de Conciliacion y Juzgamiento, es aquella
diligencia o acto en el que las partes son escuchadas directamente por el juez competente
sobre sus pretensiones; esto es resarcir el dafio moral, econdmico, fisico. que haya sufrido
la victima de la infraccion. Audiencia Final en la cual las partes pueden llegar a conciliar
la causa, es decir solucionar el litigio de manera amigable teniendo en cuenta que la
conciliacion es un mecanismo de solucion de conflictos mediante el cual, dos 0 méas
personas negocian por si mismas la solucion de sus diferencias, con la ayuda de un tercero
neutral denominado conciliador. Por lo que, si las partes acuerdan, pueden nombrar a una
persona, a fin de que dirija el didlogo llevado a cabo por ellas y de esta manera pondrian
fin al litigio originado, observando siempre los derechos que cada una de las partes poseen
por la ley.

Cuando la conciliacién no haya tenido lugar, la audiencia final establecida en el
Cadigo Organico Integral Penal se llevara a cabo de acuerdo con las siguientes reglas:

o Si no se logra la conciliacion, se continuara con la audienciay la o
el querellante establecera su querella, la o el defensor publico o privado presentara
los testigos y peritos previamente anunciados anteriormente, quienes contestaran
al interrogatorio y contrainterrogatorio.

o La o el juzgador podré solicitar aclaraciones a los declarantes para

tener una comprension clara de lo que dicen en la audiencia de juicio.

17 Cédigo Organico Integral Penal RO-S 180; 10 feb-2014. Art. 648
18 Cadigo Organico Integral Penal RO-S 180; 10 feb-2014. Art. 649
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o Luego la o el querellado o la o el defensor publico o privado
procedera de igual forma con sus testigos presentados y pruebas.

o A continuacién, se iniciara el debate concediendo la palabra, en
primer término, a la o al querellante y luego a la o al querellado, garantizando el
derecho a réplica para las partes.

o Si la o el querellado no acude a la audiencia, se continuara con la
misma en su ausencia.

o Luego del debate de las partes, la o el juzgador dara a conocer su
dictamen siguiendo las reglas del Codigo Orgéanico Integral Penal.

. La o el juzgador que dicte sentencia en esta clase de procedimiento
de accion privada, declarara de ser el caso, si la querella ha sido temeraria o
maliciosa.

o La persona condenada por temeridad pagaré las costas procesales,
asi como la reparacion integral que corresponda.

o En caso de que la o el juzgador a la querella la califique de

maliciosa, la o el querellado podra iniciar la accion penal correspondiente.

Al decir que la audiencia debe llevarse a efecto mediante la aplicacion del sistema
oral, se entiende que todo acto procesal, incluida la presentacion de las pruebas deben
evacuarse en audiencia, observandose las mismas normas previstas para los delitos de
accion publica; de esta manera las partes en dicha audiencia presentarian todas las pruebas
de las que se crean asistidos, incluidas las documentales; a fin de cumplir con los
principios establecidos por la ley como lo son de inmediacion, concentracion y

contradiccion.

La Sentencia.

La sentencia declara o reconoce el derecho o razén de una de las partes, obligando
a la otra a pasar por tal declaracién y cumplirla. En derecho penal, la sentencia absuelve
o condena al acusado, imponiéndole la pena correspondiente por la infraccion cometida.

Primera. - Encabezamiento o parte expositiva: en el que se sefiala la fecha y ciudad
en que se dicta, las partes intervinientes, sus procuradores y abogados, sin que se puedan

omitir sus nombres sin afectar a la debida integridad y publicidad de las sentencias. Se
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hacen constar también las peticiones presentadas por las partes, junto a los presupuestos
0 antecedentes de hecho en que se fundan.

Segunda. - Parte considerativa: en la que se expresan los fundamentos de hecho y
de derecho, que contienen los argumentos de las partes y los que utiliza el tribunal para
resolver el objeto del proceso, en relacion con las normas que se consideran aplicables al
caso.

Tercera. - Parte resolutiva: en la que se contiene la decision o fallo de condena o
absolucion del demandado o acusado. Asimismo, suele incorporarse el nombre del juez
que la ha redactado y la firma de todos los que han concurrido a su acuerdo.

De igual forma, las sentencias deben ser congruentes, es decir, deben resolver
acerca de todas las cuestiones que hayan sido objeto de debate en el proceso. El fallo no
debe contener mas, ni algo distinto, de lo pedido por las partes. Cuando se trata de
sentencias penales, la congruencia significa que debe mediar una relaciéon entre la

sentencia y la accion penal ejercitada.

LAS FORMAS DE CONCLUIR LOS PROCESOS PENALES DE LOS DELITOS
DE ACCION PENAL PRIVADA ESTABLECIDO EN EL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL

Dentro de esta norma podemos denotar que, en los procesos sobre el ejercicio

privado de la accién, podran concluir por abandono, desistimiento, remision o cualquier
otra forma permitida por este Codigo™®.

Ya que el cometimiento de una infraccion de accion privada causa dafio
exclusivamente a una persona en particular, no causando asi alerta o perjuicio a la
sociedad, el ofendido puede perdonar, renunciar o incluso olvidarse del dafio recibido por

parte de su infractor.

Extincidén y Prescripciéon en el Ejercicio de los Delitos de la Accién Penal
Privada.

Nuestra legislacion ecuatoriana penal contempla en el Art. 416.La Extincion del
ejercicio de la accion penal. Donde se tipifica que el ejercicio de la accion penal se
extinguira por: Amnistia. Remisién o renuncia libre y voluntaria de la victima,

desistimiento o transaccion, en los delitos que procede el ejercicio privado de la accion.

19 Cédigo Organico Integral Penal RO-S 180; 10 feb-2014. Art. 647 numeral 4
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Una vez que se cumpla de manera integra con los mecanismos alternativos de solucion
de conflictos al proceso penal. Muerte de la persona procesada. Prescripcion.

En los delitos de accion penal privada, la accion para perseguirlos prescribira en
el plazo de seis meses, contados desde que el delito es cometido?, Iniciada la accion y
citado el querellado antes del vencimiento de ese plazo, la prescripcion se producird
transcurridos dos afios a partir de la fecha de la citacion de la querella. La accion penal
por delitos reprimidos s6lo con multa se extinguira en cualquier estado del juicio, por el

pago voluntario del maximo de la multa correspondiente al delito??.

Los Sujetos Procesales de la Accion Penal Privada.

Si bien hemos estudiado a la Accion Penal privada y se ha obtenido en referencia
que estas acciones son de caracter privado, por tal razon es improcedente que exista una
investigacion previa. Por tal razon se limita la actuacion del Estado a través del Fiscal
para este tipo de acciones, limitandose al desarrollo de los sujetos procesales, Por tal razén
los sujetos procesales son el querellante, querellado y el juez competente quien dictara
sentencia sobre los elementos de conviccion y pruebas que proporcionen las partes,

solamente podran ser propuestos por las partes interesadas.

Querellante.

El querellante es el titular de la accion penal en los delitos de accion privada, es
decir, es la victima que ha sido ofendida por un delito por parte de otra persona. El
querellante puede actuar por derecho propio o también por medio de su representante
legal. Quien debera proponer una querella por escrito y deberad contener los requisitos
establecidos en nuestra legislacion penal. Y es el Gnico que puede valorar si estima
conveniente o no la iniciacién del proceso penal.

Querellado.

El querellado: persona contra la cual se presenta una querella, una formal
acusacion penal de caracter privada.

El Juzgamiento en Ausencia del Querellado.

La clara violacion al ordenamiento Constitucional por parte de los Legisladores,
se evidencia que, a través del Codigo Organico Integral Penal, en el Art. 649 numeral 5

20 Cédigo Organico Integral Penal RO-S 180; 10 feb-2014. Art. 417 numeral 3 literal b.
2L Cédigo Organico Integral Penal RO-S 180; 10 feb-2014. Art. 417 numeral 5
22 Codigo Organico Integral Penal RO-S 180; 10 feb-2014. Art. 418
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manifiesta que “si la 0 el querellado no acude a la audiencia, se continuara con la misma
en su ausencia®”,

Por lo contrario, en nuestra Constitucion del 2008 se observa la
inconstitucionalidad y contradiccion del juzgamiento del querellado, ya que nuestra
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 233 inciso segundo sefala que “En
los Unicos delitos en los que se juzgara al acusado en su ausencia son: Peculado,
Cohecho, Concusion y Enriquecimiento 1licito?*”, esta normativa es clara y por lo tanto
no admite contradiccion alguna.

Ahora bien, en los delitos de accion penal publica dentro de las reglas para una
Audiencia en el Art. 563 numeral 11. Nos establece claramente que “no se podra realizar
la audiencia de juicio sin la presencia de la persona procesada, salvo los casos previstos
en la constitucion de la replblica®®”.

A estos preceptos normativos nos debemos referir por cuanto existe una
contrariedad, ya que en la aplicacion de la pena en los delitos de accién penal publica se
estaria observando que si se respeta la normativa esto es el derecho a la defensa y a un
debido proceso, en cambio en la persecucion de la pena de los delitos de accion penal
privada no se estaria observando estos principios dentro del proceso.

Debemos tener en cuenta que la presencia del procesado es indispensable, desde
el punto de vista garantista, pues asi se respeta de manera efectiva las garantias y
principios constitucionales del debido proceso y el derecho a la defensa, y de igual forma
debemos denotar que su ausencia, desde el punto de vista punitivo, podria eventualmente
causar impunidad. Pero no debemos, olvidar que la presencia del procesado no sélo es
una obligacion impuesta por la Ley, sino que constituye, ademas, un derecho del mismo.

Un derecho de defensa, para que pueda hacer conocer al Juez de la Unidad Penal
su verdad, dar la version de los hechos tal como acontecieron, contra interrogar a los
testigos y peritos y presentar documentos, en general, pruebas que le sirvan para
demostrar la inocencia o la forma menos comprometedora en que participé en el delito

del que trata el proceso penal.

Fundamentacién Cientifica.

23 Cédigo Organico Integral Penal RO-S 180; 10 feb-2014. Art. 649 numeral 5
24 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Art.233
25 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Art.563 numeral 11
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Asi, el Art. 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su
numeral 3, establece que “Toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena

igualdad, a las siguientes garantias minimas...

Lit. d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente...”

En el mismo sentido refiere la Convencion Americana sobre derechos Humanos,
al establecer en el Art. 8 N.- 2 literal d) que: “Derecho del inculpado de defenderse
personalmente...”, esto cuando hace relacion a las garantias minimas de las personas
procesadas.

En base de ello, anotamos que el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que “El Ecuador es un Estado constitucional de Derechos y
Justicia...”, 1o cual conlleva a que efectivamente al considerarse al ecuador como un
estado constitucional, los jueces deberan aplicar una justicia constitucional por sobre una
justicia legalista, ademas que el neoconstitucionalismo propende precisamente a que en
la actualidad la justicia se la haga aplicando los derechos de las personas por sobre la
legalidad, pues consientes estamos que dentro de un proceso penal nos encontramos
discutiendo generalmente sobre derechos de personas que han sido vulnerados y
corresponde a la administracion de justicia restituir tales derechos pero sin vulnerar
derechos de otras personas, es decir restituir los derechos vulnerados de la victima pero
sin vulnerar derechos de los procesados a pretexto de imponerse una sentencia.

El Art. 649 del Codigo Organico Integral Penal, establece el procedimiento para
la audiencia de conciliacion y juzgamiento dentro de los delitos para el ejercicio privado
de la accion, en el mismo que en su numeral 5 establece que “Si la o el querellado no
acude a la audiencia, se continuara con la misma en su ausencia”, la norma determinada
en el procedimiento para el tramite en referencia es completamente vulnerable de los
derechos de la persona procesada, pues se esta impidiendo que pueda ejercer el derecho
a la defensa material que le corresponde a esta, asi como que la misma no pueda tener
contacto con su abogado a fin de que pueda comunicarle sobre las circunstancias de los
hechos y pueda efectivamente ser sujeto de un derecho legitimo a la defensa.

El Juzgamiento en Ausencia del Querellado desde un Enfoque
Constitucional.

Desde un enfoque constitucional el juzgamiento en ausencia del procesado vulnera

un sin namero de principios y garantias las cuales estan orientadas a salvaguardar los
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derechos adquiridos de las personas, ya que si bien nuestra Constitucién de la Republica
del Ecuador en sus Art. 1, 11, 66, 75, 76, 77, 81, 82, 167 disefia y desarrolla un Estado
constitucional de derechos y justicia, en que el maximo deber del Estado ecuatoriano es
respetar y hacer respetar los derechos humanos, se garantiza los derechos a la igualdad
formal y material, a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita, al debido proceso y
la motivacion, a ser juzgado por un juez competente, a impugnar las decisiones judiciales,
a la seguridad juridica de la que una de sus expresiones es la legalidad, en que la potestad
de administrar justicia emana del pueblo quien la ejerce a través de los 6rganos de la
Funcion Judicial.

El Art. 11 establece "que el ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes, estas autoridades garantizaran su
cumplimento. 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica,
condicion migratoria, orientacion sexual, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica, ni
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

A esto también se le agrega que el articulo 11.3 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, prescribe: “Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor pablico, administrativo o judicial, de
oficio o a peticibn de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constitucion. Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de
norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accion por
esos hechos ni para negar su reconocimiento.”, sin embargo, tanto el juez o como los
jueces que inobservan esta obligacion ineludible, pues correspondia a los jueces de
instancia superiores corregir estas vulneraciones a derechos fundamentales.

El Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece "que en todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara

el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde
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a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes. 2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como
tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia
ejecutoriada”

La Constitucion de la Republica del Ecuador, al respecto en el numeral 6 del Art.
168, preceptta que la sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias,
etapas y diligencias se llevara a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los
principios de concentracidn, contradiccion y dispositivo. También, en el Art. 169
establece que el sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia, las normas
procesales consagrardn los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido
proceso, no se sacrificard la justicia por la sola omision de formalidades.

Estas normas constitucionales son garantizadas en el Art. 19 del Cédigo Organico
de la Funcion Judicial, que sefiala: "los Principios Dispositivo, de Inmediacion y
Concentracion en todo proceso judicial se promovera por iniciativa de parte legitimada.
Las juezas y jueces resolveran de conformidad con lo fijado por las partes como objeto
del proceso y en mérito de las pruebas pedidas, ordenadas y actuadas de conformidad con

la ley".

Doctrina Juridica sobre el Juzgamiento en Ausencia del Procesado.

Si bien nuestra Corte Constitucional con relacién al juzgamiento de una persona
en ausencia, para el Periodo de Transicion, mediante Sentencia N.° 024-10-SCN-CC, en
el Caso N.° 0022-2009-CN, se ha pronunciado sefialando: “Ahora bien, nos
concentraremos en el derecho gue tiene el imputado a la defensa material, es decir; que
debe ser tratado como un sujeto procesal y no como un objeto, circunstancia que incluye
el hecho de contar de forma inexorable con la presencia del imputado en el proceso, lo
cual implica la prohibicion constitucional de juzgar en ausencia. Si existiere alguna forma
procesal que impidiera el ejercicio del derecho de defensa, es deber del Juez de
conocimiento utilizar los mecanismos constitucionales necesarios para efectuar la
remocion del obstaculo para hacer procedente la garantia constitucional caso contrario,
desconoceria el ordenamiento superior; con vulneracion de las garantias propias de los
derechos de y las personas, la forma procesal que impidiera ejercer la defensa dentro de

una causa, como sucederia cuando la misma impidiera a los interesados conocer
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idoneamente de la realizacion de una determinada actuacion o de la adopcién de una

decision que los afecta”.

El Debido Proceso en la Accion Penal Privada.

El Debido Proceso es un conjunto de normas que regula los derechos y garantias
con los que debe contar toda persona que es sometido a un proceso penal, el mismo que
debe ser imparcial, pertinente y equitativo. “El Debido Proceso es un principio juridico
procesal, segun el cual toda persona tiene derecho a las garantias establecidas en la
constitucién, tendiente a asegurar un resultado justo y equitativo dentro de un proceso, y
a permitir tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al Juez?"

De una manera general podriamos decir que la funcion del Debido Proceso, es
actuar dentro del estado de derecho para proteger a las personas del abuso de las
ilegalidades que podria cometer un funcionario o un 6rgano estatal dentro de un
procedimiento legal.

Es decir que el Debido Proceso es el conjunto de derechos y garantias que protegen
a la persona de los posibles excesos o riesgos del abuso de los administradores de justicia

0 autoridades del Estado.

Andlisis de los principios procesales penales.

En el proceso penal, los principios procesales protegen a la persona frente a los
abusos del poder del estado.

Principio de legalidad.

El principio de legalidad es considerado como “la piedra angular del sistema
juridico penal e interpretado como la garantia mediante la cual ninguna persona podra ser
penada por hechos que no estén calificados como delitos o faltas por ley anterior a su
perpetracion. Si bien nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada el 20
de octubre del 2008, en el Registro Oficial N.° 449, Art. 76 numeral 3, nos determina
claramente: “Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al

momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa

% suplemento de Registro Oficial N°294 de fecha 6 de octubre del 2010 de la sentencia N° 024-10-SC1N-
CC dentro del Caso N° 0022-2009-CN de la Corte Constitucional.
27 Cueva Carrion Luis.- EI Debido Proceso .- P4g. 61
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o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancion no prevista por la Constitucion o la ley.
Solo se podré juzgar a una persona ante un Juez o autoridad competente y con observancia

del tramite propio de cada procedimiento?®”.

Principio de igualdad.

Si bien nuestra Constitucidn establece claramente que todas las personas somos
iguales y gozaremos de los mismos derechos, deberes y oportunidades, contemplando la
no discriminacion por razones de etnia, lugar de nacimiento, sexo. Identidad de género,
pasado judicial, condicion social-econémica,...... etc.... la ley sancionara toda forma de
discriminacion, dando consigo de igual forma nuestra Constitucién al caracter regresivo
de alguna accién u omision que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el
ejercicio de algun derecho teniendo el caracter de inconstitucional. Por consiguiente,
aplicando este principio constitucional, también podriamos decir que todas las personas
tienen el mismo derecho a la actividad probatoria de cargo o de descargo, y mas
resumidamente, que los sujetos procesales se encuentran en igualdad de condiciones para
probar la culpabilidad del infractor o la inocencia del querellado. En tal virtud no debe
hacerse ninguna diferencia en la atencién de las actuaciones probatorias solicitadas por
las partes pues el Fiscal, la victima, el acusador particular, el procesado o querellado,

tienen iguales derechos procesales.

Principio de la Oralidad en los Procesos Penales.

Nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 86 consagra que el
procedimiento serd sencillo, rapido y eficaz. Sera oral en todas sus fases e instancias. De
igual forma, el numeral 6 del Art. 168 de la misma ley establece que la sustanciacion de
los procesos en todas las materias, instancias, etapas y diligencias se llevard a cabo
mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios de concentracion, contradiccion y
dispositivo.

De igual forma el Cddigo Organico Integral Penal manifiesta: Oralidad. - El

proceso se desarrollard mediante el sistema oral y las dediciones se tomaran en audiencia;

28 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Art.76 numeral 3
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se utilizardn los medios técnicos disponibles para dejar constancia y registrar las
actuaciones procesales recurriran a medios escritos en los casos previstos en este codigo.

La oralidad permite que el juzgador reciba las pruebas actuadas directamente,
favoreciendo a que el mismo se forme un criterio mas consistente y veridico al no existir
ninguna interferencia de por medio que pueda alterarla.

Principio dispositivo.

El principio en todo proceso judicial se promueve por iniciativa de parte legitima.
Las Juezas y Jueces resolveran de conformidad con lo fijado por las partes como objeto
del proceso y en mérito de las pruebas, pedidas, ordenadas y actuadas de conformidad a
la ley.

Este principio también implica que el juez no puede de oficio disponer la practica
de las diligencias, sino que todo tiene que ser a peticion de parte. El juez debe ocupar su
lugar, en el momento que ordena el cumplimiento de una prueba necesariamente esta
favoreciendo con esta actitud a una parte y perjudicando a la otra.

Derecho a la legitima Defensa.

Este principio con relacion al debido proceso, la Corte Constitucional ha sefialado
que: “Una de las principales garantias del debido proceso es precisamente el derecho a la
defensa, entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el d&mbito de
cualquier proceso o actuacion judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer las
propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra
y de solicitar la practica y evaluacion de las que se estiman favorables, asi como de
ejercitar los recursos que la ley le otorga®.

Ahora bien, el derecho a la de defensa corresponde a todo tipo de procedimientos,
y mucho mas en el proceso penal por que es de mayor relevancia y exigencia, pues, su
inviolabilidad parte de lo que inclusive, entendemos como Estado de derecho y el
procedimiento en si como un limite al empleo arbitrario del poder punitivo del estado®°.

Desde el instante mismo en que el estado investiga un presunto delito, o desde que
el juez conoce una demanda en nuestro caso de estudio una acusacion particular
“querella”, es vital el derecho a ser oido por parte de quien es sospechoso o procesado,

por lo tanto, debe preverse legalmente una serie de “actividades previas y consecuencias

2 Corte Constitucional Sentencia No. 024-10-SCN-CC.
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posteriores en relacion al ejercicio de esta facultad”, a efectos de que este derecho a ser
oido adquiera eficacia y, sdlo asi se desarrolle el principio de la contradiccion®!.

Si bien podemos decir que el derecho a un juicio justo depende del grado de
efectividad de las garantias procesales, sélo asi podriamos afirmar que la pena impuesta
es valida y legitima. En nuestro medio, nos atrevemos a afirmar que la Constitucion de la
Republica recoge los principios y garantias que son necesarios para alcanzar ese derecho
a un juicio justo, pero en cambio nuestro Cadigo Integral penal se esta contradiciendo al
afirmar que si la o el querellado no acude a la audiencia se continuara con la misma en su

ausencia®?.

UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA
Andlisis de la Sentencia N. °© 02281-2017-00451

El caso hace referencia al delito de calumnia tipificado en el articulo 182 del Cédigo
Organico Integral Penal, delito de accion privada establecido en el articulo 415 del mismo
cuerpo legal.

La querella que presenta el ofendido el Dr. William Iban Chaguaro Escobar en contra de
la sefiora Lastefia Villacis Monar, manifiesta que la sefiora lo insulto en un lugar publico
por el que transitan mas de diez personas, diciéndole que es un ladron mafioso, que le
robas la plata a mi hermana Betsabeth Villacis.

De acuerdo a la Constitucion del Ecuador en su articulo 11, numeral 2, inciso 1 nos
establece que “todas personas son iguales y gozaran de los mismos derechos y
oportunidades”, es decir que todas las personas tenemos el derecho a un debido proceso
que lo tipica el articulo 76 de nuestra carta magna, entendiéndose por debido proceso la
proteccidn y tutela efectiva para las partes, respetando los derechos de cada una de las
personas que conforma la Litis. Ademas el articulo 76, numeral 7 literal a8) nos manifiesta
que nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

En el presente caso de accion privada la sefiora a quien se le acusa por el delito de
calumnia se le cito mediante boleta de manera personal, pero realmente la parte
querellada no recibio las boletas en sus manos, por lo cual no se contesto la querella 'y se

siguio con el proceso, estableciendo dia y hora para la audiencia final la cual se llevd

81 Julio Maier, Derecho Procesal Penal, Fundamentos, Tomo |
32 Cédigo Organico Integral Penal RO-S 180; 10 feb-2014. seccion 4 Art. 649 numeral 5
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acabo sin la presencia de la querellada, ya que el Cddigo Organico Integral penal en su
articulo 649 numeral 5 lo permite.

En este caso se dicto una sentencia ratificatoria de inocencia ya que el delito no cumple
con los elementos constitutivos. Para el tratadista Ricardo Nufiez nos dice que para que
un hecho en donde se le impute un delito a otra persona se considere como calumnia la
persona que realiza esta imputacion debera decir en qué lugar cuando y como se cometid
el hecho, no basta solo con decir que una persona robo, asesino y violo a alguien, si no
que la persona debe detallar en donde surgieron los supuestos hechos. Ademas hay que
tener en cuenta que la querellada fue ex cufiada del ofendido siendo asi que no se estaria
tratando de un delito de calumnia si no de una violacion psicolégica intrafamiliar, ademas
los testimonios de los testigos de la parte querellante son contradictorios siendo asi que
no se tiene los suficientes elementos para poder dictar una sentencia condenatoria.
Basandonos en el principio de dudad a favor del reo que se encuentra tipificado en el
articulo5, numeral 3 que manifiesta que “el juzgador para dictar sentencia condenatoria
debe tener convencimiento de la culpabilidad penal de la persona procesada mas alla de
toda duda favorable”

La finalidad de hacer referencia este caso es que al momento de sefialar dia y hora para
la audiencia final y para que el juzgador pueda dictar una sentencia en los delitos de
accion privada se le notifique a la persona procesada con el objetivo de respetar los
derechos de las partes, es decir que la audiencia final no se lleve a cabo si el querellado
no se encuentra presente, la idea es que tanto en delitos de accién publica y privada se
pueda dictar sentencia en presencia del acusado, caso contrario que se suspenda hasta que
se notifique de manera legal al procesado y querellado, ya que claramente lo manifiesta
la Constitucién de la Republica del Ecuador que todas las personas somos iguales y
gozaremos de los mismos derechos y de oportunidades, es decir que si a la parte actora
en delitos de accién privada se le permite asistir a la audiencia final se le debe otorgar el
mismo derecho al querellado para que tenga el derecho a escuchar sobre lo que
manifiesta la parte querellante contra él y que este pueda defenderse ya sea con su

abogado publico o privado.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
Anélisis de la Sentencia N. ° 005-17-SCN-CC
Mediante auto de 25 de agosto de 2015, el juez de la unidad judicial penal con

sede en el canton Otavalo provincia de Imbabura, doctor Carlos Emanuel Carrera
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Vésquez, resolvid suspender la tramitacion de la casusa penal N.° 10282-2015-0073 y
remitio el expediente a la corte constitucional para que de conformidad con lo previsto en
el Art. 428 de la Constitucion de la Republica, este Organismo resuelva sobre la
constitucionalidad del numeral 5 del articulo 649 del Cédigo Organico Integral Penal, por
considerar que estaria en contradiccion con el derecho a la defensa en juicio previsto por
el articulo 76 numeral 7 literal a de la Constitucién de la Republica y varios instrumentos
internacionales de derechos humanos suscritos por el Estado Ecuatoriano.

En razon de los argumentos expuestos, la Corte Constitucional puede concluir que
si bien en abstracto el texto del numeral 5 del articulo 649 del Cddigo Organico Integral
Penal es una norma coherente con el régimen constitucional, el caso dentro del cual se
consulta demuestra que una indebida citacion del querellado o una deficiente defensa
técnica podria generar que la aplicacion del numeral 5 de dicho articulo restringe la
oportunidad del querellado de defender sus derechos en juicio de manera efectiva,
teniendo asi su aplicacion un efecto de Inconstitucional y contrario a los instrumentos de
derechos humanos suscrito por nuestra nacion.

En tal virtud, la Corte Constitucional ve la necesidad de prevenir los efectos
inconstitucionales que la aplicacion de la norma puede generar en los juicios penal que
persiguen delitos de Accion Privada.

En miras de encontrar una solucion adecuada al problema de inconstitucional que
podria generarse en la aplicacion de la norma consultada, en primer lugar se descarta la
posibilidad de declararla inconstitucional, pues con retirar la norma del ordenamiento
juridico que estaria extirpando una norma que a priori sea demostrado que no vulnera el
texto constitucional, con lo cual se estaria dando una solucion desproporcionada al
problema que se plantea, pues se entiende que esta podria vulnerar derechos
constitucionales solo cuando procesalmente no se cumplan con ciertos presupuestos.

En tal sentido la Corte considera necesario realizar una interpretacion
condicionada de la norma con lo cual se entendera que es constitucionalmente valido
aplicar el numeral 5 del articulo 649 del Cddigo Organico Integral Penal y en
consecuencia celebrar la audiencia de conciliacién y juzgamiento de los procedimientos
para el ejercicio de la accidon penal privada y continuar con el proceso en ausencia,
siempre y cuando se hayan tomado en los siguientes recaudos:

1. Citacién al querellado: Citar al querellado conforme a lo dispuesto por el

Cadigo Integral Penal y agotar todos los medios admitidos por dicho cuerpo

legal para asegurar que la citacion haya tenido lugar.
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2. Designacion de Defensor Publico: Luego de haber sido citado el querellado,
si este no compareciese a fijar casillero judicial y a designar su defensor en el
plazo fijado por el Cédigo Orgéanico Integral Penal, el juez en conocimiento
de la causa debera designar un defensor publico, con la antelacidn suficiente
para que este pueda preparar su defensa técnica apropiada para el caso y entrar
en contacto con su defendido.

En definitiva y por todo lo expuesto se establece que el numeral 5 del articulo 649

del Codigo Orgéanico Integral Penal es constitucional siempre y cuando, para su

aplicacion se verifique el cumplimiento de los recaudos procesales indicados en

la presente sentencia.

2.3 HIPOTESIS.

Con el documento critico al procedimiento de ejercicio privado de la accién que
propicie una nueva investigacion en la que se proponga una reforma al Art. 649 N.- 5 del
COIP, se garantiza una tutela efectiva e imparcial de los derechos y garantias
constitucionales de las personas procesadas a fin de que no queden en indefension
generandose por lo tanto sentencias justas.

Es asi que dentro de este capitulo sin lugar a duda hemos estudiado cada uno de
los temas a través de la fundamentacion y doctrina encontrada y extraida de muchos
estudiosos del derecho con lo cual reforzamos nuestro estudio desprendiéndose que el
juzgamiento en ausencia del procesado en los delitos de Accion Penal Privada vulnera el
debido proceso, con lo cual buscamos que a través de esta investigacion se promueva la
observacion y garantia del derecho al debido proceso y a la defensa, hacia las personas
que por diferentes circunstancias han sido juzgados en un delito de accion penal privada

en su ausencia, limitandoles a poder defenderse en igual de armas y oportunidades.

2.4 VARIALBLES.

Variable Independiente

Con el documento critico al procedimiento de ejercicio privado de la accién que
propicie una nueva investigacion en la que se proponga una reforma al Art. 649 N.- 5 del
COIP

Variable Dependiente
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Se garantiza una tutela efectiva e imparcial de los derechos y garantias
constitucionales de las personas procesadas a fin de que no queden en indefension

generandose por lo tanto sentencias justas.

CAPITULO 111

DESCRIPCION DE TRABAJO INVESTIGATIVO.

La presente investigacion que corresponde con el juzgamiento en ausencia de la
persona procesado en los delitos de Accion Penal Privada vulnera el debido proceso, se
la realizo en el Corte Provincial de Justicia de Bolivar del cantén Guaranda en la Unidad
Judicial Penal y a los Abogados del area penal de la Defensoria Publica.

La actual investigacion, indica la falta de adecuacion formal y material de las
leyes, y las deméas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los
Tratados Internacionales, y en especifico cuando se trata del juzgamiento en ausencia de
la persona procesada en los delitos de Accidn Penal Privada, si bien dentro de este punto
fue indispensable considerar el valor que le ha dado los Asambleistas, a la inasistencia al
querellado a la audiencia de juicio, y que esta se continuara en su ausencia, este hecho ha
establecido un medio para que los legisladores limiten el derecho a la defensa, al debido
proceso, Y a la tutela efectiva.

3.1 Ambito de estudio.

La investigacion sera cuali-cuantitativa. Cualitativa ya que nos ayudara a entender
el fendmeno social a investigarse y sus caracteristicas. Cuantitativa, pues para la

investigacion de campo se utilizara la estadistica descriptiva.

3.2 Tipo de investigacion.

La presente investigacion sera de orden cuantitativa, esto debido al empleo
de muestras probabilisticas, instrumentos de recopilacion de datos, utilizara la
estadistica en el andlisis de resultados y permitira establecer generalizaciones al
universo objeto de estudio.

De tal manera que la presente investigacion se la realizara atendiendo a lo
siguiente:

3.3 Por el nivel de conocimiento:
Descriptiva. - A través de ella se conocera ;Como es? y ;Como esta?, es

decir que se describira el hecho como aparece y es realmente.
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Bibliografica. - Nos permitird obtener la informacion a traves de textos
legales y doctrinarios, folletos, revistas, internet, entre otras fuentes.
Por la participacion del sujeto:

Cuantitativa y Cualitativa. - Se conocera aspectos de gran importancia
entre los sujetos de la investigacion.

Segun el Lugar
De campo. - Se realizara en el lugar de los hechos.

De accion. - Esta proyectada a producir cambios en la realidad a estudiarse,
la misma que ayudara a resolver el problema presentado el juzgamiento de los
delitos de accion privada en ausencia de la persona procesada viola la tutela
judicial y efectiva, asi como el derecho a la defensa dentro del marco al debido
proceso
Por el tiempo de ocurrencia de los hechos:

Transversal. - Porque se investigara el fendmeno objeto de estudio en el

momento en que los hechos ocurrieron, entre octubre del 2017 y marzo del 2018.

3.4 METODO DE INVESTIGACION.

Inductivo. - Nos permitira ir de lo particular a lo general, estableciendo
aspectos generales en los diferentes sujetos, los mismos que nos llevaran a obtener
un andlisis de la problematica.

Deductivo. - Esta investigacion estard basada en conocimientos sélidos
que nos permitiran establecer algunos supuestos los mismos que me ayudaran a la

ejecucidn de la investigacion.

Analitico sintético. - Nos permitira comprender todo el hecho y fenémeno.

Ldgico. - Nos permitira la organizacion secuencial y coherente de la
informacidn y acontecimiento durante el proceso y trabajo investigativo.

Histdrico. - Nos permitira analizar y describir los hechos del pasado para
analizar y entender el presente.

Sistémico. - Nos permitird sistematizar la investigacion y realizarla

secuencialmente.

3.5 DISENO DE INVESTIGACION.
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3.6 Poblacion y muestra.

La investigacion se realiz6 en la ciudad de Guaranda, provincia Bolivar, a

los Jueces de la Unidad Judicial Penal y a los abogados del area penal de la

Defensoria Publica del cantdon Guaranda Provincia Bolivar.

Poblacion Universo Muestra
Jueces de la Unidad 4 4
Penal
Defensores 4 4
Publicos
Total 8 8

la persona procesada puede ser juzgada en ausencia?

Fuente: Personas encuestadas

Responsable: Omar Stalin Macias Hinojoza

1.- ¢Conoce usted que, en el procedimiento para el Ejercicio Privado de la Accién,

Alternativas Encuestados Porcentajes
Si 8 100%

No 0 0%

Total 8 100%

Fuente: Personas encuestadas
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Responsable: Omar Stalin Macias Hinojoza

¢Conoce usted que, en el procedimiento para el Ejercicio
Privado de la Accion, la persona procesada puede ser
juzgada en ausencia?

u S|
= NO

Analisis:

De acuerdo a los resultados obtenidos el 100% de los profesionales consultados
conocen que la persona procesada puede ser juzgada en ausencia como lo establece el
Caodigo Organico Integral Penal por consiguiente esta norma no estd acorde con la

Constitucion.

2.- ¢Conoce usted que la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
dentro de los derechos de proteccidn, el derecho al debido proceso y a una tutela judicial

efectiva y expedita de los derechos?

Alternativas Encuestados Porcentajes
Si 8 100%

No 0 0%

Total 8 1005

Fuente: Personas encuestadas
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Responsable: Omar Stalin Macias Hinojoza

¢Conoce usted que la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece dentro de los derechos de proteccion,
el derecho al debido proceso y a una tutela judicial

efectiva y expedita de los derechos?

Andlisis:

De acuerdo a los resultados obtenidos el 100% de los profesionales del derecho

conocen que dentro de los derechos de proteccion que establece la Constitucion de la

Republica esta el derecho al debido proceso y a la tutela efectiva.

3.- ;Conoce usted que los principios que rigen el sistema de la Administracién de

Justicia en el Ecuador son los de inmediacion, contradiccion y dispositivo y de la

oralidad?
Alternativas Encuestados Porcentaje
Si 8 100%
No 0 0%
Total 8 100%

Fuente: Personas encuestadas

Responsable: Omar Stalin Macias Hinojoza
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¢Conoce usted que los principios que rigen el sistema de
la Administracion de Justicia en el Ecuador son los de
inmediacion, contradiccion y dispositivo y de la oralidad?

=S|
= NO

Analisis:
De acuerdo a los datos obtenidos el 100% de los profesionales del derecho conocen
que los principios que rigen la administracion de justicia son los de inmediacion,

contradiccion, dispositivo, y oralidad.

4.- ;Conoce usted que el principio a la presuncién de inocencia garantiza a que el
procesado sea tratado de esta manera hasta que exista una sentencia condenatoria

ejecutoriada en su contra?

Alternativas Encuestados Porcentaje
Si 8 100%

No 0 0%

Total 8 100%

Fuente: Personas encuestadas

Responsable: Omar Stalin Macias Hinojoza
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¢Conoce usted que el principio a la presuncion de
inocencia garantiza a que el procesado sea tratado de
esta manera hasta que exista una sentencia condenatoria
ejecutoriada en su contra?

u S|
= NO

Analisis:
De acuerdo a los datos obtenidos el 100% de los profesionales del derecho conocen
el principio a la presuncion inocencia donde que al procesado se le garantizara este

principio y sera tratado como tal hasta que haya una sentencia en condenatoria.

5.- ¢Considera usted que, al juzgarse a una persona dentro de un proceso para el
gjercicio privado de la accién en ausencia, viola los principios de contradiccion,

inmediacion, dispositivo y sus derechos de proteccion?

Alternativas Encuestados Porcentaje
Si 4 50%

No 4 50%

Total 8 100%

Fuente: Personas encuestadas

Responsable: Omar Stalin Macias Hinojoza




¢Considera usted que, al juzgarse a una persona dentro

de un proceso para el ejercicio privado de la accion en
ausencia, viola los principios de contradiccion,

inmediacidn, dispositivo y sus derechos de proteccion?

mS| mNO

Anaélisis:

De acuerdo a los datos obtenidos el 50% de los profesionales del derecho conocen
que al juzgarse a una persona en ausencia dentro de un proceso se esta violando los
principios de contradiccion, inmediacion, dispositivo. En cambio, para el otro 50%

consideran que al juzgarse a una persona en ausencia no se esta violando estos principios.

6.- ¢Considera que al ser juzgada una persona en ausencia dentro de un
procedimiento para el Ejercicio Privado de la Accién se provoca su indefension y por

ende se genera una sentencia violatoria de los derechos e injusta?

Alternativas Encuestados Porcentajes
Si 4 50%

No 4 50%

Total 8 100%

Fuente: Personas encuestadas
Responsable: Omar Stalin Macias Hinojoza
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¢Considera que al ser juzgada una persona en ausencia
dentro de un procedimiento para el Ejercicio Privado de la
Accion se provoca su indefension y por ende se genera
una sentencia violatoria de los derechos e injusta?

mS| mNO

Anaélisis:

De acuerdo a los datos obtenidos el 50% de los profesionales del derecho conocen
que al ser juzgada una persona dentro de un proceso en su ausencia se esta dejando en
indefension y se genera una sentencia violatoria de derechos. Mientras que el otro 50%
de los profesionales manifiestan que no se estd dejando en indefensién a la persona y que

se estd generando una sentencia justa.

3.7 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.
Fichaje. - Esta se utilizara para incluir datos escuchados, leidos o combinados.
Encuestas. - Se las realizara a los Jueces de la unidad Judicial Penal y
Defensores Publicos, las mismas que se utilizara para recolectar la informacion
por escrito.
Los instrumentos que se utilizé para esta investigacion son:
Fichas Nemotécnicas.
Guias de Observacion.
Cuestionarios.
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CAPITULO IV
RESULTADOS.

4.1 Presentacion de resultados.

Se espera que los resultados del presente proyecto de investigacion sea una
iniciativa para gque otros actores de la sociedad o estudiantes lo tomen como una base para
el desarrollo de un proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal, en
lo que respecta al procedimiento de juzgamiento para los delitos de ejercicio privado de
la accion, en la mismas que se establezca que en todos los procesos penales de accion

privada debe ineludiblemente encontrarse presente el procesado a fin de que se pueda
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llevar a efecto la audiencia de juzgamiento, asi como establecer los mecanismos de

comparecencia de la persona procesada a la audiencia de juzgamiento

Los resultados de la presente investigacion podran ser transferiros por diversos
medios, pudiendo ser los mismos verbales o documentales. Los medios verbales lo
constituyen a través de seminarios, congresos, talleres, foros, entre otros, los mismos que
permitiran la trasferencia directa de la informacion; y, mientras que los medios escritos
lo constituirdn las revistas académicas y finalmente también a través de los medios
tecnoldgicos, como es el internet, en las paginas dedicadas a la investigacion.

4.2 Beneficiarios.

Las personas que estan inmersas en el juzgamiento de accién privada

Los Abogados de Libre Ejercicio,

Los Jueces de Unidad Penal,

Los Estudiantes de la facultad de Derecho de la Universidad Estatal de Bolivar y

Todas las personas que se vean afectados por la emision del derecho a la defensa
y al debido proceso al ser juzgados en los delitos de accion privada en su ausencia.

4.3 Impacto de la Investigacion.

El presente proyecto al ser una investigacion orientada a una critica en la cual se
demuestra la violacion del debido proceso, basicamente el Derecho a la Defensa y dentro
de ellos una serie de principios, tiene su impacto en el tiempo y en el espacio ya que
encuentra su continuidad en el futuro, toda vez que esta orientado a procurar posteriores
investigaciones en la cual se planteen reformas al Codigo Orgéanico Integral Penal a fin
de modificar las reglas del procedimiento para el ejercicio privado de la accion en donde

se establezca el juzgamiento en presencia del procesado.

4.4 TRANSFERENCIA DE RESULTADOS

RESUMEN INDICADORES PRODUCTO O | NIVEL DEE
NARRATIVOS DE | VERIFICABLES RESULTADOS | CUMPLIMIENT
LOS OBJETIVOS OBJETIVAMENT | ALCANZADO | O 0%

E S

Fin. Establecer las | Con la realizacion | Para verificarse | 90%

consecuencias que | de este proyecto es | el proyecto
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generadas a las
personas sometidas a
juzgamiento en
ausencia dentro de los
delitos de  accion
privada

evidente que hay
contradicciones con
la Constitucion vy el
COIP por lo que es
de vital importancia
una reforma al
COIP Art.649 N 5
para de esta forma
asegurar el derecho
a la defensa al
debido proceso y

una tutela efectiva.

investigativo la
poblacion
encuestada y dar
su  perspectiva
en derecho
fueron jueces y
defensores y
como alcance de
los  resultados
esperados es que
Si se esta
vulnerando
derechos al
querellado

Propositos:

1. Realizar un
documento
critico al
procedimiento
para el ejercicio
privado de la
accion  como

base de la

investigacion

en la que se
plantee una
reforma al Art.

649 N° 5 del

COIP.

2. Fortalecer el
derecho al
debido proceso

y la aplicacién

Aplicar el
debido proceso,
derecho a |la
defensa, tutela
efectiva,

establecidas en
la Constitucion
de la Republica

del Ecuador

.15%
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de las garantias
constitucionale

s de defensas.

CONCLUSIONES

Dentro de nuestro estudio y al obtener varios razonamientos de los expertos en
derecho constitucionales debemos partir que el debido proceso al ser una norma
constitucional, adquiere una jerarquia superior de caracter exigente, es decir, que su
aplicacion es obligatoria en todas las etapas del proceso. Por tanto, la inobservancia de
algunas de sus normas puede conducir incluso la nulidad de todo lo actuado dentro de un
proceso penal.

Por lo que podemos decir que el debido proceso en el nuevo sistema procesal penal
garantiza una debida y justa tramitacién o procedimiento judicial con respeto a las

garantias constitucionales y los derechos humanos, es decir, se garantiza la seguridad
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juridica de los sujetos procesales que intervienen en el proceso y ademas garantiza la
libertad individual de los procesados hasta el momento en que se los declare culpables a
través de una sentencia ejecutoriada; sin embargo habitualmente observamos violaciones
a los derechos humanos, a un juicio justo y en igual de condiciones al momento de su
juzgamiento

Si bien en todo nuestro estudio nos hemos referido que la Constitucion de la
Republica del Ecuador garantiza el derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios
de inmediacién y celeridad; en ningin caso quedard en indefension, y no podra ser
privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento,
correspondiendo a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes dentro de un proceso, sin embargo al tratarse de
delitos de accion penal privada se los juzga en ausencia del querellado.

Al juzgarse a un procesado, querellado en ausencia, no se estaria dandole con el
tiempo suficiente y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa. Ni ser
escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones, se lo esta dejando en
indefension.

Si bien el Cédigo Organico Integral Penal establece las reglas que rigen para las
Audiencias de los procesos, entre una de ellas debemos denotar ya que tiene relacion
directa a nuestro tema de investigacion: en especial lo establecido para los delitos de
accion penal pablica en su Art. 563 numeral 11. Dentro del cual denota y manifiesta que
no se podra realizar la audiencia de juicio sin la presencia de la persona procesada salvo
los casos previstos en la Constitucion de la Repablica. Observando de esta manera que si
se estaria garantizando el derecho al debido proceso, pero sin embargo, la inobservancia
juridica para los delitos de accion penal privada en su Art. 649 establece que la audiencia
se llevara a cabo de acuerdo con las siguientes reglas: numeral 5. Si la o el querellado no
acude a la audiencia, se continuara con la misma en su ausencia denotando la violacion
clara al derecho al debido proceso y derecho a la defensa y a la tutela efectiva para esta
clase de delitos, lo cual no entendemos porque el legislador con esta normativa dentro de
los delitos de accion penal privada vulnera sus derechos constitucionales.

Si nos adentramos a nuestro estudio podemos denotar que ni los Asambleistas que
son la base de la estructura para elaborar las leyes no se han dado cuenta sobre el error
cometido en las reformas al Cdodigo Organico Integral Penal, en especial a los delitos de

accion penal privada contraponiendo de esta manera la supremacia constitucional.
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De igual forma notamos que en el Codigo Organico Integral Penal actual, la
medida cautelar como es la boleta de comparecencia del imputado o querellado a la

audiencia de conciliacion y juzgamiento, no se ha tipificado,

RECOMENDACIONES

Se les recomiendo a los Asambleistas que cumpla con lo establecido en la
Constitucién de la Republica del Ecuador en cuanto tiene que ver al derecho a la seguridad
juridica, a la tutela efectiva y al debido proceso ya que todo parte desde el respeto a
nuestra Constitucion, por lo que este organismo por contener entre sus atribuciones la
potestad normativa que tiene la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes
y las deméas normas juridicas a los derechos previstos en la constitucién y tratados
internacionales y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano.

Se recomienda a todos los estudiantes y profesionales de la Carrera del Derecho,
para que en cada una de sus aulas y vida profesional amplien este tema sobre la
importancia de defender los derechos y sobre todo el derecho al debido proceso de las

personas y a la vida.
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Recomiendo a los funcionarios que componen los érganos de administracion de
justicia, vigilen por el cumplimiento de las leyes, y que ninguna persona sea sancionada
en su ausencia, ya que el juez como garantista de los derechos constitucionales debera
suspender la Audiencia, hasta la comparecencia del querellado y emitir una medida
cautelar como es la boleta de comparecencia con la finalidad de precautelar los derechos
constitucionales como son el derecho a la defensa y debido proceso.
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ANEXOS

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS

ESCUELA DE DERECHO

Esperamos su colaboracion, respondiendo con sinceridad el presente cuestionario.

La prueba es anonima.

La presente encuesta tiene como objetivo recolectar informacion de la poblacion

Jueces de la Unidad Judicial Penal para establecer un diagnostico sobre el Juzgamiento
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de los delitos de Accidn Privada en ausencia de la persona procesada sobre el derecho a

la defensa y la tutela efectiva.

Lea usted con atencidn y conteste a las preguntas con una “x” en una sola alternativa.

ENCUESTA

1.- ;Conoce usted que en el procedimiento para el Ejercicio Privado de la Accion,

la persona procesada puede ser juzgada en ausencia?

Sl ( ) NO ( )

2.- ¢Conoce usted que la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
dentro de los Derechos de proteccion, el derecho al debido proceso y a una tutela judicial

efectiva y expedita de los derechos?

Sl ( ) NO ( )

3.- ¢Conoce usted que los principios que rigen el sistema de la Administracién de
Justicia en el Ecuador son los de inmediacion, contradiccion y dispositivo y el de

oralidad?

Sl ( ) NO ( )

4.- ;Conoce usted que el principio a la presuncién de inocencia garantiza a que el
procesado sea tratado de esta manera hasta que exista una sentencia condenatoria
ejecutoriada en su contra?

St ) NO  ( )

5.- ¢Considera usted que, al juzgarse a una persona dentro de un proceso para el
ejercicio privado de la accion en ausencia, viola los principios de contradiccion,

inmediacion, dispositivo y sus derechos de proteccion?
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Sl ( ) NO ( )

6.- ¢Considera que al ser juzgada una persona en ausencia dentro de un
procedimiento para el Ejercicio Privado de la Accidn se provoca su indefension y por
ende se genera una sentencia violatoria de derechos e injusta?

ST ) NO  ( )
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No. de Ingreso: 1
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Actor(es)/Ofendido(s): CHAGUARO ESCOBAR WILIAN IBAN

Demandado(s)/Procesado(s): VILLACIS MONAR LASTENA

Fecha Actuaciones judiciales
14/03/2018 ACTUARIALES
09:15:00

RAZON: En esta fecha remito al Archivo PASIVO del Complejo Judicial de Guaranda el expediente signado con el N.-
02281-2017- 00451 en 90 fs. Utiles (1 cuerpo) Certifico.-

Guaranda, 14 de Marzo del 2018

ABG. LOLA ALEGRIA CALERO
SECRETARIA

08/03/2018 SENTENCIA RATIFICATORIA DE INOCENCIA
14:48:00

Guaranda, jueves 8 de marzo del 2018, las 14h48, VISTOS .- En calidad de Juez Titular de la Unidad Judicial Penal con sede en el
cantén Guaranda, y por el sorteo de ley efectuado, avoqué conocimiento de la presente causa de ejercicio privado de la accion,
constando a fs. 3 la querella presentada en contra de la sefiora Lastefia Villacis Monar por parte del Dr. Willian lban Cnaguaro
Escobar, quien dice en lo principal: El dia jueves 12 octubre del 2017, a eso de las dieciséis horas con treinta minutos mas o
menos, en circunstancias que me encontraba caminando a la altura de las calles 10 de Agosto y Convencién de 1884 de esta
ciudad de Guaranda, en forma intempestiva apareci6 la acusada Lastefia Villacis Monar y sin motivo de naturaleza alguna en
dicho lugar publico por el que transitan mas de diez personas procedi6 a manifestarme mafoso, ladrén que le robas la plata a mi
hermana Betsabeth Villacis, cuadraste vas a ver lo que te va a pasar hijueputa, por lo que yo al oir dichos epitetos como
profesional que soy Unicamente opté por poner testigos de este hecho y me retiré sin contestarlo una sola palabra, mientras la
acusada se retiraba amenazandome con su mano que me cuide. Acusandola como autora directa del delito de calumnia tipificado
en el articulo 182 del Cadigo Organico Integral Penal, para que sea condenada al maximo de las penas establecidas en el COIP,
reclamando el valor de las costas procesales, dafios y perjuicios, honorarios de su abogado defensor, fijando en un monto de $
10.000 ddlares. Por reunidos los requisitos de Ley, se acepté la querella presentada al tramite correspondiente y se dispuso que
con éste contenido se cite a la querellada Lastefa Villacis Monar, constando de fs. 15 a 16 las certificaciones de la practica de las
citaciones, habiendo sido citada legalmente la parte querellada a través de boletas, sin que haya comparecido a juicio y por ende
al no haber contestado la querella se continué con la causa en rebeldia, por lo que de conformidad a lo establecido en el Art 648
inciso tercero del Codigo Organico Integral Penal, se les concedi6 a las partes el plazo de seis dias para que presenten sus
pruebas documentales, soliciten los peritajes del caso y anuncien los testigos que deberan comparecer a la audiencia final, luego
de cumplidas estas diligencias por las partes de conformidad a lo dispuesto en el Art. 649 del Cédigo Organico Integral Penal se
sefalé dia y hora para la audiencia final, la misma que se llevo a efecto el dia viernes dos de marzo del afio dos mil dieciocho, a
las nueve horas, diligencia a la cual comparecieron la parte querellante Dr. Willian Iban Chaguaro Escobar, quien ejerci6 la
defensa por sus propios medios, la parte querellada Lastefia Villacis Monar no comparecio, realizandose la audiencia en su
ausencia conforme lo determina el articulo 649 numeral 5 del Cédigo Organico Integral Penal, contando para la defensa de
mencionada sefiora con el Ab. Luis Espin, Defensor Publico, conforme lo resuelto por la Corte Nacional de Justicia, en donde se
consult6 a las partes la posibilidad de llegar a una conciliacioén o si han buscado un amigable componedor para poner fin a este
juicio, al no haberse logrado la conciliacién se continu6 con la audiencia, concediéndole la palabra al querellante, quien procedié a
formalizar la acusacion particular, refiriéndose en los términos de su escrito inicial constante a fs. 3, solicitando se recepte como
pruebas en su favor los testimonios de los sefiores Franklin Bladimir Guaman Azoguez, Nataly Aracely Melendres Maldonado,
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Santiago Ramiro Carvajal Santillan y del perito Erik Belisario Quispe Toapanta, y como prueba documental pidié que se judicialice
los documentos que obran a fs. 35, 36 y 37 del expediente donde se justifica que Bersabe es hermana de Lastenia Villacis, siendo
la causa de calumnié los alimentos. Compareciendo el testigo FRANKLIN BLADIMIR GUAMAN AZOGUEZ, quien luego de haber
sido juramentado y advertido del delito de perjurio, a las preguntas formuladas dijo: Que el dia jueves 12 de octubre del 2017
estaba subiendo de la libreria San Pedro comprando cuadernos para ir a la U, estaba yendo a coger un taxi cerca de Aimacenes
Arcos, al Dr. Le conozco por las carreras que le hace a mi papa, me acerqué habia una bulla, un tumulto y le escuché a la sefiora
devuélvele la plata a mi hermana ladrén que te robaste, en el lugar habia mas de diez personas. A las repreguntas indicod: Que
salia de la libreria San Pedro porque habia ido a comprar algunas cosas que necesitaba para la Universidad Estatal de Bolivar,
que estudia en la Facultad de Jurisprudencia, en el décimo ciclo, en el horario de siete y cuarto a una y media de la tarde,
desconoce las calles donde se han dado los hechos pero si se puedo guiar por el almacén Arcos o la parada de taxis bajada a la
Cooperativa Guaranda, indica que si le conoce a Lastefia Villacis, como caracteristicas dice que es un poco menos de su tamano,
medio gruesita, un poquito de edad, que también le conoce a Leonila Bersabe Villacis porque trabaja en la Gobernacion, no sabe
que Leonila es hermana de Lastefia. Testimonio de NATALY ARACELY MELENDRES MALDONADO, quien luego de haber sido
juramentada y advertida del delito de perjurio, a las preguntas formuladas dijo: Que el dia jueves 12 de octubre del 2017 a eso de
las cuatro de la tarde mas o menos estaban yendo a realizar un depésito en la Guaranda Limitada en compaiiia de su conviviente
Santiago Carvajal, escuchamos que le dijo ahi va el ladron hijueputa que le rob6 la plata a mi hermana, era directo para el doctor.
A las repreguntas indico: Que le conoce a Lastea Villacis pero no se acuerdo bien de sus caracteristicas, es casi de su porte, un
poco gruesa, pelo lacio, el hecho acontecido por almacenes Arcos el 12 de octubre cuatro y media de la tarde, la sefiora Lastefa
Villacis no ha mencionado el nombre de ninguna persona, solo ha dicho ladron hijueputa. Afirma que el doctor Chaguaro no ha
sido abogado de su mama Maria del Carmen Maldonado en los juicios de alientos que ella ha seguido. Como pregunta aclaratoria
se le consulté respecto de como le conocié a Lastenia Villacis Monar, respondiendo yo no le conozco sé que es hermana de la ex
conviviente del doctor. Testimonio de SANTIAGO RAMIRO CARVAJAL SANTILLAN, quien luego de haber sido juramentada y
advertida del delito de perjurio, a las preguntas formuladas dijo: Que el dia jueves 12 de octubre del 2017 a eso de las cuatro de la
tarde mas o menos se encontraba por la Cooperativa de Taxis, bajaba a la Cooperativa Guaranda, percatandose que habia
aglomeracion de gente, se acercado a ver que sucedia, le calumniaba al doctor, le decia viejo ladron devuelve la plata de mi
hermana. A las repreguntas indico; que se dirigia a la cooperativa Guaranda a hacer un depésito a nombre de su papa
Washington Ramiro Carvajal Cisneros, que las calles es la que escuché los epitetos no puede decir porque es de Echeandia que
un afo vive en Guaranda, como referencia es justo alado de la iglesia donde hay cooperativa de taxis y un semaforo, que si le
conoce a Willian Chaguaro unos dos afios y a Bersabe Villacis fisicamente si, siendo ex conviviente del Dr. Chaguaro, que le
conoce a Lastefa Villacis Monar fisicamente deduciendo que es hermana de Bersabe, que al escuchar los insultos no ha dicho el
nombre de alguna persona. Testimonio del perito ER!K BELISARIO QUISPE TOAPANTA, quien ha practicado la diligencia de
reconocimiento del lugar de los hechos, manifestando: constituido en el lugar se pudo apreciar al costado de la calle Convencion
de 1884 y 10 de agosto esquina, una casa de color beige, filos de color blanco y café, en la planta baja se encuentra un local
comercial denominado Arcos, diagonal a este local comercial el interesado Dr. Willian Chaguaro manifesté que fue el lugar de los
hechos, el lugar existe y se encuentra ubicado en el centro de la ciudad, parque central, en las calles convencion de 1884 y 10 de
agosto esquina. La prueba documental anunciada se excluyo, esto es las copias certificadas constantes a fs. 35, 36 y 37 del
expediente, toda vez que el Art. 474 numeral 5 del Cédigo Organico Integral Penal, establece que las pruebas deben referirse
directa o indirectamente a los hechos, el informe presentado no se refiere a la parte querellada o a los hechos denunciados, no
tiene informacion de Lastefia Villacis, por lo que es improcedente, ademas no se introdujo la prueba documental conforme lo
determina el articulo 616 del Cédigo Organico Integral Penal. La defensa de la parte querellada indico: que la sefiora Lastefia
Villacis no ha sido citada con la querella a fin de que ejerza el derecho a la defensa, en cuanto al hecho denunciado por sus
antecedentes se encajaria dentro de lo que determina los articulos 155, 156 y 157 del Cédigo Organico Integral Penal, existiendo
error de subsuncion del tipo penal acusado, no existe animus injuriandi, solicitando se tome como prueba nueva en su favor la
documentacién presentada por la sefiora Bersabe Leonila Villacis, referente a las citaciones que han sido dejadas en su hogar y
no donde habita su hermana querellada, no habiéndose sido citada legalmente; asi como se tenga en cuenta en calidad de prueba
las copias certificadas constante de fs. 23 a 51, del proceso de divorcio y alimentos de Bersabe Villacis y Willian Chaguaro, los
mencionados ciudadanos tenian relacion de conyuges, siendo la querellada su ex cuiiada. Los documentos presentados fueron
aceptados como prueba nueva por cumplir los requisitos previstos en el articulo 617 del Cédigo Organico Integral Penal.
Concluida la prueba procedieron las partes tanto querellante como querellada a presentar los alegatos correspondientes. Por lo
que agotado el tramite al final de la audiencia se dio a conocer oralmente a los presentes la decision, la misma que se considera
notificada en legal y debida forma a los sujetos procesales, en atencion a lo previsto en el articulo 563 numeral 5 del Codigo
Organico Integral Penal, encontrandose la causa en estado de resolver por escrito, en observancia a lo previsto en el Art. 76,
numeral 7, literal 1) de la Constitucién de la Republica, concordante con el Art. 130 numeral 4 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial, se lo realiza bajo las siguientes consideraciones. PRIMERO.- La competencia del suscrito Juez se encuentra radicada de
acuerdo a lo previsto en los articulos 415, 647, 648, 649 del Cédigo Organico Integral Penal, en relacion con los articulos 224 y
225 del Codigo Organico de la Funcién Judicial; y, por la Resolucion No 132-2013 emitida por el Pleno del Consejo de la
Judicatura. En el desarrollo de la causa no se advertido violacién u omision de solemnidad sustancial que la anule,
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consecuentemente el proceso es valido, la defensa de la parte querellante manifest6 que no se ha notificado a la sefiora Lastefia
Villacis Monar, afectado su derecho a la defensa, es necesario mencionar sobre dicho pronunciamiento que la parte querellada fue
citada en legal y debida forma, no se afectado su derecho a la defensa, es asi que obra del proceso a fs. 15 y 16 las actas de
citacién, constando que la boleta N° 1 se entrega el 14 de noviembre del 2017 a las 14h40 de manera personal a Mariela Paredes,
quien es hija de la querellada, con fechas 20 y 27 de noviembre en el mismo lugar se entregan las restantes boletas de citacion, el
articulo 53 inciso segundo y 55 del Cédigo Organico General de Procesos (supletorio en materia penal) establece que es legal la
citacién cuando se le entregue a cualquier persona de la familia de la parte demandada y que se entiende por citada cuando se
refiere por escrito, en el caso in examine tanto la hija como la hermana de la parte querellada conocen sobre la Litis planteada por
ende la querellada est4 al tanto de tal particular, la primera boleta de citacion realizada ha llegado a sus manos es por esta razon
que solo se devuelve dos boletas indicando que no es el domicilio donde habita, se ha contado con la Defensoria Piblica para que
ejerza el derecho a la defensa de la parte querellada sin que se haya violentado sus derechos, por lo indicado se ha actuado
conforme a derecho sin existir violacion alguna en el desarrollo de la causa. SEGUNDO.- La base de todo juicio penal, es la
comprobacién conforme a Derecho de la existencia de una accién u omisién punible, por lo que para dictar sentencia condenatoria
debe constar en el proceso, tanto ésta comprobacién como la responsabilidad penal del querellado basado en pruebas y no en
presunciones, esto de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 455 del Cédigo Organico Integral Penal, teniendo en consideracion
que la prueba tiene por finalidad llevar a la o al juzgador al convencimiento de los hechos y circunstancias materia de la infraccion
y la responsabilidad de las personas procesadas de acuerdo al articulo 453 del Cédigo Organico Integral Penal. En los delitos de
accion privada, la accion persecutoria es de quien acusa; por consiguiente, esté obligado éste a probar los hechos descritos en el
libelo de la querella y es sobre quien recae la carga de la prueba (onus probando) sin corresponder a la parte querellada probar su
inocencia, pues ésta se presume conforme lo prevé el numeral 2 del Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
TERCERO.- La parte querellante en su querella presentada como en la formalizacion de la misma, acusé a la querellada Lastefia
Villacis Monar por haber cometido el delito tipificado en el articulo 182 del Cédigo Organico Integral Penal, al respecto hay que
indicar que dicho articulo trata sobre la tipificacion del delito de calumnia, indicando “La persona que, por cualquier medio, realice
una falsa imputacion de un delito en contra de otra, sera sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a dos afios. No
constituyen calumnia los pronunciamientos vertidos ante autoridades, jueces y tribunales, cuando las imputaciones se hubieren
hecho en razén de la defensa de la causa. No sera responsable de calumnias quien probare la veracidad de las imputaciones. Sin
embargo, en ninglin caso se admitira prueba sobre la imputacion de un delito que hubiere sido objeto de una sentencia ratificatoria
de la inocencia del procesado, de sobreseimiento o archivo. No habra lugar a responsabilidad penal si el autor de calumnias, se
retractare voluntariamente antes de proferirse sentencia ejecutoriada, siempre que la publicacién de la retractacion se haga a
costa del responsable, se cumpla en el mismo medio y con las mismas caracteristicas en que se difundié la imputacién. La
retractacion no constituye una forma de aceptacion de culpabilidad.”. De la lectura de la disposicion legal se establece que el delito
de calumnia se comete cuando se realiza una falsa imputacion de un delito en contra de otra persona, protegiendo dicho tipo
penal el derecho al honor y buen nombre de las personas, la doctrina sobre el delito de calumnia indica “que dicho delito se
comete cuando el sujeto activo imputa al sujeto pasivo su participacién en un acto criminal concreto, sefialando al autor, la
materialidad del delito y las circunstancias de modo, tiempo, lugar, donde acontecié el delito inculpado”, por mencionar algunos
tratadistas que se han referido al delito de calumnia tenemos que Ricardo Nufez dice “la calumnia exige la imputacion de un
delito, vale decir una atribucién directiva singularizada. La particularizacion que requiere la imputacién calumniosa se satisface con
la determinacion del autor del hecho. La primera se logra sefialando al autor, la segunda nombrando al ofendido por el delito y
sefalando la materialidad de éste y las circunstancias de modo, tiempo y lugar....., para que haya calumnia es necesario que el
hecho que se imputa falsamente a una persona debe tener requisitos que lo definan por si mismo, ser un hecho concreto y
determinado, de caracter delictuoso y para ello debe precisarse el modo de ejecutarse, tiempo, lugar, etc., no basta decirle a una
persona natural usted es un asesino, un ladrén, un estafador, es necesario precisar como ejecuto el hecho, donde y cuando”. El
Dr. José Garcia Falconi, dice “la calumnia consiste en atribuir falsamente a otro la comision de un delito; esto es, debe imputarse
la comision de un delito determinado, no constituye calumnia la atribucion de contravenciones o faltas. O sea, para que haya
calumnia es necesario que el hecho que se imputa falsamente a una persona debe tener ciertos requisitos que lo definan por si
mismo; necesita ser un hecho concreto y determinado de cometer delictuoso y para ello debe precisarse el modo de ejecutoria,
tiempo, lugar, no basta decirle a un sujeto usted es un asesino, es necesario precisarle como ejecuté el hecho, donde y cuando, al
no decir en qué consistio el hecho, cuando se cometié y como se cometié desaparece el delito de calumnia”. Francisco Mufioz
Conde, establece “que la imputacion debe ser de hechos concretos y ha de recaer sobre persona determinada o determinable”.
De la misma manera existe basta jurisprudencia emitida por parte de la Corte Nacional de Justicia que mantiene plena
concordancia con el analisis doctrinario realizado sobre el delito de calumnia, indicando: “la injuria es calumniosa cuando se
atribuya a otro la comision de un delito, el cual debe estar determinado tanto objetiva como subjetivamente, recayendo sobre
persona determinada, con la intencién de perjudicarle por parte de quien exprese las frases injuriosas para desprestigiar,
deshonrar o mancillar a la persona ofendida (Registro oficial N° 284 del 30 de abril del 2012)". En el Juicio N° 2011-0814-Gaceta
Judicial-N° 13, Serie XVIII, sobre el delito de calumnia se hace constar “el delito de calumnia es la falsa imputacién de un delito,
pero para que la falsa imputacién sea considerada como hecha, es necesario que en la misma se mencione a una persona
determinada, ya sea por su nombre o de cualquier otra forma en la que nadie se engaiie respecto de la persona; ademas es
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imprescindible que la imputacién sea realizada sobre un hecho delimitado, de tal manera que no solo se lo haya determinado en
su especie, sino también que se haya fijado el acto que entra en la especie designada, esto es que no basta con calificar a la
persona calumniada como un delincuente, sino que ha esto hay que afadir el hecho, especificado en tiempo y lugar, que se
considera como delito. Sin estos elementos no puede calificarse como calumnia, ya que no puede tenerse a las afirmaciones del
querellado como falsas imputaciones de un delito”. Bajo el aporte doctrinario y jurisprudencial indicado, se tiene presente que es
necesario para la configuracion del delito de calumnia a mas de una falsa imputacién de un delito, que esta imputacién sea
realizada sobre un hecho delimitado en su especie, esto es que se debe mencionar a la persona (sujeto pasivo), la materialidad
del delito, las circunstancias de modo, tiempo, lugar, donde acontecié el delito inculpado, en caso de no existir dichos elementos
(constitutivos del tipo penal) no hay delito de calumnia, y la expresion de afectacion al honor y buen nombre corresponderia a una
contravencion conforme lo tipifica el articulo 396 numeral 1 del Cédigo Organico Integral Penal. CUARTO.- Para probar el nexo
causal la parte querellante present6é como prueba en su favor los testimonios de los sefiores Franklin Bladimir Guaman Azoguez,
Nataly Aracely Melendres Maldonado, Santiago Ramiro Carvajal Santillan y del perito Erik Belisario Quispe Toapanta,
mencionadas pruebas no han logrado justificar la existencia del delito acusado y sobre su responsable, asi se tiene: 4.1.- Sobre la
materialidad de la infraccion.- Para que se configure el delito de calumnia como ya se manifesté en el analisis legal, doctrinario y
jurisprudencial del considerando anterior (considerando tercero) es necesario que la imputacién de un delito sea realizada sobre
un hecho delimitado en su especie, esto es que se debe mencionar al sujeto pasivo, la materialidad, las circunstancias de modo,
tiempo, lugar, donde acontecié el delito inculpado, siendo asi que ninguno de los testigos presenciales han aportado con
informacion relevante sobre la existencia del delito de calumnia, no han escuchado expresiones que correspondan a una
calumnia, es asi que no se refieren a la materialidad del delito imputado con detalle del tiempo, modo, lugar donde se ha cometido
el delito, es mas los testigos Nataly Aracely Melendres Maldonado y Santiago Ramiro Carvajal Santillan afirman que la querellada
no se refirié a ninguna persona por el nombre cuando se expresaba (no se menciona al sujeto pasivo del delito acusado), sumado
a lo indicado la informacién que han dado es contradictoria respecto de lo que ha manifestado la querellada, asi tenemos que
Franklin Bladimir Guaman Azoguez ha escuchado que la sefiora decia “devuélvele la plata a mi hermana ladron que te robaste”,
Nataly Aracely Melendres Maldonado, ha escuchado “ahi va el ladrén hijueputa que le robé la plata a mi hermana” y Santiago
Ramiro Carvajal Santillan ha escuchado “viejo ladrén devuelve la plata de mi hermana”, ninguno de los tres testigos guarda
relacién en las palabras que ha manifestado la querellada, pese a que dicen que se encontraban en el lugar de los hechos, la
doctrina considera que la percepcion de los testigos en cuanto a la recepcion de informacion puede variar por la distancia, lugar,
tiempo, condiciones donde se encontraban y percibieron los hechos, pero en este tipo de delitos no puede variar las palabras que
han sido escuchadas (por ser un injusto de mayor desvalorizacién juridica), no puede introducirse informacién distinta, en el
presente caso los tres testigos dan informacion contradictoria, dicen diferentes palabras, que no tienen concordancia incluso con el
fundamento de hecho de la querella presentada, en cuanto a las expresiones proferidas, queda claro que ningun de las
expresiones que dicen haber escuchado los testigos se encuadra en la tipificacion del delito de calumnia, se puede presumir la
existencia de una contravencion de descredito o deshonra, mas no sobre la existencia del delito acusado, o como sostuvo la
defensa de la parte querellante de existir una afectacion psicolégica se adecuaria la conducta aun caso de violencia intrafamiliar.
4.2.- Sobre la responsabilidad de la infraccion.- Para que exista responsabilidad necesariamente debe existir un hecho (infraccion),
al no haberse justificado la existencia de calumnias mal se podria hacer consideraciones de tipo subjetivo en su accién u omision,
sin embargo es necesario dejar presente que las pruebas presentadas no cumplieron su objetivo, en cuanto a probar la identidad
de la presunta responsable del delito, asi se tiene que la parte querellante no utilizé ninguna prueba para llevar al juzgador al
convencimiento que la sefiora Lastefa Villacis Monar en efecto se trata del mismo ente fisico que expreso palabras en contra del
honor, de la honra, no se tiene documentacion (copia de cédula, tarjeta indice, certificado biométrico, fotografia, etc.) que se haya
utilizado para que los testigos refieran si esa persona fue la que vieron tuvo participacion en los hechos denunciados, incluso la
testigo Nataly Aracely Melendres Maldonado, en la pregunta aclaratoria dice “no le conozco a Lastenia Villacis Monar, sé que es
hermana de la ex conviviente del doctor”, de igual manera Santiago Ramiro Carvajal Santillan dice que es de Echeandia, que un
afio vive en Guaranda, que le conoce a Lastefa Villacis Monar fisicamente deduciendo que es hermana de Bersabe, de dicha
informacién proporcionada no se ha logrado identificar al sujeto activo de la presunta infraccion, encontrandose en su favor el
principio de presuncion de inocencia sin que se haya demostrado su culpabilidad, siendo lo relevante que quien acusa debe
demostrar la acusacion (onus probandi). Por las consideraciones realizadas y al no haberse podido probar conforme a derecho la
existencia de la infraccion y la responsabilidad de la parte querellada, de conformidad a los articulos 5 numerales 3 y 4 del Codigo
Organico Integral Penal; Art. 76 numeral 2 de la Constitucién de la Republica; Art. 8 de la Convencién Americana de los Derechos
Humanos; en relacion con el articulo 18 del Codigo Orgénico Integral Penal y en aplicacion de los principios procesales de
independencia, imparcialidad, celeridad, probidad, tutela judicial efectiva de los derechos, seguridad juridica y verdad procesal,
determinados en los Arts. 8, 9, 20, 21, 23 25y 27 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, el suscrito Juez de esta Unidad
Judicial Penal ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, dicta sentencia absolutoria, declarandose sin lugar la querella penal
propuesta por el querellante Dr. Willian Iban Chaguaro Escobar, y por ende se confirma el estado de inocencia de la parte
querellada Lastefia Villacis Monar; asi como se considera que la querella penal no es maliciosa ni temeraria, por no haberse
demostrado que el querellante haya actuado inspirados por un espiritu vejatorio, dafino, en ausencia total de prudencia o bajo
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Quito, D. M., 14 de junio de 2017

SENTENCIA N.° 005-17-SCN-CC

CASO N.° 0017-15-CN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

Mediante auto de 25 de agosto de 2015, el juez de la Unidad Judicial Penal con
sede en el cantén Otavalo provincia de Imbabura, doctor Carlos Emanuel Carrera
Viasquez, resolvid suspender la tramitacién de la causa penal N.° 10282-2015-0073
y remiti6 el expediente a la Corte Constitucional para que de conformidad con lo
previsto en el articulo 428 de la Constitucién de la Repiblica, este Organismo
resuelva sobre la constitucionalidad del numeral 5 del articulo 649 del Cédigo
Orgénico Integral Penal, por considerar que estaria en contradiccion con el derecho
a la defensa en juicio previsto por el articulo 76 numeral 7 literal a de la
Constitucién de la Répiiblica y varios instrumentos interpacionalcs de derechos
humanos suscritos por el Estado ecuatoriano.

El 10 de septiembre del 2015, la Secretaria General de conformidad con lo
establecido en el segundo inciso del articulo 13 de la Codificacién del Reglamento
de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, certificé
que en referencia a la accién N.° 0017-15-CN, no se ha presentado otra demanda
con identidad de objeto y accién.

El5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de 1a Asamblea Nacional
los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza y
Francisco Butifid Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 432
y 434 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.

Mediante la Resolucién N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del Organismo
el 8 de junio de 2016, se designé a la abogada Marien Segura Reascos como jueza
constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se encontraban en el
despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifio Freire, pasen a conocimiento
de la referida jueza constitucional.

La Sala de Admisién de la Corte Constitucional, conformada por los jueces
“copstitucionales Wendy Molina Andrade, Ruth Seni Pinoargote y Alfredo Ruiz
Guzman, mediante auto de 10 de marzo de 2016, admitié a tramite la consulta de
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norma N.° 0017-15-CN, disponiendo que se proceda con el sorteo correspondiente
para la sustanciacion de la presente accion.

De conformidad con el sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional en
sesion ordinaria de 1 de junio de 2016, el secretario general del Organismo remiti6
a la jueza constitucional Wendy Molina Andrade el expediente N.° 0017-15-CN
para su respectiva sustanciacion, quien mediante auto del 7 de abril de 2017, avocé
conocimiento de la accion de consulta de constitucionalidad, disponiendo en lo
principal que se notifique con el contenido de dicha providencia al juez de la
Unidad Judicial Penal de Otavalo provincia de Imbabura, en la causa penal N.°
10282-2015-0073.

Descripcion de los hechos relevantes en la tramitacion de la causa

La presente consulta de constitucionalidad tiene como antecedente el proceso de
ejercicio privado de la accién penal iniciado por Saiil Ariolfo Guamén Pilco en
contra del sefor Sairi Israel Lema Tituafia por el presunto delito de lesiones
tipificado en el articulo 152 numeral 1 del Cédigo Orgénico Integral Penal, el cual
se inicia en virtud de la querella presentada el 20 de enero de 2015.

La U;lidad Judicial Penal con sede en el cantén Otavalo, provincia de Imbabura,
mediante providencia de 26 de febrero de 2015, por considerar que la querella
presentada por el senor Guamén Pilco era clara, precisa y reunia los requisito
exigidos por la ley, decidi6 aceptarla a tramite, por lo que en atencién alos
articulos 647 y 648 del Cddigo Orgénico Integral Penal, ordend citar al querellado
senor Sairi Israel Lema Tituana en su domicilio, ubicado en la calle Luis Alberto
de la Torre y 8 de septiembre, barrio Monserrate de la ciudad y cantén Otavalo,
provincia de Imbabura, previniéndole de su obligacién de senalar domicilio
judicial en este Distrito, asi como abogado defensor y contestar la querella dentro
del plazo legal de 10 dias contados a partir de la citacién.

Mediante boletas de 5, 6 y 9 de marzo 2015 se realiz6 la citacion del querellado en
la direccién indicada por el accionante. De acuerdo con las razones de citacion, la
primera de ellas fue entrega al sefior Luis Tituafia quien dijo ser primo del
querellado, en virtud de que en ese momento el sefior Sairi Israel Lema Tituana no
se encontraba en el domicilio, y las dos boletas siguientes fueron dejadas en la
puerta correspondiente del domicilio, por no encontrarse ninguna persona presente
para recibirlas.
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Luego de transcurridos los diez dias fijados para la contestacion de la querella, el
sefior Saiil Ariolfo Guamin Pilco, solicité al juez de la causa se conceda el plazo
de seis dias para que las partes puedan solicitar y anunciar los medios probatorios
correspondientes. En atencién a dicho pedido, el 16 de abril de 2015, la Unidad
Judicial Penal con sede en el cantén Otavalo, al amparo de lo dispuesto por el
articulo 648 del Cédigo Organico Integral Penal, concedi6 el plazo de seis dias
para que las partes procesales presenten y soliciten pruebas, peritajes y anuncien
los testigos que compareceran en la audiencia.

(R FEEEEES AN § S

Luego de ofrecida y producida la prueba por la parte accionante, la Unidad Judicial
Penal con sede en el cant6n Otavalo, provincia de Imbabura, mediante auto de 19
de junio de 2015, considerando que ¢l querellado se encontraba legalmente citado
dentro de la causa, conforme lo prescribe el articulo 648 del Cédigo Organico
Integral Penal, y que este no dio contestacion a la querella, ni fijé domicilio judicial
0 abogado defensor, para evitar la indefensién del querellado, en atencién al
principio constitucional contenido en el literal a del numeral 7 del articulo 76 de
la Constitucién de la Repiblica, designé como su defensor al abogado Rommel
Lema, defensor publico penal, quien dispuso que lo represente en la audiencia final
a desarrollarse el dia 22 de junio de 2015 a las 9:00.
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El 22 de junio de 2015 se celebr6 la audiencia de conciliacién y juzgamiento en laP
cual el defensor piiblico en representacién de la parte querellada Sairi Israel Lema
Tituafia, manifest6 que el articulo 76 de la Constitucién de la Repiblica prohibe
expresamente que una persona sea juzgada en ausencia, por lo que al no contar con
la comparecencia de este en la diligencia se violent6 el principio de contradiccién
e inmediacion, por lo que se opuso a la instalaci6n de la audiencia hasta tanto se
pueda contar con la presencia del sefior Lema Tituafa. Si bien, el juez decidi6
instalar la audiencia considerando que ambas partes fueron notificadas legalmente,
por considerar necesario tener la plena certeza de que el proceso no vulnera
derecho constitucional alguno, decidié suspender la tramitacién de la querella y
elevarlo en consulta a la Corte Constitucional.

CCCCCCC <

En virtud de lo antes mencionado, el juez de la Unidad Judicial Penal con sede en

el cant6n Otavalo, mediante auto de 25 de agosto de 2015, fundamentd su solicitud

de consulta de norma ante la Corte Constitucional, de acuerdo a las reglas

interpretativas dispuestas por la sentencia N.° 001-13-SCN-CC y remiti6 el 0()
s

proceso a este Organismo.
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Normas cuya constitucionalidad se consulta

Numeral 5 articulo 649 del Codigo Orginico Integral Penal

Art. 649 Audiencia de conciliacién y juzgamiento.- Audiencia de conciliacién y
juzgamiento.- Una vez que concluya el plazo para la presentacién de la prueba
documental y anunciacién de testigos o peritos, la o el juzgador sefialard dia y hora para
la audiencia final, en la que el querellante y querellado podrin llegar a una conciliacion.
El acuerdo se pondrd en conocimiento del juzgador para que ponga fin al proceso.

La audiencia se llevara a cabo de acuerdo con las siguientes reglas:

5. Si la o el querellado no acude a la audiencia, se continuari con la misma en su
ausencia.

Identificacion de las normas constitucionales que estarian afectadas por la
norma citada

Articulo 76 numeral 7 literal a que establece: “... Nadie podré ser privado del
derecho a la defensa en ningiin etapa o grado del procedimiento...”.

Instrumentos internacionales de derechos humanos

Articulo 11 inciso 1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que
dispone: “... Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio
publico en el que se le hayan asegurado las garantias necesarias para su
defensa...”.

Articulo 14 numeral 3 literal d del Pacto Internacional de Derechos Econémico,
Sociales y Culturales, que indica:

... Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendrd derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas: d) A hallarse presente en el proceso y a
defenderse personalmente o a ser asistida por un defensor de su eleccion; a ser informada,
si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo y, siempre que el interés de la
justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciera de
medios suficientes para pagarlo...

Articulo 8 numeral 2 literal d de la Convencion Americana de Derechos Humanos
que prevé: “... el derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser
asistido por un defensor de su eleccién y de comunicarse libre y privadamente con
su defensor...”

A\
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Argumentos presentados por los jueces consultantes

Desde el punto de vista del juez consultante, la frase del articulo antes mencionado
es contraria a los principios basicos que fundamentan el sistema acusatorio penal,
ya que atenta contra uno de los pilares en los que se sustentan las normas del debido
proceso en un régimen constitucional de derechos y justicia que es el derecho a la
defensa, el mismo que no solo tiene asidero en nuestra Carta Magna, sino que
ademds, estd recogido en varios tratados y convenios internacionales de derechos
humanos tales como la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econémico, Sociales y Culturales y la Convencién
Americana de Derechos Humanos.

El juez consultante sostiene que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a
través de reiterados fallos, ha desarrollado el contenido del derecho a la defensa
indicando que este no se agota con la sola presencia de un abogado en las
actuaciones policiales o judiciales, sino que se requiere que sea eficaz es decir que
desarrolle sus funciones no solo formalmente, sino que lleve efectivamente la
defensa encargada, lo cual solo sera posible si la persona detenida cuenta con el
tiempo y lugar adecuado para entrevistarse con su patrocinado, sin demora, sin
interferencias, sin censura y en forma plenamente confidencial.

Se hace menci6n especial al caso Tibi vs. Ecuador sustanciado en el marco de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en cuya sentencia de 7 de septiembre
de 2004 se sostiene que un acto de nombramiento formal o simbélico de un
defensor piiblico, no da sustento a que el derecho a la defensa se cumpla
efectivamente, pues en dicha causa se design6 un abogado de oficio para el sefior
Daniel Tibi, no obstante este no visit6 al procesado, ni intervino en su defensa, lo
que le impidi6 disponer de una defensa adecuada.

Para sustentar la duda respecto de Ia constitucionalidad de la norma consultada, el
juez de la Unidad Judicial cita el contenido que la Corte Constitucional ha dado al
derecho a la defensa, de lo cual se destaca que este constituye un oportunidad
reconocida a toda persona, en el 4mbito de cualquier proceso o actuacién judicial
0 administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos, de
controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica y
evaluacién de las que se estiman favorables, asi como de ejercitar los recursos que
laley le otorga. Agregando que el derecho de hallarse en el proceso impone al juez
el deber de notificar al acusado y al abogado defensor, com la suficiente Q/)
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antelacion, y no excluirlo indebidamente en el proceso puesto que de otro modo
no se garantiza el derecho de las personas a exponer sus posiciones’.

En relacion a la igualdad de armas en el proceso penal el juez consultante cita la
sentencia N.° 024-10-SCN-CC para afirmar que la satisfaccién del principio de
igualdad de medios implica una aplicacién tanto de las garantias para preparar una
defensa material y técnica estratégica, como la de la carga de sustentar las pruebas
y la acusacion.

Peticion concreta

Con estas consideraciones afirma que resulta indispensable que se realice el
control constitucional de la norma cuestionada, toda vez que constituye el
fundamento legal, en virtud del cual, luego de la respectiva audiencia de
conciliacién y juzgamiento, el operador de justicia se vera obligado a emitir una
resolucion de condena o ratificatoria de inocencia en ausencia del encausado,
privandole en tal consideracién de la oportunidad de ejercer su legitimo derecho
constitucional a la defensa. Sostiene que pese a que se le ha designado al querellado
Sairi Lema un defensor piiblico, este ltimo no ha podido conocer al acusado, peor
adn tener los medios para ejercitar una defensa técnica del mismo, dejando de esta
forma al sefior Sairi Lema en doble estado de indefensién, puesto que se realiza su
juzgamiento en ausencia; y su defensor piiblico poco o nada podra aportar a la
defensa de sus intereses procesales.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la
presente consulta de norma de conformidad con lo previsto en el articulo 428 de la
Constitucién de la Republica; articulos 141, 142 y 143 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; de lo dispuesto en el segundo
inciso del articulo 4 del Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial y en los articulos
3 numeral 6, y 92 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacion de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional.

! Corte Constitucional de] Ecuador, sentencia N.° 024-10-SEP-CC.
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Legitimacion activa

El juez de la Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Otavalo, provincia de
Imbabura, se encuentra legitimado para presentar consulta de norma, de
conformidad con lo establecido en los articulos 428 de la Constitucién de la
Republica, 142 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y segundo inciso del articulo 4 del Cédigo Orgdnico de la Funcién
Judicial.

Naturaleza juridica y alcance de la consulta de norma dentro de un caso
concreto

La consulta de norma dentro del control concentrado y concreto de
constitucionalidad se encuentra desarrollada dentro del marco normativo
constitucional ecuatoriano en el articulo 428 de la Constituci6n de la Repiiblica, el
mismo que, busca garantizar la coherencia constitucional del ordenamiento
juridico en cuanto a la aplicacién normativa dentro de casos concretos.

FrersoeeRteeT L CLCCCC L L

De conformidad con lo previsto en el articulo 142 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Copstitucional, el juez ordinario planteara la consulta
... solo si tiene duda razonable y motivada de que una norma juridica es contraria
a la Constitucién o a los instrumentos internacionales de derechos humanos que
establezcan derechos mds favorables que los reconocidos en la Constitucién”. Esto
quiere decir que el juez, en el conocimiento de un caso concreto, suspender el
proceso jurisdiccional cuando advierta que una norma es o puede ser
inconstitucional.

— —

No obstante, para elevar la consulta a la Corte Constitucional deberd plantearla
bajo los parametros establecidos en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de la
Constitucion de la Republica; es decir, debe ser motivada y justificar claramente
que no existe posibilidad de recurrir a una interpretacién conforme al enunciado
normativo, a la luz de lo dispuesto en la Constitucién. De ahi que el juzgador debe
justificar de manera suficiente, razonada y coherente que la norma no cumple con
los principios constitucionales y por tal no puede ser aplicada en el caso concreto.

En este sentido, la Corte Constitucional en su sentencia N.° 001-13-SCN-CC del 6
de febrero de 2013, ha desarrollado los pardmetros que deben observarse para que
los jueces realicen una consulta de norma: i. Identificacién del enunciado
normativo pertinente cuya constitucionalidad se consulta; ii. Identificacién de los
principios o reglas constitucionales que se presumen infringidos; y, iii. Explicacion
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y fundamentacion clara y precisa de la relevancia de la norma puesta en duda,
respecto de la decision de un caso concreto.

Sobre esa base, de conformidad con lo que establece el articulo 428 de la
Constitucién de la Repiblica, cuando un juez de oficio o a peticién de parte
considere que una norma juridica es contraria a la Constitucion o a los instrumentos
internacionales de derechos humanos, suspendera la tramitacién de la causa y
remitird en consulta el expediente a la Corte Constitucional, para que este
Organismo se pronuncie respecto a la constitucionalidad de la norma con el objeto
de que su aplicacion no atente a derechos constitucionales.

Asi se ha pronunciado la Corte Constitucional en su sentencia N.° 001-13-SCN-
CC:

El control concreto de constitucionalidad tiene por finalidad garantizar la
constitucionalidad de la aplicacién de las disposiciones juridicas dentro de los procesos
judiciales. El sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia, por lo que la
jueza o juez deberd tener siempre en cuenta que el objetivo de los procedimientos es la
efectividad de los derechos reconocidos por la Constitucién y los tratados internacionales
de derechos humanos.

Se debe indicar que el articulo 143 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales establece que la consulta de norma tiene una doble
dimensionalidad, en tanto tiene efectos concretos dentro de la causa consultada,
como abstractos referentes a todos los casos en los que fuera aplicable dicha
norma, puesto que una vez consultada, bajo un patrén factico descrito y cuando la
Corte Constitucional se hubiere pronunciado en sentencia, no cabe una nueva
consulta sobre la misma norma y el mismo patrén factico.

Analisis constitucional
Control formal de la norma consultada

La Corte Constitucional del Ecuador, el 13 de febrero de 2013, mediante el
segundo suplemento del Registro Oficial N.° 890 publicé la Gaceta Constitucional
N.° 001, la cual contiene la sentencia N.° 001-13-SCN-CC en la que se determina
los requisitos que debe tener una consulta de norma en funcién del contenido de
las disposiciones del articulo 428 de la Constitucién de la Repdblica y 142 de Ia
Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Es asi como a partir
de la publicacion de la sentencia N.° 001-13-SCN-CC del 13 de febrero de 2013,
las consultas de norma dentro del control concreto de constitucionalida
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ingresadas en la Corte Constitucional deben ser conocidas por la Sala de Admisién
y sometidas inicialmente a un examen de admisibilidad.

Asi, dentro del caso sub examine, se puede evidenciar que el mismo ha sido
ingresado con posterioridad a la expedicién de las reglas jurisprudenciales y al
haberse ya sometido a un proceso de admisibilidad, en atenci6n al principio de
preclusion procesal, no seran objeto de un nuevo andlisis en cuanto al
cumplimiento de ese requisito formal.

Control material de constitucionalidad de la norma consultada

Una vez que la Sala de Admisién de la Corte Constitucional, identificé el
cumplimiento de los requisitos formales en la causa objeto de consulta, este
Organismo procederd a efectuar el andlisis de fondo sobre la presunta

inconstitucionalidad del numeral 5 del articulo 649 del Cédigo Organico Integral
Penal.

Para el efecto se plantea el siguiente problema juridico:

El numeral 5 del articulo 649 del Cédigo Organico Integral Penal ¢vulnera els
derecho a la defensa de conformidad con lo establecido en el articulo 76
numeral 7 literal a de la Constitucién de la Repiiblica concordante con los
articulos 11 inciso 1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 14
numeral 3 literal d del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales

y Culturales y 8 numeral 2 literal d de la Convencién Americana de Derechos
Humanos?

El articulo 76 de la Constitucién de la Reptiblica establece que en todo proceso en
el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se aseguraré el
derecho al debido proceso, que se compone de algunas garantias bésicas, entre las
que se encuentra el derecho de defensa. El garantizar el derecho a la defensa
constituye un mandato de observancia obligatoria en la tramitaci6n de las causas,
en consecuencia, cualquier norma procedimental de categoria inferior a la
Constitucién que impida su ejercicio es manifiestamente inconstitucional.

La posibilidad de defenderse ha sido definida como el derecho que tiene toda
persona contra quien se ha instaurado un proceso, ya sea judicial, administrativo o
de cualquier indole, para acceder al sistema y hacer valer sus derechos respecto de
este; en aquel sentido, el derecho a la defensa busca garantizar la contradiccién
ante la acci6n, permitiendo que el accionado pueda ser oido, hacer valer su
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razones, ofrecer y controlar la prueba e intervenir en la causa en pie de igualdad
con la parte actora?, incluso esté facultado a recurrir del fallo.

La Corte Constitucional ha remarcado la importancia del derecho a la defensa al
constituirse en una:

... facultad esencial en la que se sostiene el debido proceso y consecuentemente
representa una de sus mds importantes garantias bdsicas. De alli que el derecho a la
defensa se constituya en el principio, juridico constitucional, procesal o sustantivo
mediante el cual, toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas para asegurar un
resultado justo y equitativo dentro del proceso, ademas de contar con la oportunidad
para ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez’.

En ese sentido, el articulo 76 numeral 7 literal a de la Constitucién de la Repiblica,
establece de manera categorica que: “a) Nadie podrd ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento”, garantizando a las partes la
posibilidad de defenderse durante todas las etapas de procedimiento y contradecir
los alegatos que se hayan presentado en su contra.

Como elemento angular para garantizar en los procesos judiciales el derecho a la
defensa, la Corte Constitucional del Ecuador, ha identificado un requisito procesal
de obligatorio cumplimiento, como es: la “debida comunicacion de la demanda al
demandado”, 1a cual se materializa a través del acto procesal de la citacién, como
un acto de comunicacién (notum facere) que permite dotar a la estructura procesal
de validez y constitucionalidad, alertando al legitimado pasivo que el 6rgano
jurisdiccional (constitucional u ordinario) ha sido activado y requiere de su
participacién e intervencién para continuar el desarrollo del proceso en el marco
del principio de igualdad y contradiccion™.

En el caso sub examine, la Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Otavalo,
provincia de Imbabura, decidié suspender la tramitacién de la causa para consultar
a esta Corte Constitucional si el numeral 5 del articulo 649 del Cédigo Organico
Integral Penal contraviene la prohibicién de privar al querellado del derecho a la
defensa dentro del procedimiento, asi como los estdndares de proteccion fijados
por instrumentos y convenios suscritos por el Estado ecuatoriano que estructuran
al derecho a la defensa en los juicios penales de acuerdo a los siguientes términos:

2 Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicion, sentencia N.° 212-12-SEP-CC, caso N.° 1259-11-EP.
? Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 300-15-SEP-CC, caso N.° 2165-13-EP.
* Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 025-15-SEP-CC, caso N.° 0725-12-EP.
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Articulo 11 inciso 1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que
dispone: “... Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio

piblico en el que se le hayan asegurado las garantias necesarias para su
defensa...”.

Articulo 14 numeral 3 litcral d del Pacto Internacional de Derechos Econémico,
Sociales y Culturales, que indica:

-.. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendrd derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas: d) A hallarse presente en el proceso y a
defenderse personalmente o a ser asistida por un defensor de su eleccién; a ser informada,
si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo y, siempre que el interés de la
justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciera de
medios suficientes para pagarlo...

Articulo 8 numeral 2 literal d de la Convencién Americana de Derechos Humanos
que prevé: “... el derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser

asistido por un defensor de su eleccién y de comunicarse libre y privadamente con
su defensor...”.

Del texto de dichos instrumentos y el desarrollo de su contenido, se entiende en
los juicios penales no solo es necesario que se brinde al acusado Ia posibilidad de
defenderse, sino que los jueces deben asumir ciertas acciones para que el derecho
a la defensa se materialice efectivamente y deje de ser una mera posibilidad para
convertirse en una realidad. Es asi que la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, incluye ciertas caracteristicas a los recaudos procesales a
tomarse dentro de los juicios penales, como por ejemplo el que no solo se informe
al acusado de la existencia del proceso, sino que dicha citacién se realice
extremando los esfuerzos disponibles por los jueces para asegurar Ssu
comparecencia, y ademas que no solo tengan la posibilidad de defenderse a través
de un abogado piiblico o privado, sino que estos defensores cuenten con el tiempo
y lugar adecuado para entrevistarse con su patrocinado, sin demora, sin
interferencias, sin censura y en forma plenamente confidencial®. Todo esto con el
objetivo principal de compensar la desigualdad de armas que caracteriza a los
Juicios penales en los cuales el Estado como acusador tiene muchos mas y mejores
medios para llevar adelante su pretensién que quien es procesado.

Caso Tibi vs. Ecuador, sentencia de 7 de septiembre de 2004.
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Para abordar la presente consulta de constitucionalidad, debemos tomar en cuenta
varias normas de nuestra Constitucién de la Repiblica que demuestran la
importancia que adquieren los instrumentos internacionales de derechos humanos
en la tarea de control de constitucionalidad a cargo de este Organismo. Por un lado,
encontramos el articulo 3 de la Carta Suprema segin el cual son deberes
primordiales del Estado garantizar sin discriminacion de ningtn tipo el goce
efectivo de los derechos reconocidos en la Constitucién y en los Instrumentos
Internacionales, por otro lado se destaca como principio de aplicacién de los
derechos en el numeral 3 del articulo 11 de la precitada norma, la obligatoriedad
de la aplicacién directa, no solo de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion, sino también de aquellos reconocidos en los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Normas que leidas junto con el segundo
inciso del articulo 424 de la Constitucién de la Repiblica, que establece que: “los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que
reconozcan derechos mdas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder piblico”, nos
permiten constatar que los derechos esenciales de la persona humana en el sistema
juridico ecuatoriano, poseen una fuente doble: una de carécter interno,
comprendida por la Constitucién de la Republica y otra de carécter internacional,
que incorpora al ordenamiento juridico los derechos contenidos en los
instrumentos internacionales de derechos humanos que el Estado ha ratificado, los
cuales inclusive prevalecen sobre aquellos reconocidos en el sistema interno, si
estos resultan mas favorables para los individuos. En tal virtud, la norma
consultada debera ser contrastada no solo con el contenido del derecho a la defensa
en los términos previstos por nuestra Constitucién, sino también en concordancia
con el desarrollo que internacionalmente se haya realizado de dicho derecho por
los instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos por nuestro Estado
y la jurisprudencia derivada de aquellos.

Tal como lo mencionamos en el antecedente de la presente sentencia, la norma
consultada es el numeral 5 del articulo 649 del Cédigo Orginico Integral Penal que
establece:

Art. 649 Audiencia de conciliacién y juzgamiento. - Audiencia de conciliacion y
juzgamiento.- Una vez que concluya el plazo para la presentacion de la prueba
documental y anunciacién de testigos o peritos, la o el juzgador sefialara dia y hora para
la audiencia final, en la que el querellante y querellado podran llegar a una conciliacién.
El acuerdo se pondra en conocimiento del juzgador para que ponga fin al proceso.

La audiencia se llevard a cabo de acuerdo con las siguientes reglas:

Bl =

(
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-

'y 5. Si Ia.o el querellado no acude a la audiencia, se continuari con la misma en su

ausencia.

~

- Especificamente el numeral 5 cuya constitucionalidad se consulta, contiene una de

- las reglas bajo las cuales se debe desenvolver la audiencia de conciliacién y

» juzgamiento, pero no dentro de todos los tipos procedimientos penales, sino dentro
de uno en especifico que es el procedimiento para el ejercicio privado de la accion

- penal®, cuyas caracteristicas especiales, nos dardn luces respecto de si el

g juzgamiento en ausencia contraviene o no nuestra Constitucién de la Repiblica.

-

- En el presente caso, la norma cuya constitucionalidad se consulta, tiene como

- consecuencia juridica permitir que en los procedimientos para el ejercicio privado
de la acci6n penal se pueda continuar su sustanciacién, inclusive en ausencia del

- querellado, si este no ha comparecido voluntariamente en el proceso. Lo cual es

-

muy distinto de los procedimientos para el ejercicio piiblico de la accién penal, en

los cuales la imposibilidad de sustanciar las causas en ausencia del procesado,

- pareceria ser una discusién superada, tal como lo demuestra la redaccién del

7 Cddigo Organico Integral Penal vigente, en el cual se establece como norma

general que: “no se podré realizar la audiencia de juicio sin la presencia de la

persona procesada, salvo los casos previstos en la Constitucién de la Republica™’.
.

(

(

(

Es asi que la legislacién penal ecuatoriana, cumpliendo con las garantias del
debido proceso, de manera general, en los procesos ordinarios y varios especiales
(como son el abreviado, directo y expedito), en los que se persigue delitos de
accion piblica, impide la celebracién de la audiencia de juicio en ausencia del
procesado y se admite la posibilidad de que los jueces, en caso de no asistir la
persona procesada a la audiencia, dispongan su detencién con el dnico fin de que
comparezca exclusivamente a ella®, debiendo en el caso de no lograr la detencion,

suspender el proceso conforme a las reglas fijadas en el Cédigo Organico Integral
Penal.

Ahora bien, en este punto es indispensable aclarar cuil es el fundamento juridico
para que en los procedimientos en los que se ejerce la accién penal piblica, se
encuentre vedado todo tipo de juzgamiento en ausencia, salvo el autorizado por la
Constitucién de 1a Repiblica, a diferencia de lo que ocurre en Ios procedimientos
en los que se ejerce la accién penal privada; para lo cual, es importante prestar
atencion al elemento de la desventaja o desigualdad de armas entre las partes
procesales, de la cual depender la rigidez con la que deba garantizarse el derecho

 Codigo Organico Integral Penal, articulo 647.

7 Cédigo Integral Penal, articulo 532, 547, 640, 642 y 643, ‘

® Codigo Orgénico Integral Penal, articulo 640 numeral 7. !
7

oooooecCecTeecCcCcCCCCC ¢




Caso N.”0017-15-CN Pagina 14 de 24

a la defensa para minimizar dicha desigualdad en la mayor medida posible, es asi
que diremos que entre mas grande sea la desigualdad de armas entre las partes,
mas estrictas tendrdn que ser las medidas a ser adoptadas por los jueces para
asegurar el derecho a la defensa. En las acciones en las que se ejerce la accion
penal publica, la desventaja o desigualdad de armas entre el acusador y el acusado
es considerable, puesto que la titularidad de la acusacion se encuentra en el Estado,
puntualmente en la Fiscalia, la cual al ser un ente estatal, cuenta con mayores
medios para probar sus alegaciones, pues dispone de un aparataje
institucionalizado de investigacién de los delitos y la ayuda de la fuerza publica,
lo cual es manifiestamente distinto en los procedimientos para el ejercicio privado
de la accién penal en los cuales la titularidad de la accién se encuentra en cabeza
de un particular, con idénticas condiciones que el acusado para llevar a delante la
prueba de sus alegaciones’.

Como punto de partida, diremos que la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
ha negado la posibilidad de que se admitan en el ordenamiento juridico normas
que impidan que el demandado ejerza una real defensa de sus derechos, en ese
sentido el articulo 76 del texto constitucional, no solo obliga de manera general a
asegurar su defensa en todas las etapas de juicio, sino también a que este sea
escuchado en momento oportuno e igualdad de condiciones, a ser asistido por un
abogado de su eleccion o por un defensor publico, sin que se pueda restringir la
comunicacion entre el defendido y el defensor, asi como también a que pueda
presentar en forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistido y replicar los argumentos de las otras partes, lo cual a simple vista seria
muy dificil de cumplir si el querellado se encuentra ausente.

Sin embargo, es importante recalcar que la Constitucién de la Repiiblica no prevé
una prohibicién absoluta del de juzgamiento en ausencia y es mas establece
excepciones inclusive en delitos de accién publica en los cuales teéricamente es
indispensable el fortalecimiento del derecho a la defensa del acusado, situacién
que demuestra que las caracteristicas del delito pueden Ilegar a flexibilizar dicha’
prohibicién, en tanto se satisfagan otros derechos en mayor medida o se protejan
intereses estatales que la justifiquen, como sucede con los delitos de peculado,
cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito, para los cuales se prevé que la accién
para perseguirlos y las penas seran imprescriptibles y se iniciardn y continuardn
incluso en ausencia de las personas acusadas;'? si bien, valorar si la disposicién
constitucional que contempla dicha excepcion es coherente con los instrumentos

de 2014 y disponible en web: http://www.derechoecuad /2014/08/01/delitos-
de-accion-privada-en-el-coip.
' Constitucién de la Repablica, articulo 233.

? Garcfa Falconi, José C. “Delitos de Accion Privada en el COIP” Revista Judicial, derechoecuador.com, publicado el 01 de agosto \\

73



= 4

CC¢CeCEeELCLCCH

ER & 5 4

(

-
=
-
-
-
-
P
g
-
-
o
=
.

> CORTE

CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N.°0017-15-CN Pégina 15 de 24

internacionales de derechos humanos, es una analisis totalmente ajeno a la consulta
de norma planteada en la presente causa, cuyo objeto especifico es el juzgamiento
en ausencia en los procedimientos para el ejercicio privado de la accién penal, se
puede decir que el hecho de la que la propia Constitucién de la Repiiblica prevea
delitos en los que se admite el juzgamiento en ausencia, nos permite pensar que no
siempre es contrario a la Constituci6n de la Repiiblica y abre la puerta para valorar
en qué casos resulta constitucional y en qué casos no.

Tal como lo venimos mencionando, en el presente caso la consulta planteada por
el juez de la Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Otavalo, surge dentro de
un procedimiento para el ejercicio privado de la acci6n penal y puntualmente a raiz
de un delito de lesiones, cuya persecuci6n la ley entrega al ofendido en el numeral
4 del articulo 415 del Cédigo Orgénico Integral Penal, cuando estas generan
incapacidad o enfermedad de hasta treinta dias, con excepcién de los casos de
violencia contra la mujer o miembros del niicleo familiar y delitos de trnsito, que
poseen reglas de procedimiento especificas!!. Es asi, que las lesiones de estas
caracteristicas, de acuerdo con nuestra legislacién nacional, no son susceptibles de
persecuci6n de oficio, siendo la persona ofendida a criterio de quien se encuentra
iniciar una accién para perseguirlas.

Para explicar con mayor profundidad por qué nuestro Pordenamiento juridico ha
previsto diferencias en la sustanciacién de los procedimientos para el ejercicio
privado de la acci6n penal y aquellos para el ejercicio publico de la acci6n penal,
en primer lugar diremos que estas diferencias ocurren en razén del tipo de delito
que se persigue y en consecuencia quien lo persigue. Asi, la esencia o caracteristica
fundamental de los procedimientos para el ejercicio privado de la accién penal es
que la persecucion del delito se encuentra en manos del ofendido, en virtud de que
el bien juridico que se protege no forma parte del interés piiblico, pues se encuentra
relacionado con elementos de la personalidad eminentemente privados, siendo el
querellante la Ginica persona a quien interesa su sancién. Por tal motivo, el ejercicio
privado de la accién penal es concebido por la doctrina como una verdadera
excepcion a la potestad exclusiva del Estado de perseguir conductas delictivas, en
las cuales por el contenido del delito, se delega dicha persecucién a los sujetos
privados, pero reservando para el Estado su procesamiento e imposicién de la pena.

Esta fundamental diferencia entre los procedimientos para el ejercicio de la accién
penal publica y privada, hace que este dltimo se sustancie con mentalidad civilista,
en la cual no existe, a priori, una desigualdad de armas entre el querellante y
querellado, y por lo cual, tal como se anticip6 en lineas anteriores, los medios para

' Cédigo Orgénico Integral Penal, articulo 415.
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garantizar la defensa del querellado no son tan estrictos como en los juicios en los
cuales el Estado tiene en sus manos la investigacién y persecucion del delito,
recordemos que en los procedimientos para el ejercicio de la acci6n penal privada
no existe espontaneidad en la actividad judicial y fiscal, la cual caracteriza
solamente a las acciones penales piiblicas'?. Estas diferencias justifican algunas de
las reglas bajo las cuales se sustancian estos procesos como por ejemplo: el hecho
de que no se puedan dictar medidas cautelares'3; el que la carga de la prueba
recaiga exclusivamente en el accionante; que el querellado no se encuentre
obligado a probar su inocencia; que el juez no tenga intervencion en la bisqueda
de la verdad, lo cual hace que se practiquen Gnicamente las diligencias solicitadas
por las partes, entre otras.

Por los claros tintes civilistas de los intereses protegidos por este tipo de procesos,
histéricamente su juzgamiento se apegaba mds a las caracteristicas dcl
procedimiento civil que del procedimiento penal, asi por ejemplo utilizando como
norma supletoria, el ahora derogado Cédigo de Procedimiento Civil, en los
procesos de delitos de accién privada, se entendia que si el querellado no
comparecia a la audiencia de juzgamiento, se tendria como una negativa pura y
simple de los hechos afirmados por el querellante, recayendo toda la carga de la
prueba en este tltimo para lograr que su pretensi6n prospere’“.

Acturalmente, el C6digo Orgénico Integral Penal también le brinda caricter de
norma supletoria a la normativa procesal civil’, con lo cual no se descarta que en
procedimientos como el que se analiza se apliquen criterios propios de dicha
normativa procesal, segin los cuales, la falta de contestacion a la demanda, falta
de pronunciamiento expreso y concreto sobre los hechos y pretensiones de la
demanda, o las afirmaciones o negaciones contrarias a la realidad, podrin ser
apreciadas por la o el juzgador como negativa de los hechos alegados contenidos
en la demanda, salvo que la ley le atribuya otro efecto'®. Con lo cual, la carga de
la prueba recae en la parte actora y la parte demandada no tiene mayor obligacién
de probar si el juzgador asume su falta de contestacién como una negativa de los
hechos, sin perder de vista en ningiin momento la presuncién de inocencia de la
que goza toda persona, mientras no se declare su responsabilidad mediante
resolucién firme o sentencia ejecutoriada'’.

12 GARCIA FALCONI, José. Manual Teérico Prictico en Materia Penal. 2do Tomo. Rodin Fdiciones. Pég. 77.
13 Cédigo Organico Integral Penal, articulo 647 numeral 4.
¥ GARCIA FALCONI, José. Manual Teérico Prictico en Materia Penal. 2do Tomo. Rodin Ediciones. Pig. 72

acusatorio oral.
16 Cédigo Orgdnico General de Procesos, articulo 157.
17 Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, articulo 76 numeral 2.

15 Cédigo Orgénico Integral Penal, Disposicion General Primera: En lo no previsto en este Codigo se deberd aplicar lo establecido
en el Codigo Orgénico de la Funcién Judicial y el Cédigo de Procedimiento Civil, si es aplicable con la naturaleza del proceso pcnal\\
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La primordial importancia de que el querellante pruebe sus alegaciones y la
relativa relevancia de que el querellado contradiga sus pruebas, nos permiten
entender por qué en nuestra legislacién nacional y en muchas otras
tradicionalmente se admite el juzgamiento en ausencia exclusivamente en este tipo
de procedimientos y también por qué el juzgamiento en ausencia en este tipo de
procedimientos no resulta manifiestamente contrario al derecho a la defensa.

Ahora bien, lo antes mencionado, no significa que las caracteristicas legales del
procedimiento que se analiza, permitan restringir la posibilidad del querellado de
defender sus derechos en juicio, més atin cuando lo que se encuentra en juego s
su libertad personal, la cual podria ser eventualmente restringida de ser encontrado
culpable, por un periodo de 30 a 60 dias. M4s aun considerando el contenido
esencial del derecho a la defensa implica la posibilidad de ser oido, hacer valer
sus razones, ofrecer y controlar la prueba ¢ intervenir en la causa en pie de igualdad
con la parte actora'®, para lo cual se vuelve indispensable dejar en claro qué se
entiende por ausencia del querellado y si nuestro ordenamiento juridico penal ha
previsto recaudos procesales a ser tomados por los jueces para que este tipo de
juzgamiento no entre en contradiccién con nuestra Constitucién de la Repiblica y
los estindares internacionales.

De acuerdo con la doctrina se define como ausente al procesado o acusado que
habiendo tenido noticia, en cualquier forma, de que se ha instaurado un proceso
penal en su contra, no ha designado defensor, no ha comparecido a rendir su
version ni a otras diligencias desatendiendo absolutamente del tramite procesal’®.
Enlo que respecta a nuestra legislacién penal podemos ver que el C6digo Organico
de Procedimiento Penal, cuando regula el juzgamiento de los delitos de accién
privada, para garantizar el conocimiento del proceso por parte del querellado y su
comparecencia en el mismo, refuerza la obligacién del juez de poner en
conocimiento de la parte la querella, para lo cual prevé que sea notificado con la
misma y citado a comparecer fijando casilla y designando un abogado defensor,
en ese sentido el articulo 648 establece:

Citacién y contestacion.- La o el juzgador debers examinar los requisitos de la acusaci6n
de acuerdo con las normas establecidas en este Cédigo. Admitida la querella a trimite, se
citara con la misma a la o al querellado; si se desconoce el domicilio, la citacién se har4
por la prensa, conforme la normativa aplicable. La boleta o la publicacion debera contener

** Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transici6n, sentencia N.° 212-12-SEP-CC, caso N.° 1259-11-EP.
' VACA ANDRADE, Ricardo. Juicio en Ausencia, Revista Digital, Anélisis Juridico, en Bisqueda de una Justicia Justa, disponible
en Web: http://www.analisisjuridi blicaci I-juicil ia/
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la prevencion de designar a una o un defensor piiblico o privado y de sefalar casilla o
domicilio judicial o electrénico para las notificaciones.

Citado la o el querellado la contestard en un plazo de diez dias. Una vez contestada, la o
el juzgador concedera un plazo de seis dias para que las partes presenten y soliciten prueba
documental, soliciten peritajes y anuncien los testigos que deberdn comparecer en la
audiencia.

Es decir, el juzgamiento en ausencia admitido por el numeral 5 del articulo 649 del
Coédigo Organico Integral Penal, no implica que se pueda juzgar a quien
desconozca de manera absoluta la existencia de la querella en su contra y no haya
tenido la posibilidad de comparecer en el proceso designado un defensor, lo cual
serfa incoherente con el contenido del derecho a la defensa previsto por nuestra
Constitucién de la Repiblica y la jurisprudencia desarrollada por el Organismo,
respecto de aquel, segin la cual la citacion, es el acto de comunicacién
fundamental que permite dotar a la estructura procesal de validez y
constitucionalidad, alertando al legitimado pasivo que el 6rgano jurisdiccional
(constitucional u ordinario) ha sido activado y requiere de su participacion e
intervencion para continuar el desarrollo del proceso en el marco del principio de
igualdad y contradiccion”?.

Lo antes mencionado, nos permite afirmar que en principio el juzgamiento en
ausencia admitido por el numeral 5 del articulo 649 del TCédigo Orgénico Integral
Penal no contraviene el derecho a la defensa garantizado por el literal a del numeral
7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica, en virtud de dos aspectos: 1.
Los procedimientos de accion penal privada no parten de una desigualdad
manifiesta de armas entre querellante y querellado y 2. El requisito previo para que
tenga lugar la audiencia de conciliacién y juzgamiento en ausencia es que el
querellado haya sido debidamente informado de la existencia del proceso y no haya
comparecido, lo cual asegura su posibilidad de defenderse conforme lo obliga
nuestra Constitucién de la Repiiblica.

Abora bien, la consulta que se presenta ante la Corte Constitucional, se fundamenta
no solo en el derecho a la defensa contemplado en la Carta Suprema, sino en los
estdndares internacionales creados por los instrumentos de derechos humanos a los
que el Ecuador se encuentra obligado, los cuales por formar parte de nuestro
bloque de constitucionalidad deben ser observados y contrastados con la norma
que hoy se consulta. Con dicho fin, del estudio de las normas que tutelan el derecho
a la defensa en el plano internacional de los derechos humanos, la Corte considera
importante destacar que estas hacen especial hincapié en la necesidad de que se

% Corte Constitucional del Ecuad ia N.°025-15-SEP-CC, caso N.° 0725-12-EP.
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asegure, en los procesos judiciales penales, la presencia personal del procesado y
su defensa por un abogado, sin importar el tipo de procedimiento penal del que se
trate; lo cual, como hemos visto se justifica ampliamente en los delitos de accién
publica por existir una clara ventaja en los medios de prueba de los que goza el
Estado, no obstante no implica que sea exclusiva de aquellos.

En los delitos de accién privada, pese al encontrarse en un mayor grado de igualdad
entre querellante y querellado, la Corte considera que pueden acontecer
circunstancias que ameriten un refuerzo en los mecanismos a ser empleados por el
juez para garantizar la defensa del querellado, el cual en primer lugar estara dado
por la debida comunicacion de la querella, pero que debe mejorarse a través otros
medios como la designacion de un defensor publico en tiempo oportuno, para asi
asegurar una proteccién del derecho més apegada a la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales; y la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Los instrumentos internacionales de derechos humanos antes citados, en lineas
generales han resaltado la importancia de buscar mecanismos para equiparar en el
mayor grado que se pueda, las posibilidades para que la defensa presente el caso
desde una posicion que no sea manifiestamente desventajosa frente a la otra parte.
Con ello, se proyecta la satisfaccién del principio de igualdad de medios o
igualdad de armas, cuyo desarrollo implica una ampliacién tanto de las
garantias para preparar una defensa técnica estratégica, como de la carga de
quien acusa para sustentar probatoriamente la acusacién®', lo cual muchas
veces no se logra con la sola citacion del querellado. Por ese motivo, la doctrina
extranjera ha expuesto una serie de requisitos para poder celebrar juicio en
ausencia del acusado sin vulnerar el derecho a la defensa y los instrumentos
internacionales de derechos humanos??, entre los cuales encontramos:

2 Corte Constitucional C bi S ia N.° T-799A/11

# Vaca Andrade, ibidem. “El Comité de Ministros del Consejo de Europa, en la Recomendacién (87) 18 “Sobre simplificacion de la
Jjusticia penal”, acordo recomendar a los estados miembros que consideren la posibilidad de permitir a los érganos judiciales
sentenciadores celebrar juicios en ausencia, al menos por lo que se refiere a las infracci s y diendo a la naturaleza
de la pena que pudiera imponerse. Igualmente, la Resolucién (75) 11, “Sobre criterios a seguir en el procedimiento en ausencia del

inculpado”, adoptd, entre otras, las reglas minimas siguientes:

- que nadie puede ser juzgado si con cardcter previo no ha sido efectivamente citado en tiempo habil que le permita comparecer y
preparar su defensa;

- que la citacion ha de precisar las ias de la i ia;

e la sentencia dictada en ausencia debe serle notificada al inculpado;
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1. Citaci6n del encausado,
2. Ausencia no justificada,
3. Pena que no exceda de un afio de privacion de libertad,
4. Presencia de abogado defensor, oportuna.

En la consulta puntual que nos ocupa, el querellante, sefior Saul Ariolfo Guamén
Pilco, plante6 la accién penal privada en virtud de la supuesta enfermedad e
incapacidad fisica causada en su contra por el sefior Sairi Israel Lema Tituafa, por
el tiempo de 7 dias, a raiz de las lesiones propinadas en su contra; delito que se
encuentra tipificado dentro del articulo 152 del Cédigo Orgénico Integral Penal,
en el cual dentro de las reglas para sancionar a quien lesione a otra persona
establece que: ... 1. Si como resultado de las lesiones se produce en la victima un
daro, enfermedad o incapacidad de cuatro a ocho dias, serd sancionada con pena
privativa de libertad de treinta a sesenta dias; con lo cual se cumple el
presupuesto de una pena menor al afio de privacion de libertad.

Si bien, el juez en aras de precautelar el derecho a la defensa y evitar la indefension
del procesado, mediante su providencia de 19 de junio de 2015 designé como
abogado defensor del sefior Sairi Israel Lema Tituafia al abogado Rommel Lema,
defensor piblico penal, es decir tom6 recaudos especiales para asegurar la defensa
del querellado tal como lo manda la Constitucién, para que lo represente en
audiencia de juicio, a celebrarse el 22 de junio de 2015, el propio juez manifiesta
que el defensor piblico no pudo conocer al querellado ni tuvo los medios
suficientes para preparar una defensa técnica que asegure sus intereses, lo cual le
genera dudas sobre la posibilidad de continuar el juicio en ausencia, como lo
permite la norma consultada.

En el presente caso, podriamos decir que el citar debidamente al querellado y
designar a su favor un defensor piblico, en principio aseguro la constitucionalidad

- que se permita al condenado i) la ia a través de todos los recursos que fueren procedentes de haber estado presente

y a través del recurso de nulidad cuando su incomparecencia a juicio obedeciera a causas i ias, en caso de que
acredite que la ausencia fue justificada, derecho a ser enjuiciado de nuevo en la forma ordinaria.

“La cuestion no es tanto si debe o no permitirse la celebracion de juicios sin la presencia del acusado, que creo debe llevar una
rotunda respuesta afirmativa, sino que el acento deberd ponerse, por una parte, en el establecimiento de requisitos cuya falta haga
imposible la celebracion del juicio y, de otro lado, en la i ion de los opo i de impugnacion para revisar lo hecho
en ausencia, entre los cuales se halla especificamente el recurso de anulacion”. (MORENO VERDEJO Jaime, El Recurso de
Anulacion, Cuadernos y estudios de Derecho Judicial. Consejo General del Poder Judicial de Esparia).

En algunos paises se ha optado por permitir que el juicio oral se lleve a cabo Ginicamente en delitos “no graves”, que tienen como
pena maxima seis aiios, por ejemplo, aunque la pena que en concreto solicite el Fiscalsea inferior.

e e
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del juicio en ausencia, no obstante al haber sido dicha designacion realizada con
tan solo un par de dias de anticipacion a la audiencia de juzgamiento, y dichos dias,
como sucede en el presente caso ser sibado y domingo, en realidad no se logro el
fin perseguido que era asegurar la defensa efectiva del querellado, pues este no
pudo entrar en contacto con su defendido o tener tiempo suficiente para conocer a
profundidad el caso y preparar una Gptima defensa, convirtiéndose la designacion
del defensor publico en un elemento meramente formal que no logré en la
audiencia de conciliacién y juicio ninguna contribucién real para la defensa de los
derechos del querellado, lo cual si configuraria una aplicacién inconstitucional del
numeral 5 del articulo 649 del Cédigo Orgénico Integral Penal.

En razén de los argumentos expuestos, la Corte Constitucional puede concluir que
si bien en abstracto el texto del numeral 5 del articulo 649 del Cédigo Organico
Integral Penal es una norma coherente con el régimen constitucional, el caso dentro
del cual se consulta demuestra que una indebida citacién del querellado o una
deficiente defensa técnica, podria generar que la aplicacién del numeral 5 de dicho
articulo restringa la oportunidad del querellado de defender sus derechos en juicio
de manera efectiva, teniendo asi su aplicacién un efecto inconstitucional y
contrario a los instrumentos de derechos humanos suscritos por nuestra nacién. En
tal virtud, la Corte Constitpcional ve la necesidad de prevenir los efectos
inconstitucionales que la aplicacién de la norma puede generar en los juicios
penales que persiguen delitos de accion privada.

En miras de encontrar una solucién adecuada al problema de inconstitucionalidad
que podria generarse en la aplicacién de la norma consultada, en primer lugar se
descarta la posibilidad de declararla inconstitucional, pues con retirar la norma del
ordenamiento juridico que estaria extirpando una norma que a priori se ha
demostrado que no vulnera el texto constitucional, con lo cual se estaria dando una
solucién desproporcionada al problema que se plantea, pues se entiende que esta
podria vulnerar derechos constitucionales solo cuando procesalmente no se
cumplan con ciertos presupuestos. Ademas debemos recordar que tal como lo
ha reiterado la jurisprudencia de esta Corte la declaratoria de inconstitucionalidad
es de “ultima ratio” y existen mecanismos mas saludables para la armonia del
ordenamiento juridico como el previsto por los articulos 5 y 76 numerales 3 y 5 de
la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, esto es el
uso de “sentencias modulativas”, para mantener la norma demandada en el
ordenamiento, condicionando su permanencia a la interpretacion que realizara esta

Corte, favoreciendo asi el principio de conservacion de la ley. %
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En ese sentido, la Corte considera necesario realizar una interpretacion
condicionada de la norma, con lo cual se entenderd que es constitucionalmente
viélido aplicar el numeral 5 del articulo 649 del Cédigo Organico Integral Penal y
en consecuencia celebrar la audiencia de conciliacién y juzgamiento de los
procedimientos para el ejercicio de la accién penal privada y continuar con el
proceso en ausencia, siempre y cuando se hayan tomado en €l los siguientes
recaudos:

1. Citaci6n al querellado: Citar al querellado conforme a lo dispuesto por el
Cédigo Integral Penal y agotar todos los medios admitidos por dicho
cuerpo legal para asegurar que la citacién haya tenido lugar.

2. Designacion de defensor piblico: Luego de haber sido citado el
querellado, si este no compareciese a fijar casillero judicial y a designar a
su defensor en el plazo fijado por el Cédigo Integral Penal, el juez en
conocimiento de la causa deberd designar un defensor publico, con la
antelacion suficiente para que este pueda preparar una defensa técnica
apropiada para el caso y entrar en contacto con su defendido.

Ademas, cabe agregar que al momento de juzgar los hechos, el juez deberé valorar
las alegaciones de las partes en atenci6n a los principios y criterios previstos por
el Cédigo Organico Integral Penal, no pudiendo olvidar la importancia de la
presuncién de inocencia que recae sobre el querellado, para asi evitar cualquier
efecto inconstitucional de la norma que se consulta.

En definitiva, y por todo lo expuesto, se establece que el numeral 5 del articulo
649 del Cédigo Orgdnico Integral Penal es constitucional, siempre y cuando para
su aplicaci6n se verifique el cumplimiento de los recaudos procesales indicados en
la presente sentencia de la Corte Constitucional.

TIL. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional,
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Aceptar la Consulta de Constitucionalidad planteada por la Unidad Judicial

Penal con sede en el cantén Otavalo, provincia de Imbabura. \T\\.
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2. De conformidad con los articulos 5 y 76 numerales 3 y 5 de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, esta Corte
Constitucional, con el objeto de garantizar la vigencia de los derechos
constitucionales y la supremacia constitucional, modula los efectos de la
sentencia de la siguiente manera:

2.1. Declara la constitucionalidad condicionada del numeral 5 del articulo
649 del Codigo Organico Integral Penal, relativo al juicio en ausencia
de los delitos de accién privada.

2.2.  Entalvirtud, se dispone que la disposicién referida sera constitucional,
siempre y cuando se aplique cumpliendo con los recaudos procesales
fijados en la presente sentencia:

a. Citacién al querellado: Citar al querellado conforme a lo
dispuesto por el C6digo Integral Penal y agotar todos los medios

admitidos por dicho cuerpo legal para asegurar que la citacién haya
tenido lugar.

.

b. Designacién de defensor piblico: Luego de haber sido citado el
querellado, si este no compareciese a fijar casillero judicial y a
designar a su defensor en el plazo fijado por el Cédigo Integral
Penal, el juez en conocimiento de la causa debera designar un
defensor piblico, con la antelacién suficiente para que este pueda
preparar una defensa técnica apropiada para el caso y entrar en
contacto con su defendido.

3. Disponer la publicacion de la presente sentencia en la Gaceta
Constitucional.

4. Notifiquese, publiquese y ciimplase.

Alfredo RuiMGuzm
PRESIDENTE
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Razon: Siento por ffal /que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucitinal, con ocho votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butifia Martinez, Pamela Martinez de Salazar, Wendy Molina Andrade,
Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel
Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar con la presencia de la jueza
Tatiana Ordefiana Sierra, en sesion del 14 de junio del 2017. Lo certifico.

JPCH/msb

- o e -
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e RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por ¢l sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia miércoles 28 de

‘.‘»' junio del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

X EEEE&E

JPCH/IDN

R

(

[

eTrTerocrTyroeooro o«

Av. 12 de Octubre N16-114 y pa

(frente al parque E! Arbolito) « Telfs

84



N

- CORTE

- CONSTITUCIONAL

i" DEL ECUADOR

N~

I~

I CASO Nro. 0017-15-CN

i~_

|~

- RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
r' Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia miércoles 28 de
‘.‘»' junio del dos mil diecisiete.- Lo certifico.
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