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RESUMEN

El presente proyecto de titulacion tiene por finalidad realizar un estudio critico sobre el
procedimiento para otorgar medidas de proteccion que se lleva a efecto en la Unidad Judicial
de Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar con sede en el canton Guaranda,
estd enfocado en determinar la necesidad de justificar el grado de familiaridad o parentesco
entre el denunciante o victima para con el denunciado o agresor, de la forma mas idénea y

eficaz.

En el desarrollo de la investigacién, se analiza la normativa legal vigente
especificamente en la secciébn de competencia y jurisdiccion en materia de violencia
intrafamiliar, la cual se centra en explicar qué casos conocen los jueces especializados de
violencia, considerando las reformas actuales que se implementaron por la vigencia de la Ley
Orgénica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y la Resolucion del Pleno

del Consejo de la Judicatura N°052 A.

En la seccion de marco juridico para juzgar las infracciones por violencia contra la mujer
o miembros del nicleo familiar se hace referencia a dos lineamientos que necesariamente se
toma en cuenta para administrar justicia como es la normativa constitucional y penal, estas dos
se basan en principios, normas y procedimientos orientados al pleno ejercicio del derecho a la
tutela judicial, efectiva, imparcial y expedita de los derechos de las personas, especialmente en

el ambito penal, y especificamente en el tema de estudio.

En la seccién del procedimiento expedito que se tramita en la Unidad de Violencia de

esta ciudad, se da a conocer cdmo se inicia un proceso por contravencion penal en esta materia
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en dicha dependencia judicial, se establece quiénes intervienen desde la presentacién de la

denuncia oral, el personal que recaba informacion de la victima., etc.

En la seccion del régimen juridico de las medidas de proteccion se da a conocer bajo qué
preceptos o finalidades legales se otorgan medidas de proteccion, las reglas por las cuales éstas
se regiran, asimismo en la seccion de familia o miembros del nicleo familiar se da a conocer el
concepto etimologico de familia y de los efectos que se producen por la conformacion de la

misma.

En la seccion de grados de parentesco se establece los vinculos que nacen con la
constitucion de la familia pues, existe parentesco por consanguinidad en sus distintas lineas, por
afinidad, de manera civil y conyugal, asi como se da conocer en la seccién de la familia en el
ambito juridico y como se define en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el COIP
como ley que contiene la descripcion de infracciones y sanciones y que especificamente, en su

Art. 155 concierne al ambito familiar.

Se utiliza los métodos cientificos, como: el Inductivo - Deductivo; e, Historico — LAgico;
el uso de la técnica e instrumento de la investigacion, como: la encuesta dirigida a abogados
publicos o privados, entrevistas a la sefiora jueza de la Unidad Judicial de violencia contra la
mujer del canton Guaranda y a uno de los Agentes Fiscales que conocen casos de violencia de

género en esta ciudad, ademas, de un caso practico y real que se inicié en esta Unidad Judicial.

De esa manera, se realiza una investigacion basica sobre el abuso del derecho por parte
de los denunciantes que acuden a denunciar con el fin de obtener por lo general las primeras
cuatro medidas tipificadas en el Art.558 del COIP, sin tener ningun grado de parentesco con el

denunciado; y poder hacer mal uso de esas medidas en contra de vecinos o conocidos.



Con dicha investigacion se espera establecer de qué manera seria viable y funcional
insertar en la Legislacion Ecuatoriana el mecanismo de justificar documentadamente el grado

de parentesco, como un medio para garantizar los principios de buena fe y lealtad procesal.

Los resultados obtenidos van en beneficio de la poblacidn participante en el desarrollo

del mismo.



GLOSARIO DE TERMINOS

Para lograr entender el tema que es objeto a investigacion, es necesario tener claro el
significado de cada una de estas palabras:

AFINIDAD.- Es el parentesco que existe entre una persona que esta o ha estado casada
y los consanguineos de su marido o mujer, o bien, entre uno de los de un hijo y los
consanguineos del otro progenitor. La linea y grado de afinidad entre dos personas se determina
por la linea y grado de consanguinidad respectivos; asi entre suegros y yernos hay linea recta o
directa de afinidad en primer grado, y entre cufiados, linea colateral de afinidad en segundo
grado. (Cddigo Civil , 2015, pag. 17)

BOLETA DE AUXILIO.- Documento obligatoriamente extendido por el juzgador en
materia penal, a favor de la victima o denunciante. Mecanismo juridico de proteccion y
prevencion. Tiene como fin salvaguardar a la victima a fin de evitar que se produzcan hechos
que afecten su integridad fisica, sicoldgica o sexual; esto se lo consigue con la colaboracion de
un agente del orden.

COHABITACION.- El hecho de vivir juntos, al menos con unidad de casa, y mas ain
de techo y lecho, dos personas. Copula carnal. En los dos conceptos la cohabitacion integra
derecho y deber de los cdnyuges. (Cabanellas, 2008, pag. 72)

DERECHO.- Conjunto de leyes. Coleccidn de principios, preceptos y reglas a que estan
sometidos todos los hombres en cualquier sociedad civil, para vivir conforme a justicia y paz.

(Cabanellas, 2008, pag. 118)
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FAMILIA.- Por linaje o0 sangre, la constituye el conjunto de ascendientes, descendientes
y colaterales con un tronco comun, y los conyuges de los parientes casados. (Cabanellas, 2008,
pag. 162)

JUEZ.- Persona que posee autoridad para instruir, tramitar, juzgar, sentenciar el fallo de
un pleito o causa. (Cabanellas, 2008, pag. 210)

JUSTICIA.- Es el supremo ideal que consiste en la voluntad firme y constante de dar a
cada uno lo suyo. Es el recto proceder a derecho y razén. (Cabanellas, 2008, pag. 215)

LEGITIMO.- Legal o conforme a la ley. Arreglado a justica o a razon. Cierto, verdadero,
autentico, genuino. (Cabanellas, 2008, pag. 222)

LEY .- Es una declaracion de la voluntad soberana que, manifestada en forma prescrita
por la Constitucion manda, prohibe y permite. (Cddigo Civil , 2015, pag. 11)

MEDIDAS DE PROTECCION.- Son aquellas actitudes y decisiones que toma en cuenta
el Estado a través de sus diversas instituciones publicas, a fin de hacer efectivo el cuidado y
proteccion de la victima de la agresion, con respecto a la agresion misma y a su agresor; son
mecanismos que buscan brindar apoyo y proteccién a las victimas de las agresiones e impedir
la continuacion de estas. (Pimentel Sevilla, Familia y Violencia, 1998).

MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR.- Se considera a la o al conyuge, a la pareja
en union de hecho o union libre, conviviente, ascendientes, descendientes, hermanas, hermanos,
parientes hasta el segundo grado de afinidad y personas con las que se determine que el
procesado o la procesada mantenga o haya mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos,
conyugales, de convivencia, noviazgo o de cohabitacion. (COIP, 2014, pag. 45)

PARENTESCO.- Relacion reciproca entre las personas, proveniente de la

consanguinidad o natural, afinidad o legal y adopcion. (Cabanellas, 2008, pag. 281)
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VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.- Es toda accion que consista en maltrato, fisico,
psicologico o sexual ejecutado por un miembro de la familia en contra de la mujer o demas
integrantes del nacleo familia”. (COIP, 2014, pag. 45)

VIOLENCIA FISICA.- La persona que, como manifestacion de violencia contra la
mujer o miembros del nacleo familiar, cause lesiones, serd sancionada con las mismas penas
previstas para el delito de lesiones aumentadas en un tercio. (COIP, 2014, pag. 45)

VIOLENCIA PSICOLOGICA.- Se entiende como aquella conducta ilicita que realiza
una persona como manifestacion de violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar,
cause perjuicio en la salud mental por actos de perturbacion, amenaza, manipulacién, chantaje,
humillacion, aislamiento, vigilancia, hostigamiento o control de creencias, decisiones o
acciones. (COIP, 2014, pag. 45)

VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO
FAMILIAR. .- La persona que como manifestacion de violencia contra la mujer o un miembro
del nacleo familiar, se imponga a otra y la obligue a tener relaciones sexuales u otras practicas
analogas, serd sancionada con las penas previstas en los delitos contra la integridad sexual y

reproductiva. (COIP, 2014, péag. 46)
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INTRODUCCION

El proyecto de titulacion tiene como antecedentes facticos y juridicos varios casos
iniciados por violencia intrafamiliar, en la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer y
Miembros del Nucleo Familiar del canton Guaranda, donde se han concedido medidas de
proteccion a falsas victimas; por ende, hay la necesidad de incorporar en la ley, la actuacion
eficiente y oportuna tanto del abogado de primera acogida pues al ser el encargado de receptar
las denuncias orales y transcribirlas, como al Secretario cuando sean denuncias escritas, quienes
bajo el amparo y regulacion de la norma, deberan tener acceso al Sistema Nacional de Registro

de Datos Publicos, (SINARDAP).

Sistema que, provee servicios en beneficio de los ciudadanos, instituciones publicas o
privadas con el objetivo de que puedan acceder y conocer la informacion de datos publicos de
las personas, por medio, del sistema informéatico que conteniente datos plenos, completos y

veridicos; mediante la interconexion de la informacion.

Esta propuesta de incorporacion en la ley, de que, el servidor judicial acceda a este
registro es pertinente pues, el fin que persigue es que, puedan brindar al juzgador informacion
valida, para que imparta una adecuada y eficiente administracién de justicia, en casos de
violencia intrafamiliar, es decir, cometida por tios/as, padres, abuelos, sobrinos, primos/as, en
contra de quien puede ser “hombre o mujer”, bajo esa idea; con el objetivo de que; quien
denuncie lo haga porque en realidad si es miembro del nicleo familiar y sufre de una violencia

dentro de la “familia.”

Esto se verificarda mediante el acceso a este Sistema, de tal manera que los datos

publicos, contenidos en éste, tiene valor probatorio, en cuanto pues, prueba, justifica y certifica



la relacion que necesariamente debe existir, por ejemplo: entre la “victima-sobrino” y el
“agresor-tio”, con esta verificacion de identidades de las personas que acabé de sefialar,
actuacion que no se demoraré en absoluto, los servidores judiciales adjuntaran el impreso de los
documentos que demuestren el grado de parentesco o familiaridad existente, al expediente que
sera enviado a la Jueza, para que ella, actte dentro del marco de sus competencias, conforme a

derecho (dictar medias de proteccion, inmediatamente).

Pero, en caso de que, no exista esa relacion de parentesco entre los futuros litigantes, de
igual manera actte conforme a derecho y en respeto de la interpretacion literal de la norma y
del derecho a la seguridad juridica; no dicte medidas de proteccion pues, al no cumplir con los
requisitos del tipo penal, contemplados en el Art.155 del COIP, simplemente no tendria
competencia de conocer esa causa, evitdndose el abuso del derecho, el gasto emocional y
economico que implica a quien, se ve afectado por medidas de proteccion mal fundadas y que,
como ocurre en la actualidad, se convierte en medios de intimidacion, coercion, amenaza a los

supuestos agresores.

En consecuencia, se tiene que lo mas importante de las medidas de proteccion deber ser
su correcta aplicacion, tanto por parte de las autoridades, como por parte de los sujetos
procesales que acuden a diario a solicitar por lo general, medidas como: que al agresor se le
prohiba acudir a ciertos lugares o reuniones en donde vaya la victima, o acercarse a ella en
cualquier lugar donde se encuentre, o realizar actos de persecucion o intimidacion y la boleta
de auxilio, en casos de violencia intrafamiliar, y para delimitar el ambito de estudio, aquellos

sucesos entre los hermanos/as, primos/as, tios/as, padres, (ascendientes, descendientes).

Por esto, es necesario que se regule la concesion de las mismas previa intervencion del

abogado de primera acogida y del secretario de la unidad que con acceso a datos publicos y
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reales, incorporaran en el expediente los fundamentos vy justificativos 10gicos y necesarios para
poder tramitar causas legitimas, siendo el primer filtro para que el juzgador no dicte medidas de
proteccion y asi, descongestionar el trafico juridico en esa Unidad por casos que si cumplan con

los requisitos de la norma.

Por consiguiente, acompafiar en el expediente el justificativo del grado de familiaridad
0 parentesco para la debida concesion de medidas de proteccion por violencia intrafamiliar,
junto con el deber que tendra el denunciante o victima, de violencia intrafamiliar, en actuar en
honor a la verdad, a la buena fe y lealtad procesal; permite que la justicia brinde a cada quien lo
que le corresponde, y de esta manera terminar con el abuso de derecho, por parte de falsos

denunciantes o victimas.



CAPITULO I: PROBLEMA

Planteamiento del Problema

El Cddigo Orgénico Integral Penal, establece en el Art. 643, numeral 5 que: “La o el
juzgador competente, cuando de cualquier manera llegue a conocer alguna de las
contravenciones de violencia contra la mujer y la familia, procederé de inmediato a imponer
una o varias medidas de proteccion (...)".:

El punto de partida es que, la citada norma juridica no establece como requisito que la
parte denunciante justifique el grado de familiaridad o parentesco que tiene con el denunciando;
sin embargo, por la situacion misma en la que se encuentran y que debe ser asi, la necesidad de
que, los servidores judiciales tengan acceso al (SINARDAP) para que revisen y confirmen
mediante el sistema informatico el grado de parentesco entre “victima” y “agresor.”

Como acto necesario para evitar el uso y el abuso del derecho para denunciar a cualquier
persona alegando el hecho que es “familiar” sin que se acredite y verifique en ese momento,
por el sistema informatico, el grado de familiaridad o de parentesco; que afirma tener.

Por lo que, la persona en violencia intrafamiliar, deber& otorgar todos los datos del
presunto agresor y su relacion con el mismo, a mas de los hechos que sucedieron y si conviven
0 habitan con el denunciado.

Se aclara que pueden existir uniones de hechos no reconocidas por ende, el sistema no
reflejard esos datos como tal, sino solo el estado civil, de las personas, que viviendo en union

de hecho no la reconocen, (soltero-divorciado-viudo); siendo imposible en estos casos verificar

por la interconexion de datos del (SINARDAP) la relacion que tengan con el presunto agresor,

1 CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, (2015).- Art. 643, numeral 5.



pero si se puede verificar y tener certeza, las relaciones de parentesco (consanguinidad) que
tengan la victima-agresor.

Es indispensable ajustar la normativa legal, a las disposiciones constitucionales; para
garantizar la tutela efectiva de los derechos e intereses de los sujetos procesales bajo el principio
de supremacia constitucional; ademas, se requiere de una normativa clara y explicita que
asegure tanto el derecho de la presunta victima como del presunto agresor bajo las reglas del
debido proceso.

Especialmente el principio de legalidad garantia béasica del debido proceso en
concordancia con el principio de inocencia, buena fe, lealtad procesal; y el derecho a la
seguridad juridica, es decir, a contar con normativa clara, previa y publica a ser aplicada por la
autoridad competente.

Tornandose indispensable realizar un estudio juridico sobre la facilidad con la que
obtienen los falsos denunciantes medidas de proteccion, en casos de violencia intrafamiliar, sin
que, se haya acreditado mediante el sistema, el grado de familiaridad o parentesco entre los

sujetos procesales.

Formulacion del Problema
¢Existe abuso del derecho, cuando las victimas presentan una denuncia por violencia
intrafamiliar, en contra de sus parientes con el fin de obtener medidas de proteccion, sin

verificarse previamente el grado de parentesco o familiaridad, entre las partes?



OBJETIVOS

Objetivo General:

Realizar un andlisis critico sobre las medidas de proteccion y la justificacion del grado
de familiaridad en la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer y miembros del Ndcleo
familiar con sede en el cantén Guaranda, con el fin de establecer un mecanismo juridico idéneo
y eficaz para evitar el abuso del derecho.

Objetivos especificos:
+* Fundamentar te6ricamente sobre las medidas de proteccion y el grado de

parentesco en violencia intrafamiliar.

+* Determinar la necesidad de incorporar en la Legislacion Ecuatoriana la
figura de “justificar el grado de familiaridad o parentesco” para la debida concesion de

medidas de proteccion en violencia intrafamiliar.

+* Defender motivadamente la idea de justificar la relacion de parentesco

para la concesion de medidas de proteccion en violencia intrafamiliar.



JUSTIFICACION

El presente proyecto de investigacion bajo la temética establecida, refleja la necesidad
imperante que existe en optar por un medio juridico vélido y eficaz, el cual deberd estar
tipificado en la norma legal vigente, ya que hay que considerar que el problema radica
actualmente en que, en materia de violencia intrafamiliar.

Es decir, cuando la victima quien sea mujer u hombre denuncia a su pariente
consanguineo quien puede ser primo, tio, padre, abuelo, etc.; obtiene medidas de proteccion de
manera inmediata con el solo relato de los hechos y la afirmacion de que el denunciado es su
“familiar” por ende, en ese lapso de denuncia no existe ningdn tipo o figura previa, como medio
justificativo del grado de parentesco entre la victima y el denunciado, para el legitimo

otorgamiento de medidas de proteccion.

Pues, existen casos en lo que los denunciantes abusan de esta posibilidad existente en la
norma vigente, obteniendo rapidamente por lo general las cuatro primeras medidas de

proteccion establecidas en el Art. 558 del Codigo Orgéanico Integral Penal.

Lo que significa que, por un lado si pueden ser reales los hechos y el parentesco entre la
victima y el agresor pero, asimismo, existe la posibilidad de que suceda lo contrario,
encontrandonos en un problema juridico que, si bien puede resolverse con la consecucion del

proceso mismo.

Pero, que causa desgaste economico y emocional para el denunciado, quien se encuentra
en una condicion de desigualdad pues, a el obligatoriamente le corresponde desvirtuar ese

vinculo de parentesco que aleg6 la “victima.”



Le corresponde obligatoriamente porque, al existir medidas de proteccién dictadas en su
contra, se da los casos de que la “victima” haga mal uso de esas medidas, convirtiéndose en un
medio de provocacion y de abuso en contra del supuesto agresor, pudiendo llegar a procesarsele
por el delito tipificado en el Art 282 del COIP, por ende el supuesto agresor debe necesariamente

revocar estas medidas a través del proceso mismo, por el contrario seguirdn vigentes.

Problema juridico que debe normarse, es decir, debe en el instante mismo de la denuncia
controlarse este tipo de abuso del derecho, para que, en un futuro el juez competente dicte

medidas de proteccion legitimas para las partes.

Por lo tanto, el desarrollo de este proyecto de investigacion se justifica por cuanto, se va
a recabar informacion valida y confiable sobre el vacio juridico existente en la ley, al momento
de conceder y dictar medidas de proteccion por la falta de norma que obligue a la supuesta
victima, al momento de presentar su denuncia, primero de dar a conocer detalladamente el
vinculo de parentesco con el supuesto agresor para que, de esa manera sea posible la verificacion
de los datos publicos de la victima y del denunciado como medio de justificacion del vinculo

de parentesco.

La investigacion que voy a realizar es de interés por cuanto se va realizar un estudio
critico sobre el procedimiento que se lleva a efecto en la Unidad Judicial de Violencia contra la
Mujer y Miembros del Nucleo Familiar del canton Guaranda, para la concesion de medidas de

proteccion en casos de violencia intrafamiliar.

El proyecto de titulacion es factible realizarlo ya que se cuenta con todos los medios
necesarios para realizarlo y con la colaboracion de la Unidad Judicial de Violencia contra la

Mujer y Miembros del Nucleo Familiar del canton Guaranda.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

Revisado que ha sido el tema de investigacion se ha encontrado otras investigaciones
académicas consultadas en el internet, fuente de informacion y comunicacion; se refieren a la
problemaética descrita desde el punto de vista de la violencia intrafamiliar, citando algunas de
ellas, tenemos:

El trabajo de investigacion con el tema: “La violencia psicologica leve en violencia
intrafamiliar y su contextualizacion como delito”, donde su autora concluye: “En el Codigo
indicado (COIP.), existen problemas en cuanto al procedimiento aplicable para adoptar
medidas de proteccion, destinadas al auxilio a la victima y a la prevencién de futuras
agresiones”. (Chapalbay Chungata, 2017).

Eva Diaz Ldpez, en su trabajo de investigacién académica, titulado: “Victimas de
violencia de género. Sistemas a la aplicacion de sus derechos juridico penales”, sefiala que
aflora en la investigacion realizada el concepto de “falsa victima” frente al de “victima —
victima”, entre una de las causales, determina que no se ha podido comprobar el grado de
parentesco entre la victima o falsa victima y el presunto agresor; el hecho de que la victima
resulte sospechosa o falsa victima y no victima — victima, conlleva a los criterios con los que se
juzga su declaracion.

Ademas, sefiala que ha constatado dicha realidad e implica la disparidad de porcentajes
de concesion de ordenes de proteccidn frente a casos concretos de la situacion objetiva de riesgo
verdadero de la victima, y llama la atencion la facil disponibilidad para acceder a las medidas

civiles y penales de proteccion. (Diaz Lopez, 2016, pag. 276 y 277).



La normativa legal vigente en el Ecuador no establece como requisito alguno el que la
victima o presunta victima justifique en legal y debida forma, al momento de presentar su
denuncia el grado de familiaridad o de parentesco en violencia intrafamiliar, basta con su
version en la denuncia para que el juzgador considere como cierta la relacion de familiaridad
entre el denunciante o victima.

Dejando obligatoriamente, la carga de la prueba al denunciado o presunto agresor; quien
debe desacreditar que no tiene ninguna relacién de familiaridad o parentesco, en el transcurso
del proceso lo que implica gasto econémico, emocional y situacion de riesgo para el
denunciado; porque en cualquier momento la “victima” puede ejecutar actos mal intencionados
con esas medidas de proteccion.

Para poner en practica el ‘‘justificar el grado de familiaridad o parentesco”, es
fundamental considerar que por el riesgo en el que, se encuentran las victimas no se les exigira
los documentos pertinentes que comprueben esa relacion de parentesco, por ende solo brindaran
datos claros precisos sobre el agresor y en ese momento se verificara en el (SINARDAP) la
relacion entre consanguineos.

Con aquello, se procura garantizar que los derechos de las partes se ejerzan en igualdad
de condiciones, el respeto al debido proceso y a contar con disposiciones claras, previas y
publicas a ser aplicadas por toda autoridad judicial, de tal manera que se garantice el derecho a
la Seguridad Juridica.

Entendiéndose que, no se busca limitar el derecho de las victimas de violencia
intrafamiliar, sino que se estaria garantizando la tutela judicial efectiva de los derechos de las
partes, el derecho a la igualdad, a la presuncion de inocencia, al debido proceso y a una

adecuada administracion de justicia
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Este debido proceso, entendido como “el conjunto de principios a observar en cualquier
procedimiento, no solo como orientacion sino como deber destinado a garantizar de manera
eficaz los derechos de las personas” (Sentencia N°-027-09-Sep-CC, 2009)

Como antecedente, practico, concreto y de manera general detallo que, en la Unidad
Judicial de Violencia contra la Mujer y Miembros del Nucleo Familiar se present6 un caso real,
iniciado el 01 de noviembre del 2017, mediante denuncia escrita por un profesional del derecho
de iniciales “F.U.” que, por cuestiones del derecho a la intimidad personal, no se da a conocer
los nombres y apellidos completos; él en su denuncia establece que dos personas le agredieron
psicologicamente, y que son “sus primos” ademas, relata que con frecuencia acude al sector, en
donde viven los denunciados y teme por su integridad fisica, solicitando asi, medidas de
proteccion.

Como la ley establece, la Jueza competente otorgd dichas medidas, de manera inmediata.
Pero, en las versiones que rinde una de las personas denunciadas, manifiesta que el Sr. “F.U”
no es primo, para ella, que con su madre que ya fallecié hace 20 afios si eran primos y peor aln
viven, habitan o cohabitan en el mismo hogar o vivienda, con la revision del caso, se pudo
verificar que las partes procesales no han impulsado el proceso en la Fiscalia.

Pues, al no ser una contravencion que pueda conocer la Jueza de esa Unidad, se inhibid
tal como ordena la ley y envié a ese despacho por la presuncién de existir un delito, en este
6rgano auxiliar, reposa el expediente hasta la actualidad y por ende, siguen vigentes las medidas
de proteccion dictadas en contra de los presuntos agresores, por lo menos hasta que acudan las
partes y ejerzan sus derechos o hasta que, el Agente Fiscal archive la investigacion.

Hay que tomar en cuenta que, el denunciante como conocedor de las leyes,

intencionalmente hace un abuso del derecho al interponer la denuncia aduciendo ser familiar
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“primo”, conociendo como abogado que la ley, no determina existencia de parentesco o
familiaridad entre los “segundos primos” como rustica y comunmente se dice y mas ain
interponer su denuncia por violencia psicoldgica, sabiendo que la Jueza no era competente para
conocer, ni resolver el caso, sino Unicamente dictar las medidas de proteccion y disponer la
valoracion psicologica, practicada la misma, inhibirse y remitir todo el expediente a la Fiscalia.

Con estos antecedentes investigativos, se establece la necesidad de incorporar en la parte
pertinente de la ley, la obligacion de verificarse y por ese medio se justifique, el grado de
parentesco a cargo de los servidores judiciales (secretarios -abogados de primera acogida), al
momento de que se presente la denuncia por violencia intrafamiliar.

De esa manera, el juzgador competente tenga la conviccion plena y clara, de que, si
cumple con el requisito de existir relaciones de parentesco o familiaridad entre la partes, y
conceder medidas de proteccion justas y legitimas, de tal manera se garantiza no solo los

derechos de las presuntas victimas, sino también de la persona denunciada.

2.2. FUNDAMENTACION TEORICA
2.2.1. Jurisdiccion y competencia en violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar.

Antes de la vigencia de la Resolucion No. 052A-2018, de fecha 23 de agosto del 2018,
expedida por el Pleno del Consejo de la Judicatura, la Unidad Judicial de Violencia contra la
Mujer y Miembros del Nucleo Familiar del canton Guaranda, tenia competencia Unicamente
para conocer y juzgar CONTRAVENCIONES PENALES contra la mujer o miembros del
nucleo familiar; y, en DELITOS la Fiscalia pues, realiza investigaciones, formula cargos,

solicita medidas de proteccion, medidas cautelares, acusa, etc.
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Asimismo, la competencia para conocer, sustanciar y resolver los DELITOS de
violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar radicaba en los Jueces Penales de la
Unidad Judicial Penal con sede en el canton Guaranda, y en los cantones de la Provincia Bolivar,
eran los Jueces Multicompetentes de las Unidades Judiciales; y a nivel nacional eran los Jueces
Penales o Multicompetentes.

Por lo tanto, las denuncias en casos de violencia contra la mujer o miembros del ntcleo
familiar, y hay que aclarar este punto, es que, antes de la vigencia de la mencionada Resolucién,
los jueces de violencia conocian Unicamente contravenciones que podian ser presentadas bien
sea por, una mujer u hombre; en contra de un hombre o mujer, es decir en contra de su esposo/a,
conviviente, enamorado/a, ex pareja, etc., (con quienes mantienen o han mantenido relaciones
intimas afectivas, de convivencia)

De la misma forma, en contra del o la hermano/a, madre, tio/a, primo/a, abuela/o,
cufiado/a, yerno, etc. (con quienes comparten vinculos de consanguinidad o de afinidad) con
esto quiero llegar a la conclusion de que, antes la mujer denunciaba a su “prima” (vecina del
sector) pero, en un futuro se comprobaba que, efectivamente no era su prima, (no estaba dentro
de las lineas de parentesco, como la ley establece) sino que, se trataban asi porque, creian que
eran primas en segundo grado, como comunmente se dice.

Este caso real y existente que mediante la entrevista que realicé a la Jueza de Violencia
de esta ciudad, conoci y parafraseando a (Ballesteros, 2018) al conocer esa falta de parentesco
o falta de relaciones intimas-afectivas presentes o pasadas o de convivencia; se inhibid del
conocimiento de la causa, porque no tenia competencia para juzgar casos que no cumplian con
los requisitos del tipo penal y asimismo, debia hacer en casos similares o iguales por esa falta

de apego a la norma, ya sea en denuncias presentadas por una mujer u hombre en contra de un
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hombre o mujer, porque sencillamente no cumplian con los requisitos, esto como lo manifesté
en contravenciones, pues al ser delitos, ordenaba las medidas de proteccion, se inhibia por
existir presunciones del cometimiento de un delito y enviaba a fiscalia, esta institucion
sustanciaba los procesos en la Unidades Penales.

Con la vigencia de la Resolucion 052 A, actualmente los Jueces de Violencia no podran
inhibirse pues, ya se establecio, dentro del marco de sus competencias el conocer delitos por
violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar, ademas, hay que considerar que con
la vigencia de la Ley Orgénica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en
cumplimiento de la naturaleza misma de la norma que, es tratar de erradicar la violencia ejercida
contra la mujer, solo contra ella, norma que protege a gran medida a la mujer o quienes se
identifiquen asi tal es el punto, que al ingresar estos casos ya sea por medio de la Unidad de
Violencia o por la Fiscalia, existe el cuestionamiento de que ¢Se deben tramitar, sustanciar y
resolver la presunta infraccion ejercida en contra de la mujer por el solo hecho de serlo?

Con esto me refiero a que, una mujer puede acudir a denunciar y en su relato manifestar
que cualquier persona ejercié violencia contra ella rompiendo el circulo intrafamiliar vy
avanzando al ambito educativo, laboral, de salud, etc.

Entonces, ¢La jueza de violencia ya no se podra inhibir porque no se ajusta a los
requisitos del tipo penal, como antes lo hacia? Es decir, porque ya no importa si los sujetos
activos y pasivos no mantienen vinculos de parentesco o de afectividad entre ellos, sino
laborales, educativos, politicos, etc., y ¢ Debera juzgar esa infraccion en defensa de la integridad
de la mujer, en defensa de los derechos de ella? es decir, conoce cualquier caso de violencia
ejercida contra la mujer; independientemente si nace o no de su esposo, pareja, conviviente, ex

pareja, ex enamorado, familiar, jefe o profesor (ambito publico o privado).
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Por ende, existen dudas, como asi se dijo en el articulo en linea del periédico (PLAN V,
2018) que: “Larelacion entre la persona agresora y la "victima o posible victima", lo que sacaria
el tema del ambito de las relaciones de pareja y podria llevarlo a relaciones laborales, de estudio
0 hasta de naturaleza profesional o politica. También se debera precisar el "tipo de violencia",
lo que deja abierto el abanico de interpretacion sobre qué conductas pueden considerarse
violentas de manera subjetiva.”

En la Fiscalia de Bolivar, en el caso que nos ocupa, tratandose de delitos dentro de esta
materia, receptan la denuncia y realizan las diligencias respectivas del caso y aplican los
procedimientos que deberian llevarse a efecto, sin embargo, cuando se trata contravenciones y
por ende, éstas se resuelven mediante el procedimiento expedito,

La Fiscalia informa a las victimas que pueden denunciar en la Oficina Técnica de la
Unidad Judicial de Violencia de esta ciudad, donde el ayudante de primera acogida le informa
sobre el procedimiento a seguir en estos casos, recepta la denuncia oral y la transcribe para
poner en conocimiento de la sefiora juez competente, previo el sorteo de ley y el reconocimiento
de la denuncia, firma y rubrica estampada en la misma.

Dentro de la Unidad de Violencia como en la Fiscalia, que como ya sefialé receptan
denuncias y tramitan las causas de su competencia, solo se basan en el relato de la victima y en
su afirmacion de que comparten vinculos de parentesco por ende, no se verifica que el
denunciado o el presunto agresor es en realidad pariente o familiar de la presunta victima.

Hecho que no se exige porque, la norma juridica simplemente no prevé ese requisito, es
decir, no esta establecido expresamente en la ley, la actuacion de los servidores judiciales en el
momento mismo de la denuncia el verificar en el SINARDAP y de este modo justificar

plenamente del grado de familiaridad o de parentesco con el presunto agresor.
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Con la vigencia de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
Mujeres, publicada con fecha 05 de febrero del 2018, se reform¢ el Art. 570 del COIP, en su
Disposicion Reformatoria, Décima, estableciendo la competencia para conocer y juzgar los
delitos de violencia en contra de la mujer y miembros del nlcleo familiar; y de femicidio a las
Unidades de Violencia Especializadas.

Y mediante Resolucion No. 52A-2018, de fecha 23 de agosto de 2018, expedida por el
Pleno del Consejo de la Judicatura, se establecio y ratificd de manera clara y especifica, en su
Art. 1 la competencia que tienen los jueces de las Unidades de Violencia, quienes conoceran y
juzgaran a parte de lo que ya conocian, (contravenciones) delitos de femicidios y delitos contra
la integridad sexual, resolveran los procedimientos directos, abreviados y ordinarios en los
delitos precisados anteriormente, es decir, los jueces penales dejaron de ser competentes para
conocer y sustanciar estos delitos.

En todo caso, las denuncias, partes policiales o requerimientos fiscales ingresaran
mediante sorteo, en razon de la materia y territorio a estas unidades, por ser competentes;
conforme lo dispone el Art. 167 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: “La potestad
de administrar justicia emana del pueblo, y se ejerce por los érganos de la Funcién Judicial, y
por los demas organos y funciones establecidos en la Constitucion...”.

Norma que guarda concordancia con los articulos 7, 150 y 151 del Cédigo Organico de
la Funcion Judicial.

Considerandose que la competencia, de acuerdo al articulo 156 del mencionado Cdédigo,
significa: “La medida dentro de la cual la potestad jurisdiccional esta distribuida entre las
diversas cortes, tribunales y juzgados, en razon de las personas, del territorio, de la materia, y

de los grados...”.
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Asimismo el articulo 157 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, expone que: “La
competencia en razon de la materia, del grado y de las personas esta determinada en la ley..."”,
en relacion con el art. 402 del Codigo Orgénico Integral Penal que refiere que: “La potestad
jurisdiccional en materia penal esta dividida de acuerdo con las reglas de competencia
establecidas en el COFJ”.

En este orden de ideas, el articulo 404, numeral 1; del Codigo Orgénico Integral Penal,
tipifica que “Hay competencia de la o el juzgador cuando se ha cometido la infraccion en la
circunscripcion territorial en la que este ejerce sus funciones”. En concordancia con el articulo
570 del COIP., que sefiala: “Son competentes las y los jueces especializados en violencia contra

la mujer o miembros del nicleo familiar (...)"

2.2.2. Marco juridico para juzgar contravenciones de violencia contra la mujer y
miembros del nucleo familiar.

Para juzgamiento de las contravenciones de violencia contra la mujer y miembros del
nacleo familiar, se toma en cuenta la siguiente normativa: Constitucional, que prevalece sobre
cualquier otra normativa juridica o acto del poder publico: a) EI Art. 1 de la Constitucion,
determina que el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia; el Art. 10
establece que las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales;
el Art. 11, determina que el ejercicio de los derechos se regiran por los siguientes principios:

Numeral 1, principio de exigibilidad, que significa que los derechos se podran ejercer,
promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes, quienes

garantizaran su cumplimiento.
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Numeral 2, principio de igualdad, que manda que todas las personas son iguales y
gozarén de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Numeral 3, que dispone que los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y
en los instrumentos internacionales seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier
servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

Numeral 4, principio de no restriccion de derechos y garantias; que ninguna norma
juridica podra restringir el contenido de los derechos, ni de las garantias constitucionales.

Numeral 5, principio de aplicacion de la norma e interpretacion que mas favorezca a su
vigencia, que consiste que en materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion
que mas favorezcan su efectiva vigencia.

Numeral 6, principios de inalienabilidad, irrenunciabilidad, indivisibilidad,
interdependencia y de igual jerarquia. Numeral 7, principio de no exclusion de los derechos
derivados de la dignidad de las personas por el reconocimiento de los demés derechos,
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.

Numeral 8, principio de progresividad de los derechos, a traves de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. Y numeral 9, principio del deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos.

En el literal b) numeral 3, del Art. 66, de la Constitucion, determina que se reconoce y
garantiza a las personas el derecho a la integridad fisica, psiquica, moral y sexual, y a una vida
libre de violencia en el &mbito pablico y privado.

El Art. 76 de la Constitucion, establece que en todo proceso en que se determinen

derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso, que
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incluye que toda autoridad administrativa o judicial, debe garantizar el cumplimiento de las
normas Yy los derechos de las partes; garantizar la presuncion de inocencia de toda persona;

A no ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de cometerse,
no esté tipificado en la ley como infraccion penal o de otra naturaleza; ni aplicar una sancion no
prevista por la Constitucion o la ley.

A ser juzgado ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio
de cada procedimiento; a garantizar el derecho a la defensa; a contar con el tiempo y con los
medios adecuados para la preparacion de la defensa; a ser escuchado en el momento oportuno
y en igualdad de condiciones; a poder acceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento; a ser asistido por una abogada o abogado de su eleccion.

A presentar de forma verbal o escrita las razones o0 argumentos de los que se crea asistida
y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten
en su contra;

A ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente; a obtener las
resoluciones motivadas; a recurrir de los fallos o resoluciones en todos los procedimientos en
los que se decida sobre sus derechos.

La Supremacia de la Constitucion, establecida en el Art. 425, que la ubica en la cima de
la escala de valores a tener en cuenta por los Jueces, en un Estado Constitucional de derechos y
justicia; lo que equivale a que se debe velar por los derechos de la victima, sino de todos los
demas sujetos procesales, haciendo una interpretacion interpartes de la Constitucion, para
garantizar un equilibrio al momento de administrar justicia.

Y normativa Penal que en el Art. 1 del COIP, establece la naturaleza del mismo codigo,

que es el normar el poder punitivo del Estado, tipificar del procedimiento para el juzgamiento
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de las personas con estricta observancia del debido proceso, promover la rehabilitacion social
de las personas sentenciadas y la reparacion integral de las victimas.

Aplica y reconoce principios generales y procesales, constantes en los Arts. 2, 3y 5 del
mismo cuerpo legal, como principios generales que en materia penal se aplican todos los
principios que emanan de la Constitucion de la Republica, de los Instrumentos Internacionales
de Derechos Humanos.

El Principio de minima intervencion, que la intervencidn penal esté legitimada siempre
y cuando sea estrictamente necesaria para la proteccion de las personas. Constituye el Gltimo
recurso, cuando no son suficientes los mecanismos extrapenales.

El derecho al debido proceso penal que se rige por los siguientes principios procesales
que son:

Principio de Legalidad, que no hay infraccion penal, pena, ni proceso penal sin ley
anterior al hecho.

De duda a favor del reo, que el juzgador, para dictar sentencia condenatoria, debera tener
el convencimiento de la culpabilidad penal de la persona procesada, méas alld de toda duda
razonable. De Inocencia, que toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser
tratada como tal, mientras no se ejecutorie una sentencia que determine lo contrario.

De Oralidad, que el proceso se desarrollara mediante el sistema oral y las decisiones se
tomaran en audiencia; se utilizaran los medios técnicos disponibles para dejar constancia y
registrar las actuaciones procesales.

De Contradiccion, que determina que los sujetos procesales deben presentar, en forma
verbal las razones o argumentos de los que se crean asistidos; replicar los argumentos de las

otras partes procesales; presentar pruebas; y, contradecir las que se presenten en su contra.
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De Inmediacion, que la o el juzgador celebrara las audiencias en conjunto con los sujetos
procesales y debera estar presente con las partes, para la evacuacion de los medios de prueba y
demas actos procesales que estructuran de manera fundamental el proceso penal.

Principio de Motivacion, que la o el juzgador fundamentara sus decisiones, en particular,
se pronunciard sobre los argumentos y razones relevantes expuestos por los sujetos procesales
durante el proceso

De Imparcialidad, que la o el juzgador, en todos los procesos a su cargo, se orientara por
el imperativo de administrar justicia de conformidad con la Constitucién de la Republica, los
instrumentos internacionales de derechos humanos y este Codigo, respetando la igualdad ante
la Ley.

El Art. 13 del COIP, determina las reglas de interpretacion, de las normas del COIP,
siendo las principales las siguientes: “1. La interpretacion en materia penal se realizard en el
sentido que més se ajuste a la Constitucion de la Republica de manera integral y a los
instrumentos internacionales de derechos humanos.” y “2. Los tipos penales y las penas se
interpretardn en forma estricta, esto es, respetando el sentido literal de la norma.”

Sobre los derechos de la victima, a no participar en el proceso o a dejar de hacerlo en
cualquier momento; en ningun caso se obligard a la victima a comparecer; a la reparacion
integral de los dafios sufridos; a no ser revictimizada, particularmente en la obtencion y
valoracion de la prueba, a ser asistida por un defensor publico o privado, a ser informada del
resultado final y tratada en igualdad de condiciones (Art. 11 COIP);

El ejercicio de la accion de contravencion de violencia contra la mujer o miembros del
nacleo familiar, le corresponde Unicamente a la victima, el Art. 159 del COIP., antes de su

reforma, determinaba que, la persona que hiera, lesione o golpee a la mujer o miembros del
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nacleo familiar, causandole lesiones o incapacidad que no pase de tres dias, sera sancionada con
pena privativa de libertad de siete a treinta dias.

A partir del 5 de febrero del 2018, se reformd este articulo, el cual contiene el tipo de
contravencion, el verbo rector del tipo penal y la sancion especifica para cada tipo de
contravencion.

Para mejor compresion lo reduzco en el siguiente cuadro referencial:

CONTRAVENCIONES VERBO SANCIONES
RECTOR
Violencia Fisica que Hiere, lesione, 10 a 30 dias PPL
causa dafio no mayor a 3 dias golpee
Violencia Fisica sin Puntapiés, 5a 10 dias PPL
causar lesiones bofetadas, uso de la fuerza 702120 T.C.y M.
R.
Violencia Patrimonial Sustraccion, 40a80T.C.DoP,
destruccion, retencion, M.R.I
documentos o0 bienes
(N.D.A)
Violencia Psicoldgica Improperios, 50al00T.C.T.P y
descredito, deshonra M.R.I
(N.D.A)

PPL=Pena Privativa de libertad; T.C.= Trabajo Comunitario; MRI=Medidas de Reparacion Integral
NDA=No Delitos Autonomos; T P= Tratamiento Psicologico

El Art. 453 del COIP, determina que es finalidad, de la prueba llevar al juzgador al
convencimiento de los hechos y circunstancias materia de la infraccion y la responsabilidad de
la persona procesada.

La prueba se regira por los siguientes principios:

1. Oportunidad, que la prueba sea anunciada y practicada Gnicamente en la audiencia de
juicio.

2. Inmediacion, que el juzgador y las partes procesales estén presentes en la practica de

la prueba.
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3. Contradiccion, que las partes conozcan oportunamente para controvertir las pruebas,
tanto las que son producidas en la audiencia de juicio como las testimoniales que se practiquen
en forma anticipada.

4. Libertad probatoria, que todos los hechos y circunstancias pertinentes al caso, se
podran probar por cualquier medio que no sea contrario a la Constitucion, los instrumentos
internacionales de derechos humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado
y demas normas juridicas.

5. Pertinencia, que las pruebas se refieran directa o indirectamente a los hechos o
circunstancias relativos a la comision de la infraccion y sus consecuencias, asi como a la
responsabilidad penal de la persona procesada.

6. Exclusion, que toda prueba o elemento de conviccion obtenidos con violacion a los
derechos establecidos en la Constitucion, en los instrumentos internacionales de derechos
humanos o en la Ley, carecen de eficacia probatoria, por lo que debera excluirse de la actuacion
procesal. Que los partes informativos, noticias del delito, versiones de los testigos, informes
periciales y cualquier otra declaracion previa, se podran utilizar en el juicio con la Unica
finalidad de recordar y destacar contradicciones, siempre bajo la prevencion de que no
sustituyan al testimonio. En ningln caso seran admitidos como prueba.

7. Principio de igualdad de oportunidades para la prueba, que se deberéd garantizar la
efectiva igualdad material y formal de los intervinientes en el desarrollo de la actuacion
procesal.

Los Art. 455 y 457 del COIP, sobre el nexo causal y los criterios de valoracion, tipifican
que la prueba y los elementos de prueba deberan tener un nexo causal entre la infraccion y la

persona procesada, el fundamento tendra que basarse en hechos reales introducidos y nunca, en
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presunciones; y, que la valoracién de la prueba se hard teniendo en cuenta su legalidad,
autenticidad, sometimiento a cadena de custodia y grado actual de aceptacién cientifica y
técnica de los principios en que se fundamenten los informes periciales.

El Art. 610 del COIP, tipifica que “En el juicio regirdn, especialmente los principios de
oralidad, publicidad, inmediacion y contradiccion en la actuacion probatoria. Asimismo, en su
desarrollo se observaran los principios de continuidad del juzgamiento, concentracion de los
actos del juicio, identidad fisica de la o el juzgador y presencia obligatoria de la persona
procesada y de la o el defensor publico o privado, con las salvedades del juzgamiento en
ausencia previstas en la Constitucion.”

Sobre la exhibicidén de documentos, objetos u otros medios, el COIP, en el Art. 616, se
establece que, los documentos que pretendan ser incorporados como prueba documental, serén
leidos en su parte relevante, siempre que estén directa e inmediatamente relacionadas con el
objeto del juicio, previa acreditacion por quien lo presenta, quien deberé dar cuenta de su origen;
y, lo establecido en el numeral 15, del Art. 643 que dispone: “Las y los profesionales que actien
en las oficinas técnicas de los juzgados de violencia contra la mujer y la familia no requiere

rendir testimonio en audiencia. Sus informes se remitiran a la o el juzgador a fin de incorporarlos

al proceso, y seran valorados en la audiencia.”

2.2.3. Procedimiento expedito que se tramita en la Unidad Judicial de Violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar con sede en el canton Guaranda.

El Art. 643 del COIP, determina el procedimiento expedito para contravenciones contra
la mujer o miembros del ndcleo familiar, el cual se desarrolla en una sola audiencia ante el

juzgador competente.
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En la mencionada Unidad Judicial se conoce, tramita y se resuelve bajo este
procedimiento las contravenciones penales de violencia fisica contra la mujer y miembros de la
familia, y los delitos se inician en la Fiscalia, institucion que por medio de sus agentes fiscales
deberan realizar y solicitar las diligencias del caso a las Unidades de Violencia, es decir, las
Audiencias de Formulacién de Cargos y Evaluatoria y Preparatoria de Juicio, se realizaran en
estas Unidades Especializadas y la Etapa de Juicio se sustanciara ante los Tribunales de
Garantias Penales.

La dependencia judicial cuenta con una oficina técnica, integrada por una Médica,
Psicélogo, Visitadora Social y un Técnico de Primera Acogida; a esto se suma, la sefiora Jueza,
Secretaria y Ayudante judicial. Para la defensa de la victima y del presunto agresor se cuenta
con la Defensoria Publica del canton, sin perjuicio de que designen por las partes, abogados
particulares.

El técnico de primera acogida es un abogado, quien recepta las denuncias y le presta
asesoria técnica juridica, a las victimas de violencia intrafamiliar.

La Médica es quien realiza el reconocimiento médico pericial y determina el tiempo de
incapacidad o enfermedad de la victima o victimas.

El Psicélogo, es quien hace la valoracion psicolégica de la victima y determina si tiene
algln dafio en la salud mental.

La Trabajadora Social, es quien hace una valoracion del medio en que se desenvuelve o
vive la victima.

Los informes que emite la oficina técnica sobre las valoraciones realizadas a las
victimas, sirven como medios probatorios para determinar la materialidad de la infraccion

(delito o contravencion).
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El testimonio de la victima es importante para determinar la responsabilidad del familiar
agresor.

Mediante un debido proceso, entendido como “el conjunto de principios a observar en
cualquier procedimiento, no solo como orientacion sino como deber destinado a garantizar de
manera eficaz los derechos de las personas (Sentencia N°-027-09-Sep-CC, 2009) se dicta
sentencia ratificatoria de inocencia o de culpabilidad.

La sefiora Jueza avoca conocimiento de la denuncia y en la misma providencia para
proteger a la victima dispone varias medidas de proteccion establecidas en el articulo 558, del
Caodigo Organico Integral Penal (COIP, 2014), nueve de estas medidas estan orientadas hacia
casos de violencia contra la mujer y nucleo familiar (sean delitos o contravenciones)

Entre estas, la mas aplicadas por la Jueza son las contenidas en los primero cuatro
numerales del Art.558, del COIP segun la sefiora Jueza de la Unidad Judicial de violencia,
sefiala: “que tiene como fin salvaguardar a la victima a fin de evitar que se produzcan hechos
que afecten su integridad fisica, psicoldgica o sexual; esto se lo consigue con la colaboracion
de un agente de la Policia del DEVIF.” (Ballesteros, 2018)

Segtn el Director de Gestion Procesal del Consejo de la Judicatura del Guayas, “la
boleta de auxilio es para prevenir (...) en el momento en que el agresor quiera cometer otros
actos de violencia, la victima tiene que mostrarla a la Policia para que le dispense auxilio”.
(Albornoz, 2015).

“El Policia puede hacer que el agresor se aleje o sea detenido si es que tiene un proceso
pendiente. Es la mas utilizada por los jueces, porque implica que no se acerque a la victima si
comete alguna accion de amenaza”. (Albornoz, 2015). De lo expuesto, se desprende que

cualquier persona puede tener acceso a estas medidas de proteccion, sin que sea necesario
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acreditar mediante la verificacion en el sistema informatico habil para el efecto, con prueba el
grado de familiaridad o parentesco entre la presunta victima y el presunto agresor, aclardndose
que debe establecerse en la norma, la actuacion eficiente y oportuna de los servidores judiciales
mediante el acceso de datos publicos de los futuros litigantes.

Documentos impresos que se acompariaran en el expediente con el fin de que, el
juzgador ya no solamente, tome en cuenta la version de la victima, sino tenga a consideracion
los documentos que contienen datos reales sobre el parentesco entre las partes y poder dictar
medidas de proteccion, justas para las mismas.

No solo para la presunta victima, pues, se puede tratar de denuncias maliciosas, que
segun la noticia del periddico (PLAN V, 2018) “no hay ninguna sancion para denuncias falsas,

y no hay ninguna responsabilidad ulterior en caso de que se trate de acusaciones maliciosas.”

2.2.4. Oficina de Primera acogida

La Oficina de Primera Acogida de la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer o
miembros del Ndcleo Familiar con sede en esta ciudad de Guaranda, se receptan denuncias
verbales por violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar.

A los usuarios— victimas de violencia intrafamiliar se les brinda el mayor apoyo y
predisposicion para prestar un buen servicio con calidez y calidad, cuya actitud del ayudante
judicial es sensible a la situacion de violencia, y aplica las principales directrices para estos
casos de violencia intrafamiliar.

En funcidn de su cargo realiza las siguientes actividades:

e Se acoge a la presunta victima, proporcionandole informacién y orientacion adecuada

sobre el ejercicio de derechos y el procedimiento judicial.
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e Se reduce a escrito la denuncia.

e Se completa la ficha Unica de datos con base a los hechos relatados por la denunciante

e Ingresa la causa al sistema y realiza el sorteo de la misma, recayendo la competencia
actualmente en la Ab. Katherine Ballesteros Viteri, Unica Jueza de la Unidad Judicial de

Violencia contra la Mujer o miembros del Ndcleo Familiar.

e Una vez realizado el sorteo de ley, se sienta la razén y se remite el Expediente fisico a
la sefiora Jueza competente, para que disponga lo que fuere legal y apegado en derecho.

A los usurarios-victimas, no se les exige que presenten documento alguno, sea su cédula
de identidad o cualquier otro documento personal, debiendo hacerlo, con esto se verificaria en
el sistema informatico, la identidad y su relacién con el agresor para una correcta gestion en
servidos en pro de los derechos de las partes.

Como es de conocimiento, cuando existen medidas de proteccion en violencia
intrafamiliar, la prueba de descargo de no ser miembro familiar le corresponde obligatoriamente
a la persona denunciada, quien debera posteriormente al ser notificado, presentar las pruebas
que desacrediten el grado de parentesco.

Con respecto a calificar la denuncia, conceder medidas de proteccion, receptar
testimonio anticipado de la victima o testigos y ordenar la practica de los examenes periciales
y mas diligencias probatorias es de competencia del juez, conforme lo dispone el numeral 5, del
Art. 643 del Codigo Organico Integral Penal, hay que sefialar que dicha autoridad realiza todos
estos actos en su primera providencia, es decir, dicta las medidas de proteccion que creyere
convenientes de acuerdo al caso y segun los “criterios de necesidad y proporcionalidad.”

Asimismo, ordena que se realicen los examenes correspondientes, por lo tanto, primero

dicta las medidas y en el plazo de 3 dias debe el perito encargado presentar los informes de sus
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peritajes, hay que poner énfasis en lo que acabo de sefialar, exista 0 no dafio, ya sea en sus
distintos niveles en la presunta victima, ya de antemano existe medidas en contra del presunto
agresor, las cuales seguirdn vigentes hasta que se lleve a cabo un audiencia para revocar las
mismas, para aquello transcurre tiempo en el cual, la victima puede o no hacer uso de dichas

medidas, por ende, practicamente queda al libre albedrio del que denuncid.

2.2.5. Régimen juridico de las medidas de proteccion

Con relacion a la aplicacion de las medidas de proteccion por los drganos
jurisdiccionales y administrativos tenemos que:

Cuando se apliqguen medidas de proteccion previstas en la ley pertinente,
simultaneamente el juzgador podré fijar la pension de alimentos correspondiente a cargo del
agresor, tomandose en cuenta las necesidades de subsistencia de las personas perjudicadas por
la agresion.

La Fiscalia es el érgano auténomo de la Funcion Judicial, y entre sus atribuciones con
respecto a las medidas de proteccion, son: (...). 11. Solicitar a la o al juzgador que dicte las
medidas cautelares y de proteccion que considere oportunas para la defensa de las victimas y
el restablecimiento del derecho. Igualmente podré pedir la revocatoria o cesacion de dichas
medidas cuando estime que la investigacion practicada ha permitido desvanecer los indicios
que las motivaron. (Art. 444 COIP.).

En delitos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, la acusacion
fiscal debe contener en forma clara y precisa: (...). 7. La solicitud de aplicacion de medidas
cautelares o de proteccion no dictadas hasta el momento o su ratificacion, revocacion o

sustitucion de aquellas dispuestas con antelacion. (Art. 603 COIP).
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La resolucion motivada de llamamiento a juicio debe incluir: (...). 3. La aplicacion de
medidas cautelares y de proteccién no dictadas hasta el momento o la ratificacion, revocacion,
modificacion o sustitucion de las mismas, dispuestas con antelacion. (Art. 608 COIP.).

Segun el Art. 519 del Cddigo Orgénico Integral Penal, la o el juzgador podré ordenar
una o varias medidas cautelares y de proteccion previstas en este Codigo con el fin de:

1. Proteger los derechos de las victimas y demas participantes en el proceso penal.

2. Garantizar la presencia de la persona procesada en el proceso penal, el cumplimiento
de la pena y la reparacion integral.

3. Evitar que se destruya u obstaculice la préctica de pruebas que desaparezcan
elementos de conviccion.

4. Garantizar la reparacion integral a las victimas.

El articulo 520 del COIP., dispone que la o el juzgador puede ordenar no solo las
medidas cautelares sino también de proteccion de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Las medidas cautelares y de proteccion podran ordenarse en delitos. En caso de
CONTRAVENCIONES se aplicaran unicamente medidas de proteccion.

2. En delitos, la o el juzgador dispondré unicamente a solicitud fundamentada del fiscal,
una o varias medidas cautelares. En CONTRAVENCIONES, las medidas de proteccién podra
disponerlas de oficio o0 a peticion de parte.

3. El juzgador resolvera de manera motivada, en audiencia oral, publica y contradictoria.
De ser el caso, se considerara las solicitudes de sustitucion, suspension y revocatoria de la
medida, u ofrecimiento de caucidn que se formule al respecto.

4. Al motivar su decision la o el juzgador considerard los criterios de necesidad y

proporcionalidad de la medida solicitada.
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5. Deberan cumplirse en forma inmediata después de haber sido ordenadas y se
notificara a los sujetos procesales de conformidad con lo previsto en este Codigo.

6. La interposicion de recursos no suspenderéa la ejecucion de las medidas cautelares o
medidas de proteccion.

7. En caso de incumplimiento de la medida cautelar por parte de la persona procesada,
la o el fiscal solicitara su sustitucion por otra medida més eficaz.

8. La o el juzgador vigilara el cumplimiento de las medidas cautelares y de proteccion
con intervencién de la Policia Nacional.

Cuando concurran hechos nuevos que asi lo justifiquen o se obtengan evidencias nuevas
que acrediten hechos antes no justificados, la o el fiscal, la o el defensor publico o privado, de
considerarlo pertinente, solicitard a la o al juzgador la sustitucion de las medidas cautelares por
otras. De igual forma la o el juzgador dictara una medida negadas anteriormente. No se requerira
solicitud de la o el fiscal cuando se trate de medidas de proteccion. (Art. 521 COIP). Si
desaparecen las causas que dan origen a las medidas cautelares o de proteccion o si se cumple
el plazo previsto en la Constitucion, la o el juzgador las revocara o suspendera de oficio o0 a
peticion de parte; siempre en audiencia con la comparecencia de las partes.

Obligaciones del Tribunal de Garantias Penales, segun el Art. 619 del Cddigo Organico
Integral Penal, el Tribunal de Garantias Penales, es competente para juzgar y resolver los delitos
de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, y su decision judicial debe
contener: (...). Una vez declarada la culpabilidad y la pena, el juzgador dispondra la reparacion
integral de la victima siempre que ésta sea identificable.

En caso de que se ratifique el estado de inocencia de la persona procesada, el tribunal

dispondré su inmediata libertad, si esta privada de ella, revocara todas las medidas cautelares y
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de proteccidn impuestas y librara sin dilacion las 6rdenes correspondientes. La orden de libertad
procederd inmediatamente incluso si no se ha ejecutoriado la sentencia o se han interpuesto
recursos.

Los agentes de la Policia Nacional que conozcan del hecho elaboraran el parte policial
e informes correspondientes dentro de las veinte y cuatro horas de producido el incidente y
compareceran de manera obligatoria a la audiencia, quienes estan obligados a ejecutar las
medidas de proteccion, dispensar auxilio, proteger y transportar a la mujer y demas victimas.

El juzgador competente, cuando de cualquier manera llegue a conocer alguna de las
contravenciones de violencia contra la mujer y la familia, procedera de inmediato a imponer
una o varias medidas de proteccion; a receptar el testimonio anticipado de la victima o testigos
y a ordenar la practica de los examenes periciales y mas diligencias probatorias que el caso
requiera, en el evento de no haberse realizado estos ultimos.

La o el juzgador competente vigilard el cumplimiento de las medidas de proteccion,
valiéndose cuando se requiera de la intervencion de la Policia Nacional.

En caso de incumplimiento de las medidas de proteccion y de la determinacion de pago
de alimentos dictadas por la o el juzgador competente, se sujetara a la responsabilidad penal por
incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad y obligara a remitir los antecedentes a la
fiscalia para su investigacion.

2.2.6. Resolucion No. 52A-2018, del Pleno del Consejo de la Judicatura

El Pleno del Consejo de la Judicatura, con fecha 23 de agosto del 2018, emite una
Resolucion No. 52A-2018, con la finalidad de implementar la Ley Orgéanica Integral para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, y dentro de sus facultades esta la de regular

la competencia de los administradores de justicia, por lo tanto establece con precision la

32



competencia para conocer, tramitar y juzgar los delitos y contravenciones de violencia contra
las mujeres o miembros del nucleo familiar, que les corresponde a los jueces especializados en
violencia contra la mujer y la familia, en los lugares donde no se cuente con dichas unidades
judiciales especializadas, les corresponden a los jueces de garantias penales; en orden de
prelacion para conocer delitos y contravenciones.

Los procedimientos previstos en el COIP., para el juzgamiento de las infracciones de
violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar son:

a) Procedimiento Ordinario, que se tramita en tres etapas procesales: 1. Instruccion; 2.
Evaluacion y preparatoria de juicio; y, 3. Juicio;

b) Procedimientos especiales:

1.- Abreviado, cuando el procesado acepta su responsabilidad y llega a un acuerdo
voluntario con el fiscal para la determinacion de la pena;

2.- Directo, cuando se resuelve en una sola audiencia la situacion juridica del procesado
en delitos calificados como flagrantes; y,

3.- Expedito, establecido para juzgar las contravenciones penales.

Sobre el Juzgamiento de la etapa de juicio, establece que el tribunal de garantias penales
especializado serd el competente para sustanciar la etapa de juicio y dictar sentencia en los
delitos precisados en la mencionada resolucion, dentro de las circunscripciones territoriales
donde no tengan la competencia estos tribunales, seran competentes los tribunales penales
ordinarios.

Para la implementacion y aplicacion de la Ley Organica Integral para prevenir y
erradicar la violencia contra la mujer, juega un papel importante las siguientes entidades

publicas.
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El CONSEJO DE LA JUDICATURA, drgano administrativo y de control disciplinario
de la Funcion Judicial es parte integral del Sistema Nacional Integral para prevenir y erradicar
la violencia contra las mujeres, tiene la obligacion de garantizar el acceso a la justicia de las
victimas de violencia de género; para el efecto, deben crear e implementar Oficinas Técnicas
para Unidades Penales y Multicompetentes donde no existan unidades judiciales de violencia
contra la mujer o miembros del ndcleo familiar, a fin de que brinden atencion prioritaria con
profesionales especializados en medicina, psicologia y trabajo social; ademas deben
implementar el servicio de traductores e intérpretes para que actlen de manera inmediata en
todas las etapas del proceso judicial, deben realizar un seguimiento sobre las denuncias y
otorgamiento de las medidas de proteccidn jurisdiccionales, entre otras funciones establecidas
en la ley.

La FISCALIA, 6rgano auténomo de la Funcion Judicial, encargado de la investigacion
pre -procesal y procesal penal en delitos de accion publica con atencidn especial a los derechos
de las victimas; es parte también del Sistema Nacional Integral, deberé contar con fiscales
especializados en violencia contra las mujeres.

La DEFENSORIA PUBLICA, 6rgano autonomo de la Funcion Judicial, cuya mision es
garantizar el pleno e igual acceso a la justicia de las personas que, por su estado de indefension
o condiciéon econémica no estan en capacidad de contratar un abogado particular para la
proteccion de sus derechos y siendo parte del referido Sistema Nacional Integral, debera contar
con defensores publicos especializados en atencion a mujeres victimas de violencia de género;
éstas dos entidades publicas, deben implementar oficinas técnicas de atencion a mujeres
victimas de violencia, integrando a profesionales especializados en medicina, psicologia y

trabajo social; con el fin de garantizar el acceso a la atencion prioritaria y especializada a las
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victimas de violencia; y, controlar periddicamente la satisfaccion de las usuarias en los servicios
de atencion a la victima.

La DEFENSORIA DEL PUEBLO, entidad publica con jurisdiccion nacional tiene la
mision de proteger y tutelar los derechos de los habitantes del Ecuador, y al ser parte del Sistema
Nacional Integral de prevencion y erradicacion de violencia contra la Mujer, tiene la facultad
para atender peticiones individuales o colectivas relacionadas con amenaza o vulneracion de los
derechos humanos de las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores;
ademas, debe brindar asesoria juridica gratuita. En conclusion, las victimas de violencia y/o
cualquier persona que conozca de actos y hechos de violencia contra la mujer, pueden acudir a

estas entidades publicas para que reciban atencion prioritaria, gratuita y especializada.

2.2.7. Familia o miembros del nucleo familiar

La ley no da una definicién especifica de la familia. Es asi que el concepto de “familia”
responde a los factores sociales, politicos, econémicos y culturales de cada época, por lo tanto,
no es un elemento estatico, y su evolucion se da de acuerdo a las transformaciones de cada
sociedad, cambiando su estructura e incluso sus funciones.

Se considera a la familia como nucleo de la sociedad, por lo que debe ser cuidada,
protegida y preservada. Es la base del ser humano, el primer contacto con el entorno social en
su infancia, mas tarde en la escuela donde se formaran los conocimientos, destrezas, afectos y
valores con los que se desenvolvera el individuo en la sociedad.

Familia proviene del latin “famulus” que quiere decir esclavo doméstico. En la antigua
Roma la palabra familia era utilizada para identificar al conjunto de esclavos que pertenecian a

un mismo noble romano
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Después se utilizé el mismo término para denominar al conjunto de esposa, hijos,
esclavos que pertenecian a un patricio romano sobre quienes tenian el derecho y control de sus
vidas. Conforme avanzaba la civilizacion el término “Familia” se circunscribié Gnicamente a
los esposos y sus descendientes.

Algunos tratadistas definen “familia”, asi:

RALE: “Grupo de personas emparentadas entre si que viven juntas” o “Conjunto de
ascendientes, descendientes, colaterales y afines a un linaje”

3

Demograficamente: es una “unidad estadistica compleja de naturaleza econdmico-
social, constituida por el conjunto de individuos que comparten habitualmente una vivienda y
efectian sus comidas en comun.”

La idea de familia comprende las relaciones de filiacion que existen entre ascendientes
y descendientes; y, las relaciones de parentesco, propiamente dichas, son las que existen entre
los parientes colaterales hasta el cuarto grado (tios y sobrinos). (Valdivia Sdnchez, 2008, pags.
15-22)

Hoy en dia, el concepto de familia se genera de diversas concepciones, como institucion
que tiene su origen y fundamento en el matrimonio; la unién de hecho; y la filiacion biolégica
y adoptiva. (Galindo, s/f., pag. 10).

Diversos tratadistas, sobre el rol de la familia, han senalado que: ““se la considera la base
de la sociedad, se preocupa de la reproduccién y del cuidado fisico de sus miembros, pues esta
a cargo del bienestar, desarrollo psicologico y social de cada uno de ellos; por esta razon, se
considera a la Familia como la unidad social basica, donde el individuo se forma desde su

nifiez, para que en su edad adulta se conduzca como una persona productiva para la sociedad

donde se desarrolle”. (Garcia Falconi, 2010)
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Para Planiol y Ripert, “es el conjunto de personas que se hallan vinculadas por el
matrimonio, por la filiacién o por la adopcién”. (Ripert, 1939).

La familia es un conjunto de personas que se encuentran unidas por un vinculo de
parentesco, es decir que la familia puede estar formada s6lo por los progenitores y los hijos, sin
importar si viven dentro del matrimonio o no.

“La Ley 256, llevo hasta sus tltimas consecuencias el principio de la igualdad de los
hijos, formulado en la Constitucion de 1967 con referencia a los derechos de “apellidos, crianza,
educacion y herencia” y llegd a suprimir ain las denominaciones de ‘“hijos legitimos”,
“legitimados” e “ilegitimos”. La ley considera solamente la condicidén genérica de “hijos”.

La Constitucion aprobada por plebiscito en el afio 1978, declara que los hijos tienen los
mismos derechos, sin considerar sus antecedentes de filiacion y prohibe averiguar estos
antecedentes al inscribir su nacimiento y al otorgar el documento de identidad, precepto que se

mantiene en la Constitucién actual. (Larrea Holguin, 2009).

2.2.7.1. Grados de parentesco

La linea de parentesco se conforma por la serie de grados de parentesco o generaciones,
cada uno de los hijos de un padre y los hijos de sus hijos, o sea sus nietos forman una linea, que
puede ser recta o transversal.

Linea Recta.- Se forma por parientes que descienden unos de los otros: padres, hijos,
nietos, bisnietos — ascendientes: bisnietos, nietos, hijos, padres.

Linea transversal o colateral.- Se forma por dos lineas rectas que coinciden en un
progenitor comun, los parientes no descienden los unos de los otros, asi los hermanos, tios,

sobrinos y primos reconocen como progenitor a un abuelo.
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Sefiala Fueyo que “en la familia quedan comprendidos aquellos individuos que resultan
de las relaciones conyugales autorizadas por la Ley (familia legitima); los que proceden de
uniones extramatrimoniales (familia ilegitima); y, los que se unen por tener un efecto
psicologico, que no es ni legal ni simplemente biologico (familia adoptiva)”. (Fueyo, s/f).

Con la constitucion de la familia aparece el parentesco, que “es la relacion de familia
que vincula a dos 0 mds personas”. (Garcia Falconi, 2010).

a.- Por consanguinidad.-Se establece entre personas que descienden de un mismo
progenitor. Ej. El padre es el progenitor comdn, hermanos; los hermanos tienen el mismo padre
0 madre y los tios, sobrinos, y primos tienen un mismo abuelo.

Se dice bilateral si procede del mismo padre y de la misma madre. Y unilateral si sélo
es comun el padre o la madre.

En el articulo 22 del Cédigo Civil se sefiala que: “Los grados de consanguinidad entre
dos personas se cuentan con el nimero de generaciones. Asi el nieto esta en segundo grado de
consanguinidad con el abuelo; y dos primos hermanos, en cuarto grado de consanguinidad
entre si. Cuando una de las personas es ascendiente de la otra, la consanguinidad es en linea
recta; y cuando las dos personas proceden de un ascendiente en comdn y una de ellas no es
ascendiente de la otra, la consanguinidad es en linea colateral o transversal”.

b.- Por Afinidad.- Se adquiere por el matrimonio y se da entre los parientes
consanguineos del esposo con la esposa y entre los parientes consanguineos de ésta con su
conyuge. Por ejemplo: la suegra respecto del yerno, el hijastro respecto del padrastro.

“Afinidad es el parentesco que existe entre una persona que estd o ha estado casada y
los consanguineos de su marido o mujer, o bien, entre uno de los de un hijo y los consanguineos

del otro progenitor. La linea y grado de afinidad entre dos personas se determina por la linea
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y grado de consanguinidad respectivos; asi entre suegros y yernos hay linea recta o directa de
afinidad en primer grado, y entre cufiados, linea colateral de afinidad en segundo grado”.
(Codigo Civil , 2015, pag. 17)

c.- Civil.- Se da entre el adoptado y el adoptante y s6lo entre ellos.

d.- Conyugal.- Existe entre los dos conyuges y se extingue por divorcio o por la
terminacion de la unién de hecho.

En concordancia con la definicion de Fueyo, desde 1978 la ley ecuatoriana ya no
establece diferencias en la filiacion todos los hijos biol6gicos o adoptivos tienen la misma
calidad hijos. Belluscio define a la familia como un conjunto de personas formado
principalmente por una pareja y sus hijos y también por todas las personas que tienen
parentesco, consanguineo o politico con ellos. (Belluscio, 1974).

Otra definicion de familia se refiere a la vida constituida por un conjunto de parientes y
allegados que viven en la misma casa (familia doméstica). Este concepto no es tanto juridico,
si bien, en algunos casos, podria ser considerado de derecho consuetudinario; cuanto, méas bien,
encierra un aspecto sociolégico.
2.2.7.2. Concepto biologico de familia

La familia como hecho biol6gico involucra a todos aquellos que, por el hecho de
descender unos de los otros, o de un progenitor comin, generan entre si lazos de sangre, este
concepto implica indefectiblemente los conceptos de unidn sexual y procreacion.

Diez-Picazo, afirma que “la familia no es una institucion natural, sino que es un producto
evidentemente cultural. Es cierto que puede hablarse de un “polimorfismo familiar”: los
hombres, a lo largo de la historia, han organizado sus relaciones sexuales y familiares de formas

bien diferentes: poliandria, poligamia, patriarcado, matrimonio monogamo, matriarcado,
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repudio, divorcio, homosexualismo, amor libre, promiscuidad, etc., ninguna de estas situaciones
es una novedad. Podemos preguntarnos si, de esta variedad, se concluye el caracter contingente
de la familia, o también si todas estas realidades son igualmente naturales. (Diez. s/f., pag. 112).

La familia es una realidad natural, pero no primaria ni esencialmente bioldgica porque:

Puede haber familia sin que hayan hijos: los conyuges o convivientes son la primera
unidad familiar; no es necesario que vengan hijos para que la relacién conyugal cobre sentido.
El eje central de la familia es la unidad conyugal.

Puede haber hijos o descendencia sin que exista verdadera familia. Carlos Albaladejo,
afirma que la identidad familiar de hijo no es un puro dato biol6gico; una cosa es engendrar un
hijo y otra generar la identidad de hijo.

“El Unico poder generador de las identidades familiares es el de los conyuges: solo ellos
mediante su consentimiento -que ninguna potestad humana puede suplir pueden constituirse en
marido y mujer y solo ellos, desde su nueva identidad conyugal, tienen el poder -que tampoco
ninguna potestad humana puede suplir de generar mediante su consentimiento la primera
identidad personal, que es la identidad de hijo. Y estas identidades no son simples «hechos» que
pueden asumir o ignorar, seglin como convenga en cada caso, Sino que encierran importantes
obligaciones de justicia”. (Albaladejo).

La filiacidn no basada en la naturaleza, sino en la adopcién, puede ser verdadera relacién
familiar. En el caso de la paternidad adoptiva, el acto constitutivo de la relacién (y de las
identidades correlativas) no confiere la existencia al hijo, pero si que crea la identidad. Por esta
razon, desde el punto de vista familiar no hay diferencia esencial entre una paternidad y otra.

La filiacion adoptiva no es una filiacion de segunda categoria. De lo anterior, podemos

colegir, que en cualquiera de los tres ejemplos sefialados el Estado tiene la obligacion de
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proteger a los integrantes de la familia sin importar los fines, es decir en el primer caso existe
la pareja pero no existe descendencia, se podria considerar que ¢no hay familia si no hay
descendencia?

Si hay familia porque dos personas estdn dando su consentimiento para vivir juntos,
cuidarse mutuamente y por el hecho de no querer o no poder tener hijos no deja de ser
considerados como una familia, por ello no se podria considerar como un fin exclusivo la
procreacion de la que habla el articulo 81 de Cddigo Civil Ecuatoriano. Sino que se puede
formar una familia basada en el amor y la voluntad de formar una vida juntos.

En el segundo caso puede existir descendencia o hijos sin estar los padres por diferentes
causas o por que fallecieron o porque tuvieron que migrar a otro pais a trabajar y dejan a sus
hijos bajo el cuidado de un hijo mayor, pues se siguen considerando una familia.

Y en el tercer caso la adopcion es otro tipo de familia, puede ser que un matrimonio no
puede tener hijos y deciden adoptar estan formando una familia. Si un hombre o mujer no quiere
casarse ni tiene una pareja de hecho pero tiene el deseo de ser mamé o papa puede adoptar a un
nifio o nifia y mediante esa adopcién esta formando una familia.
2.2.7.3. Concepto socioldgico de familia.

Socioldgicamente, la familia es una instituciéon permanente que estd integrada por
personas cuyos vinculos derivan de la unién intersexual, de la procreacion y del parentesco.

La familia es una institucion social. La ley impone la regulacion no sélo al matrimonio,
sino también a la filiacion y a la adopcion.

La calidad de miembro de la familia depende de la ley y no de la voluntad de las
personas. La familia, es una institucion juridica pero no una persona juridica. No cabe aceptar

figuras que sean puramente patrimoniales. (Larrea Holguin, 2009).
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“La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la Sociedad y del Estado”. (Declaracion Universal de los Derechos Humanos).

Para Bossert y Zannoni, la familia es “una institucion permanente que esta integrada
por personas con vinculos de union intersexual, de proteccion y de parentesco”. (Bossert
Gustavo y Zannoni Eduardo, 1996).

Desde una perspectiva juridica, la familia en sentido amplio, est4 formada por todos los
individuos unidos por vinculo juridico familiares que hayan origen en el matrimonio, en la
filiacion y en el parentesco. Es necesario aludir a los vinculos que derivan del matrimonio y no
de la mera union intersexual. Ademas en la filiacion queda comprendida la biolégica y la
adoptiva. Y en sentido juridico se puede establecer a la familia como el objeto de muchas
normas especificas creadas para tutelar el bienestar de sus integrantes por ejemplo normas sobre

sucesiones, alimentos, bienes, etc.

2.2.7.4. La Familia en el ambito juridico constitucional:

Uno de los objetivos de la Carta Magna vigente desde el afio 2008, fue establecer y
reconocer los derechos de las personas por parte del Estado, para lo cual, se busca construir una
relacion entre los ciudadanos y el gobierno mediante una nueva forma de convivencia
ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak
kawsay;

En la parte pertinente a nuestro objeto de estudio, transcribo: Articulo 67 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador:

Se reconoce a la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegera como nucleo

fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que favorezcan integralmente la
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consecucion de sus fines. Estas se constituiran por vinculos juridicos o de hecho y se basaran
en igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes.

Concordando asi, con el articulo 69 de la Constitucion en el numeral quinto: El Estado
promovera la corresponsabilidad materna y paterna y vigilara el cumplimiento de los deberes y
derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e hijos.

Es decir, la funcion de la legislacion familiar es garantizar adecuados mecanismos de
control de la institucion familiar, imponiendo deberes y derechos, en igualdad de condiciones,
que se pueden ejercer por los miembros de los diversos tipos de familia, la cual se origina ya
sea por el matrimonio o uniones de hecho.

El gran requisito de la familia de hecho es el animo de formar familia, &nimo que es
denominado afecto familiar. En la familia de derecho este animo o afecto es presumido por la
sola existencia del vinculo juridico, pero no sucede lo propio, en cambio, en los grupos
familiares no matrimoniales en los que, se necesita que tal efecto se compruebe.

Si se considera la evolucion de la familia como institucion se encuentra que,
anteriormente el padre tenia su rol de proveedor y la madre en su rol de crianza de los hijos.
Actualmente son todos los miembros que componen la familia quienes tienen definidos sus
roles en cada espacio en el que desenvuelven su vida a nivel familiar, como son: padre, madre,
hijos, hermanos, abuelos, etc. Ante esto, la ley procura extender su proteccién a los derechos a
todos los miembros que hoy componen una familia.

En Violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, se considera violencia
toda accion que consista en maltrato, fisico, psicoldgico o sexual ejecutado por un miembro de
la familia en contra de la mujer o demas integrantes del nucleo familiar; para los efectos de su

aplicacion, se consideran miembros del nucleo familiar a la o al conyuge, a la pareja en union
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de hecho o union libre, conviviente, ascendientes, descendientes, hermanas, hermanos,
parientes hasta el segundo grado de afinidad y personas con las que se determine que el
procesado o la procesada mantenga o haya mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos,
conyugales, de convivencia, noviazgo o de cohabitacion.

EL Codigo Organico Integral Penal en su articulo 155, amplia lo que podemos entender
como miembros del ndcleo familiar, lo que deja abierto el abanico para que se integren dentro
de lo que es la familia aquellas personas que sélo por el hecho de cohabitar con los miembros
de la familia esté protegida por la ley; o peor alin alegar con la simple expresion de sus palabras
que es “familiar” y no lo es, en estos casos, se deberia establecer un mecanismo juridico para
determinar mediante prueba plena el grado de familiaridad o parentesco para regular la

concesion de medidas de proteccion justas y legitimas.

2.3. Hipotesis
El medio juridico mas idoneo y eficaz consiste en que, por medio del SINARDAP se
verifiquen los datos pablicos de parentesco entre la victima y el denunciado como medio de

justificacion para la debida concesion de medidas de proteccion.

2.4. Variables
Variable independiente

Verificacion de datos publicos de parentesco como medio de justificacion
Variable dependiente

La debida concesion de las medidas de proteccion.
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CAPITULO Il1: DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGATIVO

3.1. Ambito de estudio
Area del conocimiento: Ciencias Sociales y Derecho
Sub-Area del conocimiento: Derecho Integral Penal
Linea: Ciencias del Derecho, Saberes Juridicos, Politologia

Sub — Linea: Medidas de Proteccion Penal

3.2. Tipo de investigacion

Investigacion Exploratoria basica.- Permitié “recabar informacion para definir el
problema con precision y analizar los datos preliminares para profundizar en la tematica”,
(Lozano, 2008); investigacion que se realizo en la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer
y Miembros del Nucleo Familiar con sede en el cantdn Guaranda, Provincia Bolivar, sobre la
concesion de medidas de proteccion a fin de establecer el medio idoneo a aplicarse en el
procedimiento para dictar dichas medidas, a fin de garantizar el derecho de las partes por

presunta violencia intrafamiliar y evitar el abuso del derecho.

3.3. Nivel de investigacién

Tipo: Descriptiva y documental
3.4. Métodos de investigacion

Metodo Cientifico.- Este método segin Manuel Ossorio (2000), es indispensable para
el proceso investigativo, permite obtener conocimientos nuevos; explicar los fenémenos o

hechos y enunciar leyes o soluciones Utiles.
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3.5. Disefio de investigacion

Se realiza una investigacion de disefio transversal, ya que la obtencion de los datos se
realizara una sola vez en la Unidad Judicial, aunque se utilizara tres instrumentos de recoleccion
de informacidn (encuesta, entrevista y observacion directa), con aplicacion Unica a cada sujeto
de investigacion (jueces, abogados y fiscales).

3.6. Técnicas e instrumentos

Meétodos Técnicas Instrumentos
Bibliografico Normas APA Fichas bibliogréficas
Inductivo Encuesta Cuestionario
Deductivo Entrevista Guia de preguntas
Analitico Observacion Fuentes primarias
directa (casos o hechos)
Hermenéutico Interpretacion de la Fichas
ley mnemotécnica
Estadistica Tabulacion de Cuadros y graficos
descriptiva datos

3.7. Poblacién y muestra

La Poblacion objeto de la investigacidn esta constituida por una jueza que trabaja en la
Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer, con sede en el canton Guaranda, y por
profesionales del derecho en libre ejercicio profesional que acuden a dicha dependencia judicial,
que encierra un universo de 200 abogados.

Para la recoleccion de la informacion del universo de abogados en libre ejercicio
profesional, se tomara una muestra mediante el sistema de muestreo aleatorio simple, utilizando

la siguiente férmula:
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Donde: n = muestra;

m = universo (200); y,

e = 5% (0,05)

Aplicando la misma, se tiene:

n= 200

(0,05) (200-1)+ 1
n= __ 200
225

n =180
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CAPITULO IV: RESULTADOS
4.1. Presentacion de resultados

a) Resultado de la encuesta realizada a los abogados publicos y privados.
1.- ¢Ha solicitado usted medidas de proteccion en violencia contra la mujer o

miembros del ntcleo familiar?

TABLA N° 1

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 180 100%

NO 0 0%

TOTAL 180 100%
GRAFICON° 1

SOLICITAR MEDIDAS DE PROTECCION
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1 SI = NO ’

Elaboracion propia

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:

La totalidad de los encuestados que representan a ciento ochenta abogados contestan que
Sl de lo que se infiere que todos los abogados encuestados han solicitado medidas de proteccion

en materia de violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar.
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2.- ¢Usted ha acreditado con prueba alguna el grado de parentesco o familiaridad

al momento de solicitar medidas de proteccion en violencia contra los miembros del ntcleo

familiar?
TABLA N° 2
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIJE
Sl 18 10%
NO 162 90%
TOTAL 180 100%
GRAFICO N° 2

SE DEBE ACREDITAR EL GRADO DE FAMILIARIDAD
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Elaboracion propia

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De los 180 encuestados, 162 abogados contestan que NO y 18 abogados contestan que
SlI; de lo que se determina que, la mayoria de los abogados conocen que no es necesario acreditar
el grado de familiaridad o de parentesco para solicitar medidas de proteccion dentro de las

denuncias presentadas por violencia contra los miembros del nacleo familiar.
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3.- ¢Ha tenido conocimiento sobre la concesion de medidas de proteccion a

denunciantes que no son miembros del ndcleo familiar?

TABLA N° 3

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIJE

S| 108 60%

NO 72 40%

TOTAL 180 100%
GRAFICON° 3

MEDIDAS DE PROTECCION A FAVOR DE QUIENES
NO TIENEN VINCULO FAMILIAR

120
108

100

80 72

60
40

20

60% 40%

SI =" NO

Elaboracion propia

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De los 180 encuestados, 108 abogados contestan que Sl, y 72 abogados contestan que
NO; se establece que existe un elevado nimero de abogados que conocen de casos en los que

se han otorgado medidas a quienes no son parte de la familia o nucleo familiar.
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4.- ¢ Presentar una denuncia por violencia intrafamiliar sin ser miembro del nacleo

familiar es hacer uso y abuso del derecho?
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TABLA N° 4

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE

S| 144 80%

NO 36 20%

TOTAL 180 100%
GRAFICO N° 4

DENUNCIA POR VIOLENCIA INTRAFAMILIAR SIN TENER
NINGUN GRADO DE PARENTESCO - ABUSO DEL
DERECHO

144

80%

S| NO

Elaboracion propia

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De los 180 abogados encuestados, 144 contestan que Sl, mientras que 36 abogados

contestan que NO, lo que, determina que la mayoria de los abogados encuestados estan de

acuerdo que presentar denuncia por violencia contra miembros del nucleo familiar, sin tener

ningun tipo de familiaridad o parentesco, es hacer abuso del derecho.
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5.- ¢ Presentar una denuncia por violencia intrafamiliar sin ser miembro del nacleo

familiar es actuar con mala fe y deslealtad procesal?

TABLA N° 5

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIJE

S| 162 90%

NO 18 10%

TOTAL 180 100%
GRAFICON®° 5

PRESENTAR DENUNCIA SIN SER FAMILIAR ES ACTUAR
CON MALA FE Y DESLEALTAD PROCESAL
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Elaboracion propia

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De los 180 abogados encuestados, 162 abogados contestan que SlI, mientras que 18
abogados contestan que NO; por lo que, se infiere que la mayoria de los abogados conocen que
presentar una denuncia por violencia contra miembros del nacleo familiar sin tener ningun
grado de familiaridad, es actuar con mala fe y deslealtad procesal.
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6.- ¢Quién presenta una denuncia por violencia intrafamiliar debe acreditar el

grado de parentesco o de familiaridad para la concesién de medidas de proteccion?
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TABLA N° 6
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
144 80%
36 20%
180 100%
GRAFICO N° 6

EL DENUNCIANTE DEBE ACREDITAR

EL GRADO DE FAMILIARIDAD
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Elaboracion propia

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De los 180 abogados encuestados, 144 abogados contestan que SI; mientras que 36

abogados contestan que NO; de lo que se llega a determinar que la mayoria de los abogados

conocen que la carga de la prueba recae en el denunciante y que éste debe justificar o acreditar

el grado de familiaridad o de parentesco que tiene con el agresor o denunciado.
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7.- ¢ Debe establecerse como requisito legal el justificar el grado de familiaridad o

parentesco para la concesion de medidas de proteccion?
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TABLA N° 7

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIJE

S| 126 70%

NO 54 30%

TOTAL 180 100%
GRAFICON° 7

ESTABLECER COMO REQUISITO LEGAL LA JUSTIFICACION
DEL GRADO DE FAMILIARIDAD O PARENTESCO
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Elaboracion propia

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De los 180 abogados encuestados, 126 abogados contestan que Sl; mientras que 54

abogados contestan que NO; de lo que se determina que la mayoria de abogados estan de

acuerdo que se establezca como requisito legal la justificacion del grado de familiaridad o

parentesco para la concesion de las medidas de proteccion en casos de violencia contra

miembros del nucleo familiar.
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8.- ¢Debe sancionarse el abuso del derecho en el procedimiento de concesion de

medidas de proteccion por violencia intrafamiliar?

TABLA N° 8

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIJE

S| 90 50%

NO 90 50%

TOTAL 180 100%
GRAFICO N° 8

SANCION AL ABUSO DEL DERECHO POR CONSECION
DE MEDIDAS DE PROTECCION
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Elaboracion propia

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De los 180 abogados encuestados, 90 abogados contestan que Sl; mientras que 90
abogados contestan que NO, existiendo un empate al dar sus contestaciones; lo que se infiere
que no hay una posicién clara sobre si se debe o no sancionar el abuso del derecho por la
concesion de medidas de proteccion en los casos en los cuales el denunciante no acredite el

grado de familiaridad o de parentesco.
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b) Resultados de la entrevista aplicada a la sefiora Jueza especializada en Violencia.

Entrevista realizada por: Maria José Urbano Suquillo

Jueza entrevistada: Ab. Katherine Ballesteros Viteri, Jueza de la Unidad Judicial de Violencia

contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar con sede en el cantén Guaranda.

Lugar: Complejo Judicial del canton Guaranda, ubicado en la calle Garcia Moreno entre Sucre

y Convencion de 1884 de esta ciudad de Guaranda.

Fecha: Miércoles 03 de Octubre del 2018.

GUIA DE PREGUNTAS

1.- ¢ Qué son las medidas de proteccion?

Las medidas de proteccion como su nombre lo dicen son medidas que sirven para
proteger en este caso hablando de violencia intrafamiliar a la victima por cuanto son de caracter
preventivas, son de caracter inmediato. Estas medidas cuando son solicitadas al juez éstas no
deben dilatarse tienen que realizarse con la debida diligencia por cuanto la victima necesita esa
proteccion inmediata para que sean auxiliados a través de la policia nacional o los diferentes
agentes y presten el auxilio, el transporte a la victima que necesita.

Entonces, estas son las medidas de proteccion, muy anteriormente de que entre en
vigencia el COIP se llamaban medidas de amparo, ahora se llaman medidas de proteccion que
entraron en vigencia con el nuevo Cddigo Organico Integral Penal a partir del 10 de agosto del
2014, y ahora con la nueva ley que se implementd la Ley Organica Integral para la Prevencion

y Erradicacion de Violencia contra las Mujeres a partir del 10 de febrero del 2018, estas medidas
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fueron reformadas antes teniamos mas o menos como 12 medidas de proteccién ahora
aumentaron tres medidas mas que son:

1.- El acompafiamiento de los miembros de la policia nacional a fin de que la victima
retire sus pertenecias personales.

2.-Ordenar a la persona agredida la devolucion inmediata de los objetos de uso personal

3.- Las victimas de violencia de genero podran solicitar antes, durante y después del
proceso penal su ingreso al sistema nacional de victimas y testigos.

Por tal razén a mas de las doce medidas que constan en el Art 558 del COIP han sido
implementadas tres medidas de proteccion.

2.- ¢ Cuéndo se conceden las medidas de proteccion previstas en el Codigo Orgénico
Integral Penal?

Se conceden las medidas de proteccion cuando existen alguna denuncia sea de manera
oral o escrita presentada en la unidad de violencia o también cuando asi el Sr. Fiscal asi lo
solicita.

3.- ¢A quiénes se otorga las medidas de proteccion?

Se otorgan a todas las personas victimas que han sido agredidas fisica, psicoldgica o
sexual.

4.- ;Qué pasa si se otorga medidas de proteccion a quienes no son miembros del
nuacleo familiar?

Aqui en la Unidad de Violencia contra la Mujer o miembros del Nucleo Familiar, como
existe un ayudante de primera acogida o a través de los sefiores de ventanilla ellos reciben los
escritos o peticiones siempre y cuando pertenezcan al nacleo familiar, si no pertenecen no es

nuestra competencia en virtud del articulo 155 del Cédigo Organico Integral Penal, las personas
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gue hayan sido convivientes, ex convivientes, conyuges ex conyuges, hermanos, tios, sobrinos
primas o relaciones de habitacion o cohabitacion o intima relacion con el agresor, en este caso
si el conviviente tiene otra pareja se hace extensivo a la pareja de él, si tuvo que ver en los
hechos.

5.- ¢ A qué se refiere cohabitar?

Cohabitar, muchas de las veces no son familia, es el caso de las empleadas domésticas,
concretamente es el caso ese, las empleadas que viven puertas a dentro y cohabitan muchas de
las veces son agredidas fisica, psicoldgica y sexualmente. En eso caso pueden venir a poner la
denuncia, no pertenecen al nicleo familiar pero estan bajo el mismo techo.

6.- ¢ Como verifican que no son miembros 0 en qué momento verifican aquello?

En el momento que la victima es abordada por el ayudante de primera acogida entonces
ahi se le indica al momento de recibir la denuncia qué familiaridad qué parentesco tenga
entonces por esa razén se le recepta aqui en la unidad de violencia, acaso contrario pasaria a la
unidad penal.

Sin embargo de aquello, con la nueva Ley Organica para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres al hablar de la mujer se hizo una consulta a la Corte Nacional para delimitar
nuestras competencias porque si al hablar de la mujer y como juezas de la Unidades Judiciales
de Violencia Contra la Mujer, entonces ahi no se estaria limitando ningun tipo de parentesco o
estar dentro del Art. 155 cogeriamos todo tipo de denuncia que sea hacia la mujer o el nlcleo
familiar, esas competencias aun no se han especificado una vez hechas se estaria receptando y
tramitando todo tipo de denuncias que tenga que ver hacia la mujer.

7.- ¢ En que se fundamenta para determinar el grado de parentesco o familiaridad

y otorgar las medidas de proteccion?
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De acuerdo al principio de legalidad, todo lo que esta escrito de acuerdo al COIP., nos
indican necesito una boleta de auxilio que esto es primordial, de cajén cuando desee que el
agresor o sospechoso no se acerque a la victima realice actos de persecucion o intimidacion que
salga del hogar conyugal que se le reintegre a la victima al hogar, hay algunos tipos de medidas
que se pueden ordenar algun tipo de medidas o subsistencias como una pensién alimenticia
hasta que dure el proceso judicial, entonces me fundamento en todo eso y en la convenciones
internacionales para prevenir y erradicar la violencia, la Convencion de Derechos Humanos,
todos con de caracter preventivo, para prevenir y erradicar la violencia. Usted conoce que el
agresor o sospechoso no solamente agrede una vez y se va, sino que la violencia es consecutiva
entonces para evitar este tipo de hechos se dictan las medidas de proteccion de caracter
preventivo.

8.- ¢De qué manera se sanciona a quién obtiene una medida de proteccién sin ser
miembro del nucleo familiar?

Nosotros no sancionamos, o sea lo que se realiza si existe un incumplimiento de medidas
de proteccion segun el Art. 282 del COIP es el incumplimiento de ordenes legitimas de
autoridad competente, eso se encarga la fiscalia de tramitar y sustanciar previo a un parte
policial, por ejemplo si se dicté una medida de proteccion usted tiene que saber, es decir se le
notifica con la Policia Especializada del DEVIF donde se le indica que usted tiene medidas de
proteccion dictadas en su contra tiene la obligacion de no acercarse a X persona, entonces ellos
remiten el parte policial y si usted después de notificada usted violenta esas medidas ahi se
transforma en un incumplimiento de ordenes legitimas de autoridad competente bajo el Art 282
COIP.

9.- ¢ Cuéles son sus competencias en el conocimiento de las causas?
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Desde el 03 de septiembre ya se nos ampli6 las competencias, a través de la Resolucion
52.A del Consejo de la Judicatura que establece que las juezas de la unidades de violencia
estamos conociendo tanto delitos como contravenciones, delitos de feminicidio y delitos de
violencia sexual y reproductiva.

Es decir, los fiscales en lugar de enviar los expedientes, petitorios y solicitudes a la
Unidad Penal envia a la Jueza de Violencia quienes estamos especializadas y capacitadas,
nosotras todo lo que tiene que ver con y hacia la mujer estamos conociendo ya no los jueces
penales.

La fiscalia de acuerdo al Art. 444 del COIP es el 6rgano que tiene la potestad de
investigar los delitos de accion publica, el fiscal investiga y de acuerdo a los elementos de
conviccion, él solicita las diligencias ya sean testimonios anticipados, medidas de proteccién,
solicita audiencia para Formulacién de Cargos, Audiencia para Evaluatoria y Preparatoria de
juicio, entonces va solicitando de acuerdo a cada una de las etapas que va a sustanciar.

Nosotros eso conocemos, en caso de delitos y en contravenciones todos los tramites se
realizan en la unidad de violencia, Unicamente se recepta la denuncia, se dicta las medidas de
proteccion se ordenan pericias, se ordena el testimonio anticipado, se realiza la notificacion al
presunto infractor, se realiza la audiencia y se dicta la sentencia de acuerdo al mérito de las
pruebas que se practican en una sola audiencia oral de juzgamiento.

10.- En caso de que no exista familiaridad o grado de parentesco ¢Cual cree que
sea el momento oportuno para demostrar o justificar aquello en delitos y en
contravenciones?

En contravenciones en el momento de la denuncia mismo, como manifesté hay un

abogado que esté preparado y capacitado para recibir las denuncias entonces él les indica, bueno
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las persona a la que va a denunciar que grado de familiaridad tiene, es su esposo, su madre, su
padre 0 que parentesco; en base a eso se va sustanciando la denuncia, y en delitos pues la fiscalia
en la fase investigativa debe reunir los elementos y presentar sus justificativos.

La fiscalia al reunir esos elementos y al justificar que no existe grado de parentesco o
familiaridad enviarian el expediente a esta unidad y yo me inhibiria del conocimiento de la
causa.

El Art. 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que los jueces en
el momento que creyéramos oportuno podremos inhibirnos o dejar de conocer la presente causa
para que sea juzgado por un juez imparcial, competente y de acuerdo a cada una de las materias
e instancias. El Juez Penal luego de que la Jueza de violencia se inhibi6 debera conocer dicha
causa, ya que la ley es amplia y no es especifica por medio de la consulta a la Corte Nacional
se estableceria las competencias para cada quien, por ejemplo si existe violencia entre miembros
del ndcleo familiar conocerian las unidades de violencia, en caso contrario cuando existen
agresiones de personas que no estan dentro del ndcleo familiar pasaria a conocer la Unidad
Penal para que juzgue como cualquier otra contravencién penal o cualquier otro tipo de delito.

11.- ¢Usted cree que presentar una denuncia mediante un abogado alegando que
es miembro del nacleo familiar y que con pruebas documentales se compruebe que no es
asi, es abuso del derecho y deslealtad procesal?

Claro, y méas que todo eso, esta induciendo a error al juzgador, eso también el Cédigo
Organico de la Funcion Judicial sanciona al profesional del derecho que induce al error, que no
esta trabajando con lealtad procesal con profesionalismo, al abogado se lo sanciona cuando en
el proceso ya existe el justificativo de que el denunciante no es miembro del nucleo familiar,

indicando que por desconocimiento o depende como se presente el proceso, entonces si se
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sancionan a los abogados que actlen asi, inclusive presentan escritos injuriosos que de acuerdo
al Art. 130, 131, 132 del Cddigo Orgéanico de la Funcién Judicial, se rechazan ese tipo de
escritos.

12.- ¢ Conoce un caso que se haya tramitado en esta unidad y que no haya existido
grado de familiaridad o parentesco?

Si, muchas veces ha pasado, hay procesos o usurarias que, de acuerdo a la rusticidad,
esto pasa en el sector indigena, que indican que la persona agresora es la prima, el sefior de
primera acogida no puede pedirle documentos que indiquen que efectivamente es familiar, en
este caso la prima, la funcion de nosotros es creerle a la victima, no podemos realizar actos
imaginativos o de valor o crear nuestro propio criterio, indicando si sera o no seré el familiar,
es decir, la persona viene le explicamos el proceso, como se tramita, si es miembro del nlcleo
familiar y determinamos si es apta para poner la denuncia.

Nosotros no podemos hacer juicios de valor, ni tampoco pedir que nos justifique, ya las
partes de acuerdo al proceso justificaran; como le indiqué hubo una ocasion en la que indicaron
pues, que se trataban de primas entonces después en la sustanciacion del proceso, manifesté la
otra parte que efectivamente no eran primas sino vecinas, sino que se llamaban asi por la
rusticidad, como medias primas o segundas primas, al final solo fueron vecinas y yo decliné la
competencia a otro juez penal para que sancione la contravencion.

Para eso, luego de haber receptado la denuncia a la supuesta agresora ya se le dicté las
medidas de proteccidn gque son de cajon, hasta que el juez penal revoque dichas medidas.

Antes cuando yo no tenia competencia para conocer delitos, nosotros ordenamos las
medidas de proteccidn, entonces durante la sustanciacion del proceso de determina que la sefiora

sufre algun tipo de afectacidn sea psicologica y mediante un informe de reconocimiento médico
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gue determinaba que esa afectacion superaba los tres dias de incapacidad; entonces, yo ya no
tenia la competencia para conocer y sustanciar aquello, por cuanto ya se trataba de un delito y
eso conocia la fiscalia a través, de los jueces penales, entonces igualmente yo declinaba mi
competencia y enviaba a la fiscalia donde que las medidas de proteccidn seguian vigentes; yo
no tenia por qué revocarlas, cuando el fiscal le solicitaba al juez de garantias penales, ellos
podian reformar, revocar o mantener las medidas de proteccion sin que hayan sido dictadas por
el mismo juez; sino que, ya la competencia la adquiere el nuevo juez y esta facultado por la ley
para conocer revocar o modificar las medidas de proteccidn, es decir, no es necesario que el
juez que dict6 dichas medidas tiene que revocarlas o modificarlas.

Cuando se inicia un proceso por contravencion y pasa al Tribunal Penal ya por delito,
este Tribunal cuando a una persona le sentencia puede ratificar, modificar o revocar las medidas
de proteccion; entonces, no es necesario que el tribunal penal envié el proceso al juez de primer
nivel para que revoque, él ya es duefio titular del proceso; entonces, tiene la competencia para
reformar modificar o extinguir y sean medidas de proteccién o cautelares.

En la actualidad esta unidad conoce todo lo que no haya conocido otro juez, no haya
dictado medidas de proteccidn, no haya realizado audiencias, entonces estamos con carga cero,
pero, los procesos que los juzgadores penales iniciaron se termina con ellos y los procesos
Nuevos conozco Yo.

Interpretacion: Por medio de esta entrevista es evidente que la norma no prevé, la
necesidad y obligatoriedad de la figura de “justificar el grado de familiaridad o parentesco” por
el medio posible y mas idoneo y eficaz entre los futuros litigantes, ademas de que, el abogado
de primera acogida en casos de denuncias orales no averigua por ende, no tiene algun

documento que acredite esa relacion necesaria y obligatoria, la relacion de parentesco,
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solamente recepta la denuncia y la transcribe, lo que causa que puedan suscitarse hechos iguales
como el que, la juzgadora hizo referencia en la misma entrevista, sobre el caso de vecinas y que

por la rusticidad se trataban de primas.

¢) Resultados de la entrevista aplicada a uno de los Agentes Fiscales esta ciudad.

Entrevista realizada por: Maria José Urbano Suquillo

Agente Fiscal entrevistado: Dr. Wilmo Soxo Agente Fiscal Violencia de Género, Personas y

Garantias y Adolescentes Infractores, con sede en el canton Guaranda.

Lugar: Fiscalia de Guaranda, ubicado entre las calles Manuela Cafizares y Azuay, de esta

ciudad de Guaranda.

Fecha: Miércoles 12 de Octubre del 2018.

GUIA DE PREGUNTAS

1.- Sefale y explique el &mbito de su competencia en el ejercicio de sus funciones
en materia de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar:

En primera instancia, cuando existe una afectacion o una flagrancia, inmediatamente
actta el fiscal de turno, si es que nosotros estamos de turno, como violencia de género,
conocemos el caso, por el contrario conoce la SAIT, que es el Sistema de Asistencia Integral,
este sistema hace los procedimientos correspondientes para realizar el tramite.

Pero, si no es flagrancia llega la persona, presenta la denuncia e inmediatamente ésta es

sorteada y llega a cualquiera de los dos fiscalias de violencia de género que existe en la ciudad
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de Guaranda, inmediatamente se realiza el tramite correspondiente, para que se solicite lo que
corresponde, como son: versiones, el reconocimiento del lugar de los hechos, testimonio
anticipado de la victima, valoracion psicologica o fisica.

Dependiendo del caso que sea, si son agresiones fisicas se realiza las dos valoraciones y
si es psicoldgica Unicamente esa, en esta dos, el trabajo social es muy importante y si es agresion
sexual se realiza, una valoracion médico legal.

2.- ¢ Quiénes son miembros del nacleo Familiar?

El Art. 155 del Codigo Orgénico Integral Penal, nos sefiala quiénes son miembros del
nacleo familiar y ahi dice ascendientes, descendientes, pareja, enamorados, ex enamorados, y
quienes cohabiten en el hogar entonces ellos son considerados como miembros del ndcleo
familiar, porque también se puede considerar a personas que no son familiares pero, cohabitan
en la misma casa constituyéndose asi, como miembros del ndcleo familiar.

Es decir, que deben cohabitar en el mismo hogar, y aunque, los familiares no habiten
bajo el mismo hogar, pertenecen y estan dentro del grado de parentesco, incluso hasta el segundo
grado de afinidad es decir suegros y cufiados, asi no vivan dentro del mismo hogar.

Me refiero exclusivamente al decir “vivan” a una persona que, por ejemplo, al tratarse
de un ahijado, él no es nada, no es familia, es Unicamente una formalidad eclesiastica que se da
a las personas, entonces el ahijado vive por afios en el hogar del padrino y se suscit6 peleas con
los hijos, la esposa 0 con el mismo padrino. Entonces, él esta dispuesto a presentar una denuncia
contra el padrino o viceversa, por ende, los familiares vivan o no vivan no dejan de tener esa
calidad, e igual pueden presentar una denuncia, asi no vivan en el mismo hogar.

3.- ¢Ha solicitado medidas de proteccion a favor de las victimas de violencia contra

la mujer o miembros del nucleo familiar?
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En el ejercicio de mis funciones, si he solicitado y le haré referencia en cantidad o
porcentajes, dependiendo de las denuncias que ingresen, las cuales receptamos diariamente de
tres a cinco denuncias, por unidad, independientemente de la otra unidad de violencia, de todas
las denuncias el 80% son presentadas por mujeres victimas contra parejas y el 20% son
presentadas por familiares como pueden ser primos, tios, sobrinos, en contra del resto de
familiares.

4.- ¢;Cual es el procedimiento que siguen para que se dicte las medidas de
proteccion en casos de violencia Intrafamiliar?

En primer instancia vemos que tan grave es el asunto, por ejemplo, si la persona viene
con marcas de huellas, que aparentemente le quisieron estrangular, y el reconocimiento médico
arroja que, efectivamente tiene huellas y que fue producido antes de la denuncia o que puede en
un futuro suscitar una amenaza de muerte, o sucesos similares; nosotros inmediatamente sin
solicitar autorizacion a la victima, solicitamos al juez que nos otorgue las respectivas medidas
de proteccion. Hay casos que, no es necesario, solicitar medidas, como por ejemplo, en
discusiones cuando la camisa se dafié, quem6 o no planchd, etc. Entonces, son cosas que
nosotros no consideramos que se requieran medidas de proteccién porque, las medidas en si,
son para precautelar la integridad de la victima, ademas se toma en cuenta que, ahora
generalmente las personas que tienen a su favor medidas de proteccion; estan haciendo mal uso
de las mismas, por ejemplo dicen “tengo la boleta y con esto te voy a meter preso, si me tocas,
o si me quedas viendo, o si te vas a tomar; te meto preso” son cosas que debe ser controladas.

Asi, las medidas de proteccion se solicitan de acuerdo a la gravedad, si es una gravedad
de clase A, inmediatamente; de clase By C tal vez; y D no creo, es una categorizacion que lo

hago personalmente porgue, en si no existe esta clasificacion.
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Estas medidas se dictan con la mayor brevedad posible, por ejemplo la denuncia llega a
las 9h00am y exagerado a las 9h15 o 9h30 porque, hay que aperturar la investigacion, solicito
dichas medidas y en la tarde, maximo en dos horas, dependiendo si la juez estd en audiencia,
dicta las mismas, es decir, el mismo dia me entregan las medidas de proteccion, y si es
flagrancia, el rato que sea, nosotros solicitamos sdbado o domingo, en la noche o en la mafiana
el juez debe ordenar y dictar esa medida de proteccion.

5.- ¢ Usted verifica antes de solicitar las medidas de proteccion si son miembros del
nuacleo familiar?

Para dictar medidas de proteccion, las victimas se acercan a la fiscalia, y presentan la
denuncia respectiva, manifestando en su denuncia que, son familiares entre el presunto agresor,
nosotros, determinamos que son familiares, si ya dentro de la investigacién se determina que,
efectivamente esto es falso pedimos al juez, que se revoquen las medidas de proteccion y
archivamos el caso porque, no podemos seguir con un caso que no es violencia intrafamiliar,
siguiéndose al principio por violencia intrafamiliar y que no esta contemplado como lo sefiala
el Art. 155 del COIP.

Entre las diligencias que hacemos como fiscalia en la fase investigativa nosotros
oficiamos al Registro Civil, y solicitamos documentos de filiacion entre la victima y el agresor
entonces ahi, nosotros podemos hacer la relacidn de la existencia de parentesco entre ellos.

6.- ¢Es necesario que la presunta victima acredite el grado de parentesco o de
familiaridad con el presunto agresor para conceder medidas de proteccion?

No, necesariamente acreditar en si, no, lo que hace la victima cuando presenta su
denuncia solo manifiesta que, el presunto agresor es su “primo, hijo, padre etc” ahi acredita la

misma victima, solo con su palabra, con su denuncia.
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7.- ¢ Cuanto dura los procesos en materia de violencia contra la mujer y miembros
del nucleo familiar?

Si es que, es un delito flagrante y al agresor se le detuvo el dia de hoy, 12 de octubre,
mismo dia que se abre o inicia el tiempo de la instruccion fiscal, se terminara el 12 de noviembre
del 2018, previo a eso se hace la valoracién psicoldgica, el reconocimiento del lugar de los
hechos, la valoracion médica, testimonio anticipado de la victima y si es que, existen testigos
se receptaran versiones de estas persona.

Con todo esto se realiza la Audiencia de Juicio en 10 dias por ser un procedimiento
directo, en esa audiencia se dicta la respectiva sentencia.

En el procedimiento ordinario, y si es flagrancia en 30 dias se convoca a una audiencia,
al dictarse el auto de Ilamamiento de juicio, y posteriormente depende del tribunal si en unos 2
a 5 meses se sefiala dia y hora para la Audiencia de Juzgamiento.

Si es que, no es flagrante el hecho y se denuncia el dia de hoy 12 de octubre y nos
demoramos en recabar los elementos, porque la victima no tiene tiempo, salié de la ciudad, salié
del pais y va a venir el otro mes, al mes y mas llega, recién se hace la valoracién psicolégica, si
existen testigos Ilamamos a las versiones y eso va retardando.

Porque, si las personas viniesen el mismo dia que pedimos que se realicen las diligencias,
porque no nos demoramos maximo 8 dias, en sefalar las diligencia, y si viniesen yo, ya tendria
el caso para formular cargos, pero generalmente no, sucede asi.

Como usted vera en este momento me encuentro archivando casos del 2016, que ya no
he podido avanzar porque no dan las facilidades la victimas y como este tema es un circulo
ViCioso que, yo te pego, te pido perddn, te enamoro, me perdonas y te vuelvo a pegar, entonces

la mujer siempre es la que perdona.
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Hay casos que vienen incluso muy agredidas, muy bestiales los casos, y la Sra. o Srta. a
los tres o cinco dias 0 exagerando una semana o al siguiente dia, dicen que se cayeron o se
resbalaron; entonces, el caso no prospera, y nos demoramos dos afios y no tengo elementos por
la falta de interés de las partes, y asi lo establece el Art. 586 del COIP, el cual establece que se
archivaran las causas por falta de pruebas y por obstaculos legales, y estos se presentan cuando
las partes no dan las facilidades.

Interpretacion: Por medio de esta entrevista es evidente y claro que la norma no prevé
expresamente la figura de “justificar el grado de familiaridad o parentesco” por el medio posible
y més idoneo y eficaz entre los futuros litigantes, ademés siendo las medidas de proteccion un
medio de abuso para las victimas como asi o manifesto el agente fiscal, él antes de solicitar
medidas de proteccion analiza cabalmente el caso, pues ha clasificado en grados la necesidad
de la victima segun los hechos y los dafios, y no solicita medidas por cuestiones simples o

sencillas.

d) Exposicion de un caso real y concreto sobre violencia intrafamiliar, que se inici6 en la
Unidad de Violencia con sede en la ciudad de Guaranda.

El caso se inicia mediante denuncia escrita presentada por un Ab. de iniciales P.U , en
contra de los sefiores de iniciales E.U y M.U ante la Unidad Judicial de Violencia de la ciudad
de Guaranda, con fecha 27 de octubre del 2017, el denunciante relata en la parte pertinente de
su libelo que los denunciados son ““sus primos” y que ha venido siendo victima por los agravios
que hace 10 afios le ha hecho uno de los denunciados.

Ademas, sefiala que el teme por la seguridad de sus hijos que viven por la misma zona

que los denunciados, pues dice que: frecuenta el lugar de los hechos, solicita se dicen las cuatro
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medidas de proteccion del articulo pertinente, el dia miércoles 01 de noviembre del 2017, la
Jueza de esa Unidad, dicta su providencia conforme a derecho corresponde, por lo que en la
partes méas importantes sefiala que:

Primero: Esta Unidad y por lo tanto su juzgadora es competente Unicamente en
contravenciones por violencia fisca cuyo resultado no sea mayor a tres dias de incapacidad.

Segundo: Considerando que toda persona tiene derecho al acceso a la justicia, se
dispone como diligencia pre procesal que la valoracién psicolégica de la victima, encarga a un
perito quien debera posesionarse lo antes posible y presentar su infirme en el plazo de 3 dias.

Tercero: Con el objetivo de precautelar la integridad fisica y psicolégica de la victima,
advirtiendo en la situacion de riesgo que se encuentra ésta, dicta las cuatro medidas de
proteccion contempladas en el Art 558 del COIP.

Cuarto: Se oficia al DEVIF para que notifique a los denunciados en el lugar en donde
el denunciante sefialé sus domicilios, sefialando que dichas medidas se mantendran.

Quinto: Por tratarse de un presunto Delito por violencia Psicoldgica, se INHIBE de
conocer la cusa y envia a Fiscalia para que realice la investigacion respectiva.

Los sefiores denunciados fueron notificados con estas medidas por el DEVIF, quienes
presentan un escrito con fecha 22 de noviembre, solicitando nuevamente dia y hora para rendir
su version, autorizando un abogado particular en defensa de sus intereses.

Fiscalia sefiala la fecha del 06 de diciembre para que se acerquen a rendir su version, se
acerca una de las partes, lo mas importante de dicha version sefiala que, el denunciante no tiene
ninguna relacion de parentesco con ella, que con ella no son primos, que con su madre que
fallecio hace 20 afios atras eran primos directos, y ademas que no habita o cohabita con él pues,

ella vive en el Sector el Pachaca y él en el centro de la ciudad de Guaranda.
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Cabe sefialar que, el otro denunciado no acudio pues, quienes eran hermanos como asi,
se dijo en la misma denuncia, y por fuentes mismas de la hermana, él no acudié porque habia
fallecido en el mes de noviembre.

Como lo manifesté la fuente directa de este caso es la parte denunciada, a quien conoci
y pedi informacion, le pregunté si habian presentado documentos ante el fiscal que demuestren
que no son familia con la victima, a lo que me supo manifestar que, no presentd ningun
documento, que su abogado solo le dijo que hay que sacar las partidas de nacimiento de la
victima y del denunciante pero, y simplemente por cuestiones de dinero y de tiempo no lo hizo
a mas de eso, no se encontraba en condiciones emocionales de impulsar la causa pues,
atravesaba por un gran dolor que le causé la pérdida de su hermano.

Cabe mencionar que esta fuente me dijo que, el denunciante era una persona con la que
se llevaban hasta hace méas de 7 afios atras, y que, porque habia sido primo de la madre de ella,
se trataban igual de primos mucho antes de que suscitaran problemas entre la victima y los
supuestos agresores, luego de eso no volvieron a hablar, ni a tener amistad, hasta ese dia en
noviembre, pues el problema surgid en si, por un litigio de tierras, proceso en el cual la victima
era abogado de las partes de ese litigio.

Esta fuente me demostrd y explicd como se relaciond la victima en grado de parentesco
con la madre, y como estudiante de derecho y conocedora de la ley, ademéas de que no es
necesario aplicar mucha ciencia, evidentemente es notorio que no comparten ningun vinculo,
con la supuesta victima.

Quien decia que no era justo que le hayan dado una boleta de auxilio a favor del Sr.
P.U. porque a méas de ser el quien crea problemas, luego se refugiaba en su condicion de

discapacidad, ahora practicamente ella por lo menos debe estar acompariada “por si acaso le

71



encuentre este Sr.” y quiera causarle dafio con esa boleta, que como no se ha acercado a la
Fiscalia, ni ha hecho tramites le expliqué que sigue vigente.

Puntos a considerar:

1.- Es evidente que, aquella denuncia por el mismo hecho de ser abogado quien presenta,
y como conocedor de la ley, esta implicita de un grado de mal intencionalidad, porque €l sabia
que la juzgadora no podia juzgar ese supuesto delito de violencia, pero si podia dictar a su favor
medidas inmediatas.

Asi fue, se beneficié de tal forma que, con el expediente en la Fiscalia y con la
investigacion aperturada, ubico a los denunciados en condiciones de desigualdad, porque sin
razén, ni justa causa ellos debian practicamente tener cuidado de la “victima”.

2.- Es evidente que no compartian, ni comparten ningln grado de consanguinidad entre
las partes, y peor de convivencia o habitacién, por lo que, como conocedor del derecho, abuso
del mismo y de la falta de existencia de norma juridica que obligue de cualquier formay como
medio para justificar el grado de parentesco o familiaridad entre la victima y el agresor.

3.- Ese vacio legal lo faculté para acudir a la Unidad de Violencia y con el solo relato
en su denuncia beneficiarse, a sabiendas de que, no tenia parentesco y peor cohabitaba con ellos,
porque hay que recalcar en su denuncia dice que frecuenta el lugar de los hechos, no se supone
que el lugar de los hechos es el mismo hogar o domicilio en esta materia, por ende, él en su
misma denuncia, ya da a conocer que no vive con ellos.

4.- Las partes afectadas por esta medidas de proteccion por lo general por cuestiones de
tiempo, dinero y desgate emocional que implica encontrarse bajo un asunto penal, no impulsan
el proceso con la esperanza de que por lo menos, en algun rato el Agente Fiscal archive la causa,

hay que considerar:
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¢Cuanto tiempo pasa para que eso suceda, y mientras tanto qué sucede en un caso por
supuesto incumplimiento de orden legitima de autoridad competente? (Art 282 COIP.)

Hechos que, simplemente no se pueden permitir, con este caso real y demas métodos
investigativos que apliqué es necesario por los derechos de las personas, por una justicia
adecuada y efectiva, que no menoscabe los derechos de las otras personas por proteger los de
los demas, entrado al marco de la desigualdad, es coherente necesario y proporcional que se

establezca en un medo valido y eficaz para otorgar medidas de proteccidn en casos como éstos
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CAPITULO V: ALCANCE DE LA INVESTIGACION

5.1. Beneficiarios
Directos: Son los 180 abogados que participaron en la encuesta, la sefiora jueza y uno

de los agentes fiscales que intervinieron en la entrevista respectiva.

Indirectos: Son las personas que intervienen en un proceso penal por violencia entre

miembros del nucleo familiar.

5.2. Impacto de la investigacion

Tener nuevos conocimientos sobre las medidas de protecciéon y la concesion de las
mismas sin ningun procedimiento valido y eficiente que justifique o acredite con prueba plena
el grado de familiaridad o de parentesco.

El compromiso social y educativo de este proyecto de investigacion se orienta a
promover la proteccion de los derechos de las partes litigantes bajo los principios de lealtad
procesal y buena fe.

A promover una actuacion eficiente y oportuna que sera posible al momento de verificar
datos publicos tanto del denunciante y del denunciado, datos que sirven como medio de
justificacién del grado de parentesco o familiaridad que debe existir entre las partes, para la
debida concesion de las medidas de proteccion y evitar el abuso del derecho.

Todo ello, fundamentado en el derecho a una adecuada y eficiente administracién de
justicia, al derecho a la igualdad, a la dignidad, a la seguridad juridica, a la tutela judicial efectiva
e imparcial de los derechos, al debido proceso para las partes procesales dentro de un caso de

violencia intrafamiliar.
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5.3. Transferencia de resultados

Con los resultados obtenidos de la investigacion se procede a la transferencia de los
nuevos conocimientos sobre la concesion de medidas de proteccion a falsas victimas y socializar
como afecta a los denunciados o procesados dentro de un expediente por casos de violencia
contra miembros del nacleo familiar.

Se da a conocer sobre la normativa constitucional y legal que garantiza el ejercicio de
los derechos bajo los principios de lealtad procesal, buena fe, inocencia, igualdad, no exclusion
de los demas derechos que nacen de la dignidad humana, a ser escuchado en el momento
oportuno y en igualdad de condiciones y a una adecuada y eficiente administracion de justicia.

Se socializa la necesidad de establecer en la norma un procedimiento valido y eficaz en
casos de violencia intrafamiliar, mediante la verificacion de datos publicos de los futuros
litigantes, de esta manera se justifica con prueba plena del SINARDAP el grado de familiaridad
0 parentesco entre las partes.

Suplir este vacio legal conllevaria los siguientes beneficios: se ahorraria tiempo para que
se evacuen otras diligencias y procesos judiciales que si meriten el caso, se evitarian gastos de
la parte denunciada ya sea en contratar un abogado o en documentos, se evitaria mas litigios
originados por estas actuaciones erroneas, se evitaria el mal uso de los servicios judiciales,
prestados por los jueces, peritos, y demas servidores; se ahorraria y evitaria tiempo en el tramite
de las causas, se evitaria el desgaste emocional que implica estar en un proceso penal, se
consagraria el principio de buena fe y lealtad procesal, se garantizaria el principio de inocencia
desde su inicio, se evitaria que las supuestas victimas hagan mal uso de esas medidas y que se
constituya como un medio de coercion al libre uso de ellas, las cuales seran revocadas en

audiencia lo que implica todo un proceso, o lo que comunmente sucede.
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CONCLUSIONES

+ Que, en la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo
Familiar del Canton Guaranda, existen casos de violencia familiar en los que se han dictado
medidas de proteccion, sin que se haya certeza plena de los vinculos de parentesco, tomando
como cierto y verdadero la afirmacion de la victima.

+ Que, se hace mal uso y abuso del derecho por los usuarios del sistema judicial,
inobservando lo establecido en el Art. 155 del Cddigo Organico Integral Penal y
aprovechandose de lo permisiva que es la ley.

+ Que, en el COIP, no se encuentra tipificada norma alguna que establezca el
medio mas valido y eficaz para otorgar medidas de proteccion, en violencia intrafamiliar.

* Que, existe un vacio juridico en la norma ocasionando que, las personas
denunciadas sean afectadas por denuncias que no guardan conformidad con el ordenamiento
juridico, (falsas).

+ Que, aungue toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses; no es menos cierto que se
debe litigar bajo los principios de buena fe y lealtad procesal.

+ Que, existen casos reales en la actualidad, por ende, estos acontecimientos
suceden y sucederan si no existe una normativa que se ajuste al respeto de los derechos de
reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador; vy,

+ Que, los agentes fiscales, analizan los principios de proporcionalidad y necesidad
para solicitar medidas de proteccion a favor de victimas de violencia, hecho que no ocurre

en las Unidades Judiciales de Violencia.
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RECOMENDACIONES

+ Que, los abogados y los servidores judiciales deban prevenir a los denunciantes
de su deber de actuar con buena fe y lealtad procesal, al momento de interponer una denuncia
en esta materia.

+ Que, debe existir un procedimiento eficaz para dictar medidas de proteccion las
cuales deberén ajustarse a los principios de proporcionalidad y necesidad.

+ Que, se tome en cuenta los derechos de todas las personas en materia de violencia
intrafamiliar ya que, existe violacion al principio de inocencia y se crea desigualdades.

+ Que, debe incorporarse dentro de las Disposiciones Reformatorias de la Ley
Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, incluyendo al
final del Art. 155 del Codigo Organico Integral Penal, lo siguiente: “Se verificara mediante
el Sistema Nacional del Registro de Datos Publicos, los datos de identidad, parentesco y
afinidad existentes entre el presunto agresor como de la victima, a cargo de las oficinas de
primera acogida y/o de las secretarias de las Unidades Violencia y fiscalias, estos datos se
constituiran como validos, reales y serviran de fundamento para la adecuada emision de
medidas de proteccion.”

+ Que, un proceso penal debe sustanciarse sin demoras y respetando los derechos
de las partes, hecho que se hara efectivo mediante la verificacion de datos que justifican el
grado de parentesco o familiaridad entre las partes.

+ Que, se considere que el ejercicio del derecho al acceso a la justicia, encuentra
ciertos requisitos que no deben ser entendidos como obstaculos o trabas para ejercer el

mismo, pues éstos a su vez buscan proteger otros derechos de igual importancia, por ende,
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es importante que éstos, no deban ser innecesarios, excesivos o carentes de razonabilidad y
proporcionalidad respecto del fin que persigan o hasta donde pueden llegar.

+ Que, la Asamblea Nacional del Ecuador en materia de violencia intrafamiliar,
presente proyectos de ley coherentes y que se ajusten a la normativa Constitucional, sin
generar desigualdades y en pro de la seguridad juridica.

+ Que, con el objetivo de proteger los derechos de quienes sufren violencia
intrafamiliar, no solamente se haga hincapié en la concepcion social de que, solamente
pueden ser victimas las mujeres y que de igual forma se conciba que los hombres también
sufren por este tipo de violencia.

+ Que, la sociedad no estigmatice la idea de que, los hombres no sufren de
violencia intrafamiliar y que no se los conciba socialmente, siempre como los agresores; vy,

+ Que, las victimas que tiene a su favor, medidas de proteccion utilicen esas
medidas de una manera ldgica, razonable, justa y no como un medio de amenaza o

humillacion en contra de los agresores.
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ANEXOS

a) Fotografias de la observacion directa del caso real.

Direccidn: Convencién de 1884 y Olmed
rmhilar, Nio.- 0958840547, C

dro Segundo Piso: Oficina Nra.- 4 Teléfono: 2981-283,
- SRS Sty sikes. o nanan -~ - s - mm.mm ..1]7
SENORA JUEZA DE LA UNIDAD JUDICIAL CONTRA LA VIOLENGCIA A LA
MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR DE BOLIVAR.

I RBANO, ecuatoriano, de 39 afios de edad, portader

de la cédula de ciudaQuEESERn0 1550985, de estado, civil casado, de ocupacion
Abogado, domiciliado en el cantdon Guaranda, Provincia Bolivar, ante usted

respetuosamente comparezco con fa siguienie denuncia:
PRIMERO.- Los nombres y apellidos de los denunciados son:

Ry RBANO. Portador de la cédula de ciudadania, N°
I (I RBANO, Portadora de la cédula de cludadania,

I 1131349, Domiciliados en el sector denomimmmmmisfisdQUISCA”, quienes
son mis primos.

SEGUNDO.- Sucede sefiora Jueza, que el dia sabado 28 de Qctubre de 2017,
aproximadamente a las 8h00 am en circunstancias que me encontraba en
compaiiia de los sefiores Ana Lucia Guaman y Angel Raul Toapanta Chasibanda,

en el terreno de su propiedad, ubicade en el sector dencgummmmm@ihaquisca via 2
@ cochas junto a ia propiedad del ReyssendesBadsemiasas Yanez, fui victima de
maltrato psicol6gico de los hoy denunciados; en primer | (N mesto

@ Urbano, quien amenazandome agredir con un pedazo de manguera y con

atevosia me dijo; manco hijo de puta metido que vienes hacer en mi terreno, este

___eimmmjmmmnmmmmmwue_bams_euo&a@a plata a

estos pobres tontos, refiriéndose a los sefiores Ana Lucia Guaman y Angel Radl

Toapanta Chasibanda, no sabes nada, no sirves para nada ni siquiera para lavar

los bari [ O citado,
pero vas a ver, voy hacer que te tomen la evaluacion para que te quiten el titulo,

ladron no me pagas la deuda que tienes con migo; luego de ello llego su hermana

_Urbano. quien me dijo abogado ladrén deja de en afiarles a estos
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2 bbﬁres tontos, no sabes nl_slquiera_hacer una denuncia y por ladrén estas asi
_'_pacmydenuwadoporabusodeoonﬁama en la fiscatia. Ademas debo

indlwr a usted seﬁoxa Jueza, que, Jas agresnones psncolégms por parte de los

denunciados, en es_ Urbano he venido recibiendo

desde hace unos diez afnos alras aproximadamente, a consecuencia de ello mi

salud se encuentra“perturba asl’ como también mi tranquilidad, causandome

afectacién psmléglca

2.1.- Solicito se disporigd se realice la valoracion psicoldgica del compareciente.

2.2.- Solicito que se recepte mi testimonio Anticipado sobre los hechos

denunciados. @ T

1S 17 £
<1 '

TERCERO.- En virtud de Io mamfestado anteriormente, solicito a su autoridad se

dé el tramite correspondlente a mi denuncla y se sanclone a los denunciados,

acorde a lo dispuesto en el Art, 157 del Codigo Organico Integral Penal.

CUARTO.- Ademas como frecuento el lugar de los hechos denunciados, ya que

en el sector residen mis hijos y demas familiares temo que los denunclados

ateriten coritra mi integridad fisica, por lo que solicilo a su seforia se ordene las

Medidas de Proteccién a mi favor, como son las contenidas en los numerales 1,2,
3,4 del Art. 558 del Codigo Organico Integral Penal,

QUINTO.- A los denurpisms Y it Esther

Urbano, se lo citara en sus domicilios que lo tiene ubicado en el sector

dend
nhoa Via -Cochas el primero junto a la propiedad

* Yénez y la segunda a pocos pasos de la casa del sr Angel

Mazabanda, perteneciente a |a Parroquia Urbana de Guanujo, Cantén Guaranda,

Provincia Bolivar, lugar que indicare personalmente sin perjuicio de ser citados
personalmente en el lugar donde fueren encontrados.
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" gEXTO.- Notificaclones que me corresponda las recibiré en la casilla judicial 117

de la Corte Provincial de Justicia, adicional sefialo correo electrénico
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REPUBLICA DEL ECUADOR

www.ﬁmclonjndlehl-bollvar.gob.ec

Expediente No: 02571-2017-00dll

guaranda, miércoles 1 de noviembre diI iﬂii
Dr./Ab.:

En el Expediente No. 02571-2017-00074G que sigue en contra de
— hay lo siguiente

;INIDAD [A‘]I(U[]));)C];AL CONTRA LA V'IO'LENCIA A LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO
AM' I.L OI_..IVAR.- Guaranda, miércoles 1 de noviembre del 2017, las 11h30.- VISTOS: En
mi calidad de Jueza Titular de la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer y la Familia de la ciudad de
(iuarandg, ¥, por la f:on'zpetencia establecida en el Art. 232 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial por
clrc.unscnp(:lén territorial; y, en virtud de la Resolucién No. 077-2013 del Pleno del Consejo de la
Judu‘:atum. Conozco la presente causa de conformidad al articulo 172 de la Constitucién de la Repliblica; en
relaci6n con los articulos 232 del Cédigo Orgénico de la Funci6n Judicial; y articulos 398, 425, 641, 642 y

643 del Codigo Orgénico Integral Penal. En lo principal, la denuncia presentada por
ren contra de NI v

Y, en vista de su argumentacién y hecho fictico que se propone, en la que consigna en
presuncién violencia psicol6gica; en atencién a los articulos 75, 82, 169 y 195 de la Constitucién de la
Repiiblica en relacién con el articulo 570 del Cédigo Orgénico Integral Penal, asi como el 155 y 157
ibidem; al existir la presuncién del cometimiento de un delito de violencia psicolégica, siendo su ejercicio
de impulso exclusivo de la Fiscalia General del Estado; al no ser competencia de esta Unidad Judicial ni de
la suscrita Juez su prosecucion; se considera: PRIMERO: Se advierte que la Unidad Judicial Especializada
de Violencia contra la Mujer y la Familia, es competente Gnicamente por el tipo penal contenido en el
articulo 159 del Cédigo Orgénico Integral Penal que en forma clara reza: “Articulo 159.- Violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar.- La persona que hiera, lesione o golpee a la mujer o miembros del
niicleo familiar, causindole lesiones o incapacidad que no pase de tres dias, serd sancionada con pena
privativa de libertad de siete a treinta dias...”. SEGUNDO: Tomando en cuenta lo que determina el Art. 75
de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, que determina: “Toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los
principios de inmediacién y celeridad; en ningiin caso quedara en indefensién. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales ser4 sancionado por la ley”; Art. 20 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, que
sefiala que la administracin de justicia serd répida y oportuna en la tramitacion y resolucién de la causa,
como en la ejecucién de lo decidido; en cumplimiento a lo que determina la Resoluci6n 227-2015, emitida
por el Pleno del Consejo de la Judicatura del Ecuador, publicada en el registro oficial suplemento No. 570
del 21 de agosto de 2015; mismo que establece: “Articulo tinico.- Ampliar la competencia de las juezas y
Jueces de violencia contra la mujer o miembros del niicleo familiar a nivel nacional, a fin de que conozcan
las diligencias preprocesales en materia penal, relacionadas a la valoracion fisica y/o psicolgica de la
presunta victima de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar”; se dispone como acto 0 _

En su despacho

diligencia pre procesal; se ordena practicar la valoracién psicolégica en la persona de: m
I logn de & Lixs

con la intervencion del psicélogo Dr. Mauricio Orozco, Psicd !
Judicial de Violencia contra la Mujer y la Familia del cantén Guaranda, a quien se le nombra perito, mismo
que a la brevedad tomara posesion, debiendo presentar su informe en el plazo de tres (3) dias. TERCERO:
Asi mismo, en respeto a los articulos 11, 35, 75 y 169 de la Constitucién de la Republica; en relacién con el
articulo 5 del C6digo Orgénico de la Funcién Judicial; articulo 7 de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belén do Para), a fin de
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; S

o erme lor
X conforfn.e

recautel ; . icoloaica de: P : U*m?monvcncfén ge
determina el articulo 66 numeral 3 de la Constituci6n de la Republica, Art. 4 'xte d vi;tiendO la situaclén_ e
Belem Do Pard, Art.1 de la Ley en contra de la Violencia a la Mujer y la Familia, a | Art. 558 del C6digo
riesgo en el que se encuentra la victima y de conformidad a lo que determina e 4o P F

nico Inte al se di igui i favor de

en contra de
1.- Se prohibe a

urrir a determinados lugares o reuniones de -
la persona procesada de ac i i T
se encuentren.- 3.- Prohibicién a la persona procesada de realizar actos de intim

miembros del nicleo familiar por si mi través de terceros.-.4.- Se concede holeta de auxilio a favor
en contra de y ﬂ
advirtiendo que en caso de incumplimiento de [as medidas fie Pg’ e; e
ordenadas, se estard a las disposiciones de los articulos 282 y regla 7 del articulo 643 Cdédigo Orgéni

Integral Penal. Debiendo el sefior o la sefiora Fiscal que conozca del caso, contar con el apoyo de:i eqUIPOl
técnico de la Fiscalia para que determine el nivel de riesgo del denunciante, y en virtud de aquello, de S;‘-l’ e
caso la autoridad competente tenga elementos suficientes para conferir medidas de proteccién adicionales a

la concedida. CUARTO: De conformidad a lo que dispone el Art. 643 numerales 4 y 7 del COIP, oficiese a
de que procedan a notificar a NI

la Policia Nacional a través de] D - ]
. y en el lugar sefialado en su denuncia, co_nfprme lo
determina el » lumeral 11 del Cédigo Orgénico Integral Penal y vigilen el estricto cumplimiento de

estas 6rdenes judiciales y hardn efectivas las medidas de proteccién que se dictan, que en su ca_lidad c!e
tuitivas, se mantendran y cuya revocatoria, modificacién o ratificacion serd de competencia de la instancia
pertinente, a donde los sujetos procesales deberdn acudir, una vez cumplida la diligencia procédase a remitir
el informe respectivo a esta Judicatura en el plazo de cuarenta y ocho horas. QUINTO: Al amparo de lo que
determina el Art. 643 numeral 2 en concordancia con el Art. 570 del Cédigo Orgénico Integral Penal me
INHIBO del conocimiento de la presente causa y remitase todo lo actuado a la Fiscalia de Bolivar, para que
inicie la investigacién respectiva en el presente caso, por tratarse de un presunto delito de violencia
psicolégica contra la Mujer, dejandose copias certificadas en esta Judicatura y exhortando a la Unidad
Judicial de Garantias Penales y a la Fiscalia a que le brinden una atencién prioritaria, conforme se determina
en el Protocolo para la Gestién Judicial, Actuacién y Valoracién pericial en casos de violencia contra la

Mujer o Miembros del Niicleo Familiar (Resolucién N.- 154-2014). Témese el casillero judicial No. 117 y
correo electrénico sefialado por el Ab. “ para recibir
sus notificaciones. Desde ahora y durante proceso para la defensa técnica de '

se contara con el Dr. Manuel Astudillo, en la casilla Judicial No. 132 y correo
electrénico mastudillo@defensoria.gob.ec para recibir sus notificaciones; sin perjuicio que los denunciados
designe su defensor particular para que los represente-en-ia presente—ce a. Actie la Ab. Magaly Barragén,
en calidad de Secretaria de esta Unidad Judicigk umplase y Notifiquese.

f).- BALLESTEROS VITERI KATHERINE DEL ROSARIO, JUEZ; .

Lo que comukjco a usted para los fines de ley.

-2.-P

en cuaquJier Iuga.r donde
idacion a la victima o a

g7 X f
BARRAGAN COLINA MAGAIA ALEXANDRA

SECRETARIA




Dr. WILMO SOXO.
FISCAL DEL CANTON GUARANDA.

en calidad de vestigados, dentro de la
investigacion previa, signado bajo los N° 0201018171 [l a
usted atentamente decimos:

Por cuestiones de fuerza mayor se nos ha hecho imposible
acudir ante su autoridad a rendir nuestra version, por lo tanto
de la manera mas comedida solicitamos se digne fijar nuevo
dia y hora para rendir nuestra respectiva version.

Notificaciones que nos correspondan las recibiremos en la
casilla  judicial N° 67 y correo  electronico
e Ghotmail.com  autorizando al Abogado
G, para que suscriba los

escritos que la investigacion lo amerite.

Firmamos de manera conjunta con el Abogado debidamente
autorizado.

FGE

Documento No. :FPB-FEAI1-0861-2017-000064-EXT

Fecha :2017-11-22 12:12:18

Anexo 3

Recibido por :GUILLEN GUZMAN JAIME ANTONIO
www.ﬂscall&gob.ec/”_)
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b) Formato de encuesta

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA
Dirigido a: Abogados publicos y privados.

La encuesta es anonima y nos permitird recabar informacion sobre las medidas de
proteccion y la justificacion del grado de familiaridad, en la Unidad Judicial de Violencia contra
la Mujer y miembros del nucleo familiar en el canton Guaranda; periodo 2017 — 2018.

CUESTIONARIO

1.- ¢Ha solicitado usted medidas de proteccion en violencia contra la mujer o miembros
del nacleo familiar?

Sl () NO( )

2.- ¢Usted ha acreditado con prueba alguna el grado de parentesco o familiaridad para
solicitar medidas de proteccién en violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar?

St () NO( )

3.- ¢Hatenido conocimiento sobre la concesion de medidas de proteccién a denunciantes
que no son miembros del ndcleo familiar?

St () NO( )

4.- ¢Presentar una denuncia por violencia intrafamiliar sin ser miembro del nucleo
familiar es hacer uso y abuso del derecho?

Sl () NO( )
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5.- ¢Presentar una denuncia por violencia intrafamiliar sin ser miembro del nucleo
familiar es actuar con mala fe y deslealtad procesal?

St () NO( )

6.- ¢ Quién presenta una denuncia por violencia intrafamiliar debe acreditar el grado de
parentesco o de familiaridad para la concesion de medidas de proteccion?

St () NO( )

7.- ¢Debe establecerse como requisito legal el justificar el grado de familiaridad o
parentesco para la concesién de medidas de proteccion?

St () NO( )

8.- ¢ Debe sancionarse el abuso del derecho en el procedimiento de concesidn de medidas
de proteccion por violencia intrafamiliar?

Sl () NO( )

GRACIAS POR SU COLABORACION

¢) Formato de entrevista 1
UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA

Dirigida: A la sefiora Jueza de la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer o

Miembros del Nucleo Familiar con sede en el cantén Guaranda.
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Su opinién es de caracter reservado y con fines académicos, que permitira recabar
informacién sobre: “MEDIDAS DE PROTECCION Y LA JUSTIFICACION DEL GRADO
DE FAMILIARIDAD”.

GUIA DE PREGUNTAS

1.- ¢ Qué son las medidas de proteccion?

2.- ;Cuando se conceden las medidas de proteccion previstas en el Codigo Organico
Integral Penal?

3.- (A quiénes se otorga las medidas de proteccion?

4.- ; Qué pasa si se otorga medidas de proteccion a quienes no son miembros del nucleo
familiar?

5.- ¢En que se fundamenta para determinar el grado de parentesco o familiaridad y
otorgar las medidas de proteccién?

6.- (De qué manera se sanciona a quién obtiene una medida de proteccion sin ser
miembro del nacleo familiar?

GRACIAS POR SU COLABORACION

d) Formato de entrevista 2
UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA

Dirigida: A uno de los Agentes Fiscales de Violencia, con sede en el canton Guaranda.
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Su opinidn es de caracter reservado y con fines académicos, que permitird recabar
informacion sobre: “MEDIDAS DE PROTECCION Y LA JUSTIFICACION DEL GRADO
DE FAMILIARIDAD”.

GUIA DE PREGUNTAS

1.- Sefale y explique el ambito de su competencia en el ejercicio de sus funciones en
materia de violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar:

2.- ¢ Quiénes son miembros del nicleo Familiar?

3.- ¢Ha solicitado medidas de proteccion a favor de las victimas de violencia contra la
mujer o miembros del ndcleo familiar?

4.- ;Cual es el procedimiento que siguen para que se dicta las medidas de proteccion en
casos de violencia Intrafamiliar?

5.- ¢Usted verifica antes de solicitar las medidas de proteccion si son miembros del
nacleo familiar?

6.- ¢Es necesario que la presunta victima acredite el grado de parentesco o de
familiaridad con el presunto agresor para conceder medidas de proteccién?

7.- ¢Cuénto dura los procesos en materia de violencia contra la mujer y miembros del

nucleo familiar?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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e) Fotografias adjuntas

Figura N° 1
Encuesta realizada a abogados publicos o privados
Elaboracion propia

Figura N° 2
Encuesta realizada a abogados publicos o privados
Elaboracion propia
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