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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion realizada en la ciudad de Guaranda, estudia la
disposicion, capacidad, condiciones, equipamiento e infraestructura de los
albergues existentes cercanos al casco colonial de la ciudad de Guaranda para
establecer su posicionamiento espacial en relacién a las zonas en riesgo
sismico con su accesibilidad, de esta manera conociendo la realidad
establecemos propuestas de albergues eventuales con condiciones aptas y
ubicados en zonas seguras haciendo analogia a un probable sismo de gran
magnitud que vulnere las condiciones de vida de los habitantes del casco
colonial de Guaranda. Una investigacion del tipo causal nos demuestra que no
existird la suficiente capacidad de respuesta ni condiciones de los albergues
existentes cercanos al casco colonial en la ciudad de Guaranda para abarcar a la
poblacién afectada en las zonas de riesgo frente al posible sismo, o que puedan
garantizar condiciones de buen habitad para los vulnerados. Para desarrollar los
resultados del estudio se aprovecha la bibliografia, las entrevistas con la
participacion de los funcionarios convenientes al proyecto asi como visitas de
campo, que constatan las condiciones y ubicacién en Zona 2 de Riesgos de
sismos de los albergues existentes, albergue MIES, albergue Roberto Arregui
CH y La Paz, por tal razén que exponemos 2 albergues eventuales, albergue
Hospital Viejo y albergue Complejo Galo Mifio, con sus debidos estudios para
ubicarlos en la zona de riesgos ante sismos 1 y sus condiciones para su
certificacion, sin embargo, es necesario que el presente estudio y la propuesta
sean socializados y validados por autoridades en la materia de estudio, para que
de esta manera la ciudad de Guaranda sea pionera en el camino de cultura de

gestion de riesgos en el pais.
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ABSTRACT

The present investigation carried out in the city of Guaranda, the visual
planning, the capacity, the conditions, the equipment and the infrastructure of
the existing shelters near the colonial helmet of the city of Guaranda to
establish its spatial location in relation to the zones at risk of terrorism with its
accessibility, thus knowing the established reality of temporary shelters with
suitable conditions and located in safe areas making analogy to a probable
earthquake of great magnitude that violates the living conditions of the
inhabitants of the colonial town of Guaranda. An investigation of the causal
type shows us that there will not be sufficient response capacity or the
conditions of the existing shelters near the colonial helmet in the city of
Guaranda to cover the affected population in the areas at risk in the face of a
possible earthquake, which conditions of good habitat for the vulnerable. In
order to develop the results of the study, the bibliography, interviews with the
participation of officials convenient to the project, as well as field visits, which
verify the conditions and location in Zone 2 of earthquake risks of the existing
shelters, MIES shelter, are exploited. , hostel Roberto Arregui CH and La Paz,
for what reason that we expose 2 temporary shelters, Old Hospital Hostel and
Galo Mifio Complex, with their due studies to locate them in the zone of risks
before earthquakes 1 and their conditions for their certification, nevertheless , it
is necessary that the present study and the proposal be socialized and validated
by the authority in the field of study, so that in this way the city of Guaranda is
a pioneer in the path of the culture of risk management in the country.



INTRODUCCION

El Ecuador se ha visto afectado a partir del afio de 1906, y se han registrado
una gran cantidad de movimientos sismicos de gran magnitud e importancia.
La situacion actual del pais, se encuentra expuesta a la constante presencia de
eventos sismicos, principalmente en el perfil costanero debido a que este se
encuentra en una zona de alto riesgo, producto de la subduccion de la Placa de
Nazca en la Sudamericana, lo que genera gran actividad sismica. Sumado a
esto, puede sostenerse que cerca del 80 por ciento de los terremotos se
producen en el area conocida como Cinturén de Fuego del Pacifico, una region
que comprende en el caso de Latinoamérica paises como: Ecuador, Chile,
Bolivia, Colombia, Panam4, Costa Rica, Nicaragua, ElI Salvador, Honduras,
Guatemala o México (Alvarez, 2016 citado en Pozo, 2017).

Por este motivo es importante establecer el posicionamiento de nuevos
albergues en el casco colonial de Guaranda, con la finalidad de dar un apoyo
humanitario a la poblacion afectada y damnificadas, prestar asilo, amparo,
alojamiento ante el impacto y afectacion del desastre, para ello se analiza el
riesgo de ocurrencia del evento sismico y el nivel de afectacion, determinando
el nivel de riesgo inherente, una vez establecidos el riesgo y los albergues de
emergencias identificados en base a antecedentes historicos del canton
Guaranda.

A partir de estudios e informacidn secundaria disponible a nivel local, nacional
y complementada con visitas de campo y a través de fuentes de informacion
sobre la sismicidad de Guaranda “Evaluacion y zonificacion de los procesos
geodinamicas que influyen en el 4rea urbana del canton Guaranda”, y también

13

la guia metodoldgica de ““ Reconstruyendo las cifras luego del sismo, da a
conocer memorias” “listado Nacional de 1127 Albergues y refugios
disponibles a nivel nacional por todos los eventos adversos”, de la Secretaria
de Gestion de Riesgos, mediante lineamientos de la Guia practica para la
planificacion, montaje y coordinacion de albergues temporales”, se generd el
resultado de las evaluaciones con lo que se pudo situar nuevos albergues en el

casco colonial de Guaranda.



Este proyecto de investigacion se enfoca en situar e implementar los albergues
eventuales, en caso de ocurrir un sismo que supere la capacidad de respuesta
local en el casco urbano de Guaranda, para cumplir con los resultados
contamos con entrevistas, Matriz de caracteristicas de las instituciones y
condiciones de los albergues, shapes para identificar el posicionamiento de los
albergues, revision bibliografica de las guias de albergues temporales y visitas

de campo para contrastar la informacion.



CAPITULO |
EL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del Problema

Los diferentes eventos adversos suscitados en el Ecuador como el Fenémeno
de El Nifio del 1998, las erupciones volcanicas del VVolcan Tungurahua en el
1999, el sismo del Bahia de Caraquez en 1998, ocasionaron desastres y dejaron
personas damnificadas que conllevo a la implementacion de albergues de
forma improvisada, a partir de los eventos hidrometereol6gicos (inundaciones)
suscitados en el 2008, el Ecuador empiezan a realizar una seleccion de espacios
que puedan servir como albergues pero sin aplicacion de normas técnicas, en el
2015 los espacios seleccionados para albergues de emergencia en la Provincias
de Cotopaxi, Pichincha y Riobamba, durante los procesos eruptivos del volcan
Cotopaxi fueron descartados por encontrarse en las zonas de influencias de

lahares.

La Provincia de Bolivar esta situada en la parte centro oeste del Ecuador
ubicandose asi en una zona sismica de cuarto grado que representa alta
peligrosidad segun el Instituto Geofisico Militar, esto se debe a que esta
rodeada de un sistema de fallas activas tanto regionales (falla de Pallatanga),
como locales (falla del rio Guaranda, rio Chimbo y la falla del rio Salinas), esto
hace que el casco colonial del cantdn Guaranda sea mas susceptible a la

ocurrencia de un sismo.

El canton Guaranda esta ubicado en el centro del Ecuador y al noroeste de la
provincia de Bolivar, es uno de los cantones que se veria afectado seriamente
por los sismos por estar asentada en la denominada zona de “Depresion de
Guaranda” y por lo cual estd limitada por fallas geologicas del Rio Guaranda,
Rio Salinas, Pallatanga que influencia en el fendmeno de subduccion, y estas
fallas activas que cruzan la ciudad hace que generen grandes eventos sismicos
y que han afectado a los poblados del pais y principalmente a la ciudad de
Guaranda impactando de tal manera a la poblacion de distintas zonas e



infraestructura; por lo mencionado es importante salvaguardar la vida de la
poblacion y brindar ayuda humanitaria para la poblacion Guarandefia para que
incremente su cultura frente a sismos y puedan estar preparados conociendo los
lugares donde puedan encontrar unos albergues temporales certificados y que
presten condiciones de seguridad tomando en cuenta que este proyecto
beneficia cerca de 20.000 habitantes de la zona urbana en el casco Colonial
(GAD-Guaranda, 2018).

Partiendo desde el escenario de un afio después del ultimo terremoto en el
Ecuador conociendo que “3600 personas (930) familias siguen viviendo en 15
albergues temporales (10 en Manabi y 5 en Esmeraldas) segun el MIES al 7 de
abril del 2017”. (Miranda, 2017)

Nos da a entender que el Ecuador actualmente esta atravesando por crisis
econdmica, social, cultural, de salubridad y seguridad, el no contar con un
estudio adecuado de las condiciones, terreno, tiempo de uso y sobre todo
posicionamiento espacial de albergues eventuales, y no fueron aplicables
durante el terremoto del 16 de abril del 2016, debido a que también se vieron
afectados ya sea por el tipo de infraestructura, rutas de acceso, lineas vitales,
asi como las limitaciones presentadas por el temor de las personas a ingresar a
estos espacios por el estrés que causaria la ocurrencia de los eventos adversos,
gue pueden ser considerarlos como sitios no acto o inseguros, prefiriendo estar
en espacios improvisados, como pargues, terrenos baldios, cambiar de ciudad o
provincias. Es importante considerar en primera instancia a los grupos de
atencion prioritaria, entre los cuales estas mujeres embarazadas,
discapacitados, personas de la tercera edad, y nifios, ya que estos grupos se
encuentran mas expuestos a riesgos en situaciones de emergencia, y deben ser
identificadas y atendidas de manera inmediata ya que es bastante dificil que

respondan positivamente.

De igual manera de la informacion obtenida del listado de albergues y
refugios temporales disponibles a nivel nacional por todos los eventos adversos

de la Secretaria de Gestion de Riesgos se encuentran validados 34 albergues en



toda la Provincia de Bolivar, donde la zona urbana del canton Guaranda cuenta
con 3 albergues ubicados en el Barrio el Pefion, Guanujo y la ciudadela Los
Trigales que estan sujetas a recomendaciones; por lo que es necesario constatar
que los albergues se encuentren en zonas seguras, a las cuales no afecten los

fendmenos que se presentan en un sismo.

Por otra parte, el estudio se basa en cada uno de los albergues propuestos
identificando la zona de ubicacion y determinar si es segura, por lo cual estos
procedimientos nos permitiran tener en cuenta el posicionamiento de los
albergues de la ciudad de Guaranda donde por su infraestructura e historia
pueden estar directamente asociados a una serie de eventos adversos y al no
tener bien definidos los albergues eventuales, se puedan identificar nuevos
albergues en el casco colonial con condiciones apropiadas para segun el tipo de
evento y su magnitud o nivel de impacto sobre una poblacidn, que permita

atender a los damnificados por tipo de eventos adversos que se suscitan.

1.2. Formulacién del Problema

¢De qué manera el posicionamiento espacial de albergues eventuales en el
casco colonial de la ciudad de Guaranda, ayudaria en caso de un probable

sismo de gran magnitud?



1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General

Posicionar espacialmente los albergues eventuales en analogia a un probable
sismo de gran magnitud en el casco colonial del canton Guaranda, para una

propuesta de reubicacién y acondicionamiento de los mismos.
1.3.2. Objetivos Especificos

v Determinar la disposicién, capacidad, condiciones, equipamiento e
infraestructura existente en los albergues eventuales en el canton

Guaranda.

v' Establecer el posicionamiento espacial de los albergues existentes en
relacion a las zonas en riesgo sismico con su accesibilidad en el canton

Guaranda.

v’ Situar espacios con condiciones aptas para albergues en el casco

colonial del canton Guaranda.



1.4. Justificacion de la Investigacion

Ecuador tiene un largo historial sismico, por lo que se lo conoce como un
pais sismicamente activo. Terremotos de grandes Magnitudes como el
registrado en 1906 en Esmeraldas, con una magnitud aproximada de 8.8° en la
escala de Richter (Kanamori & McNally, 1982). El sismo registrado en 1949
en Ambato, (USGS) dejo cerca de 5050 victimas (Kanamori & McNally,
1982), varias después del evento adverso por enfermedades relacionadas con la
salubridad ocasionada por las pésimas condiciones que tenian los albergues
temporales. EI Terremoto del 16 de Abril del 2016 de Pedernales, dejo como
victimas mortales a 673 personas y 28775 personas albergadas (IGEPN, 2016).
Un total del 18% de la poblacién se desplazé a los albergues que contaron en
un total de 171 albergues temporales y definitivos (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, 2017, pag. 477)

Segun las memorias que dejaron el operativo después del terremoto del 16
de abril del 2016, Un punto fue de suma importancia el levantamiento de
informacion “estudio” de los albergues y refugios a funcionar como tales, asi
como analizar las condiciones Optimas y basicas con las que deberian contar.
(Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2017). Si los hubiesen hecho en
su momento en las provincias afectadas, Hubiesen significado un ahorro al
estado de 432.299.98 dolares (INEC, 2016).

Guaranda, siempre expuesta a sufrir sismos considerables por la
denominada zona de “Depresion Guaranda”, (A. Castro, 2013). Junto a esto
incrementa la vulnerabilidad frente a sismos la limitada informacién y
adecuacion de albergues de la secretaria de Gestion de Riesgos que muestra 3
albergues en la zona urbana de Guaranda (Secretaria de Gestion de Riesgo,

2016), situadas en la zona 2 de riesgos.

Es por eso que debemos invertir en este tipo de Estudios de Posicionar

Espacialmente los Albergues Eventuales para garantizar la integridad de la



poblacién, ahorrar al estado presupuesto y actuar en la mitigacion de las

amenazas sismicas en la ciudad.

1.5. Limitaciones

En el desarrollo del proyecto de Investigacion tuvo diversos factores que

limitaron su investigacion:

v El acceso a la informacion en la Secretaria de Gestion de Riesgos en la
provincia de Bolivar, practicamente restringida, por lo que se ha

obtenido informacion de diferentes instituciones o paginas web.

v La poca intervencién de las autoridades competentes en el estudio de

nuevas areas para albergues en situaciones de emergencia.

v La deficiente informacién sobre albergues en el Ecuador.



CAPITULO II
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la Investigacion

Entren antecedentes investigativos que nos presentan redaccion de albergues
eventuales, estd el documento presentado por el Instituto Ecuatoriano de
Estadisticas y Censos “Reconstruyendo las cifras luego del sismo, Memorias”
que recoge la metodologia aplicada para operativos referentes a la
construccion, de albergues eventuales en el pasado sismo del 16 de abril del
2016 en Pedernales, Manabi. Otro informe muy limitado que existe es el
creado el 4 de Agosto del 2016, por la Secretaria de Gestion de Riesgos
“Listado Nacional de 1127 albergues y refugios temporales disponibles a nivel
nacional por todos los eventos adversos” donde se nombran de una manera
poco detallada los albergues en Guaranda ademas que este tipo de base de
datos nos muestran a los albergues como utiles para cualquier tipo de eventos
adversos y no prestan las garantias adecuadas para el tipo de eventos
especificos en este caso para sismos. En el caso de manejo de Albergues
temporales tenemos el boletin técnico de manejo y mitigacion de desastres para
el Manejo de Albergues Temporales que nos muestra la (USAID, 2012), otra
instancia internacional que nos da las condiciones que deberian tener los
albergues eventuales es la Cruz Roja de Colombia, el cual elabora un Manual
Nacional para Albergues Temporales en el 2008; cuenta con los estandares y
protocolos para orientar a personal de Gestion de Riesgos en el manejo de
albergues temporales con guias para identificar los recursos necesarios, manejo

administrativo, técnico y operativo.

Y por ultimo la “Guia Practica para la planificacion, montaje y coordinacion
de albergues temporales” elaborado por la comision técnica sectorial de

albergues de la Republica del Salvador.

Antecedentes investigativos especificos que nos hablen de distribucion de
albergues eventuales en el casco colonial de Guaranda en caso de un sismo,
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pero si contamos con varios documentos de calidad investigativa que abordan
el tema de sismicidad en el cantén Guaranda, afectacion y vulnerabilidad frente
a sismos en la zona urbana de Guaranda y temas que especificamente tratan de
la distribucion albergues eventuales en casos de eventos adversos similares al

propuesto en nuestro tema.

En cuanto a las documentaciones de sismicidad en el canton Guaranda
tenemos varios archivos de calidad que mencionan la actividad sismica del
canton Guaranda, asi como su posible afectacion y materiales cartograficos que
sirven como base fundamental para la investigacion, entre estos estudios que
mencionan la sismicidad en el canton Guaranda esta la “Evaluacion y
zonificacion de los procesos geodinamicas que influyen en el area urbana del
canton Guaranda”. De Jorge Arturo Castro, donde analiza los factores
geodinamicos que afectan a la zona urbana del canton Guaranda, El de Yépez,
Ramiro en 2013. “Estudio de la amenaza sismica en el area urbana de la ciudad
de Guaranda. Provincia de Bolivar”. Tesis de grado (Fin de carrera), de la
Universidad Estatal de Bolivar. En la Universidad Estatal de Bolivar en el afio
2014, se elabord la “Metodologia para el analisis de riesgos (sismos,
deslizamientos e inundaciones) para la ciudad de Guaranda”. Sistematizacion y
publicacion de resultados del Resultados del proyecto “Metodologia para el
analisis de riesgos (sismos, deslizamientos e inundaciones) para la ciudad de

Guaranda”. Del Instituto de Investigacion en el 2015.

Pero sin duda el documento esencial referente a material sismico en el
canton Guaranda es el “Modelo para la articulacion de la gestion del riesgo en
el proceso de ordenamiento territorial de la ciudad de Guaranda / Ecuador”, en
este estudio se utiliza la ponderacion cuantificacién y cartografia entre la
cartografia de gran utilidad nos presenta “el Mapa de zonas multiamenaza
sismos del area urbana de Guaranda, Mapa de zonas de sectores urbanos por
nivel de riesgo de sismo, Mapa de densidad de edificaciones por hectarea en el
area urbana de Guaranda, Mapa de Zonas de Unidades Homogéneas por
clasificacion de suelo y multiamenaza sismos en el area urbana de Guaranda,

Mapa de propuesta de zonificacion para usos de suelo del &rea urbana de
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Guaranda”. Y primordialmente en el estudio se indican las vulnerabilidades de
la poblacion urbana de Guaranda frente a riesgos sismicos, tomando en cuenta
el analisis historico, poblacion y territorial de Guaranda apoyandose en datos

cientificos y material cartografico (Paucar, 2016).

Todas estas investigaciones mencionadas aportan en gran medida en cuanto
a informacion sobre sismos en el canton Guaranda, con la finalidad de dar a
conocer los peligros y vulnerabilidades frente a este evento adversd, asi como
algunas posibles soluciones para mitigar el riesgo, por otro lado, los
documentos investigativos de albergues aportan a como se debe manejar los
albergues eventuales. Sin embargo, el estudio se centrard en la accesibilidad y
seguridad de los albergues eventuales (SGR, 2015).
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2.2. Bases Tedricas

2.2.1. Analisis Espacial

“Es el conjunto de procedimientos de estudio de datos obtenidos en los que
se consideran de una u otra forma sus caracteristicas espaciales” (Del Bosque,

Fernandez , Martin, & Pérez, 2012, pag. 57)

(Clarke, 1972) manifestd que el andlisis espacial en una de sus
publicaciones denominada “Geografia de la poblacion”, segunda edicion del
afio 1972, la cual esta relacionada con el tema, ya que abarca estudios para
demostrar de qué forma las variaciones espaciales en la distribucion,
migracion, composicién y crecimiento poblacional estan relacionadas con

variaciones espaciales de los lugares.

Por medio de esta base tedrica, se puede demostrar que los estudios de la
geografia de la poblacion son bésicos y esenciales para la planificacion de un
territorio a distintas escalas, ya que es una disciplina que se puede enfocar bajo
diversas variables dependiendo del objeto y la finalidad del estudio.
(Gonzalvez, 2015)

Por otra parte es importante mencionar la capacidad de afrontamiento que
tiene una poblacién, comunidad o una unidad territorial frente a situaciones de
emergencia, debido a que esto permitird determinar si hay una capacidad de
respuesta positiva 0 negativa, esto se lo analizara desde la teoria del “Locus of
control” la cual se refiere a las creencias que tienen las personas sobre la
posibilidad de ejercer un control o tener una influencia durante una serie de
acontecimientos, en este sentido se tiene un Locus of control interno cuando las
personas son capaces de percibir dichos acontecimientos y actuar directamente
sobre el medio para que éste cambie. Por el contrario, cuando las personas
frente a las circunstancias que se les presentan, no estan en la capacidad de
influenciar en el medio ya que son situaciones que se encuentran totalmente

fuera de su control, se denomina Locus of control externo. (Gaborit, 2006)
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De igual manera para el desarrollo, de la investigacion, se tomara en cuenta
las definiciones de Gestion del Riesgo abordado por (Wilches, 1998) en su
publicacion Guia de la Red para la Gestion Local del Riesgo en América
Latina, ya que constituye una herramienta de decision y de administracion, lo
cual facilita a los diferentes actores sociales analizar una determinada situacion
y tomar de una manera consciente las decisiones que permitan que el proceso
esté encaminado a la oportunidad de generar cambios y no se lo asimile como
un peligro que pueda terminar en desastres es decir, constituye una herramienta
que permite convertir las amenazas y los factores de vulnerabilidad en

oportunidades de cambio positivo (Wilches, 1998)

Es necesario recalcar que la gestion del riesgo debe tomarse en cuenta no
solo como un tema que tenga que ver especificamente con los desastres, sino
como un tema que se relaciona con el desarrollo. Un elemento importante de la
gestion del riesgo es la capacidad para reconocer la existencia de conflictos de
distintos intereses, en cualquier escenario del riesgo y para propiciar de la

mejor manera una negociacion entre los actores enfrentados (Wilches, 1998)
2.2.1.1. Georreferenciacion

La georreferenciacion es el uso de coordenadas de mapa para asignar una
ubicacién espacial a entidades cartograficas. Todos los elementos de una capa
de mapa tienen una ubicacion geografica y una extension especificas que
permiten situarlos en la superficie de la Tierra o cerca de ella. La capacidad de
localizar de manera precisa las entidades geograficas es fundamental tanto en
la representacion cartogréfica como en SIG. (ARCGIS PRO ESRI, 2017)

2.2.1.2. Distribucion Espacial

Los organismos dentro de su habitad natural presentan distintos modelos de
ordenamiento en el area ocupada por la poblacidn, esto se debe a diversas
causas tales como la busqueda de alimento, basqueda de mejores condiciones
fisicas y por sus propias caracteristicas de dependencia (ARCGIS PRO ESRI,
2017)
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2.2.2. Albergue

Edificio, o lugar fisico encaminado a prestar asilo, amparo, alojamiento y
resguardo temporal a personas ante la amenaza o posible ocurrencia de un
fendmeno destructivo. “Generalmente las edificaciones y espacios publicos son
utilizados para ofrecer servicios de albergues en casos de desastres” (Secretaria

de Salud y Organizacién Panamericana de la Salud, 2004, pag. 98)

El Ecuador presenta un alto riesgo sismico, como se evidencia en el registro
de nimero de victimas por terremotos acumuladas que suman 70.000 personas,
hasta el 2010, a esto se debe adherir las victimas de sismo del 16A, (663
fallecidos, 9 desaparecidos, 6274 heridos, 28.775 albergados).
(SGR/ECHO/UNISDR, 2012)

El Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (IG-EPN), en sus
investigaciones refiere que los principales eventos relacionados con sismos que
registraron una afectacion considerable, los mismos que se cuenta con

informacion, por provincia y afio son los siguientes.

Localizacion por provincia Anos
Azuay 1856, 1887, 1893, 1901
Bolivar 1942
Carchi 1834, 1868, 1923, 1926, 1955, 1987
Chimborazo 1645, 1674, 1689, 1786, 1797, 1911, 1961
Cotopaxi 1687, 1689, 1736, 1757, 1800, 1859, 1914, 1944, 1976, 1996
El Oro 1913, 1928, 1953, 1970
Esmeraldas 1906, 1942, 1944, 1958, 1976
Guayas 1901, 1906, 1942, 1980
Imbabura 1854, 1859, 1868, 1942, 1955, 1987, 2000
Loja 1749, 1904, 1913, 1928, 1946, 1953, 1970
Los Rios 1901, 1942
Manabi 1896, 1898, 1942, 1990, 1998
Morona Santiago 1971, 1995
MNapo 1987, 2005

1587, 1755, 1768, 1859, 1914, 1915, 1922, 1923, 1929, 1938, 1955,

Pichincha 1976, 1987, 1990
Tungurahua 1645, 1687, 1689, 1868, 1949
Zamora Chinchipe 1971, 1995

Tabla 1. Grandes sismos/terremotos en el Ecuador
Fuente: (SGR/ECHO/UNISDR, 2012).
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Para afrontar el sismo del 16 de abril del 2016, se implementaron, los

siguientes albergues y refugios En las provincias de Manabi y Esmeraldas.

item N item Ne Total
Familias 2.531 Familias 4273 6.804
Personas 10.847 Personas 18.220 29.067

Tabla 2. Datos estadisticos de personas damnificadas y afectadas.
Fuente: (SGR/ECHO/UNISDR, 2012).

2.2.2.1. Modelo de gestion y protocolos para manejo de albergues de

emergencia
2.2.2.2. Clasificacion de albergues de emergencia

Atencion Humanitaria Integral: Segin la Guia de Preparacion y
Respuesta Ante Eventos Adversos (MIES, 2014). Son acciones dirigidas a la
proteccion integral de las personas vulnerables, afectadas/damnificadas por
emergencias y/o desastres de origen natural o antrépico; orientadas a aliviar el
sufrimiento humano, garantizar la subsistencia, proteger los derechos
fundamentales y defender la dignidad; para atenuar la desestructuracion
familiar y social (MIES, 2014).

“La Atencion Humanitaria integral a la poblacion, segun la Guia de
Preparacion y Respuesta Ante Eventos Adversos” (MIES, 2014, pag.

567)comprende las siguientes modalidades:

1. Alojamiento Temporal: casas acogientes, refugios y albergues
temporales de emergencia.

2. Entrega de Kits complementarios de atencion humanitaria y kits de
donaciones.

3. Atencion psicosocial en emergencias y desastres.
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Alojamientos Temporales: “Alojamiento temporal, es un lugar de
proteccion 'y acogimiento emergente, temporal de la poblacién
damnificada/afectada, frente amenazas que puedan poner en peligro su
supervivencia” (OIM, 2016, pag. 201).

En el caso de requerirse alojamiento temporal tomar en cuenta que la
primera opcion a considerar es el alojamiento de las familias y personas
damnificadas en casas acogientes, que son hogares de familias parentales o
solidarias que acogen a una 0 mas personas damnificadas/afectadas por una
emergencia y/o desastre, las cuales permaneceran de manera temporal en dicho
espacio (OIM, 2016).

Si la condicion de la emergencia amerita y no se puede realizar el
alojamiento en casas acogientes se procedera a la activacion de albergues

temporales de emergencia, de acuerdo al siguiente orden:

1. Primera opcion Casas Acogientes.

2. Albergues temporales de emergencia del MIES.

3. Albergues temporales: casas municipales, casas comunales,
coliseos, centros deportivos, culturales, entre otros.

4. Uso de establecimientos educativos como ULTIMA OPCION
debido a la magnitud del evento y la falta de otros espacios, no se

debe interrumpir el sistema educativo.

En otros contextos o al comienzo de operaciones de emergencia, puede
resultar mas apropiado reparar los edificios existentes, alquilar estructuras
desocupadas o facilitar el alojamiento de los desplazados con familias de
acogida, cada opcion posee ventajas y desventajas para el resto de la operacion.
Para planificar bien un programa de alojamiento hay que responder
simultaneamente a las necesidades de las familias desplazadas y al impacto
sobre la poblacion de acogida. De acuerdo a las siguientes modalidades, (OIM,
2012):
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Familias de Acogida
Alojamientos de alquiler
Campamentos planificados
Campamentos espontaneos

Centros de Transito

S A

Centros Colectivos

2.2.2.2. Lineamientos o criterios para el modelo de gestion de albergues de

emergencia.

OIM/ONU: Agencia asignada como lider del grupo sectorial a nivel
mundial, encargada de la coordinacion y gestion de campamentos (CCCM), es
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), en situaciones

donde exista desplazamiento a consecuencia de desastres naturales.

La OIM plantea la Coordinacion y Gestion de Campamentos “CCCM” en el
marco de las atenciones/operaciones humanitarias en las que se aplica el
enfoque de grupo sectorial o cluster, donde se involucra la coordinacién de los
programas de proteccion y asistencia para el cumplimiento y promocion de los
derechos humanos, que den respuesta a las necesidades de la poblacién

damnificada en albergues de emergencias (OIM, 2012).

Al enfocarse en el marco de la Carta Humanitaria, la OIM plante la gestion

de albergues, bajo las siguientes actividades:

1. Proteccién: Garantizar la seguridad fisica, acceso a servicios y el

respeto a los derechos fundamentales (O1M, 2012).

2. Servicios/asistencia: Todas las actividades que contribuyen a
satisfacer las necesidades basicas de las personas, como,
alimentacion, alojamiento, salud, agua, insumos no alimentarios
(OIM, 2012).
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3. Marco legal y normas minimas: Estas son las referencias
fundamentales que dan las pautas a seguir en la gestion de
Alojamientos Temporales en relacion con los niveles minimos de
suministro de servicios y proteccion para mantener el derecho de
cada persona damnificada (O1M, 2012).

4. Participacion comunitaria: “Todas las actividades que contribuyen a
la inclusion activa de la poblacion, como en la toma de decisiones,
actividades diarias, comités, desarrollo de capacidades” (OIM,
2012, pag. 57).

2.2.2.3. El Proyecto Esfera

Se inicia por un grupo de organizaciones no gubernamentales, con el fin de
elaborar normas minimas universales para una respuesta humanitaria, en
situaciones de desastres o conflictos. El proyecto Esfera en la tercera edicion
refiere que la Carta Humanitaria y las normas minimas para la respuesta
humanitaria son el resultado de la experiencia colectiva de muchas personas y
organizaciones por lo tanto no representan las opiniones de ninguna entidad en

particular. (El Proyecto Esfera, 2011)

(El Proyecto Esfera, 2011, pag. 83) “El proyecto Esfera considera como
base la Carta Humanitaria, la cual es la base de los fundamentos éticos y
juridicos, para los principios de proteccidn, las normas esenciales y las normas

minimas”

El proyecto Esfera no establece una estructura organizacional o un modelo
de gestion de alberges de emergencia definido, mas bien brinda los
lineamientos bases para que se puedan construir los modelos de gestion en
funcién de los principios y normas que les permitan garantizar una asistencia y
respuesta humanitaria que cubra las necesidades de los damnificados y proteja
sus derechos. (El Proyecto Esfera, 2011)
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2.2.2.4. Ministerio de Inclusién Econémica y Social - MIES, la Secretaria
de Gestidn de Riesgos — SGR.

(SGR/MIES, 2015, pég. 49) “Mediante el Acuerdo Interministerial N°00003
del 2015, expiden el Protocolo para la Gestion de Albergues Temporales, el

que determina cuatro pasos a seguir”.

Calificacion de albergues temporales
Activacion de los albergues temporales

Administracion de los albergues temporales

> W

Cierre de los albergues temporales.

(SGR/IMIES, 2015, pag. 68) “Teniendo como objetivo crear un estandar
para todo el Ecuador, en la gestion de albergues temporales, que se fundamenta
en la respuesta humanitaria, que asegure la atencion y el bienestar de la

poblacién vulnerable, afectada o damnificada por eventos adversos™.

El Acuerdo Interministerial N 00003 del 16 de abril del 2015, entre la
Secretaria de Gestion de Riesgos y el Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social, y en el Manual de Procesos de Gestion de Riesgos del 2014 del MIES,
manifiestan la importancia de estandarizar en el ecuador la gestion de
albergues temporales de emergencia, se basen en las normas humanitarias que
aseguren la atencion a la poblacion afectada o damnificada por eventos
adversos (SGR/MIES, 2015).

2.2.3. Clasificacion de alberges de emergencia

Si tomamos en cuenta los diferentes desastres y las emergencias que se han
presentado en el Ecuador, que requirieron la activacién de algin tipo de
albergue en cualquiera de sus modalidades, podriamos establecer una
categorizacion de albergues de emergencia que se ajusten a las necesidades de
la poblacion afectada/damnificada, que brinden proteccion y seguridad, en base
a las afectaciones que estos eventos ocasionaron o podrian ocasionar, basados
también en lo que reconoce el Estado ecuatoriano como albergues de

emergencia.
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Familias de acogida: (Ministerio Coordinador de Seguridad, 2016, pag. 48)
Se refiere a las familias que luego de ser sometidas a un estudio previo, estan

en la capacidad de alojar a un nimero de personas o familias damnificadas.

Albergues temporales de emergencia: (SGR, 2014) Infraestructura,
generalmente de orden publico, utilizado por decision de la autoridad
competente para recibir a las personas evacuadas por cortos periodos de
tiempo.

Bonos de Alquiler: (Ministerio Coordinador de Seguridad, 2016, pag. 84)
Monto econdmico especifico asignado a las personas o familias damnificadas

para arriendo temporal de una vivienda.

Albergues Oficiales “tipo campamentos”: Sitios dispuestos por el
gobierno nacional que seran supervisados por el Ministerio de Coordinacién de
Seguridad, disefiados, implementados, equipados y gestionados por las Fuerzas
Armadas (FFAA), Ministerio de Defensa (MIDENA), Instituto Geogréfico
Militar (IGM), Cuerpo de Ingenieros del Ejército y Unidad Escuela de
Misiones de Paz “Ecuador”, con el apoyo en la gestién de otras instituciones
que por sus competencias, son actores fundamentales en la organizacién y vida
del albergue: Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES), Ministerio
de Salud Publica (MSP), Ministerio del Interior (MDI) y cualquier otra
institucion que en el proceso se requiera (Ministerio Coordinador de Seguridad,
2016).

Estos ultimos tipos de albergues implementado bajo la necesidad imperiosa
por el MIES y las SGR, con anterioridad y debido a la alta demanda de
albergues, por los efectos negativos del sismo del 16 de abril del 2016, que
destruyo total o parcialmente los albergues temporales de emergencia ya

seleccionados, calificados y validados por el MIES y la SGR.

Estas cuatro organizaciones e instituciones OIM, MIES, SGR y MICS,
establecen, estructura, normas, protocolos, y procedimientos, pero no definen

un modelo de albergue por tipo de evento adverso, los modelos de gestion son
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estandar para todo tipo de evento ya sean de una magnitud bajo o alta, al igual

que el impacto que estos puedan causar en las personas.
2.2.4. Caracteristicas optimas de la funcionalidad de los albergues

Abordara las diferentes caracteristicas, servicios y condiciones adecuadas que
deberian tener presentes las instituciones destinadas funcionar como albergues,
teniendo como fin garantizar las condiciones necesarias para la poblacion.

(Direccion General del Socorro Nacional, 2008).
2.2.4.1 Condiciones generales de las instalaciones

Clima

Las instalaciones y materiales de construccion, deben ser adecuadas para la
proteccién del frio, calor, viento y lluvia, es decir deben tener una estructura
rigida como por ejemplo de ladrillo, cemento, losas, hormigdn, y bloque, de
igual manera el albergue debe mantener una temperatura adecuada y una buena
ventilacion, para lo cual se deberd disponer de ventiladores automaéticos y
ventanas con seguros (Guia para la planificacion de Albergues Temporales,
2013).

Seguridad

Los albergues temporales, deben ubicarse en sitios seguros para habitar,
para el almacenamiento de pertenencias, la proteccion de bienes vy
principalmente la reduccion del riesgo ante diferentes amenazas para la
seguridad de la poblacién ahi albergada, es decir la ubicacion de dichas areas
deben encontrarse fuera de rios, quebradas, afluentes de rios y laderas (Guia a

para la planificacion de Albergues Temporales, 2013).

Proteccion

Las instalaciones deberan contar con todos los implementos necesarios para
garantizar la supervivencia, la integridad fisica, sexual y psicoldgica de todas
las personas que necesiten ser albergadas en donde cada espacio debera ser

distribuido con mecanismos de seguridad, como ejemplos candados en las

22



puertas aldabas y limitando las habitaciones de estadia con una especie de
pared y diferentes espacios comunales en donde se asegurara la proteccion y la
integridad de la poblacion afectada(Guia para la planificacion de Albergues

Temporales, 2013).

Acondicionamiento

Los lugares establecidos como albergues para que funcionen deberan tener
condiciones que evite la conglomeracion de personas, es por ello que la guia
practica para la planificacién, montaje y coordinacién de albergues temporales
recomienda que sea un espacio minimo de 3,5 m2 por persona, siendo
necesaria la distribucion apropiada de espacios vitales para asegurar el respeto
de los derechos humanos y dando un servicio de atencién humanitaria a las
personas que se encuentran en el albergue (Comision técnica sectorial de
albergues, 2013).

Acceso interno

Los albergues deben tener presentes un facil acceso, movilizacion,
visibilidad y supervision en las diferentes &reas de los albergues teniendo en
consideracién que las necesidades de cada una de las personas por lo cual se
necesita que el albergue tenga sefializacion con letreros, flechas y rotulos e
iluminacién segun sea el caso para que sea visible y legible para las personas
donde puedan ubicarse de la mejor manera en todas las areas del albergue
(Comision técnica sectorial de albergues, 2013).

Vias y accesibilidad a medios de trasporte

Es importante tomar en consideracion el acceso de trasporte publico para
que se facilite el ingreso de provisiones de ayuda humanitaria y teniendo la

continuidad de la rutina diaria de la manera més normal posible.

Es indispensable que las vias de acceso de los albergues estén en buen
estado para el ingreso de los mismos sin presentar rupturas en la via y deterioro
para el ingreso de vehiculos y otros medios de trasporte como ambulancias

(Direccion General del Socorro Nacional, 2008).
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Informacién y comunicacion

Es de gran importancia asegurar que los mecanismos para la comunicacion y la
informacion en el area de un albergue se tome en cuenta las necesidades de
cada persona teniendo las redes de telecomunicaciones cables y postes se
encuentren dptimas condiciones ya que las personas con frecuencia pueden
tener radios portatiles indispensables para que la poblacién se encuentre
informada sobre la situacion actual de la emergencia (Comisidon técnica
sectorial de albergues, 2013).

Condiciones fisicas de la instalacion

Area para dormir

Es de gran importancia incorporar este tipo de areas en los albergues para
permitir el descanso de las personas que se encuentran en los diferentes
albergues establecidos con el abrigo y confort necesario, deben tener camas,
colchones, colchonetas o esteras, mencionando que el manual para manejo de
albergues la distancia de cama y cama debe tener 75 cm o de cualquier
mecanismo adaptado para brindar este servicio (Comision técnica sectorial de
albergues, 2013),y el manual para el manejo de albergues (Direccion General
del Socorro Nacional, 2008).

Areas administracion

Es importante que todo albergue posea un espacio fisico para esta area
siendo de gran utilidad porque permite la organizacién y control de las distintas
operaciones que se estén dando dentro del albergue, como punto fundamental
de esta area es el manejo de las labores administrativas como mantenimiento de
las instalaciones hasta la seguridad (Comision técnica sectorial de albergues,
2013).

Area para cocina, preparado de alimentos y comedor

Esta area debe constar con una cubierta o techo teniendo todas las
condiciones de higiene y seguridad ante un posible accidente domésticos como
proliferacion de fuego y contaminacion es importante disponer de cocinas que

abastezcan a grandes mas como también lugar para poder lavar los platos
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implementos de cocina ollas, platos, cucharas y tenedores. Para poder tener un
control de seguridad ante incendios en la zona de cocina es recomendable tener
un extintor y si es posible extractor de olores (Comision técnica sectorial de
albergues, 2013).

Area de servicios de saneamiento

Es importante tener presente en un area de albergues sistemas de sanitaria
como barfios ,duchas ,lavaderos de ropa y si la circunstancia lo amerita letrinas
teniendo un control de que todas las personas puedan ocuparlos de una manera
integral y ordenada teniendo constancia de que presenten las siguientes
caracteristicas deben ser separadas las instalaciones tanto para hombres como
para mujeres evitando invadir la intimidad de género-las instalaciones deben
tener un facil acceso para personas con discapacidades y personas de la tercera
- baséndonos en la guia de planificacion de albergues cada lavamanos
urinarios y sanitarios tienen la capacidad para 20 personas maximo y en caso
de los lavaderos de ropa se deberd utilizar uno por cada 50 personas en caso de
existir pozos de letrina deberan estar ubicados a no menos de 30 metros de
fuentes de agua  para evitar proliferacion de bacterias y enfermedades.
(Comision técnica sectorial de albergues, 2013).

Es indispensable disponer de suministros de agua para limpiar las letrinas
cada vez que alguien lo ocupe e higiene personal después de usar los distintos
sistemas de sanitaria duchas lavabos y bafios- identificar &reas especiales para
poder tenerlos como lavaderos de ropa y almacenar agua pudiendo ser piletas
barriles o tanques ya que los espacios deben de disponer de zona privadas para
lavar y secar la ropa masculinos y femeninos (Direccion General del Socorro
Nacional, 2008).

Area para bodega

Este espacio debe ser seguro y cubierto de aproximadamente 20m2 para
poder cubrir las condiciones necesarias almacenando de una manera 6ptima e
higiénica ordenadamente los distintos tipos de alimentos, ropa, abrigos,
colchones, asi como también articulos de limpieza e higiene, materiales
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educativos u otras cosas quesean Utiles para las personas que se encuentran
dentro del albergue (Comision técnica sectorial de albergues, 2013) y la
(Direccion General del Socorro Nacional, 2008).

Area para ubicacion del puesto de salud

Esta area se enfoca en asegurar la privacidad de las personas atendiendo a
las personas con problemas de saludo accidentes teniendo un espacio especial
para aislamiento para poder tener a personas infecciosas, almacenamiento de
medicamentos y articulos relacionados con la salud teniendo como medidas

20m2 (Comisién técnica sectorial de albergues, 2013).

Areas recreativas y bienestar social

Es indispensable que se tengan y se dispongan de espacios recreacionales y
atencion social a las personas que se encuentran en el albergue priorizando a
los nifios y adolescentes estas areas tiene que estar ubicadas en un terreno
plano y seco teniendo a consideracion los lugares de areas verdes y campos
relacionados a la rehabilitacion social y fisica (Comision técnica sectorial de
albergues, 2013).

Area para la permanecia y cuidado de mascotas

Esta parte del cuidado de mascotas es de gran importancia mantener un area
para el manejo y acogimientos de estos seres vivos identificando lugares
seguros teniendo en consideracion la salud de las personas del albergue para lo
cual se recomienda tener espacios verdes o espacios amplio alejados del area
de dormitorio, cocina y comedor de los albergados (Comisidn técnica sectorial
de albergues, 2013).

Servicio que debe presentar el albergue

Acceso del servicio del agua

Es importante conocer la cantidad de agua que se utiliza dentro de un
albergue cuidando la salud evitando la propagacion de enfermedades,

existiendo dos opciones para el suministro de agua, la primera consiste en
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abastecer el servicio de agua de red pablica en donde se tiene que verificar para
garantizar la calidad del servicio vital, por medio de un sistema en
desinfeccion, por medio de métodos de cloro residual o pruebas bacteriologicas
y en caso de que el agua no cumpla con los estandares establecidos se debera
implementar un sistema de desinfeccion, la segunda es la verificacion y
seguimiento de agua que llega de camiones o cisternas teniendo como punto
importante mantener los recipientes limpios y en buen estado para el
almacenamiento del agua ( (Comision técnica sectorial de albergues, 2013),
manual para el manejo de albergues temporales de la cruz roja de Colombia,
2008). (Direccion General del Socorro Nacional, 2008).

Manejo sanitario de desechos sélidos

La basura doméstica, debe ser separada, clasificada y colocada en
contenedores, es recomendable que los desechos se clasifiquen en plasticos,
vidrio y orgéanicos, en el caso de que no se tenga un lugar para depositar los
desechos organicos, estos deberan ser enterrados en un pozo en caso de que las
condiciones del albergue sean adecuadas para excavar dicho pozo, y debera
tener las siguientes medidas, 1.5 metros de ancho por 1 metro de largo, y 2
metros de profundidad es necesario establecer un pozo por cada 200 personas,
las paredes del pozo deberdn ser impermeabilizadas con una capa de cal y
tierra por ultimo cada vez que se entierren desechos, se debe cubrir con una

capa de tierra y compactar (Comision técnica sectorial de albergues, 2013).

Los desechos que no hayan sido clasificados deberan ser depositados en
otros contenedores, los contenedores de basura deben mantenerse tapados y
con una funda pléastica para reducir al minimo la aparicion de moscas, insectos
y roedores, el sitio donde se ubiquen estos contenedores debera ser limpiados

cada dos dias (Comisidn técnica sectorial de albergues, 2013).

Disposicion sanitaria de aguas residuales y excretas

Las zonas dentro del albergue y alrededor del albergue y los puntos de
acceso al agua deben estar aislados de aguas estancadas y los desagiies del
agua proveniente de la lluvia, deben mantenerse siempre limpios. El drenaje de
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los sitios de almacenamiento de agua debe estar planificados, construidos y
mantenidos de manera organizada, esto incluye el drenaje de las &reas de
lavado y de bafio, de igual manera los puntos de recoleccion de agua (Comision

técnica sectorial de albergues, 2013).

Al momento de la disposicion final de aguas residuales o negras, debe
verificarse que, de no tener tuberias, canales u otros mecanismos de
conduccidn, dichas aguas serdn expulsadas a no menos de 50 metros de
distancia del albergue fuera de lugares habitados (Comisidn técnica sectorial de
albergues, 2013).

Se debe tomar en cuenta de que en caso de que no haya un sistema de
alcantarillado, se deben colocar letrinas portétiles (Comisién técnica sectorial
de albergues, 2013).

Acceso al servicio de energia eléctrica

Las instalaciones que seran utilizadas como albergues deben tener el
servicio permanente de electricidad, y contar con luminarias, focos, reflectores
y luminarias en buen estado, es importante que haya suficiente iluminacion
tanto interna como externa, se debe haber un constante abastecimiento del
servicio de luz eléctrica en especial en areas de almacenamiento de medicinas,
alimentos y servicios sanitarios, duchas y areas para dormitorios (Comision

técnica sectorial de albergues, 2013).
2.2.4.1. Marco Normativo
2.2.4.2. Normativa internacional

Las Naciones Unidas por las crecientes dificultades que acarrean, para los
Estados miembros y para las Naciones Unidas por su capacidad de respuesta
humanitaria, las consecuencias de los desastres naturales, incluidos los efectos
del cambio climatico, reafirmando la importancia de que se aplique el Marco
de Accion de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030:

Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres,
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en particular de que se proporcionen recursos suficientes para reducir el riesgo
de desastre, incluida la preparacion para casos de desastre, reconociendo que
para responder de manera mas predecible y eficaz es indispensable crear
capacidad de preparacion y respuesta a nivel local y nacional (Organizacion de
Naciones Unidas, 2015).

El Marco de accion de Sendai para 2015-2030 se basa principalmente en
estrategias para garantizar la continuidad del trabajo presentado por el Marco
de accion de Hyogo 2005-2015, de igual manera Sendai presenta una serie de
mejoras e innovaciones encaminadas a la reduccion del riesgo de desastres por
tal razon se presentan 4 prioridades de accion que son: comprender el riesgo de
desastres, fortalecer la gobernanza, invertir en la reduccion del riesgo de
desastre para la resiliencia y aumentar la preparacion para casos de desastre
(Sendai, 2015).

2.2.4.3. Normativa Nacional

En el Art. 389 de la Constitucion Politica del Ecuador (2008), determina que
“el Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a
los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacion vy
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad” (Asamblea
Constituyente, 2008).

De igual forma, en el Art. 390 de la Constitucion se determina que “Los
riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicaré la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su &mbito
geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad
técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en
el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad” (Asamblea Constituyente,
2008).
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El Art. 340 de la Constitucién, indica que “El sistema nacional de inclusion
y equidad social.... Se componen de los ambitos de educacion, salud,
seguridad social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, hébitat y
vivienda,..” (Asamblea Constituyente, 2008).

El Art. 375 de la Constitucion, seiala que “El Estado. (...) garantizara el
derecho al hébitat y a la vivienda digna, para lo cual: elaborard, implementara y
evaluara politicas.... Con enfoque de gestion de riesgos” (Asamblea

Constituyente, 2008).

El Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado (2010), en su
articulo 3, Del Organo Ejecutor de Gestion de Riesgos, sefiala que “La
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos es el 6rgano Rector y ejecutor del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos” y en su literal h,
sefala, “Coordinar la cooperacion de la ayuda humanitaria e informacion para
enfrentar situaciones de emergencia y/o desastres de fendmenos naturales,
socio naturales, o antropicos a nivel nacional e internacional.” (Gobierno

Nacional del Ecuador, 2010).

El Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomias Yy
Descentralizacion (COOTAD, 2011) en su Art. 140 determina que “La gestion
de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccién, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen
natural o antropico que afecten al cantdn se gestionaran de forma articulada
con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable,

de acuerdo con la Constitucion y la ley” (MCP, 2011).

El COOTAD en su titulo 111 de gobiernos autdbnomos descentralizados en el
primer y segundo capitulo hace referencia a las atribuciones del gobernador o
gobernadora regional, y a las funciones del gobierno descentralizado, y dice
que se debera dictar medidas de caracter urgente y transitorio, en caso de
emergencia grave, ocasionada por los fendmenos naturales bajo su

responsabilidad, asi como también estos gobiernos son los encargados de
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regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal con

especial atencién a la atencion y prevencion de riesgos (COTAD, 2011).

La Secretaria de Gestion de Riesgos tiene como importante labor la de
generar politicas, estrategias y normas las cuales promuevan en el sistema
nacional descentralizado las capacidades para prevenir y mitigar los riesgos, de
igual manera reconstruir las condiciones sociales, econémicas, ambientales
afectadas por los desastres, es por ello que este documento contiene un
conjunto de materiales de referencias para conocer sobre los avances y los
desafios de la gestion de riesgos en el Ecuador, por medio del establecimiento
de prioridades relacionadas con el Marco de accion de Hyogo y la Estrategia
Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres (Referencias Bésicas para
la Gestion de Riesgos, 2013).

2.2.5. Sismos

Define al sismo, como “sacudida de la superficie terrestre por dislocacién de
la corteza; las fuentes pueden ser de varios tipos (tectdnicas, volcénicas,
explosiones, meteoritos, etc.), siendo las mas comunes tectonicas. También se
le conoce como terremotos, temblores o movimientos teldricos, como “la
probabilidad de que las consecuencias sociales 0 econémicas producidas por un
terremoto igualen o excedan valores predeterminados, para una localizacion o

area geografica dada”. (Portal Educativo, 2009)
Para obtener el riesgo sismico se relacionan tres elementos:
Riesgo Sismico = Peligrosidad * Vulnerabilidad * Coste
2.2.5.1. Partes de un sismo

Un terremoto o sismo tiene dos partes fundamentales.

El hipocentro; Tiene lugar en el interior de la Tierra donde se origina el
terremoto. Se liberan dos tipos de ondas: las ondas “P” o Primarias; las ondas
“S” o Secundarias, que se desplazan por la superficie del terremoto y son las
causantes de grandes dafios que generan los terremotos.
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El epicentro: (Portal Educativo, 2009, pag. 7) Es el punto de la superficie
terrestre que se encuentra méas al hipocentro, desde donde surgen las ondas
sismicas superficiales, causantes de la mayor destruccion.

Zona de falla

Epicentro
Figura 1. Partes de un sismo

Fuente: Imagen extraida del Portal Educativo. (Portal Educativo, 2009)

2.2.5.2. Clasificacion de los sismos.

En el estudio de (Zufiga Davila, 2011), en su trabajo de Posgrado en
Ciencias de la Tierra Centro Geo ciencias indica que: los sismos se pueden
caracterizar como un proceso de ruptura y deformacion elastica del material de
la litosfera, y bajo esas condiciones todos los sismos son iguales, sin embargo,
se ha visto que, dependiendo del tipo de falla 0 mecanismo causal, asi como del
medio de propagacion, los sismos pueden tener consecuencias diferentes en la

superficie.

Es por eso que se pueden clasificar a los sismos segin su zona de

generacion y su profundidad.
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Tenemos la siguiente clasificacion:

A. Sismos de subduccion someros. Aquellos que se generan en las
fronteras de este tipo y que ocurren a profundidades que no exceden los
40 km.

B. Sismos de subduccion profundos. Aquellos que ocurren debido a la
interaccion de subduccién y en la zona de friccion (interplacas), pero a

profundidades mayores a los 40 km.

C. Sismos interplacas de profundidad intermedia. Sismos que se
presentan en la placa subducida, pero no ocasionados por la friccion
entre las placas sino por fractura de la placa que ha penetrado, sus

profundidades son mayores a los 80 km.

D. Sismos de zonas de acrecion. Sismos que se presentan en este tipo de

fronteras, por lo general con profundidades que no exceden los 20 km.

E. Sismos de fallas de transcurrencia. Los que se presentan en este tipo
de frontera, cuyas profundidades no exceden los 30 km por lo comun.

F. Sismos corticales intracontinentales. Sismos que se presentan en
fallas no directamente relacionadas con los procesos de interaccion
entre las placas, sino al interior de una placa. Sus profundidades no
exceden el grosor de la placa.

2.2.5.3 Ondas Sismicas

Lutgens & Tarbuck, (2005) en su libro Ciencias de la Tierra indican que:
Los registros obtenidos con los sismdgrafos, denominadas sismogramas
(seismos = sacudida; gramma = lo que esta escrito), proporciona mucha
informacién relativa al comportamiento de las ondas sismicas. Dicho

sencillamente, las ondas sismicas son energia elastica que irradia en todas las
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direcciones desde el foco. La propagacién (transmisién) de esta energia puede
compararse con la sacudida que experimenta la gelatina en un tazén cuando se
coge una cucharada. La gelatina tendrd un solo modo de vibracion, pero los
sismografos revelan que el deslizamiento de una masa de roca genera dos
grupos principales de ondas sismicas. Uno de esos grupos de ondas que viajan
sobre la parte externa de la Tierra se conoce como onda superficial. Otros
viajan a través del interior de la Tierra y se denomina ondas de cuerpo. Las
ondas de cuerpo se dividen a su vez en dos tipos, que se denominan ondas

primarias 0 P y ondas secundarias o S.
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Figura 2. Tipos de ondas sismicas y su movimiento caracteristico

Fuente: Imagen extraida del Libro Ciencias de la Tierra. (Lutgens & Tarbuck, 2005)
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2.2.6. La peligrosidad simica

Segun (Yepez, Barbat, & Canas, 1995); se entiende por peligrosidad sismica
de una zona cualquier descripcién de los efectos provocados por terremotos en
dicha zona. Estos efectos pueden venir representados mediante la aceleracion,
velocidad, desplazamiento o por la intensidad sentida en el lugar y para
evaluarlos es necesario analizar los fendmenos que ocurren desde la emisién de

ondas sismicas en el foco hasta que dichas ondas alcancen el lugar en cuestion.
2.2.7. Riesgo sismico

El riesgo sismico es la medida del factor de vulnerabilidad sismica y el
factor de peligro sismico, provocando la posibilidad de eventos sismicos y que
estos pueden provocar grandes dafos en un tiempo y lugar dado. “Es Ia
probabilidad de que las consecuencias sociales o0 econdmicas producidas por un
terremoto igualen o excedan valores predeterminados, para una localizacion o

area geografica dada” (Alicante, 2015)
2.2.7.1. Escalas de intensidad

Segun (Lutgens & Tarbuck, 2005), en su libro Ciencias de la Tierra indica
que: Hace poco mas de un siglo, los registros historicos constituian la Unica
informacion de la gravedad de los temblores y de la destruccion provocada por
los terremotos. El uso de estas descripciones, compiladas sin ningin esquema
pre-establecido, dificultaban las comparaciones precisas de las dimensiones

sismicas, en el mejor de los casos.

Para estandarizar el estudio de la gravedad de un terremoto, los
investigadores han desarrollado varias escalas de intensidad que consideraban
el dafio provocado en los edificios, asi como descripciones individuales del
acontecimiento, y los efectos secundarios, como deslizamientos y la extension
de la ruptura del suelo. Alrededor de 1902, Giuseppe Mercalli habia
desarrollado una escala de intensidad relativamente fiable, que todavia se

utiliza hoy con algunas modificaciones.
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2.2.7.2. Escala de intensidad modificada de Mercalli

Segun (Lutgens & Tarbuck, 2005) se desarrollé utilizando como estandar en
los edificios de California, pero su uso es apropiado en la mayor parte de los

Estados Unidos y Canada, para calcular la fuerza de un terremoto.

A pesar de su utilidad para suministrar a los sismélogos una herramienta
para comparar la gravedad de un terremoto, en especial en las regiones donde
no hay sismdgrafos, las escuelas de intensidad tienen grandes inconvenientes.
En particular, las escalas de intensidad se basan en lo efectos (en gran medida
de destruccion) de los terremotos que dependen no solamente de la gravedad
del temblor del suelo, sino también de factores, como la densidad de poblacion,
el disefio de los edificios y la naturaleza de los materiales superficiales. El
modesto terremoto de magnitud de 6,9 ocurrido en Armenia en 1988 fue
extraordinariamente destructivo, fundamentalmente debido a la baja calidad de
construccion de los edificios, mientras que el sismo que azoto a la ciudad de
Mexico en 1985 fue devastador debido a los sedimentos blancos sobre los
cuales descansa la cuidad. Por tanto, la medicion destructiva producida por los

terremotos no es una medicion verdadera real al terremoto.
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Grado Descripcion

No es sentido por las personas, pero si es registrado por los

I instrumentos sismogréaficos

No es sentido por las personas, pero si es registrado por los

I instrumentos sismogréaficos.

Es sentido en el interior de las edificaciones, especialmente
en pisos superiores pero muchas personas pueden no
i reconocerlo como temblor; vibracion semejante a la
producida por el paso de un vehiculo liviano; objetos

suspendido oscilan.

Los objetos suspendidos oscilan visiblemente; vibracion
v semejante a la producida por el paso de un vehiculo
pesado; vehiculos estacionados se bambolean, cristaleria y

vidrios suenan; puertas y paredes de madera crujen.

Es sentido aun en el exterior de los edificios; permite
estimar la direccién de las ondas; personas dormidas se
\/ despiertan; el contenido liquido de recipientes y tanques es
perturbado y se puede derramar; objetos inestables son
desplazados; las puertas giran y se abren o cierran; relojes

de péndulo se paran.

Es sentido por todas las personas muchos sufren panico y
corren hacia el exterior; se tiene dificultad para caminar
establemente; vidrios y vajillas se quiebran; libros vy
VI objetos son lanzados de los anaqueles y estantes; los
muebles son desplazados o volcados; el revoque y enlucido
de mortero de baja calidad y mamposteria tipo C, se

fisuran; campanas pequefias tafien.

Se tiene dificultad en mantenerse de pie; percibido por los
conductores de vehiculos en marcha; muebles se rompen;
dafios y colapso de mamposteria tipo C; algunas grietas en
Vil mamposteria tipo B; las chimeneas se fracturan a nivel del

techo; caida del revoque de mortero, tejas, cornisas y
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parapetos sin anclaje; algunas grietas en mamposteria de
calidad media; campanas grandes tafien; se producen ondas

en embalses y depositos de agua.

Vil

La conduccion de vehiculos se dificulta; dafios de
construccion y dafio parcial de mamposteria tipo B; algun
dafio a mamposteria tipo B; ningln dafio a mamposteria
tipo A; caida del revoque de mortero y de algunas paredes
de mamposteria; caida de chimeneas en fabricas,
monumentos y tanques elevados; algunas ramas de arboles
se quiebran; cambio en el flujo o temperatura en los pozos

de agua; grietas en terrenos himedos Yy taludes inclinados.

Panico general; construccion de mamposteria tipo C
totalmente destruida; dafio severo y colapso de
mamposteria tipo B; dafio de consideracion en
mamposteria tipo A; dafios a cimentaciones; dafios Yy
colapso de estructuras aporticadas; dafios de embalses y
depositos de agua; ruptura de tuberia enterrada; grietas

significativas visibles en el terreno.

La mayoria de las construcciones de mamposteria y a base
de porticos son destruidos; algunas construcciones de
madera de buena calidad son dafiadas; puentes destruidos;
dafio severo a represas, diques Yy terraplenes; grandes
deslizamientos de tierra; el agua se resbala en los bordes de
rios, lagos y embalses; rieles de ferrocarril son deformados

ligeramente.

Xl

Los rieles de ferrocarril deformados severamente, ruptura

de tuberias enterradas que quedan fuera de servicio.

X1l

Destruccion total; grandes masas de rocas desplazadas; las
lineas de vision Optica distorsionadas; objetos lanzados al

aire.

Tabla 3. Escala de Intensidad Mercalli modificada

Fuente: (Zobin, M. 2003)
Elaborado por: Paul Velasco, David Montero, 2018
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2.2.6.3. Escala de Magnitud Richter

En 1935 Charles Richter del Instituto de Tecnologia de California, desarrollo la
primera escala de magnitud utilizando los registros sismicos para calcular las
dimensiones relativas de los terremotos, la escala de Richter se basa en la amplitud
de la mayor onda sismica registrada en un sismografo. Dado que las ondas
sismicas se debilitan a medida que la distancia entra en el foco sismico y el

sismografo aumenta (de una manera parecida a la luz). (Lutgens & Tarbuck, 2005)

Magnitud en Escala Richter Efectos de terremotos

Menos de 3.5 Generalmente no se siente, pero es
registrado.

35-54 A menudo se siente, pero solo causa

dafios menores.

55-6.0 Ocasionan dafios ligeros a edificios.

6.1-6.9 Puede ocasionar dafios severos en

areas muy pobladas.

7.0-7.9 Terremoto mayor. Causa graves
dafios.
8 o mayor Gran terremoto. Destruccion total a

comunidades cercanas.

Tabla 4. Escala de Magnitud Richter

Fuente: (Zobin, M. 2003)
Elaborado por: Paul Velasco, David Montero, 2018

2.2.8. Tecténico local de Guaranda

En el levantamiento Geologico de la Depresion de Guaranda, trabajo de
tesis, realizado por Luis Escorza se menciona que la ciudad de Guaranda, se
encuentra asentada en la denominada zona de “Depresion de Guaranda”, la
misma que esta limitada por tres fallas geoldgicas desde la mas antigua
tenemos: la primera es la Falla de Salinas (RS), que es una extension de la
Falla de Rio Chimbo, que tiene un rumbo norte sur, y esta falla a su vez puede
ser considerada un ramal de la Falla Regional Puna — Pallatanga — Riobamba,;

la segunda es la Falla de Guaranda (RG) o Falla Illangama-Guaranda que se
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localiza paralela a la Cordillera de Chimbo y paralelo al flanco oeste de la
Cordillera Occidental; la tercera Falla la de Negroyacu (NG), ver esquema
tectdnica de la Depresion de Guaranda.

Debido al proceso de subduccion de Nazca y Sudamericana; Escorza,
plantea que “todo el valle de Chimbo sea una posible sutura de la subduccion o
una depresién del Oligoceno Superior, producto de una tectonica compresiva;
pero la Depresion de Guaranda especificamente es producto de un evento
tectonico del Nebdgeno, es decir de las ultimas fases del levantamiento de los
Andes”

Sostiene que la “Depresion de Guaranda es un bloque tectonico acufiado, los
esfuerzos horizontales vinieron desde el este, al levantarse el Macizo de

Coshuna; la falla de Guaranda se generd en este evento tectonico.

Al acumularse esfuerzos compresionales el bloque acufiado fue tectonizado;
forméandose bloques, unos se levantaron y otros se hundieron, este fenémeno le

dio el caréacter de depresion y la presencia de colinas en Guaranda™.

Las Fallas de los rios Chimbo, Guaranda o Illangama-Guaranda, Salinas y la
Falla de Negroyacu, pueden ser mapeadas facilmente en un mapa geologico, ya
que son estructuras locales que deben ser producto o ramales de fallas

regionales.

(Portuguez & Mena, 2012, pag. 35) “Estas fallas locales son muy
importantes al momento de hacer la microzonificacion sismica y necesitan ser

mapeadas ya que serian un canal de liberacidn de energia durante un sismo”.
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2.3. Definicion Conceptual

2.3. Definicion Conceptual

Accién Humanitaria: Accién emprendida con el objeto de salvar vidas,
aliviar el sufrimiento humano y proteger la dignidad de las victimas durante y
después de las crisis provocadas por amenazas antropicas y naturales, asi como

prevenir y prepararse para hacerles frente. (SGR/PMA, 2017, pag. 23).

La accion humanitaria comprende proteger a los civiles y a las personas que
ya no forman parte de las hostilidades, asi como el suministro de agua, comida
y saneamiento, refugio, atencién sanitaria y de otra indole, todo esto a favor de
las personas afectadas y para facilitar su retorno a la vida normal y a sus

medios de sustento (Comision Europea, 2003, pag. 1).

Rescate de personas que se encuentran en condiciones de supervivencia,
siendo vulnerables en el medio que los rodea en los diferentes ambitos social,

econdémico y ambiental

Afectado: Persona que recibe los impactos de un evento adverso en los
servicios bésicos comunitarios o en sus medios de subsistencia, y que a pesar
de ello puede continuar, en lo principal, con su actividad normal.
Ocasionalmente los afectados pueden requerir de ayuda humanitaria o
asistencia social. (SGR, 2014, pag. 34).

Individuo forzado a vivir situaciones precarias por accion negativa de la
naturaleza colapsando los servicios basicos e infraestructura habitacional de la

persona

Albergue: Edificio, o lugar fisico encaminado a prestar asilo, amparo,
alojamiento y resguardo temporal a personas ante la amenaza o posible
ocurrencia de un fendmeno destructivo. Generalmente las edificaciones y
espacios publicos son utilizados para ofrecer servicios de albergues en casos de
desastres (Secretaria de Salud y Organizacion Panamericana de la Salud, 2004,
pag. 45).
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Zona de resguardo y proteccion para personas en situaciones de

vulnerabilidad dando mejores condiciones de vida

Albergado: Persona que por decision de autoridad competente recibe
temporalmente atencion en el sistema de albergues permanentes o temporales
que maneja el Estado, familias acogientes, u otros medios destinados a acoger a
personas por razon de eventos adversos en curso o inminentes. (SGR, 2014,
pag. 33).

Persona intervenida por la accion humanitaria de la institucion competente

publica o privada, para recuperar su condicion de vida y estabilidad emocional

Albergue temporal: Infraestructura, generalmente de orden publico,
utilizado por decision de la autoridad competente para recibir a las personas

evacuadas por cortos periodos de tiempo. (SGR, 2014, pag. 21).

Los albergues temporales generalmente son lugares publicos tales como
escuelas, edificios institucionales o centros comunales, los cuales se
acondicionan para recibir las personas evacuadas por cortos periodos de
tiempo; su ubicacion es conocida previamente a través de la radio, la television,
los periddicos y mas frecuentemente por la informacion a través de los

representantes de la Defensa Civil (Editorial Ciencias Médicas; 2002, pag. 13)

Campo de recuperacion social que contiene servicios basicos para la ayuda

momentéanea de personas que no cuentan a donde ir

Amenaza: Fendmeno o condicién peligrosa que puede ocasionar la muerte,
lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, pérdida
de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econémicos o dafios
ambientales. Estas pueden ser de origen natural o derivadas de la actividad
humana. (MIES, 2016, pag. 48).

Las amenazas son fendémenos que tienen el potencial de afectar

negativamente a los seres humanos. ( Batllori, Enrique, 2003, pag. 161)
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Peligro latente que representa posibles manifestaciones negativas en una

zona determinada y tiempo especifico

Amenaza Natural: Segun la Estrategia Internacional para la reduccion del
Riesgo de Desastre es “Un proceso o fendmeno natural que puede ocasionar la
muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad,
la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y
econdmicos, o dafios ambientales” (IDNDR, 1992, pag. 5).

Una definicion ampliamente aceptada caracteriza a las amenazas naturales
como "aquellos elementos del medio ambiente que son peligrosos al hombre y
que estan causados por fuerzas extrafias a él". En este documento el término
"amenazas naturales" se refiere especificamente, a todos los fendmenos
atmosféricos, hidroldgicos, geoldgicos (especialmente sismicos y volcanicos) y
a los incendios que por su ubicacién, severidad y frecuencia, tienen el potencial
de afectar adversamente al ser humano, a sus estructuras y a sus actividades.
(OEA,1991. P4g. 25).

Accidn que podrian presentarse por la intervencion de fendmenos naturales

en areas de presencia poblacional.
Anélisis Espacial

Es el conjunto de procedimientos de estudio de datos obtenidos, en los que
se consideran de una u otra forma sus caracteristicas espaciales (Del Bosqgue,
Fernandez , Martin, & Pérez, 2012, pag. 25).

Es la identificacion analitica por medio de herramientas de

georeferenciacion basadas en la informacion de campo.

Asistencia humanitaria: Acciones institucionales que se ejecutan segun las
normas establecidas por el ente rector, orientadas a proteger la vida y las
condiciones bésicas de subsistencia de las personas que han sufrido los

impactos de eventos adversos. La asistencia humanitaria operara mientras
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duren los efectos directos del evento adverso sobre las personas. Sera

equitativa y guardara neutralidad e imparcialidad (SGR, 2014, pag. 39).

Asistencia Humanitaria (AH) supone cualquier accién dirigida a facilitar o
permitir el socorro, el alivio del sufrimiento humano, la preservacion de la vida
y la nutricion de las personas, asi como la facilitacion de las condiciones
materiales y de seguridad propicias para el transito, albergue temporal y
retorno de la poblacion desplazada o damnificada. Incluye las acciones de
rehabilitacion y reconstruccion, destinadas a facilitar la llegada de ayuda y
prevenir el empeoramiento de las condiciones vida, hasta lograr un minimo de
autosuficiencia. El propoésito de la Asistencia Humanitaria, es facilitar el acceso
de la poblacidn a la seguridad humana (MRE, 2009, pag. 7).

Es la intervencion que se efectla mediante entidades de apoyo para el
mejoramiento de las personas que se encuentran afectadas, mejorando su

calidad de vida.

Calidad: conjunto de propiedades y caracteristicas que posee la ayuda
humanitaria para satisfacer a tiempo las necesidades y expectativas explicitas o
implicitas y respetar la dignidad de las personas a las que asiste (SGR/PMA,
2017, pég. 23).

Son las condiciones positivas dentro de un ambiente habitacional que

ayudan a las personas a tener una estabilidad emocional.

Capacidad: Es la combinacion de todas las fortalezas, atributos y recursos
disponibles dentro de una comunidad, sociedad u organizacion que pueden

utilizarse para la consecucion de objetivos acordados (MIES, 2016, pag. 61).

Es la disponibilidad de recursos de una comunidad para preservar y

resguarda los intereses de los pobladores

Desastre: Una seria interrupcién en el funcionamiento de una comunidad o
sociedad que ocasiona una gran cantidad de muertes al igual que pérdidas e

impactos materiales, econémicos y ambientales que exceden la capacidad de la
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comunidad o la sociedad afectada para hacer frente a la situacion mediante el

uso de sus propios recursos (MIES, 2016, pag. 64).

El desastre, a diferencia de los dos conceptos anteriores, es un evento
adverso que se manifiesta en un territorio determinado y cuya magnitud altera
en gran medida la vida cotidiana de las personas, sus bienes, actividades y
servicios, provocando un retroceso en el desarrollo previamente planificado
(UNESCO, 2011, pag. 13).

Efecto negativo que sobrepasa la capacidad de respuesta de una comunidad

0 institucion por accion de los eventos naturales y antropicos.

Enfoque de derechos: Marco que integra las normas, principios, estandares
y objetivos del sistema internacional de derechos humanos en los planes y
procesos de desarrollo. Se caracteriza por los métodos y actividades que
vinculan el sistema de derechos humanos y su nocion inherente del poder y la
lucha al desarrollo (MIES, 2016, pag. 43).

El Enfoque de Derechos, tiene su génesis en la busqueda de la redefinicion
del desarrollo social en general y del desarrollo humano en particular vy,
I6gicamente, en la redefinicion de la esencia y formas de la politica social.
(Guendel, Ludwig, 2002, pag. 1).

Acuerdos y decretos que ayudan a la poblacion a tener una base legal sujeta

al mejoramiento de la sociedad.

Lineas vitales: Redes que soportan los servicios de agua, alcantarillado,
energia eléctrica, comunicaciones, gas natural, combustibles liquidos, sistemas
de transporte y otros. Son vitales porque la sociedad depende de la calidad y
continuidad de los servicios que prestan durante su operacion normal y en

situaciones de recuperacién y respuesta ante emergencias (SGR, 2014).

Es la relacién de los servicios interconectados presentes en una sociedad

para mejorar la calidad de vida de los pobladores
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Mitigacion: La disminucion o la limitacion de los impactos adversos de las

amenazas Y los desastres (MIES, 2016, pag. 77).

Disminucion de los efectos negativos de un riesgo presente en la zona

mediante obras fisicas y planes de reduccion permanente

MTT, Mesas- Tecnicas de Trabajo: Mecanismo que integra y coordina las
capacidades técnicas de los sectores publico y privado para la reduccion de
riesgos y la atencién de las emergencias en un territorio. Las mesas operan en
los niveles cantonal, provincial y nacional con enfoque en temas especificos
(SGR, 2014, pag. 37).

Integracion grupal afines a un tema especifico dando resultados
constructivos enfocados al benéfico integral

Preparacion: El conocimiento y las capacidades que desarrollan los
gobiernos, los profesionales, las organizaciones de respuesta y recuperacion,
las comunidades y las personas para prever, responder y recuperarse de forma
efectiva de los impactos de los eventos o las condiciones probables, inminentes

0 actuales que se relacionan con una amenaza (MIES, 2016, pag. 32).

Preparacién: las capacidades y conocimientos adquiridos por los gobiernos,
las organizaciones profesionales encargadas de la respuesta, las comunidades y
las personas para anticiparse y responder de forma eficaz al impacto de
condiciones o situaciones de peligro previsibles, inminentes o actuales. (EIRD,
2008, pag. 11).

Anticiparse a los hechos que pueden ocasionar problemas pertinentes en la

vida cotidiana de las personas.

Proteccion: Todas las actividades tendientes a conseguir el pleno respeto de
los derechos de las personas de conformidad con la letra y el espiritu de la
normativa pertinente (derechos humanos, derecho humanitario y derecho de los

refugiados). Los agentes humanitarios y los defensores de derechos humanos

47



deberan realizar esas actividades en forma imparcial y no basandose en la raza,

el origen étnico o nacional, la lengua, o el sexo (MIES, 2016, pag. 24).

Factor de conservacion en base a la presencia de leyes estipuladas en una
normativa para asegurar que no existan cambios radicales que perjudiquen el

bien social comunitario.

Recuperacion temprana: la recuperacion que inicia pronto en un escenario
humanitario. Es un proceso multidimensional, que se guia por el desarrollo de
principios. Tiene el objetivo de generar procesos auto-sostenibles y resilientes
de control nacional para la recuperacion post-crisis. La recuperacion temprana
comprende la restauracion de servicios basicos, medios de vida, refugios,
gobernanza, seguridad y el estado de derecho, dimensiones sociales y
ambientales. Incluyendo la reintegracion de poblaciones desplazadas.
Estabiliza la seguridad humana y atiende los riesgos inherentes que

contribuyeron a la crisis (OIM, 2012, pag. 44).

Es la accion inmediata en atencion a la poblacion mediante mecanismos de
gestion integral optimizando los tiempos estipulados de accién a un problema

mejorando su calidad y eficiencia.

Reduccion del riesgo de desastres: El concepto y la practica de reducir el
riesgo de desastres mediante esfuerzos sistematicos dirigidos al analisis y a la
gestion de los factores causales de los desastres, lo que incluye la reduccién del

grado de exposicion.

n a las amenazas, la disminucion de la vulnerabilidad de la poblacion y la
propiedad, una gestién sensata de los suelos y del medio ambiente y el
mejoramiento de la preparacion ante los eventos adversos (SGR/PMA, 2017,
pag. 43).

Se basa la gestién integral del riesgo tomando en cuenta el efecto negativo
presente en la zona y mejorando las condiciones de la poblacion como la

presencia de obras de mitigacion
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Resiliencia: Es la habilidad de un individuo, comunidad, sociedad o sistema
expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus
efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la
recuperacion de sus estructuras y funciones béasicas (SGR/ECHO/UNISDR,
2012, pag. 39).

Capacidad de recuperacion de una persona o comunidad frente a un efecto

negativo de un fendmeno natural o antropico

Respuesta: Es el suministro de servicios de emergencia y de asistencia
publica durante o inmediatamente después de la ocurrencia de un desastre, con
el propdsito de salvar vidas, reducir los impactos a la salud, velar por la
seguridad publica y satisfacer las necesidades basicas de subsistencia de la
poblacién afectada (IDNDR, 1992, pag. 86).

Es la accidn frente al proceso eventual del riesgo que se da lugar en un lugar
particular y se hace frente a los posibles dafios colaterales con la respectiva

gestion institucional competente.

Riesgo de desastre: Las posibles pérdidas que ocasionaria un desastre en
términos de vidas, las condiciones de salud, los medios de sustento, los bienes
y los servicios y que podrian ocurrir en una comunidad o sociedad particular en
un periodo especifico de tiempo en el futuro (Ministerio Coordinador de
Seguridad, 2016, pag. 75).

Es el alcance final del riesgo en un area especifica y tiempo determinado
gue no cuenta con la presencia de factores que puedan frenar el proceso cadtico

de la evolucién eventual del problema superando la capacidad de respuesta.

Riesgo: La combinacion de la probabilidad de que se produzca un evento y

sus consecuencias negativas (MIES, 2014, pag. 64).

Es la posibilidad de un grado de consecuencias econdémicas, sociales o

ambientales que desemboca en dafios permanentes en la comunidad.
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Sistema de alerta temprana: El conjunto de capacidades necesarias para
generar y difundir informacion de alerta que sea oportuna y significativa, con
el fin de permitir que las personas, las comunidades y las organizaciones
expuestas a una amenaza se preparen y actlen de forma apropiada y con
suficiente tiempo de anticipacion para reducir la posibilidad de que se
produzcan peérdidas o dafios (Secretaria de Salud y Organizacién Panamericana
de la Salud, 2004, pag. 91).

Es la activacion de herramientas de aviso dirigidas con un fin, salvaguardar
la vida de las personas dandole tiempos estimados de reaccion ante un evento

ya generando.

Vulnerabilidad: Son las condiciones y caracteristicas de un sistema,
comunidad o bienes que los hacen susceptibles a los efectos dafiinos del
impacto de un evento adverso (Organizacion de Naciones Unidas, 2015, péag.
44).

Es el objeto expuesto ante la amenaza teniendo incidencia a dafios

permanentes en una comunidad o grupo social.

Zona Segura: Zona identificada y adecuadamente sefializada, con baja

exposicion y susceptibilidad ante una amenaza determinada (SGR, 2015, pag. 51).

Area que no cuenta la presencia situaciones de riesgo siendo un lugar de acopio
en caso de la presencia de una emergencia con relacion a riesgos naturales y

antropicos.

2.4. Sistemas de Variables.

2.4.1. Variable Independiente
Probable sismo de gran magnitud
2.4.2. Variable dependiente.

Posicionamiento espacial de albergues eventuales
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2.5. Operacionalizacion de variables.

Variable Definicién de Indicadores Dimensiones | Item de los Instrumento
Factores indicadores 0 reactivo
POSICIONAMIENTO | Es el conjunto | Cuantos albergues | Accesibilidad | b Shors o o™
ESPACIAL DE | de existen en la | Geografica Y | foo—riis e | ENtrevistas
ALBERGUES procedimientos | ciudad y cuales de | poblacional pertficuen los aberoues o
EVENTUALES de estudio de | ellos estan cerca Si_,No Sistema de
. . Se toma en cuenta la -
datos obtenidos | del casco colonial accesivilidad: si___, No | INformacion
en los que se |de la ciudad de Fay un posicionamiento | G€0gQrafica
H espacial de los mismos: Si
consideran  de | Guaranda. e
una u otra forma
.. CLIMA
Sus Me puede hablar | Condiciones SEGURIDAD
caracteristicas | de las condiciones | generales ACONDICIONAMIENTO
espaciales. (Del | generales de los | optimas de los | §5>°  'NTERNO
Bosque, Albergues. albergues ACCESIBLIDAD
COMUNICACION
Fernandez , COMUNK 0

Martin, & Pérez,
2012)

Me puede hablar
de las
caracteristicas
generales de
Albergues.

los

Caracteristicas
optimas de los
albergues

ADMINISTRACION
AREAS PARA DORMIR
AREA DE SERVICIO DE
SANEAMIENTO

AREA PARA COCINA Y
COMEDOR

AREA PARA BODEGA
AREA PARA
UBICACION DEL
PUESTO DE SALUD
AREAS RECREATIVAS
AREA PARA
MASCOTAS

ACCESO AL SERVICIO
DE AGUA

MANEJO SANITARIO
DE DESECHOS
SOLIDOS DISPOSICION
DE AGUAS
RESIDUALES ACCESO
AL SERVICIO DE
ENERGIA ELECTRICA
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PROBABLE SISMO
DE GRAN
MAGNITUD

Son
movimientos
bruscos
ocasionados por

la ruptura de las
rocas en el
interior de la
Tierra debido al
choque de las
placas

tectonicas, esto
hace que se

libere energia y
se presenten en
la Corteza
Terrestre como
ondas sismicas;
estas ocasionan
grandes pérdidas
segun la
cantidad de
energia liberada.
Corresponde al

proceso de
generacién  de
ondas y su
posterior

propagacion por
el interior de la
Tierra. Al llegar
a la superficie de
La Tierra, estas
ondas se dejan
sentir tanto por
la poblacién
como por
estructuras, y
dependiendo de
la amplitud del

movimiento

(desplazamiento,
velocidad y
aceleracion  del
suelo) y de su
duracion, el

sismo producira
mayor o menor
intensidad.

(Yepez, Barbat,
& Canas, 1995)

Vulnerabilidad
fisica

de

edificaciones ante

amenaza
de la ciudad
Guaranda

Bibliografia
Historica
sismicidad
Guaranda

Revision de la

sismica

de

de
en

Microzonificacion,

geotecnia,
geomorfologia,
pendiente y
aceleracion de
onda sismica en
Guaranda

Amenaza

sismica del
Area Urbana
de Guaranda

Probabilidades
de sismos de
gran magnitud
en la ciudad

de
ante
en

Zonas
Riesgo
Sismos
Guaranda

Mapas
tematicos,
shapes
referentes  al
estudio,
herramientas
de obtencion
de datos de la
zona urbana
de Guaranda.

Anélisis
Bibliogréfico

Tabla 5. Operacionalizacion de variables.
Elaborado por: Paul Velasco, David Montero, 2018
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CAPITULO 111
MARCO METODOLOGICO

3.1. Nivel de Investigacion

La investigacion que se desarroll6 es de tipo causal ya que se explico un
fendmeno a traves de su causa, en este caso fue, conocer que, ante un posible
sismo de gran Magnitud en el casco colonial de la ciudad de Guaranda, no

existiran albergues suficientes para la poblacién ubicada en las zonas de riesgo.

Para obtener los datos presentados se elabor6 entrevistas semiestructuradas
dirigidas a los funcionarios del MIES y SGR, analisis bibliografico referente a
albergues certificados para la elaboracién propia de las matrices, analisis
bibliografico de las zonas con riesgo sismico en la ciudad de Guaranda para el
Posicionamiento espacial y finalmente los sistemas de informacion geografia

para la presentacion de la propuesta. El proyecto tiene una modalidad factible.

3.2. Disefo

El tipo de estudio del trabajo de investigacion fue:

Investigacion Documental: Es aquella que se basa en la obtencion y
analisis de datos provenientes de material es impresos u otros tipos de

documentos.

Investigacion de Campo: La informacion requerida para realizar el
presente estudio, debid ser obtenida mediante inspecciones a los albergues de
la ciudad de Guaranda y también a los nuevos albergues dentro del casco
colonial de Guaranda con el fin de contar con informacién actualizada y con

respaldos fotogréaficos, que permitan evidenciar la situacién actual.
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3.3. Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

3.3.1. Técnicas de investigacion
Las técnicas utilizadas para recoleccion de datos fueron:

La observacion in situ (visita de campo): Levantamiento de informacion
primaria a traves del recorrido y verificacion de cada albergue localizado en el

centro del cantén Guaranda.

Recoleccion documental: Permitié recoger una serie de informacion
bibliogréafica y documental sobre la historia de los eventos producidos en esta
zona, y la recopilacion de informacion secundaria en péaginas web del
Ministerio de Inclusion Economica y Social, Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guaranda, Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos, y guias para la planificacion y montaje de albergues temporales
encaminada a la gestiéon de riesgos, asi como también cartografia existente y
con el apoyo de los diferentes organismos sobre los efectos y el impacto que

genero los sismos.

Entrevistas: Se realiz6 entrevistas a las autoridades y personal técnico del
MIES y la SGR. (Secretaria Gestion de Riesgos), utilizando una entrevista
semiestructurada de elaboracion propia, la cual costa de una presentacion al
entrevistado, una etapa de preguntas de lo referente a albergues existente,
preguntas referentes al manejo de albergues en la ciudad y presentacion y
aprobacién de nuestra propuesta de estudio, la segunda etapa las condiciones
de los albergues existentes con las preguntas direccionadas que se intentan

obtener.
3.3.2. Instrumentos

Los instrumentos utilizados y aplicados en el levantamiento y recoleccion

de datos fueron:

v Matriz de caracteristicas de las infraestructuras de los albergues
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v

v

Matriz de caracteristicas de las instituciones y condiciones de los

albergues

Mapa de sismo del canton Guaranda

Recoleccion documental y/o bibliografica

Ficha de entrevistas semiestructuradas

Tabla de las Zonas de Riesgo Sismico de la ciudad de Guaranda
Mapa de Vulnerabilidad de Edificaciones ante amenazas sismicas.
GPS para ubicacion de las zonas propuestas.

Software ArcGis 10.1

Paquete Office

3.4. Técnicas de Procesamiento

Base de la Investigacion.

1.

Se elabora una recopilacion de informacion secundaria en, Secretaria de
Gestidn de Riesgos Bolivar, Universidad Estatal de Bolivar, Escuela de
Gestion de Riesgos, Ministerio de Inclusion Economica y Social,
Municipio del cantén Guaranda, paginas web, cartografia de la ciudad y

guias para el montaje de albergues.

Se crea un levantamiento de la informacion primaria, mediante la
verificacion personal de los albergues en el cantdn Guaranda asi mismo
con las entrevistas personales a los funcionarios publicos responsables

de la gestion y el desarrollo de estos espacios.
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3. De la informacién secundaria y primaria donde aplicara la metodologia
para determinar a las matrices de las condiciones Optimas de los
alberges, en base a las guias para anejo de albergues de la Cruz Roja y
El Salvador.

4. Procesar la informacion, y elaborar cartografia temética para finalmente
realizar las debidas propuestas de albergues que deben ser reubicados.

Para el procesamiento de los datos obtenidos se obtuvo a través de los
instrumentos de recoleccion definido con ello se realizaron el estudio de
posicionamiento espacial de albergues eventuales, las mismas que responden a
los objetivos planteado que nos permitié determinar resultados y estos a su vez
generar las conclusiones y recomendaciones. Para realizar este objetivo se
tomo6 como guia el Manual nacional para el manejo de Albergues Temporales de
la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana, Para establecer las matrices se
utilizé como fuente de informacidn las entrevistas semiestructuradas para después
contrastarlas con la visita de campo y conocer la situacion real, en las entrevistas
realizadas a los funcionarios se realizaron sistematicamente con 3 etapas de banco
de preguntas, para conocer la informacion que se tiene actualmente y que se
presenta mas adelante. En los Anexos cuentan el formato de entrevista
semiestructurada  utilizada por los investigadores. Se efectu6 la
georreferenciacion y ubicacion de los albergues de la zona urbana del area de
estudio, registrando cada una de las coordenadas en los ejes (X, y, z), para sus
respectivos procesos en el ArcGIS 10.1. Para la representacidn geogréafica del
nivel de riesgo sismico utilizamos el Sistema de Informacion Geogréafica
(ArcGIS 10.1), que a su vez contamos la herramienta nueva de (Open Street
Map) y la informacion se obtuvo a través del recorrido de campo en el area de
estudio, y de los diferentes shapes recolectados. Se utilizé la matriz de
caracteristicas de las infraestructuras de los albergues, para calificar a cada
albergue. También se manejo la matriz de caracteristicas de las instituciones
y condiciones de los albergues, identificando las zonas de riesgo sismico en
las cuales estan asentadas estas instituciones y que puedan ser validadas para
funcionar como albergues.
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Se efectud la georreferenciacion y posicionamiento espacial de los nuevos
edificios que tengan las caracteristicas y condiciones adecuadas para funcionar
como albergues y estén ubicadas en zonas seguras, en el casco colonial del
canton Guaranda, registrando cada una de las coordenadas en los ejes (X, Y, z),
para sus respectivos procesos en el ArcGIS 10.1 con sus shapes y herramienta
de Open Street Map. La distribucion de los 2 albergues mostrara la propuesta y
distribucion de instituciones nuevas en zonas seguras para funcionar como
albergue en el canton con la distancia que existe entre las zonas de riesgo y el
albergue que le corresponde, Mediante la matriz de caracteristicas de las
instituciones y condiciones de los albergues anteriores, se valoré la
propuesta de nuevos edificios en el casco colonial que permitan ser utilizados

para ofrecer servicios de albergues en casos de desastres.
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CAPITULO IV
PRESENTACION DE RESULTADOS

4.1. Resultados del Objetivo |

v Determinar la disposicion, capacidad, condiciones, equipamiento e
infraestructura existente en los albergues eventuales en el canton

Guaranda.

4.1.2. Caracteristicas de los albergues eventuales en el en el canton
Guaranda

Se tomd como guia la bibliografia del manual de albergues temporales de
Colombia 2008. (Direccion General del Socorro Nacional, 2008), asi como la
(Guia para montaje de albergues, El Salvador, 2013) y el listado nacional de
albergues temporales disponibles a nivel Nacional de la (SGR, 2017).
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Matriz 1. Matriz de caracteristicas de las infraestructuras de los albergues existentes

UNIDAD
EDLIGATIA : : :
ROBERTO 165 12 0m 14 3.6m 3.5m 1 1 3 3 B B 1 B 0 1 1 1
HRREGUI CH.
ALBERGUE MIES ; : :
UARANDA 223 1l T0m 20 3.5m 3.5m 1 1 3 3 B ] 4 ] 1 1 1 2
CENTRO
ARTESANAL LA 213 2 2o’ 17 3.2m’ 3.5m’ 1 1] Z Z 4 a Z Z 3 1 1 Z
paz

Elaborado por: (Paul Velasco, David Monteros, 2018).
Fuente: Manual de albergues temporales de Colombia 2008. (Direccion General del Socorro Nacional, 2008), (Guia para montaje de albergues, El

Salvador, 2013), Visitadas de Campo realizadas por los autores.
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Anélisis:

Con el estudio de la bibliografia del listado nacional de 1127 albergues y
refugios temporales disponibles a nivel nacional por todos los eventos adversos
realizada por la (SGR, 2017). Constatamos que son 9 albergues temporales y
definitivos distribuidos en todo el canton de los cuales ninguno se ubica
estratégicamente disponible a la poblacion del casco colonial del cantdn
Guaranda y de los 9 albergues, existen 3 distribuidos en la zona urbana, por la
razon que procedemos a realizar la caracterizacion de los 3 albergues
establecidos por estar mas cercanos a nuestra zona de estudio, elaborando la
matriz mostrada en la pagina anterior, obtenida por elaboracion propia de las
fuentes de secretaria de gestion de riesgos en formato del manual de albergues
temporales Cruz Roja Colombia 2018, y la guia para montaje de albergues (EI
Salvador, 2013). Dandonos una realidad de la distribucion y caracteristicas que
deben tener los lugares designados como albergues, siendo la metodologia mas
eficiente en la construccién de la matriz que necesita la valoracion técnica en
caracterizacion de los 3 Albergues Unidad Educativa Roberto Arregui Ch.,
Albergue MIES — GUARANDA y Centro Artesanal la Paz. Las visitas de
campo a los 3 albergues son las que permiten una acercada realidad a los datos

desplegados en la (Matriz No 1).
Interpretacion:

En la (Matriz No 1) se encuentra los datos del nimero total de personas a ser
acogidas por cada albergue, que en conjunto de los 3 albergues existentes nos
da un total de 607, que significa un namero significativo considerando el
intuitivo porcentaje de personas desplazadas en un sismo de gran magnitud con
una poblacion de 15.000 habitantes del casco colonial del canton Guaranda,
segun las guias el area recomendado por personas es de 3,5 m?, el albergue
namero 3 (Centro artesanal La Paz) presenta un espacio de 3,2 m2 lo que da a
entender un hacinamiento en el albergue, los sanitarios entre los 3 albergues
llegan a un total de 14 para los 607 albergados, que demuestran en el futuro

posibles problemas de insalubridad. Existen sumadas 3 Areas de cocina para
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los 3 albergues, que segun las guias causa problemas de coordinacion y mal

manejo de alimentos dentro de las escazas areas de cocina.

4.1.2. Condiciones de los albergues eventuales en el en el canton
Guaranda

Para los siguientes datos presentados a continuacion, se obtuvo de las
entrevistas semiestructuradas al funcionario encargado de los albergues en el
canton Guaranda, funcionario perteneciente al Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, asi también se hizo la entrevista semiestructurada al actual
funcionario encargado de los albergues en el cantén Guaranda, perteneciente a
la Secretaria de Riesgos.

Matriz 2. Matriz de condiciones de las instituciones establecidas como

albergues eventuales en el canton Guaranda

ZONA 2 DE RIESGO

condiciones generales de los albergues
, informaci
. . . viasy X
. seguri | protecci | acondiciona acceso e ony
clima , . . accesibil .
dad on miento interno idad comunica
cién
v V[ v v v X
condiciones fisicas de la instalacion
area
, ara
, area de , pe
, areas L , area | ubicac| ,
area de servicio | area para iy areas | .,
- para . para | ion .| &rea para
administr . de cocinay recreativ
., dormi . bode| del mascotas
acion saneami | comedor as
r ga |puesto
ento
de
salud
v V| X v VI V[ N X
servicio que presta
condiciones de saneamiento ambiental
- . o disposicion .
acceso al servicio | manejo sanitario de acceso al servicio
. de aguas PR
de agua desechos solidos . de energia eléctrica
residuales
y v v y

Elaborado por: Paul Velasco, David Monteros, 2018
Fuente: Encuesta realizadas a personal de Gestion de Riesgos y MIES.
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Los datos obtenidos en las encuestas del albergue Unidad Educativa Roberto

Arregui Ch. no son muy optimistas ya que, segn lo indicado, no se realizé

ninguna inspeccion para certificarlo como albergue y se lo nombro

arbitrariamente.

condiciones generales de los albergues

clima

sequri
dad

protecci
on

acondiciona
miento

viasy
acceso .
. accesibil
interno -
idad

informaci
ony

comunica
cion

v X v v v X X
| condicionesfisicas delainstalacion |

area
, ara
, area de , pe
, areas . , area | ubicac|
area de servicio | area para -, areas |,
L para . para | ion .| area para
administr . de cocinay recreativ
., dormi . bode| del mascotas
acioéon saneami | comedor as
r ga |puesto
ento
de
salud
\ \ \ \ \ N X X

servicio que presta

condiciones de saneamiento ambiental

- . - disposicién -
acceso al servicio | manejo sanitario de acceso al servicio
. de aguas AT
de agua desechos solidos . de energia eléctrica
residuales

Elaborado por: Paul Velasco, David Monteros, 2018
Fuente: Encuesta realizadas a personal de Gestion de Riesgos y MIES.
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Los datos presentados adelante perteneciendo al albergue 2 son los mas
optimistas, ya que es segun las autoridades encargadas de los albergues, hoy la
secretaria de Riesgos, antes el MIES, es el Unico gue realmente se acondiciono
buscando los estandares internacionales y realizando un estudio, pero

lamentablemente su ubicacion como lo veremos més adelante en el mapa, no

permite ser garantia frente a eventos adversos del tipo sismos.

condiciones generales de los albergues
, informaci
. . . viasy X
. seguri | protecci | acondiciona acceso e ony
clima , . . accesibil .
dad on miento interno idad comunica
cién
v X v v v v X
condiciones fisicas de la instalacion
area
, ara
, area de , pe
, areas L , area | ubicac| .
area de servicio | area para iy areas | .
. para . para | ion .| &rea para
administr : de cocinay recreativ
., dormi . bode| del mascotas
acion saneami | comedor as
r ga |puesto
ento
de
salud
v V| X VIV [ X
servicio que presta
condiciones de saneamiento ambiental
- . o disposicion .
acceso al servicio | manejo sanitario de acceso al servicio
. de aguas PR
de agua desechos solidos . de energia eléctrica
residuales
v v v v

Elaborado por: Paul Velasco, David Monteros, 2018
Fuente: Encuesta realizadas a personal de Gestion de Riesgos y MIES.

El albergue 3 presentado, se ubica en la parroguia Guanujo y al igual que los
otros 2 albergues se ubican en zonas lejanas al casco colonial, es necesario su
andlisis por motivo de que son los Unicos albergues en la zona urbana de la
ciudad de Guaranda, segun lo mencionan los funcionarios entrevistados al
igual que moradores del sector, este es el albergue temporal menos difundido
63




Anélisis:

Con la Matriz de caracteristicas de las instituciones de los albergues
(Matriz No_1), se conoce las caracteristicas generales, condiciones fisicas, y
condiciones de saneamiento de los albergues, pero para este apartado mostrado
anteriormente realizado con los datos de la entrevista semiestructurada a los
funcionarios del MIES y SGR, se da la informacion del cumplimiento de las
condiciones de estos albergues para que funcionen como tales. Las visitas de
campo realizadas fueron de suma importancia para comparar los datos

obtenidos de las entrevistas con la realidad de los albergues temporales.

Interpretacion:

Con la descripcién de la (Tabla No 4) de las zonas de riesgo se conoce la
localizacion geografica en la ZONA 2 DE RIESGOS SISMICOS de los 3
alberges existentes en el &rea urbana del canton Guaranda como son la Unidad
Educativa Roberto Arregui Ch. ubicada en los Trigales, Albergue MIES —
GUARANDA ubicado en el Pefidén y el Centro Artesanal la Paz ubicado en
Guanujo detras del Estadio. Se presenta los resultados obtenidos del 6ptimo
funcionamiento de albergues contrastado con lo expuesto en las entrevistas
semiestructuradas que se direccionan a lo que nos muestra las matrices,
condiciones generales de albergues, condiciones fisicas de albergues servicios
los cuales deben presentar los albergues en el canton Guaranda, Se utilizé la
Matriz de caracteristicas de las infraestructuras de los albergues como se
observa en la (Matriz No 2), y se evalu6 a cada albergue con un visto si

cumple con lo 6ptimo y con una X en caso de que no cumpla con lo requerido.
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Matriz 3. Matriz de comparacion de preguntas de la primera etapa a

funcionarios de las instituciones MIES Y SGR.

Me puede hablar de los albergues existentes en la zona wbana de Guaranda?

comparacion y aporte
al provento de

IDEAS PRINCIPALES SRR
investigacion
si no
los albergues de canton guaranda se encuentran en los alrededares y
Funcionario della SGR | del casco ubano
cada albergue tiene la capacidad para un numero de albergados
; A Wi b
Funcionario delMES  |deacuerdo a sus condiciones

Cémo es el procesa de seleccion delos actuales albergues para funcionar como tales?

concordanciay aporte
al provento de
investigacion

IDEAS PRINCIPALES

s no

Existe 3 albergues de los cuales solo una construccion se direcciono
desde susinicios para establecerse como albergue ya que los otros %
Funcionario dellaSGR | fueron acondicionados tenienda todos 3 albergues las condiciones y

establece que las competencias a cargo del de los albergues fueron
Funcionario del MIES | designadas ala SGR por lo que no puda apartar enla pregunta

Jué criterio tizne usted y suinstitucién sobre los actuales albergues y su accesibilidad al casco colonial?

concordanciay aporte
al proyento de

IDEAS PRINCIPALES RN

investigacion
si no

Esindispensable tener en cuenta que en el &rea colonial del cantén

A S Ge b
Funcionario dellaSGR | Guaranda no se encuentra establecido ningdn albergue
no son suficientes parala poblacién Cantonal siendo una buenaidea ’
Funcionario del MES  |crear nuevos albergues dentro del casco colonial

Por favor cuénteme (Como se manejalas inspecciones de los albergues? jCuenta usted can datos digiales oimpresos de
|as caracteristicas y equipamiento de estos albergues?

comparacion y aporte

IDEAS PRINCIPALES al proyento de

investigacion
si no

contamos con una base de datos de los albergues que se encuentran
en funcionamiento dandonos suubicacion y quien esté a cargo %
Funcionario dellaSGR | mediante una matriz establecida desde planta central.

se han sabido antes realizar visitas esporadicas para ver como se
Funcionario del MIES | encuentranlos albergues en un estado general
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_iMos puede contar como z¢ utilizan ezte tipo de albergues, cusl ¢z la capacidad y zuz condicionez?
COMparacion y aporte

IDEAS PRINCIPALES al proyento de
investigacion

i no

los albergues establecidos en ¢l cantdn Guaranda cuentan con una
infracstructura que s¢ puede acondicionar a laz necesidades de los X
Funcionario del la SGR | albergados

laz condicionez generales que deben tener loz albergues zon un buen
clima, zequridad, proteccién, acondicionamicnto, acceso interno, viaz b3
Funcionario del MIES | accesibles, informacién y comunicacion

[T  puede decir, iPorque conziderase importante crear estudios técnicos en la creacion de albergues eventuales? iCual ez sy
 criterio desde su punto donde deberian ubicarse alberques para la pobhclon del casco colonial en caso de un sismo?

COMPAracion y aporte
al proyento de

IDEAS PRINCIPALES IS
investigacion

i no

la capacidad de loz albergues existentes no cubren con la necesidad de
la personas que serian afectadas en cazo de una eventualidad de gran X
Funcionario del la SGR | magnitud siendo una necesidad y prioridad la creacién nuevos

¢z importante identificar loz alberguez dentro de la 2ona de mayor
poblacién dande 3 conocer los posibles lugares que pueden ser X
Funcionario del MIES | utilizade cercanos al complejo en dreas de zona reqular o plana

3 Cuil &2 2u criterio dezde su punto donde deberian ubicarze albergues para la poblacian del cazeo colonial en cazo de un

comparacion y aporte
al proyento de

IDEAS PRINCIPALES VNS
investigacion
si no

s¢ debe identificar laz 2onas de minima afectacion de ricsgos con :

Funcionario del la SGR | respecto a sismos hundimiento y deslizamientos

posesionarse como albergues en condiciones y capacidades
asequrindose que sean lugares que no presenten actividades laborales X
Funcionario del MIES | y cotidianaz

:Cudl zeria loz limitantes de crear este tipo de ezpacioz para la ciudad de Guaranda?.

comparacion y aporte

IDEAS PRINCIPALES °.| proy‘ento. de
Investiqacion

i no

que todaz estas propuestas no s¢ laz pueden hacer zi no existe un
estudio que respalde la creacion de nuevos albergues llamande la X
Funcionario del la SGR | atencién a laz instituciones competentes.,

que laz inztitucionez del estado no presten zu infraestructura para que
formen parte de albergues temporales ya que zon entidades de X
Funcionario del MIES | funcionamiento cotidiano y burocratico

Elaborado por: Paul Velasco, David Monteros, 2018
Fuente: Encuesta realizadas a personal de Gestion de Riesgos y MIES.
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Analisis:
A continuacién, se presenta la postura de los funcionarios del MIES y SGR

con respecto al funcionamiento, condiciones y capacidades que presentan los

albergues en el canton Guaranda.

¢Me puede hablar de los albergues existentes en la zona urbana de

Guaranda?

Funcionario de la SGR: Como funcionario de la secretaria de riesgos se
conoce que los albergues existentes en el canton Guaranda se encuentran fuera
del casco colonial los cuales mediante gestion, son los unicos establecidos por
las autoridades competentes dentro de los planes de contingencia en caso de un
evento de gran magnitud que altere el funcionamiento cotidiano de las
personas, Resaltando que no son suficientes para albergar a toda la poblacion
afectada en caso de un sismo de gran magnitud, el albergue de MIES Guaranda
que paso a cargo de la secretaria de riesgos y cuenta con una capacidad para

230 personas en su estructura original

Funcionario del MIES: Refuto que cada albergue tiene la capacidad para un
numero de albergados: (albergue MIES Guaranda 230 personas) (unidad
educativa Roberto Arregui Ch 165 personas) (centro artesanal la Paz 213
personas), teniendo en cuenta que es indispensable realizar el analisis de

espacio de cada persona por metro cuadrado

¢Coémo es el proceso de seleccion de los actuales albergues para funcionar

como tales?

Funcionario de la SGR: Existe 3 albergues de los cuales solo una
construccién se direcciono desde sus inicios para establecerse como albergue
ubicado fuera del casco colonial conocido como albergue MIES Guaranda
estipulado en la tabla de albergues de la Secretaria de Gestion de Riesgos que
cuenta con ares para dormir servicios higiénicos, duchas, area de comedor y
cocina predestinadas para un buen funcionamiento ya que son estructuras

moldeables a sus necesidades, y por otra parte los dos restantes albergues
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(Roberto Arregui Ch,  Centro artesanal la Paz), fueron previsto y
acondicionadas mediante una seleccién en base a los requerimientos de
condiciones que debe tener los albergues y forman parte del listado nacional de

albergues

Funcionario del MIES: Establece que las competencias a cargo del de los
albergues fueron designadas a la SGR indicando que las selecciones de los
albergues se basan en las condiciones y capacidades que pueden ofrecer a las
personas dignificadas, y deben estar establecidas en zonas seguras con

referente a los riesgos naturales

¢QUuE criterio tiene usted y su institucion sobre los actuales albergues y su
accesibilidad al casco colonial?

Funcionario de la SGR: Es indispensable tener en cuenta que en el area
colonial del canton Guaranda no se encuentra establecido ningan albergue
siendo factible crear nuevas areas de acogida en lugares que nos ofrezcan las

condiciones y capacidades que debe tener un albergue

Funcionario del MIES los albergues que cuenta el canton Guaranda se
encuentran fuera del casco colonial teniendo en cuenta que no son suficientes
para la poblacion Cantonal siendo una buena idea crear nuevos albergues
dentro del casco colonial

Por favor cuénteme ¢Como se maneja las inspecciones de los albergues?
¢Cuenta usted con datos digitales o impresos de las caracteristicas y

equipamiento de estos albergues?

Funcionario del SGR: Contamos con una base de datos de los albergues que
se encuentran en funcionamiento dandonos su ubicacion y quien esta a cargo

mediante una matriz establecida desde planta central.

Funcionario MIES: Se han sabido antes realizar visitas esporadicas para ver

como se encuentran los albergues en un estado general
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¢Nos puede contar como se utilizan este tipo de albergues, cual es la

capacidad y sus condiciones?

Funcionario de la SGR: Los albergues establecidos en el canton Guaranda
cuentan con una infraestructura que se puede acondicionar a las necesidades de
los albergados identificando areas para cocina, comedor, areas para dormir,

bodega de almacenamiento, servicios higiénicos, areas de recreacion

Funcionario del MIES: Las condiciones generales que deben tener los
albergues son un buen clima, seguridad, proteccion, acondicionamiento, acceso

interno, vias accesibles, informacion y comunicacion

Me puede decir, ¢Porque considerase importante crear estudios técnicos en
la creacion de albergues eventuales? ¢ Cuél es su criterio desde su punto donde
deberian ubicarse albergues para la poblacion del casco colonial en caso de un

sismo?

Funcionario de la SGR: La capacidad de los albergues existentes no cubren
con la necesidad de las personas que serian afectadas en caso de una
eventualidad de gran magnitud siendo una necesidad y prioridad la creacién de
albergues dentro de la zona colonial abasteciendo los beneficios a los

pobladores cercanos postrados en el centro de Guaranda.

Funcionario de la MIES: Es importante identificar los albergues dentro de la
zona de mayor poblacién dando a conocer los posibles lugares que pueden ser

utilizado cercanos al complejo en areas de zona regular o plana

¢Cual es su criterio desde su punto donde deberian ubicarse albergues para

la poblacion del casco colonial en caso de un sismo?

Funcionario de la SGR: Se debe identificar las zonas de minima afectacion
de riesgos con respecto a sismos, hundimiento y deslizamientos ya que es
bueno posicionar albergues en zonas seguras tomando en cuenta los distintos

indicadores de susceptibilidad
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Funcionario de la MIES: Se debe identificar infraestructuras con los
distintos requisitos para posesionarse como albergues en condiciones y
capacidades asegurdndose que sean lugares que no presenten actividades

laborales y cotidianas

¢Cual seria los limitantes de crear este tipo de espacios para la ciudad de

Guaranda?

Funcionario de la SGR: que todas estas propuestas no se las pueden hacer si
no existe un estudio que respalde la creacion de nuevos albergues Illamando la

atencion a las instituciones competentes.

Funcionario del MIES: Que las instituciones publicas del estado, unidades
educativas como son los colegios y escuelas son un factor importante para el
desarrollo de una sociedad en momentos de recuperacion y rehabilitacion y no
pueden ser substituidas para areas de reposo social afectado en el momento que

se presente un evento de gran problematica para la cuidad
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4.2. Resultados del Obijetivo II;

La ubicacion Geografica donde se dara proteccion y resguardo temporal a
quienes lo requieran es importante priorizar la zona centro donde existen
mayor cantidad de poblacion en donde no se pudo determinar ningin albergue
temporal que se encuentre en la zona designada al estudio, pero si aledafios al
lugar ya que son los que abarcarian la mayoria de la poblacidn que se encuentre

afectada en el momento de un sismo de gran magnitud.

Se tom6 en cuenta los mapas teméaticos de amenazas sismicas del area
urbana de Guaranda, elaborados por (GAD Guaranda, 2011. UEB, 2013.
Yépez, 2013. Carrillo, 2013). Como se muestra en el (Mapa No 1). Base de
datos del mapa de amenaza sismica del area urbana de Guaranda, 2016.
Elaborado por: Paucar, 2016 para establecer el posicionamiento espacial de los
albergues existentes dentro de la zona urbano e identificar las zonas de riesgos
que afecten a los sectores poblados. Para lo cual nos sirve de gran ayuda para la
investigacion conocer el (Mapa Ng 2) de la Vulnerabilidad fisica de
edificaciones ante amenazas sismica de la ciudad de Guaranda.

Se elabor6 los mapas tematicos de manera geografica del area de estudio en
el Software ArcGis 10.1 utilizando mapas base y se presenta en los (Mapas
No 3), en la cual se realiz6 la Georreferenciacion del posicionamiento espacial
de los 3 albergues existente dentro del casco urbano del cantén Guaranda,
definidos por las autoridades competentes en el canton, y las zonas de riesgo
hacia los albergues correspondientes lo cual es indispensable en el estudio, en
primer lugar para establecer si la ubicacion es segura es decir alejada a las
zonas de riesgos sismico; y claramente se evidencia a tres albergues ubicados
en la zona medio de riesgos, y son la Unidad Educativa Roberto Arregui Ch.,
Albergue MIES — GUARANDA y Centro Artesanal la Paz.

En el primer mapa que se obtuvo mediante el andlisis bibliografico, tenemos
la representacion del canton Guaranda y sus niveles de amenaza expuestos ante

sismo (Paucar, 2016), metodologia que es el resultado de ponderacion de
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variables (microzonificacion sismica, geomorfologia, aceleracién sismica,

geotectonica, intensidad méaxima registrada.)

Mapa 1. Mapa tematico de amenazas sismicas del &rea urbana de

Guaranda
] MAPA DE AMENAZA SISMICA
DEL AREA URBANA DE GUARANDA
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Con la representacion del mapa se logré identificar 3 zonas de riesgos

ubicadas en el area urbana de Guaranda, razon que da a conocer que los

albergues se ubican en la zona 2 de amenaza media y se muestran en la

siguiente (Tabla No 4):

Zonas de riesgo Sismico

Zonas de Riesgo

Sectores Poblados

Ubicacion de Albergues

ZONA1

5 de Junio

Juan XXIII

La Merced

9 de Octubre
Fausto Bazantes
Cruz Roja
Marcopamba

ZONA 2

MEDIO

Joyocoto

Indio Guaranga
Bellavista

Centro de Guanujo
El terminal
Negroyaku

Pefion
Guanguliquin
Tomabela

Los Tanques

Loma de Guaranda
Jesus del Gran
Poder

Mantilla
Humberdina
(Trigales)

UNIDAD EDUCATIVA
ROBERTO
ARREGUI CH. (Los
Trigales)

ALBERGUE MIES-
GUARANDA ( EI
pefion)

CENTRO
ARTESANAL LA PAZ
(Guanujo)

ZONA 3

BAJO

Centro de Guaranda
Las Colinas

Parque Montufar
Alpachaca

Plaza Cordovéz

Tabla 6. Zonas de riesgo del area urbana de Guaranda

Elaborado por: Paul Velasco, David Monteros, 2018

Fuente: (Paucar, 2016.)
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Para el (Mapa No 2), se realizo el andlisis bibliografico del GAD Guaranda
(2011) que nos muestra el porcentaje de vulnerabilidad fisica de edificaciones
ante amenazas sismica en la ciudad de Guaranda Elaborado por: equipo técnico
UEB, 2012, asi de esta manera tenemos otro mapa y datos basicos para la
ubicacion de nuestros albergues eventuales existentes, ya que en el mapa se
puede determinar mediante los datos expuestos en las tablas de atributos de
cada shape realizado por la fuente antes mencionada que edificaciones estan

aptas o no para funcionar como albergues eventuales.
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Mapa 2. Mapa tematico de la vulnerabilidad fisica de edificaciones ante

amenazas Sismica de la ciudad de Guaranda
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Posicionamiento espacial de los albergues en relacion a las zonas con mas

alto riesgo sismico con su accesibilidad en el casco colonial

En este apartado mostramos el mapa de ubicacion de los albergues existentes
(Mapa Ng 3), de acuerdo a los mapas base anteriores de los shapes de
Amenaza Sismica en el canton Guaranda elaborado por Paucar, 2016, adicional
a este mapa se utiliz6 como mapa base la zona urbana de Guaranda para la
ubicacion de los albergues la manera que se obtuvo este mapa fue utilizando
una nueva herramienta llamada OpenStreetMap de ArcGis 10.4, la cual toma
datos espaciales de la zona de estudio las analiza y las convierte en vectores
para su majeo en cartografia digital. De esta manera el mapa tematico nos va a
indicar si la ubicacion de los actuales albergues eventuales es apta 0 no a
funcionar en caso de un eventual sismo de gran magnitud. El dato especifico de
la ubicacion nos la dio la georreferenciacion realizada en campo para después
ubicarla digitalmente exponiendo los datos que obtuvimos y relacionando los
mapas base (Mapa No 1) y (Mapa No 2) y las tablas de zonas de riesgo (Tabla
No 2), para formar una tabla de atributos la cual nos permita aclarar él porque
cada poligono formado que explica la ubicacidn estd en esa Zona Media de

Riesgo.
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Mapa 3. Mapa tematico de posicionamiento espacial de albergues existentes.
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4.3. Resultados del Objetivo I11;

Por otra parte, la distancia permite establecer si los albergues se encuentran
al alcance de la poblacion en zonas de riesgo, es decir el albergue tiene que
ubicarse en un sitio alejado de las zonas de riesgos sismico siempre y cuando
se pueda acceder a ellos, sin embargo, la accesibilidad esta garantizada para la
poblacién y salvaguardar sus vidas. Se puede observar que para las zonas 3 de
riesgo representado por el color verde que es Bajo se encuentran el casco
colonial del canton Guaranda que es la parte céntrica de la zona urbana y no se
han establecido albergues para lo cual se plantea una propuesta de instituciones
ubicadas en zonas seguras para que funcionen como albergues las cuales se
mostraran en un segundo mapa a continuacion. Como se puede observar se han
definido un total de 2 instituciones para que funcionen como albergues
eventuales, la definicién se realizO tomando en cuenta principalmente la
ubicacion de las mismas ya que se puede evidenciar claramente que se

encuentran alejadas de la zona con mas alto riesgo sismico.

A continuacién, se muestra en tablas las nuevas instituciones consideradas

para funcionar como nuevos albergues eventuales:

Albergues Zona de Riesgo  Posicionamiento  Ubicacion
identificados () Espacial
Hospital Viejo BAJA Casco colonial Zona Segura

de Guaranda

Complejo Galo BAJA Casco colonial Zona Segura

Mifio Jarrin de Guaranda

Tabla 7. Albergues Eventuales casco colonial del canton Guaranda

Elaborado por: Paul Velasco, David Monteros, 2018
Fuente: (Paucar, 2016.)

78



Situar espacios con condiciones aptas para albergues

En el siguiente apartado mostramos el (Mapa No 4) para situar los espacios
con condiciones aptas para albergues, para este mapa se utilizé al igual que en
los anteriores los shapes de Amenaza Sismica en el canton Guaranda elaborado
por Paucar, 2016, adicional a este mapa se utilizO como mapa base la zona
urbana de Guaranda para la ubicacion de los albergues la manera que se obtuvo
este mapa fue utilizando una nueva herramienta llamada OpenStreetMap de
ArcGis 10.4, la cual toma datos espaciales de la zona de estudio las analiza y
las convierte en vectores para su majeo en cartografia digital. Conociendo esto
presentamos en el (Mapa 4), a las nuevas zonas seguras hechas mediante el
analisis bibliografico de donde estarian mejores ubicados los albergues

temporales en caso de un eventual sismo:
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Mapa 4. Mapa tematico de posicionamiento espacial de albergues propuestos.
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Matriz 4. Matriz de condiciones de las instituciones a funcionar como

albergues.

'ZONA 1 DE RIESGO

condiciones generales de los albergues

s informaci
seguri | protecci | acondiciona acceso vias ¥ ony
clima P 5 3 ; accesibil :
dad on miento intemo 3 comunica
idad i
cion
N Y \) \1 y N X
area
: ara
2 area de b
= areas a i area | ubicac -
area de . serviclo | drea para — dreas | . o2
administr . de cocina v recreativ P
7 dormi y bode| del mascotas
acion saneami comedor as
r ga |puesto
ento
de
salud
y 4 Y 4 Y 4 Y y
‘,v ~ ..n} Juqn‘e" 5 -’_.:- > l %
condiciones de saneamiento ambiental
2 3 ; g5 i disposicion 02
acceso al servicio | manejo sanitario de acceso al servicio
: de aguas At
de agua desechos solidos : de energia eléctrica
residuales
\ A A N

Elaborado por: Paul Velasco, David Monteros, 2018
Fuente: Encuesta realizadas a personal de Gestion de Riesgos y MIES.
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ZONA 1 DE RIESGO

condiciones generales de los albergues

3 informaci
seguri | protecci | acondiciona acceso iz onvy
clima ll s : : accesibil :
dad on miento intemo 2 comunica
idad %
cién

para
. area de , 3
: areas 2, : area | ubicac| .
area de servicio area para 53 areas '
R para 2 para | idn .| area para
administr : de cocina y recreativ
23 dormi bode| del mascotas
acion saneami comedor as
r ga |puesto
ento
de
salud
y y y 4y N Y N N
servicio que presta
condiciones de saneamiento ambiental
.. . - disposicion ..
acceso al servicio | manejo sanitario de Jesias acceso al servicio
de agua desechos solidos i de energia eléctrica
residuales
N N y A

Elaborado por: Paul Velasco, David Monteros, 2018
Fuente: Encuesta realizadas a personal de Gestion de Riesgos y MIES.

Analisis:

Mediante analisis de campo se pudo identificar la condicion del alberge
propuesto caracterizandolo por areas especificas para una mejor funcionalidad,
ya que esta sujetas a una guia metodoldgica de albergues temporales. Los
albergues propuesto presenta areas de recreacion para jovenes, adultos y
adultos mayores, espacios verdes para acondicionamiento de animales
domeésticos, habitaciones compartidas y divididas para hombres y mujeres
teniendo en cuenta el espacio correspondiente para cada persona por area de
dormir y la presencia de sanitarios atribuidos para hombres y mujeres, se

identifico el area de cocina y comedor posicionado estratégicamente para el
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abastecimiento de alimentos de todas las personas albergadas. Resaltando el

posicionamiento del terreno que esta sujeto a una zona de riesgo bajo.

Interpretacion:

Se identifica por medio de herramientas de distribucion espacial Arc-Gis el
posicionamiento favorable que tiene el area de albergues sugerida siendo estas
edificaciones candidatas a plasmarse como albergues temporal, ya que estan
sujetas a los condicionamientos estipulados por la guia metodoldgica de
albergues eventuales, el albergue presenta un espacio que puede abarcar una
gran cantidad de personas afectadas por el suceso de un sismo de gran
magnitud contando con una infraestructura distribuida en cubiculos para los
diferentes servicios como ares de saneamiento, areas para dormir, comedor,
cocina, cuarto de almacenamiento de dotaciones alimenticias, area de
administracion, area de salud, ares verdes para acondicionamiento de mascotas
y area de recreacion par de elaboracion talleres, dandole al albergue el
ambiente de: clima, seguridad, acondicionamiento, acceso interno,

informacidn, y proteccion.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1 Conclusiones

» Segun las 2 principales entrevistas realizadas al MIES y Secretaria de
Riesgos, la disposicion, caracteristicas, condiciones, equipamiento e
infraestructura existente de los actuales albergues en la zona urbana de
Guaranda, tienen una delimitada informacion y difusion a la poblacion,
ademas de un limitado desarrollo de estudio para la creacion de los

mMismos.

» La distribucion espacial de los actuales 3 albergues (Unidad educativa
Roberto Arregui Ch, Albergue MIES-G, Centro Artesanal LA Paz) no
esta al alcance y la accesibilidad de la poblacion por estar distribuidos
en la Zona 2 de Riesgo Sismico como se muestra en los Mapas

expuestos (Centro de Guanujo, Pefion, Humberdina).

» Los 3 albergues establecidos en la zona urbana tienen capacidad 6ptima
para 607 personas, lo que significa que, en caso de presentarse un sismo
desastroso de gran magnitud en la ciudad, no abarcarian la percibida
cantidad de desplazados de una poblacion de 25000 personas en la zona
urbana y estimada 4000 personas del casco colonial de Guaranda,

provocando hacinamiento.

» En los Albergues, los servicios bésicos se encuentran en malas
condiciones o suspendidos, los sanitarios, duchas, lavamanos, no
alcanzan a la cantidad de 30 entre los 3 Albergues, Las areas verdes,
areas de cocina, areas para dormir y areas de almacenamiento, llegan a
70 lo que nos da un claro panorama que no son garantia para trabajar

Optimamente como albergues temporales y mucho menos definitivos.
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» Claramente el ndmero de albergues temporales o definitivos en
contraste al numero de poblacion de la ciudad, es demasiado escaso.
Las autoridades y los tomadores de decisiones desconocen las
memorias del ultimo evento adverso relacionado a nuestro estudio
donde se nombra que si hubiese existido en su momento un estudio de
albergues temporales o definitivos, para las Provincias de Manabi y
Esmeraldas significaba un ahorro al estado de 432.299.98 ddlares Es
decir actualmente se tiene un conocimiento condicionado en el tema de
recuperacion de eventos adversos lo que dificulta la organizacion,

propuesta y manejo adecuado de albergues temporales.

» Se determiné que los albergues propuestos en su analisis de condiciones
y capacidades remitidas en la investigacion de campo, presentan
caracteristicas favorables para el uso de las instalaciones tomando en
cuenta la zona de riesgo en niveles bajos de afectacidn con respecto a la
incidencia sismica del canton Guaranda, basandonos en la investigacion
de metodologia para el analisis del riesgo sismico, deslizamientos e
inundaciones. Es importante tener en consideracion que el complejo
deportivo Galo Mifio y el hospital antiguo de Guaranda incide
directamente a ser candidatos de albergues por la cercania de la

poblacién que se encuentra inmersa en el proyecto de investigacion.
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5.2. Recomendaciones

» Se debe exigir a las instituciones que manejan el tema de albergues, que
la informacidon de estos esté claramente presentada a la poblacion, asi
como la libertad de acceso a la informacion para temas académicos o de
estudios que favorezcan el desarrollo de la ciudad de Guaranda en

temas de mitigacion de desastres.

» Pedir a las instituciones que se ubique los albergues temporales y
definitivos, tomando en cuenta los estudios previos realizados, como en
qué zonas de riesgo sismico se deberian encontrar, es decir en la Zona 1
de mas Bajo Riesgo, para responder a la necesidad de la poblacion que
tenga acceso a los albergues y que estos estén al alcance de todos los
afectados sin correr la incertidumbre de que una vez ubicados en un
albergue, se desarrollen problemas post desastre, como enfermedades
por salubridad, violencia, o infraestructura afectada en caso de

presentarse replicas en albergues mal ubicados, en caso de sismos.

» Es importante que se realice una estimacion una detallada inspeccion
del nimero de personas a ser destinadas en cada albergue de acuerdo al
namero de poblacién posiblemente afectada en caso de sismos,
tomando en cuenta el &rea minima requerida por cada individuo para

evitar el hacinamiento.

» Todos los albergues deben ser dotados de colchones, camas y Kits de
emergencia. Las areas y diferentes servicios que presta el albergue
deben encontrarse en buenas condiciones y habilitadas para ser
utilizadas. Se debe implementar rampas y accesos para personas con

discapacidad.

» Se deberia analizar este estudio actual para asi tener una mejor
organizacion en cuanto a recuperacion y manejo de eventos adversos en
este caso el de sismos. Es importante una adecuada organizacion y
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estandarizacion de informacion entre las autoridades de las distintas
entidades e instituciones que llevan a cabo la gestion de riesgos, por lo
cual se recomienda hacer uso de este estudio para estar siempre
preparados. Asi como incentivar la creacion de muchos mas albergues
eventuales avalados con estudios, los cuales serian activados en caso de

desastre.

Se recomienda tomar en consideracion los albergues temporales
propuestos anteriormente ya que en el casco colonial no contamos con
el registro de ninguna &rea para el resguardo de personas damnificadas
en caso de un evento sismico de gran magnitud. Se manifiesta que los
albergues recomendados mediante la investigacion se los tenga
presentes ya que se encuentran asentados en areas de riesgo bajo a lo
largo del territorio del canton Guaranda siendo un indicador favorable
en el respaldo para su utilizacién ya que cumple con las condiciones y

parametros establecidos.
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Anexo No 1. Matriz de caracteristicas de las infraestructuras de los

albergues
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Elaborado por: Paul Velasco, David Monteros, 2018

Fuente: Personas Entrevistadas
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Anexo No 2. Matriz de caracteristicas de las instituciones y condiciones de

los albergues
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Elaborado por: Paul Velasco, David Monteros, 2018

Fuente: Personas Entrevistadas
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Anexo No 3. Mapa de Ubicacién del estudio
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Fuente: OpenStreet Map ArcGis 10.4
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Anexo No 4. Formato para entrevista semi-estructurada

Anexo No 4. Formato para entrevista semi-estructurada

ENTREVISTA PERSONAL DE TIPO CONVERSATORIO PARA FINES INVESTIGATIVOS, ACADEMICOS
PRESENTACION

Buenos , Como parte de mi tesis de la Universidad Estatal de Bolivar realizo la investigacion acerca de Posicionar espacialmente los albergues
eventuales en analogia a un probable sismo de gran magnitud en el casco colonial del cantén da, para una prop de reubicacion y
ac i i de los mi: La informacion brindada en esta entrevista es de caracter confidencial, solo sera utilizada para los propdsitos de la

investigacion. Agradezco su colaboracién

OBJETIVOS DE LA ENTREVISTA

Determinar la disposicion, capacidad, condiciones, equipamiento e infraestructura existente en los albergues eventuales existentes en el casco
colonial del cantén Guaranda.

INICIO

Institucion: Experiencia (Afios),
Persona entr
Funcién:

ETAPA 1: PREGUNTAS GENERALIZADAS PARA DATOS REFERENTES AL PROYECTO

Preguntas principales:

¢Me puede hablar de los albergues existentes en la zona urbana de Guaranda?
éCémo es el proceso de seleccion de los actuales albergues para funcionar como tales?

I h

&Qué criterio tiene usted y su institucion sobre los gues y su ibilidad al casco colonial?

Temas de Apoyo:

Se conoce los nombres de los albergues: Si No
Existe estudios que certifiquen los albergues: Si No
Se toma en cuenta la accesibilidad: Si___, No
Hay un posicionamiento espacial de los mismos:Si ___,No

Preguntas principales:

Por favor cué éCémo se ja las inspecci de los albergues?

¢Cuenta usted con datos digi o imp! delas isticas y equipami de estos albergues?
¢Nos puede contar como se utilizan este tipo de albergues, cual es la capacidad y sus condiciones?

Tépicos de apoyo

Se utiliz6 alguna vez los albergues: Si ___, No ___

Se identifican a simple vista los albergues: Si No,

Se identificaron en algiin momento lo que cuenta y que no cuenta los albergues: Si____,No
Se identificaron los recursos detalladamente:Si ____,No ___

Se cred difusion a la poblacion de estos albergues en caso de emergencias: Si____,No

Preguntas principales:
Me puede decir, ¢{Porque considerase importante crear estudios técnicos en la creacion de albergues eventuales?
¢Cudl es su criterio desde su punto donde deberian ubicarse albergues para la poblacién del casco colonial en caso de un sismo?
¢Cudl seria los limitantes de crear este tipo de espacios para la ciudad de Guaranda?.

Topicos de apoyo

Hay apoyo politico a estos temas: Si ___,No ___

Se encuentran apoyo en la poblacién sobre esto: Si ___,No

Se evidencia participacion entre instituciones para temas de mitigacion de desastres: Si____, No
Apoya nuestra propuesta de nuevos espacios de albergues eventuales: Si___,No ___
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ETAPA 2: PREGUNTAS PARA LAS CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LOS ALBERGUES en contrapone

Preguntas principales:

¢Me puede hablar de las condiciones generales del albergue (Unidad Educativa Roberto Arregui Ch)?

CLIMA  SEGURIDAD PROTECCION ACONDICIONAMIENTO ACCESO INTERNO  VIAS Y ACCESIBILIDAD
INFORMACION Y COMUNICACION

¢Como son las condiciones fisicas del albergue (Unidad Educativa Roberto Arregui Ch)?

AREA DE ADMINISTRACION  AREAS PARA DORMIR AREA DE SERVICIO DE SANEAMIENTO AREA PARA COCINA Y COMEDOR
AREA PARA BODEGA AREA PARA UBICACION DEL PUESTO DE SALUD AREAS RECREATIVAS AREA PARA MASCOTAS

¢Qué servicios presta el albergue (Unidad Educativa Roberto Arregui Ch)?

ACCESO AL SERVICIO DE AGUA MANEJO SANITARIO DE DESECHOS SOLIDOS DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES

ACCESO AL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA

¢Me puede hablar de las condiciones generales del albergue (Centro Artesanal la Paz)?

CLIMA  SEGURIDAD PROTECCION ACONDICIONAMIENTO ACCESO INTERNO  VIAS Y ACCESIBILIDAD
INFORMACION Y COMUNICACION

¢Como son las condiciones fisicas del albergue (Centro Artesanal la Paz)?

AREA DE ADMINISTRACION  AREAS PARA DORMIR AREA DE SERVICIO DE SANEAMIENTO ~ AREA PARA COCINA Y COMEDOR
AREA PARA BODEGA AREA PARA UBICACION DEL PUESTO DE SALUD AREAS RECREATIVAS AREA PARA MASCOTAS

¢Qué servicios presta el albergue Centro Artesanal la Paz?

ACCESO AL SERVICIO DE AGUA MANEJO SANITARIO DE DESECHOS SOLIDOS DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES

ACCESO AL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA

éMe puede hablar de las condiciones generales del Albergue MIES - GUARANDA?

CLIMA  SEGURIDAD PROTECCION ACONDICIONAMIENTO ACCESO INTERNO  VIAS Y ACCESIBILIDAD
INFORMACION Y COMUNICACION

¢Como son las condiciones fisicas del Albergue MIES - GUARANDA?

AREA DE ADMINISTRACION ~ AREAS PARA DORMIR AREA DE SERVICIO DE SANEAMIENTO AREA PARA COCINA Y COMEDOR
AREA PARA BODEGA AREA PARA UBICACION DEL PUESTO DE SALUD AREAS RECREATIVAS AREA PARA MASCOTAS

¢Queé servicios presta el Albergue MIES - GUARANDA)?

ACCESO AL SERVICIO DE AGUA MANEJO SANITARIO DE DESECHOS SOLIDOS DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES

ACCESO AL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA
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Anexo No 5. Albergue MIES —- GUARANDA ubicado en el Pefién.

Fotografia 1

Acondicionamiento de viviendas para refugio en emergencia.

Fotografia 2

Area para cocinar y preparado de alimentos
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Fotografia 3

Area para dormir, acondicionado con camas y Kits de emergencia.

Fotografia 4

Area de administracion del albergue
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Fotografia 5

Area de saneamiento, sanitarios individuales

Fotografia 6
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Area de recreacién
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Fotografia 7

Vivienda con techos de eternita para el clima.
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Anexo No 6. Albergue de la Unidad Educativa Roberto Arregui Ch.

ubicada en los Trigales

Fotografia 8

Acondicionamiento, aulas de la institucion

Fotografia 9

Area para cocina y preparado de alimentos
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Fotografia 10

Area de saneamiento, sanitarios individuales

Fotografia 11

Areas recreativas y bienestar social, cancha de basquet y futbol
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Fotografia 12

Area de administracion, salas de secretaria y director

Fotografia 13

Clima, sal6n con techo de eternita con algunas fisuras.
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Fotografia 14
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Area para dormir, acondicionada con camas, colchones y kits de emergencia

Fotografia 15
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Area de acceso v salida de la Unidad Educativa
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Anexo No 7. Albergue Propuesto del Hospital Viejo.

Fotografia 15

Area para acondicionarse para dormir, camas, colchones y Kits de emergencia

Fotografia 16

Area de acceso y salida
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Fotografia 17

Area de para posible administracion

Fotografia 18

Clima, sal6n con tipo de espacios.
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Fotografia 19

Area de saneamiento, sanitarios individuales

Fotografia 20

Baterias Sanitarias
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Anexo No 8. Albergue Propuesto Complejo Galo Mifio Jarrin.

Fotografia 21

Vista Superior del Albergue Propuesto.

Fotografia 22

Posible area para acondicionarse para dormir.
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Fotografia 23

Baterias Sanitarias.

.Zonas recreativas y baterias Sanitarias.
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Fotografia 25

Entrevistas a funcionarios encargados de albergues en la ciudad de Guaranda.

Fotografia 26

02 D01 GUARANDA MIES
o

Economica y Sockil
!

Recorrido de los autores a las Instituciones encargadas de los albergues.
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