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D E D I C A T O R I A  

 

A  m is  q u e r id o s  p a d r e s ,  

p o r  a p o y a r m e  in c o n d ic io n a lm e n t e .  

 

 

 

E l   A u t o r  
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A G R A D E C I M I E N T O  

 

                 A  la  U n iv e r s id a d  E s t a t a l  d e  B o l í v a r ,  p o r  h a b e r m e  a c o g id o  e n  s u s  

a u la s  y  a  lo s   c a t e d r á t ic o s  q u e  h ic ie r o n  p o s ib le  q u e  c u m p l ie r a  c o n  m í  o b je t iv o .  

  

                

                 A l  A b .  R o la n d o  N ú ñ e z  M in a y a .  ( M s c . ) ,  D i r e c t o r  d e  m i  t r a b a jo  d e  

t e s is ,  p o r  s u  t ie m p o  y  p a c ie n c ia  p a r a  q u e  e l  m is m o  t e n g a  é x i t o .  

 

 

                A  m is  c o m p a ñ e r o s  y  a  t o d a s  la s  p e r s o n a s  q u e  m e  c o la b o r a r o n  p a r a  

la  e la b o r a c ió n  d e l  p r e s e n t e  T r a b a jo  d e  T e s is .  

 

 

                

E l  A u t o r   
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R E S U M E N  

 

E l  p r e s e n t e  t r a b a jo  d e  t e s is  s e  r e a l iz ó  e n  la  c iu d a d  d e  G u a r a n d a ,  p r o v i n c ia  d e  

B o l í v a r ,  d u r a n t e  e l  a ñ o  2 0 1 2 ;  q u e  l le v a  p o r  t í t u lo :  “ E l  d a ñ o  a m b ie n t a l  y  la  

r e s p o n s a b i l id a d  c iv i l  d e  la s  p e r s o n a s  n a t u r a le s  e n  la  c i u d a d  d e  G u a r a n d a ,  

2 0 1 2 ” ,  c a b e  d e s t a c a r ,  q u e  e s t á  e n f o c a d a  e n  e l  a s p e c t o  d e :   

 

a )  L a  r e c o p i la c ió n  d e  in f o r m a c ió n  d o c t r in a r ia  y  ju r í d ic a  s o b r e  e l  d a ñ o  a m b ie n t a l  

y  la  r e s p o n s a b i l id a d  c iv i l  d e  la s  p e r s o n a s  n a t u r a le s  e n  la  c iu d a d  d e  G u a r a n d a ,  

p r o v in c ia  d e  B o l í v a r ;  lo  q u e  c o n s t i t u y e  e l  m a r c o  t e ó r ic o  d e s a r r o l la d o  m e d ia n t e  

t e m a s  y  s u b t e m a s  p r e v ia m e n t e  e s t a b le c id o s  d e  m a n e r a  s is t e m á t ic a  y  

o r d e n a d a ,  m e d ia n t e  la  a p l ic a c ió n  d e  f ic h a s  b ib l io g r á f ic a s  y  m n e m o t é c n ic a s ;  

 

b )  R e c a b e  in f o r m a c ió n  d i r e c t a  d e  la s  a u t o r id a d e s  d e l  c a n t ó n  G u a r a n d a  

( G o b e r n a d o r ,  I n t e n d e n t e ,  C o m is a r io ;  A lc a ld e ,  P r e f e c t o ;  D i r e c t o r  d e  S a lu d ;  

D i r e c t o r a  d e  E d u c a c ió n ,  y  t r e s  c o n c e ja le s ) ,  s o b r e  e l  c o n t r o l  y  p r e v e n c ió n  d e l  

d a ñ o  a m b ie n t a l  e n  la  c iu d a d  d e  G u a r a n d a ,  m e d ia n t e  la  u t i l iz a c ió n  d e  la  t é c n ic a  

d e  la  e n c u e s t a .  

 

c )  R e c a b e  o p in i o n e s  v a le d e r a s  d e  lo s  a b o g a d o s  e n  l ib r e  e je r c ic io  p r o f e s io n a l ,  

c o n  r e s p e c t o  a  la  n e c e s id a d  d e  e s t a b le c e r  m e d ia n t e  r e f o r m a  a  la  le y  p e n a l ,  l a  

r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a  p o r  d a ñ o s  a m b ie n t a le s ,  m e d ia n t e  la  u t i l iz a c ió n  d e  l a  

t é c n ic a  d e  la  e n c u e s t a .  

 

d )  R e c a b e  lo s  e le m e n t o s  j u r í d ic o s  v a l id o s  p a r a  e l a b o r a r  m i  p r o p u e s t a  ju r í d ic a ,  

q u e  e s t a b le c e  la  r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a  p o r  d a ñ o s  a m b ie n t a le s ,  c o n  l a  

f in a l id a d  d e  g a r a n t iz a r  la  r e p a r a c ió n  in t e g r a l  d e  lo s  e c o s is t e m a s ;  y ,  la  v a l id a c ió n  

d e  la  m is m a .  

 

E s t a b le z c o  c o n c l u s io n e s  y  r e c o m e n d a c io n e s  s o b r e  e l  t e m a  p r o p u e s t o  y  b a jo  

e s t a  p e r s p e c t iv a  d o y  a  c o n o c e r  e l  c o n t e n id o  d e l  m is m o .  



V I I I   

Í N D I C E    D E   C U A D R O S   Y   G R Á F I C O S            

( E n c u e s t a )  

C O N T E N I D O  

                                                                             

P Á G I N A S  

 

C u a d r o   N o .   1  1 1 1  

G r á f i c o   N o .   1  1 1 1  

 

C u a d r o   N o .   2  1 1 2  

G r á f i c o   N o .   2  1 1 2  

 

C u a d r o   N o .   3   1 1 3  

G r á f i c o   N o .   3  1 1 3  

 

C u a d r o   N o .   4  1 1 4  

G r á f i c o   N o .   4  1 1 4  

 

C u a d r o   N o .   5   1 1 5  

G r á f i c o   N o .   5  1 1 5  

 

C u a d r o   N o .   6  1 1 6  

G r á f i c o   N o .   6  1 1 6  

  



I X   

C u a d r o   N o .   7  1 1 7  

G r á f i c o   N o .   7  1 1 7  

 

C u a d r o   N o .   8  1 1 8  

G r á f i c o   N o .   8  1 1 8  

 

 

C u a d r o   N o .   9  1 1 9  

G r á f i c o   N o .   9  1 1 9  

 

C u a d r o   N o .   1 0  1 2 0  

G r á f i c o   N o .   1 0  1 2 0  
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P o r t a d a  I  

V is t o  b u e n o   d e l   D i r e c t o r  I I  

D e d ic a t o r ia  I I I  

A g r a d e c im ie n t o  I V  
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R e s u m e n  V I I  

Í n d ic e  d e  c u a d r o s ,  d ia g r a m a s ,  y  f ig u r a s .  V I I I  
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I N T R O D U C C I Ó N  1  

C A P Í T U L O  I   

1 .  P r o b le m a  4  

1 . 1 .  F o r m u la c ió n  d e l  p r o b le m a  4  

1 . 1 . 1 .  P la n t e a m ie n t o  d e l  p r o b le m a  4  

1 . 2 .  O b je t o  

8  

9  

1 . 3 .  P o s ib l e s  c a u s a s  q u e  o r ig in a n  e l  p r o b le m a  9  

1 . 4 .  O b je t iv o s  1 0  

1 . 4 . 1 .  O b je t iv o  g e n e r a l  1 0  

1 . 4 . 2 .  O b je t iv o s  e s p e c í f ic o s  1 0  

  

C A P Í T U L O  I I .      

M A R C O  T E Ó R I C O   

  

2 . 1 .  A n t e c e d e n t e s  d e  la  I n v e s t ig a c ió n  1 1  

2 . 2 .  F u n d a m e n t a c ió n  C ie n t í f ic a  1 6  



X I   

1 .  G E N E R A L I D A D E S   D E L  E S T A D O ,  L A  R E S P O N S A B I L I D A D ,  

E L  D A Ñ O  Y  D E R E C H O  A M B I E N T A L  1 6  

1 . 1 .  E l  E s t a d o  1 6  

1 . 1 . 1 .  C o n c e p t o   d e  E s t a d o  1 7  

1 . 1 . 2 .  D e f in ic ió n  d e  E s t a d o  1 9  

1 . 1 . 3 .  F in e s  d e l  E s t a d o  2 4  

1 . 1 . 4 .  C la s i f ic a c ió n  d e  lo s  F in e s  d e l  E s t a d o  2 5  

1 . 1 . 5 .  J u s t i f ic a c ió n  d e l  E s t a d o  2 8  

1 . 1 . 6 .  N a t u r a le z a  J u r í d ic a  d e l  E s t a d o  3 1  

1 . 2 .  R e s p o n s a b i l i d a d  J u r í d ic a  3 4  

1 . 2 . 1 .  C o n c e p t o  d e  r e s p o n s a b i l id a d  3 5  

1 . 2 . 2 .  R e s p o n s a b i l i d a d  s u b je t iv a ,  o b je t iv a  y  p a t r im o n i a l  3 7  

1 . 2 . 3 .  L a  r e s p o n s a b i l i d a d   d e l  E s t a d o  y  d e  la s  p e r s o n a s  4 0  

1 . 2 . 4 .  A n t e c e d e n t e s  p a t r im o n ia le s   d e  la  r e s p o n s a b i l id a d  d e l  

E s t a d o  4 2  

1 . 3 .  C o n c e p t o  d e  D a ñ o  4 5  

1 . 3 . 1 .  E x is t e n c ia   d e  u n  d a ñ o  4 8  

1 . 3 . 2 .  T ip o s  d e  d a ñ o s  4 8  

1 . 3 . 3 .  D a ñ o s  p a t r im o n ia le s  4 9  

1 . 3 . 4 .  D a ñ o s  n o  p a t r im o n ia le s  4 9  

1 . 4 .  E l  M e d io  A m b ie n t e   5 1  

1 . 4 . 1 .  C o n c e p t o  d e  m e d io  a m b ie n t e  5 2  

1 . 4 . 2 .  D e f in ic ió n  d e  e c o lo g í a  5 3  

1 . 5 .  E l  D a ñ o  A m b ie n t a l  5 4  

1 . 5 . 1 .  C o n c e p t o  d e  d a ñ o  a m b ie n t a l  5 5  

1 . 5 . 2 .  D a ñ o  a m b ie n t a l ,  e n  m a t e r ia  le g is la t iv a  5 6  

1 . 6 .  E l  D e r e c h o  A m b ie n t a l  6 0  

1 . 6 . 1 .  D e f in ic ió n  d e  D e r e c h o  A m b ie n t a l  6 0  

1 . 6 . 2 .  O b je t o   d e l  D e r e c h o  A m b ie n t a l  6 4  

1 . 6 . 3 .  F u e n t e s  d e l  D e r e c h o  A m b ie n t a l  6 4  
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1 . 6 . 4 .  S u je t o s  d e l  D e r e c h o  A m b ie n t a l  6 5  

1 . 6 . 5 .  N a t u r a le z a  J u r í d ic a   d e l  D e r e c h o  A m b ie n t a l  6 6  

1 . 6 . 6 .  C o n s id e r a c io n e s   a d ic io n a le s  s o b r e   e l  D e r e c h o  A m b ie n t a l  6 6  

1 . 6 . 7 .  T e n d e n c ia s  d e l  D e r e c h o  A m b ie n t a l  6 9  

2 .  A N Á L I S I S  J U R Í D I C O  D E  L A  R E S P O N S A B I L I D A D  C I V I L  

P O R  D A Ñ O  A M B I E N T A L   7 1  

2 . 1 .  M a r c o  C o n s t i t u c io n a l  7 2  

2 . 2 .  B a s e s  C o n s t i t u c io n a le s  d e l  D e r e c h o  A m b ie n t a l  7 4  

2 . 3 .  E s t a d o  C o n s t i t u c io n a l  d e  D e r e c h o s  y  J u s t ic ia  7 4  

2 . 3 . 1 .  D e b e r e s  p r im o r d ia le s  d e l  E s t a d o  7 6  

2 . 3 . 2 .  L o s  D e r e c h o s  d e  la  N a t u r a le z a  7 7  

2 . 3 . 3 .  E l  p r in c ip io  d e  p r e v a le n c ia  a  f a v o r  d e  la  n a t u r a le z a  7 8  

2 . 3 . 4 .  E l  p r in c ip io  d e  r e s t a u r a c ió n   in t e g r a l  7 8  

2 . 3 . 5 .  L a  im p r e s c r ip t ib i l i d a d   d e  la s  a c c io n e s  a m b ie n t a le s  7 8  

2 . 3 . 6 .  B a s e s  C o n s t i t u c io n a le s  d e  la  R e s p o n s a b i l id a d  7 8  

2 . 4 .  M A R C O  J U R Í D I C O  D E  L O S  T R A T A D O S  

I N T E R N A C I O N A L E S  8 0  

2 . 4 . 1 .  D e c la r a c ió n  d e  E s t o c o lm o  8 2  

2 . 4 . 2 .  D e c la r a c ió n  d e  R í o  s o b r e  D e r e c h o  A m b ie n t a l  y  e l  

D e s a r r o l lo  8 3  

2 . 5 .  E l  c o n t r o l  d e  la  c o n t a m in a c ió n  a m b ie n t a l   p r e v is t a  e n  e l  

C ó d ig o  O r g á n ic o  d e  O r g a n iz a c ió n  T e r r i t o r ia l ,  A u t o n o m í a  y  

D e s c e n t r a l iz a c ió n  
8 6  

2 . 6 .  I n s t i t u c io n e s  d e l  E s t a d o  r e s p o n s a b le s  9 6  

2 . 7 .  R e s p o n s a b i l i d a d  q u e  a d q u ie r e  la s  p e r s o n a s  c iv i le s  p o r  

d a ñ o s  a m b ie n t a le s  
9 9  

 

2 . 8 .  H I P Ó T E S I S  O  I D E A  A  D E F E N D E R  1 0 9  

2 . 8 . 1 .  V a r ia b le s  1 0 9  
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C A P Í T U L O  I I I .  

M A R C O  M E T O D O L O G I C O  

 

3 . 1 .   M o d a l id a d  d e  la  in v e s t ig a c ió n   1 1 0  

3 . 2 .  T ip o  d e  in v e s t ig a c ió n   1 1 0  

3 . 3 .  M é t o d o s  1 1 1  

3 . 3 . 1 .  T é c n ic a s  d e  in v e s t ig a c ió n  1 1 1  

3 . 4 . 3 .  I n s t r u m e n t o s  1 1 2  

3 . 4 . 4 .  P o b la c ió n  1 1 3  

3 . 5 .  I N T E R P R E T A C I O N  D E  D A T O S  O  R E S U L T A D O S  1 1 4  

3 . 5 . 1 .  E n c u e s t a  a p l ic a d a  a  3 0  a b o g a d o s  1 1 4  

3 . 5 . 2 .  E n c u e s t a  a p l ic a d a  a  1 0  a u t o r id a d e s  1 2 4  

3 . 6 .  S u s t e n t a c ió n  d e  la  H ip ó t e s is  o  I d e a  a  D e f e n d e r   1 3 3  
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M A R C O  P R O P O S I T I V O  

 

 

 

4 . 1 .  T i t u lo  d e l  P r o y e c t o  d e  R e f o r m a  J u r í d ic a  1 3 4  

4 . 2 .  O b je t iv o  1 3 4  

4 . 3 .  J u s t i f ic a c ió n   1 3 5  

4 . 4 .  D e s a r r o l lo  1 3 5  

4 . 4 . 1 .  A n t e p r o y e c t o  d e  L e y  R e f o r m a t o r i a  1 3 6  

5 .  V a l id a c ió n  d e  la  P r o p u e s t a  1 4 0  

5 . 1 .  L in e a m ie n t o s  p a r a  e v a lu a r  la  p r o p u e s t a  1 4 0  

C o n c lu s io n e s   1 4 6  

R e c o m e n d a c io n e s  1 4 7  

 

B I B L I O G R A F Í A



1   

I N T R O D U C C I Ó N  

 

E n  é s t e  t r a b a jo  d e  t e s is  m e  p e r m i t o  o f r e c e r  a  lo s  e s t u d io s o s  y  t r a t a d is t a s  d e l  

D e r e c h o  A m b ie n t a l ,  u n  im p o r t a n t e   t e m a   q u e  s in  lu g a r  a  d u d a s ,  c o n t r ib u i r á  

e f ic a z m e n t e   a  a m p l ia r  s u s  c o n o c im ie n t o s  s o b r e  e l  d a ñ o  a m b ie n t a l  y  l a  

n e c e s id a d  d e  e s t a b le c e r  m e d i a n t e  r e f o r m a  a  la  le y  p e n a l  la  r e s p o n s a b i l id a d  

o b je t iv a  in d e p e n d ie n t e m e n t e  d e  la  r e s p o n s a b i l id a d  s u b je t iv a ,  p o r  s e r  u n  

p r in c ip io  g e n e r a l   d e l  d e r e c h o  d e  la  n a t u r a le z a   r e c o n o c id o  p o r  n u e s t r a  

C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r .  

 

L a  s im p le  e x is t e n c ia  d e  u n  d a ñ o  a m b ie n t a l  t ip i f ic a d o  y  s a n c io n a d o  c o m o  d e l i t o  

a m b ie n t a l  o  c o n t r a v e n c ió n  e n  e l  C ó d ig o  P e n a l  e c u a t o r ia n o ,  c o n l le v a r á  l a  

r e s p o n s a b i l id a d  e n  e l  a g e n t e   d e  h a b e r  s id o  e l  c a u s a n t e  d e  e s e  d a ñ o ,  y  p o r  t a l  

d e b e r á  in d e m n iz a r  l o s  d a ñ o s  y  p e r ju ic io s   c a u s a d o s  c o n  s u  c o n d u c t a ,  in c lu s o  s i  

la  c o n d u c t a  d e s p le g a d a  e s  l í c i t a ;  e s  d e c i r ,  s e  p r e s u m ir á   la  c u lp a b i l id a d  d e  

q u ié n  a s u m ió  e l  r ie s g o  y  la  p e l ig r o s id a d  d e  s u  a c t iv id a d .  

 

D e s d e  e s t a  p e r s p e c t iv a  ju r í d ic a ,  r e c a b é  in f o r m a c ió n  m e d ia n t e  e l  u s o  d e  la s  

t é c n ic a s  d e  a c o p io  c ie n t í f ic o  ( f ic h a s  b ib l io g r á f ic a s  y  n e m o t é c n ic a s ) ,  q u e  

p e r m i t ie r o n  e l  d e s a r r o l lo  d e  la  p a r t e  t e ó r ic a ,  c o n t e n id a  e n  t r e s  c a p í t u lo s .   

 

E n  e l  P r im e r o  C a p í t u lo ,  m e  r e f ie r o  a l  p r o b l e m a  e x is t e n t e  e n  la  a c t u a l id a d  p a r a  

in t r o d u c i r  la  r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a  e n  m a t e r ia  a m b ie n t a l   d a d a  l a  d i f ic u l t a d  a  

la  q u e  s e  e n f r e n t a n  lo s  d e m a n d a n t e s  p a r a  p r o b a r  la  c u lp a b i l id a d  d e  la  p a r t e  

d e m a n d a d a  e n  l o s  ju ic io s  p o r  d a ñ o s  a m b ie n t a le s ,  t o r n á n d o s e  in d is p e n s a b l e  

c o n t a r   c o n  n o r m a s  ju r í d ic a s  q u e  e s t a b le z c a n  la  r e s p o n s a b i l id a d  c iv i l   d e  la s  

p e r s o n a s  p o r  e l  d a ñ o  a m b ie n t a l  p r o d u c id o .  
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E n  e l  S e g u n d o  C a p í t u lo ,  d e s a r r o l lo  e l  m a r c o  t e ó r ic o  d e  m i  t r a b a jo  d e  t e s is ,  

d a n d o  a  c o n o c e r  d e  m a n e r a  c o n c e p t u a l  y  ju r í d ic a  l o  q u e  e n c ie r r a  e l  d a ñ o  

a m b ie n t a l  y  la  r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a  y  s u b je t iv a  t a n t o  d e l  E s t a d o  c o m o  d e  la s  

p e r s o n a s ,  m e  r e f ie r o  a  la  n o r m a t iv a  c o n s t i t u c io n a l  y  le g a l  q u e  r e g u la  e l  d e r e c h o  

a m b ie n t a l ,  y  h a g o  u n  a n á l is is  ju r í d ic o  s o b r e  la  n e c e s id a d  d e  e s t a b le c e r  l a  

r e s p o n s a b i l id a d  c iv i l  d e  la s  p e r s o n a s  n a t u r a le s  p o r  e l  d a ñ o  a m b ie n t a l .  

 

E n  e l  T e r c e r  C a p í t u lo ,  d o y  a  c o n o c e r ,  s o b r e  e l  m a r c o  m e t o d o ló g ic o ,  e n  e l  c u a l  

in d ic o  e l  t ip o  d e  in v e s t i g a c ió n  r e a l iz a d o ,  e l  u s o  d e  lo s  m é t o d o s ,  t é c n ic a s  e  

in s t r u m e n t o s  u t i l iz a d o s  p a r a  e l  d e s a r r o l lo  d e l  m a r c o  t e ó r ic o  y  d e  la  in v e s t ig a c ió n  

d e  c a m p o ;  a d e m á s ,  d o y  a  c o n o c e r  s o b r e  lo s  r e s u l t a d o s  d e  la s  e n c u e s t a s  

r e a l iz a d a s  a  la s  a u t o r id a d e s  d e l  c a n t ó n  G u a r a n d a ,  y  d e  la  P r o v in c ia  B o l í v a r ,  e n  

u n  n ú m e r o  d e  d ie z  p e r s o n a s ;  y ,  a  lo s  a b o g a d o s  e n  l ib r e  e j e r c ic io  p r o f e s io n a l ,  

c o n  a s ie n t o  e n  e l  c a n t ó n  G u a r a n d a ,  s o b r e  l a  r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a  p o r  e l  

d a ñ o  a m b ie n t a l ;   y ,   

 

S o b r e  la  b a s e  d e  e s t e  m a r c o  t e ó r ic o ,  ju r í d ic o  y  d e  o p in ió n  d e  la  in f o r m a c ió n  

r e c a b a d a  p a r a  e s t e  t r a b a jo  d e  t e s is ,  s e  c o n c r e t a  u n a  p r o p u e s t a  ju r í d ic a  q u e  

p e r m i t e  m e d ia n t e  u n  P r o y e c t o  d e  L e y  r e f o r m a t o r ia  a l  C ó d ig o  P e n a l  e c u a t o r ia n o ,   

e s t a b le c e r  q u e  e n  t o d o  d a ñ o  a l  a m b ie n t e ,  in d e p e n d ie n t e m e n t e  d e  la s  

s a n c io n e s  p e n a le s  c o r r e s p o n d ie n t e s ,  im p l ic a r á  la  o b l ig a c ió n   d e  r e s t a u r a r   

in t e g r a lm e n t e  lo s  e c o s is t e m a s  e  in d e m n iz a r  a  la s  p e r s o n a s  y  c o m u n id a d e s  

a f e c t a d a s  p o r  e l  r ie s g o  a s u m id o  p o r  d ic h a  a c t iv id a d  s e a  l í c i t a  o  i l í c i t a ,  c o n  lo s  

ú n ic o s  e x im e n t e s  d e  r e s p o n s a b i l id a d  e n  c a s o s  d e  f u e r z a  m a y o r  o  c a s o  f o r t u i t o ,  

o  c u lp a  d e  la  v í c t im a ,  e n  e s t e  ú l t im o  c a s o  o p e r a r á  la  p e n a  n a t u r a l .   

 

F in a lm e n t e  r e d a c t o  la s  c o n c lu s io n e s  y  r e c o m e n d a c io n e s  a  la s  q u e  h e  l le g a d o  y  

e n  b a s e  a  la s  c u a le s  d e s a r r o l l é  m i  p r o y e c t o  d e  r e f o r m a  a  la  le y  p e n a l ,  q u e  lo  

p o n g o  a  c o n s id e r a c ió n  d e l  l e c t o r  c o m o  u n  m o d e s t o  a p o r t e  a c a d é m ic o .  
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T E M A :   

 

 

“ E L  D A Ñ O  A M B I E N T A L  Y  L A  R E S P O N S A B I L I D A D  

D E  L A S  P E R S O N A S  N A T U R A L E S  

E N  L A  C I U D A D  D E  G U A R A N D A , 2 0 1 2 . ”  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

S R .   G A R Y  M A N U E L  M O N T E R O  A L B A N  

T O D O S  L O S  D E R E C H O S  R E S E R V A D O S  

1 9 - 0 6 - 2 0 1 3  
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C A P Í T U L O    I .  

 

1 .   P R O B L E M A  

 

 

1 . 1 .  F o r m u l a c i ó n  d e l  p r o b l e m a  

 

¿ Q u é  t ip o  d e  d a ñ o s  a m b ie n t a le s  p u e d e n  e n f r e n t a r  u n  r é g im e n  d e  

r e s p o n s a b i l id a d  c iv i l   la s  p e r s o n a s  n a t u r a le s  e n  la  c iu d a d  d e  G u a r a n d a  e n  e l  

a ñ o  2 0 1 2 ?  

 

 

1 . 2 .  P l a n t e a m i e n t o  d e l  P r o b l e m a  

 

E l  d a ñ o  a m b ie n t a l  p r o d u c id o  e n  e l  m e s  d e  s e p t ie m b r e  d e l  p r e s e n t e  a ñ o  2 0 1 2 ,  

p o r  e l  in c e n d io  f o r e s t a l  p r o v o c a d o  e n  n u e s t r a  c iu d a d  d e  G u a r a n d a ,  q u e  d u r o  

d o s  d í a s  p a r a  c o n t r o la r  e l  f u e g o  e n  e l  s e c t o r  d e  la  C o r d i l le r a  d e  lo s  A n d e s ,  s i n  

q u e  s e  h a y a  e s t a b le c id o  r e s p o n s a b i l id a d  p e n a l  y  c iv i l  e n  c o n t r a  d e  p e r s o n a  

a lg u n a ,  n i  s e  h a  r e p a r a d o  in t e g r a lm e n t e  e l  d a ñ o  c a u s a d o  e  in d e m n iz a d o .  

 

P o r  o t r o  la d o ,  t e n e m o s  e l  u s o  in d is c r im in a d o  d e  q u í m ic o s  p a r a  e l  c u l t iv o  d e  

le g u m b r e s ,  p a p a s ,  e t c . ,  q u e  a t e n t a n  c o n t r a  la  r e n o v a c ió n  y  c u id a d o  d e l  s u e lo ,  

s in  q u e  h a y a  u n  c o n t r o l  p o r  p a r t e  d e  la s  a u t o r id a d e s  d e l  c a n t ó n  G u a r a n d a  e n  e l  

a ñ o  2 0 1 2 .  

 

E n  e s t o s  d o s  e je m p lo s  d e  n u e s t r a  r e a l id a d  p r o v in c ia l ,  n o s  p r e g u n t a m o s :  ¿ D e  

n o  l le g a r s e  a  d e t e r m in a r  la  r e s p o n s a b i l id a d  p e n a l  d e  p e r s o n a  a lg u n a  e n  e l  d a ñ o  

a m b ie n t a l  o c a s io n a d o ,  a  q u ié n  le  c o r r e s p o n d e  r e s t a u r a r  e l  e c o s is t e m a  e  

in d e m n iz a r  a  lo s  a f e c t a d o s ?  
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S i  r e v is a m o s  la  n o r m a t iv a  p e n a l  v ig e n t e  n o  e s t a b le c e  la  r e s p o n s a b i l id a d  

o b je t iv a ,  s o lo  p r e v é  p e n a s  y  s a n c io n e s  a  la  p e r s o n a  r e s p o n s a b le  d e l  d a ñ o  

a m b ie n t a l ;  y ,  la  f a l t a  d e  n o r m a t iv a  le g a l  q u e  e s t a b le z c a  e s t a  r e s p o n s a b i l id a d  

p o r  e l  d a ñ o  a m b ie n t a l  o c a s io n a d o  p o r  la s  p e r s o n a s  n a t u r a le s ,  v u l n e r a  e l  

d e r e c h o  d e  la  n a t u r a le z a ,  a  s e r  t r a t a d a  c o m o  u n  s u je t o  d e  d e r e c h o s ;  e s t o  e s ,  la  

o b l ig a c ió n  d e  r e s t a u r a r  in t e g r a lm e n t e  lo s  e c o s is t e m a s  e  in d e m n iz a r  a  la s  

p e r s o n a s  y  c o m u n id a d e s  a f e c t a d a s .  

 

P o r  lo  e x p u e s t o ,  s e  t o r n a  in d is p e n s a b l e  r e a l iz a r  u n  e s t u d io  s o b r e  e l  d a ñ o  

a m b ie n t a l  y  la  r e s p o n s a b i l id a d  c iv i l  d e  la s  p e r s o n a s  n a t u r a le s  e n  la  c iu d a d  d e  

G u a r a n d a ,  c o n  s u je c ió n  a  lo s  m a n d a t o s  c o n s t i t u c io n a le s ,  q u e  s e ñ a la :  

 

" L a  r e s p o n s a b i l id a d  p o r  d a n o s  a m b ie n t a le s  e s  o b je t iv a .  T o d o  d a ñ o  a l  a m b ie n t e ,  

a d e m á s  d e  la s  s a n c i o n e s  c o r r e s p o n d ie n t e s ,  im p l ic a r á  t a m b ié n  la  o b l i g a c ió n  d e  

r e s t a u r a r  in t e g r a lm e n t e  lo s  e c o s is t e m a s  e  in d e m n iz a r  a  la s  p e r s o n a s  y  

c o m u n id a d e s  a f e c t a d a s " .
1

 

 

P a r a  la  d e b i d a  a p l ic a c ió n  d e  la  m e n c io n a d a  n o r m a  c o n s t i t u c io n a l  e s  n e c e s a r i o  

r e g u la r  e l  t e m a  m e d i a n t e  u n a  L e y  s e c u n d a r i a  p u e s  h a b r á  q u e  h a c e r  

e x c e p c io n e s  r e s p e c t o  a  q u e  t ip o  d e  d a n o s  a m b ie n t a le s  s e  a p l ic a  l a  

r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a  y  q u e  c o n d ic io n e s  s e  r e q u ie r e n  p a r a  q u e  e s t a  s u r t a  

e f e c t o ,  p o r  e je m p lo :  

 

1 .  T ie n e  q u e  h a b e r  u n o  o  m a s  a c t o r e s  id e n t i f ic a b le s  ( c o n t a m in a d o r e s  o  

d e f o r e s t a d o r e s ,  e t c . ) ,  

 

2 .  E l  d a ñ o  t ie n e  q u e  s e r  c o n c r e t o  y  c u a n t i f ic a b le ;  y  

                                                 
1

 C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e l  E c u a d o r ,  2 0 1 2 . -  A r t .  3 9 6 ,  i n c i s o  s e g u n d o .  
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3 .  S e  t ie n e  q u e  p o d e r  e s t a b le c e r  u n a  r e la c i ó n  d e  c a u s a - e f e c t o  e n t r e  lo s  

d a ñ o s  y  lo s  p r e s u n t o s  c a u s a n t e s .  

 

P o r  t a n t o ,  e l  r é g im e n  d e  r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a  s e  p u e d e  a p l ic a r ,  p o r  e je m p lo ,  

e n  lo s  c a s o s  e n  q u e  e l  d a ñ o  h a  s id o  p r o v o c a d o  p o r  a c t iv id a d e s  i l í c i t a s ,  p o r  

a c c id e n t e s  in d u s t r ia l e s  o  p o r  la  c o n t a m in a c ió n  g r a d u a l  c a u s a d a  p o r  s u s t a n c ia s  

p e l ig r o s a s  o  r e s id u o s  v e r t id o s  a l  m e d io  a m b ie n t e  p o r  f u e n t e s  id e n t i f ic a b le s .  P o r  

e l  c o n t r a r io ,  e n  c u a n t o  a  lo s  d a n o s  d i f u s o s  o c a s io n a d o s  p o r  e l  c a m b i o  c l im á t ic o  

p o r  la s  e m is io n e s  d e  C 0 2  u  o t r a s  s u b s t a n c ia s ,  lo s  p r o v o c a d o s  p o r  la  l lu v ia  a c id a  

y  la  c o n t a m in a c i ó n  a t m o s f é r ic a  p r o d u c id a  p o r  e l  t r a f ic o  e n  la  m e d id a  e n  q u e  la s  

f u e n t e s  s o n  d i f u s a s ,  d i f ic u l t a n  la  a p l ic a c ió n  d e  la  r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a .  

 

E l  L ib r o  B la n c o  s o b r e  l a  R e s p o n s a b i l id a d  A m b ie n t a l  d e  la  C o m u n id a d  E u r o p e a ,  

s e ñ a la  s o b r e  la  r e s p o n s a b i l id a d  o b j e t iv a :  

 

" . . . d iv e r s o s  r e g im e n e s  n a c io n a le s  e  in t e r n a c i o n a le s  d e  r e s p o n s a b i l id a d  

a m b ie n t a l  r e c ie n t e m e n t e  a d o p t a d o s  t ie n e n  c o m o  b a s e  e l  p r in c ip io  d e  

r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a ,  p u e s  p a r t e n  d e l  s u p u e s t o  d e  q u e  e l  m is m o  f a v o r e c e  la  

c o n s e c u c ió n  d e  lo s  o b j e t iv o s  m e d io a m b ie n t a l e s .  U n a  d e  la s  r a z o n e s  p a r a  e l lo  

e s  la  g r a n  d i f ic u l t a d  a  la  q u e  s e  e n f r e n t a n  lo s  d e m a n d a n t e s  p a r a  p r o b a r  la  

c u lp a b i l id a d  d e  la  p a r t e  d e m a n d a d a  e n  lo s  ju ic io s  p o r  r e s p o n s a b i l id a d  

a m b ie n t a l .  O t r o  m o t iv o  e s  e l  p la n t e a m ie n t o  s e g ú n  e l  c u a l  la  a s u n c ió n  d e l  r ie s g o  

p o r  p o s ib le s  d a ñ o s  d e r iv a d o s  d e  u n a  a c t iv id a d  i n t r í n s e c a m e n t e  p e l ig r o s a  n o  

c o r r e s p o n d e  a  la  v ic t im a  n i  a l  c o n ju n t o  d e  la  s o c ie d a d ,  s in o  a  lo s  r e s p o n s a b le s  

d e  la  m is m a . ”
2

 

 

                                                 
2

 L i b r o  B l a n c o  d e  l a  R e s p o n s a b i l i d a d  A m b i e n t a l  d e  l a  C o m u n i d a d  E u r o p e a .  2 0 0 0 .  w w w .  

e u r l e x . e u r o p a . e u / L e x U r i S e r v / s i t e / e s / c o m / 2 0 0 0 / c o m 2 0 0 0 _ 0 0 6 6 e s 0 1 . p d f .  
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T o d o s  e s t o s  a r g u m e n t o s  ju s t i f ic a n  la  a d o p c ió n  d e  u n  r é g im e n  c o n s t i t u c io n a l  

b a s a d o ,  c o m o  n o r m a  g e n e r a l ,  e n  la  r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a  ( r e s p o n s a b i l id a d  

c iv i l ) .  

 

E n  u n a  s e n t e n c ia  d e  c a s a c ió n  d e  la  C o r t e  S u p r e m a  d e  C o s t a  R ic a  d e l  2 0 0 0 ,  n o  

s e  r e q u i r ió  d e  n o r m a  e x p r e s a  p a r a  a p l ic a r  l a  r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a  e n  u n  

c a s o  d e  c o n t a m in a c ió n ,  p u e s  la  C o r t e  c o n c lu y ó  q u e  e l  s o lo  h e c h o  d e  q u e  la  

C o n s t i t u c ió n  d e c la r e  e l  d e r e c h o  d e  lo s  c i u d a d a n o s  a  u n  m e d io  a m b ie n t e  s a n o  y  

e c o ló g ic a m e n t e  e q u i l ib r a d o  im p l ic a  e s t e  t ip o  d e  r e s p o n s a b i l id a d .  E n  e s t e  c a s o  

s e  c o n c lu y ó :  

 

a .  " L a  r e s p o n s a b i l id a d  p o r  d a ñ o  a m b ie n t a l  e s  s ie m p r e  d e  c a r á c t e r  

o b je t iv o ,  in d e p e n d i e n t e m e n t e  q u e  e x is t a  u n a  n o r m a  q u e  a s í  l o  

e s t a b le z c a ,  a l  s e r  u n  p r in c ip io  g e n e r a l  d e l  d e r e c h o  r e c o n o c id o  p o r  l a  

m is m a  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r  

 

b .  L a  s im p le  e x is t e n c ia  d e  d a ñ o  r e p u t a  la  r e s p o n s a b i l id a d  e n  e l  a g e n t e  d e  

h a b e r  s id o  e l  c a u s a n t e  d e  e s e  d a ñ o ,  y  p o r  t a l  q u ie n  d e b e r á  in d e m n iz a r  

lo s  d a n o s  y  p e r ju ic io s  c a u s a d o s  c o n  s u  c o n d u c t a ,  in c l u s o  s i  la  c o n d u c t a  

d e s p le g a d a  e s  l ic i t a .  

 

c .  S e  p r e s u m e  la  c u lp a b i l i d a d  d e  q u ie n  a s u m ió  e l  r ie s g o  y  la  p e l ig r o s id a d  

d e  s u  a c t iv id a d .  

 

d .  S e  in v ie r t e  la  c a r g a  d e  la  p r u e b a  r e c a y e n d o  la  m is m a  e n  q u ie n  a s u m ió  

e l  r ie s g o  d e  la  a c t iv id a d  d a ñ o s a .  
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e .  L o s  ú n ic o s  e x im e n t e s  d e  r e s p o n s a b i l id a d  a c e p t a d o s  s o n  la  f u e r z a  

m a y o r ,  la  c u lp a  d e  la  v ic t im a  y  e l  h e c h o  d e  u n  t e r c e r o . ”
3

 

 

D e l  a n á l is is  d e  la  r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a  q u e  h a c e  la  C o r t e  S u p r e m a  e n  la  

s e n t e n c ia  c i t a d a  a n t e s ,  s e  c o l ig e  u n a  s u s t e n t a c ió n  d e  l a s  n o r m a s  e s t a b le c id a s  

e n  lo s  a r t í c u lo s  3 9 6  y  3 9 9  d e  la  n u e v a  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a ,  c o n s t i t u y e  

e n t o n c e s  u n  im p o r t a n t e  p r e c e d e n t e  p a r a  d e s a r r o l la r  l a  r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a  

e n  e s t a  m a t e r ia  a s í  c o m o  la  in v e r s ió n  d e  la  c a r g a  d e  la  p r u e b a .  

 

L o s  s is t e m a s  ju r í d ic o s  d e  v a r io s  p a í s e s  h a n  in t r o d u c id o  la  r e s p o n s a b i l id a d  

o b je t iv a  e n  m a t e r ia  a m b ie n t a l  p a r a  f a v o r e c e r  a  la  c o n s e c u c ió n  d e  lo s  o b je t iv o s  

d e  p r o t e c c ió n  a m b ie n t a l  e n  v is t a  d e  la  d i f ic u l t a d  a  la  q u e  s e  e n f r e n t a n  lo s  

d e m a n d a n t e s  p a r a  p r o b a r  la  c u lp a b i l i d a d  d e  la  p a r t e  d e m a n d a d a  e n  lo s  ju ic io s  

p o r  r e s p o n s a b i l id a d  a m b ie n t a l .  

 

E s t a  in v e s t ig a c i ó n  a c a d é m ic a  y  ju r í d ic a  e s t a  e n f o c a d a  e n  la  n e c e s i d a d  d e  

c o n t a r  c o n  n o r m a t iv a  ju r í d ic a  q u e  e s t a b le z c a  la  r e s p o n s a b i l id a d  c iv i l  d e  la s  

p e r s o n a s  n a t u r a le s  p o r  d a ñ o  a m b ie n t a l ,  y  p r o p o n e r  u n  p r o y e c t o  d e  le y  p a r a  

g a r a n t iz a r  la  o b l ig a c ió n  d e  r e s t a u r a r  in t e g r a lm e n t e  l o s  e c o s is t e m a s  a f e c t a d o s  y  

la  in d e m n iz a c ió n  a  la s  p e r s o n a s  y  c o m u n id a d e s  a f e c t a d a s .  

 

N o  o lv id e m o s  q u e  c o m o  f u t u r o s  p r o f e s io n a le s  d e l  d e r e c h o ,  e s t a m o s  e n  l a  

o b l ig a c ió n  d e  p r e s t a r  n u e s t r o s  s e r v ic i o s  p r o f e s io n a le s  e n  b e n e f ic io  d e  l a  

p o b la c ió n ,  e n  b a s e  a l  in t e r é s  p ú b l ic o ,  c o n  é t ic a  p r o f e s io n a l ,  d e b ie n d o  b u s c a r  

                                                 
3

 S e n t e n c i a  d e  l a  P r i m e r a  S a l a  d e  l a  C o r t e  S u p r e m a  d e  J u s t i c i a ,  e x p e d i d a  e l  2 9  d e  

o c t u b r e   d e l  2 0 0 2  e n  e l  j u i c i o  o r d i n a r i o  N O  3 1 - 2 0 0 2  p r o p u e s t o  p o r  G u e v a r a  B a t i o j a  J o s é  

L u í s  c o n t r a  P E T R O E C U A D O R  y  o t r o s  p o r  i n d e m n i z a c i ó n  d e  d a n o s  y  p e r j u i c i o s .  
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s o lu c io n e s  ju r í d ic a s  p a r a  r e s o lv e r  l o s  c o n f l ic t o s  e  in t e r e s e s  d e  la s  p a r t e s  d e  

. m a n e r a  p a c i f ic a ,  o r d e n a d a  y  a p e g a d a  a  d e r e c h o .  

 

P o r  lo  e x p u e s t o ,  s e  e s t a b le c e  q u e  la  f a l t a  d e  n o r m a  e x p r e s a  p a r a  a p l ic a r  l a  

r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a  e n  lo s  d e l i t o s  d e  c o n t a m in a c ió n  a m b ie n t a l  p r e v is t a  e n  

e l  " C ó d i g o  P e n a l"  p a r a  la  d e b id a  a p l ic a c ió n  d e  lo s  a r t í c u lo s  3 9 6  y  3 9 7  d e  la  

C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r ,  e s  n e c e s a r io  r e g u la r  e l  t e m a  

m e d ia n t e  r e f o r m a s  a l  C ó d ig o  P e n a l ,  p u e s  h a b r á  q u e  h a c e r  e x c e p c io n e s  

r e s p e c t o  a  q u e  t ip o  d e  d a n o s  a m b ie n t a le s  s e  a p l ic a  la  r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a  

y  q u e  c o n d ic io n e s  s e  r e q u ie r e n  p a r a  q u e  e s t a  s u r t a  e f e c t o ;  t o r n á n d o s e  

in d is p e n s a b le  y  n e c e s a r ia  r e a l iz a r  e s t a  in v e s t ig a c i ó n  p a r a  r e c a b a r  lo s  

e le m e n t o s  n e c e s a r io s  p a r a  la  e la b o r a c ió n  d e  m i  p r o p u e s t a  ju r í d ic a .  

 

 

1 . 2 .  O b j e t o  

 

R e c a b a r  in f o r m a c ió n  ju r í d ic a  y  d o c t r in a r ia  p a r a  p r o p o n e r  u n  p r o y e c t o  d e  le y  q u e  

e s t a b le z c a  la  r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a  p o r  d a ñ o s  a m b ie n t a l e s ,  c o n  la  f in a l id a d  

d e  g a r a n t iz a r  a  la  c iu d a d a n í a  e l  d e r e c h o  a  v iv i r  e n  u n  a m b ie n t e  s a n o  y  

e c o ló g ic a m e n t e  e q u i l ib r a d o .  

 

 

1 . 3 .  P o s i b l e s  c a u s a s  q u e  o r i g i n a n  e l  P r o b l e m a  

 

a )  L a  f a l t a  d e  u n a  r e f o r m a  a  lo s  A r t s .  4 3 7 . A ,  y  4 3 7 . B  d e l  C ó d i g o  P e n a l ,  

( A r t í c u lo  a g r e g a d o  p o r  L e y  N o .  4 9 ,  p u b l ic a d a  e n  R e g is t r o  O f ic ia l  2  d e  2 5  

d e  E n e r o  d e l  2 0 0 0 ) ,  q u e  e s t a b le z c a  la  r e s p o n s a b i l id a d  o b j e t iv a  p o r  

d a n o s  a m b ie n t a le s .  
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b )  L a  f a l t a  d e  p o l í t ic a s  y  m e d id a s  o p o r t u n a s  q u e  e v i t e n  lo s  im p a c t o s  

a m b ie n t a le s  n e g a t iv o s ,  p o r  p a r t e  d e  la s  a u t o r id a d e s  d e l  c a n t ó n  

G u a r a n d a ,  p r o v in c ia  d e  B o l í v a r ,  e n  e l  a ñ o  2 0 1 2 .  

 

 

1 . 4 .  O b j e t i v o s  

 

1 . 4 . 1 .  O b j e t i v o  G e n e r a l  

 

-  R e a l iz a r  u n  e s t u d io  ju r í d ic o ,  d o c t r in a r io  y  d e  o p in ió n  s o b r e  e l  d a ñ o  

a m b ie n t a l  y  la  r e s p o n s a b i l id a d  c iv i l  d e  la s  p e r s o n a s  n a t u r a le s  e n  la  

c iu d a d  d e  G u a r a n d a  d u r a n t e  e l  a ñ o  2 0 1 2 .  

 

 

1 . 4 . 2 .  O b j e t i v o s  E s p e c í f i c o s  

 

  R e c a b a r  in f o r m a c ió n  s o b r e  e l  d a ñ o  a m b ie n t a l  y  la  r e s p o n s a b i l id a d  c iv i l  

d e  la s  p e r s o n a s  n a t u r a le s .  

 

  A p l ic a r   la  r e s p o n s a b i l i d a d    o b je t iv a    e n     lo s    d e l i t o s    d e    

c o n t a m in a c ió n  a m b ie n t a l ,  q u e  g a r a n t ic e  la  d e b id a  a p l ic a c ió n  d e  l o s  

a r t í c u lo s  3 9 6  y  3 9 7  d e  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r .  

 

  P r o p o n e r  u n  p r o y e c t o  d e  le y  q u e  e s t a b le z c a  r e s p o n s a b i l id a d e s  c iv i l e s  

p a r a  la s  p e r s o n a s  n a t u r a le s  p o r  d a ñ o  a m b ie n t a l .  
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C A P Í T U L O  I I  

 

2 .  M A R C O  T E Ó R I C O  

 

2 . 1 .     A N T E C E D E N T E S   D E   L A   I N V E S T I G A C I Ó N .  

 

S e g ú n  lo s  h is t o r ia d o r e s  d e l  d e r e c h o  a m b ie n t a l ,  s e ñ a l a n  c o n  t o d a  p r o p ie d a d  q u e  

la  e v o lu c ió n  d e  la s  n o r m a s  a m b ie n t a le s  h a  s e g u id o  d iv e r s a s  e t a p a s :   

 

L a  p r im e r a ,  c o m p r e n d e  lo s  p r e c e p t o s  o r ie n t a d o s  e n  f u n c ió n  d e  l o s  u s o s  d e  u n  

r e c u r s o  ( r ie g o ,  a g u a  p o t a b le ,  n a v e g a c ió n ,  e t c . ) .   

 

L a  s e g u n d a ,  m á s  e v o lu c io n a d a ,  e n c u a d r a  la  le g is la c ió n  e n  f u n c ió n  d e  c a d a  

c a t e g o r í a  o  e s p e c ie  d e  r e c u r s o  n a t u r a l ,  c o o r d i n a n d o  lo s  d is t i n t o s  u s o s  ( a g u a s ,  

m in e r a le s ,  f o r e s t a le s ,  e t c . ) .   

 

L a  t e r c e r a ,  o r ie n t a  la  n o r m a t iv a  h a c ia  e l  c o n ju n t o  d e  lo s  r e c u r s o s  n a t u r a le s .   

 

F in a lm e n t e ,  l a  c u a r t a  e t a p a  t o m a  e n  c o n s id e r a c i ó n  e l  e n t o r n o  c o m o  c o n ju n t o  

g lo b a l  y  a t ie n d e  a  lo s  e c o s is t e m a s .  E s t a  ú l t im a  c o m p r e n d e  la s  n o r m a s  

a m b ie n t a le s  e n  s e n t id o  e s t r ic t o .   

 

E s t a s  e t a p a s  d e  la  e v o lu c ió n  le g is la t iv a ,  a u n q u e  s u c e s iv a s ,  n o  s e  e x c lu y e n  

u n a s  a  o t r a s .   

 

E n  c o n c lu s ió n  d i r e m o s  q u e  e l  D e r e c h o  A m b ie n t a l  s e  d e s a r r o l ló  c o m o  ló g ic a  

r e s p u e s t a  a  la  n e c e s id a d  d e  e x p lo t a r  lo s  r e c u r s o s  n a t u r a le s  e n  u n  m a r c o  d e  

r a c io n a l i d a d ,  a p r o v e c h a m ie n t o  s o s t e n ib le  y  p r o t e c c ió n  d e l  a m b ie n t e .  S u  
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e v o lu c ió n  h a  s id o  r á p id a  y  p r o g r e s iv a ,  in c o r p o r á n d o s e  p a u la t in a m e n t e  e n  t o d a s  

la s  r a m a s  ju r í d ic a s  y  a d q u i r ie n d o ,  a  s u  v e z ,  a u t o n o m í a  p r o p ia  c o m o  d is c ip l in a  

v in c u la d a  c o n  c a s i  t o d a s  la s  c ie n c ia s .  

 

H a c ie n d o  u n  p o c o  d e  h is t o r ia ,  s e ñ a lo  a lg u n o s  a c o n t e c im i e n t o s  q u e  im p u ls a n  e l  

a v a n c e  d e l  D e r e c h o  A m b ie n t a l  y  q u e  v a n  c r e a n d o  y  m o d i f ic a n d o  c o n c e p t o s  

f u n d a m e n t a le s .  

 

•  L a  C o n f e r e n c ia  d e  E s t o c o lm o  d e  1 9 7 2  c e n t r ó  la  a t e n c ió n  in t e r n a c io n a l  e n  

t e m a s  m e d io a m b ie n t a le s ,  e s p e c ia lm e n t e  lo s  r e la c io n a d o s  c o n  la  d e g r a d a c ió n  

a m b ie n t a l  y  la  c o n t a m in a c ió n  t r a n s f r o n t e r iz a .  E s t e  ú l t im o  c o n c e p t o  e r a  m u y  

im p o r t a n t e ,  y a  q u e  s e ñ a la b a  e l  h e c h o  d e  q u e  l a  c o n t a m in a c ió n  n o  r e c o n o c e  lo s  

l í m i t e s  p o l í t ic o s ,  o  g e o g r á f ic o s  y  a f e c t a  a  lo s  p a í s e s ,  r e g io n e s  y  p u e b l o s  m á s  

a l lá  d e  s u  p u n t o  d e  o r ig e n .   

 

•  E n  l a  C u m b r e  p a r a  la  T ie r r a  d e  1 9 9 2  s e  r e c o n o c ió  in t e r n a c io n a lm e n t e  e l  

h e c h o  d e  q u e  la  p r o t e c c ió n  d e l  m e d io  a m b ie n t e  y  l a  a d m in is t r a c ió n  d e  lo s  

r e c u r s o s  n a t u r a le s  d e b e n  in t e g r a r s e  e n  la s  c u e s t io n e s  s o c io e c o n ó m ic a s  d e  

p o b r e z a  y  s u b d e s a r r o l lo .  E s t a  id e a  h a  s id o  r e c o g id a  e n  la  d e f in ic ió n  d e l  t é r m in o  

d e s a r r o l lo  s o s t e n ib le  ( o  s u s t e n t a b le )  h e c h a  p o r  la  C o m is ió n  M u n d ia l  d e l  M e d i o  

A m b ie n t e  y  d e l  D e s a r r o l lo  ( la  C o m is ió n  B r u n d t la n d )  e n  1 9 8 7  c o m o  “ e l  d e s a r r o l lo  

q u e  s a t is f a c e  la s  n e c e s id a d e s  d e l  p r e s e n t e  s in  c o m p r o m e t e r  la  h a b i l id a d  d e  la s  

g e n e r a c io n e s  f u t u r a s  p a r a  s a t is f a c e r  s u s  p r o p i a s  n e c e s id a d e s ” .  E s t e  c o n c e p t o  

f u e  d is e ñ a d o  p a r a  s a t is f a c e r  lo s  r e q u is i t o s  d e  lo s  p a r t id a r io s  d e l  d e s a r r o l l o  

e c o n ó m ic o  a s í  c o m o  lo s  r e q u is i t o s  d e  lo s  q u e  e s t á n  in t e r e s a d o s  p r in c ip a lm e n t e  

e n  la  c o n s e r v a c ió n  m e d io  a m b ie n t a l .  

 

L a  r e u n ió n  d e  R í o  d e  J a n e i r o  s e ñ a l ó  q u e  lo s  d i f e r e n t e s  f a c t o r e s  s o c ia le s ,  

e c o n ó m ic o s  y  m e d io  a m b ie n t a le s  s o n  in t e r d e p e n d ie n t e s  y  c a m b ia n  
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s im u l t á n e a m e n t e .  E l  o b je t iv o  p r in c ip a l  d e  la  C u m b r e  f u e  in t r o d u c i r  u n  p r o g r a m a  

e x t e n s o  y  u n  p la n  n u e v o  p a r a  la  a c c ió n  in t e r n a c io n a l  e n  t e m a s  d e  m e d i o  

a m b ie n t e  y  d e  d e s a r r o l lo  q u e  a y u d a r í a n  a  g u ia r  la  c o o p e r a c ió n  in t e r n a c io n a l  y  

e l  d e s a r r o l lo  d e  p r o g r a m a s  e n  e l  p r ó x im o  s ig lo .  

 

•  E l  P r o t o c o lo  d e  K y o t o  e s  u n  in s t r u m e n t o  in t e r n a c io n a l ,  c o n s e n s u a d o  e n  1 9 9 7  

y  a u s p ic ia d o  p o r  la  O N U ,  p a r a  l u c h a r  c o n t r a  e l  c a m b io  c l im á t ic o .  E l  o b j e t iv o  e s  

q u e  lo s  p a í s e s  in d u s t r ia l iz a d o s  r e d u z c a n  e n  f o r m a  g r a d u a l  s u s  e m is io n e s  d e  

g a s e s  d e  e f e c t o  in v e r n a d e r o  ( G E I )  e n  p r o m e d io  u n  5 , 2 %  e n  r e la c ió n  a l  n iv e l  d e  

1 9 9 0 .  H a y  c o m p e n s a c io n e s  f in a n c ie r a s  p a r a  f a c i l i t a r  e l  c u m p l im ie n t o  d e  l a  

m e t a .  

 

E n t r e  lo s  d i f e r e n t e s  p a í s e s  d e l  c o n t in e n t e  n o  e x is t e  u n i f o r m id a d  e n  c u a n t o  a l  

g r a d o  d e  d e s a r r o l lo  d e  s u s  in s t r u m e n t o s  le g a l e s  y  d e  p o l í t ic a  a m b ie n t a l .  E s t a  

d i f e r e n c ia  s e  e x t ie n d e  a  t o d o s  lo s  e s t r a t o s  d e  la  j e r a r q u í a  n o r m a t iv a  y  a  la s  

m ú l t ip le s  m a t e r ia s  r e g u la d a s ,  y  la  c o n s o l id a c ió n  d e  a l g u n o s  d e  s u s  m u c h o s  

a s p e c t o s ,  c o m o  la  a d o p c ió n  d e  u n a  L E Y  N A C I O N A L  D E L  A M B I E N T E  P O R  E L  

E S T A D O  r e s p e c t iv o ,  o  e l  n iv e l  d e  P A R T I C I P A C I Ó N  C I U D A D A N A  E N  L A  

G E S T I Ó N  A M B I E N T A L ,  p u e d e n  s e r  in d ic a d o r e s  p a r a  d e t e r m in a r  la  m a d u r e z  o  

d e s a r r o l lo  d e l  s is t e m a  ju r í d ic o  a m b ie n t a l  e n  u n  p a í s  d a d o .  

 

L a  a d o p c ió n  d e  u n a  L E Y  O R G Á N I C A  A M B I E N T A L  e s  u n  p r e r r e q u is i t o  p a r a  

g a r a n t iz a r  la  e x is t e n c ia  d e  u n  s is t e m a  ju r í d ic o  c o h e r e n t e  d e  p o l í t ic a  y  g e s t ió n  

a m b ie n t a l  y  e n  e s t e  s e n t i d o  la s  d i f e r e n c ia s  s e  h a n  d is ip a d o  e n  la  ú l t im a  d é c a d a ,  

p u e s  1 7  d e  lo s  2 0  p a í s e s  d e  la  r e g ió n  c u e n t a n  c o n  u n a  le y  m a r c o  a m b ie n t a l ,  y  

a q u e l lo s  q u e  a ú n  n o  la  p o s e e n  e s t á n  c o m p r o m e t id o s  e n  s u  f o r m u la c ió n .   
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E n  e s t e  o r d e n  d e  id e a s  e l  p a s o  m á s  s ig n i f ic a t iv o  h a  s id o  la  c o n s o l id a c ió n  e n  la  

d é c a d a  d e  lo s  n o v e n t a  d e  la  t e n d e n c i a  a  e le v a r  lo s  p r in c i p io s  a m b ie n t a l e s  a  

r a n g o  c o n s t i t u c io n a l .   

 

E n  la s  c o n s t i t u c io n e s  d e  lo s  p a í s e s  la t in o a m e r ic a n o s  s e  e n c u e n t r a n ,  e n  p r im e r  

lu g a r ,  p r e c e p t o s  q u e  c o n s a g r a n  e l  d o m in io  p ú b l ic o  y  la  p r o p i e d a d  d e l  E s t a d o  

s o b r e  e l  a m b ie n t e  y  lo s  r e c u r s o s  n a t u r a le s  d e l  p a í s ;  e n  s e g u n d o  lu g a r ,  

p r in c ip io s  d e  p o l í t ic a  a m b ie n t a l  y ,  f in a lm e n t e ,  a q u e l lo s  q u e  r e c o n o c e n  e l  

d e r e c h o  a l  a m b ie n t e  c o m o  d e r e c h o  f u n d a m e n t a l ,  c o le c t iv o  o  s o c ia l ,  a s í  c o m o  

p r in c ip io s  d e  e q u id a d  in t e r g e n e r a c io n a l  y  « d e r e c h o s  d e  la  n a t u r a le z a » .   

 

O t r o  a v a n c e  s ig n i f ic a t iv o  h a  s id o  la  c o n s a g r a c ió n  d e  in s t r u m e n t o s  y  r e m e d io s  

le g a le s  d e  ju s t ic ia  c o n s t i t u c i o n a l  p a r a  g a r a n t iz a r  lo s  d e r e c h o s  h u m a n o s  q u e  

h a n  e s t im u la d o  la  d e m o c r a t iz a c i ó n  d e l  a c c e s o  a  la  ju s t ic i a  c o m o  v í a s  e f e c t iv a s  

y  e f ic ie n t e s  p a r a  g a r a n t iz a r  la  p r o t e c c ió n  d e  lo s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a le s .   

 

R e s p e c t o  a  la s  t a r i f a s  le g a le s  d e  r e s p o n s a b i l i d a d  d a ñ o s  a m b ie n t a l e s ,  la  

t e n d e n c ia  e s  h a c ia  e l  e s t a b le c im ie n t o  d e  la  r e s p o n s a b i l id a d  o b j e t iv a  y  la  

p r e s u n c ió n  d e  r e s p o n s a b i l id a d  a s o c ia d a  a  a c t iv id a d e s  p e l ig r o s a s  o  d e  r ie s g o  

a m b ie n t a l .   

 

N u e s t r o  E s t a d o  E c u a t o r ia n o ,  c u e n t a  c o n  u n a  L A  L E Y  D E  G E S T I O N  

A M B I E N T A L ,  la  m is m a  q u e  n o  t ip i f ic a  e n  f o r m a  t a x a t iv a  d e l i t o s  n i  

c o n t r a v e n c io n e s ,  s e  r e f ie r e  a  lo s  p r o c e d im ie n t o s  q u e  s e  h a n  d e  s e g u i r  e n  e l  

c a s o  d e  d e l i t o s  q u e  o c a s i o n e  l a  v io la c i ó n  d e  n o r m a s  d e  g e s t ió n  a m b ie n t a l  y  lo s  

d e l i t o s  q u e  e s t á n  c o n t e n id o s  e n  o t r a s  le y e s  a m b ie n t a le s ;  s ie n d o  n e c e s a r io  q u e  

la  A s a m b le a  N a c io n a l  r e v is e  d ic h a  le y  a  f in  d e  a d e c u a r la  f o r m a l  y  

m a t e r ia lm e n t e  a  lo s  d e r e c h o s  y  p r in c i p io s  c o n s a g r a d o s  e n  la  C o n s t i t u c ió n  d e  l a  

R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r ,  y  r e c o p i le  e n  u n a  s o la  le y  la s  in f r a c c io n e s  p o r  d a ñ o  



1 5   

a m b ie n t a l ,  y  e l  p r o c e d im ie n t o  p a r a  s u  ju z g a m ie n t o ;  e n  v i r t u d ,  q u e  e x is t e n  

n o r m a t iv a  d is p e r s a  e n  d i f e r e n t e s  c u e r p o s  ju r í d ic o s  q u e  e s t a b le c e n  m u l t a s  

i r r is o r ia s  y  p r o c e d im ie n t o s  o b s c u r o s  e  in a d e c u a d o s .  

  

C o n  la  v ig e n c ia  d e  la  a c t u a l  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r  ( 2 0 0 8 ) ,  

s e  e s t a b le c e  c o n s t i t u c io n a lm e n t e  q u e  la  r e s p o n s a b i l i d a d  e n  e l  m a n e jo  d e  l a  

n a t u r a le z a  e s  d e l  E s t a d o ,  s in  e m b a r g o ,  la  m is m a  C o n s t i t u c ió n  e s t a b le c e  e l  

D e r e c h o  d e  R e p e t ic ió n ,  p o r  lo  t a n t o ,  la  r e s p o n s a b i l id a d  r e c a e  e n  t o d a s  la s  

in s t i t u c io n e s  d e l  s e c t o r  p ú b l ic o  y  e n  g e n e r a l  e s  r e s p o n s a b i l id a d  d e  t o d o s  lo s  

c iu d a d a n o s  q u e  v iv im o s  e n  e l  t e r r i t o r io  e c u a t o r ia n o .  

 

E n  m a t e r ia  d e  n a t u r a le z a ,  e s  la  p r im e r a  v e z  e n  t o d a s  la s  c o n s t i t u c io n e s  q u e  

h e m o s  t e n id o ,   q u e  la  a c t u a l  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r ,  e n  s u  

A r t .  1 0 ,  s e ñ a le :  “ L a  n a t u r a le z a  s e r á  s u je t o  d e  a q u e l lo s  d e r e c h o s  q u e  l e  

r e c o n o z c a  la  C o n s t i t u c ió n ” ;  y ,   p a r a  c o m p le m e n t a r  e s t o s  d e r e c h o s  in h e r e n t e s  

d e l  s e r  h u m a n o ,  s e ñ a la :  A r t .  1 4  “ D e r e c h o s  d e  la  p o b la c ió n  a  v iv i r  e n  u n  

a m b ie n t e  s a n o  y  e c o ló g ic a m e n t e  e q u i l ib r a d o … . ” ,  y  e l  A r t .  3 9 6 ,  d is p o n e .  “ L a  

r e s p o n s a b i l id a d  p o r  d a ñ o s  a m b ie n t a l e s  e s  o b je t iv a .  T o d o  d a ñ o  a l  a m b ie n t e ,  

a d e m á s   d e  la s  s a n c io n e s  c o r r e s p o n d ie n t e s ,  im p l ic a r á  t a m b ié n  la  o b l ig a c ió n  d e  

r e s t a u r a r  in t e g r a lm e n t e  lo s  e c o s is t e m a s  e  in d e m n iz a r  a  la s  p e r s o n a s  y  

c o m u n id a d e s  a f e c t a d a s . ”  

 

S i  p o r  m a n d a t o  c o n s t i t u c io n a l  la  n a t u r a le z a  e s  s u je t o  d e  d e r e c h o s  d o n d e  e s t á n  

s u s  o b l ig a c io n e s ,  p u e s  t o d a  p e r s o n a  n a t u r a l  o  ju r í d ic a  t ie n e  d e r e c h o s  y  

o b l ig a c io n e s ;  n a c e  e n t o n c e s  l a  in t e r r o g a n t e  ¿ Q u ié n  v a  a  e j e r c e r  la  

r e p r e s e n t a c ió n  d e  la  n a t u r a le z a  f r e n t e  a  u n  p r o b le m a  a m b ie n t a l?  P o r  lo  t a n t o ,  la  

r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a  r e c a e  d i r e c t a m e n t e  e n  e l  E s t a d o  y  s u s  e n t id a d e s  q u e  

t ie n e n  e l  d e b e r  d e  p r e v e n i r  y  p r o t e g e r  e l  m e d io  a m b ie n t e .  
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2 . 2 .     F U N D A M E N T A C I Ó N   T E Ó R I C A  

 

A  c o n t in u a c ió n  d e s a r r o l la r e  l o s  t e m a s  y  s u b t e m a s  e s t a b le c id o s  e n  m i  p r o y e c t o  

d e  in v e s t ig a c ió n ,  q u e  g u a r d a n  r e l a c ió n  c o n  e l  c o n t e n id o  a c a d é m ic o  y  j u r í d ic o  

d e  m i  t e m a  d e  t r a b a jo  d e  t e s is   q u e  f u e  r e c a b a d o  p a r a  f u n d a m e n t a r  y  m o t iv a r  la  

a p l ic a b i l id a d  d e  la  r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a  p o r  e l  d a ñ o  a l  m e d io  a m b ie n t e  o  a  la  

n a t u r a le z a  ( P a c h a  M a m a ) ,  q u e  a d e m á s  d e  la s  s a n c io n e s  c o r r e s p o n d ie n t e s ,  

im p l ic a  t a m b ié n  la  o b l ig a c i ó n  d e  r e s t a u r a r  in t e g r a lm e n t e  lo s  e c o s is t e m a s  e  

in d e m n iz a r  a  la s  p e r s o n a s  y  c o m u n id a d e s  a f e c t a d a s .  

 

 

1 .  G E N E R A L I D A D E S   D E L  E S T A D O ,  L A  R E S P O N S A B I L I D A D ,  E L  D A Ñ O  Y  

D E R E C H O  A M B I E N T A L  

 

E n  e s t e  a p a r t a d o  m e  r e f e r i r é  a l  m a r c o  c o n c e p t u a l  d e  m i  t e m a  d e  t e s is ,  p o r  lo  

q u e ,  c i t a r é  a lg u n o s  c o n c e p t o s  y  d e f in ic io n e s  r e la t iv a s  a l  E s t a d o ,  s u  f in  y  

n a t u r a le z a  ju r í d ic a ;  lo  r e la t iv o  a  la   r e s p o n s a b i l id a d  d e l  E s t a d o ,  e l  c o n c e p t o  d e  

d a ñ o ,  e l  m e d io  a m b ie n t e ,  d a ñ o  a m b ie n t a l ,  D e r e c h o  A m b i e n t a l  y  lo s  T r a t a d o s  y  

C o n v e n io s  I n t e r n a c io n a le s  r e la t iv o s  a l  t e m a ,  e s t o  c o n l le v a r á  a  t e n e r  u n a  v is ió n  

g e n e r a l  d e  lo  q u e  e s t u d ia r e m o s  a  c o n t in u a c ió n .  

 

 

1 . 1 .  E l   E s t a d o  

 

L a  p a la b r a  ju r í d ic a  “ E s t a d o ” ,  t ie n e  v a r ia s  a c e p c io n e s  d a d a s  p o r  d iv e r s o s  

a u t o r e s ,  q u e  a  t r a v é s  d e  la  h is t o r ia  h a n  s id o  d e b a t id o s  s e g ú n  l a  f i lo s o f í a  p o l í t ic a  

d e  c a d a  p a í s ;  a lg u n o s  s e  h a n  r e f e r id o  c o m o   u n a  o r g a n iz a c ió n  p o l í t ic a  y  

e c o n ó m ic a ,  p r o p ia  d e  la  e v o lu c ió n  h u m a n a ;  o t r a s  c o m o  la  e s t r u c t u r a  d e l  p o d e r  
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p o l í t ic o  d e  u n a  c o m u n id a d ;  p o r  lo  q u e ,  c i t a r é  a lg u n a s  d e f in ic io n e s  p a r a  

c o m p r e n d e r  d e  m e jo r  m a n e r a  e l  s ig n i f ic a d o  d e l  m is m o .   

 

 

1 . 1 . 1 .  C o n c e p t o   d e  E s t a d o  

 

S e g ú n  lo s  t r a t a d is t a s  A b b a g n o ,  N ic o la  y  F o r n e r o ,  G io v a n i ,  e n  e l  “ D ic c io n a r io  d e  

F i lo s o f í a ”
4

,  s e ñ a la n  t r e s  c o n c e p t o s :  

 

1 .  L a  c o n c e p c ió n  o r g a n ic is t a ,  p o r  la  c u a l  e l  E s t a d o  e s  in d e p e n d ie n t e  d e  

lo s  in d iv id u o s  y  a n t e r io r  a  e l lo s  

2 .  L a  c o n c e p c ió n  a t o m is t a  o  c o n t r a c t u a l .   

3 .  L a  c o n c e p c i ó n  f o r m a l is t a  ( c o n c e p c ió n  m o d e r n a ) ,  s e g ú n  la  c u a l  e l  

E s t a d o  e s  u n a  f o r m a  ju r í d ic a .  

 

P o r  s u  p a r t e ,  l a  B ib l io t e c a  d e  C o n s u l t a  E n c a r t a  c o n c ib e  a l  E s t a d o  c o m o :  “ e l  

c o n ju n t o  d e  ó r g a n o s  d e  g o b ie r n o  d e  u n  p a í s  s o b e r a n o ”
5

  

  

E l  D ic c io n a r io  J u r í d ic o  M e x ic a n o  p r o p o r c io n a  e l  s ig u ie n t e  c o n c e p t o :   

  

E s t a d o :  D e n t r o  d e  la  t e o r í a  d e l  D e r e c h o  y  e n  la  j u r is p r u d e n c ia  d o g m á t ic a  e l  

c o n c e p t o  d e  E s t a d o  e s  b a s t a n t e  c o n t r o v e r t id o ,  s in  e m b a r g o  e s  p o s ib le  h a c e r  

u n a  c a r a c t e r iz a c ió n  y  p r o p o r c io n a r  u n a  b r e v e  d e s c r ip c ió n  d e  s u s  c a r a c t e r í s t ic a s  

ju r í d ic a s  f u n d a m e n t a le s .  B á s ic a m e n t e  s e  c o n c ib e  a l  E s t a d o  “ c o m o  u n a  

                                                 
4

 A B B A G N O ,  N .  y .  F .  G . ,  2 0 0 4 .  D i c c i o n a r i o  d e  F i l o s o f í a .  c u a r t a   e d .  M e x i c o :  F o n d o  d e  

C u l t u r a  E c o n ó m i c a ,  p á g .  4 0 8  

 

5

 E N C A R T A ,  ( 2 0 0 5 ) . -  B i b l i o t e c a  d e  C o n s u l t a  M i c r o s o f t .  E n c a r t a  2 0 0 5 .  M i c r o s o f t  

C o r p o r a t i o n .   
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c o r p o r a c ió n ,  c o m o  u n a  p e r s o n a  ju r í d ic a .  E s t a  c o r p o r a c ió n  e s  u n a  c o r p o r a c ió n  

t e r r i t o r ia l ,  e s t o  e s ,  a c t ú a  y  s e  m a n i f ie s t a  e n  u n  e s p a c io ,  u n a  d e t e r m in a d a  

c i r c u n s c r ip c ió n  t e r r i t o r ia l .  O t r a  d e  la s  c a r a c t e r í s t ic a s  d e l  E s t a d o ,  ig u a lm e n t e  

e s e n c ia l ,  e s  q u e  a c t ú a ,  s e  c o n d u c e  d e  f o r m a  a u t ó n o m a  e  in d e p e n d ie n t e .  E s t e  

ú l t im o  d a t o  s e  d e s c r ib e  c o m o  p o d e r  o r ig in a r io ,  a u t o r id a d  s o b e r a n a ,  o  

s im p le m e n t e ,  c o m o  la  s o b e r a n í a .  D e  a h í  la  a m p l i a m e n t e  c o m p a r t id a  n o c ió n  d e l  

E s t a d o  c o m o  ‘c o r p o r a c ió n  t e r r i t o r ia l  d o t a d a  d e  u n  p o d e r  d e  m a n d o  o r ig in a r io ’  

( J e l l in e k ) .  L a  c a r a c t e r iz a c ió n  a n t e r io r  h a  s id o  p e r s is t e n t e  e n  la  d o c t r in a  j u r í d ic a  

a  t r a v é s  d e  lo s  a ñ o s  y  t ie n e  a n t e c e d e n t e s  r e m o t o s . ”
6

  

  

C o n  r e la c ió n  a  la  a c e p c ió n  d e  la  p a la b r a  “ E s t a d o ”  e l  D r .  J u a n  C a r lo s  S m i t h ,  n o s  

in d ic a  q u e :  “ . . . e s  la  o r g a n iz a c ió n  ju r í d ic a  d e  u n a  c o m u n id a d  q u e  d e n o m i n a m o s  

E s t a d o  y  q u e  lo s  g r ie g o s  d e s ig n a b a n  c o m o  p o l is  y  q u e  p o s t e r io r m e n t e  lo s  

r o m a n o s  d e n o m in a r o n  c iv i t a s  y  d o n d e  s e  r e f e r í a n  a  u n a  c o m u n id a d  d e  

in d iv id u o s  y  d o n d e  s e  u s a b a  la  e x p r e s i ó n ,  r e p ú b l ic a  p a r a  e x p r e s a r  c o n  e l la  l a  

c o s a  c o m ú n  o  s e a  lo  q u e  ju r í d ic a m e n t e  c o r r e s p o n d í a  a l  c o n ju n t o  d e  f u n c io n e s  y  

b ie n e s  p e r t e n e c ie n t e s  a  t o d o s  lo s  c iu d a d a n o s ,  s a b id o  e s  q u e  la  e x p r e s ió n  

E s t a d o  p r o p ia m e n t e ,  s e  e m p e z ó  a  g e n e r a l iz a r  e n  e l  s ig lo  X V  y  q u e  e n g lo b a  l a  

id e a  d e  u n a  o r g a n iz a c ió n  d e  la  c i u d a d ,  c o m o  u n a  e n t i d a d  ju r í d ic a  o  p o l í t ic a  y  u n  

g o b ie r n o  c o n s t i t u id o ”
7

  

  

P o r  s u  p a r t e ,  J o e l  C a r r a n c o  Z u ñ ig a  c o n c ib e  a l  E s t a d o  c o m o :  “ . . . e n t e ,  s e  le  

e n c o m ie n d a n  f u n c io n e s  n e c e s a r ia s  p a r a  la  r e a l iz a c ió n  d e  la s  a t r ib u c i o n e s  q u e  

s e  le  r e c o n o c e n  y  s e  le  e x ig e n . ”
8

  

                                                 
6

 U N A M .  I n s t i t u t o  d e  I n v e s t i g a c i o n e s  J u r í d i c a s   “ D i c c i o n a r i o  J u r í d i c o  M e x i c a n o ” .  1 4 ª .  E d .  

M é x i c o .  2 0 0 0 .  p . p .  1 3 2 1 - 1 3 2 2  

 

7

 S M I T H ,  J u a n  C a r l o s .  “ E n c i c l o p e d i a ” .  E d .  O m e b a ,  T o m o  1 0 .  P á g .  8 1 6  

8

 C A R R A N C O  Z U Ñ I G A ,  J o e l .  “ E l  P o d e r  J u d i c i a l ” .  M é x i c o .  E d .  P o r r ú a .  2 0 0 0 .  P á g .  1 0  
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L o s  f in e s  d e l  E s t a d o  h a n  v e n id o  t r a n s f o r m á n d o s e  d e  a c u e r d o  a  la s  

n e c e s id a d e s  s o c ia le s  y  a  l a  a r m o n í a  q u e  r e q u ie r e n  la  c o n v iv e n c ia  s o c ia l ,  e n  

e s t e  s e n t id o   y  e n  v i r t u d  d e  q u e  e l  h o m b r e  v iv e  d e n t r o  d e  u n  e n t o r n o  

d e t e r m in a d o  p a u la t in a m e n t e  s e  h a  r e q u e r i d o  q u e  e s t o s  f in e s  s e  v a y a n  

m o d i f ic a n d o  p a r a  i r  r e g u la n d o  la  r e la c ió n  e n t r e  lo s  e le m e n t o s  a  q u e  n o s  

r e f e r im o s  d e  p u e b lo ,  E s t a d o  y  G o b ie r n o ,  e n  e s t e  s e n t id o  la  d e f e n s a  d e l  m e d i o  

a m b ie n t e  e s  u n  t e m a  d e  r e c ie n t e  in c o r p o r a c ió n  e n  lo s  f in e s  d e l  E s t a d o .  

 

 

1 . 1 . 2 .  D e f i n i c i ó n  d e  E s t a d o  

 

P a r a  H a n s  K e ls e n  e s  d i f í c i l  e n c o n t r a r  u n a  d e f in ic ió n  d e l  E s t a d o ,  e n  v i r t u d  d e  lo s  

m ú l t ip le s  o b je t o s  q u e  l a  p a la b r a  d e s i g n a ,  y a  q u e  e s t a  p a la b r a  t ie n e  v a r ia s  

a c e p c io n e s ,  a  v e c e s  e s  u s a d a  c o m o  s in ó n im o  d e  “ s o c ie d a d ” ,  c o m o  u n  “ ó r g a n o  

d e  g o b ie r n o ” ,  o ,  c o m o  s in ó n im o  d e  “ n a c ió n ” .  L a  s i t u a c ió n  p a r e c e  m á s  s e n c i l la  

c u a n d o  e l  E s t a d o  e s  d is c u t id o  d e s d e  u n  á n g u lo  v is u a l  p u r a m e n t e  ju r í d ic o ,  a s í  

t e n e m o s :  

  

E l  t r a t a d is t a  d e l  d e r e c h o  F r a n c is c o  P o r r ú a  P é r e z ,  s e ñ a la  d e s d e  e l  p u n t o  d e  

v is t a  ju r í d ic o :  “ E l  E s t a d o  e s  u n a  s o c ie d a d  h u m a n a  e s t a b le c id a  e n  e l  t e r r i t o r io  

q u e  le  c o r r e s p o n d e ,  e s t r u c t u r a d a  y  r e g id a  p o r  u n  o r d e n  ju r í d ic o ,  q u e  e s  c r e a d o ,  

d e f in id o  y  a p l ic a d o  p o r  u n  p o d e r  s o b e r a n o ,  p a r a  o b t e n e r  e l  b ie n  p ú b l ic o  

t e m p o r a l ,  f o r m a n d o  u n a  in s t i t u c ió n  c o n  p e r s o n a l id a d  m o r a l  y  ju r í d ic a . ”
9

 

  

S e g ú n  A d o l f o  P o s a d a ,  e l  E s t a d o ,  “ e s  u n a  o r g a n iz a c ió n  s o c ia l  c o n s t i t u id a  e n  u n  

t e r r i t o r io  p r o p io ,  c o n  f u e r z a  p a r a  m a n t e n e r s e  e n  é l  e  im p o n e r  d e n t r o  d e  é l  u n  
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p o d e r  s u p r e m o  d e  o r d e n a c ió n  y  d e  im p e r io ,  p o d e r  e je r c id o  p o r  a q u e l  e le m e n t o  

s o c ia l  q u e  e n  c a d a  m o m e n t o  a s u m e  la  m a y o r  f u e r z a  p o l í t ic a . ”
1 0

 

  

D e l  V e c c h io ,  s e ñ a la  q u e  e l  E s t a d o  p u e d e  d e f in i r s e  t a m b ié n  c o m o :  “ la  u n id a d  d e  

u n  s is t e m a  ju r í d ic o  q u e  t ie n e  e n  s í  m is m o  e l  p r o p io  c e n t r o  a u t ó n o m o  y  q u e  e s t á  

e n  c o n s e c u e n c ia  p r o v is t o  d e  la  s u p r e m a  c u a l id a d  d e  p e r s o n a  e n  s e n t id o  

ju r í d ic o . ”  

 

F in a lm e n t e ,  p o d e m o s  c i t a r  la  d e f in ic ió n  d e  E s t a d o  d e  R a f a e l  d e  P i n a ,  q u e  d ic e :  

“ s o c ie d a d  ju r í d ic a m e n t e  o r g a n iz a d a  p a r a  h a c e r  p o s ib le ,  e n  c o n v iv e n c i a  

p a c í f ic a ,  la  r e a l iz a c ió n  d e  la  t o t a l id a d  d e  lo s  f in e s  h u m a n o s ” .
1 1

 

  

D e  t o d o  lo  e x p u e s t o  s e  e s t a b le c e  q u e  e l  E s t a d o  e s  la  u n ió n  d e  u n   g r u p o  d e  

p e r s o n a s ,  a s e n t a d o s  e n  u n  t e r r i t o r io  e s t a b le c id o  y  c o n  u n  g o b ie r n o  

ju r í d ic a m e n t e  o r g a n iz a d o  p a r a  la  c o n v iv e n c ia  p a c í f ic a  d e  la  c o m u n id a d ,  a s í  

c o m o  p a r a  la  r e a l iz a c ió n  d e  s u s  f in e s .  

 

C a b e  r e s a l t a r  q u e  e n  la  m a y o r í a  d e  c o n c e p t o s  y  d e f in ic io n e s  d o c t r in a r io s  

p e r s is t e  t r e s  e le m e n t o s  f u n d a m e n t a le s  c o m o  s o n :  T E R R I T O R I O ,  P O B L A C I Ó N  

Y  G O B I E R N O ,  in d e p e n d ie n t e m e n t e  q u e  lo s  c o n c e p t u a l ic e n  d e  f o r m a  d i f e r e n t e .  

 

S ig u i e n d o  e s t o s  l i n e a m ie n t o s  ju r í d ic o s ,  L a  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  

E c u a d o r  ( 2 0 0 8 ) ,  e n  s u  p r e á m b u lo ,  s e ñ a la :  
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“ N O S O T R A S  Y  N O S O T R O S ,  e l  p u e b lo  s o b e r a n o  d e l  E c u a d o r  

R E C O N O C I E N D O  n u e s t r a s  r a í c e s  m i le n a r ia s ,  f o r ja d a s  p o r  m u je r e s  y  h o m b r e s  

d e  d is t in t o s  p u e b lo s ,   

 

C E L E B R A N D O  a  la  n a t u r a le z a ,  la  P a c h a  M a m a ,  d e  l a  q u e  s o m o s  p a r t e  y  q u e  

e s  v i t a l  p a r a  n u e s t r a  e x is t e n c ia ,  

 

I N V O C A N D O  e l  n o m b r e  d e  D io s  y  r e c o n o c ie n d o  n u e s t r a s  d iv e r s a s  f o r m a s  d e  

r e l ig io s id a d  y  e s p i r i t u a l id a d ,  

 

A P E L A N D O  a  la  s a b i d u r í a  d e  t o d a s  la s  c u l t u r a s  q u e  n o s  e n r iq u e c e n  c o m o  

s o c ie d a d .  

 

C O M O  H E R E D E R O S  d e  la s  l u c h a s  s o c ia le s  d e  l ib e r a c ió n  f r e n t e  a  t o d a s  la s  

f o r m a s  d e  d o m in a c ió n  y  c o lo n ia l is m o ,  y  c o n  u n  p r o f u n d o  c o m p r o m is o  c o n  e l  

p r e s e n t e  y  e l  f u t u r o ,  

 

D e c id im o s  c o n s t r u i r  

 

U n a  n u e v a  f o r m a  d e  c o n v iv e n c ia  c iu d a d a n a ,  e n  d iv e r s id a d  y  a r m o n í a  c o n  la  

n a t u r a le z a ,  p a r a  a lc a n z a r  e l  b u e n  v iv i r ,  e l  s u m a k  k a w s a y ;  

 

U n a  s o c ie d a d  q u e  r e s p e t a ,  e n  t o d a s  s u s  d im e n s io n e s ,  la  d ig n id a d  d e  la s  

p e r s o n a s  y  la s  c o le c t iv id a d e s ;  

 

U n  p a í s  d e m o c r á t ic o ,  c o m p r o m e t id o  c o n  la  in t e g r a c ió n  la t in o a m e r ic a n a ,  s u e ñ o  

d e  B o l í v a r  y  A l f a r o ,  la  p a z  y  la  s o l id a r id a d  c o n  t o d o s  lo s  p u e b lo s  d e  la  t ie r r a ;  y ,  
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E n  e je r c ic io  d e  n u e s t r a  s o b e r a n í a ,  e n  C iu d a d  A l f a r o ,  M o n t e c r is t i ,  p r o v in c ia  d e  

M a n a b í ,  n o s  d a m o s  la  p r e s e n t e :  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r . ”
1 2

 Y  

c o m o  e le m e n t o s  c o n s t i t u t iv o s  d e l  E s t a d o  E c u a t o r ia n o ,  s e  r e f ie r e  a l  E s t a d o ,  a l  

t e r r i t o r io  y  la s  c iu d a d a n a s  y  c iu d a d a n o s .  

 

C o n  r e s p e c t o  a l  E s t a d o ,  s e ñ a la :   

 

“ E l  E c u a d o r  e s  u n  E s t a d o  c o n s t i t u c io n a l  d e  d e r e c h o s  y  ju s t ic ia ,  s o c i a l ,  

d e m o c r á t ic o ,  s o b e r a n o ,  in d e p e n d ie n t e ,  u n i t a r io ,  in t e r c u l t u r a l ,  

p lu r in a c i o n a l  y  la ic o .  S e  o r g a n iz a  e n  f o r m a  d e  r e p ú b l ic a  y  s e  g o b i e r n a  

d e  m a n e r a  d e s c e n t r a l iz a d a .  

 

L a  s o b e r a n í a  r a d ic a  e n  e l  p u e b lo ,  c u y a  v o lu n t a d  e s  e l  f u n d a m e n t o  d e  

la  a u t o r id a d ,  y  s e  e je r c e  a  t r a v é s  d e  lo s  ó r g a n o s  d e l  p o d e r  p ú b l ic o  y  d e  

la s  f o r m a s  d e  p a r t ic ip a c ió n  d i r e c t a  p r e v is t a s  e n  la  C o n s t i t u c ió n .  

 

L o s  r e c u r s o s  n a t u r a le s  n o  r e n o v a b le s  d e l  t e r r i t o r io  d e l  E s t a d o  

p e r t e n e c e n  a  s u  p a t r im o n io  in a l ie n a b le ,  i r r e n u n c i a b le  e  

im p r e s c r ip t ib le . ”
1 3

 

 

S o b r e  e l  t e r r i t o r io  e c u a t o r ia n o ,  e s t a b le c e :  

 

“ E l  t e r r i t o r io  d e l  E c u a d o r  c o n s t i t u y e  u n a  u n id a d  g e o g r á f ic a  e  h is t ó r ic a  

d e  d im e n s io n e s  n a t u r a le s ,  s o c i a le s  y  c u l t u r a le s ,  le g a d o  d e  n u e s t r o s  

a n t e p a s a d o s  y  p u e b lo s  a n c e s t r a le s .  E s t e  t e r r i t o r io  c o m p r e n d e  e l  

e s p a c io  c o n t in e n t a l  y  m a r í t im o ,  la s  is la s  a d y a c e n t e s ,  e l  m a r  t e r r i t o r ia l ,  
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e l  A r c h ip ié la g o  d e  G a lá p a g o s ,  e l  s u e lo ,  l a  p la t a f o r m a  s u b m a r in a ,  e l  

s u b s u e lo  y  e l  e s p a c io  s u p r a y a c e n t e  c o n t in e n t a l ,  in s u la r  y  m a r í t im o .  S u s  

l í m i t e s  s o n  lo s  d e t e r m in a d o s  p o r  lo s  t r a t a d o s  v ig e n t e s .  

 

E l  t e r r i t o r io  d e l  E c u a d o r  e s  in a l ie n a b le ,  i r r e d u c t ib le  e  i n v io la b le .  N a d i e  

a t e n t a r á  c o n t r a  la  u n id a d  t e r r i t o r ia l  n i  f o m e n t a r á  la  s e c e s ió n .  

 

E l  E s t a d o  e c u a t o r ia n o  e je r c e r á  d e r e c h o s  s o b r e  lo s  s e g m e n t o s  

c o r r e s p o n d ie n t e s  d e  la  ó r b i t a  s in c r ó n ic a  g e o e s t a c io n a r ia ,  lo s  e s p a c i o s  

m a r í t im o s  y  la  A n t á r t id a . ”
1 4

 

 

S o b r e  la s  C I U D A D A N A S  Y  C I U D A D A N O S ,  s e ñ a la :  

 

“ T o d a s  la s  e c u a t o r ia n a s  y  lo s  e c u a t o r ia n o s  s o n  c iu d a d a n o s  y  g o z a r á n  d e  lo s  

d e r e c h o s  e s t a b le c id o s  e n  la  C o n s t i t u c ió n .  

 

L a  n a c io n a l id a d  e c u a t o r ia n a  e s  e l  v í n c u lo  ju r í d ic o  p o l í t ic o  d e  l a s  p e r s o n a s  c o n  

e l  E s t a d o ,  s in  p e r ju ic io  d e  s u  p e r t e n e n c ia  a  a lg u n a  d e  la s  n a c io n a l id a d e s  

in d í g e n a s  q u e  c o e x is t e n  e n  e l  E c u a d o r  p lu r in a c io n a l .  

 

L a  n a c io n a l id a d  e c u a t o r ia n a  s e  o b t e n d r á  p o r  n a c im ie n t o  o  p o r  n a t u r a l iz a c ió n  y  

n o  s e  p e r d e r á  p o r  e l  m a t r im o n io  o  s u  d is o lu c ió n ,  n i  p o r  la  a d q u is ic ió n  d e  o t r a  

n a c io n a l id a d . ”
1 5

 

 

U n a  v e z  q u e  h e m o s  c o n t e x t u a l iz a d o  lo  q u e  e s  e l  E s t a d o ,  y  c o n o c id o  s u s  t r e s  

e le m e n t o s  c o n s t i t u t iv o s ,  e s  n e c e s a r io  h a b la r  d e  lo s  f in e s  d e l  E s t a d o ,  p o r  lo  q u e ,  

a  c o n t in u a c ió n  v e r e m o s  c u á le s  s o n .  
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1 . 1 . 3 .  F i n e s  d e l  E s t a d o  

 

A  t r a v é s  d e  la  h is t o r ia ,  s e  c o n o c e  q u e  lo s  f in e s  d e l  E s t a d o  s e  d iv id ie r o n  e n  d o s  

v e r t ie n t e s :  la  p r im e r a  q u e  n o  a s ig n a  n in g ú n  f in  a l  E s t a d o  o  s im p le m e n t e  l o  

c o n s id e r ó  c o m o  u n  f in  e n  s í  o  e n  s u  p r o y e c c ió n ;  la  s e g u n d a  q u e  s e  e n c u e n t r a  

e n  lo s  f in e s  q u e  r e a l iz a  e n  s e r v ic io  d e  la  c o m u n id a d ,  q u e  c o n s t i t u y e  u n  p r o c e s o  

h is t ó r ic o  d e  in t e g r a c ió n .  

 

F r a n c is c o  P o r r ú a  P é r e z ,  a l  h a c e r  r e f e r e n c ia  a  lo s  f in e s  d e l  E s t a d o  y  la s  

c o r r ie n t e s  q u e  h a n  d e r iv a d o ,  m a n i f ie s t a  s u  d e s a c u e r d o  c o n  e s t a s  t e o r í a s ,  é l  

d ic e  q u e ,  “ lo  c o r r e c t o  e s  c o lo c a r  a l  h o m b r e  y  a l  E s t a d o  e n  s u s  r e s p e c t iv o s  

lu g a r e s .  P a r a  é l  e l  h u m a n is m o  b ie n  e n t e n d id o  t o m a  e n  c u e n t a  lo s  t r e s  a s p e c t o s  

d e  la  p e r s o n a  h u m a n a ,  y  a l  m is m o  t ie m p o  p e n e t r a  e n  la  e s e n c ia  d e l  E s t a d o  y  l e  

c o n c e d e  a t r ib u c io n e s  n e c e s a r ia s  p a r a  a lc a n z a r  s u s  f in e s ,  lo g r a r  s u  p r o p ia  

c o n s e r v a c ió n  y  o b t e n e r  e l  b ie n  c o m ú n . ”
1 6

 

 

L a  id e a  d e  b ie n  c o m ú n  im p l ic a  d o s  e le m e n t o s  g e n e r a le s :   

 

a )  L a  id e a  d e  b ie n ,  e s  d e c i r ,  t o d o s  lo s  m e d io s  m a t e r ia le s  e  in m a t e r ia l e s  

s u s c e p t ib le s  d e  s a t is f a c e r  n e c e s id a d e s ;  y   

  

b )  C o m ú n ,  e s  d e c i r ,  q u e  la  f in a l id a d  p e r s e g u id a  s e  e x t ie n d e  a  t o d a  l a  

c o m u n id a d ,  s in  q u e  n in g u n a  p e r s o n a  d e b a  s e r  e x c lu id a  d e  e l l a .  

  

L a  id e a  d e  b ie n  c o m ú n  e m a n a  d e  la   m is m a  c o m u n id a d  y  s e  in s t i t u y e  p a r a  s u  

p r o p io  b e n e f ic io  e x p r e s a n d o  u n a  m is ió n  p r o p ia  p o r  la  c u a l  e x is t e ,  s e  m a n i f ie s t a  
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y  s e  p r o y e c t a .  P o r  e l la ,  e l  b ie n  c o m ú n  s e  h a  c la s i f ic a d o  e n  p a r t ic u la r  y  p ú b l ic o .  

E l  p r im e r o  s e  r e la c io n a  c o n  in t e r e s e s  p a r t ic u la r e s ;  e l  s e g u n d o  s e  a p l ic a  a l  b ie n  

d e  t o d o s ,  a  la  m a s a  d e  in d iv id u o s  q u e  in t e g r a  e l  E s t a d o .  

  

S e g ú n  n u e s t r a  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r ,  e s  e l  c o m p r o m is o  c o n  

e l  p r e s e n t e  y  f u t u r o  d e  e s t a b le c e r  u n a  n u e v a  f o r m a  d e  c o n v iv e n c ia  c iu d a d a n a ,  

e n  d iv e r s id a d  y  a r m o n í a  c o n  la  n a t u r a le z a ,  p a r a  a lc a n z a r  e l  b u e n  v iv i r ,  e l  s u m a k  

k a w s a y ;  y ,  p o r  o t r o  la d o ,  u n a  s o c ie d a d   q u e  r e s p e t e ,  e n  t o d o s  s u s  d im e n s io n e s ,  

la  d ig n id a d  d e  la  p e r s o n a s  y  la s  c o le c t iv id a d e s .   

 

P o r  t o d o  lo  e x p u e s t o ,  n a c e  la  im p o r t a n c ia  d e  h a b la r  d e  u n a  c la s i f ic a c ió n  d e  

f in e s  d e l  E s t a d o  p a r a  e s t a b le c e r  la  ju s t i f ic a c ió n  d e l  m is m o .   

 

 

1 . 1 . 4 .  C l a s i f i c a c i ó n  d e  l o s  F i n e s  d e l  E s t a d o  

 

E x is t e n  d iv e r s a s  t e o r í a s  q u e  e s t u d ia n  lo s  f in e s  d e l  E s t a d o  y  s e  p u e d e n  

c la s i f ic a r  e n  t r e s  g r u p o s .   

 

“ E n  e s t a s  c la s i f ic a c io n e s  s e  e s t u d ia n  lo s  f in e s  d e l  E s t a d o  d e s d e  u n  p u n t o  d e  

v is t a  o b je t iv o  y  s u b je t iv o  “ S ie n d o  e l  E s t a d o  u n a  e m p r e s a ,  u n a  in s t i t u c ió n  

h u m a n a ,  n o  p o d r í a  d e ja r  d e  t e n e r  u n  f in .  E s  im p o s ib le  c o n  e l  p r e t e x t o  d e  la  

c ie n c ia  p o s i t iv a ,  d e l  m é t o d o  h is t ó r ic o - e m p í r ic o ,  q u e r e r  h a c e r  a b s t r a c c ió n  d e  

t o d o  f in a l is m o ” .
1 7
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D e s d e  e l  p u n t o  d e  v is t a  o b je t iv o ,  G e o r g e  J e l l in e k ,  e n  s u  l ib r o  “ T e o r í a  d e l  

E s t a d o ”
1 8

,   t r a t a  d e  e s t a b le c e r  c u á l  e s  f in  d e l  E s t a d o  d e n t r o  d e  la  e c o n o m í a  d e  

la  h is t o r ia ,  c o n  r e s p e c t o  a l  d e s t in o  q u e  t ie n e  e l  E s t a d o  d e n t r o  d e  la  a c c ió n  d e  l a  

h u m a n id a d .  T a m b ié n  d e t e r m in a  e l  f in  q u e  t ie n e  o  h a  t e n id o  e n  la  h is t o r ia  u n  

E s t a d o  d e t e r m in a d o .  

  

D e s d e  e l  p u n t o  d e  v is t a  s u b je t iv o ,  s e  p r e g u n t a  s o b r e  e l  f in  q u e  t ie n e  e l  E s t a d o  

e n  u n  m o m e n t o  d a d o ,  p a r a  a q u e l lo s  q u e  f o r m a n  p a r t e  d e  é l ,  y  p o r  c o n s ig u ie n t e ,  

p a r a  lo s  in d iv id u o s  y  p a r a  e l  c o n ju n t o  d e  la  c o m u n id a d .  

 

E n  u n a  p r im e r a  c la s i f ic a c ió n  s e  e s t u d ia n  d o s  c r i t e r io s  o p u e s t o s :  

  

1 .  L a s  t e o r í a s  q u e  n ie g a n  t o d a  f in a l id a d  a l  E s t a d o ,  e s  d e c i r ,  q u e  e l  E s t a d o  

n o  t ie n e  u n  f in  d e t e r m in a d o ,  s in o  q u e  e l  f in  e x is t e  e n  s í  m is m o ;   

 

2 .  L a s  t e o r í a s  q u e  a f i r m a n  q u e  e l  E s t a d o  t ie n e  f in e s  d iv e r s o s  q u e  r e a l iz a r .  

 

I m a g in a r n o s  a l  E s t a d o  s in  u n  f in  o  s im p le m e n t e  c o m p r o b a r  q u e  u n a  

o r g a n iz a c ió n  p o l í t ic a ,  c a r e c e  d e  f in e s  e s  a c e p t a r  u n a  f u e r z a  in c o n t r o la d a  y  

d e s p ia d a d a ,  q u e  e je r z a  s in  n in g u n a  ju s t i f ic a c ió n .  

 

L o s  f in e s  d e l  E s t a d o  s u r g e n  d e  la  n a t u r a le z a  d e  la s  c o s a s ,  e s  d e c i r ,  d e l  o r d e n  

n a t u r a l .  E s  n e c e s a r io  d i f e r e n c ia r  lo s  f in e s  q u e  lo s  p r o p io s  h o m b r e s  le  a s ig n a n  a l  

E s t a d o ,  c o m o  v o lu n t a d  p o l í t ic a  a c t u a n t e ,  d e  l o s  f in e s  q u e  s e  d e r iv a  d e  l a  

n a t u r a le z a  d e  la s  c o s a s .  
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E n  e s t a  c o n s id e r a c i ó n  s e  a s i g n a  a l  E s t a d o  u n  p r o p io  f in ,  q u e  n o  d e r iv a  d e  l a  

n a t u r a le z a  d e  l a s  c o s a s ,  s in o  d e  la  a c c ió n  s o c ia l  r e f le x iv a ,  q u e  e l ig e  e l  f in  q u e  

e s  m á s  c o n v e n ie n t e  a  lo s  in t e r e s e s  d e  u n  g r u p o ,  o  e n  o c a s io n e s  a p a r e c e  c o m o  

la  im p o s ic ió n  d e  u n a  d ic t a d u r a  o  g o b ie r n o  d ic t a t o r ia l .  

  

H e m o s  d e  a c e p t a r ,  q u e  la  id e a  d e  f in e s  d e l  E s t a d o  e s  n e c e s a r ia  l ó g ic a m e n t e  

p a r a  e n c a u z a r  la  a c t iv id a d  h u m a n a  y  la  r e a l iz a c ió n  d e  p r o p ó s i t o s  s u p e r io r e s ,  

q u e  n o  p o d r í a n  e s t a r  e n  m a n o s  d e  lo s  s im p l e s  p a r t ic u la r e s  m o v id o s  p o r  u n  

in t e r é s  p r iv a d o .  

  

O t r a  c la s i f ic a c ió n  c o n s i d e r a  la s  t e o r í a s  a b s o lu t a s  y  la s  t e o r í a s  r e la t iv a s .  

  

L a  t e o r í a  d e  la  f in a l id a d  a b s o lu t a ,  s u p o n e  la  p e r f e c c ió n  d e l  E s t a d o  a l  

c o n s id e r a r s e  u n a  f in a l id a d  q u e  e s  c o m ú n  a  t o d o s  lo s  E s t a d o s .  E s  c o n s id e r a r  u n  

E s t a d o  t ip o ,  g e n e r a l  o  u n iv e r s a l ,  a l  c u a l  p u e d e n  a p l ic a r s e  p r in c ip io s  a b s o lu t o s .  

  

D e m o s  p o r  v í a  d e  e je m p lo  d e  la  t e o r í a  u t i l i t a r ia ,  q u e  s e  e m p e ñ a  e n  e n c o n t r a r le  

a l  E s t a d o  u n  f in  s u p r e m o  y  ú n ic o  c o m ú n  a  t o d a s  la s  in s t i t u c io n e s  p o l í t ic a s ,  

a s e g u r a r  e l  b ie n e s t a r  d e l  in d iv id u o  y  d e l  c o n ju n t o  h u m a n o .  

  

T a m b ié n  s e  p u e d e n  c la s i f ic a r  e n  f in e s  e x c lu s iv o s  y  f in e s  c o n c u r r e n t e s  d e l  

E s t a d o .  

  

L o s  f in e s  e x c lu s iv o s  d e l  E s t a d o  s o n  a q u e l lo s  q u e  la  c o n s t i t u c ió n  o  la  le g is la c ió n  

e n  g e n e r a l  s e ñ a la n ,  c o m o  f in e s  q u e  s o lo  e l  E s t a d o  d e b e  a t e n d e r  c o n  e x c lu s ió n  

d e  c u a lq u ie r  p a r t ic u la r .  T a l  e s  e l  c a s o  d e  la  d e f e n s a  n a c io n a l ,  y  o t r a  a c t i v id a d  

q u e  la  le y  s e ñ a la  c o m o  p r o p ia s  y  e x c lu s iv a s  d e l  E s t a d o .  
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M á s  h a y  u n  c o n j u n t o  d e  f in a l id a d e s ,  q u e  p u e d e n  a t e n d e r s e  e n  f o r m a  

c o n c u r r e n t e  e n t r e  e l  E s t a d o  y  lo s  p a r t ic u la r e s .  S o n  a q u e l la s  a c t iv id a d e s  q u e  e l  

E s t a d o  n o  p u e d a  a s u m ir  t o t a lm e n t e  p o r  t e n e r  l im i t a c io n e s  d e  d iv e r s a  

n a t u r a le z a .  T a l  e s  e l  c a s o  d e  la  e d u c a c i ó n  e n  la  q u e  o c u r r e n  lo s  p a r t ic u la r e s  

a t e n d ie n d o  e s c u e la s ,  in s t i t u t o s  y  d e m á s  e s t a b le c im ie n t o s  d o c e n t e s .  

  

I n d e p e n d ie n t e m e n t e  d e  l a s  t e o r í a s  q u e  s e  h a n  c o m e n t a d o ,  lo s  f in e s  d e l  E s t a d o  

E c u a t o r ia n o  s e  e n c u e n t r a n  c o n t e n id o s  e n  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  

E c u a d o r ,  e n  e l  c a s o  q u e  n o s  o c u p a  n u e s t r a  C a r t a  M a g n a  c o m o  v e r e m o s  

p o s t e r io r m e n t e  y a  r e c o n o c e  a  la  n a t u r a le z a  c o m o  u n  s u je t o  d e  d e r e c h o s ,  

e s t a b le c ie n d o  la  p r o t e c c ió n  a l  M e d io  A m b ie n t e  c o m o  u n  g a r a n t í a  in d iv i d u a l  y  l a  

r e s p o n s a b i l id a d  p a t r im o n ia l  d e l  E s t a d o  c o m o  c o r r e la t iv a s  a  f in e s  d e l  E s t a d o .  

  

D e s d e  e s t e  p u n t o  d e  v is t a  e s  n e c e s a r io  p r o f u n d iz a r  e n  lo  r e la t iv o  a  la  

J u s t i f ic a c ió n  d e l  E s t a d o  q u e  a  c o n t in u a c ió n  v e r e m o s .  

 

 

1 . 1 . 5 .  J u s t i f i c a c i ó n  d e l  E s t a d o  

 

L a  a c c ió n  p o l í t ic a  s e  d i r ig e  a  m o t iv o s  y  o b je t o s  d e t e r m in a d o s  q u e  n o  p u e d e n  

s e r  o t r o s  q u e  e l  b ie n  c o m ú n ,  r e f e r id o  a  la  s o c ie d a d  e n  g e n e r a l  q u e  c o n t r a s t a  o  

d e b e  a r m o n iz a r s e  c o n  e l  b ie n  p ú b l ic o  p a r t ic u la r  d e  lo s  in d iv id u o s  y  lo s  g r u p o s .  

B ie n  p ú b l ic o  o  in t e r é s  g e n e r a l  s o n  c o n c e p t o s  c la v e .   

 

N o  e s  c o r r e c t o  im a g in a r n o s  u n a  s o c ie d a d  s in  f in e s  q u e  r e a l iz a r .  “ H a y  f i n e s  q u e  

p e r s ig u e n  e l  b i e n  s o c ia l ,  p r o p io  d e  c a d a  c o m u n id a d  c o n f ig u r a d o  d e  a c u e r d o  

c o n  s u s  c o n d ic io n e s  c u l t u r a le s ,  e c o n ó m ic a s  y  p o l í t ic a s .  E s t e   b ie n  s o c ia l  n o  e s  

a lg o  q u e  e s t é  e s c r i t o  e n  a lg u n a  p a r t e  e s  s im p le  ló g ic a  b a s a d a  e n  u n a  r e a l id a d ,  

la  q u e  p r e c is a  q u e  u n a  s o c ie d a d  s e  v i e n e  h is t ó r ic a m e n t e  a f a n a n d o  p o r  lo g r a r  
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s u  s u p e r a c ió n  y  a lc a n z a r  m e t a s  q u e  le  l le v e n  a  m e jo r e s  c o n d ic io n e s  d e  v id a .  

T o d o s  lo s  p u e b lo s  d e l  m u n d o ,  e n  t o d a s  la s  é p o c a s ,  s e  e s f u e r z a n  a  t r a v é s  d e  

c a m in o s  m u y  v a r ia d o s ,  e n  lo g r a r  m e t a s  m e jo r e s .  L a  s o c ie d a d  a p a r e c e  c o m o  la  

c a n t e r a  o  la  v e t a ,  e n  e l  q u e  e l  E s t a d o  t o m a r á  lo s  d e r r o t e r o s  a d e c u a d o s  a  s u  

p r o p io  e x is t i r  y  ju s t i f ic a c ió n . ”
1 9

  

  

E n  la  m a g n a  o b r a  d e  G e o r g e  J e l l in e k ,  s e  s e ñ a la n  e s t o s  f in e s  d e l  E s t a d o :  

  

“ a )     E s  e l  b ie n e s t a r  d e l  in d iv i d u o  y  d e  la  c o le c t iv id a d  m a n t e n ie n d o  y  

p r o t e g ie n d o  s u  e x is t e n c ia ;  

 

b )     A s e g u r a  la  ig u a ld a d ,  la  s e g u r id a d  y  e l  m a n t e n im ie n t o  d e  l a  v id a  d e l  

D e r e c h o ;  

 

c )     D a r le  a  la  c o m u n i d a d  c o n d ic io n e s  e x t e r io r e s  f a v o r a b le s ,  b a jo  la s  c u a le s  

p u e d e n  d e s e n v o lv e r s e  a lg u n a s  a c t iv i d a d e s  v i t a le s  q u e  n o  e s t á n ,  n i  p u e d e n  

e s t a r ,  b a jo  la  in f lu e n c ia  d i r e c t a  d e l  E s t a d o ,  c o m o  la s  a r t e s ,  la  m o r a l id a d ,  la  

c ie n c ia  y  e l  s e n t im ie n t o  r e l ig i o s o ;  

 

d )     C o n s e r v a r ,  o r d e n a r  y  f o m e n t a r ,  la s  m a n i f e s t a c io n e s  s is t e m á t ic a s  d e  la  v id a  

s o l id a r ia  d e  lo s  h o m b r e s ;  

 

e )     D e f e n s a  d e l  t e r r i t o r io  c o n t r a  lo s  p o s ib le s  a t a q u e s  e x t e r n o s ,  p r o p e n d ie n d o  

a l  m is m o  t ie m p o  p o r  e l  p r e s t ig io  in t e r n a c io n a l ,  y   

f )      A s e g u r a r  lo s  s e r v ic io s  p ú b l ic o s . ”
2 0
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“ E l  E s t a d o  a p a r e c e  c o m o  u n  o r d e n  im p r e s c in d ib le  d e  la  c o n d u c t a  h u m a n a ,  m á s  

n o  s ie m p r e  e s t á  g o b e r n a d o  p o r  lo s  v a lo r e s  q u e  u n a  s o c ie d a d  r e c o n o c e .  M á s  

a ú n  p u d i e r a  d e c i r s e ,  q u e  u n  p r in c ip i o  d e  ju s t ic ia  d o m in a  la  a c c ió n  e s t a t a l ,  e n  

c u a n t o  q u e  lo s  t i t u la r e s  d e  lo s  ó r g a n o s  p ú b l ic o s  s e  c o n v ie r t e n  e n  m e r o s  

o b s e r v a d o r e s  o  c o m e n t a d o r e s  in t e r e s a d o s  d e  lo s  d e s a r r e g lo s  s o c ia le s . ”
2 1

  

 

E n t r e  lo s  f in e s  d e l  E s t a d o  e c u a t o r ia n o  e n c o n t r a m o s  lo s  s ig u ie n t e s :  

 

1 .  “ G a r a n t iz a r  s in  d is c r im in a c ió n  a l g u n a  e l  e f e c t iv o  g o c e  d e  lo s  d e r e c h o s  

e s t a b le c id o s  e n  l a  C o n s t i t u c ió n  y  e n  l o s  in s t r u m e n t o s  in t e r n a c io n a le s ,  e n  

p a r t ic u la r  la  e d u c a c ió n ,  la  s a lu d ,  l a  a l im e n t a c ió n ,  la  s e g u r id a d  s o c ia l  y  e l  

a g u a  p a r a  s u s  h a b i t a n t e s  

 

2 .  G a r a n t iz a r  y  d e f e n d e r  la  s o b e r a n í a  n a c io n a l .  

 

3 .  F o r t a le c e r  la  u n id a d  n a c io n a l  e n  la  d iv e r s id a d .  

 

4 .  G a r a n t iz a r  la  é t ic a  la ic a  c o m o  s u s t e n t o  d e l  q u e h a c e r  p ú b l ic o  y  e l  

o r d e n a m ie n t o  ju r í d ic o .  

 

5 .  P la n i f ic a r  e l  d e s a r r o l lo  n a c i o n a l ,  e r r a d ic a r  la  p o b r e z a ,  p r o m o v e r  e l  d e s a r r o l lo  

s u s t e n t a b le  y  la  r e d is t r ib u c ió n  e q u i t a t iv a  d e  lo s  r e c u r s o s  y  la  r iq u e z a ,  p a r a  

a c c e d e r  a l  b u e n  v iv i r .  

 

6 .  P r o m o v e r  e l  d e s a r r o l lo  e q u i t a t iv o  y  s o l id a r io  d e  t o d o  e l  t e r r i t o r io ,  m e d ia n t e  e l  

f o r t a le c im ie n t o  d e l  p r o c e s o  d e  a u t o n o m í a s  y  d e s c e n t r a l iz a c ió n .  

 

7 .  P r o t e g e r  e l  p a t r im o n io  n a t u r a l  y  c u l t u r a l  d e l  p a í s .  
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8 .  G a r a n t iz a r  a  s u s  h a b i t a n t e s  e l  d e r e c h o  a  u n a  c u l t u r a  d e  p a z ,  a  la  s e g u r id a d  

in t e g r a l  y  a  v iv i r  e n  u n a  s o c ie d a d  d e m o c r á t ic a  y  l ib r e  d e  c o r r u p c ió n . ”
2 2

 

 

C o n  r e s p e c t o  a l  D e r e c h o  A m b ie n t a l ,  t e n e m o s  q u e  e s  u n a  la s  f in a l i d a d e s  d e l  

E s t a d o  e c u a t o r ia n o ,  e l  p r o t e g e r  e l  p a t r im o n io  n a t u r a l  d e l  p a í s ,  a s í  c o m o  

g a r a n t iz a r  a  s u s  h a b i t a n t e s  e l  d e r e c h o  a  la   s a lu d  y  a l  a g u a .   

 

 

1 . 1 . 6 .  N a t u r a l e z a  J u r í d i c a  d e l  E s t a d o  

 

L a  n a t u r a le z a  d e l  E s t a d o  e s  c o m p le ja  p o r  lo  q u e  s u  e s t u d io  s e  a b o r d a  d e s d e  

d iv e r s o s  p u n t o s  d e  v is t a ,  a  n o s o t r o s  n o s  in t e r e s a  e n  e s t e  a p a r t a d o  d e s d e  u n  

p u n t o  d e  v is t a  ju r í d ic o ,  r e la c io n a n d o  a  la  r e a l id a d  p o l í t ic a  e s t a t a l ,  c o n  la s  f ig u r a s  

d e l  D e r e c h o ,  c o n  la s  q u e  s e  in t e n t a  e s t a b le c e r  u n a  c o r r e s p o n d e n c ia .  

  

L a s  d o c t r in a s  q u e  o t o r g a n  a l  E s t a d o  u n a  n a t u r a le z a  d e  s u je t o  d e  D e r e c h o .  E l  

s e r  s u je t o  d e  D e r e c h o  e s  u n a  c u a l id a d  q u e  e l  o r d e n  ju r í d ic o  le  a t r ib u y e  a  u n  

s e r ;  la  p e r s o n a l id a d  ju r í d ic a  e s  u n a  c r e a c ió n  d e  la  n o r m a  ju r í d ic a .   

  

P o r  ú l t im o ,  S a n t o  T o m á s  d e  A q u in o  in v e s t ig a  f i lo s ó f ic a m e n t e  la  n a t u r a le z a  d e l  

E s t a d o  d e t e r m in a n d o  s u s  c a u s a s  e f ic ie n t e s  p r im e r a s  y  f in a le s  ú l t im a s .  E s  d e c i r ,  

d ic e  q u e  s o n  c u a t r o  la s  c a u s a s  q u e  d a n  o r ig e n  a l  E s t a d o  c o n s t i t u y e n d o  s u  

n a t u r a le z a :  

 

“ a ) .  C a u s a  e f ic ie n t e .  L a  n a t u r a le z a  d e l  h o m b r e ,  q u e  p o r  s u  in d ig e n c ia  s o c ia l ,  

v iv e  a s o c ia d o  a  s u s  s e m e ja n t e s .  
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b ) .  C a u s a  m a t e r ia l .  L a  c o m u n id a d  h u m a n a  q u e  s e  o r ig in a  d e  m a n e r a  n a t u r a l  

p o r  la  a s o c ia c ió n  d e  lo s  h o m b r e s .  

 

c ) .  C a u s a  f o r m a l .  L a  a u t o r id a d  q u e  d e  m a n e r a  n e c e s a r ia  e x is t e  e n  la s  

c o m u n id a d e s  h u m a n a s  p a r a  im p o n e r le s  u n  o r d e n  q u e  la s  m a n t ie n e  u n id a s  y  

o r ie n t a d a s .  

 

d ) .  C a u s a  f in a l .  E s  la  o r ie n t a c ió n  t e le o l ó g ic a  d e  la  c o m u n id a d  p o l í t ic a ,  s u  r a z ó n  

d e  s e r  e s p e c í f ic a :  e l  b ie n  c o m ú n  q u e  t r a t a  d e  o b t e n e r s e  p o r  la  c o m b in a c ió n  

m u t u a  d e  e s f u e r z o s  y  r e c u r s o s  e n  la  e m p r e s a  p o l í t ic a . ”
2 3

  

 

D e  e s t a  f o r m a  S a n t o  T o m á s  d e  A q u in o ,  a b o r d a  d e  m a n e r a  c o m p le t a  la  

n a t u r a le z a  d e l  E s t a d o .  

  

C u a n d o  h a b la m o s  d e  n a t u r a le z a  ju r í d ic a  n o s  r e f e r im o s  a  l o s  o r í g e n e s  d e  l a  

f o r m a c ió n  d e l  E s t a d o  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v is t a  ju r í d ic o  y  s i  p e n s a m o s  q u e  l o  

ju r í d ic o  t ie n d e  a  lo g r a r  la  a r m o n í a  s o c ia l  c o m o  u n o  d e  lo s  f i n e s  d e l  E s t a d o  y  

p a r a  e l  c a s o  q u e  n o s  o c u p a  e l  E s t a d o  e c u a t o r ia n o  h a  a m p l ia d o   s u s  f in e s  h a s t a  

c o r r e s p o n s a b i l iz a r  a l  E s t a d o  f r e n t e  a  lo s  d a ñ o s  q u e  p u e d a  c a u s a r le  a l  M e d i o  

A m b ie n t e ,  s in  e m b a r g o  e s t o s  f in e s  a m p l ia d o s  d e ja n  a lg u n a s  la g u n a s  le g a l e s  

q u e  e s  n e c e s a r io  r e v is a r .  

  

U n a  v e z  a n a l iz a d a  la  N a t u r a le z a  J u r í d ic a  d e l  E s t a d o  y  t o d o  lo  r e l a c io n a d o  a l  

m is m o  a n a l iz a r e m o s  la s  id e a s  d e  la  R e s p o n s a b i l i d a d  q u e  t ie n e  e l  E s t a d o  f r e n t e  

a l  d a ñ o  a m b ie n t a l ,  e l  r e c o n o c im ie n t o  c o n s t i t u c io n a l  a  l a  n a t u r a le z a  c o m o  s u je t o  

d e  d e r e c h o s ;  la  t u t e la  e f e c t iv a  d e  s u s  d e r e c h o s  c o n s t i t u c io n a le s ,  y  e l  d e r e c h o  
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d e  r e p e t ic ió n  e n  c o n t r a  d e  la s  p e r s o n a s  r e s p o n s a b le s  d e l  d a ñ o  p r o d u c id o ,  s in  

p e r ju ic io  d e  la s  r e s p o n s a b i l id a d e s  c iv i le s ,  p e n a le s  y  a d m in is t r a t iv a s .   

 

L a  le y  d is t in g u e  t r e s  e s p e c ie s  d e  c u lp a  o  d e s c u id o :  

  

“ C u lp a  g r a v e ,  n e g l ig e n c ia  g r a v e ,  c u lp a  la t a ,  e s  la  q u e  c o n s is t e  e n  n o  

m a n e ja r  lo s  n e g o c io s  a j e n o s  c o n  a q u e l  c u id a d o  q u e  a ú n  l a s  p e r s o n a s  

n e g l ig e n t e s  y  d e  p o c a  p r u d e n c ia  s u e le n  e m p l e a r  e n  s u s  n e g o c i o s  

p r o p io s .  E s t a  c u lp a ,  e n  m a t e r ia s  c iv i le s ,  e q u iv a le  a l  d o lo .  

  

C u lp a  l e v e ,  d e s c u id o  le v e ,  d e s c u id o  l ig e r o ,  e s  la  f a l t a  d e  a q u e l l a  

d i l i g e n c ia  y  c u id a d o  q u e  lo s  h o m b r e s  e m p le a n  o r d in a r ia m e n t e  e n  s u s  

n e g o c io s  p r o p io s .  C u lp a  o  d e s c u id o ,  s in  o t r a  c a l i f ic a c ió n ,  s ig n i f ic a  c u lp a  

o  d e s c u id o  le v e .  E s t a  e s p e c ie  d e  c u lp a  s e  o p o n e  a  la  d i l ig e n c ia  o  

c u id a d o  o r d in a r io  o  m e d ia n o .  

  

E l  q u e  d e b e  a d m in is t r a r  u n  n e g o c io  c o m o  u n  b u e n  p a d r e  d e  f a m i l ia  e s  

r e s p o n s a b le  d e  e s t a  e s p e c ie  d e  c u lp a .  

  

C u lp a  o  d e s c u id o  le v í s im o ,  e s  la  f a l t a  d e  a q u e l la  e s m e r a d a  d i l ig e n c i a  

q u e  u n  h o m b r e  ju ic io s o  e m p le a  e n  la  a d m i n is t r a c ió n  d e  s u s  n e g o c i o s  

im p o r t a n t e s .  E s t a  e s p e c ie  d e  c u lp a  s e  o p o n e  a  la  s u m a  d i l ig e n c ia  o  

c u id a d o .  

  

E l  d o lo  c o n s is t e  e n  la  in t e n c ió n  p o s i t iv a  d e  i r r o g a r  in ju r ia  a  la  p e r s o n a  o  

p r o p ie d a d  d e  o t r o . ”
2 4
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1 . 2 .  R e s p o n s a b i l i d a d  J u r í d i c a  

 

S e  h a c e  n e c e s a r io  a n a l iz a r  c u á l  e s  e l  o r ig e n  d e l  c o n c e p t o  r e s p o n s a b i l id a d  e s  

a s í  c o m o  e n c o n t r a m o s :   

 

E l  D r .  L u is  M a r í a  B o f f ie  B o g g e r o ,  a l  r e f e r i r s e  a  la  r e s p o n s a b i l id a d ,  s e ñ a la  q u e  

e s t a  p a la b r a  s u r g e  e t im o ló g ic a m e n t e  d e l  la t í n  r e s p o n d e r e ,  q u e  s ig n i f ic a  “ e s t a r  

o b l ig a d o ” .
2 5

  

  

E n  f o r m a  g e n e r a l  s e  h a b la  d e  r e s p o n s a b i l id a d  “ R e l ig io s a ” ,  “ M o r a l ” ,  “ J u r í d ic a ” ,  

e t c é t e r a . ,  h a c e r  u n  e x á m e n  d e  la s  r e s p e c t iv a s  c o n c e p c io n e s  n o s  e x c e d e r í a m o s   

e n  s u s  c o n t e n id o s ,  p o r  lo  q u e ,  n o s  r e f e r i r e m o s  a  s u   n a t u r a le z a  ju r í d ic a .   

  

A s í  d i r e m o s  q u e ,  u n a  P E R S O N A  e s  r e s p o n s a b le  c a d a  v e z  q u e  d e b e  r e p a r a r  u n  

p e r ju ic io ,  p o r  q u e  e l  t é r m in o  “ r e p a r a r ”  s u p o n e  q u e  e l  a u t o r  d e l  p e r ju ic io  n o  e s  e l  

q u e  lo  h a  s u f r id o .  A l  e n c o n t r a m o s  e n  p r e s e n c ia  d e  u n  p e r ju ic io ,  e s  n e c e s a r i o  

p r e g u n t a r n o s ,  ¿ Q u ié n  e s  e l  r e s p o n s a b le ?  ¿ U n  t e r c e r o  o  la  v í c t im a ?  

R e c o r d e m o s  q u e  n o  s ie m p r e  q u e  h a y  p e r ju ic io ,  h a y  u n  r e s p o n s a b le .  

  

Q u ie n e s  a d o p t e n  la  d e f in ic ió n  r e s t r in g i d a  d e  R E S P O N S A B I L I D A D ,  s e  m u e s t r a n  

e x ig e n t e s  c u a n d o  s e  t r a t e  d e  o b l ig a r  a  a lg u ie n  a  r e p a r a r  e l  p e r ju ic io  q u e  h a  

o c a s io n a d o ;  q u e ,  s o b r e  t o d o ,  s e  n ie g u e n  a  c o n d e n a r lo  c u a n d o  n a d a  h a y  

r e p r e n s ib le  e n  s u  c o n d u c t a ,  c u a n d o  n o  h a  c o m e t id o  c u lp a  a lg u n a ,  o  h a  s id o  

p r o d u c t o  d e  u n  c a s o  f o r t u i t o  o  f u e r z a  m a y o r ,  e n  e s t o s  c a s o s  q u ie n  e s  e l  

r e s p o n s a b le  d e  r e p a r a r  e l  d a ñ o  a m b ie n t a l .  
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A  c o n t in u a c ió n  r e v is a r e m o s  lo s  d i f e r e n t e s  c o n c e p t o s  q u e  s o b r e  r e s p o n s a b i l id a d  

s e ñ a la  la  d o c t r in a .  

 

 

1 . 2 . 1 .  C o n c e p t o  d e  r e s p o n s a b i l i d a d  

 

E n  s u  o r ig e n  e l  v o c a b lo  r e s p o n s a b i l id a d  “ d e r iv a  d e  la  e x p r e s i ó n  la t in a  

“ s p o n s o r ” ,  q u e  s ig n i f ic a  “ e l  q u e  s e  o b l ig a  p o r  o t r o ” .  A  s u  v e z ,  “ r e s p o n d e r ”  

p r o v ie n e  d e l  v e r b o  “ r e s p o n d é r e ”  q u e  q u ie r e  d e c i r  “ h a c e r  f r e n t e ” .  E l  b in o m io  

r e s p o n s a b i l id a d  y  r e s p o n d e r  s e  r e f ie r e  a  u n a  s i t u a c ió n  c o n s t r e ñ im ie n t o  d e  u n a  

p e r s o n a  f r e n t e  a  o t r a ,  e n  v i r t u d  d e  la  c u a l  d e b e  e s p e r a r s e  c ie r t o  

c o m p o r t a m ie n t o ” .
2 6

  

 

E n t r e  la s  d iv e r s a s  d e f in ic io n e s  q u e  h a  r e g is t r a d o  l a  d o c t r in a  s o b r e  e l  c o n c e p t o  

d e  r e s p o n s a b i l id a d ,  s e g ú n  la  r a m a  d e l  D e r e c h o ,  c a b e  d e s t a c a r  la s  s ig u ie n t e s ,  

p o r  s u  v in c u la c ió n  d i r e c t a  o  in d i r e c t a  c o n  n u e s t r o  t e m a  d e  e s t u d io .  

  

R o j i n a  V i l le g a s  s o s t u v o  e n  r e la c ió n  a  la  r e s p o n s a b i l id a d  c iv i l :  “ L a  e x is t e n c ia  d e  

u n  d a ñ o  e s  u n a  c o n d ic ió n  ‘s in e  q u a  n o n ’   d o n d e  la  r e s p o n s a b i l id a d  c iv i l ,  p u e s  

e s  e v id e n t e  q u e  p a r a  q u e  e x is t a  o b l ig a c ió n  d e  r e p a r a r ,  e s  n e c e s a r io  q u e  s e  

c a u s e  d a ñ o ” .
2 7

  

 

S e g ú n  V i l le g a s ,  d e b e  h a b e r  u n  d a ñ o  p a r a  q u e  e x is t a  la  o b l ig a c ió n  c iv i l  d e  

r e p a r a r   
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A g u i l a r  G u t ié r r e z  a f i r m a :  “ E l  p r in c ip io  g e n e r a l  q u e  d o m in a  e s t a  m a t e r ia  e n  la  

le g is la c ió n  m e x ic a n a ,  e s  e l  q u e  e s t a b le c e  q u e  la  c o n d u c t a  i l í c i t a  o  c o n t r a  la s  

b u e n a s  c o s t u m b r e s  o b s e r v a d a s  p o r  u n a  p e r s o n a ,  e n t r a ñ a  la  r e s p o n s a b i l id a d  d e  

e s t á  y  la  c o n s e c u e n t e  o b l ig a c ió n  d e  r e p a r a r  lo s  d a ñ o s  q u e  c a u s e . ”
2 8

  

 

S e g ú n  A g u i la r ,  p a r a  e s t a b le c e r  la  o b l ig a c ió n  c i iv i l  d e  r e p a r a r ,  d e b e  e x is t i r  u n a  

c o n d u c t a  i l í c i t a .  

  

A c u ñ a  A n z o r e n a  e s t a b le c e  q u e :  “ … la  r e s p o n s a b i l id a d  c iv i l  d e ja  d e  s e r  s a n c ió n  

a  u n a  r e g la  d e  c o n d u c t a ,  p a r a  c o n v e r t i r s e  e n  u n a  m e r a  o b l ig a c ió n  d e  

r e s a r c im ie n t o ” .
2 9

 

 

S e g ú n  A c u ñ a ,  la  o b l ig a c i ó n  c iv i l  d e  r e p a r a r  e s  u n a  m e r a  o b l ig a c ió n  d e  

r e s a r c im ie n t o  m á s  n o  c o n s t i t u y e  u n a  s a n c ió n .  

  

S e g ú n  la  d o c t r in a ,  e x is t e n  p o r  lo  m e n o s  c u a t r o  a c e p c io n e s  d e  la  p a l a b r a  

o b l ig a c ió n :   

  

a )  “ R e s p o n s a b i l id a d  c o m o  o b l ig a c io n e s  o  f u n c io n e s  d e r iv a d a s  d e  u n  c ie r t o  

c a r g o ,  r e la c ió n ,  p a p e l ,  e t c é t e r a ;  

 

b )  R e s p o n s a b i l i d a d  e n  e l  s e n t id o  d e  f a c t o r  c a u s a l ;  

 

c )  R e s p o n s a b i l i d a d  c o m o  c a p a c id a d  y  c o m o  E s t a d o  m e n t a l ;  y  
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d )   R e s p o n s a b i l id a d  c o m o  p u n ib le  o  m o r a lm e n t e  r e p r o c h a b le . ”
3 0

 

 

 

E n  m a t e r ia  d e  D e r e c h o  d e  d a ñ o s ,  e l  t r a t a d is t a  S a n t o s  B r iz ,  d e s g lo s a  lo s  

e le m e n t o s  d e  la  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  la  s ig u ie n t e  m a n e r a :  

  

1 .     “ L a  a c c ió n  u  o m is i ó n  in f r a c t o r a  d e l  c o n t r a t o  o  p r o d u c t o r a  d e l  a c t o  i l í c i t o  

2 .     L o  a n t i ju r í d ic o  d e  la  m is m a  y  c a u s a s  q u e  la  e x c lu y e n  

3 .     L a  c u lp a  d e l  a g e n t e  

4 .     L a  p r o d u c c ió n  d e l  d a ñ o  

5 .     L a  r e la c ió n  c a u s a l  e n t r e  a c c ió n  u  o m is ió n  y  e l  d a ñ o . ”
3 1

 

  

D e  lo  e x p u e s t o ,  s e  e s t a b le c e  q u e  la  R e s p o n s a b i l i d a d  C iv i l ,  s e  e x p r e s a  e n  e l  

d e b e r  d e  r e p a r a c ió n  p o r  lo s  d a ñ o s  y  p e r ju ic io s  c a u s a d o s  e n  u n  m o m e n t o  d a d o ,  

a l  q u e  lo s  s u f r a  in ju s t a m e n t e .  

 

 

1 . 2 . 2 .  R e s p o n s a b i l i d a d  s u b j e t i v a ,  o b j e t i v a  y  p a t r i m o n i a l  

 

E s t a b le c id o  e l  c o n c e p t o  d e  r e s p o n s a b i l id a d  e n  s u  c o n t e x t o  g e n e r a l ,  y  s u  

n a t u r a le z a  ju r í d ic a  q u e  c o n s is t e  e n  la  o b l ig a c ió n  d e  r e p a r a r ;  s e  t ie n e  q u e ,  la  

r e s p o n s a b i l id a d  c iv i l ,  c o n s is t e  e n  r e p a r a r  lo s  d a ñ o s  y  p e r ju ic io s  o c a s io n a d o s ,  

p o r  lo  t a n t o ,  s e  t o r n a  in d is p e n s a b le  id e n t i f ic a r  c la r a m e n t e  c u á l  e s  la  

r e s p o n s a b i l id a d  s u b je t iv a ,  o b je t iv a  y  p a t r im o n ia l  e n  e s t o s  c a s o s .  
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 N I N O ,  C a r l o s  S a n t i a g o .  “ E l  c o n c e p t o  d e  r e s p o n s a b i l i d a d ” .   P á g .  1 5 - 1 7 .  
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 S a n t o s ,  B r i z .   “ D e r e c h o  d e  D a ñ o s ” .  E d .  R e v i s t a  d e  D e r e c h o  p r i v a d o .  M a d r i d .  1 9 6 3 .  P á g .  

2 2  
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L A  R E S P O N S A B I L I D A D  S U B J E T I V A ,  R a f a e l  d e  P in a  e n  s u  D ic c io n a r i o  

J u r í d ic o ,  d ic e :  “ R e s p o n s a b i l id a d  S u b je t iv a :  e s  a q u é l la  q u e  r e c a e  s o b r e  u n a  

p e r s o n a  d e t e r m in a d a  c o m o  c o n s e c u e n c ia  d e  u n  a c t o  p r o p io  q u e  h a  c a u s a d o  u n  

d a ñ o  a  o t r a . ”
3 2

 

 

L a s  P E R S O N A S  s o n  n a t u r a le s  o  ju r í d ic a s ;  p o r  lo  t a n t o ,  l a  r e s p o n s a b i l id a d  

s u b je t iv a ,  s e  f u n d a  e n  e l  p r o c e d e r  c u lp o s o  o  d o lo s o  d e  u n a  p e r s o n a  

r e s p o n s a b le  d e l  d a ñ o  a  t e r c e r o s ;  y  p o r  e l lo  o p u e s t a  a  la  r e s p o n s a b i l id a d  

o b je t iv a .  

  

L A  R E S P O N S A B I L I D A D  O B J E T I V A ,  e s t á  b a s a d a  e n  la  t e o r í a  d e l  r ie s g o ,  e n  l a  

r e s p o n s a b i l id a d   f u e r a  d e  t o d a  c u lp a ,  t a n  s o lo  p o r  e l  h e c h o  d e  c a u s a r  e l  d a ñ o ,  

s u r g ie n d o  a s í  la  id e a  d e  r e s p o n s a b i l i d a d  o b je t iv a ,  p o r  b a s a r s e  e n  u n  h e c h o  

m a t e r ia l ,  q u e  e s  e l  c a u s a r  e l  d a ñ o  in d e p e n d i e n t e m e n t e  d e  t o d o  e le m e n t o  

s u b je t iv o  ( p e r s o n a  r e s p o n s a b le ) .  

 

E l  t r a t a d is t a  M a n u e l  O s s o r io ,  s o b r e  la  r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a ,  d ic e :  “ e s  l a  

t e n d e n c ia  r e la t iv a m e n t e  m o d e r n a ,  q u e  s e  a p a r t a  d e l  f u n d a m e n t o  f o r z o s o  e n  

c u lp a  o  d o lo  p a r a  e x ig i r  e l  r e s a r c im ie n t o  d e  lo s  d a ñ o s  y  p e r ju ic io s . ”  
3 3

 

  

P o r  o t r a  p a r t e  R a f a e l  d e  P in a ,  c o n s id e r a  a  la  r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a  c o m o  

“ a q u é l la  q u e  e m a n a  d e  u n  r ie s g o  c r e a d o ,  q u e  s e  t r a d u c e  e n  u n  e v e n t o  d a ñ o s o ,  

d e  c u y a s  c o n s e c u e n c ia s  p e r j u d ic ia le s  e s t á  o b l ig a d a  a  r e s p o n d e r  la  p e r s o n a  
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 D e  P i n a ,  R a f a e l .   “ D i c c i o n a r i o  d e  D e r e c h o ” .  P á g .  4 4 3 .  
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 O S S O R I O ,  M a n u e l .  “ D i c c i o n a r i o  d e  C i e n c i a s  J u r í d i c a s ,  P o l í t i c a s  y  S o c i a l e s ” .   

A r g e n t i n a ,  E d .  H e l i a s t a .   1 9 8 2 .  P á g .  2 9 4 .  
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q u e ,  e n  c ie r t o  m o d o ,  s e  e n c u e n t r a  e n  s i t u a c ió n  d e  r e c ib i r  a lg ú n  b e n e f ic io  d e  l a  

a c t iv id a d  s u s c e p t ib le  d e  o c a s i o n a r  e l  d a ñ o . ”
3 4

 

 

D e  lo s  c o n t e n id o s  d o c t r in a r io s ,  s e  e s t a b le c e  q u e  la  r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a   s e  

f u n d a  e n  e l  r i e s g o  c r e a d o  s u j e t o  d e  r e p a r a c ió n  u  o b l ig a c ió n  c iv i l ,  

in d e p e n d ie n t e m e n t e  d e  la  p e r s o n a  r e s p o n s a b le  d e l  d a ñ o .  

 

L A  R E S P O N S A B I L I D A D  P A T R I M O N I A L ,  s e r ia  a q u e l la  q u e  s e  d e r iv a  c o m o  

c o n s e c u e n c ia  d e  lo s  a c t o s  y  o m is io n e s  q u e  d e  m a n e r a  i r r e g u la r  c o m e t a n  s u s  

s e r v id o r e s  p ú b l ic o s ,  e n  s u  f u n c ió n  o  a c t iv id a d  a d m in is t r a t iv a ,  y  q u e  o c a s io n a  

u n a  le s i ó n  a  lo s  b ie n e s  o  D e r e c h o s  d e  la s  p e r s o n a s ,  m is m a  q u e  d e b e  s e r  

r e s a r c id a  m e d ia n t e  u n a  in d e m n iz a c ió n  a l  a f e c t a d o .  

 

S e g ú n  e l  n u m e r a l  9  d e l  A r t .  1 1  d e  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r ,  

s e ñ a la :  “ E l  E s t a d o ,  s u s  d e le g a t a r io s ,  c o n c e s io n a r io s  y  t o d a  p e r s o n a  q u e  a c t ú e  

e n  e je r c ic io  d e  u n a  p o t e s t a d  p ú b l ic a ,  e s t a r á n  o b l i g a d o s  a  r e p a r a r  la s  

v io la c io n e s  a  lo s  d e r e c h o s  d e  lo s  p a r t ic u la r e s  p o r  la  f a l t a  o  d e f ic ie n c ia  e n  l a  

p r e s t a c ió n  d e  lo s  s e r v ic io s  p ú b l ic o s ,  o  p o r  la s  a c c io n e s  u  o m is io n e s  d e  s u s  

f u n c io n a r ia s  y  f u n c io n a r io s ,  y  e m p le a d a s  y  e m p le a d o s  p ú b l ic o s  e n  e l  

d e s e m p e ñ o  d e  s u s  c a r g o s .  

 

E l  E s t a d o  e je r c e r á  d e  f o r m a  in m e d ia t a  e l  d e r e c h o  d e  r e p e t ic ió n  e n  c o n t r a  d e  la s  

p e r s o n a s  r e s p o n s a b l e s  d e l  d a ñ o  p r o d u c i d o ,  s in  p e r ju ic io  d e  la s  

r e s p o n s a b i l id a d e s  c iv i le s ,  p e n a le s  y  a d m in is t r a t iv a s . ”   
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 D e  P i n a ,  R a f a e l .   “ D i c c i o n a r i o  d e  D e r e c h o ” .  P á g .  4 4 3 .  
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U n a  v e z  e s t u d ia d o  lo  q u e   a  r e s p o n s a b i l id a d  s e  r e f ie r e ,  e n  lo  g e n e r a l  

r e v is a r e m o s  e s t a  m is m a  id e a  e n  lo  q u e  a l  E s t a d o   y  a  la s  p e r s o n a s  n a t u r a le s  

c o n c ie r n e .  

 

 

1 . 2 . 3 .  L a  r e s p o n s a b i l i d a d   d e l  E s t a d o  y  d e  l a s  P e r s o n a s  N a t u r a l e s  

 

E n  t o r n o  a  la  id e a  d e  r e s p o n s a b i l id a d  d e l  E s t a d o  f r e n t e  a l  D e r e c h o  d e  l a  

N a t u r a le z a ,  t e n e m o s  la  t e o r í a  d e  T o m a s  H o b b e s ,  e n  e l  s e n t id o  d e  q u e ,  “ e l  

h o m b r e  e s  e n t e  e g o í s t a  q u e  ú n ic a m e n t e  p e r s ig u e  la  s a t is f a c c ió n  d e  s u s  

n e c e s id a d e s  y  e l  c u a l  e n  s u  E s t a d o  n a t u r a l  s e  e n c o n t r a b a  e n  u n a  s i t u a c ió n  d e  

p e r m a n e n t e  lu c h a ,  e s  e n  e s e  E s t a d o  n a t u r a l  b e l ig e r a n t e  q u e  e s  f r a n c a m e n t e  

a d v e r s o  y  p e l ig r o s o  p a r a  la  s u b s is t e n c ia  h u m a n a  d e  a h í  la  c o n v e n ie n c ia  d e  u n a  

o r g a n iz a c ió n  s o c ia l ,  d e  u n a  c o n v iv e n c ia  o r d e n a d a  q u e  r e q u ie r e  p o r  p a r t e  d e  lo s  

in d iv id u o s  la  r e n u n c ia  d e  s u  c o n s u s t a n c ia l  l ib e r t a d  i l im i t a d a . ”
3 5

 

 

E n t o n c e s  s u r g e  la  n e c e s id a d  d e  u n  c o n t r a t o  s o c ia l  a n t e  la  u r g e n c i a  

im p o s t e r g a b le  d e  a q u e l l a  c o n v iv e n c ia ,  e s t e  c o n t r a t o  c o n s is t e  e n  la  

s u b o r d in a c ió n  in c o n d ic io n a d a  d e  lo s  in d iv id u o s  a  u n  p o d e r  u n i f ic a d o  q u e  

r e p r e s e n t e  y  e je r z a  s u s  c o le c t iv o s  p o d e r e s ,  d e  a h í  q u e  e l  E s t a d o  s u r g e  p u e s  

c o m o  u n a  c r e a c ió n  h u m a n a  d e  t ip o  c o n v e n c io n a l .  

 

E n  r e la c ió n  c o n  e l  t e m a  d e  la  p r o t e c c ió n  a l  m e d i o  a m b ie n t e ,  t e n e m o s  q u e ,  s i  e l  

h o m b r e  e s  u n  e n t e  e g o í s t a  c o m o  lo  s e ñ a la  T o m á s  H o b b e s ,  d e b e m o s  d e  

c o n s id e r a r  q u e  s i  e s t e  h o m b r e  p e r s ig u e  ú n ic a m e n t e  la  s a t is f a c c ió n  d e  s u s  

n e c e s id a d e s ,  m e d ia n t e  la  e x p l o t a c ió n  d e l  m e d io  a m b i e n t e ,  h a  v e n id o  

u s u f r u c t u a n d o  lo s  p r o d u c t o s  q u e  le  p r o p o r c io n a  e s e  m e d io  a m b ie n t e ,  s in  
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 O b .  C i t .  H O B B E S ,  T o m á s .  
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e m b a r g o  a c t u a lm e n t e  e l  E s t a d o  d e b e  p r o t e g e r  e s e  m e d io  a m b ie n t e ,  p o r  q u e  la  

c a p a c id a d  d e  c a r g a  d e  lo s  e c o s is t e m a s  s e  e n c u e n t r a  m u y  l im i t a d a ,  c o m o  

c o n s e c u e n c ia  d e  la  m is m a  c o n t a m in a c ió n ,  e n  e s t e  s e n t id o  e l  E s t a d o  d e b e  

p r o c u r a r  la  m á x im a  e f ic ie n c ia  y  o b l ig a r  n o  s ó lo  a  la s  “ P E R S O N A S , ”
 3 6

  s in o  

o b l ig a r s e  a s í  m is m o  a  p r o t e g e r  e l  m e d io  a m b ie n t e ,  s e ñ a la n d o  l a  

r e s p o n s a b i l id a d  q u e  t ie n e n  f r e n t e  a l  d a ñ o  q u e  c a u s e .  

 

A n t e r io r m e n t e  y a  d i j im o s  q u e  lo s  e le m e n t o s  d e l  E s t a d o ,  s o n :  1 .  E l  T e r r i t o r io  

c o m o  e l  e s p a c io  g e o g r á f ic o  e n  q u e  e l  p o d e r  d e l  E s t a d o  p u e d e  d e s e n v o lv e r  s u  

a c t iv id a d  e s p e c í f ic a ;  2 .  L a  p o b la c ió n  o  p u e b lo  c a r a c t e r iz a d o s  c o m o  e l  c o n ju n t o  

d e  h o m b r e s  q u e  p e r t e n e c e n  a  u n  E s t a d o  ( p e r s o n a ) ,   y  f in a lm e n t e  e l  p o d e r ,  

c o m o  la  d o m in a c ió n  q u e  e l  E s t a d o  e je r c e  s o b r e  lo s  in d iv id u o s  ( n o r m a t iv o  –

c o e r c i t iv o ) .  

 

S ig u i e n d o  e s t o s  l in e a m ie n t o s  ju r í d ic o s  t e n e m o s  q u e  e l  E s t a d o  t ie n e  

p a r t ic ip a c ió n  d i r e c t a  p r o t e g ie n d o  a l  m e d io  a m b i e n t e ,  e n  e l  t e r r i t o r io  d o n d e  la s  

a c t iv id a d e s  d e  c o n t a m in a c ió n  s e  d e s a r r o l la n ,  p o r  p a r t e  d e  u n a  p o b la c ió n  q u e  e s  

la  q u e  e s t á  u s a n d o  y  c o n t a m in a n d o  lo s  r e c u r s o s  n a t u r a le s ,  e n  e s t e  s e n t id o  e l  

p o d e r  d e l  E s t a d o  d e b e  e je r c e r s e  s o b r e  l a s  p e r s o n a s  y  s o b r e  e l  E s t a d o  m is m o ,  

o  s e a ,  q u e  e l  E s t a d o  d e b e  e je r c e r  s u  d o m in io  s o b r e  l a s  p e r s o n a s  q u e  

c o n t a m in a n ,  s o b r e  la s  a u t o r id a d e s  q u e  d e b e n  p r e s e r v a r  e l  m e d io  a m b ie n t e ,  y  

s o b r e  e l  E s t a d o  m is m o  q u e  d e b e  r e s p o n d e r  p o r  lo s  d a ñ o s  a m b ie n t a le s  c u a n d o  
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 L a s  p e r s o n a s  s o n  n a t u r a l e s  o  j u r í d i c a s .  S o n  p e r s o n a s  t o d o s  l o s  i n d i v i d u o s  d e  l a  

e s p e c i e  h u m a n a ,  c u a l e s q u i e r a  q u e  s e a n  s u  e d a d ,  s e x o  o  c o n d i c i ó n .  D i v í d a n s e  e n  

e c u a t o r i a n o s  y  e x t r a n j e r o s .  ( A r t .  4 0  y  4 1  d e l  C ó d i g o  C i v i l  e c u a t o r i a n o ) .  S e  l l a m a  p e r s o n a  

j u r í d i c a  u n a  p e r s o n a  f i c t i c i a ,  c a p a z  d e  e j e r c e r  d e r e c h o s  y  c o n t r a e r  o b l i g a c i o n e s  c i v i l e s ,  y  

d e  s e r  r e p r e s e n t a d a  j u d i c i a l  y  e x t r a j u d i c i a l m e n t e .  L a s  p e r s o n a s  j u r í d i c a s  s o n  d e  d o s  

e s p e c i e s :  c o r p o r a c i o n e s ,  y  f u n d a c i o n e s  d e  b e n e f i c e n c i a  p ú b l i c a .  
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s u  f u n c ió n  n o  s e a  e je r c id a  a d e c u a d a m e n t e ,  d e  a h í  la  id e a  d e  r e s p o n s a b i l id a d  

d e l  E s t a d o  y  d e  la s  p e r s o n a s  n a t u r a le s ,  p o r  lo s  d a ñ o s  c a u s a d o s  a l  m e d io  

a m b ie n t e .  

 

 

1 . 2 . 4 .  A n t e c e d e n t e s  p a t r i m o n i a l e s   d e  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e l  E s t a d o  

 

A c u d ie n d o  a  l a  d o c t r in a  e n c o n t r a m o s  q u e  la  r e s p o n s a b i l id a d  p a t r im o n ia l  d e l  

E s t a d o ,  s e  e s t a b le c e  c o m o  la  e t a p a  d e  l a  “ i r r e s p o n s a b i l id a d  d e l  E s t a d o ” ,  d a d o  

e l  la r g o  p e r í o d o  d e  la  h is t o r ia  a n t e r io r  a l  s ig lo  X I X ,  e n  e l  c u a l  n o  s e  c o n c e b í a  

s iq u ie r a  la  p o s ib i l i d a d  d e  q u e  e l  E s t a d o  o  c u a lq u ie r a  d e  la s  p r im i t iv a s  f o r m a s  d e  

o r g a n iz a c ió n  c o le c t iv a   p u d ie r a  s e r  r e s p o n s a b le  p o r  lo s  d a ñ o s  y  p e r ju ic io s  q u e  

s u  a c t iv id a d  o  s u s  a g e n t e s  p u d ie r a n  c a u s a r  e n t r e  lo s  a d m in is t r a d o s .   

  

E n  n in g u n o  d e  lo s  p e r í o d o s  d e  la  h is t o r ia  d e  R o m a  e x is t i ó  a lg ú n  t ip o  d e  

r e s t r ic c ió n  a  s u  a c t iv id a d  q u e  p u d i e r a  d a r  lu g a r  a  r e c la m a r le  r e s p o n s a b i l id a d  o  

in d e m n iz a c ió n .   

 

E l  e m p e r a d o r  p o d í a  r e a l iz a r  le g a lm e n t e  t o d o s  lo s  a c t o s  q u e  ju z g u e  ú t i le s  a l  

E s t a d o  y  d ig n o s  d e  la  m a j e s t a d  d e  la s  c o s a s  d iv in a s  y  h u m a n a s ,  p ú b l ic a s  y  

p r iv a d a s .  E n  e l  I m p e r io  R o m a n o  n o  e x is t í a n  D e r e c h o s  p r iv a d o s  c o n t r a  e l  

E s t a d o  s im p le m e n t e .  S o b e r a n í a  y  r e s p o n s a b i l id a d  e r a n  id e a s  in c o m p a t ib le s  e  

i r r e c o n c i l i a b le s .  

  

L a  m is m a  c o n c e p c ió n  s e  m a n t u v o  d u r a n t e  la  E d a d  M e d ia ,  b a jo  u n  r é g im e n  

g e o c é n t r ic o  d e  p o d e r  e n  e l  m o n a r c a .  L a  e x p r e s ió n  c lá s ic a  y  g r á f ic a  d e  e s t e  

la r g o  p e r í o d o  d e  “ i r r e s p o n s a b i l id a d  d e l  E s t a d o . ”  E s t a  s i t u a c ió n  s e  m a n t ie n e  

d u r a n t e  m u c h o s  s ig lo s  m á s ,  e  in c lu s o  l a  D e c la r a c ió n  d e  lo s  D e r e c h o s  d e l  

H o m b r e  y  d e l  C i u d a d a n o  d e  1 7 8 9 ,  s e  r e f ie r e  a  la  in d e m n iz a c ió n  p r e v ia  e n  e l  



4 3   

c a s o  d e  la  e x p r o p ia c ió n  f o r z o s a ,  m a s  n o  a lu d e  s iq u ie r a  a  lo s  d a ñ o s  n o  

e x p r o p ia t o r io s ,  q u e  c o n  s u  a c t u a r  e l  E s t a d o  p u e d a  c a u s a r  a  lo s  c iu d a d a n o s .  

  

E l  p r im e r  in d ic io  s o b r e  e l  r e c o n o c im ie n t o  d e  a lg u n a s  in d e m n iz a c io n e s  a  lo s  

p a r t ic u la r e s  c o n  m o t iv o  d e l  e j e r c ic io  d e l  p o d e r ,  s e  h a l la  d u r a n t e  la  e t a p a  d e l  

E s t a d o - P o l ic í a .  L a  s o lu c ió n  t e ó r ic a  a l  d i le m a  q u e  r e p r e s e n t a  l a  

i r r e s p o n s a b i l id a d  o  in m u n id a d  c a r a c t e r í s t ic a  d e l  E s t a d o  f r e n t e  a  la  n e c e s id a d  

d e  in d e m n iz a r  a n t e  la s  r e c la m a c io n e s  ju s t i f ic a d a s ,  s e  e r ig e  a  p a r t i r  d e  la  

t e o r iz a c ió n  d e l  l la m a d o  f is c o .  M e d ia n t e  e s t a  c o n s t r u c c ió n  t e ó r ic a  s e  a s im i ló  a l  

F is c o  a  c u a lq u ie r  p a r t ic u la r ,  p o r  lo  q u e  le  e r a n  a p l ic a b le s  la s  d is p o s ic io n e s  d e l  

D e r e c h o  c o m ú n  y ,  lo  q u e  e s  m á s  im p o r t a n t e ,  p o d í a  s e r  d e m a n d a d o  a n t e  lo s  

t r ib u n a le s ,  e n  v i r t u d  d e  q u e  s e  c o n s id e r a b a  a l  F is c o  u n a  p e r s o n a  m o r a l  d e  

D e r e c h o  C iv i l ,  a  d i f e r e n c ia  d e l  E s t a d o  q u e  s e  le  c o n s id e r a b a  t a m b ié n  p e r s o n a  

ju r í d ic a ,  p e r o  d e  D e r e c h o  P ú b l ic o ,  a  q u ie n  n o  s e  le  p o d í a  d e m a n d a r .  

 

E l  s is t e m a  f r a n c é s  s e  p r e s e n t a  c o m o  e l  p io n e r o  e n t r e  lo s  d e m á s  p a r a  

c o n f o r m a r  u n a  t e o r í a  d e  la  r e s p o n s a b i l id a d  p a t r im o n ia l  d e l  E s t a d o .  E n  p o c a s  

p a la b r a s ,  p o d e m o s  a f i r m a r  q u e  e l  s is t e m a  f r a n c é s  s u r g e  d e l  e s p í r i t u  d e  

h o m b r e s  q u e ,  c o n v e n c id o s  d e  la  n e c e s id a d  d e  a p l ic a r  la  j u s t ic ia  e n  la  v id a  

d ia r ia ,  s e  a c o g e n  a  l a s  e n s e ñ a n z a s  q u e  s e  p u e d e n  e x t r a e r  d e  lo s  p r in c ip io s  

g e n e r a le s  d e l  D e r e c h o  p a r a  r e s o lv e r  lo s  p r o b le m a s  q u e  s e  le s  p r e s e n t a n  p a r a  

e je r c e r  s u s  d e r e c h o s .  

  

A  t r a v é s  d e  la  h is t o r ia  c o n o c e m o s  q u e  a l  E s t a d o  s e  le  h a  c o n s id e r a d o  

r e s p o n s a b le  f r e n t e  a  lo s  g o b e r n a d o s  e n  d i f e r e n t e s  f o r m a s ,  h o y  p o d e m o s  

c o n s id e r a r  q u e  e s t a  r e s p o n s a b i l id a d  h a  id o  in c r e m e n t á n d o s e  e n  la  m e d id a  e n  

q u e  lo s  f in e s  E s t a d o  s e  h a n  a m p l ia d o  in c o r p o r a n d o  n u e v a s  f u n c io n e s .  
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S e g ú n  n u e s t r a  le g is la c i ó n  e c u a t o r ia n a ,  e l  m á s  a l t o  d e b e r  d e l  E s t a d o  c o n s is t e  

e n  r e s p e t a r  y  h a c e r  r e s p e t a r  lo s  d e r e c h o s  g a r a n t iz a d o s  e n  la  C o n s t i t u c ió n ;  y  

e n t r e  e s t o s  d e r e c h o s ,  t e n e m o s :  

 

E l  d e r e c h o  h u m a n o  a l  a g u a  e s  f u n d a m e n t a l  e  i r r e n u n c ia b le .  E l  a g u a  c o n s t i t u y e  

p a t r im o n io  n a c io n a l  e s t r a t é g ic o  d e  u s o  p ú b l ic o ,  in a l i e n a b l e ,  im p r e s c r ip t ib le ,  

in e m b a r g a b le  y  e s e n c ia l  p a r a  la  v id a .  

 

E l  d e r e c h o  a l  a c c e s o  s e g u r o  y  p e r m a n e n t e  a  a l im e n t o s  s a n o s ,  s u f ic ie n t e s  y  

n u t r i t iv o s ;  p r e f e r e n t e m e n t e  p r o d u c id o s  a  n iv e l  lo c a l  y  e n  c o r r e s p o n d e n c ia  c o n  

s u s  d iv e r s a s  id e n t id a d e s  y  t r a d ic io n e s  c u l t u r a le s ;  y ,  

 

E l  d e r e c h o  d e  la  p o b l a c ió n  a  v iv i r  e n  u n  a m b ie n t e  s a n o  y  e c o ló g ic a m e n t e  

e q u i l ib r a d o ,  q u e  g a r a n t ic e  la  s o s t e n ib i l id a d  y  e l  b u e n  v iv i r ,  s u m a k  k a w s a y .  

 

P o r  lo  t a n t o ,  E L  E S T A D O  E C U A T O R I A N O  E S  R E S P O N S A B L E  d e  l a  

p r e s e r v a c ió n  d e l  a m b ie n t e ,  la  c o n s e r v a c ió n  d e  lo s  e c o s is t e m a s ,  la  

b io d iv e r s i d a d  y  la  in t e g r id a d  d e l  p a t r im o n io  g e n é t ic o  d e l  p a í s ,  la  p r e v e n c ió n  d e l  

d a ñ o  a m b ie n t a l  y  la  r e c u p e r a c ió n  d e  lo s  e s p a c io s  n a t u r a le s  d e g r a d a d o s .  

 

M ie n t r a s  q u e  la  R E S P O N S A B I L I D A D  D E  L A S  P E R S O N A S  N A T U R A L E S ,  e s  

d e  c a r á c t e r  s u b je t iv o  ( c u lp a  o  d o lo ) ,  y  o b je t iv o  ( r ie s g o ) ,  p o r  e l  d a ñ o  a l  m e d i o  

a m b ie n t e ,  d e b ie n d o  r e p a r a r  in t e g r a lm e n t e  e l  d a ñ o  p r o d u c id o  o  p r o v o c a d o  p o r  e l  

r ie s g o  a s u m id o ,  e  i n d e m n iz a r  a  la s  v í c t im a s  o  c o m u n id a d  a f e c t a d a ,  

in d e p e n d ie n t e m e n t e  d e  la  r e s p o n s a b i l id a d ,  c iv i l ,  p e n a l  o  a d m in is t r a t iv a  q u e  

p u d ie r a  e s t a b le c e r s e .   T o r n á n d o s e  in d is p e n s a b le  c o n o c e r  h a c e r  d e l  c o n c e p t o  

d e  d a ñ o ,  p a r a  c o m p r e n d e r  m e jo r  la  r e s p o n s a b i l id a d  d e  la s  p e r s o n a s  n a t u r a le s  

p o r  e l  d a ñ o  c a u s a d o  a l  e c o s is t e m a .  
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1 . 3 .  C o n c e p t o  d e  D a ñ o  

 

P a r a  c o m p r e n d e r  e n  q u é  c o n s is t e  la  p a la b r a  d a ñ o ,  a c u d i r e m o s  a  la  d o c t r in a ,  

a s í  t e n e m o s :  

  

L a  p a la b r a  d a ñ o  p r o v ie n e  d e  “ d e m e r e ”  q u e  d e n o t a  m e n g u a r ,  d is m in u i r ,  

“ t o g l ie r e " .  

  

S e g ú n  e l  d o c t o r  B o r ja  E r n e s t o  E d u a r d o ,  s e ñ a la :  “ L a  s ig n i f ic a c ió n  q u e  v iv i f ic a  l a  

e x p r e s ió n  d a ñ o ,  e s t á  la  id e a  d e  d e t r im e n t o ,  m e n o s c a b o ,  le s ió n ,  p e r ju ic io ,  

e t c é t e r a ,  y  e n  t a l  s e n t id o  e l  u s o  c o r r ie n t e  d e  la  p a l a b r a  s a t is f a c e  la  n e c e s id a d  

d e l  le n g u a je  c o m o  in s t r u m e n t o  o  m e d io  d e  t r a n s m is ió n  d e l  p e n s a m i e n t o ,  a l  

m e n o s  e n  s u  f o r m a  m á s  u s u a l ”  s e g ú n  lo s  t e ó r ic o s ,   e l  d a ñ o  e n  s u  a c e p c ió n  m á s  

g e n e r a l  e s  la  e x p r e s i ó n  q u e  a lu d e  a l  d e t r im e n t o  m e n o s c a b o ,  le s ió n  o  p e r ju ic i o  

q u e  d e  c u a lq u ie r  m o d o  s e  p r o v o c a ,  a s í  c o m o  t a m b ié n  a q u e l  q u e  o c a s io n a  u n a  

p e r s o n a  a  o t r a  q u e  n o  im p l ic a  e n  s u  c o n d u c t a  c u lp a  o  d o lo . ”
3 7

 

  

D a ñ o  e s  “ t o d o  m e n o s c a b o  m a t e r ia l  o  m o r a l  c a u s a d o  c o n t r a v in i e n d o  u n a  n o r m a  

ju r í d ic a ,  q u e  s u f r e  u n a  p e r s o n a  y  d e  la  c u a l  h a y a  d e  r e s p o n d e r  o t r a . ”
3 8

  

  

C o n t r ib u y e  a  p e r f i la r  e l  c o n c e p t o  ju r í d ic o  d e l  d a ñ o  la  n o c ió n  d e l  “ in t e r é s ” ,  p o r  e l  

c u a l  s e  e n t ie n d e  e l  d a ñ o  a b s t r a c t o ,  e s  d e c i r ,  la  d i f e r e n c ia  d e  v a lo r a c ió n  q u e  e l  

d a ñ o  p a r a  e l  p a t r im o n io  le s io n a d o .  E s  e l  v a lo r  s u b je t iv o  q u e  e l  o b je t o  t ie n e  

p r e c is a m e n t e  p a r a  u n a  d e t e r m in a d a  p e r s o n a .  

 

                                                 
3 7

 B O R J A ,  E r n e s t o  E d u a r d o .  “ E n c i c l o p e d i a  J u r í d i c a  A m e b a ” .  E d .  D s k i l l .  B u e n o s  A i r e s .  

2 0 0 0 .  P á g .  5 1 1 - 5 1 4 .  
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 S A N T O S ,  B r i z  J a i m e .  “ D e r e c h o  d e  l o s  d a ñ o s ” .  E d .  R e v i s t a  d e  D e r e c h o  P r i v a d o ,  M a d r i d  

1 9 6 3 .  



4 6   

C o m o  c o n t r a p u e s t o  s e  h a b la  d e l  d a ñ o  c o n c r e t o  o  v a lo r  o b je t iv o ,  e s  d e c i r ,  e l  q u e  

u n  o b je t o  t ie n e  e n  c o n s id e r a c ió n  a  u n  t ie m p o  y  lu g a r  d e t e r m in a d o s  y  p a r a  

t o d o s .  

 

T e n ie n d o  la  id e a  d e l  in t e r é s ,  e l  d a ñ o  s e  d e t e r m in a  m e d ia n t e  u n a  o p e r a c ió n  d e  

c á lc u lo ,  c o m p a r a n d o  la  s i t u a c ió n  r e a l   d e l  p a t r im o n io  d e s p u é s  d e l  e v e n t o  

d a ñ o s o  y  e l  E s t a d o  im a g in a r i o  q u e  p r e s e n t a r í a  s i  é s t e  n o  h u b ie s e  o c u r r id o .  L a  

d i f e r e n c ia  r e s u l t a n t e  i n d ic a  la  e x is t e n c ia  d e l  d a ñ o  y  s u  c u a n t í a .  S i  p a r a  

d e t e r m in a r  lo s  d a ñ o s  s e  a t ie n d e  a  l a  id e a  d e l  “ v a lo r  o b je t iv o ”  d e  la  c o s a  o  d a ñ o  

c o n c r e t o  s e  t ie n e  e n  c u e n t a  e l  l la m a d o  v a lo r  g e n e r a l ,  e s  d e c i r ,  e l  p r o v e c h o  q u e  

u n a  c o s a  p u e d e  p r o c u r a r  a  c u a lq u ie r  p o s e e d o r .   

  

E n  s u s  d e f in ic io n e s  m á s  g e n e r a le s  lo s  a u t o r e s  h a b la n  d e  d e t r im e n t o ,  

m e n o s c a b o  o  le s ió n  y  p e n s a m o s  e n  e l  m e d io  a m b ie n t e  o  e n  lo s  e c o s is t e m a s  

in m e d ia t a m e n t e  n o s  d a m o s  c u e n t a  d e  q u e  a l  d a ñ a r s e  u n  e c o s is t e m a  s e  e s t á  

s u f r ie n d o  p o r  p a r t id a  d o b le ,  p o r  u n a  p a r t e  e n  r e la c ió n  a l  e c o s is t e m a  m is m o  o  

s e a  q u e  a l  e s t a r  p e r d ie n d o  b io d iv e r s id a d  p e r d e m o s  u n a  r iq u e z a  p o t e n c ia l ,  q u e  

c o n s is t e  e n  a q u e l la  q u e  t e n e m o s  t o d o s  p o r  e l  s im p le  h e c h o  d e  p e r t e n e c e r  

c o m o  s e r e s  v iv o s  a  u n o  o  v a r io s  e c o s is t e m a s ,  p o r  o t r a  p a r t e  a l  r e c ib i r s e  u n  

d a ñ o  e n  lo s  e c o s is t e m a s ,  e s t a m o s  p o n ie n d o  e n  p e l ig r o  e n  u n a  p r im e r a  

in s t a n c ia  la  s a lu d  d e  lo s  s e r e s  v iv o s ,  q u e  v iv e n  e n  e s e  e n t o r n o  y  e n  u n a  

s e g u n d a  in s t a n c ia ,  r e c ib im o s  u n  d a ñ o  d i r e c t a m e n t e  a  la  s a lu d .  

  

L o s  a u t o r e s  e n  e s t u d io  s e ñ a la n  q u e  la  e x p r e s ió n  d a ñ o  s ie m p r e  a r r a s t r a  e n  s u  

s e n o  e le m e n t o s  ju r í d ic o s ,  d e  a h í  q u e  d e b a m o s  i r  c a r a c t e r iz a n d o ,  e l  s i g n i f ic a d o  

d e  la  p a la b r a  e n  s u  e s t r ic t a  c o n n o t a c ió n  t é c n ic a .  E n  m a t e r ia  d e  D e r e c h o  d e  

d a ñ o s ,  S a n t o s  B r iz  d e s g lo s a  l o s  e le m e n t o s  d e  la  r e s p o n s a b i l id a d  d e  l a  

s ig u ie n t e  m a n e r a :   
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1 .  L a  a c c ió n  u  o m is ió n  in f r a c t o r a  d e l  c o n t r a t o  o  p r o d u c t o r a  d e l  a c t o  i l í c i t o .   

2 .  L a  a n t i ju r ic id a d  d e  la  m is m a  y  c a u s a s  q u e  la  e x c lu y e n .   

3 .  L a  c u lp a  d e l  a g e n t e .  

4 .  L a  p r o d u c c ió n  d e l  d a ñ o .   

5 .  L a  r e la c ió n  c a u s a l  e n t r e  a c c ió n  u  o m is ió n  y  e l  d a ñ o .  

 

E n  c o n c lu s i ó n  e n  r e la c ió n  a l  t e m a  d e l  d a ñ o  p o d e m o s  d e c i r  q u e  “ lo  i l í c i t o  f a c u l t a   

a  q u ie n  p a d e c e  s u s  c o n s e c u e n c ia s ,  c o m o  v í c t im a ,  a  e x ig i r  q u e  la  s i t u a c ió n  s e  

r e s t a b le z c a  c o n  a r r e g lo  a  D e r e c h o ” .
3 9

 

 

P a r t ie n d o  d e  la  o b l ig a c ió n  d e l  E s t a d o  d e  v e la r  p o r  lo s  d e r e c h o s  d e  l a  

n a t u r a le z a ,   y  la  r e s p o n s a b i l id a d  d e  la s  p e r s o n a s  n a t u r a le s  p o r  e l  d a ñ o  

a m b ie n t a l .     

 

E l  E s t a d o  t ie n e  c o m o  f u n c ió n  la  b ú s q u e d a  d e l  b ie n  c o m ú n ,  y   la s  p e r s o n a s  

n a t u r a le s  p u e d e n  o c a s io n a r  u n  d a ñ o  c u a n d o  n o  o p e r a  c o n  la  d i l ig e n c i a  p r o p i a  

d e  s u  a c t iv id a d  y  e s e  d a ñ o  e s  m á s  g r a v e .  

 

L a  p r o t e c c ió n  a l  m e d io  a m b ie n t e  d e b e  s e r  g a r a n t iz a d a  p o r  e l  E s t a d o  e n  t o d o s  

s u s  n iv e le s ,  e s  d e c i r  d e s d e  lo s  s e r e s  u n ic e lu la r e s  h a s t a  lo s  m á s  c o m p le jo s  

o r g a n is m o s  d e b e n  d e  c o n t a r  c o n  la  p r o t e c c ió n  d e l  E s t a d o ,  d e  n o  h a c e r lo  d e b e  

r e s p o n d e r  a n t e  e l  d a ñ o  o  p e r ju ic io  q u e  la s  p e r s o n a s  p r o v o q u e n  e n  lo s  

e c o s is t e m a s ,  y a  s e a  q u e  s u  a c t u a c ió n  s e a  d o lo s a  o  c u lp o s a  o  i r r e g u la r ,  o  f a l t a  

d e  c u id a d o .  D e  a h í  n a c e  la  n e c e s id a d  d e  e s t a b l e c e r  la  r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a  

d e  la s  p e r s o n a s  n a t u r a le s  p o r  d a ñ o s  a m b ie n t a le s ,  in d e p e n d ie n t e m e n t e  d e  la  

r e s p o n s a b i l id a d  s u b je t iv a ,  o  d e  m a n e r a  c o m p le m e n t a r ia .  

 

                                                 
3 9

 O b .  C i t .  B O R J A ,  E r n e s t o  E d u a r d o ,  p á g .  5 1 4 .   
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1 . 3 . 1 .  E x i s t e n c i a   d e  u n  d a ñ o  

 

P a r a  q u e  t e n g a  lu g a r  la  r e a c c ió n  ju r í d ic a  f r e n t e  a l  d a ñ o ,  é s t e  h a  d e  a f e c t a r  u n  

in t e r é s  h u m a n o  y  a d e m á s  d e  s e r  c o n s e c u e n c ia  d e  u n  h e c h o  h u m a n o .  P e r o  e s  

p r e c is o  d e l im i t a r  e n t r e  lo s  h e c h o s  h u m a n o s  s u s c e p t ib le s  d e  p e r ju d ic a r  a  o t r o  

c u á le s  s o n  p r o d u c t o r e s  d e  d a ñ o s  e n  s e n t id o s  ju r í d ic o s  y  c u á le s  n o .   

 

E n  s e n t id o  ju r í d ic o ,  e l  a c t o  h u m a n o  p r o d u c t o r  d e l  d a ñ o  h a  d e  c o n t r a v e n i r  u n a  

n o r m a  ju r í d ic a ,  h a  d e  s e r  a n t i ju r í d ic o .  

 

L a  c o n d u c t a  p r o d u c t o r a  d e l  d a ñ o  h a  d e  s e r  c u lp a b le ,  o  s e a ,  im p u t a b le  a l  a g e n t e  

c o m o  a  s u  c a u s a  d e c is iv a  y  d e t e r m in a n t e .  P o r  t a n t o ,  q u e d a  e x c lu id a  d e  s u  

r e s p o n s a b i l id a d  e l  d a ñ o  c a u s a d o  p o r  “ f u e r z a  m a y o r  o  c a s o  f o r t u i t o ”
4 0

.   

 

U n a  e x c e p c ió n  a  la  c u lp a b i l id a d  d e l  d a ñ o  a l  m e n o s  e n  s u  s e n t id o  s u b je t iv o  

e s t r ic t o ,  s o n  lo s  c a s o s  d e  la  l la m a d a  r e s p o n s a b i l i d a d  p o r  r ie s g o .  

 

 

1 . 3 . 2 .  T i p o s  d e  d a ñ o s  

 

A  e f e c t o  d e  d e t e r m in a r  e l  m e n o s c a b o  q u e  s e  s u f r e  e n  u n  p a t r im o n i o  

d e t e r m in a d o  s e  a n a l iz a r á  lo s  d i f e r e n t e s  t ip o s  d e  d a ñ o s  q u e  s e  p u e d e n  

p r e s e n t a r  y  q u e  e v e n t u a lm e n t e  s e r ia n  r e s p o n s a b i l i d a d  ( p a t r im o n ia l )  d e l  E s t a d o  

f r e n t e  a  la  p r o t e c c ió n  a l  m e d io  a m b ie n t e ;  y ,  la  r e s p o n s a b i l id a d  ( s u b je t iv a  y  

o b je t iv a ) ,  d e  la s  p e r s o n a s  n a t u r a le s  p o r  e l  d a ñ o  c a u s a d o  a l  m e d io  a m b ie n t e .  

                                                 
4 0

 S e  l l a m a  f u e r z a  m a y o r  o  c a s o  f o r t u i t o ,  e l  i m p r e v i s t o  a  q u e  n o  e s  p o s i b l e  r e s i s t i r ,  c o m o  

u n  n a u f r a g i o ,  u n  t e r r e m o t o ,  e l  a p r e s a m i e n t o  d e  e n e m i g o s ,  l o s  a c t o s  d e  a u t o r i d a d  

e j e r c i d o s  p o r  u n  f u n c i o n a r i o  p ú b l i c o ,  e t c .  ( A r t .  3 0  d e l  C ó d i g o  C i v i l  e c u a t o r i a n o ) .  
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1 . 3 . 3 .  D a ñ o s  p a t r i m o n i a l e s  

 

S o n  d a ñ o s  p a t r im o n ia le s ,  lo  q u e  p r o d u c e  u n  m e n o s c a b o  f a v o r a b le  e n  d i n e r o  

s o b r e  in t e r e s e s  p a t r im o n ia le s  d e l  p e r ju d ic a d o ,  q u e  a f e c t a  g r a v e m e n t e  a  s u  

e c o n o m í a .  

 

P a r a  c o m p r e n d e r  e l  c o n c e p t o  d e  d a ñ o  p a t r im o n ia l  c o n  r e la c ió n  a l  m e d i o  

a m b ie n t e ,  s e r í a  im p o r t a n t e  c o n s id e r a r  q u e  a  lo s  e c o s is t e m a s ,  s e  le s  d a ñ a  n o  

s o lo  e n  t é r m in o s  d e  c u a n t i f ic a c ió n  e c o n ó m ic a  ( d in e r o ) ,  s in o  t a m b ié n  e n  r e la c ió n  

a  u n  n u e v o  t ip o  d e  b ie n e s  c o m o  p u d ie r a n  s e r  lo s  a c t iv o s  a m b ie n t a le s .  ( E je m p lo :  

e l  a g u a )  

 

 

1 . 3 . 4 .  D a ñ o s  n o  p a t r i m o n i a l e s  

 

D a ñ o s  n o  p a t r im o n ia le s ,  s o n  e n  p r in c ip io  a q u e l l o s  c u y a  v a lo r a c ió n  e n  d in e r o ,  n o  

t ie n e  la  b a s e  e q u iv a le n t e  q u e  c a r a c t e r iz a  a  l o s  p a t r im o n ia l e s ,  p o r  a f e c t a r  

p r e c is a m e n t e  a  e le m e n t o s  d e  d i f í c i l  v a lo r a c ió n  p e c u n ia r ia .  A  d i f e r e n c i a  d e  lo s  

d a ñ o s  p a t r im o n ia l e s  e s  e s t e  t ip o  d e  d a ñ o s  n o  h a y  c o n c e p t o s  p a r a  e s t a b le c e r  e l  

o b je t o  d e l  d a ñ o .  

  

E n  c u a n t o  a  s u  d e n o m in a c ió n ,  s e  a d v ie r t e  q u e  n o  h a y  u n i f o r m id a d ,  h a y  a u t o r e s  

q u e  n o  d a n  c o n c e p t o  a lg u n o ,  p o r  e s t im a r  q u e  d e n t r o  d e  lo s  d a ñ o s  n o  

p a t r im o n ia le s  s e  in c lu y e n  lo s  p e r ju i c io s  m á s  h e t e r o g é n e o s ,  q u e  p u e d e n  

in f e r i r s e  a  u n a  p e r s o n a ,  y  q u e  s ó lo  p r e s e n t a n  d e  c o m ú n  la  c a r a c t e r í s t ic a  

n e g a t iv a  q u e  in d ic a  s u  c a l i f ic a c ió n :  la  d e  n o  s e r  p a t r im o n ia le s .   

 

P o r  o t r a  p a r t e  q u e  e s e  c o n c e p t o  a p a r e c e  in d is o lu b le m e n t e  u n id o  c o n  e l  

p r o b le m a  d e  la  r e p a r a c ió n  d e  e s t o s  d a ñ o s .  S e  c o n c r e t a  e l  c o n c e p t o ,  a l  r e f e r i r s e  
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p r in c ip a lm e n t e ,  a  lo s  d a ñ o s  e s p i r i t u a le s ,  in f e r id o s  e n  D e r e c h o  d e  e s t r ic t a  

p e r s o n a l id a d  o  e n  v a lo r e s  a f e c t iv o s  m á s  q u e  e c o n ó m ic o s .   

  

L o s  d a ñ o s  m o r a le s  s o n  lo s  c o n s is t e n t e s  e n  la  “ p r iv a c ió n  o  d is m in u c ió n  d e  

b ie n e s  q u e  t ie n e  e l  v a lo r  p r in c ip a l í s im o  e n  la  v id a  d e l  h o m b r e ,  t a le s  c o m o  la  

p a z ,  la  t r a n q u i l id a d  d e l  e s p í r i t u ,  d e  la  l ib e r t a d  in d iv id u a l ,  la  in t e l i g e n c ia  f í s ic a ,  e l  

h o n o r  y  lo s  m á s  s a g r a d o s  e f e c t o s ” .  P a r a  O r t iz  R ic o l ,  p a r a  q u ie n  d a ñ o  m o r a l  e s  

la  le s ió n  p r o d u c id a  e n  lo s  s e n t im i e n t o s  d e l  h o m b r e  p o r  s u  e s p i r i t u a l id a d  n o  s o n  

s u s c e p t ib le s  d e  u n a  v a lo r a c ió n  e c o n ó m ic a .  

  

O t r o s  a u t o r e s ,  d e f in e n  lo s  d a ñ o s  m o r a l e s  c o m o  a q u e l lo s  q u e  a f e c t a n  a  lo s  

b ie n e s  in m a t e r ia le s  d e  la  p e r s o n a l id a d ,  c o m o :  la  l ib e r t a d ,  la  s a lu d ,  e l  h o n o r ,  

e x t r a ñ o s  a l  p a t r im o n io  y  q u e  n o  r e p e r c u t e n  d e  m o d o  in m e d ia t o  s o b r e  é s t e .  

 

A l  t r a t a r  d e  f i j a r  e n  d is t in t a s  c la s e s  lo s  d a ñ o s  m o r a le s  c u a n d o  s e  p e r c ib e  m e jo r  

q u e  s u  h e t e r o g e n e id a d  im p id e  e n c a s i l l a r lo s  c o n  c a r á c t e r  e x h a u s t iv o .  A p a r e c e  la  

d is t in c ió n  e n t r e  lo s  d a ñ o s  p r o p ia m e n t e  m o r a le s  y  lo s  d a ñ o s  p a t r im o n ia le s  

in d i r e c t o s  o  d a ñ o s  m o r a le s  im p r o p io s .  L o s  p r im e r o s  s o n  lo s  q u e  n o  a f e c t a n  

p a r a  n a d a  a l  p a t r im o n io ;  lo s  s e g u n d o s  s o n  a q u e l lo s  q u e  a  t r a v é s  d e  s i ,  p o r  la s  

le s io n e s  d e  in t e r e s e s  in m a t e r ia le s  t r a s c ie n d e n  a  v a lo r e s  d e l  p a t r im o n io .   

  

P u e d e  h a b la r s e  d e  d a ñ o s  m o r a le s  d e r iv a d o s  d e  d a ñ o s  p a t r im o n ia le s ,  a s í  p o r  

e je m p lo  e l  d o lo r  m o r a l  q u e  p r o d u c e  la  p é r d id a  d e  u n a  jo y a  f a m i l ia r ;  d e  d a ñ o s  

m o r a le s  d e r iv a d o s  d e  d o lo r e s  f í s ic o s  o  d e  e n f e r m e d a d e s  f í s ic a s  o  m e n t a l e s ,  y  

d e  d a ñ o s  c o n c o m i t a n t e s  c o n  d a ñ o s  p a t r im o n ia l e s  o  a  la  in v e r s a  t o d o s  lo s  q u e  

t ie n e n  d e  c o m ú n  p r o d u c i r  p e r t u r b a c io n e s  a n í m ic a s  ( d is g u s t o ,  d e s á n im o ,  

d e s e s p e r a c ió n ,  p é r d id a  d e  l a  s a t is f a c c ió n  d e  v iv i r ,  e t c . ) ,  p e r o  d e r iv a n  d e  

m o t iv o s  d is t in t o s .   
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U n a  v e z  a n a l iz a d o  e l  c o n c e p t o  d e  E s t a d o ,  r e s p o n s a b i l id a d  y  d e  d a ñ o ;  s e  

c o n s id e r a  im p o r t a n t e  a n a l iz a r  d i f e r e n t e s  t ó p ic o s  r e la c io n a d o s  a l  m e d io  

a m b ie n t e  q u e  n o s  c o n d u c i r á  a  c o n c e b i r  e l  d a ñ o  a m b ie n t a l  p a r a  s u s t e n t a r lo  e n  

lo  q u e  h o y  c o n o c e m o s  c o m o  D e r e c h o  A m b ie n t a l ,  t o d o  e l lo  a  la  lu z  d e  lo s  

t r a t a d o s  y  c o n v e n io s  i n t e r n a c io n a le s .  

 

 

1 . 4 .  E l  M e d i o  A m b i e n t e   

 

M e d io  a m b ie n t e ,  e s  “ t o d o  lo  q u e  a f e c t a  a  u n  s e r  v iv o  y  c o n d ic io n a  

e s p e c ia lm e n t e  la s  c i r c u n s t a n c ia s  d e  v id a  d e  la s  p e r s o n a s  o  la  s o c ie d a d  e n  s u  

v id a .  C o m p r e n d e  e l  c o n ju n t o  d e  v a lo r e s  n a t u r a le s ,  s o c ia le s  y  c u l t u r a le s  

e x is t e n t e s  e n  u n  lu g a r  y  u n  m o m e n t o  d e t e r m in a d o ,  q u e  in f lu y e n  e n  la  v id a  d e l  

s e r  h u m a n o  y  e n  l a s  g e n e r a c i o n e s  v e n id e r a s .  E s  d e c i r ,  n o  s e  t r a t a  s ó lo  d e l  

e s p a c io  e n  e l  q u e  s e  d e s a r r o l la  la  v id a  s in o  q u e  t a m b ié n  a b a r c a  s e r e s  v iv o s ,  

o b je t o s ,  a g u a ,  s u e lo ,  a i r e  y  la s  r e la c io n e s  e n t r e  e l lo s ,  a s í  c o m o  e le m e n t o s  t a n  

in t a n g ib l e s  c o m o  la  c u l t u r a .  E l  D í a  M u n d ia l  d e l  M e d io  A m b ie n t e  s e  c e l e b r a  e l  5  

d e  ju n io ” .
4 1

 

 

M e d io  a m b ie n t e ,  “ e s  e l  c o m p e n d io  d e  v a lo r e s  n a t u r a le s ,  s o c ia le s  y  c u l t u r a le s ,  

e x is t e n t e s  e n  u n  lu g a r   y  e n  u n  m o m e n t o  d e t e r m in a d o  q u e  i n f lu y e  e n  la  v id a  

m a t e r ia l  y  p s ic o ló g ic a  d e l  h o m b r e .  E s  e l  c o n ju n t o  d e  c o n d ic io n e s  e  i n f lu e n c ia s  

q u e  a f e c t a n  e l  d e s a r r o l lo  y  la  v id a  d e  lo s  o r g a n is m o s   a  lo s  s e r e s  v iv o s ,  in c lu y e  

e l  a g u a ,  e l  a i r e ,  e l  s u e l o ,  y  s u  in t e r r e la c ió n ,  a s í  c o m o  t o d a s  la s  r e la c io n e s  e n t r e  

e s t o s  e le m e n t o s  y  c u a lq u ie r  o r g a n is m o  v iv o .  E s  e l  c o n ju n t o  d e  c i r c u n s t a n c ia s  o  

e le m e n t o s  q u e  r o d e a n  a  l a s  p e r s o n a s ,  a n im a le s  o  c o s a s  ( c l im a ,  a i r e ,  s u e lo ,  

                                                 
4 1

 D . L . ,  S . H .  A m b r o s e ,  T . J .  B a s s e t t ,  M . L .  B o w e n ,  D . E .  C r u m m e y ,  J . S .  I s a a c s o n ,  D . N .  J o h n s o n ,  P .  

L a m b ,  M .  S a u l ,  a n d  A . E .  W i n t e r - N e l s o n .  1 9 9 7 .   
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http://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad
http://es.wikipedia.org/wiki/Naturaleza
http://es.wikipedia.org/wiki/Vida
http://es.wikipedia.org/wiki/Ser_vivo
http://es.wikipedia.org/wiki/Agua
http://es.wikipedia.org/wiki/Suelo
http://es.wikipedia.org/wiki/Aire
http://es.wikipedia.org/wiki/Cultura
http://es.wikipedia.org/wiki/5_de_junio
http://es.wikipedia.org/wiki/5_de_junio


5 2   

a g u a  e t c . ) ,  t a m b ié n  s e  d ic e  q u e  s o n :  c o n d ic io n e s  o  c i r c u n s t a n c ia s  f í s ic a s ,  

s o c ia le s ,  e c o n ó m ic a s ,  e t c . ,  d e  u n  lu g a r ,  d e  u n a  r e u n ió n ,  d e  u n a  c o le c t iv id a d ,  o  

d e  u n a  é p o c a ,  c u l t u r a le s ,  e c o n ó m ic a s ,  y  s o c ia le s  e n  q u e  v iv e  u n a  p e r s o n a ;  o  e l  

c o n ju n t o  d e  c i r c u n s t a n c ia s  e x t e r io r e s  d e  u n  s e r  v iv o . ”
4 2

  

 

 

1 . 4 . 1 .  C o n c e p t o  d e  m e d i o  a m b i e n t e  

 

C o m o  s u s t a n t iv o ,  “ la  p a la b r a  m e d io  p r o c e d e  d e l  la t í n  m e d iu m  ( f o r m a  n e u t r a ) ;  

c o m o  a d je t iv o ,  d e l  la t í n  m e d iu s  ( f o r m a  m a s c u l in a ) .  L a  p a la b r a  a m b ie n t e  

p r o c e d e  d e l  la t í n  a m b ie n s ,  - a m b ie n t is ,  y  é s t a  d e  a m b e r e ,  " r o d e a r " ,  " e s t a r  a  

a m b o s  la d o s " .
4 3

  

 

L a  e x p r e s ió n  m e d io  a m b ie n t e  p o d r í a  s e r  c o n s id e r a d a  u n  p le o n a s m o  p o r q u e  lo s  

d o s  e le m e n t o s  d e  d ic h a  g r a f í a  t ie n e n  u n a  a c e p c ió n  c o in c id e n t e  c o n  la  a c e p c ió n  

q u e  t ie n e n  c u a n d o  v a n  ju n t o s .  S in  e m b a r g o ,  a m b a s  p a la b r a s  p o r  s e p a r a d o  

t ie n e n  o t r a s  a c e p c io n e s  y  e s  e l  c o n t e x t o  e l  q u e  p e r m i t e  s u  c o m p r e n s ió n .  P o r  

e je m p lo ,  o t r a s  a c e p c io n e s  d e l  t é r m in o  a m b ie n t e  in d ic a n  u n  s e c t o r  d e  l a  

s o c ie d a d ,  c o m o  a m b ie n t e  p o p u la r  o  a m b ie n t e  a r is t o c r á t ic o ;  o  u n a  a c t i t u d ,  c o m o  

t e n e r  b u e n  a m b ie n t e  c o n  lo s  a m ig o s .  

 

“ E l  m e d io  a m b ie n t e  e s  e l  c o n ju n t o  d e  c o m p o n e n t e s  f í s ic o - q u í m ic o s ,  b io ló g ic o s  

y  s o c ia le s  c a p a c e s  d e  c a u s a r  e f e c t o s  d i r e c t o s  o  in d i r e c t o s ,  e n  u n  p la z o  c o r t o  o  

la r g o ,  s o b r e  lo s  s e r e s  v iv o s  y  la s  a c t iv id a d e s  h u m a n a s . ”
4 4  

                                                 
4 2

 O b .  C i t .  D i c c i o n a r i o  L a r o u s e .  
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B R A Ñ E S ,  R a ú l .  “ M a n u a l  d e  D e r e c h o  A m b i e n t a l  M e x i c a n o ” .  F u n d a c i ó n  M e x i c a n a  p a r a  l a  

E d u c a c i ó n  A m b i e n t a l .  F o n d o  d e  C u l t u r a  E c o n ó m i c a .  M é x i c o .  1 9 9 4 .  P á g .  2 0 .  
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 D e f i n i c i ó n  d e  M e d i o  A m b i e n t e .  " S e n s i b i l i z a c i ó n  m e d i o a m b i e n t a l " .  I F E S .  
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E l  a m b ie n t e  d e b e  s e r  e n t e n d id o  c o m o  u n  s is t e m a ,  v a le  d e c i r ,  c o m o  u n  c o n ju n t o  

d e  e le m e n t o s  q u e  in t e r a c t ú a n  e n t r e  s í ,  p e r o  c o n  la  p r e c is ió n  d e  q u e  e s t a s  

in t e r a c c io n e s  p r o v o c a n  la  a p a r ic ió n  d e  n u e v a s  p r o p i e d a d e s  g lo b a l e s ,  n o  

in h e r e n t e s  a  lo s  e le m e n t o s  a is la d o s ,  q u e  c o n s t i t u y e n  e l  s is t e m a .  E s t o  im p l ic a ,  

p o r  o t r a  p a r t e ,  q u e  e l  a m b ie n t e  d e b e  s e r  c o n s id e r a d o  c o m o  u n  t o d o ,  o  c o m o  

t a m b ié n  s u e le  d e c i r s e  “ h o l í s t ic a m e n t e ”  ( d e l  g r ie g o  h o lo s ,  t o d o ) ,  p e r o  t e n ie n d o  

c la r o  q u e  e s e  “ t o d o ”  n o  e s  “ e l  r e s t o  d e l  U n iv e r s o ” ,  p u e s  a lg o  f o r m a r á  p a r t e  d e l  

a m b ie n t e  s ó lo  e n  l a  m e d id a  e n  q u e  p e r t e n e z c a  a l  s is t e m a  A m b ie n t a l  d e  q u e  s e  

t r a t e .  

  

L a  v is ió n  s is t e m á t ic a  d e l  a m b ie n t e ,  q u e  h e m o s  a d o p t a d o  d e s d e  h a c e  y a  

a lg u n o s  a ñ o s ,  n o s  p a r e c e  n o  s ó lo  f u n d a m e n t a l ,  s in o  a d e m á s  f e c u n d a  e n  

c o n s e c u e n c ia s  ju r í d ic a s ,  p u e s  p e r m i t e  d e l im i t a r  e l  o b je t o  d e l  D e r e c h o  

A m b ie n t a l  y  e n t e n d e r  h a c ia  d ó n d e  s e  e n c a m in a .  

  

L a  p a la b r a  a m b ie n t e  s e  u t i l iz a  p a r a  d e s ig n a r  a  t o d o s  lo s  s is t e m a s  d e  

o r g a n is m o s  v iv o s  lo s  c u a le s  f o r m a n  u n  e c o s is t e m a ;  e s  d e c i r  m e d io  a m b ie n t e ,  

e s  t o d o  lo  q u e  n o s  r o d e a .  

  

U n a  v e z  d e t e r m in a d o  q u e  s e  e n t ie n d e  p o r  m e d io  a m b ie n t e  s e  r e q u ie r e  d e f in i r  a  

id e a  d e  e c o lo g í a ;  a c t u a lm e n t e  la s  p a la b r a s  M e d io  A m b ie n t e  y  E c o lo g í a  s e  u s a n  

p r á c t ic a m e n t e  c o m o  s in ó n im o s  s in  e m b a r g o  c o m o  v e r e m o s  a  c o n t in u a c ió n ,  la  

p r im e r a  s e  r e f ie r e  a l  e n t o r n o  y  la  s e g u n d a  a  la  c ie n c ia  q u e  lo  e s t u d ia .  

 

 

1 . 4 . 2 .  D e f i n i c i ó n  d e  e c o l o g í a  

 

L a  p a la b r a  e c o lo g í a ,  s e  d e r iv a  d e  p a la b r a  g r ie g a s ,  O I K O S :  C A S A     L O G O S :  

C I E N C I A .  
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E s t a  p a la b r a  f u e  a c u ñ a d a  e n  1 8 6 9  p o r  e l  b ió lo g o  a le m á n  E r n e s t  H a e c k e l ,  p a r a  

d e s ig n a r  u n a  d is c ip l in a  q u e  e s t u d i a b a  la s  r e la c io n e s  e n t r e  e l  h o m b r e  y  s u  

a m b ie n t e .  

 

L a  e c o lo g í a ,  s e g ú n  e l  b ió lo g o  a le m á n  E r n e s t  H a e c k e l ,  “ e s  e l  c o n ju n t o  d e  

c o n o c im ie n t o s  r e f e r e n t e s  a  e c o n o m í a  d e  la  n a t u r a le z a ,  la  in v e s t ig a c ió n  d e  

t o d a s  la s  r e la c io n e s  d e l  a n im a l  t a n t o  e n  s u  m e d io  o r g á n ic o  c o m o  in o r g á n ic o ,  

in c lu y e n d o  s o b r e  t o d o  s u  r e la c ió n  a m is t o s a  o  h o s t i l  c o n  a q u e l l o s  a n im a l e s  y  

p la n t a s  e n  lo s  q u e  s e  r e la c io n a  d i r e c t a  o  in d i r e c t a m e n t e . ”
4 5

 

 

E n  p o c a s  p a la b r a s  la  e c o lo g í a  e s  e l  e s t u d io  d e  t o d a s  l a s  c o m p le ja s  

in t e r r e la c io n e s  a  la s  q u e  D a r w in  s e  r e f e r í a  c o m o  la s  c o n d ic io n e s  d e  la  l u c h a  p o r  

la  e x is t e n c ia .  

  

L a  e c o lo g í a  e s  u n a  “ c ie n c ia  d e  s í n t e s is ”  p o r q u e  l a  e c o lo g í a  s e  h a  d e s a r r o l la d o  

a l  r e v é s  d e  o t r a s  c ie n c ia s .  E l   p r o g r e s o  d e  c u a lq u ie r  d is c ip l in a  c o n s is t e  e n  u n a  

p a u la t in a  d iv e r s i f ic a c ió n  d e  l a s  m a t e r ia s ,  c o n d u c e n t e s  a  la  e s p e c ia l iz a c ió n ,  l a  

e c o lo g í a  p o r  e l  c o n t r a r io ,  h a  id o  c o m b in a n d o  c o n o c im ie n t o s  c ie n t í f ic o s  p a r a  

in t e n t a r  c o n  e l lo s  u n  c u e r p o  u n i f ic a d o  d e  d o c t r in a .  

 

 

1 . 5 .  E l  D a ñ o  A m b i e n t a l  

 

S e  h a c e  n e c e s a r io  d e t e r m in a r  e n  q u é  c o n s is t e  e s p e c í f ic a m e n t e  e l  D a ñ o  

A m b ie n t a l ,  e s t e  c o n c e p t o  s e r á  im p o r t a n t e  c u a n d o  e s t u d ie m o s  m á s  a d e la n t e  l a  

                                                 
4 5
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r e la c ió n  c a u s a l  e n t r e  lo s  s u je t o s  a c t iv o s  y  p a s iv o s  d e l  i l í c i t o  y  s u  r e la c ió n  c o n  e l  

m e d io  a m b ie n t e .  

 

 

1 . 5 . 1 .  C o n c e p t o  d e  d a ñ o  a m b i e n t a l  

 

E n  g e n e r a l  s e  c o n s id e r a  q u e  d a ñ o  a l  m e d io  a m b ie n t e  p u d ie r a  s e r :  L a  p é r d id a ,  

m e n o s c a b o  o  m o d i f ic a c ió n  d e  la s  c o n d ic io n e s  q u í m ic a s ,  f í s ic a s  o  b io ló g ic a s  d e  

la  f lo r a   y  f a u n a  s i lv e s t r e s ,  d e l  p a is a je ,  s u e lo ,  s u b s u e l o ,  a g u a ,  a i r e  o  d e  l a  

e s t r u c t u r a  y  f u n c io n a m ie n t o  d e  lo s  e c o s is t e m a s  y  la  a f e c t a c ió n  a  la  in t e g r id a d  

d e  la  p e r s o n a  e s  la  i n t r o d u c c ió n  n o  c o n s e n t id a  e n  e l  o r g a n is m o  h u m a n o  d e  u n o  

o  m á s  c o n t a m in a n t e s ,  la  c o m b in a c ió n  o  d e r iv a c i ó n  d e  e l lo s  q u e  r e s u l t e  d i r e c t a  

o  in d i r e c t a m e n t e  d e  la  e x p o s ic ió n  a  m a t e r ia le s  o  r e s id u o s  y  d e  la  l ib e r a c ió n ,  

d e s c a r g a ,  d e s e c h o ,  in f i l t r a c ió n  o  in c o r p o r a c i ó n  i l í c i t a  d e  d ic h o s  m a t e r ia le s  o  

r e s id u o s  e n  la  a t m ó s f e r a ,  e n  e l  a g u a ,  e n  e l  s u e lo ,  e n  e l  s u b s u e lo  y  e n  lo s  

m a n t o s  f r iá t ic o s  o  e n  c u a lq u ie r  m e d io  o  e le m e n t o  n a t u r a l .  

 

E l  d a ñ o  a m b ie n t a l  p u e d e  c l a s i f ic a r s e  s e g ú n  e l  t ip o  d e  f u e n t e  d e  d o n d e  

p r o v ie n e ,  o  p o r  la  f o r m a  d e  c o n t a m in a n t e  q u e  e m i t e  o  m e d io  q u e  c o n t a m in a .  

E x is t e n  m u c h o s  a g e n t e s  c o n t a m in a n t e s  e n t r e  e l lo s  la s  s u s t a n c ia s  q u í m ic a s  

( c o m o  p la g u ic i d a s ,  c ia n u r o ,  h e r b ic id a s  y  o t r o s . ) ,  lo s  r e s id u o s  u r b a n o s ,  e l  

p e t r ó le o ,  o  la s  r a d ia c io n e s  io n iz a n t e s .  T o d o s  e s t o s  p u e d e n  p r o d u c i r  

e n f e r m e d a d e s ,  d a ñ o s  e n  lo s  e c o s is t e m a s  o  e l  m e d io a m b ie n t e .   

 

A d e m á s  e x is t e n  m u c h o s  c o n t a m in a n t e s  g a s e o s o s  q u e  ju e g a n  u n  p a p e l  

im p o r t a n t e  e n  d i f e r e n t e s  f e n ó m e n o s  a t m o s f é r ic o s ,  c o m o  la  g e n e r a c ió n  d e  l lu v i a  

á c id a ,  e l  d e b i l i t a m ie n t o  d e  la  c a p a  d e  o z o n o ,  e l  c a le n t a m ie n t o  g lo b a l  y  e n  

g e n e r a l ,  e n  e l  c a m b io  c l im á t ic o .  
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L a  c o n t a m in a c ió n  e s t a  g e n e r a lm e n t e  l ig a d a  a l  d a ñ o  a m b ie n t a l  y  e s t a  a l  

d e s a r r o l lo  e c o n ó m ic o  y  s o c ia l .  A c t u a lm e n t e  m u c h a s  o r g a n iz a c io n e s  

in t e r n a c io n a le s  c o m o  la  O N U  u b ic a n  a l  d e s a r r o l lo  s o s t e n ib le  c o m o  u n a  d e  la s  

f o r m a s  d e  p r o t e g e r  a l  m e d io a m b ie n t e  p a r a  la s  a c t u a le s  y  f u t u r a s  g e n e r a c io n e s .  

 

 

1 . 5 . 2 .  D a ñ o  a m b i e n t a l ,  e n  m a t e r i a  l e g i s l a t i v a  

  

E n  m a t e r ia  A m b ie n t a l  e s  p r e c is o  d i f e r e n c ia r  e l  d e t e r io r o  d e l  d a ñ o  A m b ie n t a l ,  

c o n s id e r a n d o  a l  p r im e r o  c o m o  l a s  a f e c t a c io n e s  a l  m e d io  a m b ie n t e  p r o p ia m e n t e  

d ic h o ,  e s  d e c i r ,  c o m o  la s  a f e c t a c io n e s  a  u n  e c o s is t e m a ;  y  a l  d a ñ o  A m b ie n t a l ,  

c o m o  la s  a f e c t a c io n e s  a  lo s  b ie n e s  y  a  la  s a lu d  d e  la s  p e r s o n a s .   

 

A  t r a v é s  d e  la  r e s p o n s a b i l id a d  c iv i l  p o r  d e t e r io r o  o  d a ñ o  A m b ie n t a l  s e  b u s c a  n o  

ú n ic a m e n t e  s a n c io n a r  y  o b l ig a r  a  la  r e s t i t u c ió n  a l  r e s p o n s a b le  d e  la  a f e c t a c ió n ,  

s i  n o  q u e ,  c o n  e l la ,  s e  p r e t e n d e  e v i t a r  a f e c t a c io n e s  f u t u r a s ,  p o s ib le m e n t e  

c u lp o s a s ,  a l  a m p a r o  d e  a c t iv id a d e s  l í c i t a s  y  a v a n z a r  h a c ia  la  r e p a r a c ió n  d e  lo s  

e c o s is t e m a s  a f e c t a d o s  e n  lo  g e n e r a l  y  r e s a r c i r  c o n  ju s t ic ia  a  la s  p e r s o n a s  

a f e c t a d a s  p o r  c o n t a m in a c ió n  e n  c a s o s  e s p e c í f ic o s .   

  

R e s u l t a  s u m a m e n t e  im p o r t a n t e  a d e c u a r ,  lo  r e la t iv o  a l  n e x o  c a u s a l  e n t r e  la  

c o n d u c t a  y  e l  r e s u l t a d o ,  h a b la n d o  d e  r e s p o n s a b i l id a d  A m b ie n t a l ,  t o d a  v e z  q u e  

e n  t é r m in o s  g e n e r a le s ,  s e  c o n c ib e  lo s  d a ñ o s  y  p e r ju ic io s  c o m o  r e s u l t a d o s  

in m e d ia t o s  y  d i r e c t o s ,  m ie n t r a s  q u e ,  e n  m a t e r ia  A m b ie n t a l ,  m u c h a s  v e c e s  lo s  

d a ñ o s  s o n  r e s u l t a d o s  in d i r e c t o s  a  m e d ia n o  o  la r g o  p la z o  d e  la s  a c t iv id a d e s  q u e  

lo s  o c a s io n a n .  E n  e s t e  m is m o  o r d e n  d e  id e a s ,  t a m b ié n  e s  c o n d u c e n t e  e l  

p la n t e a m ie n t o  d e  d is p o s ic io n e s  e s p e c ia l e s  e n  lo  r e la t iv o  a  la  p r e s c r ip c ió n  y  a  l a  

c a d u c id a d  p a r a  d e m a n d a r  l a  r e p a r a c ió n  d e l  d a ñ o  y / o  d e l  d e t e r io r o  A m b ie n t a l .  

V is t o  e s t á  q u e ,  e n  la  a c t u a l id a d ,  e l  s i s t e m a  ju r í d ic o  e c u a t o r ia n o  n o  c u e n t a  c o n  



5 7   

lo s  m e d io s  ju r í d ic o s  c o n v e n ie n t e s  p a r a  g a r a n t iz a r  e f e c t iv a m e n t e  e l  D e r e c h o  

q u e  t o d o s  lo s  e c u a t o r ia n o s  t e n e m o s  a  u n  m e d io  a m b ie n t e  s a n o  y  

e c o ló g ic a m e n t e  e q u i l ib r a d o  p a r a  n u e s t r o  d e s a r r o l lo  y  b ie n e s t a r ,  p r e v is t o  e n  e l  

a r t í c u lo  1 4  d e  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r .  

  

T a n t o  e l  p r o c e d im i e n t o  a d m in is t r a t iv o  c o m o  e l  p r o c e d im ie n t o  p e n a l  h a n  

r e s u l t a d o  in s u f ic ie n t e s  p a r a  p r e s e r v a r  e l  m e d io  a m b ie n t e  e n  n u e s t r o  p a í s ,  e n  

d o n d e  la  c o n t a m in a c ió n  h a  p r o d u c id o  t e r r ib le s  p é r d id a s  e n  la  b io d iv e r s id a d ,  

e s t r a g o s  e n  n u e s t r a  s a lu d  y  e n  t é r m in o s  g e n e r a le s ,  e n  n u e s t r o  p a t r im o n io  c o m o  

n a c ió n ,  p o r  lo  q u e  e s  p r e c is o  a d o p t a r  m e d id a s  e n  la s  q u e  s e  d é  m a y o r  

p a r t ic ip a c ió n  d e  la  s o c ie d a d .   

  

L a  A s a m b le a  N a c io n a l ,  d e b e  t r a t a r  s o b r e  la  d e f e n s a  y  s a lv a g u a r d a  d e l  m e d io  

a m b ie n t e ,  c o m o  u n  t ó p ic o  p r io r i t a r io  e  in m e d ia t o ,  n o  s o lo  a  t r a v é s  d e  la s  

f a c u l t a d e s  y  a c c io n e s  d e l  g o b ie r n o ,  s in o  q u e  r e s u l t a  c o n v e n ie n t e  e  

in d is p e n s a b le  o t o r g a r  a  lo s  c iu d a d a n o s  la  p o s ib i l id a d  d e  c o a d y u v a r  e n  l a  

v ig i l a n c ia  y  p r o t e c c ió n  d e  n u e s t r o s  r e c u r s o s ,  a  t r a v é s  d e  la  r e s p o n s a b i l id a d  

c iv i l ,  p a r a  l o  c u a l  r e s u l t a  in d is p e n s a b le  la  le g i t im a c ió n  a c t iv a  q u e  r e c a e r á  e n  lo s  

h a b i t a n t e s  d e  la  lo c a l i d a d  a f e c t a d a ,  t r a t á n d o s e  d e  c a s o s  d e  c o n t a m in a c ió n  a  

b ie n e s  p a r t ic u la r e s ,  d e l  d o m in io  p ú b l ic o  o  a l  m e d io  a m b ie n t e .   

 

S e  h a  v e n id o  r e s p o n s a b i l iz a n d o  a  la  A d m in is t r a c ió n  P ú b l ic a  d e  lo s  p r o b le m a s  

A m b ie n t a le s  e  im p o n i é n d o l e  t a m b ié n  a  e l l a  la  o b l ig a c ió n  d e  s u  c o r r e c c ió n .  S i n  

e m b a r g o ,  la s  s a n c i o n e s  e c o n ó m ic a s  r e s u l t a d o  d e  u n  p r o c e d im ie n t o  

a d m in is t r a t iv o ,  s o n  s a n c io n e s  m u y  b a ja s ,  c o m p a r a d a s  c o n  e l  b e n e f ic i o  

e c o n ó m ic o  q u e  p u e d e  o b t e n e r s e  p o r  la s  a c t iv id a d e s  p r o d u c t iv a s  n o c iv a s  p a r a  

e l  e c o s is t e m a  y  c o n  la s  g r a n d e s  p é r d id a s  q u e  r e p r e s e n t a  e l  d e t e r io r o  A m b ie n t a l  

d e  n u e s t r o s  r e c u r s o s  n a t u r a le s  y  la  h a b i l i t a c ió n  d e  z o n a s  c o n t a m in a d a s  y / o  

d a ñ a d a s .   
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E n  lo  q u e  s e  r e f ie r e  a  la  m a t e r ia  p e n a l ,  n o  r e s u l t a  e je m p la r  la  t ip i f ic a c ió n  d e  

d e l i t o s  c o n t r a  e l  m e d io  a m b ie n t e ,  y a  q u e  e s  s u m a m e n t e  d i f í c i l  in t e g r a r  e l  c u e r p o  

d e l  d e l i t o  e n  c u e s t ió n ,  t o d a  v e z  q u e  s ó lo  s e  c a s t ig a n  lo s  d e l i t o s  d o lo s o s  c o n t r a  

e l  m e d io  a m b ie n t e  y  n o  lo s  c u lp o s o s .  A d e m á s  d e  l o  a n t e r io r ,  e s  p r e c is o  

d e s t a c a r  q u e  lo s  d e l i t o s  A m b ie n t a le s ,  t o d a  v e z  q u e  n o  s o n  c o n s id e r a d o s  c o m o  

g r a v e s ,  g o z a n  d e  l ib e r t a d  p r o v is io n a l ,  p e r o  e n  n in g u n o  d e  e l lo s  s e  e s t a b le c e  

u n a  r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a ,  s in o  s u b je t iv a ,  e n  la  c u a l  d e b e  e s t a b le c e r  l a  

r e s p o n s a b i l id a d  i l í c i t a  y  a n t i ju r í d ic a  d e l  a u t o r  d e l  d a ñ o  a m b ie n t a l .     

  

P o r  lo  e x p u e s t o ,  h a s t a  e s t o s  d í a s ,  la  p r o t e c c ió n  d e l  a m b ie n t e  y  d e  n u e s t r o  

D e r e c h o  a  u n  m e d io  a m b ie n t e  s a n o  y  e c o ló g ic a m e n t e  e q u i l ib r a d o ,  q u e  

g a r a n t ic e  la  s o s t e n i b i l id a d  y  e l  b u e n  v iv i r ,  s u m a k  k a w s a y ,  a  t r a v é s  d e  la s  

r e s p o n s a b i l id a d e s  a d m in is t r a t iv a s ,  p e n a l  y  c iv i l  r e s u l t a  in s u f ic ie n t e  e  in e f ic a z  

p a r a  r e p a r a r  lo s  d a ñ o s  A m b ie n t a le s .   

  

A  t r a v é s  d e  la  r e s p o n s a b i l id a d  c iv i l  p o r  d e t e r io r o  o  d a ñ o  A m b ie n t a l  s e  b u s c a  n o  

ú n ic a m e n t e  s a n c io n a r  y  o b l ig a r  a  la  r e s t i t u c ió n  a l  r e s p o n s a b le  d e  la  a f e c t a c ió n ,  

s in o  q u e ,  c o n  e l la ,  s e  p r e t e n d e  e v i t a r  a f e c t a c io n e s  f u t u r a s ,  p o s ib le m e n t e  

c u lp o s a s ,  a l  a m p a r o  d e  a c t iv id a d e s  l í c i t a s  y  a v a n z a r  h a c ia  la  r e p a r a c ió n  d e  lo s  

e c o s is t e m a s  a f e c t a d o s  e n  lo  g e n e r a l  y  r e s a r c i r  c o n  ju s t ic ia  a  la s  p e r s o n a s  

a f e c t a d a s  p o r  c o n t a m in a c ió n  e n  c a s o s  e s p e c í f ic o s .   

  

R e s u l t a  s u m a m e n t e  im p o r t a n t e ,  a d e c u a r  lo  r e la t iv o  a l  n e x o  c a u s a l  e n t r e  la  

c o n d u c t a  y  e l  r e s u l t a d o ,  h a b la n d o  d e  r e s p o n s a b i l id a d  A m b ie n t a l ,  t o d a  v e z  q u e  

e n  t é r m in o s  g e n e r a le s ,  s e  c o n c ib e  lo s  d a ñ o s  y  p e r ju ic io s  c o m o  r e s u l t a d o s  

in m e d ia t o s  y  d i r e c t o s ,  m ie n t r a s  q u e ,  e n  m a t e r ia  A m b ie n t a l ,  m u c h a s  v e c e s  lo s  

d a ñ o s  s o n  r e s u l t a d o s  in d i r e c t o s  a  m e d ia n o  o  la r g o  p la z o  d e  la s  a c t iv id a d e s  q u e  

lo s  o c a s io n a n .  E n  e s t e  m is m o  o r d e n  d e  id e a s ,  t a m b ié n  e s  c o n d u c e n t e  e l  
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p la n t e a m ie n t o  d e  d is p o s ic io n e s  e s p e c ia l e s  e n  lo  r e la t iv o  a  la  p r e s c r ip c ió n  y  a  l a  

c a d u c id a d  p a r a  d e m a n d a r  la  r e p a r a c ió n  d e l  d a ñ o  y / o  d e l  d e t e r io r o  A m b ie n t a l .   

  

L a  d e f e n s a  d e l  M e d io  A m b ie n t e  p o r  m e d io  d e  la  r e s p o n s a b i l id a d  c iv i l ,  t ie n e  e l  

c la r o  p r o p ó s i t o  d e  p r o v e e r  p a r a  la  m e jo r a  d e l  a m b ie n t e  y  n o  d e b e  c o n v e r t i r s e  

e n  u n  m e c a n is m o  p a r a  l u c r a r  in d e b id a m e n t e ,  p o r  lo  q u e  t a m b ié n  d e b e  p o n e r s e  

a t e n c ió n  e s m e r a d a ,  r e s p e c t o  a  q u ié n e s  s e  le g i t im a r á  c o n  e l l a  p a r a  d e m a n d a r  

r e p a r a c ió n  p o r  d a ñ o  o  d e t e r io r o  A m b ie n t a l .  

  

L a  A s a m b le a  N a c io n a l ,  p o r  o t r o  la d o ,  d e b e r á  e s t a b le c e r  u n  c r i t e r io  c o n f o r m e  a l  

c u a l  s e  p u e d a  c a lc u la r  o  d e t e r m in a r  e l  v a lo r  e c o n ó m ic o  o  e l  m o n t o  q u e  d e b e r á  

c u b r i r  la  g a r a n t í a  f in a n c ie r a  o  e l  s e g u r o  d e  r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a  q u e  s e  

c o n t r a t e  p a r a  la  r e a l iz a c ió n  d e  c ie r t a s  a c t iv id a d e s  q u e  a s u m a n  e l  r ie g o  d e  u n  

p o s ib le  d a ñ o  a m b ie n t a l .  

 

L a  S e c r e t a r í a  d e  M e d io  A m b ie n t e  y  R e c u r s o s  N a t u r a le s ,  d e b e r á  t o m a r  c o m o  

b a s e  p a r a  la  d e t e r m in a c ió n  d e  d ic h a  c a n t i d a d ,  la  e v a l u a c ió n  d e  im p a c t o  

A m b ie n t a l ,  q u e  d e b e r á  a b a r c a r  lo s  p o s ib le s  e f e c t o s  e n  e l  o  lo s  e c o s is t e m a s  q u e  

p u d ie r a n  s e r  a f e c t a d o s  p o r  l a  o b r a  o  a c t iv id a d  d e  q u e  s e  t r a t e ,  c o n s id e r a n d o  e l  

c o n ju n t o  d e  lo s  e le m e n t o s  q u e  c o n f o r m a n  d ic h o s  e c o s is t e m a s ,  a s í  c o m o  e l  

c o s t o  d e  la s  m e d id a s  p r e v e n t iv a s ,  d e  m i t ig a c ió n  y  d e m á s  n e c e s a r ia s  p a r a  e v i t a r  

y  r e d u c i r  a l  m í n im o  lo s  e f e c t o s  n e g a t iv o s  s o b r e  e l  a m b ie n t e .   

 

P a r a  e f e c t o  d e  e s t u d ia r  u n  m a r c o  ju r í d ic o  s e  r e v is a r á  e n  lo s  p á r r a f o s  s ig u ie n t e s  

lo s  p r in c ip i o s  e  id e a s  m á s  f u n d a m e n t a le s  d e  lo  q u e  a c t u a lm e n t e  s e  c o n o c e  

c o m o  D e r e c h o  A m b ie n t a l .  
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1 . 6 .  E l  D e r e c h o  A m b i e n t a l  

 

E s t e  D e r e c h o  e s t á  c o n s t i t u id o  p o r  u n a  s e r ie  d e  p r in c ip io s ,  q u e  le  v a n  d a n d o  

f o r m a  c o m o  u n  D e r e c h o  a u t ó n o m o  d e  n a t u r a le z a  p ú b l ic a  e  in t e r n a c io n a l .  

 

 

1 . 6 . 1 .  D e f i n i c i ó n  d e  D e r e c h o  A m b i e n t a l  

 

E l  in v e s t i g a d o r  R a ú l  B r a ñ e s ,  d e f in e  a l  D e r e c h o  A m b ie n t a l ,  “ c o m o  u n  c o n ju n t o  

d e  n o r m a s  ju r í d ic a s  q u e  r e g u la n  l a s  c o n d u c t a s  h u m a n a s  q u e  p u e d e n  in f lu i r  d e  

u n a  m a n e r a  r e le v a n t e  e n  lo s  p r o c e s o s  d e  in t e r a c c ió n  q u e  t ie n e n  lu g a r  e n t r e  lo s  

s is t e m a s  d e  lo s  o r g a n is m o s  v iv o s  y  s u s  s is t e m a s  d e  a m b ie n t e ,  m e d ia n t e  la  

g e n e r a c ió n  d e  e f e c t o s  d e  lo s  q u e  s e  e s p e r a  u n a  m o d i f ic a c i ó n  s ig n i f ic a t iv a  d e  

la s  c o n d ic io n e s  d e  e x is t e n c ia  d e  d ic h o s  o r g a n is m o s  v iv o s . ”
4 6

  

 

“ S ie n d o  s u s  n o t a s  e s e n c ia le s  la s  s ig u ie n t e s :   

  

1 .  L a  e x p r e s ió n  D e r e c h o  A m b ie n t a l ,  s e  r e f ie r e  a  u n  c o n ju n t o  d e  n o r m a s  

ju r í d ic a s  q u e  r e g u la n  c ie r t a s  c o n d u c t a s  h u m a n a s  q u e  p u e d e n  

c o n s id e r a r s e  d e  in t e r é s  A m b ie n t a l ;  

 

2 .  L a s  c o n d u c t a s  h u m a n a s  d e  in t e r é s  A m b ie n t a l  s o n  a q u e l la s  q u e  p u e d e n  

in f lu i r  e n  lo s  p r o c e s o s  d e  in t e r a c c ió n ,  q u e  t ie n e n  lu g a r  e n t r e  lo s  s is t e m a s  

d e  lo s  o r g a n is m o s  v iv o s  y  s u  m e d io  a m b ie n t e ;   

 

3 .  D ic h a s  c o n d u c t a s ,  in t e r e s a n  a l  D e r e c h o  A m b ie n t a l  s ó lo  e n  la  m e d id a  e n  

q u e  e l la s ,  a l  in f lu i r  s o b r e  t a le s  p r o c e s o s  p u e d e n  m o d i f ic a r  d e  u n a  
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m a n e r a  im p o r t a n t e  la s  c o n d ic io n e s  d e  e x is t e n c i a  d e  lo s  o r g a n is m o s  

v iv o s . ”
4 7

 

  

E l  D e r e c h o  A m b ie n t a l  s e  p u e d e  d e f in i r  t a m b ié n  c o m o  u n  c o n ju n t o  d e  n o r m a s  

ju r í d ic a s  d e  D e r e c h o  P ú b l ic o ,  q u e  r e g u la n  la s  r e l a c io n e s  d e  lo s  s e r e s  h u m a n o s  

e n  s o c ie d a d  c o n  lo s  d iv e r s o s  r e c u r s o s  n a t u r a le s ,  e n  la  m e d id a  e n  q u e  a q u e l lo s  

p u e d e n  in f lu i r  s o b r e  e s t o s  ú l t im o s .  T a m b ié n  p u e d e  s o s t e n e r ,  q u e  s e  t r a t a  d e  u n  

s is t e m a  n o r m a t iv o  q u e  c o n d u c e  la s  r e la c io n e s  e n t r e  lo s  s e r e s  v iv o s  y  s u  m e d i o  

a m b ie n t e ,  s ie n d o  e l  c o n d u c t o r  d e  la s  m is m a s ,  e l  h o m b r e ,  p a r a  p r o p ic ia r  s u  

p r o p io  e q u i l ib r io  y  d e s a r r o l lo  s u s t e n t a b le .  

  

L o s  v í n c u lo s  e n t r e  la  s o c ie d a d  y  la  n a t u r a le z a  s e  e s t a b le c e n  a  t r a v é s  d e  d o s  

g r a n d e s  t ip o s  d e  f a c t o r e s :  e l  c o n ju n t o  d e  a c c io n e s  h u m a n a s  q u e  in c i d e n  s o b r e  

e l  s is t e m a  e c o ló g ic o  n a t u r a l  y  e l  c o n ju n t o  d e  e f e c t o s  e c o ló g ic o s  g e n e r a d o s  e n  

la  n a t u r a le z a  y  q u e  in c id e n  s o b r e  e l  s is t e m a  s o c ia l .  

  

R a q u e l  G u t ié r r e z  N á je r a ,  d e f in e  a l  D e r e c h o  A m b i e n t a l ,  t o m a n d o  e n  c u e n t a  s u  

o b je t o  d e  e s p e c i f ic id a d  c o m o :  “ u n  c o n ju n t o  d e  n o r m a s  q u e  t ie n e n  p o r  o b je t o  

r e g u la r  la s  c o n d u c t a s  q u e  in c id e n  d i r e c t a  o  in d i r e c t a m e n t e  e n  la  p r o t e c c ió n ,  

p r e s e r v a c ió n ,  c o n s e r v a c ió n ,  e x p lo t a c i ó n  y  r e s t a u r a c ió n  d e  lo s  r e c u r s o s  

n a t u r a le s  b ió t ic o s  y  a b ió t ic o s ” .
4 8

 

  

A  p a r t i r  d e  s u  e s p e c i f ic id a d  c o m o  c ie n c i a  ju r í d ic a ,  e s  e l  c o n ju n t o  s is t e m á t ic o  y  

o r d e n a d o  d e  le y e s ,  q u e  r e g u la n  la  p r o t e c c ió n ,  c o n s e r v a c ió n ,  p r e s e r v a c ió n  y  

u t i l iz a c ió n  d e  lo s  r e c u r s o s  n a t u r a le s  y  d e l  e q u i l ib r io  e c o ló g ic o  d e l  h á b i t a t .  
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A l  a b o r d a r  e l  c o n c e p t o  d e  D e r e c h o  A m b ie n t a l ,  Q u i n t a n a  B a l t ie r r a ,  d ic e . . .  “ Q u e  

t ie n e  v e r  c o n  la  c o n t in u id a d  d e  la  v id a  s o b r e  l a  t ie r r a ,  n o  e s  d e l  t o d o  a v e n t u r a d o  

p e n s a r  q u e  e l  a c e r v o  d e  n o r m a s  ju r í d ic a s  q u e  e s t á n  d i r ig id a s  a  la  s a lv a g u a r d i a  

d e  la  b io s f e r a ,  e s  lo  q u e  s e  d e n o m in a  D e r e c h o  A m b ie n t a l…  S e  p u e d e  p e n s a r  

t a m b ié n  q u e  e l  D e r e c h o  A m b ie n t a l ,  e s  e l  g r u p o  d e  r e g la s  q u e  s e  e n c a r g a  d e  l a  

p r o t e c c ió n  ju r í d ic a  d e l  e q u i l ib r io  e c o ló g ic o …  “ L a  e x p r e s i ó n  D e r e c h o  A m b ie n t a l ,  

s e  u t i l iz a  s i n  d is t in c ió n  p a r a  d e n o m in a r ,  p o r  u n  la d o ,  a l  c o n ju n t o  d e  n o r m a s  

ju r í d ic a s  q u e  r e g u la n  c u e s t io n e s  A m b ie n t a le s  y ,  p o r  o t r o  la d o ,  a  la  c ie n c ia  

ju r í d ic a  q u e  s e  o c u p a  d e  d ic h a s  n o r m a s . ”
4 9

 

  

P o r  o t r o  la d o ,  R a m ó n  M a r t í n  M a t e o ,  a s ie n t a  q u e :  “ E l  D e r e c h o  A m b ie n t a l ,  t ie n e  

p e r f i le s  r e v o lu c io n a r io s ,  p o r  s u s  p r o p io s  c o m e t id o s  q u e  b u s c a n  la  a r m o n í a  e n  

la s  r e la c io n e s  d e l  s e r  h u m a n o  c o n  l a  n a t u r a le z a  o  s u  m e d io  a m b ie n t e …  E s  

c r u d a m e n t e  m a t e r ia l is t a ,  s i  b ie n  n e c e s i t a  d e  a p o y o s  é t ic o s  p a r a  m u c h a s  d e  s u s  

r e a l iz a c io n e s ,  e n t r e  e l la s  d e s t a c a d a m e n t e  la  s o l id a r id a d .  N o  b u s c a  v e n t a ja s ,  

m á s  q u e  c o la t e r a lm e n t e ,  p a r a  lo s  in d iv id u o s  o  g r u p o s  a is la d o s ,  s u s  o b je t iv o s  

a f e c t a n  a l  c o n ju n t o  d e  la  e s p e c ie .  E s t e  D e r e c h o ,  e n  s e n t id o  e s t r ic t o ,  e s  e l  q u e :  

t u t e la  lo s  s is t e m a s  n a t u r a le s  q u e  h a c e n  p o s ib le  la  v id a :  a g u a ,  a i r e  y  s u e lo . ”
5 0

  

 

E l  D e r e c h o  A m b ie n t a l ,  “ d is p o n e  d e  u n a  m e t o d o lo g í a  c o h e r e n t e  q u e  t r a t a  d e  

p r o t e g e r  e l  e n t o r n o  v i t a l  d e t e r m í n a t e .  P a r a  e l lo  in c id e  s o b r e  la s  c o n d u c t a s  

h u m a n a s ,  p r o h ib ie n d o  s u  s u b s t a n c ia l  a l t e r a c ió n  a  t r a v é s  d e  la  

c o n t a m in a c ió n … T ie n e  im p l ic a c io n e s  o  m a n i f e s t a c io n e s  d e l  D e r e c h o  P r iv a d o ,  
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p e r o  s u  m e o l lo  e s  f u n d a m e n t a lm e n t e  p ú b l ic o ,  s e  im p o n e  f u n d a m e n t a lm e n t e  p o r  

e l  E s t a d o ,  e n  c u a n t o  q u e  r e g u la  la s  r e la c io n e s  d e l  h o m b r e  c o n  s u  e n t o r n o ,  p o r  

e l lo  s u  c a r á c t e r  e s  a u t o r i t a r io  y  r e p r e s iv o ;  d e n t r o  d e  s u  s is t e m a  n o r m a t iv o ,  e l  

D e r e c h o  A d m in is t r a t iv o  o c u p a  u n  e s p a c i o  d e s t a c a d o ,  t e n ie n d o  e n  c u e n t a  q u e  

lo s  in s t r u m e n t o s  q u e  m a n e ja  s o n  lo s  id ó n e o s  p a r a  la  c o n f o r m a c ió n  p o r  e l  

E s t a d o  d e  la s  c o n d u c t a s  p r iv a d a s  a d e c u á n d o la s  a  lo s  in t e r e s e s  c o le c t iv o s ” .
5 1

  

E n  n u e s t r a  o p in ió n  s e r á  D e r e c h o  A m b ie n t a l  e l  e s t u d io  d e  la s  n o r m a s ,  p r in c ip io s  

y  o b l ig a c io n e s  j u r í d ic a s  q u e  s e  g e n e r a n  p a r a  d a r  c u m p l im ie n t o  a  la  o b l ig a c ió n  

d e  p r o t e g e r  la  v id a  y  e l  m e d io  a m b ie n t e  e n  b e n e f ic io  d e  la s  g e n e r a c io n e s  

f u t u r a s .   

  

A  f in  d e  c u e n t a s ,  e l  D e r e c h o  A m b ie n t a l  e s t á  in t e g r a d o  p o r  u n  s is t e m a  d e  

n o r m a s  d e  D e r e c h o  P ú b l ic o ,  q u e  r e g u la n  la s  r e la c io n e s  d e  lo s  s e r e s  h u m a n o s  

c o n  lo s  d iv e r s o s  r e c u r s o s  n a t u r a le s ,  q u e  s o n  la  r a z ó n  d e  s e r  y  e l  s o p o r t e  d e  

a q u e l lo s ,  y  q u e  p r o c u r a n  n o r m a r  la s  c o n d u c t a s  h u m a n a s  p a r a  la  p r o t e c c ió n ,  

a p r o v e c h a m ie n t o  y  r e s t a u r a c ió n  d e  la  f lo r a  y  la  f a u n a  t e r r e s t r e  y  a c u á t ic a ,  p a r a  

q u e  p e r d u r e  y  s e  m e jo r e  t o d a  c la s e  d e  v id a  t e r r e s t r e .  

  

L o s  p r in c ip io s  e c o ló g ic o s ,  s o n  u n  in g r e d ie n t e  f u n d a m e n t a l  d e l  D e r e c h o  

A m b ie n t a l ,  m is m o s  q u e  a s u m e n  la  p ie d r a  a n g u la r  d e  s u  c im e n t a c ió n ,  r a z ó n  d e  

s e r  y  s e n t id o  e n  p r o  d e  l a  v id a ;  a lc a n z a d o  la  c o n v ic c i ó n ,  q u e  é s t e  r e p r e s e n t a  e l  

s o p o r t e  e le m e n t a l  d e  la  P o l í t ic a  A m b ie n t a l .  
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1 . 6 . 2 .  O b j e t o   d e l  D e r e c h o  A m b i e n t a l  

 

E l  D e r e c h o  A m b ie n t a l  t i e n e  c o m o  f i n a l id a d  c o n s e r v a r ,  p r e v e n i r  y  p r e s e r v a r  e l  

m e d io  a m b ie n t e  y  lo g r a r  u n  e q u i l i b r io  e c o l ó g ic a m e n t e  e q u i l ib r a d o .  Y a  s e a  p o r  

a c c io n e s  o  p r o g r a m a s  p a r a  la  p r o t e c c ió n  y  c o n s e r v a c ió n  d e l  m is m o ,  o  b ie n  p a r a  

la  p r e v e n c ió n  y  p e r s e c u c ió n  d e  lo s  d e l i t o s  a m b i e n t a le s ,  p a r a  a s í  im p e d i r  l a  

c o n t a m in a c ió n  y  e l  d e t e r io r o  d e l  a m b ie n t e .   

 

 

1 . 6 . 3 .  F u e n t e s  d e l  D e r e c h o  A m b i e n t a l  

 

E n  m a t e r ia  le g a l ,  t e n e m o s  q u e  e l  D e r e c h o  A m b ie n t a l ,  n a c e  d e  lo s  

o r d e n a m ie n t o s  ju r í d ic o s  c o n s t i t u id o s  h is t ó r ic a m e n t e ,  a c t u a lm e n t e  e n  n u e s t r o  

p a í s ,  t ie n e  s u  p r in c ip a l  f u e n t e  e n  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r .   

  

L a  s e g u n d a  f u e n t e  d e l  D e r e c h o  A m b ie n t a l  e s t á  c o n s t i t u id a  p o r  la  le g is la c ió n  

A m b ie n t a l  o  “ le g is la c i ó n  p r o p ia m e n t e  A m b ie n t a l ” ,  e s  d e c i r ,  p o r  a q u e l la  q u e  s e  

r e f ie r e  a l  c o n ju n t o  d e  lo s  p r o b le m a s  A m b ie n t a le s .  

  

L a  t e r c e r a  f u e n t e  d e l  D e r e c h o  A m b ie n t a l ,  e s t á  c o n s t i t u id a  p o r  la s  n o r m a s  d e  

r e le v a n c ia  o  in t e r é s  A m b ie n t a l  c o n t e n i d a s  e n  u n a  l e g is la c ió n  q u e  v e r s a  s o b r e  

o t r o s  t e m a s .  A q u í  d e b e n  in c lu i r s e  e l  C ó d ig o  P e n a l ,  L e y  d e  M in e r í a ,  L e y  d e  

A g u a s ,  e n t r e  o t r a s ,  y  s u  le g is la c ió n  c o n e x a ,  q u e  a  d i f e r e n c ia  d e  la  le g is la c ió n  

s o b r e  r e c u r s o s  n a t u r a le s  r e n o v a b le s ,  n o  t ie n e n  u n  s e n t i d o  p r o t e c t o r  d e l  

a m b ie n t e ,  lo s  C ó d ig o s  P e n a le s ,  lo s  C ó d ig o s  d e  P r o c e d im ie n t o s  y ,  e n  f in ,  u n a  

s e r ie  d e  C ó d ig o s  o  le y e s  d e  la  c u a l  d e s t a c a  la  le g is la c i ó n  e c o n ó m ic a .   

  

L a  ju r is p r u d e n c i a  y  la  c o s t u m b r e ,  e n  lo s  p o c o s  c a s o s  e n  q u e  d e n t r o  d e  A m é r ic a  

L a t in a  s o n  f u e n t e s  d e  D e r e c h o .  
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T a m b ié n  d e b e n  c o n s i d e r a r s e  c o m o  f u e n t e s  d e l  D e r e c h o  A m b ie n t a l  la s  

d is p o s ic io n e s  d e  t o d o  o r d e n  q u e  s e  r e f i e r a n  a  la  a d m in is t r a c ió n  p ú b l ic a  d e l  

a m b ie n t e ,  s e a  q u e  s e  t r a t e  d e  o r g a n is m o s  p ú b l ic o s  c r e a d o s  e x c lu s iv a m e n t e  

c o n  e s e  f in  o  n o .  E n  r ig o r ,  e s t a s  f u e n t e s  t ie n e n  t a m b ié n  e l  c a r á c t e r  d e  

le g is la c ió n  A m b ie n t a l  e s p e c í f ic a  o  d e  le g is la c ió n  q u e ,  v e r s a n d o  s o b r e  o t r a s  

m a t e r ia s ,  s e  r e f ie r e  t a m b ié n  a  c u e s t io n e s  A m b ie n t a le s .  L a  e s p e c i f ic id a d  y  

m u c h a s  v e c e s  la  c o m p le j id a d  d e  la  m a t e r ia ,  h a c e n  a c o n s e j a b le  q u e  e s t a  

le g is la c ió n  s e a  a n a l iz a d a  a p a r t e .  

 

H e m o s  c o n s i d e r a d o  e x c lu s iv a m e n t e  f u e n t e s  d e l  D e r e c h o  A m b ie n t a l  q u e  

p r o v ie n e n  d e l  D e r e c h o  in t e r n o ,  p e r o ,  t a m b ié n  e l  D e r e c h o  in t e r n a c io n a l  d e b e  s e r  

c o n s id e r a d o  c o m o  f u e n t e  d e l  D e r e c h o  A m b ie n t a l .  

 

 

1 . 6 . 4 .  S u j e t o s  d e l  D e r e c h o  A m b i e n t a l  

 

D e n t r o  d e l  D e r e c h o  A m b ie n t a l  s e  p u e d e n  e n c o n t r a r  d o s  s u je t o s :  

  

1 .  S u je t o  a c t iv o . -  E s  e l  q u e  c o n t a m in a  o  p r o v o c a  u n  d a ñ o ,  p u d ie n d o  s e r  e l  

h o m b r e  o  la  n a t u r a le z a  ( m e d ia n t e  d i f e r e n t e s  f e n ó m e n o s ) .  

 

2 .  S u je t o  P a s iv o . -  E s  e l  c o n t a m in a d o ,  s ie n d o  e n  e s t e  c a s o  e l  m e d i o  

a m b ie n t e .  
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1 . 6 . 5 .  N a t u r a l e z a  J u r í d i c a   d e l  D e r e c h o  A m b i e n t a l  

 

E l  h o m b r e  r e c o n o c e  la  e x is t e n c ia  d e  lo s  p r o b le m a s  A m b ie n t a le s ,  p o r  lo  t a n t o  

t u v o  la  n e c e s id a d  d e  e n f r e n t a r lo  c o n  e l  a u x i l io  d e l  D e r e c h o ,  e s  d e c i r ,  s e  

a t r ib u y e  a  la  c o n d u c t a  h u m a n a ,  t r a t a r  d e  p r o t e g e r  la  v id a  e n  la  t ie r r a  a  t r a v é s  d e  

d o s  f o r m a s  d e l  D e r e c h o  c o m o  e s  la  n o r m a  y  la  c o a c c ió n ,  t e n ie n d o  a s í  u n a  

r e s p u e s t a  s o c ia l  v is ib l e  t e n d ie n t e  a  la  p r o t e c c ió n  d e l  m e d io  a m b ie n t e .  

  

E l  D e r e c h o  A m b ie n t a l  t ie n e  u n a  n a t u r a le z a  ju r í d ic a  m ix t a ,  y a  q u e  s e  v a le  d e  

t o d a s  la s  r a m a s  d e l  D e r e c h o  p a r a  l le v a r  a  c a b o  s u s  n o r m a s  y  a lc a n z a r  t o d o s  

s u s  o b je t iv o s .   C r e o  q u e  p o d r í a m o s  c o n c lu i r  q u e  s u  n a t u r a le z a  e s  d e l  D e r e c h o  

S o c ia l ,  y a  q u e  n o  s o lo  e s  o b l ig a c ió n  d e l  E s t a d o ,  e l  p r o t e g e r  e l  m e d io  a m b ie n t e  

y  e l  e q u i l ib r i o  e c o ló g ic o ,  s in o  d e  s u s  g o b e r n a d o s ,  d e  c o n t r ib u i r  a  q u e  e s t o  s e  

l le v e  a  c a b o .  

 

 

1 . 6 . 6 .  C o n s i d e r a c i o n e s   a d i c i o n a l e s  s o b r e   e l  D e r e c h o  A m b i e n t a l  

 

E n  o c a s io n e s  e n  m a t e r ia  d e  D e r e c h o  A m b ie n t a l  s e  h a  r e q u e r id o  i r  in t e g r a n d o  

u n a  s e r ie  d e  p r in c ip io s  g e n e r a le s  y  d e  v a lo r e s  é t ic o s  q u e  n o s  p e r m i t e n  c r e a r  u n  

c u e r p o  f i lo s ó f ic o ,  e s  a s í  c o m o  R a m ó n  O je d a  M e s t r e  p la n t e a  q u e  “ e l  D e r e c h o  

A m b ie n t a l  m o d e r n o  p la n t e a  e l  c o n c e p t o  y  c a r a c t e r í s t ic a s  d e l  D e r e c h o  d e  

P r o p ie d a d . ”  ( O J E D A  M E S T R E ,  2 0 0 3 )  

  

D e  a h í  q u e  c o n s id e r a  q u e ,  e l  v a lo r  d e l  t ie m p o ,  d e b e  c o n s id e r a r s e  u n  a c t iv o  

A m b ie n t a l .  

  

L o s  p r in c ip a le s  r e t o s  o  f a c t o r e s  im p o r t a n t e s  d e l  D e r e c h o  A m b ie n t a l  s o n  e l  

t ie m p o ,  e l  e s p a c io  y  e l  m o v im ie n t o .  
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E s  n e c e s a r io  q u e  e l  D e r e c h o  A m b ie n t a l  s e  v u e lv a  c ie n t í f ic o  y  c o n  im p e r io .  

  

A  m a y o r e s  p r iv i le g io s  d e  lo s  d io s e s  e c o n ó m ic o s ,  m e n o r e s  d e f e n s a s  d e l  

in d iv id u o ,  d e  la  s o c i e d a d  y  d e l  a m b i e n t e ,  s o n  p o r  e l lo  q u e ,  e n  a lg u n o s  

r e g í m e n e s  ju r í d ic o s  s e  r e c o n o c e  la  t u t e la  d e l  m e d io  a m b ie n t e ,  c o m o  u n  

D e r e c h o  f u n d a m e n t a l  d e  la  p e r s o n a  h u m a n a .  

  

C a r a c t e r í s t ic a s  d e l  D e r e c h o  A m b ie n t a l :  

  

1 .  S e  r e c o n o c e  e n  la  d o c t r in a  A m b ie n t a l ,  q u e  e l  c r e c im ie n t o  d e  la  a c u m u la c ió n  

d e l  r ie s g o  a c t u a l ,  p r o v ie n e  d e l  d e s a r r o l lo  t e c n o ló g ic o  y  a m e n a z a  t a n t o  a l  

a m b ie n t e ,  c o m o  a  la  h u m a n id a d  m is m a .  

 

2 .  E l  D e r e c h o  A m b ie n t a l ,  e s  u n  p r o d u c t o  c u l t u r a  e  id e o ló g ic o ,  q u e  

n e c e s a r ia m e n t e  p a s a  p o r  la s  in s t i t u c io n e s  p o l í t ic a s .  L a s  c a r a c t e r í s t ic a s  d e l  

D e r e c h o  A m b ie n t a l  d e l  s i g lo  p a s a d o  s o n  s u  c a r á c t e r  h o r iz o n t a l ,  la  d is p e r s ió n  

n o r m a t iv a  y  e l  p r e d o m in io  d e  in t e r é s  c o le c t iv o s .  

 

3 .  E l  n u e v o  D e r e c h o  A m b i e n t a l  s e  h a  d e s a r r o l la d o  e n  l a s  ú l t im a s  t r e s  d é c a d a s .  

U n a  d e  s u s  c a r a c t e r í s t ic a s  e s  la  n o v e d a d .  T a m b ié n  e s  a b u n d a n t e  e n  

a lg u n o s  á m b i t o s ,  p e r o  e s c a s o  o  n u lo  e n  o t r o s .  

4 .  N o  e s  c e r r a d o ,  c a d a  v e z  m á s  s e  r e q u ie r e n  e x p e r t o s  e n  e s p e c ia l id a d e s  n o  

ju r í d ic a s ,  p a r a  s u  e la b o r a c ió n  y  s u  a p l ic a c ió n .  

 

5 .  E s  u n  D e r e c h o  m u y  d in á m ic o .  S e  r e la c io n a  c o n  o t r a s  r a m a s  d e l  D e r e c h o  

t a le s  c o m o  c iv i l ,  p e n a l ,  a d m in is t r a t iv o ,  in t e r n a c io n a l ,  e t c .  

 

6 .  E n  p a í s e s  n o  d e s a r r o l la d o s  p a d e c e  d e  e f ic ie n c ia ,  d e b id o  e n  g r a n  m e d id a  

p o r  la  v e lo c id a d ,  r i t m o  y  c o m p le j id a d  c o n  q u e  f u e  e v o lu c io n a d o  y  s u p e r a n d o  

la  c a p a c id a d  d e  lo s  p o d e r e s  p ú b l ic o s .  
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7 .  E l  D e r e c h o  A m b ie n t a l  t ie n e  u n a  r e c o n o c i b le  c a r g a  in t e r n a c io n a l  y  

g lo b a l iz a d o r a  

 

8 .  S e  v a  p e r f i la n d o  m á s  c o m o  u n  D e r e c h o  p r e v e n t iv o  q u e  c o r r e c t iv o  o  

s a n c io n a t o r io ,  a u n q u e  e s  u n  f e n ó m e n o  g e n e r a l  la  t e n d e n c ia  a  p u n ib i l iz a r lo .  

  

P o r  la s  d i f ic u l t a d e s  y  la  m u l t ip l ic id a d  d e  la  g r a v e d a d  d e  la s  c o n t r a d ic c io n e s  q u e  

e l  D e r e c h o  e s t a b a  a c o s t u m b r a d o  a  a t e n d e r ,  e s  q u e  s e  le  c o n s id e r e ,  u n  

D e r e c h o  c a d a  v e z  m á s  d i f í c i l .  

  

E s  e n g a ñ o s o ,  p u e s  s e  u t i l iz a  c o m o  b a n d e r a  la  p r e o c u p a c ió n  A m b ie n t a l ,  e n  

c a s o s  e n  lo s  c u a le s  e s  r e m o t o  a  e l la .  

  

E s  u r g e n t e  u n a  c a t e g o r iz a c ió n ,  p u e s  p o r  u n  la d o  s e  p r e t e n d e  r e c o n o c e r lo  e n  e l  

c a t a lo g o  d e  lo s  D e r e c h o s  h u m a n o s  y  a l  m is m o  t ie m p o  s e  v is u a l iz a  c o m o  u n  

D e r e c h o  c o le c t iv o  o  d e  t e r c e r a  g e n e r a c ió n .  

  

S e  r e c o n o c e  c o m o  u n  D e r e c h o  s u b o r d in a d o  a  o t r o s ,  c o m o  e l  D e r e c h o  a  la  v id a ,  

a  la  s a lu d  o  a  la  l ib e r t a d ,  p e r o  t e n d ie n t e  a  a s u m ir  la  c a l i d a d  d e  v i d a  c o m o  v a lo r ,  

m is m o  q u e  v a  d e  la  m a n o  c o n  la  d ig n id a d  h u m a n a .  

 

E l  m e d io  a m b ie n t e ,  s e  h a  t r a n s f o r m a d o  e n  u n a  c o m p e t e n c ia  t r a n s v e r s a l  q u e  

in s p i r a  c u a lq u ie r  o t r a  p o l í t ic a  s o b r e  e l  p r o g r e s o  e c o n ó m ic o  o  s o b r e  e l  t e r r i t o r io ,  

la s  p o l í t ic a s  s o b r e  o r d e n a c ió n  d e l  t e r r i t o r io ,  s o b r e  u r b a n is m o  o  s o b r e  

m a n ip u la c ió n  g e n é t ic a  v e g e t a l  o  a n im a l ,  e  in c lu s o  s o b r e  p r o t e c c ió n  d e  lo s  

c o n s u m id o r e s ,  h a n  d e  v a lo r a r s e  e n  c la v e  A m b ie n t a l  y  e s t a  c la v e  g e n e r a r á ,  

p o s ib le m e n t e  u n  D e r e c h o  c o m ú n  A m b ie n t a l ,  b a s a d o  e n  la  p r a x is  c o n s t a n t e  y  e n  

e l  m is m o  t r a t a m ie n t o  a v a n z a d o  d e  la  r e g u la c i ó n  d e  la s  a c t iv id a d e s  q u e  a f e c t e n  

a l  m e d io  a m b ie n t e .  
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1 . 6 . 7 .  T e n d e n c i a s  d e l  D e r e c h o  A m b i e n t a l  

 

C o n  r e la c ió n  a l  D e r e c h o  A m b ie n t a l ,  s e  p u d e  h a b la r  d e  t e n d e n c ia s  in t e r n a s  y  

e x t e r n a s  ( g lo b a l iz a c ió n  e  in t e g r a c ió n ) ,  d e  t e n d e n c ia s  e s t r u c t u r a le s  d e l  p r o p i o  

D e r e c h o  A m b ie n t a l  ( e s p e c ia lm e n t e  c o m p le ja s ) ,  o  d e  t é c n ic a s ,  u t i l iz a d a s  e n  l a  

f o r m a c ió n  y  e v o lu c ió n  d e  d ic h o  D e r e c h o .  

  

N o  s e  p u e d e  h a c e r  u n a  p r e d ic c ió n  d e  l a s  t e n d e n c i a s  f u t u r a s  d e  la  e s t r u c t u r a  

t é c n ic o - ju r í d ic a  d e l  D e r e c h o  A m b i e n t a l ,  p e r o  s e  p u e d e  s e ñ a la r  lo  m á s  

im p o r t a n t e  d e  la s  a p o r t a c io n e s  m á s  r e c ie n t e s  e n  e s t e  á m b i t o .  

   

L a  d o c t r in a  s e ñ a la  t r e s  p r o p u e s t a s  c o n  r e la c ió n  a  la  m o d i f ic a c ió n  d e l  D e r e c h o  

A m b ie n t a l  p a r a  h a c e r  f r e n t e  a  n u e v a s  a m e n a z a s :  

 

a )  “ E l  e s t a b le c im ie n t o  d e  l í m i t e s  d e  t o le r a n c ia  m á s  s e n s ib le s .  

 

b )  L a  in t r o d u c c ió n  d e  e s t á n d a r e s  t e c n o ló g ic o s  c o n  é n f a s is  e n  la  t e c n o lo g í a  

b la n d a .  

c )  E l  a n á l is is  d e  b e n e f ic io s . ”
5 2

 

 

E l  p r o b le m a  f u n d a m e n t a l  d e l  D e r e c h o  A m b ie n t a l ,  e n  m u c h o s  p a í s e s  e s  s u  f a l t a  

d e  e f ic a c ia  r e a l ,  p o r  lo  t a n t o ,  d e b e n  c o n s id e r a r s e   f u n d a m e n t a le s :  e l  

r e f o r z a m ie n t o  d e  lo s  m e d io s  d e  in s p e c c ió n  y  p o l ic í a ;  y ,  p o r  ú l t im o ,  la  

p a r t ic ip a c ió n  c iu d a d a n a .  

 

                                                 
5 2

 B R A Ñ E S ,  R a ú l .  “ M a n u a l  d e  D e r e c h o  A m b i e n t a l  M e x i c a n o ” .  F u n d a c i ó n  M e x i c a n a  p a r a  l a  

E d u c a c i ó n  A m b i e n t a l .  F o n d o  d e  C u l t u r a  E c o n ó m i c a .  M é x i c o .  1 9 9 4 .  P . 2 7  
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L a s  p r o p u e s t a s  d e  r e f o r m a  d e l  D e r e c h o  A m b ie n t a l ,  s o b r e  la  b a s e  d e  l a  

in t e n s i f ic a c ió n  d e  lo s  in c e n t iv o s ,  h a n  t e n id o  u n a  a m p l ia  a c o g id a  e n  la  d o c t r in a  

A m b ie n t a l is t a  a m e r ic a n a .  

 

L a  in t r o d u c c ió n  d e  m e c a n is m o s  d iv e r s o s  d e b e r á  r e a l iz a r s e  s ie m p r e  a n a l iz a n d o  

c a s o  p o r  c a s o  y  n o  c o m o  s o lu c ió n  a b s o lu t a ,  c o n s id e r a n d o  s ie m p r e  e l  im p a c t o  

s o b r e  e l  D e r e c h o  e x is t e n t e .  

  

E l  f u t u r o  d e l  D e r e c h o  A m b ie n t a l  e s t á  l ig a d o  a  le y e s  d e  r e s p o n s a b i l id a d ,  u n id a s  

a l  d e s a r r o l lo  d e  la  c o n t a b i l id a d  A m b ie n t a l  y  a  la  e x p a n s ió n  d e l  d e l i t o  e c o ló g ic o  y  

la s  s a n c io n e s  a d m in is t r a t iv a s .  

  

S i  e l  p r o b le m a  f u n d a m e n t a l ,  e s  la  g e n e r a c ió n  d e  u n a  a d e c u a d a  t r a n s p a r e n c ia  

q u e  p e r m i t a  la  e le c c i ó n  A m b i e n t a l  a l  c o n s u m id o r ,  e l  D e r e c h o  e s t á  o b l ig a d o  a  l a  

im p la n t a c ió n  d e  e s o s  m e c a n is m o s  d e  t r a n s p a r e n c ia .  

  

S i  e l  m e r c a d o  e s  in c a p a z  d e  g e n e r a r  t r a n s p a r e n c ia ,  é s t a  d e b e r á  im p o n e r s e  d e  

f o r m a  c o a c t iv a .   

  

L o s  p r o d u c t o s  d e b e n  e x p r e s a r  s u  d a ñ o  p o t e n c i a l ,  a s í  e l  c o n s u m o  r e s p o n s a b l e  

e x p u ls a r á  d e l  m e r c a d o  a  la s  e m p r e s a s  A m b ie n t a le s  in d e s e a b le s .  

  

E x is t i r á n  c a d a  v e z  m a s  C o r t e s  y  T r ib u n a le s  A m b ie n t a le s ,  y  a l  m is m o  t ie m p o ,  s e  

b u s c a r á  la  s o lu c ió n  a l t e r n a t iv a  d e  c o n f l ic t o s  e n  m a t e r ia  A m b ie n t a l .  

  

E x is t e ,  u n  g r a n  r e t r a s o  e n  m a t e r ia  A m b ie n t a l  e n  e s t e  s ig lo ,  d e b id o  a  la  l e n t i t u d  

d e  lo s  g o b ie r n o s ,  e n  r e la c ió n  t a n t o  a  s u  r é g im e n  in t e r n o  c o m o  h a c ia  e l  á m b i t o  

in t e r n a c io n a l .  
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L o s  p o d e r e s  p ú b l ic o s ,  t ie n e n  u n a  n u e v a  r e s p o n s a b i l id a d  m a s  c o m p a r t id a  c o n  la  

s o c ie d a d ,  g a n a n d o  t e r r e n o  la  s o lu c ió n  a l t e r n a t iv a  d e  c o n f l ic t o s .  

  

L o s  r e c u r s o s  e c o n ó m ic o s  y  f in a n c ie r o s  d e  la s  e m p r e s a s  p r iv a d a s  y  lo s  

p a r t ic u la r e s ,  s o n  s u p e r io r e s  a  lo s  p r e s u p u e s t o s  o f ic ia le s  e n  m a t e r ia  A m b ie n t a l .  

  

E l  im p e r io  d e  la  le y  A m b ie n t a l ,  s u p o n e  c o n t r o la b le s  la s  d e c is io n e s  

a d m in is t r a t iv a s ,  a  p e s a r  d e  q u e  la  le g is la c ió n  o t o r g a  u n a  a m p l ia  

d is c r e c io n a l id a d  a  la  a u t o r id a d . ”  

  

 

2 .  A N Á L I S I S  J U R Í D I C O  D E  L A  R E S P O N S A B I L I D A D  C I V I L  P O R  D A Ñ O  

A M B I E N T A L   

 

2 . 1 .  M a r c o  C o n s t i t u c i o n a l  

 

C o m o  s e  h a  a n a l iz a d o  e n  lo s  t e m a s  y  s u b t e m a s  a n t e r io r m e n t e  d e s a r r o l la d o s ,  e l  

in t e r é s  p o r  c o n s e r v a r  e l  a m b ie n t e  n a c e  d e  la  p r e o c u p a c ió n  g e n e r a l iz a d a  d e  

c o n s e r v a r  e l  g lo b o  t e r r á q u e o ,  p o r  lo  q u e  lo s  E s t a d o s  h a n  a d o p t a d o  u n a  

r e s p o n s a b i l id a d  c o m p a r t id a  p a r a  p r e s e r v a r lo ,  e n  v i r t u d ,  d e  q u e  s i  b ie n  lo s  

r e c u r s o s  n a t u r a le s  p e r t e n e c e n  e n  lo  in d iv i d u a l  a  u n  s o lo  p a í s ,  lo s  b e n e f ic io s  

q u e  é s t o s  p r o p o r c io n a n  s o n  p a r a  t o d a  la  h u m a n id a d .  

  

E n  e s t e  s e n t i d o ,  c a d a  E s t a d o  h a  le g is l a d o  s o b r e  la  p r o t e c c ió n ,  c u id a d o  y  

a p r o v e c h a m ie n t o  r a c io n a l  d e  lo s  r e c u r s o s  n a t u r a le s .   

 

E n  n u e s t r o  c a s o  e l  s is t e m a  c o n s t i t u c io n a l ,  a c o g e  c o m o  u n a  g a r a n t í a  s o c ia l  a l  

D e r e c h o  a  g o z a r  d e  u n  m e d i o  a m b ie n t e  s a n o  y  e c o ló g ic a m e n t e  e q u i l ib r a d o ,  

m is m o  q u e  s e  t r a d u c e  e n  la  o b l ig a c ió n  d e  la s  a u t o r id a d e s  d e  in s t r u m e n t a r  
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m e d id a s  t e n d e n t e s  a  s a lv a g u a r d a r  e l  c o n ju n t o  d e  c o n d ic io n e s  s o c ia le s ,  

e c o n ó m ic a s  y  c u l t u r a le s  e n  q u e  s e  d e s a r r o l la  la  v id a  d e  lo s  s e r e s  h u m a n o s ,  c o n  

b a s e  e n  c r i t e r io s  q u e  n o  d e je n  f u e r a  a lg ú n  s e c t o r  d e  la  s o c ie d a d .  

  

E n  e s t e  s e n t id o ,  la  o m is ió n  d e l  E s t a d o  d e  c r e a r  in s t r u m e n t o s  e f ic a c e s  p a r a  la  

p r o t e c c ió n  y  s a lv a g u a r d a  d e l  a m b ie n t e ,  y  e n  s u  c a s o  s u  in a p l ic a b i l id a d ,  s o n  

c a u s a s  d e  r e s p o n s a b i l id a d .  

 

 

2 . 2 .  B a s e s  C o n s t i t u c i o n a l e s  d e l  D e r e c h o  A m b i e n t a l  

 

C o m o  t o d a s  la s  d is c ip l in a s  y  le y e s  ju r í d ic a s ,  e l  D e r e c h o  A m b ie n t a l  t ie n e  s u s  

b a s e s  e n  n u e s t r a  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r ,  e n  v a r io s  a r t í c u lo s  

q u e  e n  lo  c o n d u c e n t e ,  d ic e n :  

  

A m b ie n t e  s a n o  

 

A r t .  1 4 . -  S e  r e c o n o c e  e l  d e r e c h o  d e  la  p o b la c ió n  a  v iv i r  e n  u n  a m b ie n t e  

s a n o  y  e c o ló g ic a m e n t e  e q u i l ib r a d o ,  q u e  g a r a n t ic e  la  s o s t e n ib i l id a d  y  e l  

b u e n  v iv i r ,  s u m a k  k a w s a y .  

 

S e  d e c la r a  d e  in t e r é s  p ú b l ic o  la  p r e s e r v a c ió n  d e l  a m b ie n t e ,  la  c o n s e r v a c ió n  

d e  lo s  e c o s is t e m a s ,  la  b io d iv e r s id a d  y  la  in t e g r id a d  d e l  p a t r im o n io  g e n é t ic o  

d e l  p a í s ,  la  p r e v e n c ió n  d e l  d a ñ o  a m b ie n t a l  y  la  r e c u p e r a c ió n  d e  lo s  

e s p a c io s  n a t u r a le s  d e g r a d a d o s .  

 

A r t .  1 5 . -  E l  E s t a d o  p r o m o v e r á ,  e n  e l  s e c t o r  p ú b l ic o  y  p r iv a d o ,  e l  u s o  d e  

t e c n o lo g í a s  a m b ie n t a lm e n t e  l im p ia s  y  d e  e n e r g í a s  a l t e r n a t iv a s  n o  
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c o n t a m in a n t e s  y  d e  b a jo  im p a c t o .  L a  s o b e r a n í a  e n e r g é t ic a  n o  s e  a lc a n z a r á  

e n  d e t r im e n t o  d e  la  s o b e r a n í a  a l im e n t a r ia ,  n i  a f e c t a r á  e l  d e r e c h o  a l  a g u a .   

S e  p r o h í b e  e l  d e s a r r o l l o ,  p r o d u c c ió n ,  t e n e n c ia ,  c o m e r c ia l iz a c ió n ,  

im p o r t a c ió n ,  t r a n s p o r t e ,  a lm a c e n a m ie n t o  y  u s o  d e  a r m a s  q u í m ic a s ,  

b io ló g ic a s  y  n u c le a r e s ,  d e  c o n t a m in a n t e s  o r g á n ic o s  p e r s is t e n t e s  a l t a m e n t e  

t ó x ic o s ,  a g r o q u í m ic o s  in t e r n a c io n a lm e n t e  p r o h i b id o s ,  y  l a s  t e c n o lo g í a s  y  

a g e n t e s  b io ló g ic o s  e x p e r im e n t a le s  n o c iv o s  y  o r g a n is m o s  g e n é t ic a m e n t e  

m o d i f ic a d o s  p e r ju d ic ia l e s  p a r a  la  s a lu d  h u m a n a  o  q u e  a t e n t e n  c o n t r a  la  

s o b e r a n í a  a l im e n t a r ia  o  lo s  e c o s is t e m a s ,  a s í  c o m o  la  in t r o d u c c ió n  d e  

r e s id u o s  n u c le a r e s  y  d e s e c h o s  t ó x ic o s  a l  t e r r i t o r io  n a c io n a l .  

 

D e  lo  a n t e r io r ,  s e  a d v ie r t e  e l  D e r e c h o  s u p r e m o  d e  la s  p e r s o n a s  a  u n  m e d i o  

a m b ie n t e  s a n o ,  a d e c u a d o  p a r a  s u  d e s a r r o l lo  y  b ie n e s t a r ,  e l  a d e c u a d o  u s o  y  

e x p lo t a c ió n  d e  lo s  r e c u r s o s  n a t u r a le s ,  la  p r e s e r v a c ió n  y  r e s t a u r a c ió n  d e l  

e q u i l ib r io  e c o ló g ic o  y  e l  d e s a r r o l lo  s u s t e n t a b le .  

  

L a  p r o t e c c ió n  d e l  m e d io  a m b ie n t e  e s  t a m b ié n  u n a  r e s p o n s a b i l id a d  c o n  la s  

f u t u r a s  g e n e r a c io n e s  p a r a  q u e  r e c ib a n   u n  m e d io  q u e  p u e d a  s e r  a p r o v e c h a b l e  

p a r a  e l  d e s a r r o l lo  h u m a n o .  

 

 

2 . 3 .  E s t a d o  C o n s t i t u c i o n a l  d e  D e r e c h o s  y  J u s t i c i a  

 

C o n  la  v ig e n c i a  d e  la  n u e v a  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r ,  s e  

e s t a b le c e  q u e :   

 

E l  E c u a d o r  e s  u n  E s t a d o  c o n s t i t u c io n a l  d e  d e r e c h o s  y  j u s t ic ia ,  s o c ia l ,  

d e m o c r á t ic o ,  s o b e r a n o ,  in d e p e n d ie n t e ,  u n i t a r io ,  in t e r c u l t u r a l ,  p lu r in a c io n a l  y  



7 4   

la ic o .  S e  o r g a n iz a  e n  f o r m a  d e  r e p ú b l ic a  y  s e  g o b ie r n a  d e  m a n e r a  

d e s c e n t r a l iz a d a .  

 

L a  s o b e r a n í a  r a d ic a  e n  e l  p u e b lo ,  c u y a  v o lu n t a d  e s  e l  f u n d a m e n t o  d e  la  

a u t o r id a d ,  y  s e  e je r c e  a  t r a v é s  d e  lo s  ó r g a n o s  d e l  p o d e r  p ú b l ic o  y  d e  la s  f o r m a s  

d e  p a r t ic ip a c ió n  d i r e c t a  p r e v is t a s  e n  la  C o n s t i t u c ió n .  

 

L o s  r e c u r s o s  n a t u r a le s  n o  r e n o v a b le s  d e l  t e r r i t o r io  d e l  E s t a d o  p e r t e n e c e n  a  s u  

p a t r im o n io  in a l i e n a b le ,  i r r e n u n c ia b le  e  im p r e s c r ip t ib le .  

 

 

2 . 3 . 1 .  D e b e r e s  y  r e s p o n s a b i l i d a d e s  

 

S o n  d e b e r e s  y  r e s p o n s a b i l id a d e s  d e  la s  e c u a t o r ia n a s  y  lo s  e c u a t o r ia n o s ,  s in  

p e r ju ic io  d e  o t r o s  p r e v i s t o s  e n  la  C o n s t i t u c ió n  y  la  le y :  

 

1 .  A c a t a r  y  c u m p l i r  l a  C o n s t i t u c ió n ,  la  le y  y  la s  d e c is i o n e s  l e g í t im a s  d e  

a u t o r id a d  c o m p e t e n t e .  

2 .  A m a  k i l la ,  a m a  l lu l la ,  a m a  s h w a .  N o  s e r  o c io s o ,  n o  m e n t i r ,  n o  r o b a r .  

3 .  D e f e n d e r  la  in t e g r id a d  t e r r i t o r ia l  d e l  E c u a d o r  y  s u s  r e c u r s o s  n a t u r a le s .  

4 .  C o la b o r a r  e n  e l  m a n t e n im ie n t o  d e  la  p a z  y  d e  la  s e g u r id a d .  

5 .  R e s p e t a r  lo s  d e r e c h o s  h u m a n o s  y  lu c h a r  p o r  s u  c u m p l im ie n t o .  

6 .  R e s p e t a r  lo s  d e r e c h o s  d e  la  n a t u r a le z a ,  p r e s e r v a r  u n  a m b ie n t e  s a n o  y  

u t i l iz a r  lo s  r e c u r s o s  n a t u r a le s  d e  m o d o  r a c io n a l ,  s u s t e n t a b le  y  s o s t e n ib le .  
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7 .  P r o m o v e r  e l  b ie n  c o m ú n  y  a n t e p o n e r  e l  in t e r é s  g e n e r a l  a l  in t e r é s  

p a r t ic u la r ,  c o n f o r m e  a l  b u e n  v iv i r .  

8 .  A d m in is t r a r  h o n r a d a m e n t e  y  c o n  a p e g o  i r r e s t r ic t o  a  la  le y  e l  p a t r im o n io  

p ú b l ic o ,  y  d e n u n c ia r  y  c o m b a t i r  lo s  a c t o s  d e  c o r r u p c ió n .  

9 .  P r a c t ic a r  la  ju s t ic ia  y  la  s o l id a r id a d  e n  e l  e je r c ic io  d e  s u s  d e r e c h o s  y  e n  

e l  d is f r u t e  d e  b ie n e s  y  s e r v ic io s .  

1 0 .  P r o m o v e r  la  u n id a d  y  la  ig u a ld a d  e n  la  d iv e r s id a d  y  e n  la s  r e la c io n e s  

in t e r c u l t u r a le s .  

1 1 .  A s u m ir  la s  f u n c io n e s  p ú b l ic a s  c o m o  u n  s e r v ic io  a  la  c o le c t iv id a d  y  r e n d i r  

c u e n t a s  a  la  s o c ie d a d  y  a  la  a u t o r id a d ,  d e  a c u e r d o  c o n  la  le y .  

1 2 .  E je r c e r  la  p r o f e s ió n  u  o f ic io  c o n  s u je c ió n  a  la  é t ic a .  

1 3 .  C o n s e r v a r  e l  p a t r im o n io  c u l t u r a l  y  n a t u r a l  d e l  p a í s ,  y  c u id a r  y  m a n t e n e r  

lo s  b ie n e s  p ú b l ic o s .  

1 4 .  R e s p e t a r  y  r e c o n o c e r  la s  d i f e r e n c ia s  é t n ic a s ,  n a c io n a le s ,  s o c ia le s ,  

g e n e r a c io n a l e s ,  d e  g é n e r o ,  y  la  o r ie n t a c ió n  e  id e n t id a d  s e x u a l .  

1 5 .  C o o p e r a r  c o n  e l  E s t a d o  y  la  c o m u n id a d  e n  la  s e g u r id a d  s o c ia l ,  y  p a g a r  

lo s  t r ib u t o s  e s t a b le c id o s  p o r  la  le y .  

1 6 .  A s is t i r ,  a l im e n t a r ,  e d u c a r  y  c u id a r  a  la s  h i ja s  e  h i jo s .  E s t e  d e b e r  e s  

c o r r e s p o n s a b i l i d a d  d e  m a d r e s  y  p a d r e s  e n  ig u a l  p r o p o r c i ó n ,  y  

c o r r e s p o n d e r á  t a m b ié n  a  la s  h i ja s  e  h i jo s  c u a n d o  l a s  m a d r e s  y  p a d r e s  l o  

n e c e s i t e n .  

1 7 .  P a r t ic ip a r  e n  la  v id a  p o l í t ic a ,  c í v ic a  y  c o m u n i t a r ia  d e l  p a í s ,  d e  m a n e r a  

h o n e s t a  y  t r a n s p a r e n t e .  
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2 . 3 . 2 .  L o s  D e r e c h o s  d e  l a  N a t u r a l e z a  

 

L a  n a t u r a le z a  o  P a c h a  M a m a ,  d o n d e  s e  r e p r o d u c e  y  r e a l iz a  la  v id a ,  t ie n e  

d e r e c h o  a  q u e  s e  r e s p e t e  in t e g r a lm e n t e  s u  e x is t e n c ia  y  e l  m a n t e n im ie n t o  y  

r e g e n e r a c ió n  d e  s u s  c ic lo s  v i t a le s ,  e s t r u c t u r a ,  f u n c io n e s  y  p r o c e s o s  e v o lu t iv o s .  

 

T o d a  p e r s o n a ,  c o m u n id a d ,  p u e b l o  o  n a c io n a l i d a d  p o d r á  e x i g i r  a  la  a u t o r id a d  

p ú b l ic a  e l  c u m p l im ie n t o  d e  lo s  d e r e c h o s  d e  la  n a t u r a le z a .  P a r a  a p l ic a r  e  

in t e r p r e t a r  e s t o s  d e r e c h o s  s e  o b s e r v a r á n  lo s  p r in c ip io s  e s t a b le c id o s  e n  l a  

C o n s t i t u c ió n ,  e n  lo  q u e  p r o c e d a .  

 

E l  E s t a d o  in c e n t iv a r á  a  la s  p e r s o n a s  n a t u r a le s  y  ju r í d ic a s ,  y  a  lo s  c o le c t iv o s ,  

p a r a  q u e  p r o t e ja n  la  n a t u r a le z a ,  y  p r o m o v e r á  e l  r e s p e t o  a  t o d o s  lo s  e le m e n t o s  

q u e  f o r m a n  u n  e c o s is t e m a .  

 

 

2 . 3 . 3 .  E l  p r i n c i p i o  d e  p r e v a l e n c i a  a  f a v o r  d e  l a  n a t u r a l e z a  

 

L a  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r ,  r e c o n o c e  v a r io s  p r in c ip io s  

a m b ie n t a le s ,  e n t r e  e s t o s  t e n e m o s :  

 

E l  E s t a d o  g a r a n t iz a r á  u n  m o d e lo  s u s t e n t a b le  d e  d e s a r r o l l o ,  a m b ie n t a lm e n t e  

e q u i l ib r a d o  y  r e s p e t u o s o  d e  la  d iv e r s id a d  c u l t u r a l ,  q u e  c o n s e r v e  l a  

b io d iv e r s i d a d  y  la  c a p a c id a d  d e  r e g e n e r a c ió n  n a t u r a l  d e  lo s  e c o s is t e m a s ,  y  

a s e g u r e  la  s a t is f a c c ió n  d e  la s  n e c e s id a d e s  d e  la s  g e n e r a c io n e s  p r e s e n t e s  y  

f u t u r a s .  
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L a s  p o l í t ic a s  d e  g e s t ió n  a m b ie n t a l  s e  a p l ic a r á n  d e  m a n e r a  t r a n s v e r s a l  y  s e r á n  

d e  o b l i g a t o r io  c u m p l im ie n t o  p o r  p a r t e  d e l  E s t a d o  e n  t o d o s  s u s  n iv e le s  y  p o r  

t o d a s  la s  p e r s o n a s  n a t u r a le s  o  ju r í d ic a s  e n  e l  t e r r i t o r io  n a c io n a l .  

 

E l  E s t a d o  g a r a n t iz a r á  la  p a r t ic ip a c ió n  a c t iv a  y  p e r m a n e n t e  d e  la s  p e r s o n a s ,  

c o m u n id a d e s ,  p u e b lo s  y  n a c io n a l id a d e s  a f e c t a d a s ,  e n  la  p l a n i f ic a c ió n ,  

e je c u c ió n  y  c o n t r o l  d e  t o d a  a c t iv id a d  q u e  g e n e r e  im p a c t o s  a m b ie n t a le s .  

 

E n  c a s o  d e  d u d a  s o b r e  e l  a lc a n c e  d e  la s  d is p o s ic io n e s  le g a le s  e n  m a t e r ia  

a m b ie n t a l ,  é s t a s  s e  a p l ic a r á n  e n  e l  s e n t id o  m á s  f a v o r a b le  a  la  p r o t e c c ió n  d e  la  

n a t u r a le z a .  

 

P o r  lo  e x p u e s t o ,  e n  m a t e r ia  a m b ie n t a l  p r e v a le c e  lo s  d e r e c h o s  d e  la  n a t u r a le z a  

g a r a n t iz a d o s  e n  la  C o n s t i t u c ió n ,  a  c u a lq u i e r  n o r m a  le g a l  q u e  e n t r e  e n  

c o n t r a p o s ic ió n ,  y  e n  c a s o s  d e  d u d a  e n t r e  d e r e c h o s  c o n s t i t u c io n a le s ,  s e  d e b e  

a p l ic a r  lo  m á s  f a v o r a b le   a  la  n a t u r a le z a ,  p r in c ip io  p r o - n a t u r a le z a .   

 

 

2 . 3 . 4 .  E l  p r i n c i p i o  d e  r e s t a u r a c i ó n   i n t e g r a l  

 

L a  n a t u r a le z a  t ie n e  d e r e c h o  a  la  r e s t a u r a c ió n .  E s t a  r e s t a u r a c ió n  s e r á  

in d e p e n d ie n t e  d e  la  o b l ig a c ió n  q u e  t ie n e n  e l  E s t a d o  y  la s  p e r s o n a s  n a t u r a le s  o  

ju r í d ic a s  d e  in d e m n iz a r  a  lo s  in d iv i d u o s  y  c o le c t iv o s  q u e  d e p e n d a n  d e  lo s  

s is t e m a s  n a t u r a le s  a f e c t a d o s .  

 

E n  lo s  c a s o s  d e  im p a c t o  a m b ie n t a l  g r a v e  o  p e r m a n e n t e ,  in c lu id o s  lo s  

o c a s io n a d o s  p o r  la  e x p lo t a c i ó n  d e  lo s  r e c u r s o s  n a t u r a le s  n o  r e n o v a b le s ,  e l  

E s t a d o  e s t a b le c e r á  lo s  m e c a n is m o s  m á s  e f ic a c e s  p a r a  a lc a n z a r  l a  
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r e s t a u r a c ió n ,  y  a d o p t a r á  la s  m e d id a s  a d e c u a d a s  p a r a  e l im i n a r  o  m i t ig a r  la s  

c o n s e c u e n c ia s  a m b ie n t a l e s  n o c iv a s .  

 

 

2 . 3 . 5 .  L a  i m p r e s c r i p t i b i l i d a d   d e  l a s  a c c i o n e s  a m b i e n t a l e s  

 

P o r  m a n d a t o  c o n s t i t u c io n a l ,  l a s  a c c io n e s  le g a le s  p a r a  p e r s e g u i r  y  s a n c io n a r  p o r  

d a ñ o s  a m b ie n t a le s  s o n  im p r e s c r ip t ib le s .  

 

A d e m á s ,  t o d o  d a ñ o  a l  a m b i e n t e ,  a d e m á s  d e  la s  s a n c io n e s  c o r r e s p o n d ie n t e s ,  

im p l ic a r á  t a m b ié n  l a  o b l ig a c ió n  d e  r e s t a u r a r  in t e g r a lm e n t e  lo s  e c o s is t e m a s  e  

in d e m n iz a r  a  la s  p e r s o n a s  y  c o m u n id a d e s  a f e c t a d a s .  

 

2 . 3 . 6 .  B a s e s  C o n s t i t u c i o n a l e s  d e  l a  R e s p o n s a b i l i d a d  

 

P a r a  g a r a n t iz a r  e l  d e r e c h o  in d iv id u a l  y  c o le c t iv o  a  v iv i r  e n  u n  a m b ie n t e  s a n o  y  

e c o ló g ic a m e n t e  e q u i l ib r a d o ,  e l  E s t a d o  s e  c o m p r o m e t e  a :  

 

1 .  P e r m i t i r  a  c u a lq u ie r  p e r s o n a  n a t u r a l  o  ju r í d ic a ,  c o le c t iv id a d  o  g r u p o  h u m a n o ,  

e je r c e r  la s  a c c io n e s  le g a le s  y  a c u d i r  a  lo s  ó r g a n o s  ju d ic i a le s  y  

a d m in is t r a t iv o s ,  s in  p e r ju ic io  d e  s u  in t e r é s  d i r e c t o ,  p a r a  o b t e n e r  d e  e l lo s  la  

t u t e la  e f e c t iv a  e n  m a t e r ia  a m b ie n t a l ,  in c lu y e n d o  la  p o s ib i l i d a d  d e  s o l ic i t a r  

m e d id a s  c a u t e la r e s  q u e  p e r m i t a n  c e s a r  la  a m e n a z a  o  e l  d a ñ o  a m b ie n t a l  

m a t e r ia  d e  l i t ig io .  L a  c a r g a  d e  la  p r u e b a  s o b r e  la  in e x is t e n c ia  d e  d a ñ o  

p o t e n c ia l  o  r e a l  r e c a e r á  s o b r e  e l  g e s t o r  d e  la  a c t iv id a d  o  e l  d e m a n d a d o .  

 

2 .  E s t a b le c e r  m e c a n is m o s  e f e c t iv o s  d e  p r e v e n c ió n  y  c o n t r o l  d e  la  

c o n t a m in a c ió n  a m b ie n t a l ,  d e  r e c u p e r a c ió n  d e  e s p a c i o s  n a t u r a le s  

d e g r a d a d o s  y  d e  m a n e jo  s u s t e n t a b le  d e  lo s  r e c u r s o s  n a t u r a le s .  
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3 .  R e g u la r  la  p r o d u c c ió n ,  im p o r t a c ió n ,  d is t r ib u c ió n ,  u s o  y  d is p o s ic ió n  f in a l  d e  

m a t e r ia le s  t ó x ic o s  y  p e l ig r o s o s  p a r a  la s  p e r s o n a s  o  e l  a m b ie n t e .  

 

4 .  A s e g u r a r  la  i n t a n g ib i l id a d  d e  la s  á r e a s  n a t u r a le s  p r o t e g id a s ,  d e  t a l  f o r m a  

q u e  s e  g a r a n t ic e  la  c o n s e r v a c ió n  d e  la  b i o d iv e r s id a d  y  e l  m a n t e n im ie n t o  d e  

la s  f u n c io n e s  e c o ló g ic a s  d e  lo s  e c o s is t e m a s .  E l  m a n e jo  y  a d m in is t r a c ió n  d e  

la s  á r e a s  n a t u r a le s  p r o t e g id a s  e s t a r á  a  c a r g o  d e l  E s t a d o .  

 

5 .  E s t a b le c e r  u n  s is t e m a  n a c io n a l  d e  p r e v e n c ió n ,  g e s t ió n  d e  r ie s g o s  y  

d e s a s t r e s  n a t u r a le s ,  b a s a d o  e n  lo s  p r in c ip io s  d e  in m e d ia t e z ,  e f ic ie n c ia ,  

p r e c a u c ió n ,  r e s p o n s a b i l id a d  y  s o l id a r i d a d .  

 

T o d a  d e c is i ó n  o  a u t o r iz a c ió n  e s t a t a l  q u e  p u e d a  a f e c t a r  a l  a m b ie n t e  d e b e r á  s e r  

c o n s u l t a d a  a  la  c o m u n id a d ,  a  la  c u a l  s e  in f o r m a r á  a m p l ia  y  o p o r t u n a m e n t e .  E l  

s u je t o  c o n s u l t a n t e  s e r á  e l  E s t a d o .  L a  le y  r e g u la r á  la  c o n s u l t a  p r e v ia ,  l a  

p a r t ic ip a c ió n  c iu d a d a n a ,  lo s  p la z o s ,  e l  s u je t o  c o n s u l t a d o  y  lo s  c r i t e r io s  d e  

v a lo r a c ió n  y  d e  o b je c ió n  s o b r e  la  a c t iv id a d  s o m e t id a  a  c o n s u l t a .  

 

E l  E s t a d o  v a lo r a r á  la  o p in ió n  d e  la  c o m u n id a d  s e g ú n  lo s  c r i t e r io s  e s t a b le c id o s  

e n  la  le y  y  lo s  in s t r u m e n t o s  in t e r n a c io n a le s  d e  d e r e c h o s  h u m a n o s .  

 

S i  d e l  r e f e r id o  p r o c e s o  d e  c o n s u l t a  r e s u l t a  u n a  o p o s ic i ó n  m a y o r i t a r ia  d e  l a  

c o m u n id a d  r e s p e c t iv a ,  la  d e c is ió n  d e  e je c u t a r  o  n o  e l  p r o y e c t o  s e r á  a d o p t a d a  

p o r  r e s o lu c ió n  d e b id a m e n t e  m o t iv a d a  d e  la  in s t a n c ia  a d m in is t r a t iv a  s u p e r io r  

c o r r e s p o n d ie n t e  d e  a c u e r d o  c o n  la  le y .  

 

E l  e je r c ic io  in t e g r a l  d e  la  t u t e la  e s t a t a l  s o b r e  e l  a m b ie n t e  y  l a  

c o r r e s p o n s a b i l i d a d  d e  la  c iu d a d a n í a  e n  s u  p r e s e r v a c ió n ,  s e  a r t ic u l a r á  a  t r a v é s  
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d e  u n  s is t e m a  n a c io n a l  d e s c e n t r a l iz a d o  d e  g e s t ió n  a m b i e n t a l ,  q u e  t e n d r á  a  s u  

c a r g o  la  d e f e n s o r í a  d e l  a m b ie n t e  y  la  n a t u r a le z a .  

 

 

2 . 4 .  M A R C O  J U R Í D I C O  D E  L O S  T R A T A D O S  I N T E R N A C I O N A L E S  

 

S e g ú n  R a q u e l  G u t ié r r e z  N a je r a ,  “ E x is t e n  m u c h o s  y  m u y  v a r ia d o s  lo s  

in s t r u m e n t o s  in t e r n a c io n a le s  q u e  b u s c a n  r e g u la r  d e  u n a  f o r m a  o r d e n a d a  y  

p a c í f ic a  la s  r e la c io n e s  e n t r e  lo s  E s t a d o s  y  d e n t r o  d e  e s t o s  s e  a b o r d a  l a  

p r o t e c c ió n  a l  m e d io  a m b ie n t e ” .   ( G U T I E R R E Z  N A J E R A ,  1 9 9 1 )  

  

L o s  T r a t a d o s  I n t e r n a c io n a le s   d e  c o n f o r m id a d  c o n  lo s  n u m e r a le s  2  y  7  d e l  A r t .  

1 1 ,  y  A r t .  4 2 4  d e  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r ,  s o n  n o r m a s  

ju r í d ic a s  n a c io n a le s ,  e s  d e c i r ,  f o r m a n  p a r t e  d e  la  L e y  S u p r e m a ,  e n  e s t e  s e n t id o ,  

s u  a p l ic a b i l id a d  e s  o b l ig a t o r ia  s ie m p r e  y  c u a n d o  p a r a  s u  a n e x ió n  s e  h a y a  

r e a l iz a d o  c o n f o r m e  a  la  C a r t a  M a g n a .  

                                                   

L o s  d e r e c h o s  c o n s a g r a d o s  e n  la  C o n s t i t u c ió n  y  lo s  i n s t r u m e n t o s  

in t e r n a c io n a le s  d e  d e r e c h o s  h u m a n o s  s e r á n  d e  in m e d ia t o  c u m p l im ie n t o  y  

a p l ic a c ió n .  N o  p o d r á  a le g a r s e  f a l t a  d e  le y  o  d e s c o n o c im ie n t o  d e  la s  n o r m a s  

p a r a  ju s t i f ic a r  la  v u ln e r a c ió n  d e  lo s  d e r e c h o s  y  g a r a n t í a s  e s t a b le c id o s  e n  la  

C o n s t i t u c ió n ,  p a r a  d e s e c h a r  la  a c c ió n  in t e r p u e s t a  e n  s u  d e f e n s a ,  n i  p a r a  n e g a r  

e l  r e c o n o c im ie n t o  d e  t a le s  d e r e c h o s .  

 

E l  o r d e n  je r á r q u ic o  d e  a p l ic a c ió n  d e  la s  n o r m a s  s e r á  e l  s ig u ie n t e :  L a  

C o n s t i t u c ió n ;  lo s  t r a t a d o s  y  c o n v e n io s  in t e r n a c io n a le s ;  la s  le y e s  o r g á n ic a s ;  la s  

le y e s  o r d in a r ia s ;  la s  n o r m a s  r e g io n a l e s  y  la s  o r d e n a n z a s  d is t r i t a le s ;  lo s  

d e c r e t o s  y  r e g la m e n t o s ;  la s  o r d e n a n z a s ;  lo s  a c u e r d o s  y  la s  r e s o lu c io n e s ;  y  lo s  

d e m á s  a c t o s  y  d e c is io n e s  d e  lo s  p o d e r e s  p ú b l ic o s .  
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L a  je r a r q u í a  c o n s t i t u c io n a l  d a  e l  c a r á c t e r  d e  le y  c o n s t i t u c io n a l  a  lo s  T r a t a d o s  

I n t e r n a c io n a le s ,  e s  d e c i r ,  lo s  c o lo c a  p o r  e n c im a  d e  la s  le y e s  o r g á n ic a s ,  

o r d in a r a is ,  y  d e m á s  n o r m a t iv a  le g a l  s e c u n d a r ia .  

  

L a  c u e s t ió n  A m b ie n t a l  h a  a d q u i r id o  u n a  c r e c ie n t e  im p o r t a n c ia  e n  lo s  ú l t im o s  

a ñ o s  d a d a  la  c r e c ie n t e  t o m a  d e  c o n c ie n c ia ,  p o r  p a r t e  d e  la  o p in ió n  p ú b l ic a ,  d e  

q u e  m u c h o s  p r o b le m a s  A m b i e n t a le s  p u e d e n  t r a s p a s a r  la s  f r o n t e r a s  d e  lo s  

p a í s e s ,  o  t ie n e n  u n  a lc a n c e  t a n  g lo b a l  q u e  n o  e s  p o s ib le  h a c e r le s  f r e n t e  s ó lo  

p o r  m e d io  d e  le y e s  d e  a lc a n c e  n a c io n a l .  L o s  t r a t a d o s  y  c o n v e n c io n e s  e n t r e  

d is t in t o s  p a í s e s  s o n  h o y  la  p r in c ip a l  f u e n t e  d e  le y e s  A m b ie n t a le s  

in t e r n a c io n a le s .  

  

A  p e s a r  d e  lo s  m u c h o s  t r a t a d o s  in t e r n a c io n a le s  a c t u a lm e n t e  e n  v ig o r  s o b r e  e l  

m e d io  a m b ie n t e ,  s u  a p l ic a c ió n  e f e c t iv a  s ig u e  s i e n d o  u n  im p o r t a n t e  d e s a f í o  p a r a  

la  c o m u n id a d  m u n d ia l .   

 

E l  T r ib u n a l  I n t e r n a c io n a l  d e  J u s t ic ia  d e  N a c io n e s  U n id a s  s ó lo  p u e d e  

d e s e m p e ñ a r  u n  p a p e l  l im i t a d o  c o m o  á r b i t r o  d e  la s  d is p u t a s  e n t r e  lo s  d i f e r e n t e s  

p a í s e s .  L a s  p r e v is io n e s  d e  lo s  t r a t a d o s  i n t e r n a c io n a le s  s u e l e n  in c lu i r  r e u n io n e s  

r e g u la r e s  d e  s u s  s ig n a t a r io s  y  m e c a n is m o s  p a r a  o b l ig a r  a  lo s  p a í s e s  a  a p o r t a r  

in f o r m e s  d e t a l la d o s  s o b r e  e l  c u m p l im ie n t o  d e  s u s  o b l ig a c io n e s .  C a d a  v e z  e s  

m á s  r e c o n o c id a  la  im p o r t a n c ia  d e  la  p a r t ic ip a c ió n  d e  la s  o r g a n iz a c io n e s  n o  

g u b e r n a m e n t a le s  e n  e l  p r o c e s o .  

  

 

2 . 4 . 1 .  D e c l a r a c i ó n  d e  E s t o c o l m o  

 

E n  1 9 7 2  s e  c e l e b r ó ,  e n  E s t o c o lm o ,  la  C o n f e r e n c ia  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s  

s o b r e  e l  M e d io  H u m a n o .  
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E l  p u n t o  c e n t r a l  f u e  a b o r d a d o  e n  e l  P r in c ip io  2 1 ,  s e g ú n  e l  c u a l  " lo s  E s t a d o s  

t ie n e n  e l  D e r e c h o  s o b e r a n o  d e  e x p lo t a r  s u s  p r o p i o s  r e c u r s o s  e n  a p l ic a c ió n  d e  

s u  p r o p ia  p o l í t ic a  A m b ie n t a l  y  la  o b l ig a c ió n  d e  a s e g u r a r s e  d e  q u e  la s  

a c t iv id a d e s  q u e  s e  l le v e n  a  c a b o  d e n t r o  d e  s u  ju r is d ic c ió n  o  b a j o  s u  c o n t r o l  n o  

p e r ju d iq u e n  a l  m e d io  d e  o t r o s  E s t a d o s  o  d e  z o n a s  s i t u a d a s  f u e r a  d e  t o d a  

ju r is d ic c ió n  n a c io n a l " .   

  

A  p a r t i r  d e  e s t e  p r in c ip io  la  c o m u n id a d  in t e r n a c io n a l  h a  n e g o c ia d o  y  a d o p t a d o ,  

le y e s  in t e r n a c io n a le s :  t r a t a d o s ,  c o n v e n c io n e s ,  c o n v e n io s ,  p a c t o s  o  a c u e r d o s ,  

a d e m á s  d e  d iv e r s a s  d e c la r a c io n e s ,  r e s o lu c i o n e s  y  r e c o m e n d a c io n e s  

p o l í t ic a m e n t e  im p o r t a n t e s .   

  

 A c t u a lm e n t e ,  lo s  t r a t a d o s  A m b ie n t a le s  in t e r n a c io n a le s  b u s c a n  n o  s ó lo  n o r m a r  

la  c o n d u c t a  d e  lo s  p a í s e s  e n t r e  s í ,  s in o  t a m b ié n  la s  a c t iv id a d e s  q u e  s e  l le v a n  a  

c a b o  d e n t r o  d e  c a d a  p a í s ,  t a n t o  p a r a  a s e g u r a r  l a  o b s e r v a n c ia  d e l  p r in c ip io  2 1  

d e  E s t o c o lm o  c o m o  p a r a  p r o t e g e r  e l  m e d io  a m b ie n t e  y  lo s  r e c u r s o s  n a t u r a le s  

n a c io n a l e s .  

 

 

2 . 4 . 2 .  D e c l a r a c i ó n  d e  R í o  s o b r e  D e r e c h o  A m b i e n t a l  y  e l  D e s a r r o l l o  

 

L a  D e c la r a c ió n  d e  R í o  s o b r e  D e r e c h o  A m b ie n t a l  y  e l  D e s a r r o l lo ,  c o m o  s e  

m e n c io n ó  e n  e l  c a p í t u lo  d e  a n t e c e d e n t e s  d e l  D e r e c h o  A m b ie n t a l ,  n a c e  e n  la  

C o n f e r e n c ia  c o n v o c a d a  p o r  la s  N a c i o n e s  U n id a s ,  c e le b r a d a  e n  R í o  d e  J a n e i r o ,  

d e l  3  a l  1 4  d e  ju n io  d e  1 9 9 2 ,  t a m b ié n  c o n o c id a  c o m o  la  “ C u m b r e  d e  la  T ie r r a ” .   

  

L a  r e u n ió n  t u v o  c o m o  p r in c i p a l  o b je t iv o  e s t a b le c e r  u n a  a l ia n z a  m u n d i a l  n u e v a  y  

e q u i t a t iv a ,  m e d ia n t e  la  c r e a c i ó n  d e  n o v e d o s o s  n iv e le s  d e  c o o p e r a c ió n  e n t r e  lo s  

E s t a d o s ,  lo s  s e c t o r e s  c la v e s  d e  la  s o c ie d a d ,  y  la s  p e r s o n a s .  
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 L o s  t e m a s  q u e  s e  a b o r d a r o n  f u e r o n  e n t r e  o t r o s  lo s  s ig u ie n t e s :  

 

a )  L a  s o b e r a n í a  d e  lo s  E s t a d o s  r e s p e c t o  a  s u s  r e c u r s o s  n a t u r a le s ;  

b )  L a  p r o t e c c ió n  a l  m e d io  a m b ie n t e  c o m o  p a r t e  in t e g r a l  d e l  p r o c e s o  d e  

d e s a r r o l lo ;  

c )  E l  D e s a r r o l lo  S u s t e n t a b le  c o m o  c o n s e c u e n c ia  d e  la  e r r a d ic a c ió n  d e  l a  

p o b r e z a ;  

d )  L a  n e c e s id a d  d e  la  c o o p e r a c ió n  in t e r n a c io n a l  p a r a  p r o t e g e r  y  r e s t a b le c e r  

e l  m e d io  a m b ie n t e ,  e n t r e  o t r o s .  

  

P o d e m o s  d e s t a c a r  lo s  s ig u ie n t e s  p r in c ip io s :  

  

“ P r in c ip io  7 ” :  E n  v is t a  d e  q u e  lo s  E s t a d o s  h a n  c o n t r ib u i d o  e n  d is t in t a  m e d id a  a  

la  d e g r a d a c ió n  d e l  m e d io  a m b ie n t e  m u n d ia l ,  t ie n e n  r e s p o n s a b i l id a d e s  c o m u n e s  

p e r o  d i f e r e n c ia d a s .  L o s  p a í s e s  d e s a r r o l la d o s  r e c o n o c e n  la  r e s p o n s a b i l i d a d  q u e  

le s  c a b e  e n  la  b ú s q u e d a  in t e r n a c io n a l  d e l  d e s a r r o l lo  s o s t e n ib l e ,  e n  v is t a   d e  la s  

p r e s io n e s  q u e  s u s  s o c ie d a d e s  e je r c e n  e n  e l  m e d io  a m b ie n t e  m u n d ia l  y  d e  la s  

t e c n o lo g í a s  y  lo s  r e c u r s o s  f in a n c ie r o s  d e  q u e  d is p o n e n .   

  

“ P r in c ip io  8 ” :  P a r a  a lc a n z a r  e l  d e s a r r o l lo  s o s t e n ib le  y  u n a  m e jo r  c a l id a d  d e  v id a  

p a r a  t o d a s  la s  p e r s o n a s ,  lo s  E s t a d o s  d e b e r á n  r e d u c i r  y  e l im in a r  la s  

m o d a l id a d e s  d e  p r o d u c c ió n  y  c o n s u m o  in s o s t e n ib le s  y  f o m e n t a r  p o l í t ic a s  

d e m o g r á f ic a s  a p r o p ia d a s .  

  

 “ P r in c ip io  9 ” :  L o s  E s t a d o s  d e b e r í a n  c o o p e r a r  e n  e l  f o r t a le c im ie n t o  d e  s u  p r o p i a  

c a p a c id a d  d e  lo g r a r  e l  d e s a r r o l l o  s o s t e n ib l e ,  a u m e n t a n d o  e l  s a b e r  c ie n t í f ic o  
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m e d ia n t e  e l  in t e r c a m b io  d e  c o n o c im ie n t o s  c ie n t í f ic o s  y  t e c n o ló g ic o s ,  e  

in t e n s i f ic a n d o  e l  d e s a r r o l lo ,  la  a d a p t a c ió n ,  la  d i f u s ió n  y  l a  t r a n s f e r e n c ia  d e  

t e c n o lo g í a s .   

 

“ P r in c ip io  1 0 ” :  L o s  E s t a d o s  d e b e r á n  f a c i l i t a r  y  f o m e n t a r  la  s e n s ib i l iz a c ió n  y  l a  

p a r t ic ip a c ió n  d e  la  p o b la c ió n  p o n i e n d o  la  in f o r m a c ió n  a  d is p o s ic ió n  d e  t o d o s .  

D e b e r á  p r o p o r c io n a r s e  a c c e s o  e f e c t iv o  a  lo s  p r o c e d im ie n t o s  ju d ic ia le s  y  

a d m in is t r a t iv o s ,  e n t r e  é s t o s  e l  r e s a r c im ie n t o  d e  d a ñ o s  y  lo s  r e c u r s o s  

p e r t in e n t e s .   

  

“ P r in c ip io  1 1 ” :  L o s  E s t a d o s  d e b e r á n  p r o m u lg a r  le y e s  e f ic a c e s  s o b r e  e l  m e d i o  

a m b ie n t e .  L a s  n o r m a s ,  lo s  o b je t iv o s  d e  o r d e n a c ió n  y  la s  p r io r id a d e s  

A m b ie n t a le s  d e b e r í a n  r e f le ja r  e l  c o n t e x t o  A m b ie n t a l  y  d e  d e s a r r o l lo  a l  q u e  s e  

a p l ic a n .  L a s  n o r m a s  a p l ic a d a s  p o r  a l g u n o s  p a í s e s  p u e d e n  r e s u l t a r  in a d e c u a d a s  

y  r e p r e s e n t a r  u n  c o s t o  s o c ia l  y  e c o n ó m ic o  in ju s t i f ic a d o  p a r a  o t r o s  p a í s e s ,  e n  

p a r t ic u la r  lo s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l lo .   

  

“ P r in c ip io  1 5 ” :  C o n  e l  f in  d e  p r o t e g e r  e l  m e d io  a m b ie n t e ,  lo s  E s t a d o s  d e b e r á n  

a p l ic a r  a m p l ia m e n t e  e l  c r i t e r io  d e  p r e c a u c ió n  c o n f o r m e  a  s u s  c a p a c id a d e s .  

C u a n d o  h a y a  p e l i g r o  d e  d a ñ o  g r a v e  o  i r r e v e r s ib le ,  la  f a l t a  d e  c e r t e z a  c ie n t í f ic a  

a b s o lu t a  n o  d e b e r á  u t i l iz a r s e  c o m o  r a z ó n  p a r a  p o s t e r g a r  la  a d o p c ió n  d e  

m e d id a s  e f ic a c e s  e n  f u n c ió n  d e  lo s  c o s t o s  p a r a  im p e d i r  la  d e g r a d a c ió n  d e l  

m e d io  a m b ie n t e .   

  

“ P r in c ip io  1 6 ” :  L a s  a u t o r id a d e s  n a c io n a le s  d e b e r á n  p r o c u r a r  f o m e n t a r  la  

in t e r n a c io n a l iz a c ió n  d e  lo s  c o s t o s  A m b ie n t a le s  y  e l  u s o  d e  in s t r u m e n t o s  

e c o n ó m ic o s ,  t e n ie n d o  e n  c u e n t a  e l  c r i t e r io  d e  q u e  e l  q u e  c o n t a m in a  d e b e r í a  

c a r g a r  c o n  lo s  c o s t o s  d e  la  c o n t a m in a c ió n .  
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“ P r in c ip io  1 9 ” :  “ L o s  E s t a d o s  d e b e r á n  p r o p o r c io n a r  la  i n f o r m a c ió n  p e r t in e n t e ,  y  

n o t i f ic a r  p r e v ia m e n t e  y  e n  f o r m a  o p o r t u n a ,  a  lo s  E s t a d o s  q u e  p u e d e n  v e r s e  

a f e c t a d o s  p o r  a c t iv id a d e s  q u e  p u e d a n  t e n e r  c o n s id e r a b le s  e f e c t o s  A m b ie n t a le s  

n o c iv o s  t r a n s f r o n t e r iz o s ,  y  d e b e r á n  c e le b r a r  c o n s u l t a s  c o n  e s o s  E s t a d o s  e n  

u n a  f e c h a  t e m p r a n a  y  d e  b u e n a  f e . ”  

  

D e b e m o s  t o m a r  e n  c u e n t a  q u e  la s  d e c la r a c io n e s  n o  s o n  v in c u la n t e s ,  s o n  

p r o c la m a s  q u e  s e  b a s a n  p r in c ip a lm e n t e  e n  la  b u e n a  f e  d e  lo s  m is m o s .  

       

L a  I I  C u m b r e  d e  la  T ie r r a ,  c e le b r a d a  e n  l a  ú l t im a  s e m a n a  d e  ju n i o  d e  1 9 9 7  e n  

N u e v a  Y o r k ,  t u v o  c o m o  p r in c ip a l  o b je t iv o  c o n s t a t a r  e l  g r a d o  d e  c u m p l im ie n t o  d e  

la s  d e c is io n e s  t o m a d a s  e n  R í o  d e  J a n e i r o .  E n t r e  la s  n u e v a s  id e a s  a p o r t a d a s  e n  

e s t a  C u m b r e  d e s t a c a n  la  d e  c r e a r  u n a  O r g a n iz a c ió n  M u n d ia l  d e l  M e d i o  

A m b ie n t e  y  la  d e  e s t a b l e c e r  u n  t r ib u n a l  in t e r n a c i o n a l  p a r a  c o n f l ic t o s  s o b r e  

p r o b le m a s  e c o ló g ic o s .  

 

 

2 . 5 .  E l  c o n t r o l  d e  l a  c o n t a m i n a c i ó n  a m b i e n t a l   p r e v i s t a  e n  e l  C ó d i g o  

O r g á n i c o  d e  O r g a n i z a c i ó n  T e r r i t o r i a l ,  A u t o n o m í a  y  

D e s c e n t r a l i z a c i ó n .  

 

E L  C ó d ig o  O r g á n ic o  d e  O r g a n iz a c ió n  T e r r i t o r ia l ,  A u t o n o m í a  y  

D e s c e n t r a l iz a c ió n ,  p u b l ic a d o   e n  e l  S u p le m e n t o  d e l  R e g is t r o  o f ic i a l  N o .  3 0 3 ,  d e  

f e c h a  1 9  d e  o c t u b r e  d e l  2 0 1 0 ,  e l  m is m o  q u e  c o n t ie n e  n o r m a t iv a  ju r í d ic a  q u e  

d e t e r m in a  la s  c o m p e t e n c ia s  y  r e s p o n s a b i l id a d e s  a d m in is t r a t iv a s  m u n ic ip a le s  

p a r a  la  p r e v e n c ió n  y  c o n t r o l  d e  la  c o n t a m in a c ió n  a m b ie n t a l .  

 

E s t e  C ó d ig o  e s t a b le c e  la  o r g a n iz a c ió n  p o l í t ic o - a d m in is t r a t iv a  d e l  E s t a d o  

e c u a t o r ia n o  e n  e l  t e r r i t o r io ;  e l  r é g im e n  d e  lo s  d i f e r e n t e s  n iv e le s  d e  g o b i e r n o s  
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a u t ó n o m o s  d e s c e n t r a l iz a d o s  y  lo s  r e g í m e n e s  e s p e c ia le s ,  c o n  e l  f in  d e  

g a r a n t iz a r  s u  a u t o n o m í a  p o l í t ic a ,  a d m in is t r a t iv a  y  f in a n c ie r a .  A d e m á s ,  

d e s a r r o l la  u n  m o d e lo  d e  d e s c e n t r a l iz a c i ó n  o b l ig a t o r ia  y  p r o g r e s iv a  a  t r a v é s  d e l  

s is t e m a  n a c io n a l  d e  c o m p e t e n c ia s ,  la  i n s t i t u c io n a l id a d  r e s p o n s a b le  d e  s u  

a d m in is t r a c ió n ,  la s  f u e n t e s  d e  f in a n c ia m ie n t o  y  la  d e f in ic ió n  d e  p o l í t ic a s  y  

m e c a n is m o s  p a r a  c o m p e n s a r  lo s  d e s e q u i l ib r io s  e n  e l  d e s a r r o l lo  t e r r i t o r ia l .  

 

S o n  o b je t iv o s  d e l  p r e s e n t e  C ó d ig o :  

 

a )  L a  a u t o n o m í a  p o l í t ic a ,  a d m in is t r a t iv a  y  f in a n c ie r a  d e  lo s  g o b ie r n o s  

a u t ó n o m o s  d e s c e n t r a l iz a d o s ,  e n  e l  m a r c o  d e  la  u n id a d  d e l  E s t a d o  e c u a t o r ia n o ;  

 

b )  L a  p r o f u n d iz a c ió n  d e l  p r o c e s o  d e  a u t o n o m í a s  y  d e s c e n t r a l iz a c ió n  d e l  

E s t a d o ,  c o n  e l  f in  d e  p r o m o v e r  e l  d e s a r r o l lo  e q u i t a t iv o ,  s o l id a r io  y  s u s t e n t a b le  

d e l  t e r r i t o r io ,  la  in t e g r a c ió n  y  p a r t ic ip a c ió n  c iu d a d a n a ,  a s í  c o m o  e l  d e s a r r o l l o  

s o c ia l  y  e c o n ó m ic o  d e  la  p o b la c ió n ;  

 

c )  E l  f o r t a le c im ie n t o  d e l  r o l  d e l  E s t a d o  m e d ia n t e  la  c o n s o l id a c ió n  d e  c a d a  u n o  

d e  s u s  n iv e le s  d e  g o b ie r n o ,  e n  la  a d m in is t r a c ió n  d e  s u s  c i r c u n s c r ip c io n e s  

t e r r i t o r ia le s ,  c o n  e l  f in  d e  im p u ls a r  e l  d e s a r r o l l o  n a c io n a l  y  g a r a n t iz a r  e l  p le n o  

e je r c ic io  d e  lo s  d e r e c h o s  s i n  d is c r im in a c ió n  a lg u n a ,  a s í  c o m o  la  p r e s t a c ió n  

a d e c u a d a  d e  lo s  s e r v ic io s  p ú b l ic o s ;  

 

d )  L a  o r g a n iz a c ió n  t e r r i t o r ia l  d e l  E s t a d o  e c u a t o r ia n o  e q u i t a t iv a  y  s o l id a r ia ,  q u e  

c o m p e n s e  la s  s i t u a c io n e s  d e  in ju s t ic ia  y  e x c lu s ió n  e x is t e n t e s  e n t r e  la s  

c i r c u n s c r ip c io n e s  t e r r i t o r ia le s ;  

 

e )  L a  a f i r m a c ió n  d e l  c a r á c t e r  in t e r c u l t u r a l  y  p lu r in a c io n a l  d e l  E s t a d o  

e c u a t o r ia n o ;  
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f )  L a  d e m o c r a t iz a c ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  g o b i e r n o  c e n t r a l  y  d e  lo s  g o b ie r n o s  

a u t ó n o m o s  d e s c e n t r a l iz a d o s ,  m e d ia n t e  e l  im p u ls o  d e  la  p a r t ic ip a c ió n  

c iu d a d a n a ;  

 

g )  L a  d e l im i t a c ió n  d e l  r o l  y  á m b i t o  d e  a c c ió n  d e  c a d a  n iv e l  d e  g o b ie r n o ,  p a r a  

e v i t a r  la  d u p l ic a c ió n  d e  f u n c io n e s  y  o p t im iz a r  la  a d m in is t r a c ió n  e s t a t a l ;  

 

h )  L a  d e f in ic ió n  d e  m e c a n is m o s  d e  a r t ic u la c ió n ,  c o o r d in a c ió n  y  

c o r r e s p o n s a b i l i d a d  e n t r e  lo s  d is t in t o s  n iv e le s  d e  g o b ie r n o  p a r a  u n a  a d e c u a d a  

p la n i f ic a c ió n  y  g e s t ió n  p ú b l ic a ;  

 

i )  L a  d is t r ib u c ió n  d e  lo s  r e c u r s o s  e n  lo s  d is t in t o s  n iv e le s  d e  g o b ie r n o ,  c o n f o r m e  

c o n  lo s  c r i t e r io s  e s t a b le c id o s  e n  la  C o n s t i t u c ió n  d e  l a  R e p ú b l i c a  p a r a  g a r a n t iz a r  

s u  u s o  e f ic ie n t e ;  y .  

 

j )  L a  c o n s o l id a c ió n  d e  la s  c a p a c id a d e s  r e c t o r a  d e l  g o b ie r n o  c e n t r a l  e n  e l  á m b i t o  

d e  s u s  c o m p e t e n c ia s ;  c o o r d in a d o r a  y  a r t ic u la d o r a  d e  lo s  g o b ie r n o s  in t e r m e d io s ;  

y ,  d e  g e s t ió n  d e  lo s  d i f e r e n t e s  n iv e le s  d e  g o b ie r n o .  

 

E l  c i t a d o  c ó d ig o  e s t a b le c e  q u e  p a r a  e l  e je r c ic io  d e  la  a u t o r id a d  y  la s  p o t e s t a d e s  

p ú b l ic a s  d e  lo s  g o b ie r n o s  a u t ó n o m o s  d e s c e n t r a l iz a d o s  s e  r e g i r á n  p o r  lo s  

s ig u ie n t e s  p r in c ip io s :  

 

a )  U n i d a d . -  L o s  d is t in t o s  n iv e le s  d e  g o b ie r n o  t ie n e n  la  o b l ig a c ió n  d e  o b s e r v a r  la  

u n id a d  d e l  o r d e n a m ie n t o  ju r í d ic o ,  la  u n id a d  t e r r i t o r ia l ,  la  u n id a d  e c o n ó m ic a  y  la  

u n id a d  e n  l a  ig u a ld a d  d e  t r a t o ,  c o m o  e x p r e s ió n  d e  la  s o b e r a n í a  d e l  p u e b l o  

e c u a t o r ia n o .  
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L a  u n id a d  j u r í d ic a  s e  e x p r e s a  e n  la  C o n s t i t u c ió n  c o m o  n o r m a  s u p r e m a  d e  l a  

R e p ú b l ic a  y  la s  le y e s ,  c u y a s  d is p o s ic io n e s  d e b e n  s e r  a c a t a d a s  p o r  t o d o s  lo s  

n iv e le s  d e  g o b ie r n o ,  p u e s t o  q u e  o r d e n a n  e l  p r o c e s o  d e  d e s c e n t r a l iz a c ió n  y  

a u t o n o m í a s .  

 

L a  u n id a d  t e r r i t o r ia l  im p l ic a  q u e ,  e n  n in g ú n  c a s o ,  e l  e j e r c ic io  d e  la  a u t o n o m í a  

p e r m i t i r á  e l  f o m e n t o  d e  la  s e p a r a c ió n  y  la  s e c e s ió n  d e l  t e r r i t o r io  n a c io n a l .  

 

L a  u n id a d  e c o n ó m ic a  s e  e x p r e s a  e n  u n  ú n ic o  o r d e n  e c o n ó m ic o - s o c ia l  y  

s o l id a r io  a  e s c a la  n a c io n a l ,  p a r a  q u e  e l  r e p a r t o  d e  l a s  c o m p e t e n c ia s  y  l a  

d is t r ib u c ió n  d e  lo s  r e c u r s o s  p ú b l ic o s  n o  p r o d u z c a n  in e q u id a d e s  t e r r i t o r ia le s .  

 

L a  ig u a ld a d  d e  t r a t o  im p l ic a  q u e  t o d a s  la s  p e r s o n a s  s o n  ¡ g u a le s  y  g o z a r á n  d e  

lo s  m is m o s  d e r e c h o s ,  d e b e r e s  y  o p o r t u n id a d e s ,  e n  e l  m a r c o  d e l  r e s p e t o  a  lo s  

p r in c ip io s  d e  in t e r c u l t u r a l id a d  y  p lu r in a c io n a l id a d ,  e q u id a d  d e  g é n e r o ,  

g e n e r a c io n a l ,  lo s  u s o s  y  c o s t u m b r e s .  

 

b )  S o l i d a r i d a d . -  T o d o s  lo s  n iv e le s  d e  g o b ie r n o  t ie n e n  c o m o  o b l ig a c ió n  

c o m p a r t id a  la  c o n s t r u c c ió n  d e l  d e s a r r o l lo  ju s t o ,  e q u i l ib r a d o  y  e q u i t a t iv o  d e  la s  

d is t in t a s  c i r c u n s c r ip c i o n e s  t e r r i t o r ia le s ,  e n  e l  m a r c o  d e l  r e s p e t o  d e  la  d iv e r s id a d  

y  e l  e je r c ic io  p le n o  d e  lo s  d e r e c h o s  i n d iv id u a le s  y  c o le c t iv o s .  E n  v i r t u d  d e  e s t e  

p r in c ip io  e s  d e b e r  d e l  E s t a d o ,  e n  t o d o s  lo s  n iv e le s  d e  g o b ie r n o ,  r e d is t r ib u i r  y  

r e o r ie n t a r  lo s  r e c u r s o s  y  b ie n e s  p ú b l ic o s  p a r a  c o m p e n s a r  la s  i n e q u id a d e s  e n t r e  

c i r c u n s c r ip c io n e s  t e r r i t o r ia le s ;  g a r a n t iz a r  la  in c lu s ió n ,  la  s a t is f a c c ió n  d e  la s  

n e c e s id a d e s  b á s ic a s  y  e l  c u m p l im ie n t o  d e l  o b je t iv o  d e l  b u e n  v iv i r .  

 

c )  C o o r d i n a c i ó n  y  c o r r e s p o n s a b i l i d a d . -  T o d o s  lo s  n iv e le s  d e  g o b ie r n o  t ie n e n  

r e s p o n s a b i l id a d  c o m p a r t id a  c o n  e l  e je r c ic io  y  d is f r u t e  d e  lo s  d e r e c h o s  d e  la  

c iu d a d a n í a ,  e l  b u e n  v iv i r  y  e l  d e s a r r o l lo  d e  la s  d i f e r e n t e s  c i r c u n s c r ip c io n e s  



8 9   

t e r r i t o r ia le s ,  e n  e l  m a r c o  d e  la s  c o m p e t e n c ia s  e x c lu s iv a s  y  c o n c u r r e n t e s  d e  

c a d a  u n o  d e  e l lo s .  

 

P a r a  e l  c u m p l im ie n t o  d e  e s t e  p r in c ip io  s e  in c e n t iv a r á  a  q u e  t o d o s  lo s  n iv e le s  d e  

g o b ie r n o  t r a b a je n  d e  m a n e r a  a r t ic u l a d a  y  c o m p le m e n t a r ia  p a r a  l a  g e n e r a c ió n  y  

a p l ic a c ió n  d e  n o r m a t iv a s  c o n c u r r e n t e s ,  g e s t ió n  d e  c o m p e t e n c i a s ,  e je r c ic io  d e  

a t r ib u c io n e s .  E n  e s t e  s e n t id o ,  s e  p o d r á n  a c o r d a r  m e c a n is m o s  d e  c o o p e r a c ió n  

v o lu n t a r ia  p a r a  la  g e s t ió n  d e  s u s  c o m p e t e n c ia s  y  e l  u s o  e f ic ie n t e  d e  lo s  

r e c u r s o s .  

 

d )  S u b s i d i a r i e d a d . -  L a  s u b s id ia r ie d a d  s u p o n e  p r iv i le g ia r  la  g e s t ió n  d e  lo s  

s e r v ic io s ,  c o m p e t e n c ia s  y  p o l í t ic a s  p ú b l ic a s  p o r  p a r t e  d e  lo s  n iv e le s  d e  

g o b ie r n o  m á s  c e r c a n o s  a  la  p o b la c ió n ,  c o n  e l  f in  d e  m e jo r a r  s u  c a l id a d  y  

e f ic a c ia  y  a lc a n z a r  u n a  m a y o r  d e m o c r a t iz a c ió n  y  c o n t r o l  s o c ia l  d e  lo s  m is m o s .  

 

E n  v i r t u d  d e  e s t e  p r in c ip io ,  e l  g o b ie r n o  c e n t r a l  n o  e je r c e r á  c o m p e t e n c ia s  q u e  

p u e d e n  s e r  c u m p l id a s  e f ic ie n t e m e n t e  p o r  lo s  n iv e le s  d e  g o b ie r n o  m á s  c e r c a n o s  

a  la  p o b la c ió n  y  s o lo  s e  o c u p a r á  d e  a q u e l la s  q u e  le  c o r r e s p o n d a ,  o  q u e  p o r  s u  

n a t u r a le z a  s e a n  d e  in t e r é s  o  im p l ic a c ió n  n a c io n a l  o  d e l  c o n ju n t o  d e  u n  t e r r i t o r io .  

S e  a d m i t i r á  e l  e je r c ic io  s u p le t o r io  y  t e m p o r a l  d e  c o m p e t e n c ia s  p o r  o t r o  n iv e l  d e  

g o b ie r n o  e n  c a s o  d e  d e f ic ie n c ia s ,  d e  o m is ió n ,  d e  d e s a s t r e s  n a t u r a le s  o  d e  

p a r a l iz a c i o n e s  c o m p r o b a d a s  e n  la  g e s t ió n ,  c o n f o r m e  e l  p r o c e d im ie n t o  

e s t a b le c id o  e n  e s t e  C ó d ig o .  

 

e )  C o m p l e m e n t a r i e d a d . -  L o s  g o b ie r n o s  a u t ó n o m o s  d e s c e n t r a l iz a d o s  t ie n e n  la  

o b l ig a c ió n  c o m p a r t id a  d e  a r t ic u la r  s u s  p la n e s  d e  d e s a r r o l lo  t e r r i t o r ia l  a l  P la n  

N a c io n a l  d e  D e s a r r o l lo  y  g e s t io n a r  s u s  c o m p e t e n c ia s  d e  m a n e r a  

c o m p le m e n t a r ia  p a r a  h a c e r  e f e c t iv o s  lo s  d e r e c h o s  d e  la  c iu d a d a n í a  y  e l  
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r é g im e n  d e l  b u e n  v iv i r  y  c o n t r i b u i r  a s í  a l  m e jo r a m ie n t o  d e  lo s  im p a c t o s  d e  la s  

p o l í t ic a s  p ú b l ic a s  p r o m o v id a s  p o r  e l  E s t a d o  e c u a t o r ia n o .  

 

f )  E q u i d a d  i n t e r t e r r i t o r i a l . -  L a  o r g a n iz a c ió n  t e r r i t o r ia l  d e l  E s t a d o  y  l a  

a s ig n a c ió n  d e  c o m p e t e n c ia s  y  r e c u r s o s  g a r a n t iz a r á n  e l  d e s a r r o l lo  e q u i l ib r a d o  

d e  t o d o s  lo s  t e r r i t o r io s ,  la  ig u a ld a d  d e  o p o r t u n id a d e s  y  e l  a c c e s o  a  l o s  s e r v ic io s  

p ú b l ic o s .  

 

g )  P a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a n a . -  L a  p a r t ic ip a c ió n  e s  u n  d e r e c h o  c u y a  t i t u la r id a d  y  

e je r c ic io  c o r r e s p o n d e  a  la  c iu d a d a n í a .  E l  e je r c ic io  d e  e s t e  d e r e c h o  s e r á  

r e s p e t a d o ,  p r o m o v id o  y  f a c i l i t a d o  p o r  t o d o s  lo s  ó r g a n o s  d e l  E s t a d o  d e  m a n e r a  

o b l ig a t o r ia ,  c o n  e l  f in  d e  g a r a n t iz a r  la  e la b o r a c ió n  y  a d o p c ió n  c o m p a r t id a  d e  

d e c is io n e s ,  e n t r e  lo s  d i f e r e n t e s  n iv e le s  d e  g o b ie r n o  y  la  c iu d a d a n í a ,  a s í  c o m o  la  

g e s t ió n  c o m p a r t id a  y  e l  c o n t r o l  s o c ia l  d e  p la n e s ,  p o l í t ic a s ,  p r o g r a m a s  y  

p r o y e c t o s  p ú b l ic o s ,  e l  d is e ñ o  y  e je c u c ió n  d e  p r e s u p u e s t o s  p a r t ic ip a t iv o s  d e  lo s  

g o b ie r n o s .  E n  v i r t u d  d e  e s t e  p r in c ip io ,  s e  g a r a n t iz a n  a d e m á s  la  t r a n s p a r e n c ia  y  

la  r e n d ic ió n  d e  c u e n t a s ,  d e  a c u e r d o  c o n  la  C o n s t i t u c ió n  y  la  le y .  

 

S e  a p l ic a r á n  lo s  p r in c i p io s  d e  i n t e r c u l t u r a l id a d  y  p lu r in a c io n a l id a d ,  e q u id a d  d e  

g é n e r o ,  g e n e r a c io n a l ,  y  s e  g a r a n t iz a r á n  lo s  d e r e c h o s  c o l e c t iv o s  d e  la s  

c o m u n id a d e s ,  p u e b lo s  y  n a c io n a l i d a d e s ,  d e  c o n f o r m id a d  c o n  la  C o n s t i t u c ió n ,  

lo s  in s t r u m e n t o s  in t e r n a c io n a le s  y  la  le y .  

 

h )  S u s t e n t a b i l i d a d  d e l  d e s a r r o l l o . -  L o s  g o b ie r n o s  a u t ó n o m o s  

d e s c e n t r a l iz a d o s  p r io r iz a r á n  la s  p o t e n c ia l id a d e s ,  c a p a c id a d e s  y  v o c a c io n e s  d e  

s u s  c i r c u n s c r ip c io n e s  t e r r i t o r ia le s  p a r a  im p u ls a r  e l  d e s a r r o l lo  y  m e jo r a r  e l  

b ie n e s t a r  d e  la  p o b la c ió n ,  e  im p u ls a r á n  e l  d e s a r r o l lo  t e r r i t o r ia l  c e n t r a d o  e n  s u s  

h a b i t a n t e s ,  s u  id e n t id a d  c u l t u r a l  y  v a lo r e s  c o m u n i t a r io s .  L a  a p l ic a c ió n  d e  e s t e  

p r in c ip io  c o n l le v a  a s u m ir  u n a  v is ió n  in t e g r a l ,  a s e g u r a n d o  lo s  a s p e c t o s  s o c ia le s ,  
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e c o n ó m ic o s ,  a m b ie n t a le s ,  c u l t u r a le s  e  in s t i t u c io n a le s ,  a r m o n iz a d o s  c o n  e l  

t e r r i t o r io  y  a p o r t a r á n  a l  d e s a r r o l lo  ju s t o  y  e q u i t a t iv o  d e  t o d o  e l  p a í s .  

 

D e n t r o  d e  lo s  F i n e s  d e  lo s  g o b ie r n o s  a u t ó n o m o s  d e s c e n t r a l iz a d o s ,  

e n c o n t r a m o s :   

 

-  L a  r e c u p e r a c ió n  y  c o n s e r v a c ió n  d e  la  n a t u r a le z a  y  e l  m a n t e n im ie n t o  d e  

u n  a m b ie n t e  s o s t e n ib le  y  s u s t e n t a b le ;  

 

-  L a  g e n e r a c ió n  d e  c o n d ic io n e s  q u e  a s e g u r e n  lo s  d e r e c h o s  y  p r in c ip i o s  

r e c o n o c id o s  e n  la  C o n s t i t u c ió n  a  t r a v é s  d e  la  c r e a c ió n  y  f u n c io n a m ie n t o  

d e  s is t e m a s  d e  p r o t e c c ió n  in t e g r a l  d e  s u s  h a b i t a n t e s ;  

 

 

F a c u l t a d  n o r m a t i v a . -  P a r a  e l  p le n o  e j e r c ic io  d e  s u s  c o m p e t e n c ia s  y  d e  la s  

f a c u l t a d e s  q u e  d e  m a n e r a  c o n c u r r e n t e  p o d r á n  a s u m ir ,  s e  r e c o n o c e  a  lo s  

c o n s e jo s  r e g io n a le s  y  p r o v in c ia le s ,  c o n c e jo s  m e t r o p o l i t a n o s  y  m u n ic ip a le s ,  la  

c a p a c id a d  p a r a  d ic t a r  n o r m a s  d e  c a r á c t e r  g e n e r a l ,  a  t r a v é s  d e  o r d e n a n z a s ,  

a c u e r d o s  y  r e s o lu c io n e s ,  a p l ic a b l e s  d e n t r o  d e  s u  c i r c u n s c r ip c ió n  t e r r i t o r ia l .  

 

L o s  g o b i e r n o s  a u t ó n o m o s  d e s c e n t r a l i z a d o s  p r o v i n c i a l e s ,  t ie n e n  e n t r e  s u s  

c o m p e t e n c ia s  e x c lu s iv a s  e s t a b l e c id a s   e n  e l  A r t .  4 2  d e  la  C O O T A D . ,  la  

s ig u ie n t e :  

 

-  L a  g e s t ió n  a m b ie n t a l  p r o v in c ia l ;  

 

L o s  g o b i e r n o s  a u t ó n o m o s  d e s c e n t r a l i z a d o s  m u n i c i p a l e s ,  t ie n e n  e n t r e  s u s  

f u n c io n e s  p r e v is t a s  e n  lo s   A r t .  5 4  y  5 5  d e  la  C O O T A D ,  la  s ig u ie n t e :  
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-  R e g u la r ,  p r e v e n i r  y  c o n t r o la r  la  c o n t a m in a c ió n  a m b ie n t a l  e n  e l  t e r r i t o r io  

c a n t o n a l  d e  m a n e r a  a r t ic u la d a  c o n  la s  p o l í t ic a s  a m b ie n t a le s  n a c io n a le s ;  

 

-  P r e s t a r  lo s  s e r v ic io s  p ú b l ic o s  d e  a g u a  p o t a b l e ,  a lc a n t a r i l la d o ,  d e p u r a c ió n  

d e  a g u a s  r e s id u a le s ,  m a n e jo  d e  d e s e c h o s  s ó l id o s ,  a c t iv id a d e s  d e  

s a n e a m ie n t o  a m b ie n t a l  y  a q u e l lo s  q u e  e s t a b le z c a  la  l e y ;  

 

-  E la b o r a r  y  a d m in is t r a r  lo s  c a t a s t r o s  in m o b i l ia r io s  u r b a n o s  y  r u r a le s ;  

 

-  D e l im i t a r ,  r e g u la r ,  a u t o r iz a r  y  c o n t r o la r  e l  u s o  d e  la s  p la y a s  d e  m a r ,  

r ib e r a s  y  le c h o s  d e  r í o s ,  la g o s  y  la g u n a s ,  s i n  p e r ju ic io  d e  la s  l im i t a c io n e s  

q u e  e s t a b le z c a  l a  le y ;  

 

-  P r e s e r v a r  y  g a r a n t iz a r  e l  a c c e s o  e f e c t iv o  d e  la s  p e r s o n a s  a l  u s o  d e  la s  

p la y a s  d e  m a r ,  r ib e r a s  d e  r í o s ,  la g o s  y  la g u n a s ;  

 

-  R e g u la r ,  a u t o r iz a r  y  c o n t r o la r  la  e x p lo t a c ió n  d e  m a t e r ia le s  á r id o s  y  

p é t r e o s ,  q u e  s e  e n c u e n t r e n  e n  lo s  le c h o s  d e  lo s  r í o s ,  la g o s ,  p la y a s  d e  

m a r  y  c a n t e r a s ;  

 

-  G e s t io n a r  lo s  s e r v ic io s  d e  p r e v e n c ió n ,  p r o t e c c ió n ,  s o c o r r o  y  e x t in c ió n  d e  

in c e n d io s .  

 

C o m o  p o d e m o s  v e r ,  e s  r e s p o n s a b i l id a d  d e  lo s  G o b ie r n o s  A u t ó n o m o s  

D e s c e n t r a l iz a d o s  la  p r e v e n c i ó n ,  r e g u la c ió n  y  c o n t r o l  d e l  m e d i o  a m b ie n t e  d e n t r o  

d e  s u s  t e r r i t o r io s .    
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E s  o b l ig a c ió n  d e l  C o n c e jo  M u n ic ip a l ,  e l  p r e s e n t a r  p r o y e c t o s  d e  o r d e n a n z a s  

c a n t o n a le s ,  e n  e l  á m b i t o  d e  c o m p e t e n c ia  d e l  g o b ie r n o  a u t ó n o m o  

d e s c e n t r a l iz a d o  m u n ic ip a l .  

 

L a  C O O T A D ,  t a m b ié n  e s t a b le c e  r e g í m e n e s  e s p e c ia le s ,  q u e   s o n  f o r m a s  d e  

g o b ie r n o  y  a d m in is t r a c ió n  d e l  t e r r i t o r io ,  c o n s t i t u id a s  p o r  r a z o n e s  d e  p o b la c ió n ,  

é t n ic o  c u l t u r a le s  o  d e  c o n s e r v a c ió n  a m b ie n t a l .  S u  c o n f o r m a c ió n  t e n d r á  lu g a r  e n  

e l  m a r c o  d e  la  o r g a n iz a c ió n  p o l í t ic o  a d m in is t r a t iv a  d e l  E s t a d o .  

 

L o s  d is t r i t o s  m e t r o p o l i t a n o s  a u t ó n o m o s ,  la s  c i r c u n s c r ip c io n e s  t e r r i t o r ia le s  

in d í g e n a s ,  a f r o - e c u a t o r ia n a s  y  m o n t u b ia s  y  la  p r o v in c ia  d e  G a lá p a g o s  s o n  

r e g í m e n e s  e s p e c ia le s .  

 

P a r a  e l  E je r c ic i o  d e  l a s  C o m p e t e n c i a s  C o n s t i t u c i o n a le s ,  l a  C O O T A D ,  e s t a b le c e  

e n  s u  A r t í c u lo  1 3 6 . -  “ E je r c ic io  d e  la s  c o m p e t e n c i a s  d e  g e s t ió n  a m b i e n t a l . -  D e  

a c u e r d o  c o n  lo  d is p u e s t o  e n  la  C o n s t i t u c ió n ,  e l  e je r c ic i o  d e  la  t u t e la  e s t a t a l  

s o b r e  e l  a m b ie n t e  y  la  c o r r e s p o n s a b i l id a d  d e  la  c iu d a d a n í a  e n  s u  p r e s e r v a c ió n ,  

s e  a r t ic u la r á  a  t r a v é s  d e  u n  s is t e m a  n a c io n a l  d e s c e n t r a l iz a d o  d e  g e s t ió n  

a m b ie n t a l ,  q u e  t e n d r á  a  s u  c a r g o  la  d e f e n s o r í a  d e l  a m b ie n t e  y  la  n a t u r a le z a  a  

t r a v é s  d e  la  g e s t ió n  c o n c u r r e n t e  y  s u b s id ia r i a  d e  la s  c o m p e t e n c i a s  d e  e s t e  

s e c t o r ,  c o n  s u je c ió n  a  l a s  p o l í t ic a s ,  r e g u la c io n e s  t é c n ic a s  y  c o n t r o l  d e  l a  

a u t o r id a d  a m b ie n t a l  n a c io n a l ,  d e  c o n f o r m id a d  c o n  lo  d is p u e s t o  e n  la  le y .  

 

C o r r e s p o n d e  a  lo s  g o b ie r n o s  a u t ó n o m o s  d e s c e n t r a l iz a d o s  p r o v in c ia le s  

g o b e r n a r ,  d i r ig i r ,  o r d e n a r ,  d is p o n e r ,  u  o r g a n iz a r  la  g e s t ió n  a m b ie n t a l ,  l a  

d e f e n s o r í a  d e l  a m b ie n t e  y  l a  n a t u r a le z a ,  e n  e l  á m b i t o  d e  s u  t e r r i t o r io ;  e s t a s  

a c c io n e s  s e  r e a l iz a r á n  e n  e l  m a r c o  d e l  s is t e m a  n a c io n a l  d e s c e n t r a l iz a d o  d e  

g e s t ió n  a m b ie n t a l  y  e n  c o n c o r d a n c ia  c o n  la s  p o l í t ic a s  e m i t id a s  p o r  la  a u t o r id a d  

a m b ie n t a l  n a c io n a l .  P a r a  e l  o t o r g a m ie n t o  d e  l ic e n c i a s  a m b ie n t a le s  d e b e r á n  
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a c r e d i t a r s e  o b l ig a t o r ia m e n t e  c o m o  a u t o r id a d  a m b ie n t a l  d e  a p l ic a c ió n  

r e s p o n s a b le  e n  s u  c i r c u n s c r ip c ió n .  

 

P a r a  o t o r g a r  l ic e n c ia s  a m b ie n t a le s ,  lo s  g o b ie r n o s  a u t ó n o m o s  d e s c e n t r a l iz a d o s  

m u n ic ip a l e s  p o d r á n  c a l i f ic a r s e  c o m o  a u t o r id a d e s  a m b ie n t a le s  d e  a p l ic a c ió n  

r e s p o n s a b le  e n  s u  c a n t ó n .  E n  lo s  c a n t o n e s  e n  lo s  q u e  e l  g o b ie r n o  a u t ó n o m o  

d e s c e n t r a l iz a d o  m u n ic ip a l  n o  s e  h a y a  c a l i f ic a d o ,  e s t a  f a c u l t a d  le  c o r r e s p o n d e r á  

a l  g o b ie r n o  p r o v in c ia l .  

 

L o s  g o b ie r n o s  a u t ó n o m o s  d e s c e n t r a l iz a d o s  m u n ic ip a le s  e s t a b le c e r á n ,  e n  f o r m a  

p r o g r e s iv a ,  s is t e m a s  d e  g e s t ió n  in t e g r a l  d e  d e s e c h o s ,  a  f in  d e  e l im in a r  lo s  

v e r t id o s  c o n t a m in a n t e s  e n  r í o s ,  la g o s ,  l a g u n a s ,  q u e b r a d a s ,  e s t e r o s  o  m a r ,  

a g u a s  r e s id u a le s  p r o v e n ie n t e s  d e  r e d e s  d e  a lc a n t a r i l la d o ,  p ú b l ic o  o  p r iv a d o ,  a s í  

c o m o  e l im in a r  e l  v e r t id o  e n  r e d e s  d e  a lc a n t a r i l la d o .  

 

E n  e l  c a s o  d e  p r o y e c t o s  d e  c a r á c t e r  e s t r a t é g ic o  la  e m is ió n  d e  la  l ic e n c i a  

a m b ie n t a l  s e r á  r e s p o n s a b i l id a d  d e  la  a u t o r id a d  n a c io n a l  a m b ie n t a l .  C u a n d o  u n  

m u n ic ip io  e j e c u t e  p o r  a d m i n is t r a c ió n  d i r e c t a  o b r a s  q u e  r e q u ie r a n  d e  l ic e n c i a  

a m b ie n t a l ,  n o  p o d r á  e j e r c e r  c o m o  e n t id a d  a m b ie n t a l  d e  c o n t r o l  s o b r e  e s a  o b r a ;  

e l  g o b ie r n o  a u t ó n o m o  d e s c e n t r a l iz a d o  p r o v in c ia l  c o r r e s p o n d ie n t e  s e r á ,  

e n t o n c e s ,  la  e n t id a d  a m b ie n t a l  d e  c o n t r o l  y  a d e m á s  r e a l iz a r á  a u d i t o r í a s  s o b r e  

la s  l ic e n c ia s  o t o r g a d a s  a  la s  o b r a s  p o r  c o n t r a t o  p o r  lo s  g o b ie r n o s  m u n ic ip a le s .  

 

L a s  o b r a s  o  p r o y e c t o s  q u e  d e b e r á n  o b t e n e r  l ic e n c ia  a m b ie n t a l  s o n  a q u e l la s  

q u e  c a u s a n  g r a v e s  im p a c t o s  a l  a m b ie n t e ,  q u e  e n t r a ñ a n  r ie s g o  a m b ie n t a l  y / o  

q u e  a t e n t a n  c o n t r a  la  s a lu d  y  e l  b ie n e s t a r  d e  lo s  s e r e s  h u m a n o s ,  d e  

c o n f o r m id a d  c o n  la  le y .  
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L o s  g o b ie r n o s  a u t ó n o m o s  d e s c e n t r a l iz a d o s  p a r r o q u i a le s  r u r a l e s  p r o m o v e r á n  

a c t iv id a d e s  d e  p r e s e r v a c i ó n  d e  l a  b io d iv e r s i d a d  y  p r o t e c c ió n  d e l  a m b ie n t e  p a r a  

lo  c u a l  im p u ls a r á n  e n  s u  c i r c u n s c r ip c ió n  t e r r i t o r ia l  p r o g r a m a s  y / o  p r o y e c t o s  d e  

m a n e jo  s u s t e n t a b le  d e  lo s  r e c u r s o s  n a t u r a le s  y  r e c u p e r a c ió n  d e  e c o s is t e m a s  

f r á g i le s ;  p r o t e c c ió n  d e  la s  f u e n t e s  y  c u r s o s  d e  a g u a ;  p r e v e n c ió n  y  r e c u p e r a c ió n  

d e  s u e lo s  d e g r a d a d o s  p o r  c o n t a m in a c ió n ,  d e s e r t i f ic a c ió n  y  e r o s ió n ;  f o r e s t a c ió n  

y  r e f o r e s t a c ió n  c o n  la  u t i l iz a c ió n  p r e f e r e n t e  d e  e s p e c i e s  n a t iv a s  y  a d a p t a d a s  a  

la  z o n a ;  y .  e d u c a c ió n  a m b ie n t a l ,  o r g a n iz a c ió n  y  v ig i la n c i a  c iu d a d a n a  d e  lo s  

d e r e c h o s  a m b ie n t a le s  y  d e  la  n a t u r a le z a .  E s t a s  a c t iv id a d e s  s e r á n  c o o r d in a d a s  

c o n  la s  p o l í t ic a s ,  p r o g r a m a s  y  p r o y e c t o s  a m b ie n t a le s  d e  t o d o s  lo s  d e m á s  

n iv e le s  d e  g o b ie r n o ,  s o b r e  c o n s e r v a c ió n  y  u s o  s u s t e n t a b le  d e  lo s  r e c u r s o s  

n a t u r a le s .  

 

L o s  g o b ie r n o s  a u t ó n o m o s  d e s c e n t r a l iz a d o s  r e g io n a l e s  y  p r o v in c ia le s ,  e n  

c o o r d in a c ió n  c o n  lo s  c o n s e jo s  d e  c u e n c a s  h id r o g r á f ic a s  p o d r á n  e s t a b le c e r  

t a s a s  v in c u la d a s  a  l a '  o b t e n c ió n  d e  r e c u r s o s  d e s t in a d o s  a  la  c o n s e r v a c ió n  d e  

la s  c u e n c a s  h id r o g r á f ic a s  y  la  g e s t ió n  a m b ie n t a l :  c u y o s  r e c u r s o s  s e  u t i l iz a r á n ,  

c o n  la  p a r t ic ip a c ió n  d e  lo s  g o b ie r n o s  a u t ó n o m o s  d e s c e n t r a l iz a d o s  p a r r o q u ia le s  

y  la s  c o m u n id a d e s  r u r a le s ,  p a r a  la  c o n s e r v a c ió n  y  r e c u p e r a c ió n  d e  lo s  

e c o s is t e m a s  d o n d e  s e  e n c u e n t r a n  la s  f u e n t e s  y  c u r s o s  d e  a g u a . ”  

 

D e l  p r e c e p t o  ju r í d ic o  s e  e s t a b l e c e  q u e  la  C O O T A D ,  e s t a b le c e  l a  

c o r r e s p o n s a b i l i d a d  d e  la  c iu d a d a n í a  p a r a  la  p r e s e r v a c ió n   d e l  m e d io  a m b ie n t e ;  

la  d e f e n s o r í a  d e l  a m b ie n t e  y  la  n a t u r a le z a ;  y ,  q u e  c o r r e s p o n d e  a  lo s   g o b i e r n o s  

a u t ó n o m o s  d e s c e n t r a l iz a d o s  p r o v in c ia le s  g o b e r n a r ,  d i r ig i r ,  o r d e n a r ,  d is p o n e r ,  u  

o r g a n iz a r  la  g e s t ió n  a m b ie n t a l ,  la  d e f e n s o r í a  d e l  a m b i e n t e  y  la  n a t u r a le z a ,  e n  e l  

á m b i t o  d e  s u  t e r r i t o r io .  
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E s t a s  a c c io n e s  s e  r e a l iz a r á n  e n  e l  m a r c o  d e l  s is t e m a  n a c io n a l  d e s c e n t r a l iz a d o  

d e  g e s t ió n  a m b i e n t a l  y  e n  c o n c o r d a n c ia  c o n  l a s  p o l í t ic a s  e m i t i d a s  p o r  l a  

a u t o r id a d  a m b ie n t a l  n a c io n a l .  

 

 

2 . 6 .   I N S T I T U C I O N E S  D E L  E S T A D O  R E S P O N S A B L E S  

 

A   n iv e l  n a c io n a l  e l  E s t a d o  e s  e l  p r in c ip a l  r e s p o n s a b le  d e  p r o t e g e r  e l  M e d i o  

A m b ie n t e ,  y  l a s  e n t id a d e s  p ú b l ic a s  c r e a d a s  p a r a  e l  e f e c t o ,  c o m o  lo  s o n  lo s  

d i f e r e n t e s  M in is t e r io s ,  c o n  s u s  c o m p e t e n c ia s  e n  m a t e r ia  a m b ie n t a l ;  c o m o  s o n  

lo s  d e  t r a n s p o r t e ,  m in a s ,  p e t r ó le o ,  a m b ie n t e ,  e d u c a c ió n ,  e t c .  

 

A  n iv e l  d e  la  p r o v i n c ia  B o l í v a r ,  e s  e l  G o b ie r n o  P r o v in c ia l  A u t ó n o m o  y  

D e s c e n t r a l iz a d o  d e  B o l í v a r ,  y  a  n iv e l  d e l  c a n t ó n  G u a r a n d a ,  e s  e l  G o b i e r n o  

A u t ó n o m o  D e s c e n t r a l iz a d o  d e  G u a r a n d a .  

 

T a m b ié n   s o n  r e s p o n s a b le s   d e  p r o t e g e r  e l  m e d io  a m b ie n t e ,  lo s  r e p r e s e n t a n t e s  

d e l  E je c u t iv o  e n  la  p r o v in c ia  B o l í v a r ,  c o m o  s o n :  E l  G o b e r n a d o r ;  y  lo s  d i r e c t o r e s  

p r o v in c ia l e s  d e  lo s  d is t in t o s  m in is t e r io s .  

 

C o n  r e s p e c t o  a  la  R E S P O N S A B I L I D A D  F R E N T E  A L  D A Ñ O  A M B I E N T A L ,  

t e n e m o s :  

 

1 .  ¿ Q u ié n  t ie n e  la  r e s p o n s a b i l id a d  d e l  d a ñ o  a m b ie n t a l?  

 

P r in c ip io  b á s ic o  y  f u n d a m e n t a l :  “ Q u ié n  c o n t a m in a  o  d a ñ a  p a g a ”  

 

2 .  ¿ C ó m o ?   
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A  t r a v é s  d e  u n a  m u l t a ,  d e  in d e m n iz a c io n e s ,  a  t r a v é s  d e  la  r e p a r a c ió n  d e l  d a ñ o  

a m b ie n t a l ,  y o  c r e o  q u e  la  m e jo r  m a n e r a  s e r í a  e s t a b le c ie n d o  u n a  t a s a  a m b ie n t a l  

a  n iv e l  c a n t o n a l ,  c o m o  u n  s is t e m a  d e  p r e v e n c ió n .  

 

C o n s t i t u c io n a lm e n t e  la  r e s p o n s a b i l id a d  e n  e l  m a n e jo  d e  la  n a t u r a le z a  e s  d e l  

E s t a d o ,  s in  e m b a r g o ,  la  m is m a  C o n s t i t u c i ó n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r ,  

e s t a b le c e  e l  D e r e c h o  d e  R e p e t ic i ó n .  

 

L a  c i t a d a  C o n s t i t u c ió n ,  e n  m a t e r ia  d e  n a t u r a le z a ,  e s  la  p r im e r a  v e z  d e  t o d a s  la s  

c o n s t i t u c io n e s  q u e  h a n  e x is t id o  q u e  s e  r e c o n o c e  a  la  n a t u r a le z a  c o m o  s u je t o  

d e  d e r e c h o s  a l  s e ñ a la r  e n  s u  A r t .  1 0  “ L a  n a t u r a le z a  s e r á  s u je t o  d e  a q u e l lo s  

D E R E C H O S  q u e  le  r e c o n o z c a  la  C o n s t i t u c ió n ” .  

 

P a r a  c o m p le m e n t a r  lo s  d e r e c h o s  d e l  s e r  h u m a n o ,  s e ñ a la :  

 

A r t .  1 4  “ D e r e c h o  a  a u n  a m b ie n t e  s a n o . -  S e  r e c o n o c e  e l  d e r e c h o  d e  la  p o b la c ió n  

a  v iv i r  e n  u n  a m b ie n t e  s a n o  y  e c o ló g ic a m e n t e  e q u i l i b r a d o ,  q u e  g a r a n t ic e  la  

s o s t e n ib i l id a d  y  e l  b u e n  v iv i r ,  s u m a k  k a w s a y . ”  

 

A d e m á s ,  l a  C o n s t i t u c ió n  e s t a b le c e :   

 

P a r t ic ip a c ió n  d e  la s  p e r s o n a s ,  c o m u n id a d e s ,  p u e b lo s  n a c io n a l id a d e s  e n  

p r o c e s o s  d e  c o n t r o l  a m b ie n t a l  

 

E n  c a s o   d e  d u d a  s e  a p l ic a r á n  la s  n o r m a s  m á s  f a v o r a b le s  a  la  p r o t e c c ió n  d e  l a  

n a t u r a le z a  

 

E l  E s t a d o  a d o p t a r á  p o l í t ic a s  y  m e d id a s  o p o r t u n a s  q u e  e v i t e n  l o s  im p a c t o s  

a m b ie n t a le s  n e g a t iv o s .  
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L a  r e s p o n s a b i l id a d  p o r  D A Ñ O S  A M B I E N T A L E S  e s  o b je t iv a .  T o d o  d a ñ o  a l  

a m b ie n t e ,  a d e m á s  d e  la s  s a n c io n e s  c o r r e s p o n d ie n t e s ,  im p l ic a r á  t a m b ié n  l a  

o b l ig a c ió n  d e  r e s t a u r a r   in t e g r a lm e n t e  lo s  e c o s is t e m a s  e  in d e m n iz a r  a  la s  

p e r s o n a s  y  c o m u n id a d e s  a f e c t a d a s .  ( A s p e c t o  c iv i l )  

 

L o s  a c t o r e s  e n  lo s  p r o c e s o s  d e  p r o d u c c ió n ,  d is t r ib u c ió n  y  c o m e r c ia l iz a c i ó n  d e  

b ie n e s   y  p r o d u c t o s ,  t ie n e n  l a  r e s p o n s a b i l id a d  d e  p r e v e n i r  c u a lq u ie r  im p a c t o  

a m b ie n t a l ,  d e  m i t ig a r  y  r e p a r a r  lo s  d a ñ o s  q u e  h a  c a u s a d o .  

 

L a s  a c c io n e s  le g a le s  p a r a  p e r s e g u i r  y  s a n c io n a r  p o r  d a ñ o s  a m b ie n t a le s  s e r á n  

im p r e s c r ip t ib le s  ( A r t .  3 9 6  C R E . )  

 

L a  c a r g a  d e  la  p r u e b a  r e c a e  s o b r e  e l  d e m a n d a d o  n o  s o b r e  e l  d e m a n d a n t e ,  

s o b r e  e s t o  h a b id o  p r o b le m a s  e n  la  C o m u n id a d e s ,  y  q u e  v a n  y  le  d e n u n c ia n .  

 

E l  im p a c t o  n a t u r a l  ( e r o s ió n ,  l lu v ia s )  im p a c t o  a m b ie n t a l  p r o d u c t o  d e l  s e r  

h u m a n o ,  la  r e s p o n s a b i l id a d  a d o p t a r á   e s  o b je t iv o  y  la s  s a n c io n e s  

 

C u a n d o  e l  E s t a d o  a s u m a  l a  r e s p o n s a b i l id a d   d e  r e p a r a r  e l  d a ñ o ,  p o d r á  r e p e t i r la  

e n  c o n t r a  d e l  o p e r a d o r  q u e  p r o d u j o  e l  d a ñ o ,  la s  o b l ig a c io n e s  q u e  l le v e n  a  l a  

r e p a r a c ió n   in t e g r a l ,  t a m b ié n  s e r á n  r e s p o n s a b l e s  lo s  s e r v id o r e s  e n c a r g a d o s  d e l  

c o n t r o l  a m b ie n t a l .  

 

E L  E S T A D O  S E  C O M P R O M E T E :  

 

P e r m i t i r  e l  e je r c ic io  d e  a c c io n e s  le g a l e s  y  a c u d i r  a  lo s  ó r g a n o s  ju d ic ia le s  y  

a d m in is t r a t iv o s .  

 

E s t a b le c e r  m e c a n is m o s  d e  p r e v e n c ió n  y  c o n t r o l  d e  la  c o n t a m in a c ió n  a m b ie n t a l  



9 9   

R e g u la r  la  p r o d u c c ió n ,  im p o r t a c ió n ,  d is t r ib u c ió n ,  u s o  y  d is p o s ic ió n  f in a l  d e  

m a t e r ia le s  t ó x ic o s  y  p e l ig r o s o s .   

 

G a r a n t iz a r  la  c o n s e r v a c ió n  d e  á r e a s  n a t u r a le s  

 

T o d a  a c t iv id a d  e n  a  la  q u e  s e  v e a  i n v o lu c r a d o  e l  a m b ie n t e  d e b e  s e r  c o n s u l t a d o  

a  la  c o m u n id a d  p r e v ia  la  e x p l ic a c ió n .  

 

¿ P o r  q u é  s e  d e b e  c o n s u l t a r ?   

 

P o r q u e  lo s  q u e  v iv im o s  a h í  s a b e m o s  lo  q u e  p a s a  y  p u e d e  p a s a r  a h í .   

 

 

2 . 7 .  R e s p o n s a b i l i d a d  q u e  a d q u i e r e  l a s  p e r s o n a s  c i v i l e s  p o r  d a ñ o s  

a m b i e n t a l e s  

 

E l  E s t a d o  c o m o  e n t id a d  p ú b l ic a  a l  ig u a l  q u e  lo s  p a r t ic u la r e s  y  la s  p e r s o n a s  

m o r a le s  s o n  r e s p o n s a b le s  p o r  la s  c o n s e c u e n c ia s  q u e  s e  d e r iv e n  d e  s u s  a c t o s ,  

a c c io n e s  u  o m is io n e s ,  e s  d e c i r ,  s i  d e r iv a d o  d e  u n  a c t o  o  a c c i ó n  r e a l iz a d o  p o r  e l  

E s t a d o ,  q u e  s e  l l e v e  a  c a b o  in t e n c io n a lm e n t e ,  o  p o r  n e g l ig e n c i a  u  o m is ió n  y   

c o m o  c o n s e c u e n c ia  d e  lo s  m is m o s  s e  d e c la r e  u n a  c o n t a m in a c ió n  A m b ie n t a l ,  o  

u n  d a ñ o  e c o ló g ic o ,  q u e  d e r iv e  o  p u e d a  d e r iv a r  e n  u n a  c o n t in g e n c ia  o  

e m e r g e n c ia  A m b ie n t a l  o  e c o ló g ic a ,   e l  E s t a d o  s e  h a r á  a c r e e d o r  a  la s  m e d id a s  

c o r r e c t iv a s ,  s a n c io n e s  y  p e n a s  q u e  la  L e y  d e  la  m a t e r ia  y  la s  A u t o r id a d e s  

c o r r e s p o n d ie n t e s  d e t e r m in e n   d e s p u é s  d e l  e s t u d io  y  a n á l is is  m in u c io s o s  q u e  

h a g a n  d e l  a c t o  o  a c t o s  v io la t o r io s  d e  l a s  l e y e s ,  y  e l  r e s u l t a d o  s e r á  q u e  e l  

E s t a d o  p u e d e  c a e r  e n  t r e s  t ip o s  d e  r e s p o n s a b i l id a d e s  a  s a b e r :    
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1 . -  C iv i l   e s  a q u e l la  o b l ig a c ió n  q u e  t e n e m o s  t o d o s  d e  r e s p o n d e r  p o r  n u e s t r a s  

c o n d u c t a s  le g a le s  o  i le g a le s  q u e  c a u s e n  d a ñ o s  o  p e r ju ic io s ,  a  o t r o s ,  p e r o  q u e  

e n  e s t r ic t o  s e n t id o  n o  c o n s t i t u y e n  u n  d e l i t o  y  q u e  d ic h a s  a c c io n e s  p u e d e n  e s t a r  

s u je t a s  a  p r u e b a s  c o n  la  f in a l id a d  d e  d e t e r m in a r  a l  r e s p o n s a b le  d e l  o  lo s  d a ñ o s .  

  

2 . -  A d m in is t r a t iv a  s e  i n c u r r e  e n  e s t a ,  c u a n d o  d e r iv a d o  d e  la s  l la m a d a s  v is i t a s   

d e  in s p e c c ió n  q u e  l le v a  e l  p e r s o n a l  a c r e d i t a d o  p a r a  e l lo  p o r  la  a u t o r id a d  

c o m p e t e n t e ,  c o n  la  f in a l id a d  d e  v e r i f ic a r  e l  c u m p l im ie n t o  y  la  n o - v io l a c ió n  a  la s  

d is p o s ic io n e s  le g a le s  y  r e g la m e n t o s  e n  m a t e r ia  A m b ie n t a l ;   y  

  

3 . -  P e n a l  c u a n d o  s e  t ip i f ic a  u n a  a c c ió n  o  u n  a c t o  d e t e r m in a d o  c o m o  d e l i t o  d e  

c o n f o r m id a d  c o n  lo  s e ñ a la d o  t a n t o  e n  e l  C ó d ig o  P e n a l .  

  

D e s d e  e l  i n ic i o  d e  la  p r e s e n t e  in v e s t ig a c ió n  s e  a  d is lu m b r a d o  q u e  e l  E s t a d o  

c o m o  e n t e  ju r í d ic o  y  p o l í t ic o  t ie n e  la  r e s p o n s a b i l id a d  d e  g a r a n t iz a r  e l  d e s a r r o l l o  

a d e c u a d o  d e  la  s o c ie d a d ,  a s í  m is m o   la  s o c i e d a d  t ie n e  e l  d e r e c h o  d e  

d e s a r r o l la s e  e n  u n  a m b i e n t e  a r m ó n ic o  y  d e  s u f ic i e n t e  c a l id a d  e n  e l  á m b i t o  

a m b ie n t a l .  S in  e m b a r g o  e l  E s t a d o  t ie n e  t o d a  u n a  e s t r u c t u r a  e n c a m in a d a  a  

p r e s e r v a r  e s e  m e d io  a m b ie n t e  a  t r a v é s  d e  la s  in s t i t u c i o n e s  p a r a  la s  c u a le s  

f u e r o n  c r e a d a s  e n  la  p r e s e r v a c ió n  d e l  m e d io  a m b ie n t e .  

  

C o n  lo  a n t e r io r  p o d e m o s  d e d u c i r  q u e  e l  E s t a d o  t ie n e  la  o b l ig a c ió n  d e  g a r a n t iz a r  

u n  m e d io  a m b ie n t e  a d e c u a d o  p a r a  la  s o c ie d a d ,  e l  n o  h a c e r lo  c a e r í a  e n  

r e s p o n s a b i l id a d  y  e s t a r í a  o b l i g a d o  a  in d e m n iz a r  lo s  d a ñ o s  p o r  m o t iv o  d e  la  

n e g l ig e n c ia  d e  la s  i n s t i t u c io n e s  e n c a r g a d a s  d e  p r o t e g e r  e l  m e d io  a m b ie n t e  

c o m o  u n a  g a r a n t í a  c o n s t i t u c io n a l  p a r a  e l  c iu d a d a n o .  

  

P o r  lo  q u e  e l  E s t a d o  e s  r e s p o n s a b le  o b je t iv a m e n t e  f r e n t e  a l  d a ñ o  q u e  c a u s e  

c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e l  e je r c ic i o  d e  s u s  f u n c io n e s  y a  s e a  c o m o  E s t a d o  o  y a  



1 0 1   

s e a  a c t u a n d o  e n  e l  á m b i t o  d e l  d e r e c h o ,  c o n s id e r a n d o  q u e  f in a lm e n t e  

f o r m a lm e n t e  c u a lq u ie r  f u n c ió n  q u e  e je r z a  e l  E s t a d o  y  c u y a  e je c u c ió n  p r o v o q u e  

u n  d a ñ o  o b je t iv o  d e b e  s e r  r e p a r a d o  in d e p e n d ie n t e m e n t e  q u e  e l  d a ñ o  s e a  

A d m in is t r a t iv o ,  C iv i l ,  o  P e n a l .  

 

a )  A D M I N I S T R A T I V O  

 

L E Y  D E  G E S T I O N  A M B I E N T A L  

 

E s t a  le y  n o  t ip i f ic a  e n  f o r m a  t a x a t iv a  d e l i t o s ,  s e  r e f ie r e  a  lo s  p r o c e d im ie n t o s  q u e  

s e  h a n  d e  s e g u i r  c o n  r e s p e c t o  a  la s  I N F R A C C I O N E S  A M B I E N T A L E S .  

 

H a y  a lg u n a s  in f r a c c io n e s  q u e  e n t r a n  a l  a s p e c t o  p e n a l  y  d e l i t o ,  s in  e m b a r g o  e n  

m a t e r ia  a m b ie n t a l  h a y  u n a  c o s a  b ie n  e s p e c ia l ,  la s  le y e s  a m b ie n t a le s  

c o n t e m p la n  t o d a s  la s  in f r a c c io n e s  d e  u n a  u  o t r a  m a n e r a ,  y  e l  p r o b le m a  e s t á  

q u e  s ie n d o  in f r a c c io n e s  a d m in is t r a t iv a s  l le g a n  a  s e r  d e l i t o s  

    

¿ Q u é  h a c e  L A  L E Y  D E  G E S T I O N  A M B I E N T A L ?  

 

-  R e g u la   

 

-  P r e v ie n e  c u a l  v a  a  s e r  e l  im p a c t o :  E s t o s  im p a c t o s  s e  m id e n  t o m a n d o  e n  

c u e n t a  in f o r m e s  

 

-  L a  le y  a c o n s e ja  q u e  s e  h a g a  d o s  e v a lu a c io n e s  d e  im p a c t o  a m b ie n t a l ,  

u n a  a n t e s  y  o t r a  d e s p u é s   

 

-  E s t a  L e y  n o  t ip i f ic a  e n  f o r m a  t a x a t iv a  d e l i t o s ,  s e  r e f ie r e  a  l o s  

p r o c e d im ie n t o s  q u e  s e  h a n  d e  s e g u i r  e n  e l  c a s o  d e  d e l i t o s  q u e  o c a s io n e  
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la  v io la c ió n  d e  n o r m a s  d e  g e s t ió n  a m b ie n t a l  y  lo s  d e l i t o s  q u e  e s t á n  

c o n t e n id o s  e n  o t r a s  le y e s  a m b ie n t a le s .  

 

J U Z G A M I E N T O  ( L e y  d e  G e s t ió n  A m b ie n t a l )  

 

L a  L e y  c o n c e d e  a c c ió n  p ú b l ic a  p a r a  p r o t e g e r  lo s  d e r e c h o s  a m b ie n t a le s ,  e s t o  

p e r m i t e  p r e s e n t a r  d e n u n c ia s  p o r  v io la c ió n   d e  n o r m a s ,  s in  p e r ju ic i o  d e  la  a c c ió n  

d e  p r o t e c c ió n ,  p r e v is t a  e n  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r  

 

T o d a  p e r s o n a  p o d r á  s e r  o í d a  e n  lo s  p r o c e s o s  p e n a le s ,  c iv i le s  o  a d m in is t r a t iv o s ,  

q u e  s e  in ic ie n  p o r  in f r a c c io n e s  d e  c a r á c t e r  a m b ie n t a l ,  a u n q u e  n o  h a y a n  s id o  

v u ln e r a d o s  s u s  p r o p io s  d e r e c h o s .  

E n  c a s o s  d e  a f e c t a c ió n  a m b ie n t a l  s e r á  c o m p e t e n t e  p a r a  c o n o c e r  d e  la s  

a c c io n e s  q u e  s e  p r o p o n g a n ,  e l  P r e s i d e n t e  d e  l a  C o r t e  S u p e r io r  ( P r o v in c ia l )   d e l  

lu g a r  e n  d o n d e  s e  p r o d u jo  e l  d a ñ o ,  y  s i  s o n  v a r ia s  ju r is d ic c io n e s ,  t e n d r á  

c o m p e t e n c ia  c u a lq u ie r a  d e  e l la s  ( A r t .  4 2  L G A . )  D o n d e  s e  q u e d a r o n  lo s  ju e c e s  

d e  p r im e r a  in s t a n c ia  p a r a  c o n o c e r  lo s  m is m o s .  

 

A C C I O N E S  A D M I N I S T R A T I V A S  

 

P a r a  in f r a c c io n e s  q u e  s e  s a n c io n e n  v í a  a d m in is t r a t iv a ,  e l  M in is t e r io  d e l  r a m o  y  

la s  a u t o r id a d e s  q u e  e je r z a n  ju r is d ic c ió n  e n  m a t e r ia  a m b i e n t a l ,  s e  s u je t a r á n  a l  

p r o c e d im ie n t o  e s t a b le c id o  e n  e l  C O D I G O  D E  L A  S A L U D .  ( A m b ie n t e ,  T r a b a jo ,  

a g r ic u l t u r a ,  S a lu d  y  c u a lq u ie r  o t r o )  ( S i  e s t á  r e g u la d o  e n  e l  C ó d ig o  d e  la  S a lu d )  

 

D e  la  R e s o lu c ió n  e x p e d i d a  p o r  lo s  f u n c io n a r io s  d e  l a s  e n t id a d e s  

a d m in is t r a t iv a s ,  p u e d e  a p e la r s e  ú n ic a m e n t e  a n t e  la  m á x im a  a u t o r id a d  

in s t i t u c io n a l   
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b )  A C C I O N E S  J U R I S D I C C I O N A L E S  

 

A C C I O N E S  A N T E  L O S  J U E C E S  C I V I L E S  

 

E n  lo s  c a s o s  d e  in d e m n iz a c i o n e s  p o r  d a ñ o s  y  p e r ju ic io s  s e  in ic ia  la  a c c ió n   a n t e  

e l  ju e z  c iv i l  q u ie n  c o n d e n a r á  a l  r e s p o n s a b le  d e l  d a ñ o ,  a l  p a g o  d e  la s  

in d e m n iz a c io n e s  a  la  c o l e c t iv id a d  y  u n  1 0 %  d e l  v a lo r  d e  la  in d e m n iz a c ió n  a l  

d e n u n c ia n t e .  

 

E s t a s  d e m a n d a s  ( a f e c t a c ió n  a m b ie n t a l )  s e  t r a m i t a r á n  p o r  la  v í a  v e r b a l  s u m a r ia .  

 

 

A C C I O N E S  A N T E   J U E C E S   D E  G A R A N T Í A S  P E N A L E S  

 

C u a n d o  e l  d a ñ o  p r o d u c id o  s e  id e n t i f ic a  c o n  u n  d e l i t o  o  c o n t r a v e n c ió n  p r e v is t o  

e n  e l  C ó d ig o  P e n a l  v ig e n t e ,  e l  p r o b le m a  s e r á  c o n o c id o  p o r  la  ju s t ic ia  p e n a l .  

 

A l  t r a t a r s e  d e  d e l i t o s  a m b ie n t a le s  le  c o r r e s p o n d e  a  la  F is c a l í a  G e n e r a l  d e l  

E s t a d o ,  in v e s t ig a r  y  r e c a b a r  e v id e n c ia s  p a r a  e s t a b le c e r  l a  r e s p o n s a b i l id a d  

s u b je t iv a  d e  q u ie n  lo  h a y a  p r o v o c a d o  o  h u b ie r e  p e r m i t id o  e l  d a ñ o  a m b ie n t a l ,  

c o n  lo s  e le m e n t o s  d e  v a lo r ,  d e b e  s o l ic i t a r  a l  ju e z  d e  g a r a n t í a s  p e n a le s  q u e  

s e ñ a le  d í a  y  h o r a  p a r a  d a r  in ic io  a  l a  in s t r u c c ió n  f is c a l  d o n d e  h a r á  la  im p u t a c ió n  

d e l  t ip o  d e  d e l i t o  a m b ie n t a l  c o m e t id o  a l  r e s p o n s a b le  d e l  m is m o ,  y  l u e g o  d e b e r á  

d ic t a r  d ic t a m e n  f is c a l  a c u s a t o r io ,  p a r a  q u e  e l  r e s p o n s a b le  s e a  l l a m a d o  a  ju ic i o  

p e n a l ,  d o n d e  a n t e  e l  T r ib u n a l  d e  G a r a n t í a s  P e n a le s ,  d e b e r á  d e m o s t r a r  la  

m a t e r ia l id a d  d e l  d e l i t o  a m b ie n t a l  y  la  r e s p o n s a b i l id a d  d e l  o  d e  la s  p e r s o n a s  

r e s p o n s a b le s  d e l  d a ñ o  a m b ie n t a l .   
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E n  e s t o s  t ip o s  d e  d e l i t o s  a m b ie n t a le s ,  n u e s t r o  C ó d ig o  P e n a l  n o  c o n t ie n e  

n o r m a t iv a  q u e  e s t a b le z c a  la  r e p a r a c ió n  in t e g r a l  d e l  d a ñ o  c a u s a d o  a l  m e d i o  

a m b ie n t e  o  n a t u r a le z a ,  s ó lo  s e  l im i t a  a  im p o n e r  u n a  p e n a ;  a s í  t e n e m o s :  

 

C A P I T U L O  X - A  

D E  L O S  D E L I T O S  C O N T R A  E L  M E D I O  A M B I E N T E  

 

N o t a :  C a p í t u lo  a g r e g a d o  p o r  L e y  N o .  4 9 ,  p u b l ic a d a  e n  R e g is t r o  O f ic ia l  2  d e  2 5  

d e  E n e r o  d e l  2 0 0 0 ,  a l  C ó d ig o  P e n a l  v ig e n t e .  

 

“ A r t .  4 3 7 - A . -  Q u ie n ,  f u e r a  d e  lo s  c a s o s  p e r m i t id o s  p o r  l a  le y ,  p r o d u z c a ,  

in t r o d u z c a ,  d e p o s i t e ,  c o m e r c ia l ic e ,  t e n g a  e n  p o s e s ió n ,  o  u s e  d e s e c h o s  t ó x ic o s  

p e l ig r o s o s ,  s u s t a n c ia s  r a d io a c t iv a s ,  u  o t r a s  s im i la r e s  q u e  p o r  s u s  

c a r a c t e r í s t ic a s  c o n s t i t u y a n  p e l ig r o  p a r a  l a  s a l u d  h u m a n a  o  d e g r a d e n  y  

c o n t a m in e n  e l  m e d io  a m b ie n t e ,  s e r á n  s a n c io n a d o s  c o n  p r is ió n  d e  d o s  a  c u a t r o  

a ñ o s .  

 

I g u a l  p e n a  s e  a p l ic a r á  a  q u ie n  p r o d u z c a ,  t e n g a  e n  p o s e s ió n ,  c o m e r c ia l ic e n  

in t r o d u z c a  a r m a s  q u ím ic a s  o  b i o ló g ic a s .  

 

A r t .  4 3 7 - B . -  E l  q u e  in f r in g ie r e  la s  n o r m a s  s o b r e  p r o t e c c ió n  d e l  a m b ie n t e ,  

v e r t ie n d o  r e s id u o s  d e  c u a lq u ie r  n a t u r a le z a ,  p o r  e n c im a  d e  lo s  l í m i t e s  f i ja d o s  d e  

c o n f o r m id a d  c o n  la  le y ,  s i  t a l  a c c ió n  c a u s a r e  o  p u d ie r e  c a u s a r  p e r ju ic io  o  

a l t e r a c io n e s  a  la  f lo r a ,  la  f a u n a ,  e l  p o t e n c ia l  g e n é t ic o ,  lo s  r e c u r s o s  

h id r o b io ló g ic o s  o  la  b io d iv e r s id a d ,  s e r á  r e p r im id o  c o n  p r is ió n  d e  u n o  a  t r e s  

a ñ o s ,  s i  e l  h e c h o  n o  c o n s t i t u y e r e  u n  d e l i t o  m á s  s e v e r a m e n t e  r e p r im id o .   

 

A r t .  4 3 7 - C . -  L a  p e n a  s e r á  d e  t r e s  a  c in c o  a ñ o s  d e  p r is ió n ,  c u a n d o :  
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a )  L o s  a c t o s  p r e v is t o s  e n  e l  a r t í c u lo  a n t e r io r  o c a s io n e n  d a ñ o s  a  la  s a lu d  d e  la s  

p e r s o n a s  o  a  s u s  b ie n e s ;  

 

b )  E l  p e r ju ic io  o  a l t e r a c ió n  o c a s io n a d o s  t e n g a n  c a r á c t e r  

i r r e v e r s ib le ;  

 

c )  E l  a c t o  s e a  p a r t e  d e  a c t iv id a d e s  d e s a r r o l la d a s  c l a n d e s t in a m e n t e  p o r  s u  

a u t o r ;  o ,  

 

c )  L o s  a c t o s  c o n t a m in a n t e s  a f e c t e n  g r a v e m e n t e  r e c u r s o s  n a t u r a le s  n e c e s a r io s  

p a r a  la  a c t iv id a d  e c o n ó m ic a .  

 

A r t .  4 3 7 - D . -  S i  a  c o n s e c u e n c ia  d e  la  a c t iv id a d  c o n t a m in a n t e  s e  p r o d u c e  l a  

m u e r t e  d e  u n a  p e r s o n a ,  s e  a p l ic a r á  la  p e n a  p r e v is t a  p a r a  e l  h o m ic id i o  

in in t e n c io n a l ,  s i  e l  h e c h o  n o  c o n s t i t u y e  u n  d e l i t o  m á s  g r a v e .  

 

E n  c a s o  d e  q u e  a  c o n s e c u e n c ia  d e  la  a c t iv id a d  c o n t a m in a n t e  s e  p r o d u z c a n  

le s io n e s ,  im p o n d r á  la s  p e n a s  p r e v is t a s  e n  l o s  a r t í c u lo s  4 6 3  a  4 6 7  d e l  C ó d ig o  

P e n a l .  

 

A r t .  4 3 7 - E . -  S e  a p l ic a r á  la  p e n a  d e  u n o  a  t r e s  a ñ o s  d e  p r is ió n ,  s i  e l  h e c h o  n o  

c o n s t i t u y e r e  u n  d e l i t o  m á s  s e v e r a m e n t e  r e p r im id o ,  a l  f u n c io n a r io  o  e m p l e a d o  

p ú b l ic o  q u e  a c t u a n d o  p o r  s í  m is m o  o  c o m o  m ie m b r o  d e  u n  c u e r p o  c o le g ia d o ,  

a u t o r ic e  o  p e r m i t a ,  c o n t r a  d e r e c h o ,  q u e  s e  v ie r t a n  r e s id u o s  c o n t a m in a n t e s  d e  

c u a lq u ie r  c la s e  p o r  e n c im a  d e  lo s  l í m i t e s  f i ja d o s  d e  c o n f o r m id a d  c o n  la  le y ;  a s í  

c o m o  e l  f u n c io n a r io  o  e m p le a d o  c u y o  in f o r m e  u  o p in i ó n  h a y a  c o n d u c i d o  a l  

m is m o  r e s u l t a d o .  
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A r t .  4 3 7 - F . -  E l  q u e  c a c e ,  c a p t u r e ,  r e c o le c t e ,  e x t r a ig a  o  c o m e r c ia l ic e ,  e s p e c ie s  

d e  f lo r a  o  f a u n a  q u e  e s t é n  le g a lm e n t e  p r o t e g id a s ,  c o n t r a v in ie n d o  la s  

d is p o s ic io n e s  le g a le s  y  r e g la m e n t a r ia s  s o b r e  l a  m a t e r ia ,  s e r á  r e p r im id o  c o n  

p r is ió n  d e  u n o  a  t r e s  a ñ o s .  

 

L a  p e n a  s e r á  d e  p r is ió n  d e  d o s  a  c u a t r o  a ñ o s  c u a n d o :  

 

a )  E l  h e c h o  s e  c o m e t a  e n  p e r í o d o  d e  p r o d u c c ió n  d e  s e m i l la  o  d e  r e p r o d u c c ió n  

o  c r e c im ie n t o  d e  la s  e s p e c ie s ;  

 

b )  E l  h e c h o  s e  c o m e t a  c o n t r a  e s p e c ie s  e n  p e l ig r o  d e  e x t in c ió n ;  o ,  

 

d )  E l  h e c h o  s e  c o m e t a  m e d ia n t e  e l  u s o  d e  e x p lo s iv o s ,  s u s t a n c ia s  t ó x ic a s ,  

in f la m a b le s  o  r a d ia c t i v a s .  

 

A r t .  4 3 7 - G . -  E l  q u e  e x t r a ig a  e s p e c ie s  d e  f l o r a  o  f a u n a  a c u á t ic a s ,  p r o t e g id a s ,  e n  

é p o c a s ,  c a n t id a d e s  o  z o n a s  v e d a d a s ,  o  u t i l ic e  p r o c e d im i e n t o s  d e  p e s c a  o  c a z a  

p r o h ib id o s ,  s e r á  r e p r im id o  c o n  p r is ió n  d e  u n o  a  t r e s  a ñ o s .  

 

A r t .  4 3 7 - H . -  E l  q u e  d e s t r u y a ,  q u e m e ,  d a ñ e  o  t a le ,  e n  t o d o  o  e n  p a r t e ,  b o s q u e s  

u  o t r a s  f o r m a c io n e s  v e g e t a le s ,  n a t u r a le s  o  c u l t iv a d a s ,  q u e  e s t é n  le g a lm e n t e  

p r o t e g id a s ,  s e r á  r e p r im id o  c o n  p r is ió n  d e  u n o  a  t r e s  a ñ o s ,  s ie m p r e  q u e  e l  h e c h o  

n o  c o n s t i t u y a  u n  d e l i t o  m á s  g r a v e .  

 

L a  p e n a  s e r á  d e  p r is ió n  d e  d o s  o  c u a t r o  a ñ o s  c u a n d o :  

 

a )  D e l  d e l i t o  r e s u l t e  la  d is m in u c ió n  d e  a g u a s  n a t u r a le s ,  la  e r o s ió n  d e l  s u e lo  o  l a  

m o d i f ic a c ió n  d e l  r é g im e n  c l im á t ic o ;  o ,  
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b )  E l  d e l i t o  s e  c o m e t a  e n  lu g a r e s  d o n d e  e x is t a n  v e r t ie n t e s  q u e  a b a s t e z c a n  d e  

a g u a  a  u n  c e n t r o  p o b la d o  o  s is t e m a  d e  i r r ig a c ió n .  

 

A r t .  4 3 7 - I . -  S e r á  s a n c io n a d o  c o n  p r is ió n  d e  u n o  a  t r e s  a ñ o s ,  s i  e l  h e c h o  n o  

c o n s t i t u y e  u n  h e c h o  m á s  g r a v e ,  e l  q u e  s in  a u t o r iz a c ió n  o  s in  s u je t a r s e  a  lo s  

p r o c e d im ie n t o s  p r e v is t o s  e n  la s  n o r m a s  a p l ic a b le s ,  d e s t in e  la s  t ie r r a s  

r e s e r v a d a s  c o m o  d e  p r o t e c c ió n  e c o ló g ic a  o  d e  u s o  a g r í c o la  e x c lu s iv o ,  a  

c o n v e r t i r s e  e n  á r e a s  d e  e x p a n s ió n  u r b a n a ,  o  d e  e x t r a c c ió n  o  e la b o r a c ió n  d e  

m a t e r ia le s  d e  c o n s t r u c c ió n .  

 

A r t .  4 3 7 - J . -  S e  a p l ic a r á  la  m is m a  p e n a  p r e v is t a  e n  e l  a r t í c u lo  a n t e r io r e s ,  s i  e l  

h e c h o  n o  c o n s t i t u y e r e  u n  d e l i t o  m á s  s e v e r a m e n t e  r e p r im id o ,  a l  f u n c io n a r io  o  

e m p le a d o  p ú b l ic o  q u e  a c t u a n d o  p o r  s í  m is m o  o  c o m o  m ie m b r o  d e  u n  c u e r p o  

c o le g ia d o ,  a u t o r ic e  o  p e r m i t a ,  c o n t r a  d e r e c h o ,  q u e  s e  d e s t in e  in d e b id a m e n t e  

la s  t ie r r a s  r e s e r v a d a s  c o m o  d e  p r o t e c c ió n  e c o ló g ic a  o  d e  u s o  a g r í c o la  e x c lu s iv o  

a  u n  u s o  d is t in t o  d e  q u e  le g a lm e n t e  le s  c o r r e s p o n d e ;  a s í  c o m o  a l  f u n c io n a r io  o  

e m p le a d o  c u y o  in f o r m e  u  o p in ió n  h a y a  c o n d u c id o  a l  m is m o  r e s u l t a d o .  

 

A r t .  4 3 7 - K . -  E l  ju e z  p e n a l  p o d r á  o r d e n a r ,  c o m o  m e d id a  c a u t e la r ,  la  s u s p e n s ió n  

in m e d ia t a  d e  la  a c t iv id a d  c o n t a m in a n t e ,  a s í  c o m o  la  c la u s u r a  d e f i n i t iv a  o  

t e m p o r a l  d e l  e s t a b le c im ie n t o  d e  q u e  s e  t r a t e ,  s in  p e r ju ic io  d e  lo  q u e  p u e d a  

o r d e n a r  la  a u t o r id a d  c o m p e t e n t e  e n  m a t e r ia  a m b ie n t a l " .  

 

D e l  t e x t o  ju r í d ic o  d e s c r i t o  s e  d e s p r e n d e  q u e  e l  E s t a d o  s o lo  s e  h a  e m p e ñ a d o  e n  

c r im in a l iz a r  lo s  d e l i t o s  a l  m e d io  a m b ie n t e ,  p e r o  n o  s e  h a  p r e o c u p a  e n  la  

n e c e s id a d  d e  q u e  e s t o s  d a ñ o s  a  la  n a t u r a le z a  s e a n  r e p a r a d o s ,  y ,  q u e  p o r  

m a n d a t o  d e l  in c is o  s e g u n d o  A r t .  3 9 6  d e  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  

E c u a d o r  v ig e n t e  d e s d e  e l  2 0 0 8 ,  e s t a b le c e :  “ L a  r e s p o n s a b i l id a d  p o r  d a ñ o s  

a m b ie n t a le s ,  e s  o b je t iv a .  T o d o  d a ñ o  a l  a m b ie n t e ,  a d e m á s  d e  la s  s a n c io n e s  
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c o r r e s p o n d ie n t e s ,  im p l ic a r á  t a m b ié n  la  o b l i g a c ió n   d e  r e s t a u r a r  in t e g r a lm e n t e  

lo s  e c o s is t e m a s  e  in d e m n iz a r  a  la s  p e r s o n a s  y  c o m u n id a d e s  a f e c t a d a s . ”  

 

P o r  lo  e x p u e s t o  e s  n e c e s a r io  q u e  la  a s a m b le a  N a c io n a l  r e v is e  y  a d e c u e  e s t a  

n o r m a t iv a  p e n a l  q u e  s a n c i o n a  c o n  p r is ió n  lo s  d e l i t o s  a m b ie n t a le s ,  a d e c u á n d o l o  

m a t e r ia l  y  f o r m a lm e n t e  a  lo s  d e r e c h o s  c o n s t i t u c io n a le s ,  a  f in  d e  g a r a n t iz a r  l a  

e f ic a c ia  d e  la  n o r m a  c o n s t i t u c io n a l  q u e  p r e v a le c e  s o b r e  c u a lq u ie r  o t r a  d e l  

o r d e n a m ie n t o  ju r í d ic o .  

 

N o t a . -  L o  s u b r a y a d o  e s  p r o p io  d e l  a u t o r .  
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2 . 8 .  H I P Ó T E S I S  O  I D E A  A  D E F E N D E R  

 

  L a  d e c la r a c ió n  d e  la  r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a  e n  d e l i t o s  a m b ie n t a le s ,  

g a r a n t iz a r á  la  o b l ig a c i ó n  d e  r e s t a u r a r  in t e g r a lm e n t e  lo s  e c o s is t e m a s  e  

in d e m n iz a r  a  la s  p e r s o n a s  y  c o m u n id a d e s  a f e c t a d a s .  

 

 

2 . 8 . 1 .  V A R I A B L E S  

 

 

V a r i a b l e  I n d e p e n d i e n t e      

 

  L a  d e c la r a c ió n  d e  la  r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a  e n  d e l i t o s  a m b ie n t a le s  

 

 

V a r i a b l e  D e p e n d i e n t e  

 

  G a r a n t iz a r á  la  o b l ig a c i ó n  d e  r e s t a u r a r  lo s  e c o s is t e m a s  e  in d e m n iz a r  a  

la s  p e r s o n a s  y  c o m u n id a d e s  a f e c t a d a s .  
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C A P Í T U L O  I I I  

M A R C O   M E T O D O L Ó G I C O  

 

 

3 . 1 .  M o d a l i d a d  d e   l a  I n v e s t i g a c i ó n  

 

E n  e l  p r e s e n t e  t r a b a jo  d e  t e s is  m e  p r o p o n g o   r e a l iz a r  u n a  in v e s t ig a c ió n  j u r í d ic a  

d e s c r ip t iv a  d o c t r in a r ia  y  c r í t ic a ,  q u e  s e  c o n c r e t a  e n  r e c a b a r  e le m e n t o s  j u r í d ic o s  

p a r a  p r o p o n e r  u n  p r o y e c t o  d e  le y  q u e  e s t a b le z c a  la  r e s p o n s a b i l id a d  c iv i l  p o r  

d a ñ o s  a m b ie n t a le s .  

 

  

3 . 2 .  T I P O   D E   I N V E S T I G A C I Ó N :   

  

E s t a  in v e s t ig a c ió n  e s  d e  c a m p o  p o r q u e  s e  a p l ic ó  e n  la  c iu d a d  d e  G u a r a n d a ,  

p r o v in c ia  B o l í v a r .  A d e m á s  a s u m e  la s  c a r a c t e r í s t ic a s  d e  s e r  d e  t ip o  a n a l í t ic a   -

d e s c r ip t iv a .  

 

A n a l í t ic a  -  D e s c r ip t iv a :  P o r q u e  m e  o r ie n t ó  a l  a n á l is is  y  c o n o c im ie n t o  d e  la s  

c a r a c t e r í s t ic a s  e x t e r n a s  d e l  p r o b le m a  p la n t e a d o ,  e n  e l  c u a l  e s t á n  in m e r s a s  

p e r s o n a s ,  h e c h o s ,  p r o c e s o s ,  le y e s ,  r e la c io n e s  n a t u r a le s  y  s o c ia le s .  D e n t r o  d e  

s u s  p r o p ó s i t o s  s e  p r e t e n d e   r e u n i r  u n  c o n ju n t o  d e  a r g u m e n t o s  f u n d a m e n t a le s  

p a r a  e n f o c a r  u n a  s o lu c ió n  a l  p r o b l e m a  p la n t e a d o :  “ la  f a l t a  d e  n o r m a t iv a  j u r í d ic a  

q u e  e s t a b le z c a  la  r e s p o n s a b i l id a d  c iv i l  p o r  d a ñ o s  a m b ie n t a le s . ”  Y  e m i t o  

c r i t e r io s  ju r í d ic o s  d e l  p o r  q u é  s e  d e b e  e s t a b le c e r  d ic h a  r e s p o n s a b i l id a d  e n  

m a t e r ia  a m b ie n t a l ;  y ,  h a g o  u n  a n á l is is  d e t a l la d o  s o b r e  e l  d a ñ o  a m b ie n t a l  y  l a  

r e s p o n s a b i l id a d  c iv i l  d e l  E s t a d o  y  d e  la s  p e r s o n a s .  

  

 



1 1 1   

3 . 3 .  M É T O D O S   

 

P a r a  e l  l o g r o  d e  lo s  o b je t iv o s  p la n t e a d o s  m e  a p o y e  e n  lo s  d is t in t o s  m é t o d o s  d e  

in v e s t ig a c ió n  e x is t e n t e s ,  e s p e c í f ic a m e n t e  lo s  s ig u ie n t e s :  

 

M é t o d o  I n d u c t iv o . -  M e  p e r m i t ió  r e a l iz a r  u n  a n á l is is  d e  la  le g is la c ió n  y  d o c t r in a  

e x is t e n t e  s o b r e  la  r e s p o n s a b i l id a d  e n  f o r m a  g e n e r a l ,  la  r e s p o n s a b i l id a d  

s u b je t iv a ,  o b je t iv a  y  p a t r im o n ia l ;  d a ñ o  a m b ie n t a l ,  y  e l  r é g im e n  ju r í d ic o  d e  la  

p r e v e n c ió n  y  c o n t r o l  d e l  d a ñ o  a m b ie n t a l ,  l le g a n d o  a  d e s c u b r i r  e l  p r o b le m a  

ju r í d ic o  e n  s u  c o n t e x t o  g e n e r a l .  

 

M é t o d o  D e d u c t iv o . -  M e  P e r m i t ió  p a r t i r  d e l  c o n t e x t o  g e n e r a l  s o b r e  e l  p r o b le m a  

ju r í d ic o  q u e  o c a s io n a  la  f a l t a  d e  n o r m a s  ju r í d ic a s  q u e  e s t a b le z c a n  l a  

r e s p o n s a b i l id a d  c iv i l  p o r  t o d o  d a ñ o  a m b i e n t a l  q u e  g a r a n t ic e  e l  c u m p l im ie n t o  d e  

la s  n o r m a s  y  d e r e c h o s  c o n s t i t u c io n a le s ,  l le g a n d o  a  s in t e t iz a r  lo s  c o n c e p t o s ,  

ju ic i o s  y  r a z o n a m ie n t o s  e x is t e n t e s  s o b r e  e l  t e m a  p la n t e a d o ,  m e d ia n t e  u n  

e x a m e n  c r í t ic o ,  q u e  m e  p e r m i t ió  la  v e r i f ic a c ió n  d e  la  h ip ó t e s is  y  d e  lo s  

o b je t iv o s ,  y  l le g u e  a  e s t a b le c e r  c o n c lu s io n e s ,  r e c o m e n d a c io n e s  y  p r o p o s ic io n e s  

d e  s o lu c ió n  a l  p r o b le m a .   

 

A d e m á s ,  m e  a p o y é  t a m b ié n  e n  e l  M é t o d o  E x e g é t i c o ,  q u e  m e  p e r m i t ió  

d e t e r m in a r  e l  s e n t id o  y  e l  a lc a n c e  d e  la s  n o r m a s  r e f e r e n t e s  a  la  r e s p o n s a b i l id a d   

c iv i l  p o r  e l  d a ñ o  a m b ie n t a l .  

 

 

3 . 3 . 1 .  T É C N I C A S   D E  I N V E S T I G A C I Ó N  

 

P a r a  e l  d e s a r r o l lo  d e  e s t a  in v e s t ig a c ió n  ju r í d ic a  u t i l ic e  la s  s ig u i e n t e s  t é c n ic a s :   

 

http://www.monografias.com/trabajos16/objetivos-educacion/objetivos-educacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/metods/metods.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/metods/metods.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
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-  T é c n i c a s  d e  r e c o l e c c i ó n  b i b l i o g r á f i c a .  

 

F I C H A S  B I B L I O G R A F I C A S . -  M e  p e r m i t ió  r e c o p i la r  l a  in f o r m a c ió n  d e  lo s  

d i f e r e n t e s  t e x t o s  q u e  t e n í a n  r e la c ió n  c o n  e l  t e m a  d e  la  in v e s t ig a c ió n .  

 

F I C H A S  M N E M O T E C N I C A S . -  C o n  la s  c u a le s  r e a l ic é  c o m e n t a r io s  e  

in t e r p r e t a c io n e s  d e  lo s  c o n t e n id o s  d o c t r in a r io s  y  ju r í d ic o s  r e c a b a d o s ,  q u e  m e   

s i r v ie r o n  p a r a  la  e la b o r a c ió n  y  p r e s e n t a c ió n  d e l  in f o r m e .  

 

 

-   T é c n ic a s   d e  c a m p o  

 

L a  e n c u e s t a . -  Q u e  f u e  a p l ic a d a  e n  f o r m a  d i r e c t a  a  t r e in t a  p r o f e s io n a le s  d e l  

d e r e c h o  q u e  r e s id e n  e n  e l  c a n t ó n  G u a r a n d a ,  p r o v in c ia  B o l í v a r ,  y  a  1 0  

a u t o r id a d e s  d e  la  p r o v in c ia  d e  B o l í v a r  y  d e l  c a n t ó n  G u a r a n d a .  

 

  

3 . 4 . 3 .  I N S T R U M E N T O  

 

-  E l  C u e s t io n a r io . -  Q u e  c o n t u v o  u n  c o n ju n t o  d e  p r e g u n t a s  f le x ib l e s  p a r a  l a  

a p l ic a c ió n  d e  la  e n c u e s t a ,  c o n  e l  f in  d e  o b t e n e r  in f o r m a c ió n  e s p o n t á n e a   

y  a b ie r t a  d e  p r o f e s io n a le s  c o n o c e d o r e s  d e l  t e m a .  

  

P a r a  e l  p r o c e s a m ie n t o  d e  la  in f o r m a c ió n ,  u t i l ic e  lo s  s ig u ie n t e s  p r o g r a m a s :  

E x c e l l ,  W o r d ,  y  P o w e r  P o in t .   
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3 . 4 . 4 .  P O B L A C I Ó N   

 

 

L a  p o b la c ió n  d e  la  in v e s t ig a c ió n  c o r r e s p o n d e r á :  A   t r e in t a   a b o g a d o s  e n  l ib r e  

e je r c ic io  p r o f e s io n a l ;  y ,  a  d ie z  a u t o r id a d e s  d e l  c a n t ó n  G u a r a n d a  y  d e  la  

P r o v in c ia  B o l í v a r  q u e  t ie n e n  q u e  v e r  c o n  la  p r e v e n c ió n  y  c o n t r o l  d e l  d a ñ o  

a m b ie n t a l .  

 

F u e  c o n s t i t u id a  p o r  c u o t a s  d is t r ib u id a s  a l  a z a r  d e  la  s ig u ie n t e  f o r m a :  

 

 

P a r a  la  a p l ic a c ió n  d e  la  e n c u e s t a  a  la  p o b la c ió n  a b o g a d o s  e n  l ib r e  e je r c ic i o  

p r o f e s io n a l  r e s id e n t e s  d e l  c a n t ó n  G u a r a n d a ,  P r o v in c ia  B o l í v a r ,  s e  e x t r a e r á  u n a  

m u e s t r a  d e  u n a  p o b la c ió n  d e  6 0  a b o g a d o s ,  a  t r a v é s  d e  la  s ig u ie n t e  f ó r m u la .  

N  

n  =  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

( E ) 2  ( N - 1 )  +  1  

D o n d e :  

n  =   M u e s t r a  

N  =  U n iv e r s o  ( 6 0  a b o g a d o s )  

E  =  E r r o r  m á x im o  a d m is ib le  ( 1 0 % )  

 

      6 0  

n  =  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -    

           ( 0 . 1 0 ) 2  ( 6 0 - 1 ) + 1  

n  =   3 0  

 A b o g a d o s  e n  l ib r e  e je r c ic i o   3 0  

A u t o r id a d e s  p ú b l ic a s  d e l  c a n t ó n  G u a r a n d a ,  P r o v .  B o l í v a r  1 0  

T O T A L      4 0  
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3 . 5 .  I N T E R P R E T A C I Ó N  D E  D A T O S  O  R E S U L T A D O S  ( G r á f i c o s   -  

c u a d r o s )   

 

a )  S e  r e a l iz ó  la  e n t r e v is t a  a   3 0  a b o g a d o s  e n  l ib r e  e j e r c ic io  p r o f e s io n a l  e n  la  

c iu d a d  G u a r a n d a ,  c a n t ó n  G u a r a n d a ,  p r o v in c ia  B o l í v a r ,  o b t e n ie n d o  lo  

s ig u ie n t e .  

 

1 .  ¿ C o n s i d e r a  u s t e d ,  q u e  t o d o  d a ñ o  a l  a m b i e n t e  a d e m á s  d e  l a s  

s a n c i o n e s  e s t a b l e c i d a s  e n  l a  l e y  p e n a l ,  i m p l i c a  t a m b i é n  l a  

o b l i g a c i ó n  d e  r e s t a u r a r  i n t e g r a l m e n t e  l o s  e c o s i s t e m a s ?  

 

C U A D R O   U N O  

 

 

 

 

           

  A u t o r :  G a r y  M a n u e l  M o n t e r o  A l b á n   

  F u e n t e :  A b o g a d o s  e n  l i b r e  e j e r c i c i o  p r o f e s i o n a l .  

 

G R Á F I C O  N o .  U N O  

Si

77%

No

23%

 

 

A N Á L I S I S  E  I N T E R P R E T A C I Ó N   

 

E l  7 7 . 0 0 %  d e  lo s  e n c u e s t a d o s ,  q u e  c o r r e s p o n d e n  a  2 3  a b o g a d o s ,  a f i r m a n  q u e  

t o d o  d a ñ o   a l  a m b ie n t e ,  a  m á s  d e  la  s a n c i ó n  p e n a l ,  im p l ic a  t a m b ié n  u n a  

V A R I A B L E  F R E C U E N C I A  %  

S I  2 3  7 7 , 0 0  

N O  7  2 3 , 0 0  

T O T A L  3 0  1 0 0 , 0 0  
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o b l ig a c ió n  d e  r e s t a u r a r   in t e g r a lm e n t e  lo s  e c o s is t e m a s ;   m ie n t r a s  q u e ,  e l  o t r o  

2 3 . 0 0 %  d e  lo s  e n c u e s t a d o s ,  q u e  c o r r e s p o n d e n  a  s ie t e  a b o g a d o s ,  d ic e n  q u e  n o .   

 

 

2 .  ¿ C o n s i d e r a  u s t e d ,  q u e  t o d o  d a ñ o  a l  a m b i e n t e  a d e m á s  d e  l a s  

s a n c i o n e s  e s t a b l e c i d a s  e n  l a  l e y  p e n a l ,  i m p l i c a  t a m b i é n  l a  

o b l i g a c i ó n  d e  i n d e m n i z a r  a  l a s  p e r s o n a s  y  c o m u n i d a d e s  a f e c t a d a s ?  

 

C U A D R O   D O S  

 

 

 

 

           

  A u t o r :  G a r y  M a n u e l  M o n t e r o  A l b á n   

  F u e n t e :  A b o g a d o s  e n  l i b r e  e j e r c i c i o  p r o f e s i o n a l .  

 

 

G R Á F I C O  N o .  2  

83 %

17 %

 

 

A N Á L I S I S  E  I N T E R P R E T A C I Ó N  

 

E l  8 3 , 3 3 %  d e  lo s  e n c u e s t a d o s ,  q u e  c o r r e s p o n d e n  a  2 5  a b o g a d o s ,  o p i n a n  q u e  

t o d o  d a ñ o  a m b ie n t a l  m á s  a l lá  d e  la  s a n c i ó n  p e n a l ,  im p l ic a  la  o b l i g a c ió n  d e  

in d e m n iz a r   a  la s  p e r s o n a s  y  c o m u n id a d e s  a f e c t a d a s  y ,  e l  o t r o  1 6 , 6 7 %  d e  lo s  

e n c u e s t a d o s ,  q u e  c o r r e s p o n d e n  a  c in c o  a b o g a d o s ,  d ic e n  q u e  n o .   

V A R I A B L E  F R E C U E N C I A  %  

S I  2 5  8 3 , 3 3  

N O  5  1 6 , 6 7  

T O T A L  3 0  1 0 0 , 0 0  
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3 .  ¿ E s t á  u s t e d  d e  a c u e r d o ,  q u e  l a  l e y  p e n a l  n o  e s t a b l e z c a  l a  

r e s p o n s a b i l i d a d  o b j e t i v a  p o r  d a ñ o s  a m b i e n t a l e s ?  

 

C U A D R O   T R E S  

 

 

 

 

           

  A u t o r :  G a r y  M a n u e l  M o n t e r o  A l b á n   

  F u e n t e :  A b o g a d o s  e n  l i b r e  e j e r c i c i o  p r o f e s i o n a l .  

 

 

G R Á F I C O  N o .  3  

17 %

83 %

Si No

 

 

A N Á L I S I S  E  I N T E R P R E T A C I Ó N  

 

E l  8 3 , 3 3 %  d e  lo s  e n c u e s t a d o s ,  q u e  c o r r e s p o n d e n  a  2 5  a b o g a d o s ,  o p i n a n  q u e  

n o  e s t á n  d e  a c u e r d o  q u e  la  le y  p e n a l  n o  e s t a b l e z c a  la  r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a  

p o r  d a ñ o s  a m b ie n t a le s ;  y ,  e l  o t r o  1 6 , 6 7 0 %  d e  lo s  e n c u e s t a d o s ,  q u e  

c o r r e s p o n d e n  a  c in c o   a b o g a d o s ,  e s t á n  d e  a c u e r d o  q u e  e l  C ó d ig o  P e n a l ,  n o  

e s t a b le z c a  r e s p o n s a b i l id a d e s  o b je t iv a s ,  n i  in d e m n iz a c i o n e s  a  c o m u n id a d e s  p o r  

t o d o  d a ñ o  a m b ie n t a l .   

 

V A R I A B L E  F R E C U E N C I A  %  

S I  5  1 6 . 6 7  

N O  2 5  8 3 , 3 3  

T O T A L  3 0  1 0 0 , 0 0  
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4 .  ¿ S a b e  u s t e d ,  q u e  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e l  E c u a d o r ,   

d e t e r m i n a  q u e  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  p o r  d a ñ o s  a m b i e n t a l e s  e s  

o b j e t i v a ;  e s o  e s ,  q u e  c u a l q u i e r  d a ñ o  a  l a  n a t u r a l e z a  d e b e  s e r  

r e p a r a d o  i n t e g r a l m e n t e  e  i n d e m n i z a d o  a  l a s  p e r s o n a s  y  

c o m u n i d a d e s  a f e c t a d a s ,  i n d e p e n d i e n t e m e n t e  d e  l a  s a n c i ó n  p e n a l ?  

 

C U A D R O   C U A T R O  

 

 

 

 

           

  A u t o r :  G a r y  M a n u e l  M o n t e r o  A l b á n   

  F u e n t e :  A b o g a d o s  e n  l i b r e  e j e r c i c i o  p r o f e s i o n a l .  

 

 

G R Á F I C O  N o .  4  

83 %

17 %

Si No

 

 

A N Á L I S I S  E  I N T E R P R E T A C I Ó N  

 

E l  8 3 , 3 3 %  d e  lo s  e n c u e s t a d o s ,  q u e  c o r r e s p o n d e n  a  2 5  a b o g a d o s ,  o p i n a n  q u e  

s í  c o n o c e n  q u e  e l  A r t .  3 9 6  d e  la  C o n s t i t u c ió n  d e  l a  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r ,   

e s t a b le c e  la  r e s p o n s a b i l id a d   o b je t iv a  p o r  d a ñ o s  a m b ie n t a le s ;   y ,  e l  o t r o  1 6 , 6 7 %  

d e  lo s  e n c u e s t a d o s ,  q u e  c o r r e s p o n d e n  a  5  a b o g a d o s ,  n o  c o n t e s t a n .  

 

V A R I A B L E  F R E C U E N C I A  %  

S I  2 5  8 3 , 3 3  

N O  0 5  1 6 , 6 7  

T O T A L  3 0  1 0 0 , 0 0  



1 1 8   

5 .  ¿ C o n s i d e r a  u s t e d ,  q u e  l a  A s a m b l e a  N a c i o n a l  d e b e  a d e c u a r  f o r m a l  y  

m a t e r i a lm e n t e  e l  C ó d i g o  P e n a l  c o n  r e s p e c t o  a  l o s  d e l i t o s  y  

c o n t r a v e n c i o n e s  a m b i e n t a l e s ,  a  l o s  m a n d a t o s  c o n s t i t u c i o n a l e s ?  

 

C U A D R O  C I N C O  

 

 

 

 

           

  A u t o r :  G a r y  M a n u e l  M o n t e r o  A l b á n   

  F u e n t e :  A b o g a d o s  e n  l i b r e  e j e r c i c i o  p r o f e s i o n a l .  

 

 

G R Á F I C O  N o .  5  

Si

77%

No

23%

 

 

A N Á L I S I S  E  I N T E R P R E T A C I Ó N  

 

E l  7 7 , 0 0 %  d e  lo s  e n c u e s t a d o s ,  q u e  c o r r e s p o n d e n  a  2 3  a b o g a d o s ,  o p i n a n  q u e  

la  A s a m b le a  N a c io n a l  d e b e  a d e c u a r  f o r m a l  y  m a t e r ia lm e n t e  e l  C ó d ig o  P e n a l  

c o n  r e s p e c t o  a  lo s  d e l i t o s  y  c o n t r a v e n c io n e s  a m b ie n t a le s  a  lo s  d e r e c h o s  

c o n s a g r a d o s  e n  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r ;  y ,  e l  o t r o  1 6 , 6 7 %  

d e  lo s  e n c u e s t a d o s ,  q u e  c o r r e s p o n d e n  a  c in c o  a b o g a d o s ,  n o  e s t á n  d e  a c u e r d o  

q u e  s e  a d e c u e  la  n o r m a  p e n a l ,  s in o  q u e  la  A s a m b le a  N a c io n a l ,  a p r u e b e  e l  

n u e v o  C ó d ig o  P e n a l  I n t e g r a l .   

V A R I A B L E  F R E C U E N C I A  %  

S I  2 3  7 7 , 0 0  

N O  7  2 3 , 0 0  

T O T A L  3 0  1 0 0 , 0 0  
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6 .  ¿ C r e e  u s t e d ,  q u e  la Ley de Régimen Ambiental, no guarda 

conformidad con los derechos y principios previstos en la 

Constitución de la República del Ecuador?  

 

C U A D R O   S E I S  

 

 

 

 

           

  A u t o r :  G a r y  M a n u e l  M o n t e r o  A l b á n   

  F u e n t e :  A b o g a d o s  e n  l i b r e  e j e r c i c i o  p r o f e s i o n a l .  

 

G R Á F I C O  N o .  6  

83%

17%

Si No

 

 

A N Á L I S I S  E  I N T E R P R E T A C I Ó N   

 

E l  8 3 , 3 3 %  d e  l o s  e n c u e s t a d o s ,  q u e  c o r r e s p o n d e n  a  2 5  a b o g a d o s ,  o p in a n   

a f i r m a t iv a m e n t e  q u e  la Ley de Régimen de Gestión Ambiental, no guarda 

conformidad con los derechos y principios previstos en la Constitución de la 

República del Ecuador;  y ,  e l  1 6 , 6 7 %  d e  lo s  e n c u e s t a d o s  q u e  c o r r e s p o n d e n  a  5  

a b o g a d o s ,  d ic e n  q u e  s i  

 

V A R I A B L E  F R E C U E N C I A  %  

S I  2 5  8 3 , 3 3  

N O  5  1 6 , 6 7  

T O T A L  3 0  1 0 0 , 0 0  
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7. ¿Considera usted, que la Ley de Aguas debe establecer la 

responsabilidad objetiva por daños al medio ambiente? 

 

C U A D R O   S I E T E  

 

 

 

 

 

                     A u t o r :  G a r y  M a n u e l  M o n t e r o  A l b á n   

  F u e n t e :  A b o g a d o s  e n  l i b r e  e j e r c i c i o  p r o f e s i o n a l .  

 

G R Á F I C O  N o .  7  

83%

17%

Si No

 

 

A N Á L I S I S  E  I N T E R P R E T A C I Ó N   

 

E l  8 3 , 3 3 %  d e  l o s  e n c u e s t a d o s ,  q u e  c o r r e s p o n d e n  a  2 5  a b o g a d o s ,  o p in a n  

a f i r m a t iv a m e n t e  q u e  la  Ley de Aguas debe establecer la responsabilidad 

objetiva por daños al ambiente;  y ,  e l  1 6 , 6 7 %  d e  lo s  e n c u e s t a d o s  q u e  

c o r r e s p o n d e n  a  5  a b o g a d o s ,  d ic e n  q u e  n o  

 

 

 

V A R I A B L E  F R E C U E N C I A  %  

S I  2 5  8 3 , 3 3  

N O  5  1 6 , 6 7  

T O T A L  3 0  1 0 0 , 0 0  
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8. ¿Considera usted, que la Ley de Minería debe establecer la 

responsabilidad objetiva por daños al medio ambiente? 

 

C U A D R O   O C H O  

 

 

 

 

 

                     A u t o r :  G a r y  M a n u e l  M o n t e r o  A l b á n   

  F u e n t e :  A b o g a d o s  e n  l i b r e  e j e r c i c i o  p r o f e s i o n a l .  

 

G R Á F I C O  N o .  7  

83%

17%

Si No

 

 

A N Á L I S I S  E  I N T E R P R E T A C I Ó N   

 

E l  8 3 , 3 3 %  d e  l o s  e n c u e s t a d o s ,  q u e  c o r r e s p o n d e n  a  2 5  a b o g a d o s ,  o p in a n  

a f i r m a t iv a m e n t e  q u e  la Ley de Minería debe establecer la responsabilidad 

objetiva por daños al ambiente;  y ,  e l  1 6 , 6 7 %  d e  lo s  e n c u e s t a d o s  q u e  

c o r r e s p o n d e n  a  5  a b o g a d o s ,  d ic e n  q u e  n o  

 

 

 

V A R I A B L E  F R E C U E N C I A  %  

S I  2 5  8 3 , 3 3  

N O  5  1 6 , 6 7  

T O T A L  3 0  1 0 0 , 0 0  
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9. ¿Considera usted, que el Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización, debe establecer la 

responsabilidad objetiva por daños al medio ambiente? 

 

C U A D R O   N U E V E  

 

 

 

 

 

                     A u t o r :  G a r y  M a n u e l  M o n t e r o  A l b á n   

  F u e n t e :  A b o g a d o s  e n  l i b r e  e j e r c i c i o  p r o f e s i o n a l .  

 

G R Á F I C O  N o .  9  

83%

17%

Si No

 

 

A N Á L I S I S  E  I N T E R P R E T A C I Ó N   

 

E l  8 3 , 3 3 %  d e  l o s  e n c u e s t a d o s ,  q u e  c o r r e s p o n d e n  a  2 5  a b o g a d o s ,  o p in a n  

a f i r m a t iv a m e n t e  q u e  e l  C ó d ig o  O r g á n ic o  d e  O r g a n iz a c ió n  T e r r i t o r ia l ,  A u t o n o m í a  

y  D e s c e n t r a l iz a c ió n ,  debe establecer la responsabilidad objetiva por daños al 

ambiente;  y ,  e l  1 6 , 6 7 %  d e  lo s  e n c u e s t a d o s  q u e  c o r r e s p o n d e n  a  5  a b o g a d o s ,  

d ic e n  q u e  n o  

 

V A R I A B L E  F R E C U E N C I A  %  

S I  2 5  8 3 , 3 3  

N O  5  1 6 , 6 7  

T O T A L  3 0  1 0 0 , 0 0  



1 2 3   

1 0 .   ¿ C o n s i d e r a  u s t e d ,  q u e  l a  A s a m b l e a  N a c i o n a l  d e b e  r e g u l a r  e n  u n  

s o l o  c u e r p o  l e g a l  l a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  s u b j e t i v a s ,  o b j e t i v a s  y  

p a t r i m o n i a l e s  p o r  d a ñ o  a m b i e n t a l ?  

 

C U A D R O    D I E Z  

 

 

 

 

 

                     A u t o r :  G a r y  M a n u e l  M o n t e r o  A l b á n   

  F u e n t e :  A b o g a d o s  e n  l i b r e  e j e r c i c i o  p r o f e s i o n a l .  

 

G R Á F I C O  N o .  1 0  

83%

17%

Si No

 

 

A N Á L I S I S  E  I N T E R P R E T A C I Ó N   

 

E l  8 3 , 3 3 %  d e  l o s  e n c u e s t a d o s ,  q u e  c o r r e s p o n d e n  a  2 5  a b o g a d o s ,  o p in a n  

f a v o r a b le m e n t e  q u e  la  A s a m b le a  N a c io n a l  d e b e  r e g u l a r  e n  u n  s o lo  c u e r p o  le g a l  

la  r e s p o n s a b i l id a d  s u b je t iv a ,  o b je t iv a  y  p a t r im o n ia l  p o r  d a ñ o s  a m b ie n t a l e s  a  f in  

d e  q u e  g u a r d e  c o n f o r m id a d  c o n  lo s  d e r e c h o s  d e  la  n a t u r a le z a ,  p r e v is t o  e n  l a  

C o n s t i t u c ió n de la República del Ecuador;  y ,  e l  1 6 , 6 7 %  d e  lo s  e n c u e s t a d o s  q u e  

c o r r e s p o n d e n  a  5  a b o g a d o s ,  d ic e n  q u e  n o .  

V A R I A B L E  F R E C U E N C I A  %  

S I  2 5  8 3 , 3 3  

N O  5  1 6 , 6 7  

T O T A L  3 0  1 0 0 , 0 0  



1 2 4   

b )  E n c u e s t a  a p l i c a d a  a  d i e z  a u t o r i d a d e s  d e  l a  p r o v i n c i a  B o l í v a r  y  d e l  

c a n t ó n  G u a r a n d a .  

 

 

1 .  ¿ C o n o c e  u s t e d ,  q u e  e s  l a  R e s p o n s a b i l i d a d  o b j e t i v a  p o r  d a ñ o  

a m b i e n t a l ?  

 

C U A D R O   N o .   1  

V a r ia b le  F  %  

 S I  7  8 8 %  

 N O  3  1 2 %  

 T O T A L  1 0  1 0 0 %  

                                      

                     A u t o r :  G a r y  M a n u e l  M o n t e r o  A l b á n   

  F u e n t e :  A b o g a d o s  e n  l i b r e  e j e r c i c i o  p r o f e s i o n a l .  

 

 

                                                   G R Á F I C O  N o .  1  

 

 

 

 

 

 

 

A N Á L I S I S  E  I N T E R P R E T A C I Ó N   

 

E l  o c h e n t a  y  o c h o  p o r  c ie n t o  d e  lo s  e n c u e s t a d o s ,  q u e  c o r r e s p o n d e  a  s ie t e  

a u t o r id a d e s  p ú b l ic a s ,  c o n t e s t a n  q u e  s i  c o n o c e n  q u e  e s  la  r e s p o n s a b i l id a d  

o b je t iv a  p o r  d a ñ o s  a m b i e n t a le s ,  m ie n t r a s  q u e  e l  d o c e  p o r  c ie n t o ,  q u e  

c o r r e s p o n d e  a  s ie t e  a u t o r id a d e s  p ú b l ic a s ,  n o  c o n t e s t a n .  



1 2 5   

2 .  ¿ D e  a c u e r d o  a  s u  o p i n i ó n ,  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e l  

E c u a d o r  c o n s a g r a  e l  d e r e c h o  a  v i v i r  e n  u n  a m b i e n t e  s a n o  y  

e c o l ó g i c a m e n t e  e q u i l i b r a d o ?  

 

 C U A D R O   N o .   2  

V a r ia b le  F  %  

 S I  9  9 7 %  

 N O  1  3 %  

 T O T A L  1 0  1 0 0 %  

                                      

                     A u t o r :  G a r y  M a n u e l  M o n t e r o  A l b á n   

  F u e n t e :  A b o g a d o s  e n  l i b r e  e j e r c i c i o  p r o f e s i o n a l .  

 

G R Á F I C O   N o .   2  

 

 

 

 

 

 

 

 

A N Á L I S I S  E  I N T E R P R E T A C I Ó N   

 

E l  n o v e n t a  y  s ie t e  p o r  c ie n t o  d e  lo s  e n c u e s t a d o s ,  q u e  c o r r e s p o n d e n  a  n u e v e  

a u t o r id a d e s  p ú b l ic a s  s e ñ a l a n  q u e  la  C o n s t i t u c i ó n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r  

s i  c o n s a g r a  e l  d e r e c h o  a  v iv i r  e n  u n  a m b ie n t e  s a n o  y  e c o ló g ic a m e n t e  

e q u i l ib r a d o ;  y ,  e l  t r e s  p o r  c ie n t o  q u e  c o r r e s p o n d e  a  u n a  a u t o r id a d  p ú b l ic a ,  n o  

c o n t e s t a .  



1 2 6   

3 .  ¿ C o n o c e  u s t e d ,  b a j o  q u e  n o r m a  j u r í d i c a  e l  G o b i e r n o  M u n i c i p a l  d e  

G u a r a n d a  d e b e  r e g u l a r ,  p r e v e n i r  y  c o n t r o l a r  e l  m e d i o  a m b i e n t e ?  

 

C U A D R O   N o .   3  

 

V a r ia b le  F  %  

 S I  8  7 9 %  

 N O  2  2 1 %  

 T O T A L  1 0  1 0 0 %  

                     A u t o r :  G a r y  M a n u e l  M o n t e r o  A l b á n   

  F u e n t e :  A b o g a d o s  e n  l i b r e  e j e r c i c i o  p r o f e s i o n a l .  

 

G R Á F I C O   N o .   3  

 

 

 

 

 

 

 

 

A N Á L I S I S  E  I N T E R P R E T A C I Ó N   

 

E l   s e t e n t a  y  n u e v e  p o r  c ie n t o  d e  lo s  e n c u e s t a d o s  q u e  c o r r e s p o n d e  a  o c h o  

a u t o r id a d e s  p ú b l ic a s ;  c o n t e s t a n  a f i r m a t iv a m e n t e  q u e  e l  C ó d ig o  O r g á n ic o  d e  

O r g a n iz a c ió n  T e r r i t o r ia l ,  A u t o n o m í a  y  D e s c e n t r a l iz a c ió n  ( C O O T A D ) ,  e s t a b le c e  

la s  n o r m a s  ju r í d ic a s  p a r a  la  r e g u l a c ió n ,  p r e v e n c ió n  y  c o n t r o l  d e l  m e d i o  

a m b ie n t e ;  y ,  e l  v e in t iú n   p o r  c ie n t o  q u e  c o r r e s p o n d e  a  d o s  a u t o r id a d e s  p ú b l ic a s ,  

n o  c o n t e s t a n .  

 



1 2 7   

4 .  ¿ C r e e  u s t e d ,  q u e  e s  n e c e s a r i o  i n c o r p o r a r  a l  C ó d i g o  P e n a l  n o r m a t i v a  

j u r í d i c a  q u e  e s t a b l e z c a  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  o b j e t i v a  e n  d e l i t o s  y  

c o n t r a v e n c i o n e s  a m b i e n t a l e s ?  

        

C U A D R O   N o .   4  

 

V a r ia b le  F  %  

 S I  7  7 1 %  

 N O  3  2 9 %  

 T O T A L  1 0  1 0 0 %  

                                      

                     A u t o r :  G a r y  M a n u e l  M o n t e r o  A l b á n   

  F u e n t e :  A b o g a d o s  e n  l i b r e  e j e r c i c i o  p r o f e s i o n a l .  

 

 

G R Á F I C O   N o .   4  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A N Á L I S I S  E  I N T E R P R E T A C I Ó N   

 

E l  s e t e n t a  y  u n o  p o r  c ie n t o  d e  lo s  e n c u e s t a d o s ,  e s t á n  d e  a c u e r d o  q u e  s e  

in c o r p o r e  a l  C ó d ig o  P e n a l  n o r m a t iv a  ju r í d ic a  q u e  e s t a b le z c a  la  r e s p o n s a b i l id a d  

o b je t iv a  e n  d e l i t o s  y  c o n t r a v e n c io n e s  a m b ie n t a le s ;  y ,  e l  v e in t in u e v e  p o r  c ie n t o  

c o n t e s t a ,  q u e  n o  e s  n e c e s a r io .  



1 2 8   

5 .  ¿ C r e e  u s t e d ,  q u e  l a  f a l t a  d e  n o r m a t i v a  j u r í d i c a  q u e  e s t a b l e z c a  l a  

r e s p o n s a b i l i d a d  o b j e t i v a  e n  m a t e r i a  p e n a l  p o r  d a ñ o  a m b i e n t a l ,  

o c a s i o n a  q u e  n o  s e  g a r a n t i c e  e l  d e r e c h o  d e  r e s t a u r a r  i n t e g r a l m e n t e  

l o s  e c o s i s t e m a s ?  

 

C U A D R O   N o .   5  

 

V a r ia b le  F  %  

 S I  9  8 8 %  

 N O  1  1 2 %  

 T O T A L  3 4  1 0 0 %  

                                       

                     A u t o r :  G a r y  M a n u e l  M o n t e r o  A l b á n   

  F u e n t e :  A b o g a d o s  e n  l i b r e  e j e r c i c i o  p r o f e s i o n a l .  

 

G R Á F I C O   N o .   5  

 

 

 

 

 

 

 

 

A N Á L I S I S  E  I N T E R P R E T A C I Ó N   

 

E l  o c h e n t a  y  o c h o  p o r  c ie n t o  d e  lo s  e n c u e s t a d o s  c o n t e s t a n  a f i r m a t iv a m e n t e ,  

q u e  la  f a l t a  d e  n o r m a t iv a  ju r í d ic a  q u e  e s t a b le z c a  la  r e s p o n s a b i l id a d  o b j e t iv a  e n  

m a t e r ia  p e n a l  p o r  d a ñ o  a m b ie n t a l ,  o c a s io n a  q u e  n o  s e  g a r a n t ic e  e l  d e r e c h o  d e  

r e s t a u r a r  in t e g r a lm e n t e  lo s  e c o s is t e m a s ;  y ,  e l  d o c e  p o r  c ie n t o  d ic e n  q u e  n o ,   y a   

q u e  h a y  q u e  c e ñ i r s e  a  la s  n o r m a s  ju r í d ic a s  c o n t e n id a s  e n  c a d a  c u e r p o  le g a l .  



1 2 9   

6 .  ¿ C r e e  u s t e d ,  q u e  l a  f a l t a  d e  n o r m a t i v a  j u r í d i c a  q u e  e s t a b l e z c a  l a  

r e s p o n s a b i l i d a d  o b j e t i v a  e n  m a t e r i a  p e n a l  p o r  d a ñ o  a m b i e n t a l ,  

o c a s i o n a  q u e  n o  s e  g a r a n t i c e  e l  d e r e c h o  d e  i n d e m n i z a r  a  l a s  

p e r s o n a s  y  c o m u n i d a d e s  a f e c t a d a s ?  

 

C U A D R O   N o .   6  

 

V a r ia b le  F  %  

 S I  9  8 8 %  

 N O  1  1 2 %  

 T O T A L  3 4  1 0 0 %  

                                       

                     A u t o r :  G a r y  M a n u e l  M o n t e r o  A l b á n   

  F u e n t e :  A b o g a d o s  e n  l i b r e  e j e r c i c i o  p r o f e s i o n a l .  

 

G R Á F I C O   N o .   6  

 

 

 

 

 

 

 

 

A N Á L I S I S  E  I N T E R P R E T A C I Ó N   

 

E l  o c h e n t a  y  o c h o  p o r  c ie n t o  d e  lo s  e n c u e s t a d o s  c o n t e s t a n  a f i r m a t iv a m e n t e ,  

q u e  la  f a l t a  d e  n o r m a t iv a  ju r í d ic a  q u e  e s t a b le z c a  la  r e s p o n s a b i l id a d  o b j e t iv a  e n  

m a t e r ia  p e n a l  p o r  d a ñ o  a m b ie n t a l ,  o c a s io n a  q u e  n o  s e  g a r a n t ic e  e l  d e r e c h o  d e  

in d e m n iz a r  a  la s  p e r s o n a s  y  c o m u n id a d e s  a f e c t a d a s ;  y ,  e l  d o c e  p o r  c ie n t o  

d ic e n  q u e  n o .  



1 3 0   

7 .  ¿ C r e e  u s t e d  q u e ,  e l  G o b i e r n o  A u t ó n o m o  D e s c e n t r a l i z a d o  d e l  c a n t ó n  

G u a r a n d a ,  c o m o  e n t e  r e s p o n s a b l e  d e  p r e v e n c i ó n  y   c o n t r o l  d e l  d a ñ o  

a m b i e n t a l ,  c u m p l e  c o n  e l  d e r e c h o  d e  r e s t a u r a r  i n t e g r a l m e n t e  l o s  

e c o s i s t e m a s ?  

 

C U A D R O   N o .   7  

V a r ia b le  F  %  

 S I  1  1 2 %  

 N O  9  8 8 %  

 T O T A L  1 0  1 0 0 %  

                                        

                     A u t o r :  G a r y  M a n u e l  M o n t e r o  A l b á n   

  F u e n t e :  A b o g a d o s  e n  l i b r e  e j e r c i c i o  p r o f e s i o n a l .  

 

G R A F I C O   N o .   7  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A N Á L I S I S  E  I N T E R P R E T A C I Ó N   

 

E l  o c h e n t a  y  o c h o  p o r  c ie n t o  d e  lo s  e n c u e s t a d o s ,  c o n t e s t a n  a f i r m a t iv a m e n t e ,  

q u e  e l  G o b ie r n o  A u t ó n o m o  D e s c e n t r a l iz a d o  d e l  c a n t ó n  G u a r a n d a ,  c o m o  e n t e  

r e s p o n s a b le  d e  p r e v e n c ió n  y  c o n t r o l  d e l  d a ñ o  a m b i e n t a l ,  n o  c u m p le  c o n  e l  

d e r e c h o  d e  r e s t a u r a r  in t e g r a lm e n t e  l o s  e c o s is t e m a s ;  y ,  e l  d o c e  p o r  c ie n t o  d e  

lo s  e n c u e s t a d o s  q u e  c o r r e s p o n d e  a  u n a  a u t o r id a d  p ú b l ic a  d ic e  q u e  s í .  



1 3 1   

8 .  ¿ C r e e  u s t e d  q u e ,  e l  G o b i e r n o  A u t ó n o m o  D e s c e n t r a l i z a d o  d e l  c a n t ó n  

G u a r a n d a ,  c o m o  e n t e  r e s p o n s a b l e  d e  p r e v e n c i ó n  y   c o n t r o l  d e l  d a ñ o  

a m b i e n t a l ,  c u m p l e  c o n  e l  d e r e c h o  d e  i n d e m n i z a r  a  l a s  p e r s o n a s  y  

c o m u n i d a d e s  a f e c t a d a s  p o r  d a ñ o s  a m b i e n t a l e s ?  

 

C U A D R O   N o .   8  

V a r ia b le  F  %  

 S I  1  1 2 %  

 N O  9  8 8 %  

 T O T A L  1 0  1 0 0 %  

                                        

                     A u t o r :  G a r y  M a n u e l  M o n t e r o  A l b á n   

  F u e n t e :  A b o g a d o s  e n  l i b r e  e j e r c i c i o  p r o f e s i o n a l .  

 

G R Á F I C O   N o .   8  

 

 

 

 

 

 

 

 

A N Á L I S I S  E  I N T E R P R E T A C I Ó N   

 

E l  o c h e n t a  y  o c h o  p o r  c ie n t o  d e  lo s  e n c u e s t a d o s ,  c o n t e s t a n  a f i r m a t iv a m e n t e ,  

q u e  e l  G o b ie r n o  A u t ó n o m o  D e s c e n t r a l iz a d o  d e l  c a n t ó n  G u a r a n d a ,  c o m o  e n t e  

r e s p o n s a b le  d e  p r e v e n c ió n  y  c o n t r o l  d e l  d a ñ o  a m b i e n t a l ,  n o  c u m p le  c o n  e l  

d e r e c h o  d e  in d e m n iz a r  a  la s  p e r s o n a s  y  c o m u n i d a d e s  a f e c t a d a s  p o r  d a ñ o s  

a m b ie n t a le s ;  y ,  e l  d o c e  p o r  c ie n t o  d e  lo s  e n c u e s t a d o s  q u e  c o r r e s p o n d e  a  u n a  

a u t o r id a d  p ú b l ic a  d ic e  q u e  s í .  



1 3 2   

9 .  ¿ E s t á  u s t e d  d e  a c u e r d o ,  q u e  l a  A s a m b l e a  N a c i o n a l  r e g u l e  e n  u n  s o l o  

c u e r p o  j u r í d i c o  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  o b j e t i v a  p o r  d a ñ o s  a m b i e n t a l e s ,  

p a r a  l a  d e b i d a  a p l i c a c i ó n  d e  l o s  a r t í c u l o s  3 9 6  y  3 9 7  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  

d e  l a  R e p ú b l i c a  d e l  E c u a d o r ?  

 

C U A D R O   N o .   9  

 

V a r ia b le  F  %  

 S I  9  9 7 %  

 N O  1  3 %  

 T O T A L  1 0  1 0 0 %  

                                        

                     A u t o r :  G a r y  M a n u e l  M o n t e r o  A l b á n   

  F u e n t e :  A b o g a d o s  e n  l i b r e  e j e r c i c i o  p r o f e s i o n a l .  

 

G R Á F I C O   N o .   9  

                              

NO
3%

SI
97%

 

 

A N Á L I S I S  E  I N T E R P R E T A C I Ó N   

 

E l  n o v e n t a  y  s ie t e  p o r  c ie n t o  d e  lo s  e n c u e s t a d o s  c o n t e s t a n ,  q u é  e s t á n  d e  

a c u e r d o  q u e  la  A s a m b le a  N a c io n a l  r e g u le  e n  u n  s o lo  c u e r p o  ju r í d ic o  l a  

r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a  p o r  d a ñ o s  a m b i e n t a le s ,  p a r a  la  d e b id a  a p l ic a c ió n  d e  

lo s  a r t í c u lo s  3 9 6  y  3 9 7  d e  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r ;  y ,  e l  t r e s  

p o r  c ie n t o  d ic e  q u e  n o  e s t á  d e  a c u e r d o .   
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S U S T E N T A C I Ó N  D E  L A  H I P Ó T E S I S  O  I D E A  A  D E F E N D E R   

 

A l  d e s a r r o l l a r   e l  p r e s e n t e  í t e m  d e b o  in d ic a r  q u e  h e  c u lm i n a d o   c o n  s a t is f a c c ió n  

m i  in v e s t ig a c ió n   d o c t r in a r ia ,   ju r í d ic a   y  e m p í r ic a  s o b r e  e l  d a ñ o  a m b ie n t a l  y  l a  

r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a ;  p o r  lo  q u e ,  v e r i f iq u é  p o s i t iv a m e n t e  la  p r o b le m á t ic a  y  

m i  h ip ó t e s is ,  d e  la  c u a l  e s t o y   in f o r m a n d o  e n  e s t e  e je m p la r .  

 

C a b e  r e c o r d a r  m i  h ip ó t e s is ,  q u e  f u e   r e d a c t a d o  d e  la  s ig u ie n t e  m a n e r a :  

 

  L a  d e c la r a c ió n  d e  la  r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a  e n  d e l i t o s  a m b ie n t a le s ,  

g a r a n t iz a r á  la  o b l ig a c i ó n  d e  r e s t a u r a r  in t e g r a lm e n t e  lo s  e c o s is t e m a s  e  

in d e m n iz a r  a  la s  p e r s o n a s  y  c o m u n id a d e s  a f e c t a d a s .  

  

D e l  a n á l is is   d o c t r in a r io  y  ju r í d ic o  d e  la  n o r m a t iv a  c o n s t i t u c io n a l  e s t a b le c id a  e n  

e l  A r t .  3 9 6 ,  s e  d e t e r m in a  q u e  la  r e s p o n s a b i l id a d  p o r  d a ñ o s  a m b ie n t a le s  e s  

o b je t iv a ,  y  c o n s is t e  e n  q u e ,  t o d o  d a ñ o  a l  a m b ie n t e ,  a d e m á s  d e  la s  s a n c io n e s  

a d m in is t r a t iv a s ,  c iv i le s  o  p e n a l e s ,  im p l ic a  t a m b ié n  la  o b l ig a c ió n  d e  r e s t a u r a r  

in t e g r a lm e n t e  lo s  e c o s is t e m a s  e  in d e m n iz a r  a  la s  p e r s o n a s  y  c o m u n id a d e s  

a f e c t a d a s .   

 

E s t a  n o r m a t iv a  d e s c r i t a  p o r  s e r  u n  p r in c ip i o  c o n s t i t u c io n a l  e s  d e  a p l ic a c ió n  

d i r e c t a  p o r  y  a n t e  c u a lq u ie r  a u t o r id a d ,  s in  e m b a r g o  e n  la  le y  p e n a l ,  

a d m in is t r a t iv a  y  c iv i l ,  n o  e s t á  e x p r e s a m e n t e  e s t a b le c id a ,  l o  q u e  o c a s io n a  q u e  

e s t e  d e r e c h o  q u e  t ie n e  la  n a t u r a le z a ,  la s  p e r s o n a s  y  c o m u n id a d e s  a f e c t a d a s  

p o r  t o d o  d a ñ o  a m b ie n t a l  n o  s e  c u m p la ;  s ie n d o  n e c e s a r io  q u e  e l  le g is l a d o r  

a d e c u e  la s  le y e s  q u e  r e g u la n ,  p r e v ie n e n  y  s a n c io n a n  lo s  d a ñ o s  a m b ie n t a le s  a  

la s  n o r m a s  p r e v is t a s  e n  la  C o n s t i t u c ió n .   
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C A P Í T U L O   I V  

 

4 .  M A R C O  P R O P O S I T I V O  

 

E n  e l  í t e m  q u e  s e  p r e s e n t a  e n  e s t e  a p a r t a d o ,  m e  c o r r e s p o n d e  p r e s e n t a r  c o m o  

c o r o la r io  d e  m i  in v e s t ig a c ió n  e l  p r o y e c t o  d e  r e f o r m a  a l  C ó d ig o  P e n a l  

e c u a t o r ia n o ,  c o n  r e s p e c t o   a  lo s  d e l i t o s  c o n t r a  e l  m e d io  a m b ie n t e .  

 

 

4 . 1 .  T í t u l o  d e l  P r o y e c t o  d e  R e f o r m a  J u r í d i c a  

 

“ R e f o r m a s  a l  C ó d ig o  P e n a l ,  L ib r o  I I  D e  lo s  d e l i t o s  e n  p a r t ic u la r ,  T í t u lo  V  D e  lo s  

d e l i t o s  c o n t r a  la  S e g u r id a d  P ú b l ic a ;  C a p í t u lo  X - A  D e  lo s  D e l i t o s  c o n t r a  e l  M e d i o  

A m b ie n t e . ”  

 

 

4 . 2 .  O b j e t i v o  

 

E s t e  P r o y e c t o  d e  L e y  R e f o r m a t o r ia  a l  C ó d i g o  P e n a l ,  L ib r o  I I  D e  lo s  d e l i t o s  e n  

p a r t ic u la r ,  T í t u lo  V  D e  lo s  d e l i t o s  c o n t r a  la  S e g u r i d a d  P ú b l ic a ;  C a p í t u lo  X - A  D e  

lo s  D e l i t o s  c o n t r a  e l  M e d io  A m b ie n t e ,  t ie n e  p o r  o b je t o  g a r a n t iz a r  e l  d e r e c h o  a  

r e s t a u r a r  in t e g r a lm e n t e  lo s  e c o s is t e m a s  e  in d e m n iz a r  a  la s  p e r s o n a s  y  

c o m u n id a d e s  p o r  t o d o  d a ñ o  a m b ie n t a l ,  c o n f o r m e  lo  d is p o n e  e l  A r t .  3 9 6  d e  l a  

C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r ,  y  g a r a n t iz a r  la  e f ic a c ia  y  l a  

s u p r e m a c í a  c o n s t i t u c io n a l .  
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4 . 3 .  J u s t i f i c a c i ó n  

 

L a  p r e s e n t e  p r o p u e s t a  d e  r e f o r m a  a l  C ó d ig o  P e n a l ,  L ib r o  I I  D e  lo s  d e l i t o s  e n  

p a r t ic u la r ,  T í t u lo  V  D e  lo s  d e l i t o s  c o n t r a  la  S e g u r i d a d  P ú b l ic a ;  C a p í t u lo  X - A  D e  

lo s  D e l i t o s  c o n t r a  e l  M e d io  A m b ie n t e ,  s e  ju s t i f ic a  d a d o  q u e  d ic h a  n o r m a t iv a  n o  

g a r a n t iz a  e l  d e r e c h o  a  r e s t a u r a r  in t e g r a lm e n t e  lo s  e c o s is t e m a s  e  in d e m n iz a r  a  

la s  p e r s o n a s  y  c o m u n id a d e s  p o r  t o d o  d a ñ o  a m b ie n t a l ,  c o n f o r m e  lo  d is p o n e  e l  

A r t .  3 9 6  d e  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r ;  a l  n o  e x is t i r  u n a  

d is p o s ic ió n  le g a l  ( p r e v ia ,  c la r a  y  a p l ic a b le  p o r  la s  a u t o r id a d e s  c o m p e t e n t e s ) ,  

q u e  p e r m i t a  a  la  ju e z a  o  ju e z  e n  s e n t e n c ia  e s t a b le c e r  l a  r e s p o n s a b i l id a d  

o b je t iv a  p o r  d a ñ o  a m b ie n t a l .  

 

S o lo  e l  e q u i l ib r io  e n  e l  l i t ig io ,  e l  r e c o n o c im ie n t o  d e  lo s  d e r e c h o s  

c o n s t i t u c io n a le s ,  la  p r o f e s io n a l iz a c ió n  y  c a p a c i t a c ió n  c o n s t a n t e  d e  lo s  a c t o r e s  

q u e  p a r t ic ip a n  e n  l o s  p r o c e s o s  p e n a le s  f a c i l i t a r á n  la  a p l ic a c ió n  d e b id a  d e  l a  

n o r m a  je r á r q u ic a  s u p e r io r .  

 

L a  p r e s e n t e  p r o p u e s t a  d e  r e f o r m a  c u m p le  c o n  e s t e  o b je t o  y  f in a l id a d ,  y  

g a r a n t iz a  lo s  d e r e c h o s  r e c o n o c i d o s  e n  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  

E c u a d o r ,  e  in s t r u m e n t o s  in t e r n a c io n a le s  d e  d e r e c h o s   h u m a n o s ,  a s í  c o m o  la  

e f ic a c ia  y  s u p r e m a c í a  c o n s t i t u c io n a l .   

 

 

4 . 4 .  D e s a r r o l l o   

 

P a r a  e la b o r a r  m i  p r o y e c t o  d e  r e f o r m a  le g a l  a l  C ó d ig o  P e n a l ,  u t i l ic e   u n  f o r m a t o  

p r e v is t o  e n  lo s  R e g is t r o s  O f ic ia le s  e n  d o n d e  s e  p u b l ic a n  o b l ig a t o r ia m e n t e  la s  

le y e s ,  o r d e n a n z a s ,  d e c r e t o s ,  r e g la m e n t o s  y  m á s  c u e r p o s  le g a le s  q u e  r ig e n  e n  

e l  E s t a d o  E c u a t o r ia n o .  
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4 . 4 . 1 .  A N T E P R O Y E C T O  D E  L E Y  R E F O R M A T O R I A  A L  C Ó D I G O  P E N A L   

 

L A  A S A M B L E A   N A C I O N A L  

C o n s i d e r a n d o :  

 

Q u e ,  e l  n u m e r a l  4  d e l  a r t í c u lo  2 7 6  d e  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  

E c u a d o r  s e ñ a la  c o m o  u n o  d e  lo s  o b je t iv o s  d e l  r é g im e n  d e  d e s a r r o l lo ,  e s  e l  

r e c u p e r a r  y  c o n s e r v a r  la  n a t u r a le z a  y  m a n t e n e r  u n  a m b ie n t e  s a n o  y  

s u s t e n t a b le  q u e  g a r a n t ic e  a  la s  p e r s o n a s  y  c o le c t iv id a d e s  e l  a c c e s o  

e q u i t a t iv o ,  p e r m a n e n t e  y  d e  c a l id a d  a l  a g u a ,  a i r e  y  s u e lo ,  y  a  lo s  

b e n e f ic io s  d e  lo s  r e c u r s o s  d e l  s u b s u e lo  y  d e l  p a t r im o n io  n a t u r a l ;  

 

Q u e ,  e l  a r t í c u lo  3 9 6  d e  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r  s e ñ a la  q u e  

e l  E s t a d o  a d o p t a r á  p o l í t ic a s  y  m e d id a s  o p o r t u n a s ,  q u e  e v i t e n  lo s  im p a c t o s  

a m b ie n t a le s  n e g a t iv o s ,  c u a n d o  e x is t a  c e r t id u m b r e  d e  d a ñ o .  E n  c a s o  d e  

d u d a  s o b r e  e l  im p a c t o  a m b ie n t a l  d e  a l g u n a  a c c ió n  u  o m is ió n ,  a u n q u e  n o  

e x is t a  e v id e n c ia  c i e n t í f ic a  d e l  d a ñ o ,  e l  E s t a d o  a d o p t a r á  m e d id a s  

p r o t e c t o r a s  e f ic a c e s  y  o p o r t u n a s .  

 

Q u e ,  p o r  m a n d a t o  c o n s t i t u c io n a l  la  r e s p o n s a b i l id a d  p o r  d a ñ o s  a m b ie n t a le s  e s  

o b je t iv a ;  e s  d e c i r ,  t o d o  d a ñ o  a l  a m b ie n t e ,  a d e m á s  d e  l a s  s a n c i o n e s  

c o r r e s p o n d ie n t e s ,  im p l ic a r á  t a m b ié n  l a  o b l ig a c ió n  d e  r e s t a u r a r  

in t e g r a lm e n t e  lo s  e c o s is t e m a s  e  in d e m n iz a r  a  la s  p e r s o n a s  y  

c o m u n id a d e s  a f e c t a d a s .  

 

Q u e ,  la s  a c c io n e s  le g a le s  p a r a  p e r s e g u i r  y  s a n c io n a r  p o r  d a ñ o s  a m b ie n t a le s  

s e r á n  im p r e s c r ip t ib le s ;  
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Q u e ,  e l  a r t í c u lo  3 9 7  d e  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r  s e ñ a la  q u e  

e n  c a s o  d e  d a ñ o s  a m b ie n t a le s  e l  E s t a d o  a c t u a r á  d e  m a n e r a  in m e d ia t a  y  

s u b s id ia r i a  p a r a  g a r a n t iz a r  la  s a lu d  y  la  r e s t a u r a c ió n  d e  lo s  e c o s is t e m a s .  

A d e m á s  d e  la  s a n c i ó n  c o r r e s p o n d ie n t e ,  e l  E s t a d o  r e p e t i r á  c o n t r a  e l  

o p e r a d o r  d e  la  a c t iv id a d  q u e  p r o d u je r a  e l  d a ñ o  la s  o b l ig a c io n e s  q u e  

c o n l le v e  l a  r e p a r a c ió n  in t e g r a l ,  e n  la s  c o n d ic io n e s  y  c o n  lo s  

p r o c e d im ie n t o s  q u e  la  le y  e s t a b le z c a .   

 

Q u e ,  la  r e s p o n s a b i l id a d  t a m b ié n  r e c a e r á  s o b r e  la s  s e r v id o r a s  o  s e r v i d o r e s  

r e s p o n s a b le s  d e  r e a l iz a r  e l  c o n t r o l  a m b ie n t a l .  P a r a  g a r a n t iz a r  e l  d e r e c h o  

in d iv id u a l  y  c o le c t iv o  a  v iv i r  e n  u n  a m b ie n t e  s a n o  y  e c o l ó g ic a m e n t e  

e q u i l ib r a d o .   

 

Q u e ,  p a r a  q u e  lo s  m a n d a t o s  c o n s t i t u c io n a le s  t e n g a n  u n a  e f e c t iv a  a p l ic a c ió n  y  

r e a l iz a c ió n  e n  m a t e r ia  p e n a l,  e s  in d is p e n s a b le  in t r o d u c i r  m o d if ic a c io n e s  

s u s t a n c ia le s  e n  e l  C ó d ig o  P e n a l . 

 

E n  e je r c ic io  d e  s u s  a t r ib u c io n e s ,  e x p id e  la  s ig u ie n t e :  

 

L E Y   R E F O R M A T O R IA   A L   C Ó D IG O   P E N A L   

 

A r t .  1 .  R e f ó r m e s e  e l  A r t .  4 3 7 - A ,  p o r  e l  s i g u i e n t e :  

 

N O R M A   V I G E N T E :   

 

“ A r t .  4 3 7 - A . -  Q u ie n ,  f u e r a  d e  lo s  c a s o s  p e r m i t id o s  p o r  la  le y ,  p r o d u z c a ,  

in t r o d u z c a ,  d e p o s i t e ,  c o m e r c ia l ic e ,  t e n g a  e n  p o s e s ió n ,  o  u s e  d e s e c h o s  

t ó x ic o s  p e l ig r o s o s ,  s u s t a n c ia s  r a d io a c t iv a s ,  u  o t r a s  s im i la r e s  q u e  p o r  

s u s  c a r a c t e r í s t ic a s  c o n s t i t u y a n  p e l ig r o  p a r a  la  s a lu d  h u m a n a  o  
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d e g r a d e n  y  c o n t a m in e n  e l  m e d i o  a m b ie n t e ,  s e r á n  s a n c io n a d o s  c o n  

p r is ió n  d e  d o s  a  c u a t r o  a ñ o s .  

 

I g u a l  p e n a  s e  a p l ic a r á  a  q u ie n  p r o d u z c a ,  t e n g a  e n  p o s e s ió n ,  

c o m e r c ia l ic e n  in t r o d u z c a  a r m a s  q u í m ic a s  o  b io ló g ic a s . ”   

 

N O R M A  P R O P U E S T A  

 

“ A r t .  4 3 7 - A . -  S e  p r o h í b e  e l  d e s a r r o l lo ,  p r o d u c c ió n ,  t e n e n c ia ,  c o m e r c ia l iz a c ió n ,  

im p o r t a c ió n ,  t r a n s p o r t e ,  a lm a c e n a m ie n t o  y  u s o  d e  a r m a s  q u í m ic a s ,  b io ló g ic a s  y  

n u c le a r e s ,  d e  c o n t a m in a n t e s  o r g á n ic o s  p e r s is t e n t e s  a l t a m e n t e  t ó x ic o s ,  

a g r o q u í m ic o s  in t e r n a c io n a lm e n t e  p r o h ib id o s ,  y  la s  t e c n o lo g í a s  y  a g e n t e s  

b io ló g ic o s  e x p e r im e n t a le s  n o c iv o s  y  o r g a n is m o s  g e n é t ic a m e n t e  m o d i f ic a d o s  

p e r ju d ic i a le s  p a r a  la  s a l u d  h u m a n a  o  q u e  a t e n t e n  c o n t r a  la  s o b e r a n í a  

a l im e n t a r ia  o  lo s  e c o s is t e m a s ,  a s í  c o m o  la  in t r o d u c c ió n  d e  r e s id u o s  n u c le a r e s  y  

d e s e c h o s  t ó x ic o s  a l  t e r r i t o r io  n a c io n a l ;  q u ie n  lo  h a g a  s e r á  s a n c io n a d o  c o n  

p r is ió n  d e  d o s  a ñ o s  a  c in c o  a ñ o s  d e  p r is ió n  o r d in a r ia . ”   

 

“ L a  r e s p o n s a b i l i d a d  p o r  d a ñ o s  a m b i e n t a l e s  e s  o b j e t i v a .  T o d o  d a ñ o  a l  

a m b ie n t e ,  a d e m á s  d e  la s  s a n c io n e s  c o r r e s p o n d ie n t e s  e n  é s t e  a r t í c u lo  y  lo s  

s ig u ie n t e s ,  im p l ic a r á  t a m b ié n  la  o b l ig a c ió n  d e  r e s t a u r a r  in t e g r a lm e n t e  lo s  

e c o s is t e m a s  e  in d e m n iz a r  a  la s  p e r s o n a s  y  c o m u n id a d e s  a f e c t a d a s . ”   

 

“ C a d a  u n o  d e  lo s  a c t o r e s  d e  lo s  p r o c e s o s  d e  p r o d u c c ió n ,  d is t r ib u c ió n ,  

c o m e r c ia l iz a c ió n  y  u s o  d e  b i e n e s  o  s e r v ic io s  a s u m ir á  la  r e s p o n s a b i l id a d  d i r e c t a  

d e  p r e v e n i r  c u a lq u ie r  im p a c t o  a m b ie n t a l ,  d e  m i t ig a r  y  r e p a r a r  lo s  d a ñ o s  q u e  h a  

c a u s a d o ,  y  d e  m a n t e n e r  u n  s is t e m a  d e  c o n t r o l  a m b ie n t a l  p e r m a n e n t e . ”   
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“ L a s  a c c io n e s  le g a le s  p a r a  p e r s e g u i r  y  s a n c io n a r  p o r  d a ñ o s  a m b ie n t a le s  s e r á n  

im p r e s c r ip t ib le s . ”   

 

A r t .  2 .  A  c o n t i n u a c i ó n  d e l  A r t .  4 3 7 - k ,  a g r é g u e s e  e l  s i g u i e n t e  a r t í c u l o  

i n n u m e r a d o :  

 

N O R M A  P R O P U E S T A :  

 

“ A r t .  in n u m e r a d o . -  E n  c a s o  d e  d a ñ o s  a m b ie n t a le s  e l  E s t a d o  a c t u a r á  d e  m a n e r a  

in m e d ia t a  y  s u b s id i a r ia  p a r a  g a r a n t iz a r  la  s a lu d  y  l a  r e s t a u r a c ió n  d e  lo s  

e c o s is t e m a s .  A d e m á s  d e  la  s a n c ió n  c o r r e s p o n d ie n t e  e s t a b le c i d a  e n  e s t e  

c a p í t u lo ,  e l  E s t a d o  r e p e t i r á  c o n t r a  e l  o p e r a d o r  d e  la  a c t iv id a d  q u e  p r o d u je r a  e l  

d a ñ o  la s  o b l ig a c io n e s  q u e  c o n l le v e  la  r e p a r a c ió n  in t e g r a l ,  e n  la s  c o n d ic io n e s  y  

c o n  lo s  p r o c e d im ie n t o s  q u e  la  le y  d e  g e s t ió n  a m b ie n t a l  e s t a b le z c a . ”   

 

“ L a  r e s p o n s a b i l id a d  t a m b ié n  r e c a e r á  s o b r e  la s  s e r v id o r a s  o  s e r v i d o r e s  

r e s p o n s a b le s  d e  r e a l iz a r  e l  c o n t r o l  a m b ie n t a l . ”   

 

D a d a  e n  la  c iu d a d  d e  S a n  F r a n c is c o  d e  Q u i t o ,  D is t r i t o  M e t r o p o l i t a n o ,  e n  la  S a l a  

d e  s e s io n e s  d e l  P le n o  d e  la  A s a m b le a  N a c i o n a l  d e l  E c u a d o r  a  lo s  … . .  d í a s  d e l  

m e s  d e  … … .  d e l  a ñ o  2 0 1 3 .  

 

f ) . . .  P r e s id e n t e .  

f ) . .   E l  S e c r e t a r io  G e n e r a l .  
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5 .  V A L I D A C I Ó N  D E  L A  P R O P U E S T A  

 

5 . 1 .  L i n e a m i e n t o s  p a r a  e v a l u a r  l a  p r o p u e s t a :  

 

a .  L a  e v a l u a c i ó n  d e  l a  p r o p u e s t a  e s t á  s u j e t a  a  l a s  d i s p o s i c i o n e s  

c o n t e n i d a s  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e l  E c u a d o r ,  

C o n v e n i o s  y  T r a t a d o s  I n t e r n a c i o n a l e s  y  d e m á s  l e g i s l a c i ó n  v i g e n t e .  

 

A r t .  1 4 . -  S e  r e c o n o c e  e l  d e r e c h o  d e  la  p o b la c ió n  a  v iv i r  e n  u n  a m b ie n t e  s a n o  y  

e c o ló g ic a m e n t e  e q u i l ib r a d o ,  q u e  g a r a n t ic e  la  s o s t e n ib i l id a d  y  e l  b u e n  v iv i r ,  

s u m a k  k a w s a y .  

 

S e  d e c la r a  d e  in t e r é s  p ú b l ic o  la  p r e s e r v a c ió n  d e l  a m b ie n t e ,  la  c o n s e r v a c ió n  d e  

lo s  e c o s is t e m a s ,  la  b io d iv e r s i d a d  y  la  in t e g r id a d  d e l  p a t r im o n io  g e n é t ic o  d e l  

p a í s ,  la  p r e v e n c i ó n  d e l  d a ñ o  a m b ie n t a l  y  la  r e c u p e r a c ió n  d e  lo s  e s p a c io s  

n a t u r a le s  d e g r a d a d o s .  

 

A r t .  1 5 . -  E l  E s t a d o  p r o m o v e r á ,  e n  e l  s e c t o r  p ú b l ic o  y  p r iv a d o ,  e l  u s o  d e  

t e c n o lo g í a s  a m b ie n t a lm e n t e  l im p i a s  y  d e  e n e r g í a s  a l t e r n a t iv a s  n o  

c o n t a m in a n t e s  y  d e  b a jo  im p a c t o .  L a  s o b e r a n í a  e n e r g é t ic a  n o  s e  a lc a n z a r á  e n  

d e t r im e n t o  d e  la  s o b e r a n í a  a l im e n t a r ia ,  n i  a f e c t a r á  e l  d e r e c h o  a l  a g u a .   

 

S e  p r o h í b e  e l  d e s a r r o l lo ,  p r o d u c c ió n ,  t e n e n c ia ,  c o m e r c ia l iz a c ió n ,  im p o r t a c ió n ,  

t r a n s p o r t e ,  a lm a c e n a m ie n t o  y  u s o  d e  a r m a s  q u í m ic a s ,  b i o ló g ic a s  y  n u c le a r e s ,  

d e  c o n t a m in a n t e s  o r g á n ic o s  p e r s is t e n t e s  a l t a m e n t e  t ó x ic o s ,  a g r o q u í m ic o s  

in t e r n a c io n a lm e n t e  p r o h ib id o s ,  y  la s  t e c n o lo g í a s  y  a g e n t e s  b io ló g ic o s  

e x p e r im e n t a le s  n o c iv o s  y  o r g a n is m o s  g e n é t ic a m e n t e  m o d i f ic a d o s  p e r ju d ic ia le s  

p a r a  la  s a lu d  h u m a n a  o  q u e  a t e n t e n  c o n t r a  la  s o b e r a n í a  a l im e n t a r ia  o  lo s  
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e c o s is t e m a s ,  a s í  c o m o  la  in t r o d u c c ió n  d e  r e s id u o s  n u c le a r e s  y  d e s e c h o s  

t ó x ic o s  a l  t e r r i t o r io  n a c io n a l .  

 

A r t ,  6 6 ,  n u m e r a l  2 7 . -  E l  d e r e c h o  a  v iv i r  e n  u n  a m b ie n t e  s a n o ,  e c o ló g ic a m e n t e  

e q u i l ib r a d o ,  l ib r e  d e  c o n t a m in a c ió n  y  e n  a r m o n í a  c o n  la  n a t u r a le z a .  

 

A r t .  2 7 6 ,  n u m e r a l  4 .  R e c u p e r a r  y  c o n s e r v a r  la  n a t u r a le z a  y  m a n t e n e r  u n  

a m b ie n t e  s a n o  y  s u s t e n t a b le  q u e  g a r a n t ic e  a  la s  p e r s o n a s  y  c o le c t iv id a d e s  e l  

a c c e s o  e q u i t a t iv o ,  p e r m a n e n t e  y  d e  c a l id a d  a l  a g u a ,  a i r e  y  s u e lo ,  y  a  lo s  

b e n e f ic io s  d e  lo s  r e c u r s o s  d e l  s u b s u e lo  y  d e l  p a t r im o n io  n a t u r a l .  

 

A r t .  3 9 5 . -  L a  C o n s t i t u c ió n  r e c o n o c e  lo s  s ig u ie n t e s  p r in c ip io s  a m b ie n t a le s :  

 

1 .  E l  E s t a d o  g a r a n t iz a r á  u n  m o d e lo  s u s t e n t a b le  d e  d e s a r r o l lo ,  a m b ie n t a lm e n t e  

e q u i l ib r a d o  y  r e s p e t u o s o  d e  la  d iv e r s id a d  c u l t u r a l ,  q u e  c o n s e r v e  l a  

b io d iv e r s i d a d  y  la  c a p a c id a d  d e  r e g e n e r a c ió n  n a t u r a l  d e  lo s  e c o s is t e m a s ,  y  

a s e g u r e  la  s a t is f a c c ió n  d e  la s  n e c e s id a d e s  d e  la s  g e n e r a c io n e s  p r e s e n t e s  y  

f u t u r a s .  

 

2 .  L a s  p o l í t ic a s  d e  g e s t ió n  a m b i e n t a l  s e  a p l ic a r á n  d e  m a n e r a  t r a n s v e r s a l  y  

s e r á n  d e  o b l ig a t o r io  c u m p l im ie n t o  p o r  p a r t e  d e l  E s t a d o  e n  t o d o s  s u s  n iv e le s  

y  p o r  t o d a s  la s  p e r s o n a s  n a t u r a le s  o  ju r í d ic a s  e n  e l  t e r r i t o r io  n a c io n a l .  

 

3 .  E l  E s t a d o  g a r a n t iz a r á  la  p a r t ic ip a c ió n  a c t iv a  y  p e r m a n e n t e  d e  la s  p e r s o n a s ,  

c o m u n id a d e s ,  p u e b lo s  y  n a c io n a l id a d e s  a f e c t a d a s ,  e n  la  p la n i f ic a c ió n ,  

e je c u c ió n  y  c o n t r o l  d e  t o d a  a c t iv id a d  q u e  g e n e r e  im p a c t o s  a m b ie n t a le s .  
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4 .  E n  c a s o  d e  d u d a  s o b r e  e l  a lc a n c e  d e  la s  d is p o s ic io n e s  le g a le s  e n  m a t e r ia  

a m b ie n t a l ,  é s t a s  s e  a p l ic a r á n  e n  e l  s e n t id o  m á s  f a v o r a b le  a  la  p r o t e c c ió n  d e  

la  n a t u r a le z a .  

 

A r t .  3 9 6 . -  E l  E s t a d o  a d o p t a r á  l a s  p o l í t ic a s  y  m e d id a s  o p o r t u n a s  q u e  e v i t e n  lo s  

im p a c t o s  a m b ie n t a le s  n e g a t iv o s ,  c u a n d o  e x is t a  c e r t id u m b r e  d e  d a ñ o .  E n  c a s o  

d e  d u d a  s o b r e  e l  im p a c t o  a m b ie n t a l  d e  a lg u n a  a c c ió n  u  o m i s ió n ,  a u n q u e  n o  

e x is t a  e v id e n c ia  c ie n t í f ic a  d e l  d a ñ o ,  e l  E s t a d o  a d o p t a r á  m e d id a s  p r o t e c t o r a s  

e f ic a c e s  y  o p o r t u n a s .   

 

L a  r e s p o n s a b i l id a d  p o r  d a ñ o s  a m b ie n t a le s  e s  o b je t iv a .  T o d o  d a ñ o  a l  a m b ie n t e ,  

a d e m á s  d e  la s  s a n c io n e s  c o r r e s p o n d ie n t e s ,  im p l ic a r á  t a m b ié n  la  o b l i g a c ió n  d e  

r e s t a u r a r  in t e g r a lm e n t e  lo s  e c o s is t e m a s  e  in d e m n iz a r  a  la s  p e r s o n a s  y  

c o m u n id a d e s  a f e c t a d a s .  

 

C a d a  u n o  d e  lo s  a c t o r e s  d e  lo s  p r o c e s o s  d e  p r o d u c c ió n ,  d is t r ib u c ió n ,  

c o m e r c ia l iz a c ió n  y  u s o  d e  b i e n e s  o  s e r v ic io s  a s u m ir á  la  r e s p o n s a b i l id a d  d i r e c t a  

d e  p r e v e n i r  c u a lq u ie r  im p a c t o  a m b ie n t a l ,  d e  m i t ig a r  y  r e p a r a r  lo s  d a ñ o s  q u e  h a  

c a u s a d o ,  y  d e  m a n t e n e r  u n  s is t e m a  d e  c o n t r o l  a m b ie n t a l  p e r m a n e n t e .  

L a s  a c c io n e s  le g a le s  p a r a  p e r s e g u i r  y  s a n c io n a r  p o r  d a ñ o s  a m b ie n t a le s  s e r á n  

im p r e s c r ip t ib le s .  

 

A r t .  3 9 7 . -  E n  c a s o  d e  d a ñ o s  a m b ie n t a l e s  e l  E s t a d o  a c t u a r á  d e  m a n e r a  

in m e d ia t a  y  s u b s id i a r ia  p a r a  g a r a n t iz a r  la  s a lu d  y  la  r e s t a u r a c ió n  d e  lo s  

e c o s is t e m a s .  A d e m á s  d e  la  s a n c ió n  c o r r e s p o n d i e n t e ,  e l  E s t a d o  r e p e t i r á  c o n t r a  

e l  o p e r a d o r  d e  la  a c t iv id a d  q u e  p r o d u je r a  e l  d a ñ o  la s  o b l ig a c io n e s  q u e  c o n l le v e  

la  r e p a r a c ió n  i n t e g r a l ,  e n  la s  c o n d ic io n e s  y  c o n  lo s  p r o c e d im ie n t o s  q u e  la  le y  

e s t a b le z c a .  L a  r e s p o n s a b i l id a d  t a m b ié n  r e c a e r á  s o b r e  la s  s e r v i d o r a s  o  

s e r v id o r e s  r e s p o n s a b le s  d e  r e a l iz a r  e l  c o n t r o l  a m b ie n t a l .  P a r a  g a r a n t iz a r  e l  
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d e r e c h o  in d iv id u a l  y  c o le c t iv o  a  v iv i r  e n  u n  a m b ie n t e  s a n o  y  e c o ló g ic a m e n t e  

e q u i l ib r a d o ,  e l  E s t a d o  s e  c o m p r o m e t e  a :  

 

1 .  P e r m i t i r  a  c u a lq u ie r  p e r s o n a  n a t u r a l  o  ju r í d ic a ,  c o le c t iv id a d  o  g r u p o  h u m a n o ,  

e je r c e r  la s  a c c io n e s  l e g a le s  y  a c u d i r  a  lo s  ó r g a n o s  ju d ic i a le s  y  a d m in is t r a t iv o s ,  

s in  p e r ju ic io  d e  s u  in t e r é s  d i r e c t o ,  p a r a  o b t e n e r  d e  e l lo s  la  t u t e la  e f e c t iv a  e n  

m a t e r ia  a m b ie n t a l ,  in c lu y e n d o  la  p o s ib i l id a d  d e  s o l ic i t a r  m e d id a s  c a u t e la r e s  q u e  

p e r m i t a n  c e s a r  la  a m e n a z a  o  e l  d a ñ o  a m b ie n t a l  m a t e r ia  d e  l i t ig io .  L a  c a r g a  d e  

la  p r u e b a  s o b r e  la  in e x is t e n c i a  d e  d a ñ o  p o t e n c ia l  o  r e a l  r e c a e r á  s o b r e  e l  g e s t o r  

d e  la  a c t iv id a d  o  e l  d e m a n d a d o .  

 

2 .  E s t a b le c e r  m e c a n is m o s  e f e c t iv o s  d e  p r e v e n c ió n  y  c o n t r o l  d e  la  

c o n t a m in a c ió n  a m b ie n t a l ,  d e  r e c u p e r a c ió n  d e  e s p a c io s  n a t u r a le s  d e g r a d a d o s  y  

d e  m a n e jo  s u s t e n t a b le  d e  lo s  r e c u r s o s  n a t u r a le s .  

 

3 .  R e g u la r  la  p r o d u c c ió n ,  im p o r t a c ió n ,  d is t r ib u c ió n ,  u s o  y  d is p o s ic ió n  f in a l  d e  

m a t e r ia le s  t ó x ic o s  y  p e l ig r o s o s  p a r a  la s  p e r s o n a s  o  e l  a m b ie n t e .  

 

4 .  A s e g u r a r  la  in t a n g ib i l id a d  d e  la s  á r e a s  n a t u r a le s  p r o t e g id a s ,  d e  t a l  f o r m a  q u e  

s e  g a r a n t ic e  la  c o n s e r v a c ió n  d e  la  b io d iv e r s id a d  y  e l  m a n t e n im i e n t o  d e  la s  

f u n c io n e s  e c o ló g ic a s  d e  lo s  e c o s is t e m a s .  E l  m a n e jo  y  a d m in is t r a c ió n  d e  la s  

á r e a s  n a t u r a le s  p r o t e g id a s  e s t a r á  a  c a r g o  d e l  E s t a d o .  

 

5 .  E s t a b le c e r  u n  s is t e m a  n a c io n a l  d e  p r e v e n c ió n ,  g e s t ió n  d e  r ie s g o s  y  

d e s a s t r e s  n a t u r a le s ,  b a s a d o  e n  lo s  p r in c ip io s  d e  i n m e d ia t e z ,  e f ic ie n c ia ,  

p r e c a u c ió n ,  r e s p o n s a b i l id a d  y  s o l id a r i d a d .  

 

A r t .  3 9 8 . -  T o d a  d e c is ió n  o  a u t o r iz a c ió n  e s t a t a l  q u e  p u e d a  a f e c t a r  a l  a m b ie n t e  

d e b e r á  s e r  c o n s u l t a d a  a  la  c o m u n id a d ,  a  la  c u a l  s e  in f o r m a r á  a m p l ia  y  
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o p o r t u n a m e n t e .  E l  s u je t o  c o n s u l t a n t e  s e r á  e l  E s t a d o .  L a  le y  r e g u la r á  la  c o n s u l t a  

p r e v ia ,  la  p a r t ic ip a c ió n  c iu d a d a n a ,  lo s  p la z o s ,  e l  s u je t o  c o n s u l t a d o  y  lo s  c r i t e r io s  

d e  v a lo r a c ió n  y  d e  o b je c ió n  s o b r e  la  a c t iv id a d  s o m e t id a  a  c o n s u l t a .  

 

E l  E s t a d o  v a lo r a r á  la  o p in ió n  d e  la  c o m u n id a d  s e g ú n  lo s  c r i t e r io s  e s t a b le c id o s  

e n  la  le y  y  lo s  in s t r u m e n t o s  in t e r n a c io n a le s  d e  d e r e c h o s  h u m a n o s .  

 

S i  d e l  r e f e r id o  p r o c e s o  d e  c o n s u l t a  r e s u l t a  u n a  o p o s ic i ó n  m a y o r i t a r ia  d e  l a  

c o m u n id a d  r e s p e c t iv a ,  la  d e c is ió n  d e  e je c u t a r  o  n o  e l  p r o y e c t o  s e r á  a d o p t a d a  

p o r  r e s o lu c ió n  d e b id a m e n t e  m o t iv a d a  d e  la  in s t a n c ia  a d m in is t r a t iv a  s u p e r io r  

c o r r e s p o n d ie n t e  d e  a c u e r d o  c o n  la  le y .  

 

A r t .  3 9 9 . -  E l  e je r c ic io  in t e g r a l  d e  la  t u t e la  e s t a t a l  s o b r e  e l  a m b ie n t e  y  l a  

c o r r e s p o n s a b i l i d a d  d e  la  c iu d a d a n í a  e n  s u  p r e s e r v a c ió n ,  s e  a r t ic u l a r á  a  t r a v é s  

d e  u n  s is t e m a  n a c io n a l  d e s c e n t r a l iz a d o  d e  g e s t ió n  a m b i e n t a l ,  q u e  t e n d r á  a  s u  

c a r g o  la  d e f e n s o r í a  d e l  a m b ie n t e  y  la  n a t u r a le z a .  

 

E s t a s  n o r m a s  y  p r in c ip io s  s o n  r e l a t iv o s  a  lo s  d e r e c h o s  d e  la  n a t u r a le z a  y  d e l  

d a ñ o  a l  m e d io  a m b ie n t e ,  y  d e  a p l ic a c ió n  d i r e c t a  a n t e  c u a l q u ie r  j u e z  o  a u t o r id a d  

p ú b l ic a .  

 

 

b .  S o b r e  l a  b a s e  d e  l a  a c o g i d a  f a v o r a b l e  q u e  t u v o  p o r  p a r t e  d e  m i  

d o c e n t e  –  t u t o r  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e l  m i s m o ,  a s í  c o m o  p o r  p a r t e  d e  

l o s  d o c e n t e s  l e c t o r e s  y  c a l i f i c a d o r e s  d e  m i  t r a b a j o  d e  t e s i s .  

 

 

c .  S o b r e  e l  o b j e t o  d e  m i  t r a b a j o  d e  t e s i s  q u e  p e r s i g u e  l o s  s i g u i e n t e s  

l o g r o s :   
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- Dotar de preceptos jurídicos que garanticen la intangibilidad de los  

derechos de la naturaleza. 

 

- Adoptar disposiciones legales que garanticen el derecho de 

restauración integral del ecosistema e indemnizaciones a las personas 

y comunidades por todo daño ambiental. 

 

- Garantizar de Seguridad Jurídica.  

 

- Evitar daños al medio ambiente.  
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C O N C L U S I O N E S   

 

 

1 .  L a  p r o t e c c ió n  d e l  m e d io  a m b ie n t e  e s  u n a  g a r a n t í a  c o n s t i t u c io n a l ,  y a  q u e  

e l  E s t a d o  e s t á  o b l i g a d o  a  p r e s e r v a r  e l  m e d io  a m b i e n t e ,  p r o b le m a  q u e  a  

t o d o s  n o s  a f e c t a  c o m o  c o le c t iv i d a d  y  c u a l q u ie r  c iu d a d a n o  o  c o m u n id a d  

d e b e  t e n e r  e l  D e r e c h o  d e  d e m a n d a r ,  la  r e p a r a c ió n  in t e g r a l  d e l  d a ñ o  

a m b ie n t a l  y  la  in d e m n iz a c ió n  a l  E s t a d o ,  c u a n d o  s e  le  a f e c t e  s u  m e d i o  

a m b ie n t e .  

  

2 .  A c t u a lm e n t e ,  la  p r o t e c c ió n  a l  m e d io  a m b ie n t e ,  s e  h a  c o n v e r t id o  e n  u n a  

p r e o c u p a c ió n  d e l  E s t a d o ,  a  p a r t i r  d e  q u e  s e   o b s e r v ó  q u e  s e  

d e t e r io r a b a n  lo s  e c o s is t e m a s  c o n  e l  p e l ig r o  d e  a m e n a z a r  la  p r e s e n c ia  d e  

t o d o  s e r  v iv o  e n  la  t ie r r a ,  e s t a  p r e o c u p a c ió n  q u e  p r im e r o  s e  p r e s e n t ó  a  

n iv e l  d e  lo s  O r g a n is m o s  I n t e r n a c io n a le s ,  s e  f u e  in c o r p o r a n d o  e n  t r a t a d o s  

y  c o n v e n c io n e s  in t e r n a c io n a l e s ,  s ie n d o  p l a s m a d o  e n  l a  a c t u a l  

C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r ,  q u e  r e c o n o c e  p o r  p r im e r a  v e z  

a  la  n a t u r a le z a  c o m o  s u je t o  d e  d e r e c h o s ,  y  e s t a b le c e  q u e  l a  

r e s p o n s a b i l id a d  p o r  t o d o  d a ñ o  a m b ie n t a l  e s  o b je t iv a .  

  

3 .  Q u e  la  f a l t a  d e  n o r m a t iv a  ju r í d ic a  e n  m a t e r ia  p e n a l  q u e  e s t a b l e z c a  l a  

r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a  p o r  t o d o  d a ñ o  a m b i e n t a l ,  n o  g a r a n t iz a  l a  

o b l ig a c ió n  d e  r e s t a u r a r  in t e g r a lm e n t e  lo s  e c o s is t e m a s  e  in d e m n iz a r  a  l a s  

p e r s o n a s  y  c o m u n id a d e s  a f e c t a d a s .  
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R E C O M E N D A C I O N E S  

   

C o n  e l  o b je t o  r e g u la r  e l  r é g im e n  d e  r e s p o n s a b i l id a d  c iv i l  p o r  e l  d a ñ o  y  e l  

d e t e r io r o  A m b ie n t a l  c o n  m o t iv o  d e  a c t o s  u  o m is i o n e s  e n  la  r e a l iz a c ió n  d e  la s  

a c t iv id a d e s  c o n  in c id e n c ia  a m b ie n t a l ,  s e  h a c e n  la s  s ig u ie n t e s  

r e c o m e n d a c io n e s :  

 

1 .  A  la  A s a m b l e a  N a c io n a l ,  q u e  m e d i a n t e  le y  e s t a b le z c a  r e s p o n s a b i l id a d e s  

s u b je t iv a s ,  o b je t iv a  y  p a t r im o n ia le s  d e  la s  p e r s o n a s  n a t u r a le s ,  ju r í d ic a s ,  o  

e n t id a d e s  p ú b l ic a s  q u e  p o r  s í  o  a  t r a v é s  d e  s u s  r e p r e s e n t a n t e s ,  

a d m in is t r a d o r e s  o  e m p le a d o s  g e n e r e n  d a ñ o ,  o  d e t e r io r o  A m b ie n t a l ,  c o n  

m o t iv o  d e  s u s  a c t o s  u  o m is io n e s  e n  la  r e a l iz a c i ó n  d e  a c t iv id a d e s  c o n  

in c id e n c ia  A m b ie n t a l .   

 

2 .  A  la  A s a m b le a  N a c io n a l ,  a d e c u e  m e d ia n t e  le y ,  l a  r e s p o n s a b i l id a d  o b je t iv a ,  

q u e  a t ie n d a  a l  r ie s g o  c r e a d o  p o r  la s  a c t iv id a d e s  c o n  in c id e n c i a  A m b ie n t a l ,  y  

s e a  e x ig ib le  c o n  i n d e p e n d e n c ia  d e  la  c u lp a  o  n e g l ig e n c ia  d e  la  p e r s o n a  q u e  

h a y a  c a u s a d o  e l  d a ñ o  o  e l  d e t e r io r o  A m b ie n t a l ,  d e  t a l  v i r t u d ,  q u e   l a  

r e s p o n s a b i l id a d  p o r  d a ñ o  o  d e t e r io r o  A m b ie n t a l  c o n  m o t iv o  d e  a c t o s  u  

o m is io n e s  e n  la  r e a l iz a c ió n  d e  la s  a c t iv id a d e s  c o n  in c id e n c ia  A m b i e n t a l ,  s e  

p r e s u m a  s ie m p r e  a  c a r g o  d e  q u ié n  o  q u ie n e s  r e a l iz a n  t a le s  a c t iv i d a d e s ,  

s a lv o  p r u e b a  e n  c o n t r a r io ,  s ie m p r e  y  c u a n d o  s e  a c r e d i t e  la  r e la c ió n  d e  

c a u s a l id a d  f í s ic a  e n t r e  la  a c c ió n  u  o m is ió n  p r o d u c t o r a  d e l  d a ñ o ,  y  e l  d a ñ o  o  

p a r t e  d e l  d a ñ o  o  d e t e r io r o  A m b ie n t a l  c a u s a d o .   

 

 

3 .  A  la  A s a m b le a  N a c io n a l ,  m e d ia n t e  le y ,  p e r m i t a  a  c u a lq u ie r  p e r s o n a  n a t u r a l  

o  ju r í d ic a ,  c o l e c t iv id a d  o  g r u p o  h u m a n o ,  e je r c e r  la s  a c c io n e s  le g a le s  y  

a c u d i r  a  lo s  ó r g a n o s  ju d ic ia le s  y  a d m in is t r a t iv o s ,  s in  p e r ju ic io  d e  s u  in t e r é s  
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d i r e c t o ,  p a r a  o b t e n e r  d e  e l lo s  la  t u t e la  e f e c t i v a  e n  m a t e r ia  a m b ie n t a l ,  

in c lu y e n d o  la  p o s ib i l i d a d  d e  s o l ic i t a r  m e d id a s  c a u t e la r e s  q u e  p e r m i t a n  c e s a r  

la  a m e n a z a  o  e l  d a ñ o  a m b ie n t a l  m a t e r ia  d e  l i t ig io .  Y  e s t a b le z c a  q u e  l a  c a r g a  

d e  la  p r u e b a  s o b r e  la  in e x is t e n c ia  d e  d a ñ o  p o t e n c ia l  o  r e a l  r e c a ig a  s o b r e  e l  

g e s t o r  d e  la  a c t iv id a d  o  e l  d e m a n d a d o .  

 

A d e m á s ,  la  le g i t im a c ió n  a c t iv a  in c lu i r í a  l a  a c c ió n  p a r a  e x i g i r  a l  r e s p o n s a b l e  

la  a d o p c i ó n  d e  la s  m e d id a s  n e c e s a r i a s  q u e  e v i t e n  la  c o n t in u a c ió n  o  l a  

r e p e t ic ió n  d e l  d a ñ o  o  d e l  d e t e r io r o  A m b ie n t a l .  E s t a s  m e d id a s  p o d r á n  

c o m p r e n d e r  la  in s t a la c ió n  d e  e le m e n t o s  q u e  p r e v e n g a n  la  c a u s a  d e l  d a ñ o  o  

d e l  d e t e r io r o  A m b ie n t a l ,  l a  c o n t e n c ió n  t e m p o r a l  d e  la  a c t iv id a d  d a ñ o s a  y  l a  

c la u s u r a  t e m p o r a l ,  p e r m a n e n t e ,  t o t a l  o  p a r c ia l ,  d e  la s  i n s t a la c io n e s  d o n d e  

d ic h a  a c t iv id a d  s e  d e s a r r o l la .   
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