UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA,CIENCIAS

SOCIALES Y POLITICAS

ESCUELA:DE DERECHDO

TITULO:

“EL DANO AMBIENTAL Y LA RESPONSABILIDAD CIVIL
DE LAS PERSONAS NATURALESEN LA CIUDAD

DE GUARANDA,2012.”

Trabajo de Tesis previa la obtencién del titulo de:

A bogado de los Tribunalesy Juzgados de la Republica

Autor (a):

SR. GARY MANUEL MONTERO ALBAN

Director de Trabajo de Tesis:

ROLANDO NURNEZ MINAYA. (Msc.)

Guaranda - Ecuador

2013



UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA.
CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS

ESCUELA: DE DERECHO

VISTC BUENO DEL DIRECTOR DE TRABAJO DE TESIS

AB. ROLANDO NUNEZ MINAYA, en mi calidad de Director de tesis, designado
por disposicion del Consejo Directivo, CERTIFICO: Que el sefor GARY
MANUEL MONTERO ALBAN, egresado de la Universidad Estatal de Bolivar,
Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y Politicas, Escuela de Derecho,
ha cumplido con su trabajo de tesis previa a la obtencién del Titulo de
Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica; con el tema: “EL DANO
AMBIENTAL Y LA RESPONSABILIDAD CIVIL DE LAS PERSONAS
NATURALES EN LA CIUDAD DE GUARANDA., 2012", quien ha cumplido con
todos los requerimientos exigidos por la institucion, siendo la misma de su

propia autoria, por lo que se aprueba la misma.

Es todo cuanto puedo decir en honor a la verdad, facultando al interesada
hacer uso de la presente, asi como también se autoriza su presentacion para la

calificacion por parte del jurado respectivo.

Atentamente

74

.4'..4/ Y _F
/ngfand ‘NiAez Minaya. (Msc.)

_ DIR/ECJ'GJR DE TESIS



DEDICATORIA

A mis queridos padres,

por apoyarme incondicionalm ente.

EIl Autor



AGRADECIMIENTO

A la Universidad Estatal de Bolivar, por haberme acogido en sus

aulas y a los catedraticos que hicieron posible que cum pliera con mi objetivo.

Al Ab. Rolando Nufiez Minaya. (Msc.), Director de mi trabajo de

tesis, por su tiempo y paciencia para que el mismo tenga éxito.

A mis compaferos y a todas las personas que me colaboraron para

la elaboracion del presente Trabajo de Tesis.

EI Autor



UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA,
CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS

ESCUELA: DE DERECHO

DECLARACION BAJO JURAMENTO DE AUTORIA
DE TRABAJO DE TESIS

YO, GARY MANUEL MONTERO ALBAN, egresado de la Escuela de Derecho
de la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y Politicas de la
Universidad Estatal de Bolivar, bajo juramento, declaro en forma libre vy
voluntaria que la presente Tesis, con el tema: “EL DANO AMBIENTAL Y LA
RESPONSABILIDAD CIVIL DE LAS PERSONAS NATURALES EN LA
CIUDAD DE GUARANDA, 2012", es de mi propia autoria, asi como las
expresiones vertidas en la misma, que lo he realizado basado en recopilacién
bibliografica de la Legislacion Ecuatoriana, libros, revistas, folletos, doctrina y
jurisprudencia, dejando a salvo los derechos de terceros sobre la bibliografia

consultada y puntos de vista de los autores citados en el presente trabajo

investigativo.
Plon
.-;-t' b LI"I ;
Atentamente, L& /
_

f)

Sr. Gary Manuel Montero Alban



201320104D000276

De conformidad con la facultad que me confiere el articulo dieciocho numeral
nueve de la Ley Notarial, DOY FE.- Que el sefior GARY MANUEL
MONTERO ALBAN. Portador de la cedula de identidad nimero cero
dos cero uno siete siete cuatro tres cero cuatro. Concurrio a miy
reconocio  la firma y rubrica impuesta en el documento que antecede como
ser las suyas propias y que la usa tanto en sus documentos publicos como
privados, firmando en unidad de acto, conmigo el Notario, Guaranda a once
de septiembre del dos mil trece.-

(a4

-

i

Gary Manuel Montero Alban

C.C.0201774304

NOTARIC CUARTO DEL CANTON GUARANDA
Lic. Guillermo Ribadeneira Lemos



RESUMEN

El presente trabajo de tesis se realizé en la ciudad de Guaranda, provincia de
Bolivar, durante el affio 2012; que Illeva por titulo: “El dafio ambiental y la
responsabilidad civil de las personas naturales en la ciudad de Guaranda,

20127, cabe destacar, que esta enfocada en elaspecto de:

a) La recopilacion de informaciéon doctrinaria y juridica sobre el daffo ambiental
y la responsabilidad civil de las personas naturales en la ciudad de Guaranda,
provincia de Bolivar; lo que constituye el marco tedérico desarrollado mediante
temas y subtemas previamente establecidos de manera sistem atica vy

ordenada, mediante la aplicacion de fichas bibliograficas y mnemotécnicas;

b) Recabe informacién directa de las autoridades del cantén Guaranda
(Gobernador, Intendente, Comisario; Alcalde, Prefecto; Director de Salud;
Directora de Educacién, y tres concejales), sobre el control y prevencién del
dafo ambientalen la ciudad de Guaranda, mediante la utilizacién de la técnica

de la encuesta.

c) Recabe opiniones valederas de los abogados en libre ejercicio profesional,
con respecto a la necesidad de establecer mediante reforma a la ley penal, la
responsabilidad objetiva por dafios ambientales, mediante la utilizacion de la

técnica de la encuesta.

d) Recabe los elementos juridicos validos para elaborar mi propuesta juridica,
gue establece la responsabilidad objetiva por dafios ambientales, con la
finalidad de garantizar la reparaciéon integralde los ecosistemas; y, la validaciéon

de la mism a.

Establezco conclusiones y recomendaciones sobre el tema propuesto y bajo

esta perspectiva doy a conocer elcontenido del mismo.
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INTRODUCCION

En éste trabajo de tesis me permito ofrecer a los estudiosos y tratadistas del
Derecho Ambiental, un importante tem a gue sin lugar a dudas, contribuira
eficazmente a ampliar sus conocimientos sobre el dafio ambiental y la
necesidad de establecer mediante reforma a la ley penal la responsabilidad
objetiva independientemente de la responsabilidad subjetiva, por ser un
principio general del derecho de la naturaleza reconocido por nuestra

Constitucién de la RepuUblica del Ecuador.

La simple existencia de un dafio ambiental tipificado y sancionado com o delito
ambiental o contravencién en el Cdé6digo Penal ecuatoriano, conllevara la
responsabilidad en el agente de haber sido el causante de ese dafio, y por tal
deberd indemnizar los dafios y perjuicios causados con su conducta, incluso si
la conducta desplegada es licita; es decir, se presumiré la culpabilidad de

guién asumi6 elriesgo y la peligrosidad de su actividad.

Desde esta perspectiva juridica, recabé informacién mediante el uso de las
técnicas de acopio cientifico (fichas bibliograficas y nemotécnicas), que

perm itieron el desarrollo de la parte tedérica, contenida en tres capitulos.

En el Primero Capitulo, me refiero al problem a existente en la actualidad para
introducir la responsabilidad objetiva en m ateria am biental dada la dificultad a
la que se enfrentan los demandantes para probar la culpabilidad de la parte
demandada en los juicios por dafios ambientales, tornandose indispensable
contar con normas juridicas que establezcan la responsabilidad civil de las

personas por eldafio ambiental producido.



En el Segundo Capitulo, desarrollo el marco teérico de mi trabajo de tesis,
dando a conocer de manera conceptual y juridica lo que encierra el dafio
ambientaly la responsabilidad objetiva y subjetiva tanto del Estado como de las
personas, me refiero a la norm ativa constitucionaly legalque regula elderecho
ambiental, y hago un andéalisis juridico sobre la necesidad de establecer la

responsabilidad civilde las personas naturales por el dafio ambiental.

En el Tercer Capitulo, doy a conocer, sobre el marco metodolégico, en el cual
indico el tipo de investigaciéon realizado, el uso de los métodos, técnicas e
instrum entos utilizados para el desarrollo del marco teérico y de la investigacién
de campo; ademéas, doy a conocer sobre los resultados de las encuestas
realizadas a las autoridades delcantén Guaranda, y de la Provincia Bolivar, en
un numero de diez personas; y, a los abogados en libre ejercicio profesional,
con asiento en el cantén Guaranda, sobre la responsabilidad objetiva por el

dafio ambiental; vy,

Sobre la base de este marco teérico, juridico y de opinién de la informacién
recabada para este trabajo de tesis, se concreta una propuesta juridica que
permite mediante un Proyecto de Ley reform atoria al Cédigo Penalecuatoriano,
establecer que en todo dafio al ambiente, independientemente de las
sanciones penales correspondientes, implicard la obligaciéon de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemmnizar a las personas y comunidades

afectadas por el riesgo asumido por dicha actividad sea licita o ilicita, con los

Unicos eximentes de responsabilidad en casos de fuerza mayor o caso fortuito,

o culpa de la victima, en este Gltimo caso operara la pena natural.

Finalm ente redacto las conclusiones y recomendaciones a las que he llegado vy
en base a las cuales desarrollé mi proyecto de reforma a la ley penal, que lo

pongo a consideraciéon dellector como un modesto aporte académico.
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CAPITULO 1.

1. PROBLEMA

1.1. Formulaciéon del problem a

cQué tipo de dafios am bientales pueden enfrentar un régimen de
responsabilidad civil las personas naturales en la ciudad de Guaranda en el

afio 20127

1.2. Planteamiento del Problem a

El dafio ambiental producido en el mes de septiembre del presente afio 2012,
por el incendio forestal provocado en nuestra ciudad de Guaranda, que duro
dos dias para controlar el fuego en el sector de la Cordillera de los Andes, sin
gue se haya establecido responsabilidad penal y civil en contra de persona

alguna, nise ha reparado integralmente eldafio causado e indemnizado.

Por otro lado, tenemos el uso indiscriminado de quimicos para el cultivo de
legumbres, papas, etc., gue atentan contra la renovacién y cuidado del suelo,
sin que haya un control por parte de las autoridades delcantén Guaranda en el

afio 2012.

En estos dos ejemplos de nuestra realidad provincial, nos preguntamos: ¢(De
no llegarse a determinar la responsabilidad penalde persona alguna en eldafio
ambiental ocasionado, a quién Ile corresponde restaurar el ecosistema e

indemnizar a los afectados?



Si revisamos la normativa penal vigente no establece la responsabilidad
objetiva, solo prevé penas y sanciones a la persona responsable del dafio
ambiental, y, la falta de norm ativa legal que establezca esta responsabilidad
por el dafo ambiental ocasionado por las personas naturales, vulnera el
derecho de la naturaleza, a ser tratada como un sujeto de derechos; esto es, la
obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las

personas y comunidades afectadas.

Por lo expuesto, se torna indispensable realizar un estudio sobre el dafio
ambiental y la responsabilidad civil de las personas naturales en la ciudad de

Guaranda, con sujecién a los mandatos constitucionales, que sefiala:

"La responsabilidad por danos ambientales es objetiva. Todo dafio alambiente,
adem as de las sanciones correspondientes, implicara también la obligaciéon de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas Yy

1
comunidades afectadas".

Para la debida aplicacioén de la mencionada norma constitucional es necesario
regular el tema mediante una Ley secundaria pues habrda que hacer
excepciones respecto a que tipo de danos ambientales se aplica la
responsabilidad objetiva y que condiciones se requieren para que esta surta

efecto, por ejem plo:

1. Tiene que haber uno o mas actores identificables (contaminadores o

deforestadores, etc.),

2. Eldafio tiene que ser concreto y cuantificable; y

1
Constitucion de la RepUblica del Ecuador, 2012.- Art. 396, inciso segundo.



3. Se tiene que poder establecer una relacioén de causa-efecto entre los

dafios y los presuntos causantes.

Por tanto, elrégimen de responsabilidad objetiva se puede aplicar, por ejemplo,
en los casos en que el dafio ha sido provocado por actividades ilicitas, por
accidentes industriales o por la contaminacién gradual causada por sustancias
peligrosas o residuos vertidos almedio ambiente por fuentes identificables. Por
elcontrario, en cuanto a los danos difusos ocasionados por elcambio clim atico
por las emisiones de C0O, u otras substancias, los provocados por la lluvia acida
y la contaminacién atmosférica producida por el trafico en la medida en que las

fuentes son difusas, dificultan la aplicacion de la responsabilidad objetiva.

El Libro Blanco sobre la Responsabilidad Ambientalde la Comunidad Europea,

sefiala sobre la responsabilidad objetiva:

"...diversos regimenes nacionales e internacionales de responsabilidad
ambiental recientemente adoptados tienen como base el principio de
responsabilidad objetiva, pues parten delsupuesto de que el mismo favorece la
consecucién de los objetivos medioambientales. Una de las razones para ello
es la gran dificultad a la que se enfrentan los demandantes para probar la
culpabilidad de la parte demandada en los juicios por responsabilidad
ambiental. Otro motivo es el planteamiento segun elcualla asuncion delriesgo
por posibles dafios derivados de una actividad intrinsecamente peligrosa no
corresponde a la victima ni alconjunto de la sociedad, sino a los responsables

2
de la misma.”

Libro Blanco de la Responsabilidad Ambiental de la Comunidad Europea. 2000. www .

eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/les/com /2000/com 2000_0066es01.pdf.



Todos estos argumentos justifican la adopcion de un régimen constitucional
basado, como norma general, en la responsabilidad objetiva (responsabilidad

civil).

En una sentencia de casacion de la Corte Suprema de Costa Rica del 2000, no
se requiri6 de norma expresa para aplicar la responsabilidad objetiva en un
caso de contaminacién, pues la Corte concluyé que el solo hecho de que la
Constitucién declare el derecho de los ciudadanos a un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado implica este tipo de responsabilidad. En este caso

se concluyé:

a. "La responsabilidad por dafio ambiental es siempre de <caréacter
objetivo, independientemente que exista una norma que asi Ilo
establezca, al ser un principio general del derecho reconocido por la

misma Constitucién de la RepuUblica del Ecuador

b. La simple existencia de dafio reputa la responsabilidad en el agente de
haber sido el causante de ese dafio, y por tal quien deberd indemnizar
los danos y perjuicios causados con su conducta, incluso sila conducta

desplegada es licita.

c. Se presume la culpabilidad de quien asumi6 el riesgo y la peligrosidad

de su actividad.

d. Se invierte la carga de la prueba recayendo la misma en quien asum ié

elriesgo de la actividad dafosa.



e. Los Unicos eximentes de responsabilidad aceptados son la fuerza

3
mayor, la culpa de la victima y elhecho de un tercero.”

Del anéalisis de la responsabilidad objetiva que hace la Corte Suprema en la
sentencia citada antes, se colige una sustentacion de las normas establecidas
en los articulos 396 y 399 de la nueva Constitucion de la Republica, constituye
entonces un importante precedente para desarrollar la responsabilidad objetiva

en esta m ateria asi como la inversion de la carga de la prueba.

Los sistemas juridicos de varios paises han introducido la responsabilidad
objetiva en m ateria am biental para favorecer a la consecucion de los objetivos
de protecciéon ambiental en vista de la dificultad a la que se enfrentan los
demandantes para probar la culpabilidad de la parte demandada en los juicios

por responsabilidad am biental.

Esta investigacion académica y juridica esta enfocada en la necesidad de
contar con norm ativa juridica que establezca la responsabilidad civil de las
personas naturales por dafio ambiental, y proponer un proyecto de ley para
garantizar la obligacién de restaurar integralmente los ecosistemas afectados vy

la indem nizaciéon a las personas y comunidades afectadas.

No olvidemos que como futuros profesionales del derecho, estamos en la

obligacién de prestar nuestros servicios profesionales en beneficio de la

poblacién, en base al interés publico, con ética profesional, debiendo buscar

Sentencia de la Primera Sala de la Corte Suprema de Justicia, expedida el 29 de

octubre del 2002 en el juicio ordinario NO 31-2002 propuesto por Guevara Batioja José

Luis contra PETROECUADOR y otros porindemnizacién de danos y perjuicios.



soluciones juridicas para resolver los conflictos e intereses de las partes de

.manera pacifica, ordenada y apegada a derecho.

Por lo expuesto, se establece que la falta de norma expresa para aplicar la
responsabilidad objetiva en los delitos de contaminacién ambiental prevista en
el "Cédigo Penal" para la debida aplicacion de los articulos 396 y 397 de la
Constitucién de la RepuUblica del Ecuador, es necesario regular el tema
mediante reformas al Cdé6digo Penal, pues habra que hacer excepciones
respecto a que tipo de danos ambientales se aplica la responsabilidad objetiva
y que condiciones se requieren para que esta surta efecto; tornadndose
indispensable 'y necesaria realizar esta investigacioén para recabar los

elementos necesarios para la elaboracién de mipropuesta juridica.

1.2. Objeto

Recabar informaciéon juridica y doctrinaria para proponer un proyecto de ley que
establezca la responsabilidad objetiva por daffos ambientales, con la finalidad
de garantizar a la ciudadania el derecho a vivir en un ambiente sano vy

ecolégicamente equilibrado.

1.3. Posibles causas que originan el Problem a

a) La falta de una reforma a los Arts. 437.A, y 437.B del Cédigo Penal,
(Articulo agregado por Ley No. 49, publicada en Registro O ficial 2 de 25

de Enero del 2000), que establezca la responsabilidad objetiva por

danos ambientales.



b)

La falta de politicas y medidas oportunas que eviten los impactos

ambientales negativos, por parte de las awutoridades del cantdn

Guaranda, provincia de Bolivar, en el afio 2012.

O bjetivos

O bjetivo General

Realizar un estudio juridico, doctrinario y de opinién sobre el dafo

ambiental y la responsabilidad civil de las personas naturales en la

ciudad de Guaranda durante el afio 2012.

O bjetivos Especificos

Recabar informacion sobre el dafio ambiental y la responsabilidad civil

de las personas naturales.

Aplicar la responsabilidad objetiva en los delitos de

contaminacién ambiental, que garantice la debida aplicacién de los

articulos 396 y 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Proponer un proyecto de ley que establezca responsabilidades civiles

para las personas naturales por dafio am biental.

10



CAPITULO 11

2. MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION.

Segun los historiadores delderecho ambiental, seffalan con toda propiedad que

la evolucién de las normas ambientales ha seguido diversas etapas:

La primera, comprende los preceptos orientados en funcién de los usos de un

recurso (riego, agua potable, navegacion, etc.).

La segunda, mas evolucionada, encuadra la legislacién en funcién de cada
categoria o especie de recurso natural, coordinando los distintos usos (aguas,

minerales, forestales, etc.).

La tercera, orienta la norm ativa hacia elconjunto de los recursos naturales.

Finalmente, la cuarta etapa toma en consideracién el entorno como conjunto

global y atiende a los ecosistemas. Esta UGltima comprende las normas

ambientales en sentido estricto.

Estas etapas de la evoluciéon legislativa, aunque sucesivas, no se excluyen

unas a otras.

En conclusiéon diremos que el Derecho Ambiental se desarroll6 como légica
respuesta a la necesidad de explotar los recursos naturales en un marco de

racionalidad, aprovechamiento sostenible y proteccioén del ambiente. Su

11



evolucién ha sido rapida y progresiva, incorporandose paulatinamente en todas
las ramas juridicas y adquiriendo, a su vez, autonomia propia como disciplina

vinculada con casitodas las ciencias.

Haciendo un poco de historia, sefialo algunos acontecimientos que impulsan el
avance del Derecho Ambiental y que van creando y modificando conceptos

fundamentales.

* La Conferencia de Estocolmo de 1972 centré la atenciéon internacional en
temas medioambientales, especialmente los relacionados con la degradacién
ambiental y la contaminacién transfronteriza. Este Ultimo concepto era muy
importante, ya que sefilalaba el hecho de que la contaminacién no reconoce los
lim ites politicos, o geograficos y afecta a los paises, regiones y pueblos mas

alla de su punto de origen.

* En la Cumbre para la Tierra de 1992 se reconocié internacionalmente el
hecho de que la proteccioén del medio ambiente y la administracién de los
recursos naturales deben integrarse en las cuestiones socioecondémicas de
pobreza y subdesarrollo. Esta idea ha sido recogida en la definicién del término
desarrollo sostenible (o sustentable) hecha por la Comision Mundial del Medio
Ambiente y del Desarrollo (la Comisién Brundtland) en 1987 como “eldesarrollo
gue satisface las necesidades del presente sin comprometer la habilidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”. Este concepto
fue disefilado para satisfacer los requisitos de los partidarios del desarrollo
econdémico asi como los requisitos de los que estan interesados principalmente

en la conservacion medio am biental.

La reunion de Rio de Janeiro sefalé que los diferentes factores sociales,

econdémicos y m edio am bientales son interdependientes y cam bian

12



simultdneamente. Elobjetivo principalde la Cumbre fue introducir un program a
extenso y un plan nuevo para la accién internacional en temas de medio
ambiente y de desarrollo que ayudarian a guiar la cooperacién internacional y

el desarrollo de programas en el préximo siglo.

« El Protocolo de Kyoto es un instrumento internacional, consensuado en 1997
y auspiciado por la ONU, para luchar contra el cambio clim atico. EIl objetivo es
gue los paises industrializados reduzcan en forma gradual sus emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) en promedio un 5,2% en relacién alnivelde
1990. Hay compensaciones financieras para facilitar el cumplimiento de la

m eta.

Entre los diferentes paises del continente no existe uniformidad en cuanto al
grado de desarrollo de sus instrumentos legales y de politica ambiental. Esta
diferencia se extiende a todos los estratos de la jerarquia norm ativa y a las
m Gltiples m aterias reguladas, y la consolidacién de algunos de sus muchos
aspectos, como la adopcién de una LEY NACIONAL DEL AMBIENTE POR EL
ESTADO respectivo, o el nivel de PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
GESTION AMBIENTAL, pueden ser indicadores para determinar la madurez o

desarrollo del sistem a juridico am bientalen un pais dado.

La adopcion de una LEY ORGANICA AMBIENTAL es un prerrequisito para
garantizar la existencia de un sistema juridico coherente de politica y gestién
ambientaly en este sentido las diferencias se han disipado en la Gltima década,
pues 17 de los 20 paises de la regién cuentan con una ley marco ambiental, y

aquellos que aun no la poseen estan comprometidos en su formulacién.
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En este orden de ideas el paso m as significativo ha sido la consolidacién en la
década de los noventa de la tendencia a elevar los principios ambientales a

rango constitucional.

En las constituciones de los paises latinoamericanos se encuentran, en primer
lugar, preceptos que consagran el dominio publico y la propiedad del Estado
sobre el ambiente y los recursos naturales del pais; en segundo lugar,
principios de politica ambiental y, finalmente, aquellos que reconocen el
derecho al ambiente como derecho fundamental, colectivo o social, asi como

principios de equidad intergeneracionaly «derechos de la naturaleza».

O tro avance significativo ha sido la consagracion de instrumentos y remedios
legales de justicia constitucional para garantizar los derechos humanos que
han estimulado la democratizacién del acceso a la justicia como vias efectivas

y eficientes para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales.

Respecto a las tarifas legales de responsabilidad dafios ambientales, Ila
tendencia es hacia el establecimiento de la responsabilidad objetiva y la
presunciéon de responsabilidad asociada a actividades peligrosas o de riesgo

ambiental.

Nuestro Estado Ecuatoriano, cuenta con una LA LEY DE GESTION
AMBIENTAL, la mism a que no tip ifica en form a taxativa delitos ni
contravenciones, se refiere a los procedimientos que se han de seguir en el
caso de delitos que ocasione la violacién de normas de gestién ambientaly los
delitos que estan contenidos en otras leyes ambientales; siendo necesario que
la Asamblea Nacional revise dicha ley a fin de adecuarla formal vy
m aterialm ente a los derechos y principios consagrados en la Constitucién de la

Republica del Ecuador, y recopile en una sola ley las infracciones por dafio
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ambiental, vy el procedimiento para su juzgamiento; en virtud, que existen
norm ativa dispersa en diferentes cuerpos juridicos que establecen multas

irrisorias y procedimientos obscuros e inadecuados.

Con la vigencia de la actual Constitucién de la RepuUblica del Ecuador (2008),
se establece constitucionalmente que la responsabilidad en el manejo de Ila
naturaleza es del Estado, sin embargo, la misma Constitucioén establece el
Derecho de Repeticion, por lo tanto, la responsabilidad recae en todas las
instituciones del sector publico y en general es responsabilidad de todos los

ciudadanos gque vivimos en el territorio ecuatoriano.

En materia de naturaleza, es la primera vez en todas las constituciones que
hemos tenido, que la actual Constitucion de la Republica del Ecuador, en su
Art. 10, sefale: “La naturaleza serd sujeto de aquellos derechos que le
reconozca la Constitucién”; y, para complementar estos derechos inherentes
del ser humano, sefiala: Art. 14 “Derechos de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado...”, y el Art. 396, dispone. “La
responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente,
adem as de las sanciones correspondientes, implicara también la obligaciéon de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas Yy

comunidades afectadas.”

Sipor mandato constitucional la naturaleza es sujeto de derechos donde estan
sus obligaciones, pues toda persona natural o juridica tiene derechos vy
obligaciones; nace entonces la interrogante cQuién va a ejercer la
representaciéon de la naturaleza frente a un problema ambiental? Por lo tanto, la
responsabilidad objetiva recae directamente en el Estado y sus entidades que

tienen el deber de preveniry proteger el medio am biente.

15



2.2. FUNDAMENTACION TEORICA

A continuaciéon desarrollare los temas y subtemas establecidos en mi proyecto
de investigacion, que guardan relacién con el contenido académico y juridico
de mitema de trabajo de tesis que fue recabado para fundamentar y motivar la
aplicabilidad de la responsabilidad objetiva por el dafio almedio ambiente o a la
naturaleza (Pacha Mama), que ademas de las sanciones correspondientes,
implica también la obligacién de restaurar integralmente los ecosistemas e

indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

1. GENERALIDADES DEL ESTADO,LA RESPONSABILIDAD,EL DANO Y

DERECHO AMBIENTAL

En este apartado me referiré al marco conceptual de mitema de tesis, por lo
gue, citaré algunos conceptos y definiciones relativas al Estado, su fin vy
naturaleza juridica; lo relativo a la responsabilidad del Estado, el concepto de
dafio, el medio ambiente, dafio ambiental, Derecho Ambientaly los Tratados y
Convenios Internacionales relativos altema, esto conllevard a tener una visiéon

generalde lo que estudiaremos a continuacion.

1.1. El Estado

La palabra juridica “Estado”, tiene varias acepciones dadas por diversos
autores, que a través de la historia han sido debatidos segtn la filosofia politica
de cada pais; algunos se han referido como una organizacién politica vy

econdmica, propia de la evolucién humana; otras como la estructura del poder
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politico de una comunidad; por lo que, citaré algunas definiciones para

comprender de mejor manera el significado del mismo.

1.1.1. Concepto de Estado

Segun los tratadistas Abbagno, Nicola y Fornero, Giovani, en el “Diccionario de

4
Filosofia” , sefialan tres conceptos:

1. La concepciéon organicista, por la cual el Estado es independiente de

los individuos y anterior a ellos
2. La concepcién atomista o contractual.

3. La concepcion form alista (concepcion moderna), segin la cual el

Estado es una forma juridica.

Por su parte, la Biblioteca de Consulta Encarta concibe al Estado como: “el

5
conjunto de 6rganos de gobierno de un pais soberano”

El Diccionario Juridico M exicano proporciona el siguiente concepto:

Estado: Dentro de la teoria del Derecho y en la jurisprudencia dogm atica el

concepto de Estado es bastante controvertido, sin embargo es posible hacer

una caracterizacién y proporcionar una breve descripcién de sus caracteristicas

juridicas fundamentales. Basicamente se concibe al Estado “como una

ABBAGNO, N. y. F. G., 2004. Diccionario de Filosofia. cuarta ed. Mexico: Fondo de

Cultura Econdémica, pag. 408

ENCARTA, (2005).- Biblioteca de Consulta Microsoft.
Corporation.

Encarta 2005. Microsoft
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corporacién, como una persona juridica. Esta corporacién es una corporacion
territorial, esto es, actua y se manifiesta en un espacio, una determinada
circunscripcion territorial. Otra de las caracteristicas del Estado, igualmente
esencial, es que actlua, se conduce de forma auténoma e independiente. Este
Gltimo dato se describe como poder originario, autoridad soberana, o
sim plem ente, como la soberania. De ahila ampliamente compartida nociéon del

Estado como ‘corporacion territorial dotada de un poder de mando originario

(Jellinek). La caracterizacién anterior ha sido persistente en la doctrina juridica

a través de los afios y tiene antecedentes remotos.”

Con relaciéon a la acepciéon de la palabra “Estado” el Dr. Juan Carlos Smith, nos
indica que: “...es la organizacién juridica de una comunidad que denominamos
Estado y que los griegos designaban como polis y que posteriormente los
romanos denominaron civitas y donde se referian a una comunidad de
individuos y donde se usaba la expresién, republica para expresar con ella la
cosa comuUn o sea lo que juridicamente correspondia alconjunto de funciones y
bienes pertenecientes a todos los ciudadanos, sabido es que la expresién
Estado propiamente, se empez6 a generalizar en el siglo XV y que engloba la
idea de una organizacién de la ciudad, como una entidad juridica o politica y un

7
gobierno constituido”

Por su parte, Joel Carranco Zufiiga concibe al Estado como: “...ente, se le
encomiendan funciones necesarias para la realizacién de las atribuciones que

se le reconocen y se le exigen.”

6
UNAM . Instituto de Investigaciones Juridicas “Diccionario Juridico Mexicano”. 142, Ed.

M éxico. 2000. p.p. 1321-1322
7
SMITH, Juan Carlos. “Enciclopedia”. Ed. Omeba, Tomo 10. Pag. 816

8 -
CARRANCO ZUNIGA, Joel. “EIPoder Judicial”. México. Ed. Porrda. 2000. Pag. 10
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Los fines del Estado han venido transformandose de acuerdo a las
necesidades sociales y a la armonia que requieren la convivencia social, en
este sentido y en virtud de que el hombre vive dentro de wun entorno
determinado paulatinamente se ha requerido que &estos fines se vayan
m odificando para ir regulando la relacién entre los elementos a que nos
referimos de pueblo, Estado y Gobierno, en este sentido la defensa del medio

ambiente es un tema de reciente incorporacién en los fines del Estado.

1.1.2. Definicién de Estado

Para Hans Kelsen es dificilencontrar una definicién del Estado, en virtud de los
m Ultiples objetos que la palabra designa, ya que esta palabra tiene varias
acepciones, a veces es usada como sinénimo de “sociedad”, como un “6rgano
de gobierno”, o, como sinénimo de “nacién”. La situacién parece mas sencilla
cuando el Estado es discutido desde un angulo visual puramente juridico, asf

tenemos:

El tratadista del derecho Francisco Porrta Pérez, sefiala desde el punto de
vista juridico: “E|l Estado es una sociedad humana establecida en el territorio
qgue le corresponde, estructurada y regida por un orden juridico, que es creado,
definido y aplicado por un poder soberano, para obtener el bien puablico

9
temporal, formando una institucion con personalidad moraly juridica.”

Segun Adolfo Posada, el Estado, “es una organizacién social constituida en un

territorio propio, con fuerza para mantenerse en él e imponer dentro de él un

9 . -
PORRUA PEREZ, Francisco. “Teoria del Estado”. México. Ed. Porrua, 2003. Pag. 26-27.
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poder supremo de ordenacién y de imperio, poder ejercido por aquel elemento

10
socialque en cada momento asume la mayor fuerza politica.”

DelVecchio, sefiala que el Estado puede definirse también como: “la unidad de
un sistema juridico que tiene en si mismo el propio centro auténomo y que esta
en consecuencia provisto de la suprema cualidad de persona en sentido

juridico.”

Finalm ente, podem os citar la definicion de Estado de Rafaelde Pina, que dice:
“sociedad juridicamente organizada para hacer posible, en convivencia

11
pacifica, la realizacién de la totalidad de los fines humanos”.

De todo lo expuesto se establece que el Estado es la unién de un grupo de
personas, asentados en un territorio establecido y con un gobierno
juridicamente organizado para la convivencia pacifica de la comunidad, asfi

como para la realizacién de sus fines.

Cabe resaltar que en la mayoria de conceptos y definiciones doctrinarios
persiste tres elementos fundamentales como son: TERRITORIO, POBLACION

Y GOBIERNO , independientemente que los conceptualicen de form a diferente.

Siguiendo estos lineamientos juridicos, La Constitucion de la RepuUblica del

Ecuador (2008), en su predambulo, sefiala:

OSSORIO, Manuel. (1982).- “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”.

Argentina, Ed. Heliasta. Pag. 294.

11
DE PINA, Rafael. “Diccionario de Derecho”
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“‘NOSOTRAS Y NOSOTROS, elpueblo soberano del Ecuador
RECONOCIENDO nuestras raices milenarias, forjadas por mujeres y hombres

de distintos pueblos,

CELEBRANDO a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y que

es vital para nuestra existencia,

INVOCANDO el nombre de Dios y reconociendo nuestras diversas formas de

religiosidad y espiritualidad,

APELANDO a la sabiduria de todas las culturas que nos enriquecen como

sociedad.

COMO HEREDEROS de las luchas sociales de liberaciéon frente a todas las

formas de dominaciéon y colonialismo, y con un profundo compromiso con el

presente y el futuro,

Decidimos construir

Una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la

naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay;

Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las

personas y las colectividades;

Un pais democratico, comprometido con la integracién latinoam ericana, suefio

de Bolivar y Alfaro, la paz y la solidaridad con todos los pueblos de la tierra; vy,
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En ejercicio de nuestra soberania, en Ciudad Alfaro, Montecristi, provincia de
12
Manabi, nos damos la presente: Constitucion de la Republica del Ecuador.” Y

como elementos constitutivos del Estado Ecuatoriano, se refiere al Estado, al

territorio y las ciudadanas y ciudadanos.

Con respecto al Estado, sefiala:

“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de replblica y se gobierna

de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de
la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos delpoder pUublico y de

las form as de participacion directa previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado
pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e

. ) . 13
imprescriptible.”

Sobre el territorio ecuatoriano, establece:

“El territorio del Ecuador constituye una unidad geografica e histérica
de dimensiones naturales, sociales y culturales, legado de nuestros
antepasados y pueblos ancestrales. Este territorio comprende el

espacio continental y maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial,

2
Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, 2013.- Predm bulo.

3
IBIDEM , 2013.- Art. 1
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el Archipiélago de G alapagos, el suelo, la plataforma submarina, el
subsuelo y el espacio suprayacente continental, insular y maritimo. Sus

limites son los determinados por los tratados vigentes.

El territorio del Ecuador es inalienable, irreductible e inviolable. Nadie

atentara contra la unidad territorial ni fom entaréa la secesién.

El Estado ecuatoriano ejercera derechos sobre los segmentos
correspondientes de la 6rbita sincréonica geoestacionaria, los espacios

14
maritimos y la Antartida.”

Sobre las CIUDADANAS Y CIUDADANOS, sefala:

“Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los

derechos establecidos en la Constituciéon.

La nacionalidad ecuatoriana es el vinculo juridico politico de las personas con
el Estado, sin perjuicio de su pertenencia a alguna de las nacionalidades

indigenas que coexisten en el Ecuador plurinacional.

La nacionalidad ecuatoriana se obtendrd por nacimiento o por naturalizacién y
no se perderd por el matrimonio o su disolucién, ni por la adquisicién de otra

R R ”15
nacionalidad.

Una vez que hemos contextualizado lo que es el Estado, y conocido sus tres
elementos constitutivos, es necesario hablar de los fines del Estado, por lo que,

a continuacién veremos cuales son.

14
Constitucion de la RepUblica del Ecuador, 2013.- Art. 4.

5
Ibidem .- Art. 6
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1.1.3. Fines del Estado

A través de la historia, se conoce que los fines del Estado se dividieron en dos
vertientes: la primera que no asigna ningun fin al Estado o simplemente lo
consider6 como un fin en si o en su proyecciéon; la segunda que se encuentra
en los fines que realiza en servicio de la comunidad, que constituye un proceso

histérico de integracién.

Francisco Porrita Pérez, al hacer referencia a los fines del Estado y las
corrientes que han derivado, manifiesta su desacuerdo con estas teorias, él
dice que, “lo correcto es colocar al hombre y al Estado en sus respectivos
lugares. Para élelhumanismo bien entendido toma en cuenta los tres aspectos
de la persona humana, y almismo tiempo penetra en la esencia del Estado y le

concede atribuciones necesarias para alcanzar sus fines, lograr su propia

16
”

conservacion y obtener el bien comdn.’

La idea de bien coman implica dos elementos generales:

a) La idea de bien, es decir, todos los medios materiales e inm ateriales

susceptibles de satisfacer necesidades; vy

b) Comun, es decir, que la finalidad perseguida se extiende a toda la

comunidad, sin que ninguna persona deba ser excluida de ella.

La idea de bien comun emana de la misma comunidad y se instituye para su

propio beneficio expresando una misién propia por la cual existe, se m anifiesta

16 .
Ob.Cit.Pag. 27.
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y se proyecta. Por ella, el bien comUGn se ha clasificado en particular y publico.
El primero se relaciona con intereses particulares; el segundo se aplica al bien

de todos, ala masa de individuos que integra el Estado.

Segun nuestra Constitucién de la Republica del Ecuador, es elcompromiso con
el presente y futuro de establecer una nueva forma de convivencia ciudadana,
en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sum ak
kawsay; y, por otro lado, una sociedad que respete, en todos sus dimensiones,

la dignidad de la personas y las colectividades.

Por todo lo expuesto, nace la importancia de hablar de una clasificacion de

fines del Estado para establecer la justificacion del mismo.

1.1.4. Clasificaciéon de los Fines del Estado

E xisten diversas teorfas que estudian los fines del Estado y se pueden

clasificar en tres grupos.

“En estas clasificaciones se estudian los fines del Estado desde un punto de
vista objetivo y subjetivo “Siendo el Estado una empresa, una institucién
humana, no podria dejar de tener un fin. Es imposible con el pretexto de la

ciencia positiva, del método histérico-em pirico, querer hacer abstraccién de

17
todo finalism o”.

7
DABIN, Jean. Ob. Cit.
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Desde el punto de vista objetivo, George Jellinek, en su libro “Teoria del
18

Estado” , trata de establecer cual es fin del Estado dentro de la economia de

la historia, con respecto al destino que tiene el Estado dentro de la accién de la

hum anidad. También determina el fin que tiene o ha tenido en la historia un

Estado determinado.

Desde el punto de vista subjetivo, se pregunta sobre el fin que tiene el Estado
en un momento dado, para aquellos que forman parte de él, y por consiguiente,

para los individuos y para elconjunto de la comunidad.

En una primera clasificacion se estudian dos criterios opuestos:

1. Las teorias que niegan toda finalidad al Estado, es decir, que el Estado

no tiene un fin determinado, sino que el fin existe en si mism o;

2. Las teorias que afirman que el Estado tiene fines diversos que realizar.

Imaginarnos al Estado sin un fin o simplemente comprobar que una
organizacion politica, carece de fines es aceptar una fuerza incontrolada vy

despiadada, que ejerza sin ninguna justificacion.

Los fines del Estado surgen de la naturaleza de las cosas, es decir, del orden
natural. Es necesario diferenciar los fines que los propios hombres le asignan al
Estado, como voluntad politica actuante, de los fines que se deriva de la

naturaleza de las cosas.

18
JELLINEK, George. “Teoria del Estado”. Ed. Albatros. Buenos Aires. 1943. Pag. 647
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En esta consideraciéon se asigna al Estado un propio fin, que no deriva de la
naturaleza de las cosas, sino de la accién social reflexiva, que elige el fin que
es mas conveniente a los intereses de un grupo, o en ocasiones aparece como

la im posicioén de una dictadura o gobierno dictatorial.

Hemos de aceptar, que la idea de fines del Estado es necesaria lé6gicamente

para encauzar la actividad humana y la realizacién de propésitos superiores,

gue no podrian estar en manos de los simples particulares movidos por un

interés privado.

O tra clasificacién considera las teorias absolutas y las teorias relativas.

La teoria de la finalidad absoluta, supone |Ila perfeccion del Estado al
considerarse una finalidad que es comUn a todos los Estados. Es considerar un

Estado tipo, generalo universal, alcual pueden aplicarse principios absolutos.

Demos por via de ejem plo de la teoria utilitaria, que se empefia en encontrarle

al Estado un fin supremo y Gnico comUn a todas las instituciones politicas,

asegurar el bienestar delindividuo y delconjunto humano.

También se pueden clasificar en fines exclusivos y fines concurrentes del

Estado.

Los fines exclusivos del Estado son aquellos que la constituciéon o la legislacion
en general sefialan, como fines que solo el Estado debe atender con exclusién
de cualquier particular. Tal es el caso de la defensa nacional, y otra actividad

gue la ley sefiala como propias y exclusivas del Estado.
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M as hay un <conjunto de finalidades, que pueden atenderse en forma
concurrente entre el Estado y los particulares. Son aquellas actividades que el
Estado no pueda asumir totalmente por tener Ilimitaciones de diversa
naturaleza. Tal es el caso de la educacidon en la que ocurren los particulares

atendiendo escuelas, institutos y dem &s establecimientos docentes.

Independientemente de las teorias que se han comentado, los fines del Estado
Ecuatoriano se encuentran contenidos en la Constitucién de la RepuUblica del
Ecuador, en el caso que nos ocupa nuestra Carta Magna como veremos
posteriormente ya reconoce a la naturaleza como un sujeto de derechos,
estableciendo la proteccién al Medio Ambiente como un garantia individual y la

responsabilidad patrimonialdel Estado como correlativas a fines del Estado.

Desde este punto de vista es necesario profundizar en lo relativo a la

Justificacion del Estado que a continuacién veremos.

1.1.5. Justificacion del Estado

La accion politica se dirige a motivos y objetos determinados que no pueden
ser otros que el bien comun, referido a la sociedad en general que contrasta o
debe armonizarse con el bien publico particular de los individuos y los grupos.

Bien puUblico o interés general son conceptos clave.

No es correcto imaginarnos una sociedad sin fines que realizar. “Hay fines que
persiguen el bien social, propio de cada comunidad configurado de acuerdo
con sus condiciones culturales, econdmicas y politicas. Este bien socialno es
algo que esté escrito en alguna parte es simple l6gica basada en una realidad,

la que precisa que una sociedad se viene histéricamente afanando por lograr
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su superacion y alcanzar metas que le lleven a mejores condiciones de vida.
Todos los pueblos del mundo, en todas las épocas, se esfuerzan a través de
caminos muy variados, en lograr metas mejores. La sociedad aparece como la

cantera o la veta, en el que el Estado tomaréd los derroteros adecuados a su

19
»

propio existir y justificaciéon.

En la magna obra de George Jellinek, se sefialan estos fines del Estado:
“a) Es el bienestar del individuo y de la <colectividad manteniendo vy

protegiendo su existencia;

b) Asegura la igualdad, la seguridad y el mantenimiento de la vida del

Derecho;

c) Darle a la comunidad condiciones exteriores favorables, bajo las cuales
pueden desenvolverse algunas actividades vitales que no estan, ni pueden
estar, bajo la influencia directa del Estado, como las artes, la moralidad, la

ciencia y el sentimiento religioso;

d) Conservar, ordenar y fomentar, las manifestaciones sistem aticas de la vida

solidaria de los hom bres;

e) Defensa del territorio contra los posibles ataques externos, propendiendo
almismo tiempo por el prestigio internacional, y

L ; i ,20
f) Asegurar los servicios publicos.

19
Serra Rojas, Andrés. “Teoria del Estado”. 152 Edicién. México. Porruta. Pags. 334-336

0
JELLINEK, George. “Teoria del Estado”. Ed. Albatros. Buenos Aires. 1943. Pag. 647
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“El Estado aparece como un orden imprescindible de la conducta humana, mas
no siempre estd gobernado por los valores que una sociedad reconoce. Mas
aun pudiera decirse, que un principio de justicia domina la accién estatal, en
cuanto que los titulares de los 6rganos publicos se convierten en meros

21
observadores o comentadores interesados de los desarreglos sociales.”

Entre los fines del Estado ecuatoriano encontramos los siguientes:

1. “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constituciébn y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el

agua para sus habitantes

2. Garantizary defender la soberania nacional.

3. Fortalecer la unidad nacionalen la diversidad.

4. G arantizar la ética laica como sustento del quehacer publico y el

ordenamiento juridico.

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la rigueza, para

acceder albuen vivir.

6. Promover eldesarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el

fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizaciéon.

7. Proteger el patrimonio naturaly culturaldelpais.

1
SERRA ROJAS, Andrés. “Teoria del Estado”. 152 Edicion. Pag. 364
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8. G arantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad

22

integraly a vivir en una sociedad dem ocratica y libre de corrupcién.”
Con respecto al Derecho Ambiental, tenemos que es una las finalidades del
Estado ecuatoriano, el proteger el patrimonio natural del pais, asi como

garantizar a sus habitantes el derecho ala salud y alagua.

1.1.6. Naturaleza Juridica del Estado

La naturaleza del Estado es compleja por lo que su estudio se aborda desde
diversos puntos de vista, a nosotros nos interesa en este apartado desde un
punto de vista juridico, relacionando a la realidad politica estatal, con las figuras

del Derecho, con las que se intenta establecer una correspondencia.

Las doctrinas gqgue otorgan al Estado una naturaleza de sujeto de Derecho. EI
ser sujeto de Derecho es una cualidad que el orden juridico le atribuye a un

ser; la personalidad juridica es una creaci6on de la norma juridica.

Por altimo, Santo Tom s de Aquino investiga filoséficamente la naturaleza del
Estado determinando sus causas eficientes primeras y finales Gltimas. Es decir,
dice que son cuatro las causas que dan origen al Estado constituyendo su
naturaleza:

“a). Causa eficiente. La naturaleza del hombre, que por su indigencia social,

vive asociado a sus semejantes.

2
Constitucion de la RepUblica del Ecuador, 2013.- Art. 3
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b). Causa material. La comunidad humana que se origina de manera natural

por la asociacion de los hombres.

c). Causa formal. La autoridad qgque de manera necesaria existe en las
comunidades humanas para imponerles un orden que las mantiene unidas y

orientadas.

d). Causa final. Es la orientacion teleol6gica de la comunidad politica, su razoén
de ser especifica: el bien comdn que trata de obtenerse por la combinacién

23
mutua de esfuerzos y recursos en la em presa politica.”

De esta forma Santo Toméas de Aquino, aborda de manera completa la

naturaleza del Estado.

Cuando hablamos de naturaleza juridica nos referimos a los origenes de la
formacion del Estado desde el punto de vista juridico y si pensamos que Ilo
juridico tiende a lograr la armonia social como uno de los fines del Estado vy
para elcaso que nos ocupa el Estado ecuatoriano ha ampliado sus fines hasta
corresponsabilizar al Estado frente a los dafios que pueda causarle al Medio
Ambiente, sin embargo estos fines ampliados dejan algunas lagunas legales

que es necesario revisar.

Una vez analizada la Naturaleza Juridica del Estado y todo lo relacionado al
mismo analizaremos las ideas de la Responsabilidad que tiene el Estado frente
aldafio ambiental, elreconocimiento constitucional a la naturaleza com o sujeto

de derechos; la tutela efectiva de sus derechos constitucionales, y el derecho

23
Santo Tom &s de Aquino
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de

repetici6n en contra de las personas responsables del dafio producido, sin

perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y adm inistrativas.

La ley distingue tres especies de culpa o descuido:

“Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
m anejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas

negligentes y de poca prudencia suelen emplear en sus negocios

propios. Esta culpa, en m aterias civiles, equivale aldolo.

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella
diligencia y cuidado que los hombres emplean ordinariamente en sus
negocios propios. Culpa o descuido, sin otra calificacién, significa culpa
o descuido leve. Esta especie de culpa se opone a la diligencia o

cuidado ordinario o mediano.

El gue debe administrar un negocio como un buen padre de familia es

responsable de esta especie de culpa.

Culpa o descuido levisimo, es la falta de aquella esmerada diligencia
gue un hombre juicioso emplea en la administracién de sus negocios
importantes. Esta especie de culpa se opone a la suma diligencia o

cuidado.

El dolo consiste en la intencién positiva de irrogar injuria a la persona o

24
propiedad de otro.”

24
Cédigo Civil (2013).- Art. 29.
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1.2. Responsabilidad Juridica

Se hace necesario analizar cual es el origen del concepto responsabilidad es

asicomo encontramos:

EI Dr. Luis M aria Boffie Boggero, al referirse a la responsabilidad, sefiala que
esta palabra surge etimolégicamente del latin respondere, que significa “estar

25
obligado”.

En forma general se habla de responsabilidad “Religiosa”, “Moral”, “Juridica”,
etcétera., hacer un exdmen de las respectivas concepciones nos excederiamos

en sus contenidos, por lo que, nos referiremos a su naturaleza juridica.

Asi diremos que, una PERSONA es responsable cada vez que debe reparar un
perjuicio, por que el término “reparar” supone que el autor del perjuicio no es el
gue lo ha sufrido. Al encontramos en presencia de un perjuicio, es necesario
preguntarnos, ¢ Quién es el responsable? ¢Un tercero o la victima?

Recordemos que no siempre que hay perjuicio, hay un responsable.

Quienes adopten la definicion restringida de RESPONSABILIDAD, se muestran
exigentes cuando se trate de obligar a alguien a reparar el perjuicio que ha
ocasionado; que, sobre todo, se nieguen a condenarlo cuando nada hay
reprensible en su conducta, cuando no ha cometido culpa alguna, o ha sido
producto de un caso fortuito o fuerza mayor, en estos casos quien es el

responsable de reparar el dafio am biental.

5
BOFFIIBOGGERO, Luis Maria., “Enciclopedia Juridica Omeba” tomo XXIV. Ed. Driskill

S.A. Buenos Aires 1979. p.p. 790-791.
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A continuacién revisaremos los diferentes conceptos que sobre responsabilidad

sefiala la doctrina.

1.2.1. Concepto de responsabilidad

En su origen el vocablo responsabilidad “deriva de la expresiéon latina

“«

“sponsor”, que significa el que se obliga por otro”. A su vez, “responder”
proviene del verbo “respondére” que quiere decir “hacer frente”. EI| binomio
responsabilidad y responder se refiere a una situacién constrefiimiento de una

persona frente a otra, en virtud de la cual debe esperarse cierto

26
comportamiento”.

Entre las diversas definiciones que ha registrado la doctrina sobre el concepto
de responsabilidad, segin la rama del Derecho, cabe destacar las siguientes,

por su vinculacién directa o indirecta con nuestro tema de estudio.

Rojina Villegas sostuvo en relacion a la responsabilidad civil: “La existencia de
un dafio es una condicion ‘sine qua non’ donde la responsabilidad civil, pues
es evidente que para que exista obligacion de reparar, es necesario gqgue se

. 27
cause dafo’.

Segun Villegas, debe haber un dafio para que exista la obligacién civil de

reparar

26 <
CASTRO ESTRADA, Alvaro. “Responsabilidad Patrimonial del Estado”. Ed. Porraa. 22

edicion. México 2000. Pags. 41-43 y 523.

ROJINA VILLEGAS, Rafael. “Compendio de Derecho Civil. Teoria general de las

obligaciones”. México. Editorial Porrda. 1977. Pag. 206.
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Aguilar Gutiérrez afirma: “EIl principio general que domina esta materia en la
legislacién mexicana, es el que establece que la conducta ilicita o contra las

buenas costum bres observadas por una persona, entrafia la responsabilidad de

28
estd y la consecuente obligacién de reparar los dafios que cause.”

Segun Aguilar, para establecer la obligacién ciivil de reparar, debe existir una

conducta ilicita.

Acuifia Anzorena establece que: “... la responsabilidad civil deja de ser sancién

a una regla de conducta, para convertirse en una mera obligacién de

29
resarcimiento”.

Segun Acufia, la obligacién <civil de reparar es una mera obligacion de

resarcimiento méas no constituye una sancién.

Segun la doctrina, existen por lo menos cuatro acepciones de la palabra

obligacién:

a) “Responsabilidad como obligaciones o funciones derivadas de un cierto

cargo, relacion, papel, etcétera;

b) Responsabilidad en el sentido de factor causal;

c) Responsabilidad como capacidad y como Estado mental;y

PEREZ CARRILLO, Agustin. “La Responsabilidad Juridica, Conceptos Dogm aticos y
Teoria del Derecho” UNAM. 1979. Pag .60

29
ACUNA ANZORE, Nino, Carlos Santiago. “El Concepto de Responsabilidad”. Pags.

15-17.
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d) Responsabilidad como punible o moralmente reprochable.

En materia de Derecho de dafos, el tratadista Santos Briz, desglosa los

elementos de la responsabilidad de la siguiente manera:

1. “La accion u omision infractora delcontrato o productora del acto ilicito
2. Lo antijuridico de la misma y causas que la excluyen
3. La culpa del agente
4. La produccién deldafo
s .. g ~ ,,31
5. La relacién causal entre accién u omisién y eldafo.
De lo expuesto, se establece que la Responsabilidad Civil, se expresa en el

deber de reparacion por los dafios y perjuicios causados en un momento dado,

alque los sufra injustam ente.

1.2.2. Responsabilidad subjetiva, objetivay patrimonial

Establecido el concepto de responsabilidad en su contexto general, y su
naturaleza juridica que consiste en la obligacion de reparar; se tiene que, la
responsabilidad civil, consiste en reparar los dafios y perjuicios ocasionados,
por lo tanto, se torna indispensable ide ntificar <claramente cual es la

responsabilidad subjetiva, objetiva y patrimonial en estos casos.

0
NINO, Carlos Santiago. “El concepto de responsabilidad”. Pag. 15-17.

1
Santos, Briz. “Derecho de Dafios”. Ed. Revista de Derecho privado. Madrid. 1963. Pag.

22
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LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA, Rafael de Pina en su Diccionario
Juridico, dice: “Responsabilidad Subjetiva: es aquélla que recae sobre una
persona determinada como consecuencia de un acto propio que ha causado un

32
dafAo a otra.”

Las PERSONAS son naturales o juridicas; por lo tanto, la responsabilidad
subjetiva, se funda en el proceder culposo o doloso de wuna persona
responsable del dafio a terceros; y por ello opuesta a la responsabilidad

objetiva.

LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA, estd basada en la teoria del riesgo, en la
responsabilidad fuera de toda culpa, tan solo por el hecho de causar el dafio,
surgiendo asi la idea de responsabilidad objetiva, por basarse en un hecho
m aterial, que es el causar el dafio independientemente de todo elemento
subjetivo (persona responsable).

“«

El tratadista M anuel Ossorio, sobre la responsabilidad objetiva, dice: “es la

tendencia relativamente moderna, que se aparta del fundamento forzoso en

33
culpa o dolo para exigir elresarcimiento de los dafios y perjuicios.”

Por otra parte Rafael de Pina, considera a la responsabilidad objetiva como
“aquélla que emana de un riesgo creado, que se traduce en un evento dafioso,

de cuyas consecuencias perjudiciales estd obligada a responder la persona

32
De Pina, Rafael. “Diccionario de Derecho”. Pag. 443.

33
OSSORIO, Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”.

Argentina, Ed. Heliasta. 1982. Pag. 294.
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gue, en cierto modo, se encuentra en situacién de recibir algan beneficio de la

34
actividad susceptible de ocasionar eldafo.”

De los contenidos doctrinarios, se establece que la responsabilidad objetiva se
funda en el riesgo creado sujeto de reparacion u obligacién civil,

independientemente de la persona responsable deldafio.

LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, seria aquella que se deriva como
consecuencia de los actos y omisiones que de manera irregular cometan sus
servidores puUblicos, en su funcién o actividad administrativa, y que ocasiona
una lesion a los bienes o Derechos de las personas, misma que debe ser

resarcida mediante una indem nizacién al afectado.

Segln elnumeral 9 del Art. 11 de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador,
seffala: “El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actle
en ejercicio de wuna potestad puUblica, estaradn obligados a reparar las
violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la
prestacién de los servicios puUblicos, o por las acciones u omisiones de sus
funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el

desempefio de sus cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticién en contra de las
personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las

responsabilidades civiles, penales y adm inistrativas.”

34
De Pina, Rafael. “Diccionario de Derecho”. Pag. 443.
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Una vez estudiado Ilo que a responsabilidad se refiere, en lo general
revisaremos esta misma idea en lo que al Estado y a las personas naturales

concierne.

1.2.3. Laresponsabilidad del Estado y de las Personas Naturales

En torno a la idea de responsabilidad del Estado frente al Derecho de Ila
Naturaleza, tenemos la teoria de Tomas Hobbes, en el sentido de que, “el
hombre es ente egoista que Unicamente persigue la satisfaccién de sus
necesidades y el cual en su Estado natural se encontraba en una situacion de
permanente lucha, es en ese Estado natural beligerante que es francamente
adverso y peligroso para la subsistencia humana de ahila conveniencia de una
organizacion social, de una convivencia ordenada que requiere por parte de los

35
individuos la renuncia de su consustancial libertad ilim itada.”

Entonces surge la necesidad de wun <contrato social ante la wurgencia
impostergable de aquella convivencia, este contrato consiste en la
subordinacién incondicionada de los individuos a un poder wunificado que
represente y ejerza sus colectivos poderes, de ahi que el Estado surge pues

como una creacién humana de tipo convencional.

En relacién con eltema de la proteccién al medio ambiente, tenemos que, siel
hombre es un ente egoista como lo sefiala Tomas Hobbes, debemos de
considerar que si este hombre persigue Unicamente la satisfaccion de sus
necesidades, mediante la explotacion del m edio ambiente, ha venido

usufructuando Ilos productos que le proporciona ese medio ambiente, sin

35
Ob.Cit. HOBBES, Tom &s.
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embargo actualmente el Estado debe proteger ese medio ambiente, por que la
capacidad de carga de los ecosistemas se encuentra muy Ilimitada, como
consecuencia de la misma contaminacién, en este sentido el Estado debe
z . - . . - « » 36 .
procurar la maxima eficiencia y obligar no sé6lo a las “PERSONAS, sino
obligarse asfi mism o a proteger el m edio am biente, seffalando la

responsabilidad que tienen frente aldafio que cause.

Anteriormente ya dijimos que los elementos del Estado, son: 1. EI Territorio
como el espacio geografico en que el poder del Estado puede desenvolver su
actividad especifica; 2. La poblacién o pueblo caracterizados como el conjunto
de hombres que pertenecen a un Estado (persona), y finalmente el poder,
como la dominacién que el Estado ejerce sobre los individuos (norm ativo -

coercitivo).

Siguiendo estos lineam ientos juridicos tenemos que el Estado tiene
participacion directa protegiendo al medio ambiente, en el territorio donde las
actividades de contaminacién se desarrollan, por parte de una poblacién que es
la que estd usando y contaminando los recursos naturales, en este sentido el
poder del Estado debe ejercerse sobre las personas y sobre el Estado mismo,
o sea, que el Estado debe ejercer su dominio sobre las personas que
contaminan, sobre las autoridades que deben preservar el medio ambiente, y

sobre el Estado mismo que debe responder por los dafios am bientales cuando

36
Las personas son naturales o juridicas. Son personas todos los individuos de la

especie humana, cualesquiera que sean su edad, sexo o condicién. Dividanse en
ecuatorianos y extranjeros. (Art. 40 y 41 del C6digo Civil ecuatoriano). Se Illama persona
juridica una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y
de ser representada judicial y extrajudicialmente. Las personas juridicas son de dos

especies: corporaciones, y fundaciones de beneficencia publica.
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su funcién no sea ejercida adecuadamente, de ahi la idea de responsabilidad
del Estado y de las personas naturales, por los dafios causados al medio

ambiente.

1.2.4. Antecedentes patrimoniales de la responsabilidad del Estado

Acudiendo a la doctrina encontramos que la responsabilidad patrimonial del
Estado, se establece como la etapa de la “irresponsabilidad del Estado”, dado
el largo periodo de la historia anterior al siglo XIX, en el cual no se concebia
siguiera la posibilidad de que el Estado o cualquiera de las primitivas formas de
organizaciéon colectiva pudiera ser responsable por los dafios y perjuicios que

su actividad o sus agentes pudieran causar entre los adm inistrados.

En ninguno de los periodos de la historia de Roma existi6 algun tipo de
restriccioén a su actividad que pudiera dar lugar a reclam arle responsabilidad o

indem nizacién.

El emperador podia realizar legalmente todos los actos que juzgue Uutiles al
Estado y dignos de la majestad de las cosas divinas y humanas, publicas vy
privadas. En el Imperio Romano no existian Derechos privados contra el
Estado simplemente. Soberania y responsabilidad eran ideas incom patibles e

irreconciliables.

La misma concepcién se mantuvo durante la Edad Media, bajo un régimen
geocéntrico de poder en el monarca. La expresion clasica y grafica de este

largo periodo de “irresponsabilidad del Estado.” Esta situacion se mantiene

durante muchos siglos mas, e incluso la Declaracién de los Derechos del

Hombre y del Ciudadano de 1789, se refiere a la indemnizacién previa en el
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caso de la expropiacion forzosa, mas no alude siguiera a los dafios no

expropiatorios, que con su actuar el Estado pueda causar a los ciudadanos.

El primer indicio sobre el reconocimiento de algunas indemnizaciones a los
particulares con motivo del ejercicio del poder, se halla durante la etapa del
Estado-Policia. La solucion tedrica al dilem a que representa la
irresponsabilidad o inmunidad caracteristica del Estado frente a la necesidad
de indemnizar ante las reclamaciones justificadas, se erige a partir de la
teorizaciéon del llamado fisco. Mediante esta construccién tedrica se asimilé6 al
Fisco a cualquier particular, por lo que le eran aplicables las disposiciones del
Derecho comdn y, lo que es mas importante, podia ser demandado ante los
tribunales, en virtud de que se consideraba al Fisco una persona moral de
Derecho Civil, a diferencia del Estado que se le consideraba también persona

juridica, pero de Derecho PuUblico, a quien no se le podia dem andar.

El sistema francés se presenta como el pionero entre los demas para
conformar una teorfa de la responsabilidad patrimonial del Estado. En pocas
palabras, podemos afirmar que el sistema francés surge del espiritu de
hom bres que, convencidos de la necesidad de aplicar la justicia en la vida
diaria, se acogen a las ensefianzas que se pueden extraer de los principios
generales del Derecho para resolver los problemas que se les presentan para

ejercer sus derechos.

A través de la historia conocemos que al Estado se le ha considerado

responsable frente a los gobernados en diferentes formas, hoy podemos

considerar que esta responsabilidad ha ido incrementandose en la medida en

gue los fines Estado se han ampliado incorporando nuevas funciones.
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Segun nuestra legislacion ecuatoriana, el mas alto deber del Estado consiste
en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion; vy

entre estos derechos, tenemos:

El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye
patrimonio nacional estratégico de uso puUblico, inalienable, imprescriptible,

inem bargable y esencial para la vida.

El derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y
nutritivos; preferentemente producidos a nivel localy en correspondencia con

sus diversas identidades y tradiciones culturales; vy,

El derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Por lo tanto, EL ESTADO ECUATORIANO ES RESPONSABLE de la
preservacién del ambiente, la conservacion de los ecosistem as, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevenciéon del

dafio ambientaly la recuperacién de los espacios naturales degradados.

Mientras que la RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS NATURALES, es
de caréacter subjetivo (culpa o dolo), y objetivo (riesgo), por el dafio al medio

ambiente, debiendo reparar integralmente el dafio producido o provocado por el

riesgo asumido, e indemnizar a las victim as 0 comunidad afectada,
independientemente de la responsabilidad, civil, penal o administrativa que
pudiera establecerse. Tornandose indispensable conocer hacer del concepto

de dafio, para comprender mejor la responsabilidad de las personas naturales

por eldafio causado al ecosistem a.
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1.3. Concepto de Dafio

Para comprender en qué consiste la palabra dafio, acudiremos a la doctrina,

asi tenemos:

La palabra dafio proviene de “demere” que denota menguar, disminuir,

“togliere".

Segun el doctor Borja Ernesto Eduardo, seflala: “La significacién que vivifica la
expresién dafio, estd la idea de detrimento, menoscabo, lesién, perjuicio,
etcétera, y en tal sentido el uso corriente de la palabra satisface la necesidad
del lenguaje como instrumento o medio de transmisién del pensamiento, al
menos en su forma mas usual’” segun los tebéricos, eldafio en su acepcién mas
general es la expresion que alude al detrimento menoscabo, lesién o perjuicio
gue de cualquier modo se provoca, asi como también aquel que ocasiona una

. N "37
persona a otra que no implica en su conducta culpa o dolo.

Dafio es “todo menoscabo materialo moralcausado contraviniendo una norm a

38
juridica, que sufre una persona y de la cualhaya de responder otra.”

Contribuye a perfilar el concepto juridico deldafio la nocion del “interés”, por el
cual se entiende el dafio abstracto, es decir, la diferencia de valoracion que el
dafio para el patrimonio lesionado. Es el valor subjetivo que el objeto tiene

precisamente para una determinada persona.

BORJA, Ernesto Eduardo. “Enciclopedia Juridica Ameba”. Ed. Dskill. Buenos Aires.

2000. P4g. 511-514.

8
SANTOS, Briz Jaime. “Derecho de los dafios”. Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid

1963.
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Como contrapuesto se habla deldafio concreto o valor objetivo, es decir, el que
un objeto tiene en consideracién a un tiempo y lugar determinados y para

todos.

Teniendo la idea del interés, el dafio se determina mediante una operacién de
calculo, comparando la situacién real del patrimonio después del evento
dafioso y el Estado imaginario que presentaria si éste no hubiese ocurrido. La
diferencia resultante indica la existencia del dafio y su cuantia. Si para
determinar los dafios se atiende a la idea del “valor objetivo” de la cosa o dafio
concreto se tiene en cuenta el llamado valor general, es decir, el provecho que

una cosa puede procurar a cualquier poseedor.

En sus definiciones mas generales los autores hablan de detrimento,
menoscabo o lesi6n y pensamos en el medio ambiente o en los ecosistem as
inmediatamente nos damos cuenta de que al dafiarse un ecosistema se esta
sufriendo por partida doble, por una parte en relacién al ecosistema mismo o
sea que al estar perdiendo biodiversidad perdemos una riqueza potencial, que
consiste en aquella que tenemos todos por el simple hecho de pertenecer
como seres Vivos a uno o varios ecosistemas, por otra parte al recibirse un
dafio en los ecosistemas, estamos poniendo en peligro en una primera
instancia la salud de los seres vivos, que viven en ese entorno y en una

segunda instancia, recibimos un dafio directamente a la salud.

Los autores en estudio sefialan que la expresién dafio siem pre arrastra en su
seno elementos juridicos, de ahi que debamos ir caracterizando, el significado
de la palabra en su estricta connotacién técnica. En materia de Derecho de
dafios, Santos Briz desglosa los elementos de la responsabilidad de Ila

siguiente manera:
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1. La accién u omisiéon infractora del contrato o productora del acto ilicito.
2. La antijuricidad de la misma y causas que la excluyen.

3. La culpa del agente.

4. La produccién del dafio.

5. La relacién causal entre accién u omisién y el dafio.

En conclusién en relacion altema deldafio podemos decir que “lo ilicito faculta

a quien padece sus consecuencias, como victima, a exigir que la situaciéon se

39
”

restablezca con arreglo a Derecho

Partiendo de la obligacion del Estado de velar por los derechos de la
naturaleza, y la responsabilidad de las personas naturales por el dafo

ambiental.

El Estado tiene como funciéon la busqueda del bien comddn, vy las personas
naturales pueden ocasionar un daffo cuando no opera con la diligencia propia

de su actividad y ese dafio es méas grave.

La proteccion al medio ambiente debe ser garantizada por el Estado en todos
sus niveles, es decir desde los seres unicelulares hasta los mas complejos
organismos deben de contar con la protecciéon del Estado, de no hacerlo debe
responder ante el dafio o perjuicio que las personas provoquen en los
ecosistemas, ya sea que su actuaciéon sea dolosa o culposa o irregular, o falta
de cuidado. De ahinace la necesidad de establecer la responsabilidad objetiva
de las personas naturales por dafios ambientales, independientemente de la

responsabilidad subjetiva, o de manera complementaria.

39
Ob.Cit. BORJA, Ernesto Eduardo, pag. 514.
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1.3.1. Existencia de un dafo

Para que tenga lugar la reaccién juridica frente al dafio, éste ha de afectar un
interés humano y adem 4s de ser consecuencia de un hecho humano. Pero es
preciso delimitar entre los hechos humanos susceptibles de perjudicar a otro

cuales son productores de dafios en sentidos juridicos y cuales no.

En sentido juridico, el acto humano productor del daffo ha de contravenir una

norma juridica, ha de ser antijuridico.

La conducta productora deldafio ha de ser culpable, o sea, imputable alagente
como a su causa decisiva y determinante. Por tanto, queda excluida de su

40
responsabilidad el dafio causado por “fuerza mayor o caso fortuito”

Una excepcion a la culpabilidad del dafio al menos en su sentido subjetivo

estricto, son los casos de la llamada responsabilidad por riesgo.

1.3.2. Tipos de dafios

A efecto de determinar el menoscabo que se sufre en un patrimonio
determinado se analizard los diferentes tipos de dafios que se pueden
presentar y que eventualmente serian responsabilidad (patrimonial) del Estado
frente a la proteccién al medio ambiente; y, la responsabilidad (subjetiva y

objetiva), de las personas naturales por eldafio causado almedio ambiente.

0 . . . . . .
Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como
un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad

ejercidos por un funcionario publico, etc. (Art. 30 del Cédigo Civil ecuatoriano).
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1.3.3. Daflos patrimoniales

Son dafios patrimoniales, lo que produce un menoscabo favorable en dinero

sobre intereses patrimoniales del perjudicado, que afecta gravemente a su

economia.

Para comprender el concepto de dafio patrimonial con relacién al medio
ambiente, seria importante considerar que a los ecosistemas, se les dafia no
solo en términos de cuantificacioén econdémica (dinero), sino también en relacién
a un nuevo tipo de bienes como pudieran ser los activos ambientales. (Ejemplo:

elagua)

1.3.4. Daflos no patrimoniales

Dafilos no patrimoniales, son en principio aquellos cuya valoracién en dinero, no
tiene la base equivalente que caracteriza a los patrimoniales, por afectar
precisamente a elementos de dificil valoracioén pecuniaria. A diferencia de los
dafios patrimoniales es este tipo de dafios no hay conceptos para establecer el

objeto del dafio.

En cuanto a su denom inacién, se advierte que no hay uniformidad, hay autores
gue no dan <concepto alguno, por estimar que dentro de los dafios no
patrimoniales se incluyen los perjuicios mas heterogéneos, que pueden
inferirse a una persona, y que so6lo presentan de comun la caracteristica

negativa que indica su calificacién: la de no ser patrimoniales.

Por otra parte que ese concepto aparece indisolublemente unido con el

problema de la reparacion de estos dafios. Se concreta elconcepto, alreferirse
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principalmente, a los dafios espirituales, inferidos en Derecho de estricta

personalidad o en valores afectivos mas que econdmicos.

Los dafios morales son los consistentes en la “privacion o disminucién de
bienes que tiene el valor principalisimo en la vida del hombre, tales como la
paz, la tranquilidad del espiritu, de la libertad individual, la inteligencia fisica, el
honor y los méas sagrados efectos”. Para Ortiz Ricol, para quien dafio moral es
la lesién producida en los sentimientos del hombre por su espiritualidad no son

susceptibles de una valoracién econdémica.

Otros autores, definen los dafios morales como aquellos que afectan a los
bienes inm ateriales de la personalidad, como: la libertad, la salud, el honor,

extrafios al patrimonio y que no repercuten de modo inmediato sobre éste.

Al tratar de fijar en distintas clases los dafios morales cuando se percibe mejor
gue su heterogeneidad impide encasillarlos con cardcter exhaustivo. Aparece la
distincién entre los dafios propiamente morales y los dafios patrimoniales
indirectos o dafios morales impropios. Los primeros son los que no afectan
para nada al patrimonio; los segundos son aquellos que a través de si, por las

lesiones de intereses inm ateriales trascienden a valores del patrimonio.

Puede hablarse de dafos morales derivados de dafios patrimoniales, asi por
ejem plo el dolor moral que produce la pérdida de una joya familiar; de dafios
morales derivados de dolores fisicos o de enfermedades fisicas o mentales, y
de dafios concomitantes con dafios patrimoniales o a la inversa todos los que
tienen de comun producir perturbaciones animicas (disgusto, desanimo,

desesperacion, pérdida de la satisfaccién de vivir, etc.), pero derivan de

m otivos distintos.
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Una vez analizado el concepto de Estado, responsabilidad y de dafio; se
considera importante analizar diferentes tépicos relacionados al medio
ambiente que nos conducird a concebir el dafio ambiental para sustentarlo en
lo que hoy conocemos como Derecho Ambiental, todo ello a la luz de los

tratados y convenios internacionales.

1.4. El Medio Ambiente

M edio ambiente, es “todo lo que afecta a un ser vivo y <condiciona
especialmente las circunstancias de vida de las personas o la sociedad en su
vida. Comprende el conjunto de valores naturales, sociales y culturales
existentes en un lugar y un momento determinado, que influyen en la vida del
ser humano y en las generaciones venideras. Es decir, no se trata soé6lo del
espacio en el que se desarrolla la vida sino que también abarca seres vivos,
objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos, asi como elementos tan
intangibles como la cultura. EIl Dia Mundial del M edio Ambiente se celebra el 5

R ., 41
de junio”.

M edio ambiente, “es el compendio de valores naturales, sociales y culturales,
existentes en un lugar y en un momento determinado que influye en la vida
m aterial y psicolégica del hombre. Es el conjunto de condiciones e influencias
gue afectan el desarrollo y la vida de los organismos a los seres vivos, incluye
elagua, el aire, el suelo, y su interrelacién, asi como todas las relaciones entre
estos elementos y cualguier organismo vivo. Es elconjunto de circunstancias o

elementos qgue rodean a las personas, animales o cosas (clima, aire, suelo,

41
D.L., SH. Ambrose, T.J. Bassett, M .L. Bowen, D.E. Crummey, J.S. Isaacson, D.N. Johnson, P.

Lamb,M.Saul,and A.E.W inter-Nelson. 1997.
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agua etc.), también se dice que son: condiciones o0 circunstancias fisicas,
sociales, econ6micas, etc., de un lugar, de una reunién, de una colectividad, o

de una época, culturales, econdémicas, y sociales en que vive una persona; o el

42
conjunto de circunstancias exteriores de un ser vivo.”
1.4.1. Concepto de medio ambiente
Como sustantivo, “la palabra medio procede del latin medium (forma neutra);

como adjetivo, del latin medius (forma masculina). La palabra ambiente
procede del latin ambiens, -ambientis, y ésta de ambere, "rodear", "estar a

43
ambos lados".

La expresion medio ambiente podria ser considerada un pleonasmo porque los
dos elementos de dicha grafia tienen una acepciéon coincidente con la acepcién
gue tienen cuando van juntos. Sin embargo, ambas palabras por separado
tienen otras acepciones y es el contexto el que permite su comprensién. Por
ejem plo, otras acepciones del término ambiente indican un sector de la
sociedad, como ambiente popular o ambiente aristocratico; o una actitud, como

tener buen ambiente con los amigos.

“El medio ambiente es el conjunto de componentes fisico-quimicos, biolégicos

y sociales capaces de causar efectos directos o indirectos, en un plazo corto o

44
largo, sobre los seres vivos y las actividades humanas.”
42 . N . .
Ob.Cit. Diccionario Larouse.
43 ~
BRANES, Raul. “Manualde Derecho Ambiental Mexicano”. Fundaciéon Mexicana para la

Educacién Ambiental. Fondo de Cultura Econémica. México. 1994. Pag. 20.

44
Definicion de Medio Ambiente. "Sensibilizacién medioambiental". IFES.
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Elambiente debe ser entendido como un sistema, vale decir, como un conjunto
de elementos que interactiuan entre si, pero con la precision de que estas
interacciones provocan la aparici6n de nuevas propiedades globales, no
inherentes a los elementos aislados, que constituyen el sistema. Esto im plica,
por otra parte, que el ambiente debe ser considerado como un todo, o com o
también suele decirse “holisticamente” (del griego holos, todo), pero teniendo
claro que ese “todo” no es “elresto del Universo”, pues algo formara parte del
ambiente s6lo en la medida en que pertenezca al sistema Ambientalde que se

trate.

La vision sistem atica del ambiente, que hemos adoptado desde hace ya
algunos afios, nos parece no so6lo fundamental, sino ademaas fecunda en
consecuencias juridicas, pues permite delimitar el objeto del Derecho

Ambientaly entender hacia dénde se encamina.

La palabra ambiente se utiliza para designar a todos los sistemas de
organismos vivos los cuales forman un ecosistema; es decir medio am biente,

es todo lo que nos rodea.

Una vez determinado que se entiende por medio ambiente se requiere definir a

idea de ecologia; actualmente las palabras Medio Ambiente y Ecologia se usan

practicamente como sinénimos sin embargo como veremos a continuacién, la

primera se refiere alentorno y la segunda a la ciencia que lo estudia.

1.4.2. Definiciéon de ecologia

La palabra ecologia, se deriva de palabra griegas, OIKOS: CASA LOGOS:

CIENCIA.
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Esta palabra fue acufiada en 1869 por el bid6logo alem an Ernest Haeckel, para

designar una disciplina que estudiaba las relaciones entre el hombre y su

ambiente.

La ecologia, segun el bitblogo aleman Ernest Haeckel, “es el conjunto de
conocimientos referentes a economia de la naturaleza, la investigacién de
todas las relaciones del animal tanto en su medio organico como inorganico,
incluyendo sobre todo su relacion amistosa o hostil con aquellos animales y

45
plantas en los que se relaciona directa o indirectamente.”

En pocas palabras la ecologia es el estudio de todas las <complejas

interrelaciones a las que Darwin se referia como las condiciones de la lucha por

la existencia.

La ecologia es una “ciencia de sintesis” porque la ecologia se ha desarrollado
alrevés de otras ciencias. El progreso de cualquier disciplina consiste en una
paulatina diversificacién de las materias, conducentes a la especializacién, la
ecologfia por el contrario, ha ido combinando conocimientos cientificos para

intentar con ellos un cuerpo unificado de doctrina.

1.5. El Dafio Ambiental

Se hace necesario determinar en qué consiste especificamente el Dafio

Ambiental, este concepto sera importante cuando estudiemos mas adelante la

45
Ob.Cit.Péag. 414.
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relacion causalentre los sujetos activos y pasivos delilicito y su relacién con el

medio am biente.

1.5.1. Concepto de dafio am biental

En general se considera que dafio al medio ambiente pudiera ser: La pérdida,
menoscabo o modificacion de las condiciones quimicas, fisicas o bioléogicas de
la flora y fauna silvestres, del paisaje, suelo, subsuelo, agua, aire o de la
estructura y funcionamiento de los ecosistemas y la afectacién a la integridad
de la persona es la introduccién no consentida en elorganismo humano de uno
o mas contaminantes, la combinacién o derivacién de ellos que resulte directa
o indirectamente de la exposicibn a materiales o residuos y de la liberacion,
descarga, desecho, infiltracién o incorporacién ilicita de dichos m ateriales o
residuos en la atm 6ésfera, en el agua, en el suelo, en el subsuelo y en los

m antos friAticos o en cualquier medio o elemento natural.

El dafio ambiental puede clasificarse segun el tipo de fuente de donde
proviene, o por la forma de contaminante que emite o medio que contamina.
E xisten muchos agentes contaminantes entre ellos las sustancias quimicas
(como plaguicidas, cianuro, herbicidas y otros.), los residuos wurbanos, el
petréleo, o] las radiaciones ionizantes. Todos estos pueden producir

enfermedades, dafios en los ecosistemas o elmedioambiente.

Adem as existen muchos contaminantes gaseosos que juegan un papel
importante en diferentes fend6menos atmosféricos, como la generacién de lluvia
acida, el debilitamiento de la capa de ozono, el calentamiento global y en

general, en el cambio clim atico.

55



La contaminacion esta generalmente ligada al dafio ambiental y esta al
desarrollo econdmico y social. Actualm ente muchas organizaciones
internacionales como la ONU wubican al desarrollo sostenible como una de las

formas de proteger al medioambiente para las actuales y futuras generaciones.

1.5.2. Daflo am biental, en m ateria legislativa

En materia Ambiental es preciso diferenciar el deterioro del dafio Ambiental,
considerando al primero como las afectaciones almedio ambiente propiamente
dicho, es decir, como las afectaciones a un ecosistema; y al dafio Ambiental,

como las afectaciones a los bienes y a la salud de las personas.

A través de la responsabilidad civilpor deterioro o dafio Ambiental se busca no
Unicamente sancionar y obligar a la restitucion alresponsable de la afectacion,
si no que, con ella, se pretende evitar afectaciones futuras, posiblemente
culposas, al amparo de actividades licitas y avanzar hacia la reparacion de los
ecosistemas afectados en lo general y resarcir con justicia a las personas

afectadas por contaminacién en casos especificos.

Resulta sumamente importante adecuar, lo relativo al nexo causal entre la
conducta y elresultado, hablando de responsabilidad Ambiental, toda vez que
en términos generales, se concibe los dafios y perjuicios como resultados
inmediatos y directos, mientras que, en materia Ambiental, muchas veces los
dafios son resultados indirectos a mediano o largo plazo de las actividades que
los ocasionan. En este mismo orden de ideas, también es conducente el
planteamiento de disposiciones especiales en lo relativo a la prescripcién y a la
caducidad para demandar la reparacion del dafio y/o del deterioro Ambiental.

Visto estd que, en la actualidad, el sistem a juridico ecuatoriano no cuenta con
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los medios juridicos convenientes para garantizar efectivamente el Derecho
que todos los ecuatorianos tenemos a un m edio am biente sano y
ecolégicamente equilibrado para nuestro desarrollo y bienestar, previsto en el

articulo 14 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador.

Tanto el procedimiento administrativo como el procedimiento penal han
resultado insuficientes para preservar el medio ambiente en nuestro pais, en
donde la contaminaciéon ha producido terribles pérdidas en la biodiversidad,
estragos en nuestra salud y en términos generales, en nuestro patrimonio com o
naciéon, por lo que es preciso adoptar medidas en las que se dé mayor

participacion de la sociedad.

La Asamblea Nacional, debe tratar sobre la defensa y salvaguarda del medio
ambiente, como un tépico prioritario e inmediato, no solo a través de las
facultades y acciones del gobierno, sino gque resulta conveniente e
indispensable otorgar a los ciudadanos la posibilidad de coadyuvar en la
vigilancia y proteccién de nuestros recursos, a través de la responsabilidad
civil, para lo cualresulta indispensable la legitimacién activa que recaeréd en los
habitantes de la localidad afectada, tratdndose de casos de contaminaciéon a

bienes particulares, deldominio publico o al medio am biente.

Se ha venido responsabilizando a la Administracion PuUblica de los problemas
Ambientales e imponiéndole también a ella la obligacién de su correccién. Sin
embargo, las sanciones econodmicas resultado de un procedim iento
adm inistrativo, son sanciones muy bajas, comparadas con el beneficio
econdémico que puede obtenerse por las actividades productivas nocivas para
elecosistema y con las grandes pérdidas que representa el deterioro Am biental
de nuestros recursos naturales y la habilitacién de zonas contaminadas y/o

dafiadas.
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En lo que se refiere a la materia penal, no resulta ejemplar la tipificacion de
delitos contra el medio ambiente, ya que es sumam ente dificilintegrar elcuerpo
del delito en cuestion, toda vez que s6lo se castigan los delitos dolosos contra
el medio ambiente y no los culposos. Ademas de lo anterior, es preciso
destacar que los delitos Ambientales, toda vez que no son considerados com o
graves, gozan de libertad provisional, pero en ninguno de ellos se establece
una responsabilidad objetiva, sino subjetiva, en la cual debe establecer la

responsabilidad ilicita y antijuridica del autor del dafio am biental.

Por lo expuesto, hasta estos dias, la proteccion del ambiente y de nuestro
Derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, a través de las
responsabilidades administrativas, penal y civil resulta insuficiente e ineficaz

para reparar los dafios Am bientales.

A través de la responsabilidad civil por deterioro o dafio Ambiental se busca no
Gnicamente sancionar y obligar a la restitucion alresponsable de la afectacién,
sino gque, con ella, se pretende evitar afectaciones futuras, posiblemente
culposas, al amparo de actividades licitas y avanzar hacia la reparaciéon de los
ecosistemas afectados en Ilo general y resarcir con justicia a las personas

afectadas por contaminacién en casos especificos.

Resulta sumamente importante, adecuar lo relativo al nexo causal entre la
conducta y elresultado, hablando de responsabilidad Ambiental, toda vez que
en términos generales, se concibe los dafios y perjuicios como resultados
inmediatos y directos, mientras que, en materia Ambiental, muchas veces los

dafios son resultados indirectos a mediano o largo plazo de las actividades que

los ocasionan. En este mismo orden de ideas, también es conducente el
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planteamiento de disposiciones especiales en lo relativo a la prescripcién y a la

caducidad para demandar la reparaciéon deldafio y/o del deterioro Am biental.

La defensa del Medio Ambiente por medio de la responsabilidad civil, tiene el
claro propoésito de proveer para la mejora del ambiente y no debe convertirse
en un mecanismo para lucrar indebidamente, porlo que también debe ponerse
atencion esmerada, respecto a quiénes se legitimard con ella para demandar

reparacion por daffo o deterioro Am biental.

La Asamblea Nacional, por otro lado, debera establecer un criterio conforme al
cual se pueda calcular o determinar el valor econdémico o el monto que debera
cubrir la garantia financiera o el seguro de responsabilidad objetiva que se
contrate para la realizacién de ciertas actividades que asuman el riego de un

posible dafio am biental.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, deberda tomar como
base para la determinacién de dicha cantidad, la evaluacién de impacto
Ambiental, que deberd abarcar los posibles efectos en elo los ecosistemas que
pudieran ser afectados por la obra o actividad de que se trate, considerando el
conjunto de los elementos que conforman dichos ecosistemas, asi como el
costo de las medidas preventivas, de mitigacién y dem s necesarias para evitar

y reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente.

Para efecto de estudiar un marco juridico se revisard en los parrafos siguientes

los principios e ideas mas fundamentales de lo que actualmente se conoce

como Derecho Ambiental.
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1.6. El Derecho Ambiental

Este Derecho estd constituido por una serie de principios, que le van dando

forma como un Derecho auténomo de naturaleza puUblica e internacional.

1.6.1. Definicién de Derecho Ambiental

El investigador Raul Brafies, define al Derecho Ambiental, “como un conjunto
de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de
una manera relevante en los procesos de interaccién que tienen lugar entre los
sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la
generacién de efectos de los que se espera una modificaciéon significativa de

L. X X X X . ,46
las condiciones de existencia de dichos organismos vivos.

“Siendo sus notas esenciales las siguientes:

1. La expresion Derecho Ambiental, se refiere a un conjunto de normas
juridicas que regulan ciertas conductas hum anas gque pueden

considerarse de interés Ambiental;

2. Las conductas humanas de interés Ambiental son aquellas que pueden
influir en los procesos de interaccién, que tienen lugar entre los sistem as

de los organismos vivos y su medio am biente;

3. Dichas conductas, interesan al Derecho Ambiental s6lo en la medida en

gue ellas, al influir sobre tales procesos pueden modificar de una

46 o
BRANES, Raul. “Manual de Derecho Ambiental Mexicano”. Pag. 20 - 21
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manera importante las condiciones de existencia de los organismos

47
vivos.”

El Derecho Ambiental se puede definir también como un conjunto de normas
juridicas de Derecho PUblico, que regulan las relaciones de los seres humanos
en sociedad con los diversos recursos naturales, en la medida en que aquellos
pueden influir sobre estos Ultimos. También puede sostener, que se trata de un
sistema norm ativo que conduce las relaciones entre los seres vivos y su medio
ambiente, siendo el conductor de las mismas, el hombre, para propiciar su

propio equilibrio y desarrollo sustentable.

Los vinculos entre la sociedad y la naturaleza se establecen a través de dos
grandes tipos de factores: el conjunto de acciones humanas que inciden sobre
el sistema ecolégico naturaly el conjunto de efectos ecolégicos generados en

la naturaleza y que inciden sobre el sistem a social.

Raquel Gutiérrez Najera, define al Derecho Ambiental, tomando en cuenta su
objeto de especificidad como: “un conjunto de normas que tienen por objeto
regular las conductas que inciden directa o indirectamente en la proteccién,
preservacion, conservacion, explotacién y restauracién de los recursos

48
naturales bioticos y abioticos”.

A partir de su especificidad como ciencia juridica, es el conjunto sistem atico y
ordenado de leyes, que regulan la proteccién, conservacién, preservacién y

utilizacién de los recursos naturales y del equilibrio ecolégico del habitat.

47 -
BRANES, Raul. “Manual de Derecho Ambiental Mexicano”. Fundaciéon Mexicana para la

Educaciéon Ambiental. Fondo de Cultura Econdémica. México. 1994. Pag. 27
48
GUTIERREZ NAJERA, Raquel. “Introduccién al Estudio del Derecho Ambiental”. Ed.

Porrda. México. 2000 P. 413
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Al abordar el concepto de Derecho Ambiental, Quintana Baltierra, dice... “Que
tiene ver con la continuidad de la vida sobre la tierra, no es deltodo aventurado
pensar que el acervo de normas juridicas que estan dirigidas a la salvaguardia
de la biosfera, es lo que se denomina Derecho Ambiental.. Se puede pensar
también que el Derecho Ambiental, es el grupo de reglas que se encarga de la
protecciéon juridica del equilibrio ecolégico.. “La expresion Derecho Ambiental,
se utiliza sin distincion para denominar, por un lado, al conjunto de normas
juridicas que regulan cuestiones Ambientales y, por otro lado, a la ciencia

49
juridica que se ocupa de dichas normas.”

Por otro lado, Ramén M artin M ateo, asienta que: “El Derecho Ambiental, tiene
perfiles revolucionarios, por sus propios cometidos que buscan la armonia en
las relaciones del ser humano con la naturaleza o su medio ambiente.. Es
crudamente materialista, si bien necesita de apoyos éticos para muchas de sus
realizaciones, entre ellas destacadamente la solidaridad. No busca ventajas,
mas que colateralmente, para los individuos o grupos aislados, sus objetivos
afectan alconjunto de la especie. Este Derecho, en sentido estricto, es el que:

50
tutela los sistem as naturales que hacen posible la vida: agua, aire y suelo.”

El Derecho Ambiental, “dispone de una metodologia coherente que trata de
proteger el entorno vital determinate. Para ello incide sobre las conductas
humanas, prohibiendo su substancial alteracion a través de la

contaminacién.. Tiene im plicaciones o manifestaciones del Derecho Privado,

49
QUINTANA BALTIERRA, Jesus. “Derecho Ambiental Mexicano”. Ed. Porraa. México.

2000. P. 17-18

RAMOS, M. M., 1995. Manual de Derecho Ambiental. 1ra. ed. Madrid - Espafia: Tribio.

Pag. 61-64.
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pero su meollo es fundamentalmente publico, se impone fundamentalmente por
el Estado, en cuanto que regula las relaciones del hombre con su entorno, por
ello su caracter es autoritario y represivo; dentro de su sistema norm ativo, el
Derecho Administrativo ocupa un espacio destacado, teniendo en cuenta que
los instrumentos que maneja son los idéneos para la conformacién por el
Estado de las conductas privadas adecuandolas a los intereses colectivos”

En nuestra opinién serd Derecho Ambientalel estudio de las norm as, principios
y obligaciones juridicas que se generan para dar cum plimiento a la obligaci6n

de proteger la vida y el medio ambiente en beneficio de las generaciones

futuras.

A fin de cuentas, el Derecho Ambiental esta integrado por un sistema de
normas de Derecho PuUblico, que regulan las relaciones de los seres humanos
con los diversos recursos naturales, que son la razén de ser y el soporte de
aquellos, y que procuran normar las conductas humanas para la proteccion,
aprovechamiento y restauracién de la flora y la fauna terrestre y acudatica, para

gue perdure y se mejore toda clase de vida terrestre.

Los principios ecolégicos, son wun ingrediente fundamental del Derecho
Ambiental, mismos que asumen la piedra angular de su cimentaciéon, razén de
sery sentido en pro de la vida; alcanzado la conviccién, que éste representa el

soporte elementalde la Politica Ambiental.

1
ITEM, Ramos, M.
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1.6.2. Objeto del Derecho Ambiental

EIl Derecho Ambiental tiene como finalidad conservar, prevenir y preservar el
medio am biente y lograr un equilibrio ecolégicamente equilibrado. Ya sea por
acciones o programas para la proteccién y conservacién delmismo, o bien para
la prevencién y persecucién de los delitos ambientales, para asi impedir la

contaminaciéon y el deterioro del am biente.

1.6.3. Fuentes del Derecho Ambiental

En m ateria legal, tenemos que el Derecho Ambiental, nace de los
ordenamientos juridicos constituidos histéricamente, actualmente en nuestro

pais, tiene su principal fuente en la Constitucién de la Republica del Ecuador.

La segunda fuente del Derecho Ambiental estd constituida por la legislacién
Ambiental o “legislacion propiamente Ambiental’, es decir, por aquella que se

refiere alconjunto de los problemas Ambientales.

La tercera fuente del Derecho Ambiental, estd constituida por las normas de
relevancia o interés Ambiental contenidas en una legislacioén qgue versa sobre
otros temas. Aqui deben incluirse el Cédigo Penal, Ley de Mineria, Ley de
Aguas, entre otras, y su legislacién conexa, que a diferencia de la legislacién
sobre recursos naturales renovables, no tienen un sentido protector del
ambiente, los C6digos Penales, los C6digos de Procedimientos y, en fin, una

serie de Co6digos o leyes de la cualdestaca la legislacién econdémica.

La jurisprudencia y la costumbre, en los pocos casos en que dentro de Am érica

Latina son fuentes de Derecho.
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También deben considerarse como fuentes del Derecho Ambiental las
disposiciones de todo orden que se refieran a la administracion publica del
ambiente, sea que se trate de organismos publicos creados exclusivamente
con ese fin o no. En rigor, estas fuentes tienen también el caracter de
legislacién Ambiental especifica o de legislacién que, versando sobre otras
m aterias, se refiere también a cuestiones Ambientales. La especificidad vy
muchas veces la complejidad de la materia, hacen aconsejable que esta

legislacién sea analizada aparte.

Hemos considerado exclusivamente fuentes del Derecho Ambiental que

provienen del Derecho interno, pero, también el Derecho internacional debe ser

considerado como fuente del Derecho Ambiental.

1.6.4. Sujetos del Derecho Ambiental

Dentro del Derecho Ambiental se pueden encontrar dos sujetos:

1. Sujeto activo.- Es el que contamina o provoca un dafio, pudiendo ser el

hombre o la naturaleza (mediante diferentes fendémenos).

2. Sujeto Pasivo.- Es el contaminado, siendo en este caso el medio

am biente.
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1.6.5. Naturaleza Juridica del Derecho Ambiental

El hombre reconoce la existencia de los problemas Ambientales, por lo tanto
tuvo la necesidad de enfrentarlo con el auxilio del Derecho, es decir, se
atribuye a la conducta hum ana, tratar de proteger la vida en la tierra a través de
dos formas del Derecho como es la norma y la coaccién, teniendo asi una

respuesta social visible tendiente a la proteccién del medio ambiente.

El Derecho Ambiental tiene una naturaleza juridica mixta, ya que se vale de
todas las ramas del Derecho para llevar a cabo sus normas y alcanzar todos
sus objetivos. Creo que podriamos concluir que su naturaleza es del Derecho
Social, ya que no solo es obligacién del Estado, el proteger el medio ambiente
y el equilibrio ecolégico, sino de sus gobernados, de contribuir a qgue esto se

lleve a cabo.

1.6.6. Consideraciones adicionales sobre el Derecho Ambiental

En ocasiones en materia de Derecho Ambiental se ha requerido ir integrando
una serie de principios generales y de valores éticos que nos permiten crear un

“

cuerpo filoséfico, es asi como Ramén Ojeda Mestre plantea que “el Derecho
Ambiental moderno plantea el concepto y caracteristicas del Derecho de

Propiedad.” (OJEDA MESTRE, 2003)

De ahi qgue considera que, el valor del tiempo, debe considerarse un activo

Ambiental.

Los principales retos o factores importantes del Derecho Ambiental son el

tiempo, el espacio y el movimiento.
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Es necesario que el Derecho Ambiental se vuelva cientifico y con imperio.

A mayores privilegios de los dioses econdémicos, menores defensas del
individuo, de la sociedad y del ambiente, son por ello que, en algunos
regimenes juridicos se reconoce la tutela del medio ambiente, como un

Derecho fundamentalde la persona humana.

Caracteristicas del Derecho Ambiental:

1. Se reconoce en la doctrina Ambiental, que elcrecimiento de la acumulacién
del riesgo actual, proviene del desarrollo tecnolégico y amenaza tanto al

ambiente, como ala humanidad mism a.

2. EI Derecho Am biental, es un producto cultura e ideolégico, que
necesariamente pasa por las instituciones politicas. Las caracteristicas del
Derecho Ambiental del siglo pasado son su caracter horizontal, la dispersiéon

norm ativa y el predom inio de interés colectivos.

3. Elnuevo Derecho Ambiental se ha desarrollado en las Gltimas tres décadas.

Una de sus caracteristicas es la novedad. También es abundante en

algunos am bitos, pero escaso o nulo en otros.
4. No es cerrado, cada vez mas se requieren expertos en especialidades no

juridicas, para su elaboracién y su aplicacion.

5. Es un Derecho muy dindamico. Se relaciona con otras ramas del Derecho

tales como civil, penal, adm inistrativo, internacional, etc.

6. En paises no desarrollados padece de eficiencia, debido en gran medida
por la velocidad, ritmo y com plejidad con que fue evolucionado y superando

la capacidad de los poderes publicos.
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7. EI Derecho Am biental tiene una reconocible carga internacional vy

globalizadora

8. Se va perfilando mas como un Derecho preventivo que correctivo o

sancionatorio, aunque es un fenémeno generalla tendencia a punibilizarlo.

Por las dificultades y la multiplicidad de la gravedad de las contradicciones que

el Derecho estaba acostumbrado a atender, es que se le considere, un

Derecho cada vez m as dificil.

Es engafioso, pues se utiliza como bandera la preocupacién Ambiental, en

casos en los cuales es remoto a ella.

Es urgente una categorizacién, pues por un lado se pretende reconocerlo en el
catalogo de los Derechos humanos y al mismo tiempo se visualiza como un

Derecho colectivo o de tercera generaciéon.

Se reconoce como un Derecho subordinado a otros, como el Derecho a la vida,
a la salud o a la libertad, pero tendiente a asum ir la calidad de vida como valor,

mismo que va de la mano con la dignidad hum ana.

El medio ambiente, se ha transformado en una competencia transversal que
inspira cualquier otra politica sobre el progreso econé6mico o sobre el territorio,
las politicas sobre ordenacién del territorio, sobre urbanism o o sobre
m anipulacién genética vegetal o animal, e incluso sobre proteccion de los
consumidores, han de valorarse en clave Ambiental y esta clave generara,
posiblemente un Derecho comdn Ambiental, basado en la praxis constante y en
el mismo tratamiento avanzado de la regulaciéon de las actividades que afecten

almedio ambiente.
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1.6.7. Tendencias del Derecho Ambiental

Con relacién al Derecho Ambiental, se pude hablar de tendencias internas vy
externas (globalizaciéon e integracion), de tendencias estructurales del propio
Derecho Ambiental (especialmente complejas), o de técnicas, utilizadas en la

formacién y evolucion de dicho Derecho.

No se puede hacer una prediccién de las tendencias futuras de la estructura
técnico-juridica del Derecho Ambiental, pero se puede sefialar lo méas

importante de las aportaciones mas recientes en este am bito.

La doctrina sefiala tres propuestas con relacién a la modificacion del Derecho

Ambiental para hacer frente a nuevas amenazas:

a) “Elestablecimiento de limites de tolerancia m as sensibles.

b) La introducciéon de estandares tecnolégicos con énfasis en la tecnologia
blanda.

52
c) Elanalisis de beneficios.”

Elproblema fundamentaldel Derecho Ambiental, en muchos paises es su falta
de eficacia real, por lo tanto, deben considerarse fundamentales: el
reforzamiento de los medios de inspeccién y policia; y, por ualtimo, la

participacion ciudadana.

52 .
BRANES, Raul. “Manual de Derecho Ambiental Mexicano”. Fundaciéon Mexicana para la

Educacién Ambiental. Fondo de Cultura Econdémica. México. 1994. P.27
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Las propuestas de reforma del Derecho Ambiental, sobre la base de |la
intensificacion de los incentivos, han tenido una amplia acogida en la doctrina

Ambientalista americana.

La introduccién de mecanismos diversos deberé realizarse siempre analizando
caso por caso y no como solucién absoluta, considerando siem pre el impacto

sobre el Derecho existente.

El futuro del Derecho Ambiental esta ligado a leyes de responsabilidad, unidas
aldesarrollo de la contabilidad Ambientaly a la expansiéon del delito ecolégico y

las sanciones adm inistrativas.

Si el problema fundamental, es la generacién de una adecuada transparencia
gue permita la eleccioén Ambientalalconsumidor, el Derecho esta obligado a la

implantacion de esos mecanismos de transparencia.

Sielmercado es incapaz de generar transparencia, ésta deberd imponerse de

forma coactiva.

Los productos deben expresar su dafio potencial, asi el consumo responsable

expulsarad del mercado a las empresas Ambientales indeseables.

E xistiraAn cada vez mas Cortes y Tribunales Ambientales, y al mismo tiempo, se

buscara la solucién alternativa de conflictos en materia Am biental.

E xiste, un gran retraso en m ateria Ambiental en este siglo, debido a la lentitud

de los gobiernos, en relacién tanto a su régimen interno como hacia el a&m bito

internacional.
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Los poderes puUblicos, tienen una nueva responsabilidad mas compartida con la

sociedad, ganando terreno la solucién alternativa de conflictos.

Los recursos econdémicos y financieros de las empresas privadas y los

particulares, son superiores a los presupuestos oficiales en m ateria Am biental.

E I im perio de la ley Am biental, supone controlables las decisiones
adm inistrativas, a pesar de que la legislacién otorga una am plia

discrecionalidad a la autoridad.”

pal
o

2. ANALISIS JURIDICO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR DA

AMBIENTAL

2.1. M arco Constitucional

Como se ha analizado en los temas y subtemas anteriormente desarrollados, el
interés por conservar el ambiente nace de la preocupacion generalizada de
conservar el globo terrdqueo, por lo que los Estados han adoptado una
responsabilidad compartida para preservarlo, en virtud, de que si bien los
recursos naturales pertenecen en lo individual a un solo pafis, los beneficios

gue éstos proporcionan son para toda la humanidad.

En este sentido, cada Estado ha legislado sobre la protecci6én, cuidado vy

aprovechamiento racionalde los recursos naturales.

En nuestro caso el sistema constitucional, acoge como una garantia social al
Derecho a gozar de un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,

mismo que se traduce en la obligacion de las autoridades de instrumentar
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medidas tendentes a salvaguardar el conjunto de <condiciones sociales,
econdmicas y culturales en que se desarrolla la vida de los seres humanos, con

base en criterios que no dejen fuera algin sector de la sociedad.

En este sentido, la omision del Estado de crear instrumentos eficaces para la
proteccién y salvaguarda del ambiente, vy en su caso su inaplicabilidad, son

causas de responsabilidad.

2.2. Bases Constitucionales del Derecho Ambiental

Como todas las disciplinas y leyes juridicas, el Derecho Ambiental tiene sus
bases en nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador, en varios articulos

gue en lo conducente, dicen:

Ambiente sano

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el

buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion delambiente, la conservacion
de los ecosistem as, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético

del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacién de los

espacios naturales degradados.

Art. 15.- El Estado promovera, en el sector publico y privado, el uso de

tecnologias am bientalm ente lim pias y de energias alternativas no
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contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no se alcanzaréa
en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectard el derecho alagua.

Se prohibe el desarrollo, produccién, tenencia, comercializacion,
importacién, transporte, almacenamiento y uso de armas quimicas,
biolégicas y nucleares, de contaminantes organicos persistentes altamente
téxicos, agroquimicos internacionalmente prohibidos, y las tecnologias vy
agentes biolégicos experimentales nocivos y organismos genéticamente
m odificados perjudiciales para la salud humana o que atenten contra la
soberania alimentaria o los ecosistemas, asi como la introduccién de

residuos nucleares y desechos téoxicos al territorio nacional.

De lo anterior, se advierte el Derecho supremo de las personas a un medio
ambiente sano, adecuado para su desarrollo y bienestar, el adecuado uso y
explotacién de los recursos naturales, la preservacion y restauracion del

equilibrio ecolégico y el desarrollo sustentable.

La proteccion del medio ambiente es también una responsabilidad con las

futuras generaciones para que reciban un medio que pueda ser aprovechable

para el desarrollo humano.

2.3. Estado Constitucional de Derechos y Justicia

Con la vigencia de la nueva Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, se

establece que:

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,

democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
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laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de Ila
autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos delpoder publico y de las form as

de participacién directa previstas en la Constitucién.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su

patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.

2.3.1. Deberes y responsabilidades

Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin

perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de

autoridad com petente.

2. Ama killa, ama llulla, ama shwa. No ser ocioso, no mentir, norobar.

3. Defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales.

4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad.

5. Respetar los derechos humanos y luchar por su cum plimiento.

6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y

utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.
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10

11

12.

13.

14

15.

16

17

Promover el bien comdn y anteponer el interés general al interés

particular, conforme al buen vivir.

Adm inistrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio

publico, y denunciar y combatir los actos de corrupcioén.

Practicar la justicia y la solidaridad en el ejercicio de sus derechos y en

el disfrute de bienes y servicios.

.Promover la unidad y la igualdad en la diversidad y en las relaciones

interculturales.

.Asumir las funciones publicas como un servicio a la colectividad y rendir

cuentas a la sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la ley.

Ejercer la profesion u oficio con sujecion a la ética.

Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener

los bienes publicos.

.Respetar y reconocer las diferencias étnicas, nacionales, sociales,

generacionales, de género, y la orientaciéon e identidad sexual.

Cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social, y pagar

los tributos establecidos por la ley.

.Asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es

corresponsabilidad de madres vy padres en igual proporcién, 'y

corresponderd también a las hijas e hijos cuando las madres y padres lo

necesiten.

.Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, de manera

honesta y transparente.
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2.3.2. Los Derechos de la Naturaleza

La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y

regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e
interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la

Constitucién, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y promovera elrespeto a todos los elementos

gue forman un ecosistem a.

2.3.3. El principio de prevalencia a favor de la naturaleza

La Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, reconoce varios principios

ambientales, entre estos tenem os:

El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccién de las necesidades de las generaciones presentes y

futuras.
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Las politicas de gesti6n ambiental se aplicaran de manera transversaly seran
de obligatorio cum plimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por

todas las personas naturales o juridicas en elterritorio nacional.

El Estado garantizarad la participacién activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacién,

ejecucién y controlde toda actividad que genere impactos ambientales.

En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en m ateria
ambiental, éstas se aplicaran en el sentido m s favorable a la protecciéon de la

naturaleza.

Por lo expuesto, en m ateria ambiental prevalece los derechos de la naturaleza
garantizados en la Constitucién, a cualquier norma Jlegal que entre en
contraposicién, y en casos de duda entre derechos constitucionales, se debe

aplicar lo m a4s favorable a la naturaleza, principio pro-naturaleza.

2.3.4. El principio de restauracién integral

La naturaleza tiene derecho a la restauracién. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los

sistem as naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los

ocasionados por la explotacién de los recursos naturales no renovables, el

Estado establecera los mecanismos m as eficaces para alcanzar la
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restauraciéon, y adoptarda las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las

consecuencias ambientales nocivas.

2.3.5. La imprescriptibilidad de las acciones ambientales

Por mandato constitucional, las acciones legales para perseguiry sancionar por

dafios ambientales son imprescriptibles.

Adem as, todo dafio al ambiente, adem s de las sanciones correspondientes,
implicard también la obligacién de restaurar integralmente los ecosistemas e

indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

2.3.6. Bases Constitucionales de la Responsabilidad

Para garantizar el derecho individualy colectivo a vivir en un ambiente sano y

ecolégicamente equilibrado, el Estado se compromete a:

1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano,
ejercer las acciones legales y acudir a los érganos judiciales y
adm inistrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la
tutela efectiva en materia ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar
medidas cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental
m ateria de litigio. La carga de la prueba sobre la inexistencia de dafio

potencial o realrecaerd sobre el gestor de la actividad o eldemandado.

2. Establecer mecanismos efectivos de prevencién y control de la

contaminacién am biental, de recuperacioéon de espacios naturales

degradados y de manejo sustentable de los recursos naturales.
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3. Regular la produccién, importaciéon, distribucién, uso y disposiciéon final de

m ateriales toxicos y peligrosos para las personas o el am biente.

4. Asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas, de tal form a
gue se garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de
las funciones ecolégicas de los ecosistemas. EIl manejo y adm inistracion de

las d4reas naturales protegidas estarad a cargo del Estado.

5. Establecer un sistema nacional de prevencién, gestiobn de riesgos Yy
desastres naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia,

precauciéon, responsabilidad y solidaridad.

Toda decisién o autorizacién estatal que pueda afectar al ambiente deberéa ser
consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. EI
sujeto consultante serd el Estado. La ley regulard la consulta previa, la
participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de

valoracion y de objecién sobre la actividad som etida a consulta.

El Estado valorard la opinion de la comunidad segun los criterios establecidos

en la ley y los instrum entos internacionales de derechos humanos.

Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de la
comunidad respectiva, la decisién de ejecutar o no el proyecto sera adoptada
por resolucion debidamente motivada de la instancia administrativa superior

correspondiente de acuerdo con la ley.

= ejercicio integral de la tutela estatal sobre el am biente y la

corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacién, se articulard a través
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de un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su

cargo la defensoria delambiente y la naturaleza.

2.4. MARCO JURIDICO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Segun Raquel Gutiérrez Najera, “Existen muchos y muy variados Ilos
instrum entos internacionales que buscan regular de una forma ordenada vy
pacifica las relaciones entre los Estados y dentro de estos se aborda la

protecciéon al medio ambiente”. (GUTIERREZ NAJERA, 1991)

Los Tratados Internacionales de conformidad con los numerales 2 y 7 del Art.
11, y Art. 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, son normas
juridicas nacionales, es decir, forman parte de la Ley Suprema, en este sentido,
su aplicabilidad es obligatoria siempre y cuando para su anexion se haya

realizado conforme a la Carta Magna.

Los derechos consagrados en la Constituciéon y los instrum entos
internacionales de derechos humanos seran de inmediato cumplimiento vy
aplicacion. No podréd alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas
para justificar la vulneraciéon de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién, para desechar la accién interpuesta en su defensa, ni para negar

elreconocimiento de tales derechos.

El orden jerdrquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constituciéon; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgéanicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los

decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los

dem &s actos y decisiones de los poderes publicos.
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La jerarquia constitucional da el caracter de ley constitucional a los Tratados
Internacionales, es decir, los coloca por encima de las leyes orgéanicas,

ordinarais, y dem s norm ativa legal secundaria.

La cuestion Ambiental ha adquirido una creciente importancia en los Gltimos
afios dada la creciente toma de conciencia, por parte de la opinién publica, de
gue muchos problemas Ambientales pueden traspasar las fronteras de los
paises, o tienen un alcance tan global que no es posible hacerles frente so6lo
por medio de leyes de alcance nacional. Los tratados y convenciones entre
distintos paises son hoy la principal fuente de leyes Ambientales

internacionales.

A pesar de los muchos tratados internacionales actualmente en vigor sobre el
medio ambiente, su aplicacion efectiva sigue siendo un importante desafio para

la comunidad mundial.

El Tribunal Internacional de Justicia de Naciones Unidas so6lo puede
desempefiar un papel limitado como arbitro de las disputas entre los diferentes
paises. Las previsiones de los tratados internacionales suelen incluir reuniones
regulares de sus signatarios y mecanismos para obligar a los paises a aportar
informes detallados sobre el cumplimiento de sus obligaciones. Cada vez es
mas reconocida la importancia de la participacion de las organizaciones no

gubernamentales en el proceso.

2.4.1. Declaracién de Estocolm o

En 1972 se celebré, en Estocolmo, la Conferencia de las Naciones Unidas

sobre el Medio Hum ano.
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El punto central fue abordado en el Principio 21, segun el cual "los Estados
tienen el Derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacién de
su propia politica Ambiental y la obligacién de asegurarse de que las
actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccién o bajo su control no

perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda

jurisdicciéon nacional".

A partir de este principio la comunidad internacional ha negociado y adoptado,
leyes internacionales: tratados, convenciones, convenios, pactos o acuerdos,
adem as de diversas declaraciones, resoluciones y recomendaciones

politicamente importantes.

Actualmente, los tratados Ambientales internacionales buscan no s6lo normar
la conducta de los paises entre si, sino también las actividades que se llevan a
cabo dentro de cada pais, tanto para asegurar la observancia del principio 21
de Estocolmo como para proteger el medio ambiente y los recursos naturales

nacionales.

2.4.2. Declaracién de Rio sobre Derecho Ambientaly el Desarrollo

La Declaracién de Rio sobre Derecho Ambiental y el Desarrollo, como se
menciondé en el capitulo de antecedentes del Derecho Ambiental, nace en la
Conferencia convocada por las Naciones Unidas, celebrada en Rio de Janeiro,

del 3 al 14 de junio de 1992, también conocida como la “Cumbre de la Tierra”.

La reuniéon tuvo como principal objetivo establecer una alianza mundialnueva y

equitativa, mediante la creaciéon de novedosos niveles de cooperacién entre los

Estados, los sectores claves de la sociedad, y las personas.
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Los temas que se abordaron fueron entre otros los siguientes:

a) La soberania de los Estados respecto a sus recursos naturales;

b) La proteccién al medio ambiente como parte integral del proceso de

desarrollo;

c) El Desarrollo Sustentable como consecuencia de la erradicacion de la

pobreza;

d) La necesidad de la cooperaciéon internacional para proteger y restablecer

elmedio ambiente, entre otros.

Podemos destacar los siguientes principios:

“Principio 7”: En vista de que los Estados han contribuido en distinta medida a
la degradacion del medio ambiente mundial, tienen responsabilidades comunes
pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que
les cabe en la busqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de las
presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundialy de las

tecnologias y los recursos financieros de que disponen.

“Principio 8”: Para alcanzar eldesarrollo sostenible y una mejor calidad de vida
para todas las personas, los Estados deberan reducir y eliminar las
modalidades de produccién y consumo insostenibles y fomentar politicas

demogréaficas apropiadas.

“Principio 9”7: Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia

capacidad de lograr el desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico
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mediante el intercambio de conocimientos <cientificos y tecnolégicos, e
intensificando el desarrollo, la adaptacion, la difusion y la transferencia de

tecnologias.

“Principio 10”: Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacion poniendo la informacién a disposicion de todos.
Deberd proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales vy
adm inistrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos

pertinentes.

“Principio 11”: Los Estados deberdan promulgar leyes eficaces sobre el medio
ambiente. Las normas, los objetivos de ordenaci6én vy las prioridade s
Ambientales deberian reflejar el contexto Ambientaly de desarrollo al que se
aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas
y representar un costo social y econd6mico injustificado para otros paises, en

particular los paises en desarrollo.

“Principio 15”: Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberéan
aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deberad wutilizarse como razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacién del

medio am biente.

“Principio 16”: Las autoridades nacionales deberan procurar fomentar Ila
internacionalizacién de los costos Ambientales y el uso de instrumentos
econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina deberia

cargar con los costos de la contaminacién.
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“Principio 19”: “Los Estados deberan proporcionar la informacién pertinente, y
notificar previamente y en forma oportuna, a los Estados que pueden verse
afectados por actividades que puedan tener considerables efectos Ambientales
nocivos transfronterizos, y deberan celebrar consultas con esos Estados en

una fecha temprana y de buena fe.”

Debemos tomar en cuenta que las declaraciones no son vinculantes, son

proclamas que se basan principalmente en la buena fe de los mismos.

La Il Cumbre de la Tierra, celebrada en la Gltima semana de junio de 1997 en
Nueva York, tuvo como principal objetivo constatar el grado de cum plimiento de
las decisiones tomadas en Rio de Janeiro. Entre las nuevas ideas aportadas en
esta Cumbre destacan la de crear una Organizacién Mundial del Medio
Ambiente y la de establecer un tribunal internacional para conflictos sobre

problem as ecolégicos.

2.5. El control de la contaminacién ambiental prevista en el Cdédigo
Organico de Organizacioén Territorial, Autonomfa y

Descentralizacién.

EL Codigo Orgéanico de Organizacibén Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, publicado en el Suplemento del Registro oficial No. 303, de
fecha 19 de octubre del 2010, el mismo que contiene norm ativa juridica que
determina las competencias y responsabilidades administrativas municipales

para la prevencion y controlde la contaminaciéon am biental.

Este Co6digo establece la organizacién politico-administrativa del Estado

ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
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auténomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de
garantizar su autonomia politica, adm inistrativa y financiera. Adem &s,
desarrolla un modelo de descentralizaciéon obligatoria y progresiva a través del
sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su
adm inistracion, las fuentes de financiamiento y la definicién de politicas vy

mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.

Son objetivos del presente Cdédigo:

a) La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos

auténomos descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano;

b) La profundizacion del proceso de autonomias y descentralizacion del
Estado, con el fin de promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable
del territorio, la integracién y participacion ciudadana, asi como el desarrollo

socialy econémico de la poblacién;

c) El fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacién de cada uno
de sus niveles de gobierno, en la administracién de sus circunscripciones
territoriales, con el fin de impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno
ejercicio de los derechos sin discriminaciéoén alguna, asi como la prestacién

adecuada de los servicios publicos;

d) La organizacion territorial del Estado ecuatoriano equitativa y solidaria, que

compense Jlas situaciones de injusticia y exclusién existentes entre las

circunscripciones territoriales;

e) La afirm aciéon del caracter intercultural vy plurinacional del Estado

ecuatoriano;
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f) La democratizacion de la gestion del gobierno central y de los gobiernos
auténomos descentralizados, mediante el impulso de la participacion

ciudadana;

g) La delimitacién del roly @&m bito de accién de cada nivel de gobierno, para

evitar la duplicacién de funciones y optimizar la adm inistraciéon estatal;

h) La definicion de mecanismos de articulacion, coordinacion y
corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada

planificacién y gestion publica;

i) La distribucién de los recursos en los distintos niveles de gobierno, conforme
con los criterios establecidos en la Constitucion de la RepuUblica para garantizar

su uso eficiente; y.

j) La consolidacién de las capacidades rectora delgobierno centralen el am bito
de sus competencias; coordinadora y articuladora de los gobiernos intermedios;

y, de gestion de los diferentes niveles de gobierno.

El citado c6digo establece que para el ejercicio de la autoridad y las potestades
publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por los

siguientes principios:

a) Unidad.- Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacién de observar la
unidad del ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad econémica y la
unidad en la igualdad de trato, como expresion de la soberania del pueblo

ecuatoriano.
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La unidad juridica se expresa en la Constitucién como norma suprema de la
Republica y las leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los

niveles de gobierno, puesto que ordenan el proceso de descentralizacién vy

autonomias.

La unidad territorial implica que, en ningldn caso, el ejercicio de la autonomia

permitird el fomento de la separaciéon y la secesiéon del territorio nacional.

La unidad econdémica se expresa en un uUunico orden econdémico-social vy
solidario a escala nacional, para que el reparto de las competencias y la

distribucion de los recursos publicos no produzcan inequidades territoriales.

La igualdad de trato implica que todas las personas son jguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco delrespeto a los
principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,

generacional, los usos y costum bres.

b) Solidaridad.- Todos Ilos niveles de gobierno tienen como obligaciéon
compartida la construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las
distintas circunscripciones territoriales, en el marco delrespeto de la diversidad
y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este
principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y
reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las inequidades entre
circunscripciones territoriales; garantizar la inclusién, la satisfaccion de las

necesidades basicas y elcumplimiento del objetivo del buen vivir.

c) Coordinacién y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen

responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la

ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
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territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de

cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivard a que todos los niveles de
gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la generaciéon y
aplicacion de norm ativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de
atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacién
voluntaria para la gestibn de sus competencias y el uso eficiente de los

recursos.

d) Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestién de los
servicios, competencias y politicas puUblicas por parte de los niveles de
gobierno mas cercanos a la poblacién, con el fin de mejorar su calidad vy

eficacia y alcanzar una mayor democratizacién y control socialde los mismos.

En virtud de este principio, el gobierno central no ejercerd competencias que
pueden ser cumplidas eficientemente por los niveles de gobierno mas cercanos
a la poblacién y solo se ocupard de aquellas que le corresponda, o que por su
naturaleza sean de interés o implicacién nacionalo delconjunto de un territorio.
Se adm itira el ejercicio supletorio y temporalde competencias por otro nivel de
gobierno en caso de deficiencias, de omision, de desastres naturales o de
paralizaciones comprobadas en la gestion, conforme el procedim iento

establecido en este Cdédigo.

e) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la
obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera

complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
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régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las

politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

f) Equidad interterritorial.- La organizacion territorial del Estado y la
asignacién de competencias y recursos garantizaran el desarrollo equilibrado
de todos los territorios, la igualdad de oportunidades y elacceso a los servicios

publicos.

g) Participacion ciudadana.- La participacion es un derecho cuya titularidad vy
ejercicio corresponde a la ciudadania. EIl ejercicio de este derecho sera
respetado, promovido y facilitado por todos los é6rganos del Estado de manera
obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracién y adopcion compartida de
decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la
gestion compartida y el control social de planes, politicas, programas vy
proyectos puUblicos, el disefio y ejecucion de presupuestos participativos de los
gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan adem as la transparencia y

la rendicién de cuentas, de acuerdo con la Constitucién y la ley.

Se aplicaran los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de
género, generacional, y se garantizardan los derechos <colectivos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, de conformidad con la Constitucién,

los instrum entos internacionales y la ley.

h) Sustentabilidad del desarrollo .- Los gobiernos auténomos
descentralizados priorizaran las potencialidades, capacidades y vocaciones de

sus circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el

bienestar de la poblacidon, e impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus

habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La aplicacioén de este

principio conlleva asumir una vision integral, asegurando los aspectos sociales,
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econdémicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el

territorio y aportaran aldesarrollo justo y equitativo de todo el pais.

Dentro de los Fines de los gobiernos auténomos descentralizados,

encontramos:

- La recuperaciéon y conservacién de la naturaleza y el mantenimiento de

un ambiente sostenible y sustentable;

- La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y funcionam iento

de sistemas de protecciéon integralde sus habitantes;

Facultad norm ativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas,

acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripciéon territorial.

Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, tienen entre sus
competencias exclusivas establecidas en el Art. 42 de la COOTAD., Ila

siguiente:

- La gestién am biental provincial;

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales, tienen entre sus

funciones previstas en los Art. 54 y 55 de la COOTAD, la siguiente:
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- Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio

cantonalde manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

- Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion
de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de

saneamiento ambientaly aquellos que establezca la ley;

- Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

- Delim itar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar,
riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones

gue establezca la ley;

- Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las

playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas;

- Regular, autorizar y controlar la explotacion de m ateriales Aaridos vy
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de

mary canteras;

- G estionar los servicios de prevencion, proteccién, socorro y extinciéon de

incendios.

Como podemos ver, es responsabilidad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados la prevencion, regulacién y controldel medio ambiente dentro

de sus territorios.
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Es obligacioén del Concejo Municipal, el presentar proyectos de ordenanzas
cantonales, en el am bito de competencia del gobierno auténomo

descentralizado municipal.

La COOTAD, también establece regimenes especiales, que son formas de
gobierno y administracion del territorio, constituidas por razones de poblacion,
étnico culturales o de conservaciéon ambiental. Su conformacién tendréd lugar en

el marco de la organizaciéon politico adm inistrativa del Estado.

Los distritos metropolitanos auténomos, las circunscripciones territoriales
indigenas, afro-ecuatorianas y montubias y la provincia de Galapagos son

regimenes especiales.

Para el Ejercicio de las Competencias Constitucionales, la COOTAD, establece
en su Articulo 136.- “Ejercicio de las competencias de gesti6n ambiental.- De
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal
sobre elambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion,
se articulard a través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, gue tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a
través de la gestion concurrente y subsidiaria de las competencias de este
sector, con sujecién a las politicas, regulaciones técnicas y control de la

autoridad am bientalnacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales
gobernar, dirigir, ordenar, disponer, u organizar la gestién ambiental, la
defensoria del ambiente y la naturaleza, en el ambito de su territorio; estas
acciones se realizaran en el marco del sistema nacional descentralizado de
gestion ambientaly en concordancia con las politicas emitidas por la autoridad

ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias ambientales deberéan
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acreditarse obligatoriamente como autoridad ambiental de aplicacion

responsable en su circunscripcién.

Para otorgar licencias ambientales, los gobiernos auténomos descentralizados
municipales podran calificarse como autoridades ambientales de aplicaciéon
responsable en su cantén. En los cantones en los que el gobierno auténomo

descentralizado municipalno se haya calificado, esta facultad le correspondera

algobierno provincial.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales estableceran, en form a
progresiva, sistemas de gestion integral de desechos, a fin de eliminar los
vertidos contaminantes en rios, lagos, lagunas, gquebradas, esteros o mar,
aguas residuales provenientes de redes de alcantarillado, publico o privado, asi

como eliminar el vertido en redes de alcantarillado.

En el caso de proyectos de caracter estratégico la emisién de la licencia
ambiental serda responsabilidad de la autoridad nacional ambiental. Cuando un
municipio ejecute por administracién directa obras que requieran de licencia
ambiental, no podréa ejercer como entidad am biental de control sobre esa obra;
el gobierno auténomo descentralizado provincial <correspondiente sera,
entonces, la entidad ambiental de controly adem as realizard auditorias sobre

las licencias otorgadas a las obras por contrato por los gobiernos municipales.

Las obras o proyectos que deberan obtener licencia ambiental son aquellas
gue causan graves impactos al ambiente, que entrafian riesgo ambiental y/o
gue atentan contra la salud y el bienestar de Ilos seres humanos, de

conformidad con la ley.
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Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales promoveran
actividades de preservacion de la biodiversidad y proteccién del ambiente para
lo cual impulsaradn en su circunscripcién territorial programas y/o proyectos de
manejo sustentable de los recursos naturales y recuperacién de ecosistemas
fragiles; proteccién de las fuentes y cursos de agua; prevencién y recuperacion
de suelos degradados por contaminaciéon, desertificacién y erosién; forestacion
y reforestaciéon con la utilizacion preferente de especies nativas y adaptadas a
la zona; y. educaciéon ambiental, organizacién y vigilancia ciudadana de los
derechos ambientales y de la naturaleza. Estas actividades seradn coordinadas
con las politicas, programas y proyectos ambientales de todos los demas
niveles de gobierno, sobre conservacion y uso sustentable de los recursos

naturales.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales y provinciales, en
coordinacion con los consejos de cuencas hidrograficas podran establecer
tasas vinculadas a la' obtencién de recursos destinados a la conservacién de
las cuencas hidrogréaficas y la gestion ambiental: cuyos recursos se utilizaran,
con la participacién de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
y las comunidades rurales, para la conservacién y recuperaciéon de Ilos

ecosistemas donde se encuentran las fuentes y cursos de agua.”

Del precepto juridico se establece que la COOTAD, establece la
corresponsabilidad de la ciudadania para la preservacién del medio ambiente;
la defensoria delambiente y la naturaleza; y, que corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir, ordenar, disponer, u
organizar la gestién ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza, en el

am bito de su territorio.
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Estas acciones se realizaran en el marco del sistema nacional descentralizado
de gestibn ambiental y en concordancia con las politicas emitidas por la

autoridad ambiental nacional.

2.6. INSTITUCIONES DEL ESTADO RESPONSABLES

A nivel nacional el Estado es el principal responsable de proteger el Medio
Ambiente, y las entidades publicas creadas para el efecto, como lo son los
diferentes Ministerios, con sus competencias en materia ambiental; como son

los de transporte, minas, petréleo, ambiente, educaciéon, etc.

A nivel de la provincia Bolivar, es el Gobierno Provincial Auténomo y

Descentralizado de Bolivar, y a nivel del cantén Guaranda, es el Gobierno

Auténomo Descentralizado de Guaranda.

También son responsables de proteger elmedio ambiente, los representantes

del Ejecutivo en la provincia Bolivar, como son: EI Gobernador; y los directores

provinciales de los distintos ministerios.

Con respecto a la RESPONSABILIDAD FRENTE AL DANO AMBIENTAL,

tenemos:

1. ¢Quién tiene la responsabilidad deldafio ambiental?

Principio basico y fundamental: “Quién contamina o dafia paga”

2. ¢Cbémo?
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A través de una multa, de indemnnizaciones, a través de la reparacién del dafio

ambiental, yo creo que la mejor manera seria estableciendo una tasa am biental

a nivelcantonal, como un sistema de prevencién.

Constitucionalmente la responsabilidad en el manejo de la naturaleza es del

Estado, sin embargo, la misma Constitucién de la RepUblica del Ecuador,

establece el Derecho de Repeticion.

La citada Constitucion, en materia de naturaleza, es la primera vez de todas las

constituciones que han existido qgue se reconoce a la naturaleza como sujeto

de derechos al sefialar en su Art. 10 “La naturaleza serd sujeto de aquellos

DERECHOS que le reconozca la Constituciéon”.

Para complementar los derechos delser humano, sefiala:

Art. 14 “Derecho a aun ambiente sano.- Se reconoce elderecho de la poblacién

a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la

sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.”

Ademas, la Constitucién establece:

Participacién de las personas, comunidades, pueblos nacionalidades en

procesos de control ambiental

En caso de duda se aplicaran las normas mas favorables a la protecciéon de la

naturaleza

El Estado adoptard politicas y medidas oportunas que eviten los impactos

ambientales negativos.
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La responsabilidad por DANOS AMBIENTALES es objetiva. Todo dafio al
ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicard también la
obligacién de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las

personas y comunidades afectadas. (Aspecto civil)

Los actores en los procesos de produccion, distribucién y com ercializacion de
bienes 'y productos, tienen la responsabilidad de prevenir cualguier impacto

ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado.

Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran

imprescriptibles (Art. 396 CRE.)

La carga de la prueba recae sobre el demandado no sobre el demandante,

sobre esto habido problemas en la Comunidades, y que van y le denuncian.

El impacto natural (erosién, lluvias) impacto ambiental producto del ser

humano, la responsabilidad adoptard es objetivo y las sanciones

Cuando el Estado asuma la responsabilidad de reparar el dafio, podréa repetirla

en contra del operador que produjo el dafio, las obligaciones que lleven a la

reparaciéon integral, también seran responsables los servidores encargados del

control ambiental.

EL ESTADO SE COMPROMETE:

Permitir el ejercicio de acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales vy

adm inistrativos.

Establecer mecanismos de prevencion y controlde la contaminacién am biental
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Regular la produccién, importacion, distribucién, uso y disposicién final de

m ateriales té6xicos y peligrosos.

G arantizar la conservacion de areas naturales

Toda actividad en a la que se vea involucrado el ambiente debe ser consultado

ala comunidad previa la explicacién.

i¢Porqué se debe consultar?

Porque los que vivimos ahi sabemos lo que pasa y puede pasar ahi.

2.7. Responsabilidad que adquiere las personas civiles por dafos

ambientales

El Estado como entidad pUGblica al igual que los particulares y las personas
morales son responsables por las consecuencias que se deriven de sus actos,
acciones u omisiones, es decir, siderivado de un acto o accién realizado por el
Estado, que se lleve a cabo intencionalmente, o por negligencia u omisiéon vy
como consecuencia de los mismos se declare una contaminacién Ambiental, o
un dafio ecolégico, que derive o pueda derivar en wuna contingencia o
emergencia Ambiental o ecolégica, el Estado se harid acreedor a las medidas
correctivas, sanciones y penas que la Ley de la materia y las Autoridades
correspondientes determinen después del estudio y andalisis minuciosos que
hagan del acto o actos violatorios de las leyes, y el resultado serda que el

Estado puede caer en tres tipos de responsabilidades a saber:
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1.- Civil es aquella obligacién que tenemos todos de responder por nuestras
conductas legales o ilegales que causen dafios o perjuicios, a otros, pero que
en estricto sentido no constituyen un delito y que dichas acciones pueden estar

sujetas a pruebas con la finalidad de determinar alresponsable delo los dafios.

2.- Administrativa se incurre en esta, cuando derivado de las llamadas visitas
de inspecciéon que Illeva el personal acreditado para ello por la autoridad

competente, con la finalidad de verificar el cum plimiento y la no-violacién a las

disposiciones legales y reglamentos en materia Am biental; vy

3.- Penal cuando se tipifica una accién o un acto determinado como delito de

conformidad con lo sefialado tanto en el C6digo Penal.

Desde el inicio de la presente investigacién se a dislumbrado que el Estado
como ente juridico y politico tiene la responsabilidad de garantizar el desarrollo
adecuado de la sociedad, asi mismo la sociedad tiene el derecho de
desarrollase en un ambiente armoénico y de suficiente calidad en el am bito
ambiental. Sin embargo el Estado tiene toda una estructura encaminada a
preservar ese medio ambiente a través de las instituciones para las cuales

fueron creadas en la preservaciéon del medio am biente.

Con lo anterior podemos deducir que el Estado tiene la obligaciéon de garantizar
un medio ambiente adecuado para la sociedad, el no hacerlo caeria en
responsabilidad y estaria obligado a indemnizar los dafios por motivo de la
negligencia de las instituciones encargadas de proteger el medio ambiente

como una garantia constitucional para elciudadano.

Por lo que el Estado es responsable objetivamente frente al dafio que cause

como consecuencia del ejercicio de sus funciones ya sea como Estado o ya
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sea actuando en el ambito del derecho, considerando que finalmente
form alm ente cualquier funcién que ejerza el Estado y cuya ejecucién provoque

un dafio objetivo debe ser reparado independientemente que el dafio sea

Administrativo, Civil, o Penal.

a) ADMINISTRATIVO

LEY DE GESTION AMBIENTAL

Esta ley no tipifica en form a taxativa delitos, se refiere a los procedimientos que

se han de seguir con respecto a las INFRACCIONES AMBIENTALES.

Hay algunas infracciones que entran al aspecto penaly delito, sin em bargo en

m ateria ambiental hay wuna <cosa bien =especial, las leyes ambientales

contem plan todas las infracciones de una u otra manera, y el problema esta

gue siendo infracciones adm inistrativas llegan a ser delitos

¢Qué hace LA LEY DE GESTION AMBIENTAL?

- Regula

- Previene cualva a ser el impacto: Estos impactos se miden tomando en

cuenta informes

- La ley aconseja qgue se haga dos evaluaciones de impacto ambiental,

una antes y otra después

- Esta Ley no tipifica en forma taxativa delitos, se refiere a los

procedimientos que se han de seguir en elcaso de delitos que ocasione
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la violacién de normas de gestibn ambiental y los delitos gque estéan

contenidos en otras leyes ambientales.

JUZGAMIENTO (Ley de G estiobn Ambiental)

La Ley concede acciéon publica para proteger los derechos ambientales, esto
permite presentar denuncias por violacién de norm as, sin perjuicio de la accién

de proteccion, prevista en la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador

Toda persona podra ser oida en los procesos penales, civiles o adm inistrativos,
gue se inicien por infracciones de caracter ambiental, aunque no hayan sido
vulnerados sus propios derechos.

En casos de afectacion ambiental sera competente para conocer de las
acciones que se propongan, el Presidente de la Corte Superior (Provincial) del
lugar en donde se produjo el dafio, y si son varias jurisdicciones, tendra
competencia cualquiera de ellas (Art. 42 LGA.) Donde se quedaron los jueces

de primera instancia para conocer los mismos.

ACCIONES ADMINISTRATIVAS

Para infracciones que se sancionen via administrativa, el M inisterio delramo y
las autoridades que ejerzan jurisdiccién en m ateria ambiental, se sujetaran al
procedimiento establecido en el CODIGO DE LA SALUD. (Am biente, Trabajo,

agricultura, Salud y cualquier otro) (Siestaregulado en el Co6digo de la Salud)

De la Resolucién expedida por los funcionarios de las entidade s

adm inistrativas, puede apelarse Gnicamente ante la m axim a autoridad

institucional
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b) ACCIONES JURISDICCIONALES

ACCIONES ANTE LOS JUECES CIVILES

En los casos de indemnnizaciones por dafios y perjuicios se inicia la accién ante

el juez <civil quien condenara al responsable del dafio, al pago de las

indem nizaciones a la colectividad y un 10% del valor de la indemnizacién al

denunciante.

Estas demandas (afectacion ambiental) se tramitaran porla via verbal sum aria.

ACCIONES ANTE JUECES DE GARANTIAS PENALES

Cuando el daffio producido se identifica con un delito o contravencién previsto

en el Co6digo Penalvigente, el problema serd conocido por la justicia penal.

Al tratarse de delitos ambientales le corresponde a la Fiscalia General del
Estado, investigar y recabar evidencias para establecer la responsabilidad
subjetiva de quien lo haya provocado o hubiere permitido el dafio am biental,
con los elementos de valor, debe solicitar al juez de garantias penales que
sefilale dia y hora para dar inicio a la instrucciéon fiscaldonde haréa la imputacién
del tipo de delito ambientalcometido alresponsable delmismo, y luego deberéa
dictar dictamen fiscal acusatorio, para que el responsable sea Illamado a juicio
penal, donde ante el Tribunal de G arantias Penales, deberad demostrar la
m aterialidad del delito ambiental y la responsabilidad del o de las personas

responsables del dafio am biental.
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En estos tipos de delitos ambientales, nuestro Coédigo Penal no contiene
norm ativa que establezca la reparacién integral del dafio causado al medio

ambiente o naturaleza, sélo se limita a imponer una pena; asitenemos:

CAPITULO X-A

DE LOS DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE

Nota: Capitulo agregado por Ley No. 49, publicada en Registro O ficial 2 de 25

de Enero del 2000, al Cédigo Penalvigente.

“Art. 437-A .- Quien, fuera de los casos permitidos por la ley, produzca,
introduzca, deposite, comercialice, tenga en posesién, o use desechos téxicos
peligrosos, sustancias radioactivas, u otras sim ilares que por sus
caracteristicas constituyan peligro para la salud humana o degraden vy

contaminen el medio ambiente, seran sancionados con prisién de dos a cuatro

anos.

Igual pena se aplicarda a quien produzca, tenga en posesién, comercialicen

introduzca armas quimicas o biolégicas.

Art. 437-B.- EIl que infringiere las normas sobre proteccién del ambiente,
vertiendo residuos de cualquier naturaleza, por encima de los limites fijados de
conformidad con la ley, si tal accién causare o pudiere causar perjuicio o
alteraciones a la flora, la fauna, el potencial genético, los recursos

hidrobiolégicos o la biodiversidad, serd reprimido con prisién de uno a tres

afios, sielhecho no constituyere un delito m 4&s severamente reprimido.

Art. 437-C.- La pena sera de tres a cinco afios de prision, cuando:




a) Los actos previstos en el articulo anterior ocasionen dafios a la salud de las

personas o a sus bienes;

b) E I perjuicio o alteracién ocasionados tengan caréacter

irreversible;

c) EIl acto sea parte de actividades desarrolladas clandestinamente por su

autor; o,

c) Los actos contaminantes afecten gravemente recursos naturales necesarios

para la actividad econdmica.

Art. 437-D.- Si a consecuencia de la actividad contaminante se produce la

muerte de wuna persona, se aplicard la pena prevista para el homicidio

inintencional, sielhecho no constituye un delito m as grave.

En caso de que a consecuencia de la actividad contaminante se produzcan

lesiones, impondrad las penas previstas en los articulos 463 a 467 del Cédigo

Penal.

Art. 437-E.- Se aplicard la pena de uno a tres afios de prisién, si el hecho no

constituyere un delito méas severamente reprimido, al funcionario o empleado
publico que actuando por si mismo o como miembro de un cuerpo colegiado,
autorice o permita, contra derecho, que se viertan residuos contaminantes de
cualqguier clase por encima de los limites fijados de conformidad con la ley; asi
como el funcionario o empleado cuyo informe u opinién haya conducido al

mismo resultado.
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Art. 437-F.- El que cace, capture, recolecte, extraiga o com ercialice, especies
de flora o fauna que estén legalmente protegidas, contraviniendo la s

disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia, serd reprimido con

prision de uno a tres anos.

La pena sera de prisién de dos a cuatro afios cuando:

a) El hecho se cometa en periodo de produccion de semilla o de reproduccién

0o crecimiento de las especies;

b) Elhecho se cometa contra especies en peligro de extinciéon; o,

d) EIl hecho se cometa mediante el uso de explosivos, sustancias toxicas,

inflamables o radiactivas.

Art. 437-G .- Elque extraiga especies de flora o fauna acuéaticas, protegidas, en
épocas, cantidades o zonas vedadas, o utilice procedimientos de pesca o caza

prohibidos, serd reprimido con prisién de uno a tres afios.

Art. 437-H.- El que destruya, queme, dafie o tale, en todo o en parte, bosques
u otras formaciones vegetales, naturales o cultivadas, que estén legalmente

protegidas, sera reprimido con prision de uno a tres afios, siempre que el hecho

no constituya un delito mas grave.

La pena serd de prisiéon de dos o cuatro afios cuando:

a) Del delito resulte la disminucién de aguas naturales, la erosion delsuelo o la

m odificacién delrégimen clim atico; o,



b) EIl delito se cometa en lugares donde existan vertientes que abastezcan de

agua a un centro poblado o sistem a de irrigacion.

Art. 437-1.- Serd sancionado con prisién de uno a tres afnos, si el hecho no

constituye un hecho mas grave, el que sin autorizacién o sin sujetarse a los
procedimientos previstos en las normas aplicables, destine las tierras

reservadas como de proteccion ecolégica o de uso agricola exclusivo, a
convertirse en areas de expansién urbana, o de extraccion o elaboracion de

m ateriales de construccion.

Art. 437-J.- Se aplicard la_misma pena prevista en el articulo anteriores, si el

hecho no constituyere un delito maéas severamente reprimido, al funcionario o
empleado publico que actuando por si mismo o como miembro de un cuerpo
colegiado, autorice o permita, contra derecho, que se destine indebidamente
las tierras reservadas como de proteccién ecolégica o de uso agricola exclusivo
a un uso distinto de que legalmente les corresponde; asi como alfuncionario o

empleado cuyo informe u opinién haya conducido al mismo resultado.

Art. 437-K.- Eljuez penal podrad ordenar, como medida cautelar, la suspensién

inmediata de la actividad contaminante, asi como la clausura definitiva o
temporal del establecimiento de que se trate, sin perjuicio de lo que pueda

ordenar la autoridad com petente en m ateria am biental".

Deltexto juridico descrito se desprende que el Estado solo se ha empefiado en
criminalizar los delitos al medio ambiente, pero no se ha preocupa en la
necesidad de que estos dafios a la naturaleza sean reparados, y, que por
mandato del inciso segundo Art. 396 de la Constitucion de la RepuUblica del
Ecuador vigente desde el 2008, establece: “La responsabilidad por dafos

ambientales, es objetiva. Todo dafio al ambiente, adem s de las sanciones




correspondientes, implicard también la obligacién de restaurar integralmente

los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.”

Por lo expuesto es necesario que la asamblea Nacional revise y adecue esta
norm ativa penal que sanciona con prisién los delitos ambientales, adecuandolo
m aterial y formalmente a los derechos constitucionales, a fin de garantizar la
eficacia de la norma constitucional que prevalece sobre cualquier otra del

ordenamiento juridico.

Nota.- Lo subrayado es propio del autor.
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2.8. HIPOTESIS O IDEA A DEFENDER
. La declaracioén de la responsabilidad objetiva en delitos ambientales,

garantizara la obligacioén de restaurar integralmente los ecosistemas e

indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

2.8.1. VARIABLES

Variable Independiente

. La declaracién de la responsabilidad objetiva en delitos am bientales

Variable Dependiente

. G arantizarad la obligacion de restaurar los ecosistemas e indemnizar a

las personas y comunidades afectadas.
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CAPITULO 11l

MARCO METODOLOGICO

3.1. Modalidad de la Investigacidén

En el presente trabajo de tesis me propongo realizar una investigacién juridica
descriptiva doctrinaria y critica, que se concreta en recabar elementos juridicos
para proponer un proyecto de ley que establezca la responsabilidad civil por

dafios ambientales.

3.2. TIPO DE INVESTIGACION:

Esta investigacion es de campo porque se aplico en la ciudad de Guaranda,
provincia Bolivar. Adem 4s asume las caracteristicas de ser de tipo analitica -

descriptiva.

Analitica - Descriptiva: Porque me orienté al anélisis y conocimiento de las
caracteristicas externas del problema planteado, en el cual estan inmersas
personas, hechos, procesos, leyes, relaciones naturales y sociales. Dentro de
sus propoOsitos se pretende reunir un conjunto de argumentos fundamentales
para enfocar una soluciéon alproblema planteado: “la falta de norm ativa juridica
que establezca la responsabilidad civil por dafios ambientales.” Y emito
criterios juridicos del por qué se debe establecer dicha responsabilidad en
m ateria am biental; y, hago un analisis detallado sobre el dafio ambiental y la

responsabilidad civildel Estado y de las personas.



3.3. METODOS

Para ellogro de los objetivos planteados me apoye en los distintos métodos de

investigacion existentes, especificamente los siguientes:

M étodo Inductivo.- Me permiti6 realizar un analisis de la legislacién y doctrina
existente sobre la responsabilidad en forma general, la responsabilidad
subjetiva, objetiva y patrimonial; dafio ambiental, vy el régimen juridico de Ila
prevencién y control del dafio ambiental, llegando a descubrir el problema

juridico en su contexto general.

M étodo Deductivo.- Me Permitié partir del contexto general sobre el problem a
juridico que ocasiona la falta de normas juridicas que establezcan Ila
responsabilidad civilpor todo dafio ambiental que garantice el cum plimiento de
las normas y derechos constitucionales, llegando a sintetizar los conceptos,
juicios y razonamientos existentes sobre el tema planteado, mediante un
examen critico, gue me permiti6 la verificacioén de la hipétesis y de los
objetivos, y llegue a establecer conclusiones, recomendaciones y proposiciones

de solucién alproblem a.

Ademéas, me apoyé también en el Método Exegético, que me perm.itio

determinar el sentido y el alcance de las norm as referentes a la responsabilidad

civilpor el dafio am biental.

3.3.1. TECNICAS DE INVESTIGACION

Para el desarrollo de esta investigacion juridica utilice las siguientes técnicas:


http://www.monografias.com/trabajos16/objetivos-educacion/objetivos-educacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/metods/metods.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/metods/metods.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml

- Técnicas de recoleccién bibliografica.

FICHAS BIBLIOGRAFICAS.- Me permiti6 recopilar la informacién de los

diferentes textos que tenian relacioén con eltema de la investigacion.

FICHAS MNEMOTECNICAS.- Con las cuales realicé comentarios e
interpretaciones de los contenidos doctrinarios y juridicos recabados, que me

sirvieron para la elaboracién y presentaciéon delinforme.

- Técnicas de campo

La encuesta.- Que fue aplicada en forma directa a treinta profesionales del
derecho que residen en el cantén Guaranda, provincia Bolivar, y a 10

autoridades de la provincia de Bolivary delcantén Guaranda.

3.4.3. INSTRUMENTO

- El Cuestionario.- Que contuvo un conjunto de preguntas flexibles para la
aplicacién de la encuesta, con el fin de obtener inform acién espontanea

y abierta de profesionales conocedores deltem a.

Para el procesamiento de la informacién, utilice los siguientes programas:

Excell, Word, y Power Point.



3.4.4. POBLACION

La poblacion de la investigacién correspondera: A treinta abogados en libre
ejercicio profesional; y, a diez autoridades del cantén Guaranda y de |la
Provincia Bolivar que tienen que ver con la prevencién y control del dafio

ambiental.

Fue constituida por cuotas distribuidas alazar de la siguiente form a:

Abogados en libre ejercicio 30
Autoridades publicas delcantén Guaranda, Prov. Bolivar 10
TOTAL 40

Para la aplicacioén de la encuesta a la poblacion abogados en libre ejercicio
profesional residentes del cantén Guaranda, Provincia Bolivar, se extraerd una

muestra de una poblacién de 60 abogados, a través de la siguiente férmula.

N
N = cem e
(E)2 (N-1) + 1
Donde:
n = Muestra
N = Universo (60 abogados)
E = Error maximo admisible (10% )



3.5. INTERPRETACION D E DATOS o RESULTADOS (Graficos

cuadros)

a) Se realiz6 la entrevista a 30 abogados en libre ejercicio profesional en la

ciudad Guaranda, cantén Guaranda, provincia Bolivar, obteniendo |lo

siguiente.

1. ¢Considera usted, que todo dafio al ambiente ademas de las
sanciones establecidas en la ley penal, implica también la

obligacién de restaurar integralmente los ecosistem as?

CUADRO UNO

VARIABLE FRECUENCIA %

Sl 23 77,00
N O 7 23,00
TOTAL 30 100,00

Autor: Gary M anuel M ontero Alban

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.

GRAFICO No.UNO

23% '

ANALISIS E INTERPRETACION

EI 77.00% de los encuestados, que corresponden a 23 abogados, afirman que

todo dafio al ambiente, a mas de la sancién penal, implica también una



obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas; mientras que, el otro

23.00% de los encuestados, que corresponden a siete abogados, dicen que no.

2. ¢Considera usted, que todo dafio al ambiente ademas de las
sanciones establecidas en la ley penal, implica también la

obligacién de indemnnizar a las personas y comunidades afectadas ?

CUADRO DOS

VARIABLE FRECUENCIA %

Sl 25 83,33
N O 5 16,67
TOTAL 30 100,00

Autor: Gary M anuel M ontero Alban

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.

GRAFICO No.2

17%‘

ANALISIS E INTERPRETACION

EI 83,33% de los encuestados, que corresponden a 25 abogados, opinan que
todo dafio ambiental mas alla de la sancién penal, implica la obligacion de
indemnizar a las personas y comunidades afectadas y, el otro 16,67% de los

encuestados, que corresponden a cinco abogados, dicen que no.



3. ¢Esta wusted de acuerdo, que la ley penal no &establezca Ila

responsabilidad objetiva por dafios am bientales?

CUADRO TRES

VARIABLE FRECUENCIA %

Sl 5 16.67
N O 25 83,33
TOTAL 30 100,00

Autor: Gary M anuel M ontero Alban

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.

GRAFICO No.3

2

ANALISIS EINTERPRETACION

EI1 83,33% de los encuestados, que corresponden a 25 abogados, opinan que
no estan de acuerdo que la ley penalno establezca la responsabilidad objetiva
por dafios ambientales; y, el otro 16,670% de los encuestados, que
corresponden a cinco abogados, estan de acuerdo que el Cédigo Penal, no

establezca responsabilidades objetivas, niindem nizaciones a comunidades por

todo dafio am biental.



4. ¢Sabe usted, que la Constitucién de la RepUblica del Ecuador,
determina que la responsabilidad por dafos ambientales es
objetiva; eso es, que cualquier dafio a la naturaleza debe ser
reparado integralmente e indemnizado a las personas y

comunidades afectadas, independientemente de la sancién penal?

CUADRO CUATRO

VARIABLE FRECUENCIA %

Sl 25 83,33
N O 05 16,67
TOTAL 30 100,00

Autor: Gary M anuel M ontero Alban

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.

GRAFICO No.4

A

ANALISIS EINTERPRETACION

EI 83,33% de los encuestados, que corresponden a 25 abogados, opinan que
si conocen que el Art. 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece la responsabilidad objetiva por dafflos ambientales; y, elotro 16,67%

de los encuestados, que corresponden a 5 abogados, no contestan.



5. ¢Considera usted, que la Asamblea Nacional debe adecuar formaly
m aterialm ente el Co6digo Penal con respecto a los delitos vy

contravenciones ambientales, alos mandatos constitucionales?

CUADRO CINCO

VARIABLE FRECUENCIA %

Sl 23 77,00
N O 7 23,00
TOTAL 30 100,00

Autor: Gary M anuel M ontero Alban

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.

GRAFICO No.5

23% I

ANALISIS E INTERPRETACION

EIl 77,00% de los encuestados, que corresponden a 23 abogados, opinan que
la Asamblea Nacional debe adecuar formal y materialmente el Cdédigo Penal
con respecto a los delitos y contravenciones ambientales a los derechos
consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, el otro 16,67%
de los encuestados, que corresponden a cinco abogados, no estan de acuerdo
que se adecue la norma penal, sino que la Asamblea Nacional, apruebe el

nuevo Co6digo Penallntegral.



6. ¢Cree usted, que la Ley de Régimen Ambiental,

conformidad con los derechos y principios

Constitucion de la Republica del Ecuador?

CUADRO SEIS

VARIABLE

FRECUENCIA

%

S 25 83,33
N O 5 16,67
TOTAL 30 100,00
Autor: Gary M anuel M ontero Alban
Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.
GRAFICO No.6
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83%

ANALISIS EINTERPRETACION

ElI 83,33% de los encuestados, que

afirm ativamente que la Ley de Régimen de Gestion Ambiental,

corresponden

a

Nno guarda

previstos en la

25 abogados, opinan

Nno guarda

conformidad con los derechos y principios previstos en la Constitucion de la

Republica del Ecuador; y, el 16,67% de

abogados, dicen que si

los encuestados que corresponden a 5



7. ¢cConsidera usted, qQue la Ley de Aguas debe establecer Ila

responsabilidad objetiva por dafos al medio ambiente?

CUADRO SIETE

VARIABLE FRECUENCIA %

Sl 25 83,33
N O 5 16,67
TOTAL 30 100,00

Autor: Gary M anuel M ontero Albéan

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.

GRAFICO No.7
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83%

ANALISIS EINTERPRETACION

ElI 83,33% de los encuestados, que corresponden a 25 abogados, opinan

afirm ativamente que la Ley de Aguas debe establecer la responsabilidad

objetiva por darnos al ambiente; y, el 16,67% de los encuestados que

corresponden a 5 abogados, dicen que no



8. ¢cConsidera usted, que la Ley de Mineria debe establecer Ila

responsabilidad objetiva por dafos al medio ambiente?

CUADRO OCHO

VARIABLE FRECUENCIA %

Sl 25 83,33
N O 5 16,67
TOTAL 30 100,00

Autor: Gary M anuel M ontero Albéan

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.

GRAFICO No.7
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83%

ANALISIS EINTERPRETACION

EI 83,33% de los encuestados, que corresponden a 25 abogados, opinan
afirm ativamente que la Ley de Mineria debe establecer la responsabilidad
objetiva por darnos al ambiente; y, el 16,67% de los

encuestados que

corresponden a 5 abogados, dicen que no



9. ¢cConsidera usted, que el Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, debe establecer Ila

responsabilidad objetiva por dafos al medio ambiente?

CUADRO NUEVE

VARIABLE FRECUENCIA %

Sl 25 83,33
N O 5 16,67
TOTAL 30 100,00

A utor: Gary M anuel M ontero Albéan

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.

GRAFICO No.9

asi BENo

83%

ANALISIS E INTERPRETACION

El 83,33% de los encuestados, que corresponden a 25 abogados, opinan
afirm ativamente que el C6digo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonom ia

y Descentralizacién, debe establecer la responsabilidad objetiva por darfios al
ambiente; y, el 16,67% de los encuestados que corresponden a 5 abogados,

dicen que no



10. ¢Considera usted, que la Asamblea Nacional debe regular en un
solo cuerpo legal las responsabilidades subjetivas, objetivas vy

patrimoniales por dafio ambiental?

CUADRDO DIEZ

VARIABLE FRECUENCIA %

Sl 25 83,33
N O 5 16,67
TOTAL 30 100,00

A utor: Gary M anuel M ontero Alban

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.

GRAFICO No. 10

asi BENo

83%

ANALISIS E INTERPRETACION

El 83,33% de los encuestados, gqgue corresponden a 25 abogados, opinan
favorablemente que la Asamblea Nacionaldebe regular en un solo cuerpo legal
la responsabilidad subjetiva, objetiva y patrimonial por dafios am bientales a fin
de que guarde conformidad con los derechos de la naturaleza, previsto en la
Constitucié n de la Republica del Ecuador; y, el 16,67% de los encuestados que

corresponden a 5 abogados, dicen que no.



b) Encuesta aplicada a diez autoridades de la provincia Bolivar y del

cantén Guaranda.

1. ¢Conoce wusted, que es la Responsabilidad objetiva por dafo

ambiental?

CUADRO No. 1

Variable F %

S| 7 88 %
N O 3 12%
TOTAL 10 100%

A utor: Gary M anuel M ontero Alban

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.

GRAFICO No. 1
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88%

ANALISIS E INTERPRETACION

El ochenta y ocho por ciento de los encuestados, que corresponde a siete
autoridades puUblicas, contestan que si conocen que es la responsabilidad
objetiva por dafilos ambientales, mientras que el doce por ciento, que

corresponde a siete autoridades publicas, no contestan.



2. ¢(De acuerdo a su opinién, la Constitucién de la RepuUblica del
Ecuador consagra el derecho a wvivir en un ambiente sano y

ecolégicamente equilibrado?

CUADRO No. 2

ariable F %

S| 9 97 %
N O 1 3%
TOTAL 10 100%

Autor: Gary M anuel M ontero Albéan

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.

GRAFICO No. 2
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ANALISIS E INTERPRETACION

El noventa y siete por ciento de los encuestados, que corresponden a nueve
autoridades publicas sefialan que la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador
si consagra el derecho a wvivir en un ambiente sano y wecolégicamente
equilibrado; y, el tres por ciento que corresponde a una autoridad publica, no

contesta.



3. ¢Conoce usted, bajo que norma juridica el Gobierno Municipal de

Guaranda debe regular, preveniry controlar el medio ambiente?

CUADRO No. 3

ariable F %

S| 8 79%
N O 2 21%
TOTAL 10 100%

Autor: Gary M anuel M ontero Albéan

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.

GRAFICO No. 3
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ANALISIS E INTERPRETACION
El setenta y nueve por ciento de los encuestados que corresponde a ocho

autoridades puUblicas; contestan afirmativamente que el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), establece
las normas juridicas para la regulacién, prevencion y control del medio
ambiente; y, elveintidn porciento que corresponde a dos autoridades publicas,

no contestan.



4. (Cree usted, que es necesario incorporar al C6digo Penal norm ativa
juridica gue establezca la responsabilidad objetiva en delitos vy

contravenciones ambientales?

CUADRO No. 4

ariable F %

S| 7 71%
N O 3 29%
TOTAL 10 100%

Autor: Gary M anuel M ontero Albéan

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.

GRAFICO No. 4
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ANALISIS E INTERPRETACION

El setenta y uno por ciento de los encuestados, estan de acuerdo que se
incorpore al Cé6digo Penalnorm ativa juridica que establezca la responsabilidad
objetiva en delitos y contravenciones ambientales; y, el veintinueve por ciento

contesta, que no es necesario.



5. ¢Cree usted, que la falta de norm ativa juridica que establezca la
responsabilidad objetiva en m ateria penal por dafio ambiental,

ocasiona que no se garantice el derecho de restaurar integralmente

los ecosistem as?

CUADRO No. 5

Variable F %

S| 9 88 %
N O 1 12%
TOTAL 34 100%

Autor: Gary M anuel M ontero Alban

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.

GRAFICO No. 5
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ANALISIS EINTERPRETACION

El ochenta y ocho por ciento de los encuestados contestan afirm ativam ente,

que la falta de norm ativa juridica que establezca la responsabilidad objetiva en
m ateria penal por dafio ambiental, ocasiona que no se garantice el derecho de

restaurar integralmente los ecosistemas; y, eldoce por ciento dicen que no, ya

que hay que cefiirse a las norm as juridicas contenidas en cada cuerpo legal.



6. ¢Cree usted, que la falta de norm ativa juridica que establezca la
responsabilidad objetiva en m ateria penal por dafo ambiental,

ocasiona que no se garantice el derecho de indemnizar a las

personas y comunidades afectadas?

CUADRO No. 6

Variable F %

S| 9 88 %
N O 1 12%
TOTAL 34 100%

Autor: Gary M anuel M ontero Albéan

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.

GRAFICO No. 6
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ANALISIS EINTERPRETACION

El ochenta y ocho por ciento de los encuestados contestan afirm ativam ente,
que la falta de norm ativa juridica que establezca la responsabilidad objetiva en
m ateria penal por dafio ambiental, ocasiona que no se garantice el derecho de

indemnizar a las personas y comunidades afectadas; y, el doce por ciento

dicen que no.



7. ¢Cree usted que, el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn
Guaranda, como ente responsable de prevenci6én y <control del dafio

am biental, cumple con el derecho de restaurar integralmente los

ecosistem as?

CUADRO No. 7

ariable F %

S| 1 12%
N O 9 88 %
TOTAL 10 100%

Autor: Gary M anuel M ontero Albéan

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.

GRAFICO No. 7
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ANALISIS EINTERPRETACION

El ochenta y ocho por ciento de los encuestados, contestan afirm ativam ente,
que el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda, como ente
responsable de prevencion y control del dafio ambiental, no cumple con el

derecho de restaurar integralmente los ecosistemas; y, el doce por ciento de

los encuestados que corresponde a una autoridad puUblica dice que si.



8. ¢Cree usted que, el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Guaranda, como ente responsable de prevencién y control del dafio

ambiental, cumple con el derecho de indemnizar a las personas y

comunidades afectadas por dafios ambientales?

CUADRO No. 8

ariable F %

S| 1 12%
N O 9 88 %
TOTAL 10 100%

Autor: Gary M anuel M ontero Albéan

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.

GRAFICO No. 8
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ANALISIS EINTERPRETACION

El ochenta y ocho por ciento de los encuestados, contestan afirm ativam ente,
que el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda, como ente
responsable de prevencién y control del dafio ambiental, no cumple con el
derecho de indemnizar a las personas y comunidades afectadas por dafios

ambientales; y, el doce por ciento de los encuestados que corresponde a una

autoridad publica dice que si.



9. ¢(Estad usted de acuerdo, que la Asamblea Nacional regule en un solo
cuerpo juridico la responsabilidad objetiva por dafios ambientales,

para la debida aplicaciéon de los articulos 396 y 397 de la Constitucidén

de la Republica del Ecuador?

CUADRO No. 9

ariable F %

S| 9 97 %
N O 1 3%
TOTAL 10 100%

Autor: Gary M anuel M ontero Albéan

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.

GRAFICO No. 9

NO
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ANALISIS EINTERPRETACION

El noventa y siete por ciento de los encuestados contestan, qué estan de
acuerdo que la Asamblea Nacional regule en un solo cuerpo juridico la
responsabilidad objetiva por dafios ambientales, para la debida aplicacion de
los articulos 396 y 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, el tres

por ciento dice que no estd de acuerdo.



SUSTENTACION DE LA HIPOTESIS O IDEA A DEFENDER

Al desarrollar el presente item debo indicar que he culminado con satisfaccién
miinvestigacion doctrinaria, juridica y em pirica sobre el dafio ambientaly la
responsabilidad objetiva; por lo que, verifigué positivamente la problem atica y

mihip6étesis, de la cual estoy informando en este ejemplar.

Cabe recordar mihipo6tesis, que fue redactado de la siguiente manera:

. La declaracién de la responsabilidad objetiva en delitos ambientales,

garantizarda la obligacién de restaurar integralmente los ecosistemas e

indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

Del anélisis doctrinario y juridico de la norm ativa constitucional establecida en
el Art. 396, se determina que la responsabilidad por dafios ambientales es
objetiva, y consiste en que, todo dafio al ambiente, adem as de las sanciones
adm inistrativas, civiles o penales, implica también la obligacién de restaurar

integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades

afectadas.

Esta norm ativa descrita por ser un principio constitucional es de aplicaci6n
directa por y ante cualquier autoridad, sin embargo en la ley penal,
adm inistrativa y civil, no estd expresamente establecida, lo que ocasiona que
este derecho que tiene la naturaleza, las personas y comunidades afectadas
por todo dafio ambiental no se cumpla; siendo necesario que el legislador
adecue las leyes que regulan, previenen y sancionan los dafios ambientales a

las normas previstas en la Constitucién.



CAPITULO 1V

4. MARCO PROPOSITIVO

En el item que se presenta en este apartado, me corresponde presentar com o
corolario de mi investigacién el proyecto de reforma al Co6digo Penal

ecuatoriano, con respecto a los delitos contra el medio am biente.

4.1. Titulo del Proyecto de Reforma Juridica

“Reformas alCo6digo Penal, Libro Il De los delitos en particular, Titulo V De los
delitos contra la Seguridad Publica; Capitulo X-A De los Delitos contra el Medio

Ambiente.”

4.2. Objetivo

Este Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal, Libro Il De los delitos en
particular, Titulo V De los delitos contra la Seguridad PUblica; Capitulo X-A De
los Delitos contra el Medio Ambiente, tiene por objeto garantizar el derecho a
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas Yy
comunidades por todo daffio ambiental, conforme lo dispone el Art. 396 de la
Constitucién de la RepUblica del Ecuador, y garantizar la eficacia y la

supremacia constitucional.



4.3. Justificacioéon

La presente propuesta de reforma al Cédigo Penal, Libro Il De los delitos en
particular, Titulo V De los delitos contra la Seguridad PuUblica; Capitulo X-A De
los Delitos contra el Medio Ambiente, se justifica dado que dicha norm ativa no
garantiza el derecho a restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a
las personas y comunidades por todo dafio ambiental, conforme lo dispone el
Art. 396 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador; al no existir una
disposicién legal (previa, clara y aplicable por las autoridades competentes),
gue permita a la jueza o0 juez en sentencia establecer la responsabilidad

objetiva por dafio am biental.

Solo el equilibrio en el litigio, el reconocimiento de los derechos
constitucionales, la profesionalizacién y capacitacion constante de los actores
gue participan en los procesos penales facilitaran la aplicacion debida de la

norm a jerdrquica superior.

La presente propuesta de reforma cumple con este objeto y finalidad, vy
garantiza los derechos reconocidos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, e instrumentos internacionales de derechos humanos, asi como la

eficacia y suprem acia constitucional.

4.4 . Desarrollo

Para elaborar mi proyecto de reforma legal al Cédigo Penal, utilice un form ato
previsto en los Registros O ficiales en donde se publican obligatoriamente las
leyes, ordenanzas, decretos, reglamentos y mas cuerpos legales que rigen en

el Estado Ecuatoriano.



4.4.1.

Que,

Que,

ANTEPROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL

LA ASAMBLEA NACIONAL

Considerando:

el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucién de la RepuUblica del
Ecuador sefiala como uno de los objetivos delrégimen de desarrollo, es el
recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano vy
sustentable gque garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los

beneficios de los recursos delsubsuelo y del patrimonio natural;

el articulo 396 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador sefiala que
el Estado adoptaréa politicas y medidas oportunas, que eviten los impactos
am bientales negativos, cuando exista certidum bre de dafio. En caso de
duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u omisién, aunque no
exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptard medidas

protectoras eficaces y oportunas.

por mandato constitucional la responsabilidad por dafios ambientales es
objetiva; es decir, todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones
correspondientes, im plicara tam bién la obligacién de restaurar
integralm ente los ecosistem as e indemnizar a las personas y

comunidades afectadas.

las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios am bientales

seradn imprescriptibles;



Que, el articulo 397 de la Constituciéon de la RepUblica del Ecuador sefiala que

en caso de dafios ambientales el Estado actuard de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistem as.
Ademas de la sancion correspondiente, el Estado repetirda contra el
operador de la actividad que produjera el dafio las obligaciones que
conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los

procedimientos que la ley establezca.

la responsabilidad también recaera sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control am biental. Para garantizar el derecho
individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente

equilibrado.

para que los mandatos constitucionales tengan una efectiva aplicacion y
realizacibn en m ateria penal, es indispensable introducir modificaciones

sustanciales en el C6digo Penal.

En ejercicio de sus atribuciones, expide la siguiente:

Art.

LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL

1. Reformese el Art. 437-A, por el siguiente:

NORMA VIGENTE:

“Art. 437-A.- Quien, fuera de los casos permitidos por la ley, produzca,
introduzca, deposite, comercialice, tenga en posesion, o use desechos
to6xicos peligrosos, sustancias radioactivas, u otras similares que por

sus caracteristicas constituyan peligro para la salud humana o



degraden y contaminen el medio ambiente, seran sancionados con

prision de dos a cuatro afios.

Ilgual pena se aplicara a quien produzca, tenga en posesién,

comercialicen introduzca armas quimicas o biolégicas.”

NORMA PROPUESTA

“Art. 437-A.- Se prohibe el desarrollo, producciéon, tenencia, comercializacion,
importacién, transporte, almacenamiento y uso de armas quimicas, biolégicas y
nucleares, de contaminantes orgéanicos persistentes altamente téxicos,
agroquimicos internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y agentes
biol6gicos experimentales nocivos y organismos genéticamente modificados
perjudiciales para la salud humana o que atenten <contra la soberania
alimentaria o los ecosistemas, asi como la introduccién de residuos nucleares y

desechos téoxicos al territorio nacional; quien lo haga serd sancionado con

prisi6n de dos afios a cinco afios de prisiéon ordinaria.”

“La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafo al
ambiente, ademas de las sanciones correspondientes en éste articulo y los
siguientes, implicara también la obligacién de restaurar integralmente los

ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.”

“Cada wuno de Ilos actores de los procesos de producciéon, distribucién,
comercializacién y uso de bienes o servicios asumird la responsabilidad directa

de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha

causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente.”



“Las acciones legales para perseguir y sancionar por daffos am bientales seréan

imprescriptibles.”

Art. 2. A continuacion del Art. 437-k, agréguese el siguiente articulo

innum erado:

NORMA PROPUESTA:

“Art. innumerado.- En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera
inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracién de los
ecosistemas. Ademas de la sancién correspondiente establecida en este
capitulo, el Estado repetird contra el operador de la actividad que produjera el

dafio las obligaciones que conlleve la reparaciéon integral, en las condiciones y

con los procedimientos que la ley de gestiobn am biental establezca.”

“La responsabilidad también recaerd sobre Jlas servidoras o servidores

responsables de realizar el control ambiental.”

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito M etropolitano, en la Sala
de sesiones del Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador a los ... .. dias del

mes de ... ... .delafio 2013.

f)... Presidente.

f).. El Secretario General.



5. VALIDACION DE LA PROPUESTA

5.1. Lineamientos para evaluar la propuesta:

a. La evaluacién de la propuesta estd sujeta a las disposiciones
contenidas en la Constitucidén de la Republica del Ecuador,

Convenios y Tratados Internacionales y dem as legislacion vigente.

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y

ecolé6gicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,

sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais, la prevenciéon del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios

naturales degradados.

Art. 15.- EIl Estado promovera, en el sector pUblico y privado, el uso de
tecnologias ambientalmente lim pias y de energias alternativas no
contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no se alcanzaréa en

detrimento de la soberania alimentaria, ni afectard elderecho alagua.

Se prohibe el desarrollo, produccién, tenencia, comercializacién, importacién,
transporte, almacenamiento y uso de armas quimicas, biolé6gicas y nucleares,
de contaminantes orgéanicos persistentes altamente téxicos, agroquimicos
internacionalm ente prohibidos, y las tecnologias y agentes biol6gicos
experimentales nocivos y organismos genéticamente modificados perjudiciales

para la salud humana o que atenten contra la soberania alimentaria o los
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ecosistemas, asi como la introduccién de residuos nucleares y desechos

téxicos al territorio nacional.

Art, 66, numeral 27.- EIl derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente

equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza.

Art. 276, numeral 4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un
ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los

beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

Art. 395.- La Constituciéon reconoce los siguientes principios am bientales:

1. EIEstado garantizarad un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que <conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracién natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfacciéon de las necesidades de las generaciones presentes y

futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y
seran de obligatorio cum plimiento por parte del Estado en todos sus niveles

y por todas las personas naturales o juridicas en elterritorio nacional.

3. El Estado garantizara la participaciéon activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacién,

ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales.
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4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en m ateria
ambiental, éstas se aplicaran en elsentido maéas favorable a la proteccion de

la naturaleza.

Art. 396.- EIl Estado adoptaréa las politicas y medidas oportunas que eviten los
impactos ambientales negativos, cuando exista certidum bre de daffio. En caso
de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u omisién, aunque no
exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras

eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente,
adem as de las sanciones correspondientes, implicard también la obligacién de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas Yy

comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de Ilos procesos de producciéon, distribucién,
comercializacién y uso de bienes o servicios asum ird la responsabilidad directa
de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha
causado, y de mantener un sistema de controlambientalpermanente.

Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran

imprescriptibles.

Art. 397.- En caso de dafilos ambientales el Estado actuard de manera
inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracién de los
ecosistemas. Adem s de la sancién correspondiente, el Estado repetird contra
eloperador de la actividad que produjera el dafio las obligaciones que conlleve
la reparacion integral, en las condiciones y con los procedimientos que la ley
establezca. La responsabilidad también recaerda sobre las servidoras o

servidores responsables de realizar el control ambiental. Para garantizar el
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derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado, el Estado se comprom ete a:

1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano,
ejercer las acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y adm inistrativos,
sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en
m ateria am biental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que
permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental materia de litigio. La carga de
la prueba sobre la inexistencia de dafio potencial o realrecaerd sobre elgestor

de la actividad o eldemandado.

2. Establecer mecanismos efectivos de prevenciéon y control de la
contaminacién ambiental, de recuperacién de espacios naturales degradados vy

de manejo sustentable de los recursos naturales.

3. Regular la produccién, importaciéon, distribucién, uso y disposicion final de

m ateriales téxicos y peligrosos para las personas o elambiente.

4. Asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas, de tal forma que
se garantice la conservacién de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecolégicas de los ecosistemas. El manejo y administracién de las

areas naturales protegidas estara a cargo del Estado.

5. Establecer un sistema nacional de prevencién, gestion de riesgos y
desastres naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia,

precaucién, responsabilidad y solidaridad.

Art. 398.- Toda decisién o autorizaciéon estatal que pueda afectar al am biente

deberd ser consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia vy
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oportunamente. Elsujeto consultante serd el Estado. La ley regularéd la consulta

previa, la participacién ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios

de valoracién y de objecién sobre la actividad som etida a consulta.

El Estado valorara la opinién de la comunidad segln los criterios establecidos

en la ley y los instrum entos internacionales de derechos humanos.

Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de la

comunidad respectiva, la decisioén de ejecutar o no el proyecto sera adoptada

por resolucion debidamente motivada de la instancia administrativa superior

correspondiente de acuerdo con la ley.

Art. 399.- EIl ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacién, se articulard a través
de un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su

cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza.

Estas normas y principios son relativos a los derechos de la naturaleza y del
dafio almedio ambiente, y de aplicacién directa ante cualquier juez o autoridad

publica.

b. Sobre la base de la acogida favorable que tuvo por parte de mi
docente - tutor para el desarrollo del mismo, asi como por parte de

los docentes lectores y calificadores de mitrabajo de tesis.

c. Sobre el objeto de mi trabajo de tesis que persigue los siguientes

logros:
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Dotar de preceptos juridicos que garanticen la intangibilidad de los

derechos de la naturaleza.

Adoptar disposiciones legales que garanticen el derecho de

restauracion integral del ecosistema e indemnizaciones a las personas

Yy comunidades por todo daifno ambiental.

Garantizar de Seguridad Juridica.

Evitar danos al medio ambiente.
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CONCLUSIONES

1. La proteccién del medio ambiente es una garantia constitucional, ya que
el Estado estd obligado a preservar el medio ambiente, problema que a
todos nos afecta como colectividad y cualquier ciudadano o comunidad
debe tener el Derecho de demandar, la reparacion integral del dafio

ambiental y la indemnizacion al Estado, cuando se le afecte su medio

am biente.

2. Actualmente, la protecciéon al medio ambiente, se ha convertido en una
preocupacién del Estado, a partir de que se observé que se
deterioraban los ecosistemas con el peligro de amenazar la presencia de
todo ser vivo en la tierra, esta preocupacién gue primero se presento a
nivel de los Organismos Internacionales, se fue incorporando en tratados
y convenciones internacionales, siendo plasmado en la actual
Constitucién de la Republica del Ecuador, que reconoce por primera vez
a la naturaleza como sujeto de derechos, y establece que la

responsabilidad por todo dafio ambiental es objetiva.

3. Que la falta de norm ativa juridica en materia penal que establezca la
responsabilidad objetiva por todo dafio ambiental, no garantiza la
obligacién de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las

personas y comunidades afectadas.
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RECOMENDACIONES

Con el objeto regular el régimen de responsabilidad civil por el dafio y el

deterioro Am biental con motivo de actos u omisiones en la realizacion de las

actividades con incidencia ambiental, se hacen las siguientes

recomendaciones:

1. A la Asamblea Nacional, que mediante ley establezca responsabilidades
subjetivas, objetiva y patrimoniales de las personas naturales, juridicas, o
entidades publicas que por si o a través de sus representantes,
administradores o empleados generen dafio, o deterioro Ambiental, con
motivo de sus actos u omisiones en la realizacién de actividades con

incidencia Ambiental.

2. A la Asamblea Nacional, adecue mediante ley, la responsabilidad objetiva,
gue atienda alriesgo creado por las actividades con incidencia Ambiental, y
sea exigible con independencia de la culpa o negligencia de la persona que
haya causado el dafilo o el deterioro Ambiental, de tal virtud, que la
responsabilidad por dafio o deterioro Ambiental con motivo de actos u
omisiones en la realizacién de las actividades con incidencia Ambiental, se
presuma siempre a cargo de quién o quienes realizan tales actividades,
salvo prueba en contrario, siempre y cuando se acredite la relacion de

causalidad fisica entre la acciéon u omisiéon productora del dafio, y el dafio o

parte del dafio o deterioro Ambientalcausado.

3. A la Asamblea Nacional, mediante ley, permita a cualquier persona natural

o juridica, colectividad o grupo humano, ejercer las acciones legales vy

acudir a los 6rganos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su interés
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directo, para obtener de &ellos la tutela efectiva en materia ambiental,
incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan cesar
laamenaza o eldafio ambiental materia de litigio. Y establezca que la carga
de la prueba sobre la inexistencia de dafio potencial o realrecaiga sobre el

gestor de la actividad o eldemandado.

Adem as, la legitimaciéon activa incluiria la accién para exigir al responsable
la adopcion de las medidas necesarias que eviten la continuacién o la
repetici6én del dafio o del deterioro Ambiental. Estas medidas podran
comprender la instalacién de elementos que prevengan la causa del dafio o
del deterioro Ambiental, la contencion temporal de la actividad dafiosa y la
clausura temporal, permanente, total o parcial, de las instalaciones donde

dicha actividad se desarrolla.
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