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RESUMEN

La presente tesis de grado, destinada a obtener el titulo de abogado de los
tribunales de la republica del ecuador, por parte de la Universidad Estatal de
Bolivar, realiza un acercamiento al Derecho Consuetudinario en relacion a
nifez y adolescencia. El trabajo de investigacion tuvo lugar en la provincia
Bolivar, cantdon Guaranda, zona de alta concentracion de poblacion indigena de

la nacionalidad kichwa del Ecuador, pueblo Guaranka.

La investigacion plante6 como objetivo general desarrollar un estudio
comparativo, desde las ciencias juridicas, sobre Derecho Objetivo y Derecho
Consuetudinario en relaciébn a nifias, nifios y adolescentes. De manera
especifica, los objetivos de estudio se resumen en los siguientes: a) identificar
las concepciones que de nifiez y adolescencia estan presentes en el marco
legal ecuatoriano desde las miradas del Derecho Objetivo y del Derecho
Consuetudinario; b) definir los elementos que, desde el Derecho
Consuetudinario, configuran la legislacién sobre nifiez y adolescencia; y c)
diseflar herramientas de capacitacion dirigidas a operadores de justicia

indigena como lideres, dirigentes y personal de salud y educacion.

El problema de investigacibn que subyace en este estudio responde a la
siguiente pregunta: ¢cudl es la concepcion que sobre nifiez y adolescencia se
encuentra presente en la aplicacion del Derecho Objetivo y del Derecho
Consuetudinario? Las hipotesis de trabajo se resumen en las siguientes: i) Las
miradas de nifiez y adolescencia aplicadas desde el Derecho Objetivo difieren
de aquellas que sustentan la aplicaciéon del Derecho Consuetudinario; ii) El
Derecho Consuetudinario en zonas con alta concentracion de poblacion
indigenas tienen mayor acogida que la aplicacion del Derecho Objetivo; y iii) La
aplicaciéon de justicia desde el derecho Consuetudinario no cuenta con

materiales que posibiliten la reflexiéon y unificacién de criterios.
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La investigacion considerd un disefio cualitativo. La muestra fue no aleatoria
escogida de acuerdo a los objetivos del investigador relacionados con disponer
de informacion surgida desde personas clave con alto conocimiento del
Derecho Consuetudinario aplicado a la nifiez y adolescencia. El analisis y
procesamiento de datos consideré los principios tedricos de la estadistica
descriptiva. Se utilizaron porcentajes, diagramas de barras y tablas resumen de
la informacion. Adicionalmente se validaron los datos encontrados mediante la

consulta a expertos en derecho, educacion e interculturalidad.

La principal conclusion que se desprende del estudio establece la poca
compatibilidad entre el Derecho Objetivo y el Derecho Consuetudinario
aplicado a nifiez y adolescencia, de alli se desprende la necesidad de
promover capacidades técnico — juridicas en operadores de justicia (lideres,
dirigentes, ancianos, personal de salud y educacion) de la provincia Bolivar,
canton Guaranda para la aplicacion normativa del Derecho Consuetudinario en
relacion a nifiez y adolescencia con criterios de respeto a los derechos y
generacion de jurisprudencia valida. Otras conclusiones son las siguientes: se
requiere de informacion normativizada en relacion a las concepciones de nifiez
y adolescencia desde el Derecho Consuetudinario; es imprescindible identificar
criterios unificadores en cuanto a la imparticion de justicia por parte de
operadores del Derecho Consuetudinario en nifiez y adolescencia; la
investigacion presenta alternativas que compatibilizan las visiones del Derecho

Objetivo y el Derecho Consuetudinario en temas de adolescencia y nifiez.

Una recomendacion basica que se desprende del trabajo de tesis es general
metodologias y herramientas para el desarrollo de capacidades a operadores
de justica desde el derecho Consuetudinario que lleven a la generacion de un
marco conceptual estructurado de como y aplicar justicia indigena en nifiez y

adolescencia en base a criterios claros y mejor estructurados.
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SUMMARY

This thesis , for a law degree from the courts of the Republic of Ecuador , by
Bolivar State University , takes an approach to customary law relating to
children and adolescents. The research took place in the Bolivar province ,
canton Guaranda, area of high concentration of indigenous people of the
Kichwa Nationality of Ecuador , people Guaranka .

The research proposed overall objective to develop a comparative study , from
the legal sciences, Law and Common Law Objective in relation to children and
adolescents. Specifically, the objectives of the study are summarized in the
following : a) identifying conceptions of childhood and adolescence are present
in the Ecuadorian legal framework from the looks of objective law and
customary law , b ) define the elements from customary law , shape the
legislation on children and adolescents , and ¢ ) develop training tools aimed at
operators of indigenous justice as leaders, leaders and staff health and

education.

The research question underlying this study answers the following question :
what is the conception of children and adolescents is present in the objective
application of the law and common law ? Working hypotheses are summarized
in the following : i) The eyes of children and adolescents from the objective law
applied differ from those that support the application of customary law ; ii ) The
Common Law in areas with high concentration of indigenous population are
more host that the application of objective law , and iii ) the application of justice
from customary law has no materials that enable reflection and unification of
criteria.

Considered a qualitative research design . The sample was not randomly
selected according to the objectives of the research related to available
information arising from key people with high knowledge of customary law

applied to children and adolescents . The analysis and processing of data
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considered the theoretical principles of descriptive statistics . Percentages, bar
charts and summary tables of information were used. Additionally the data
found by consulting experts in law, education and multiculturalism were

validated .

The main conclusion from the study establishes poor compatibility between the
objective law and customary law applied to children and adolescents, there
emerges the need to promote technical capabilities - juridical justice officials
(leaders, leaders, elders , personal health and education ) of the Bolivar
province , canton Guaranda for the application of customary law rules relating to
children and adolescents with respect to criteria and generation of valid rights
jurisprudence. Other conclusions are: normativizada information is required in
relation to conceptions of childhood and adolescence from the common law , it
is essential to identify unifying criteria relating to the administration of justice by
operators of Customary Law in childhood and adolescence , the who combine
research presents alternative visions of objective law and customary law on

issues of adolescence and childhood.

A basic recommendation that emerges from the thesis is generally
methodologies and tools for the development of capabilities to operators of
Justice from customary law that lead to the generation of a conceptual
framework of how structured and applied indigenous justice in childhood and

adolescence based a clear and structured criteria.
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INTRODUCCION

Los paises de América Latina, en general, y Ecuador, en particular,
incorporaron en su normativa legal la tradicion y la institucionalidad del Derecho
Romano y los enfoques de solidaridad, igualdad y fraternidad caracteristicos de
la Revolucion Francesa. Las Constituciones que en el siglo XX se sucedieron
una tras otra reflejaron ese enfoque del Derecho. Por su parte, las
Constituciones de 1998 y 2008, incorporaron los enfoques de derechos
humanos propios de las reflexiones surgidas luego de la segunda guerra
mundial. Sin embargo, es solo hasta la Constitucién 2008 que se incluye la

normativa Consuetudinaria que parte integrante del marco legal en Ecuador.

Los paises andinos se caracterizan por su alta concentracion de poblacion
indigena, misma que tradicionalmente vivid excluida del Estado nacional y de
su normativa juridica. En Ecuador, recién en 1989, como respuesta a los
esfuerzos de organizacién de pueblos y nacionalidades indigenas la situacion
de esa poblacion se puso en el centro del debate nacional. La ausencia del
Estado determiné que el Derecho Indigena sea la norma basica para regular
las relaciones sociales y econdmicas de la poblaciébn en éareas de alta
concentracion indigena. La reforma agraria limité también la dependencia hacia
los hacendados, quienes hasta bien entrada la década de los 60s del siglo XX

“impartian justicia” en haciendas y huasipungos.

De acuerdo con lo sefalado la justicia indigena esta arraigada en la cultura y
en las practicas de regulacion social de las comunidades. Pese a lo
mencionado, el tema del derecho ancestral en Ecuador ha sido poco analizado
y por tanto poco entendido y sistematizado. Una deuda en este marco es sin
duda la comprension cabal de los significados, alcances y formas de aplicacion

de la “ley indigena” en lo que respecta a nifiez y adolescencia.

En ese contexto, esta investigacion buscéd aproximarse al entendimiento del

Derecho Consuetudinaria aplicado a la realidad de nifias, nifios y adolescentes.
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Asi también se acerc6 a las percepciones de operadores de justicia indigena
con el fin de entender mejor sus perspectivas y cosmovision frente a la
aplicaciéon de normas, sanciones y castigos. A lo largo de la tesis se desarrollo
un “didlogo” permanente entre el Derecho Objetivo y el Derecho

Consuetudinario respecta a nifios, nifias y adolescentes.
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1. TEMA

ESTUDIO COMPARATIVO EN DERECHO OBJETIVO Y DERECHO
INDIGENA EN EL CASO DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Y
LAS CONCEPCIONES QUE SOBRE INFANCIA TIENEN LOS PUEBLOS
INDIGENAS DE LA PARROQUIA VEINTIMILLA DEL CANTON GUARANDA.
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2. ANTECEDENTES

La presente investigacion tiene como fin desarrollar fortalezas técnicas —
juridicas en administradores de justicia encargados de nifiez y adolescencia

para la aplicacion efectiva del Derecho Consuetudinario.

La Constitucidon del Ecuador (2008) identifica al pais como un “Estado
constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico” (Art. 1). Desde esta
mirada de pais intercultural, los derechos del conjunto de la poblacion se
reconocen en el Art. 10, mismo que sefala que “las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos

garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales”.

En relacion a los derechos de nifias, nifios y adolescentes la Constitucion
estable que:

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus
derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.*

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y

culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.

! Constitucion de la Republica del Ecuador 2008
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Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del
ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocerd y

garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcién.?

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica;
a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la
educacién y cultura, al deporte y recreacién; a la seguridad social; a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion
social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos
gue les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los
contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir
informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera
perjudicial para su bienestar. El Estado garantizara su libertad de expresion y
asociacion, el funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demas

formas asociativas.

Art. 46.- El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren
a las nifas, nifios y adolescentes:
1. Atencibn a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud,

educacién y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus derechos.

2. Proteccidn especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econdmica.
Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se implementaran politicas
de erradicacion progresiva del trabajo infantil. El trabajo de las adolescentes y
los adolescentes sera excepcional, y no podra conculcar su derecho a la
educacioén ni realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su
desarrollo personal. Se respetara, reconocerd y respaldard su trabajo y las
demés actividades siempre que no atenten a su formacion y a su desarrollo

integral.

? Constitucién de la Republica del Ecuador 2008, Montecristi 2
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3. Atencion preferente para la plena integracion social de quienes tengan
discapacidad. El Estado garantizara su incorporacion en el sistema de
educacién regular y en la sociedad.

4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales

situaciones.

5. Prevencién contra el uso de estupefacientes o psicotrépicos y el consumo de

bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo.

6. Atencion prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de

emergencias.

7. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a
través de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminacién
racial o de género. Las politicas publicas de comunicacion priorizaran su
educacion y el respeto a sus derechos de imagen, integridad y los demas

especificos de su edad.

Se estableceran limitaciones y sanciones para hacer efectivos estos derechos.

8. Proteccion y asistencia especiales cuando la progenitora o el progenitor, 0

ambos, se encuentran privados de su libertad.

9. Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades

cronicas o degenerativas.
Desde la mirada de promover el acceso a la justicia a toda la poblacion
ecuatoriana, y, en particular, garantizar los derechos de nifias, nifios y

adolescentes de todas las étnicas, pueblos y nacionalidades del pais. La
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Constitucion del Ecuador, establece, como parte de su sistema de justicia, los
mecanismos derivados del Derecho Ancestral.

Art. 171.- Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones
ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de
participacién y decisién de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y
procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos, y que no
sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en

instrumentos internacionales.

El Estado garantizard que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean
respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones
estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecera los
mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la

jurisdiccién ordinaria.
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3. PROBLEMA

La presente investigacion estuvo dirigida a dar respuesta al siguiente problema:

¢,Cual es la concepcion sobre nifiez y adolescencia desde le derecho
consuetudinario en y desde el derecho objetico presentes comunidades
indigenas de la parroquia Veintenilla, canton Guaranda, provincia de Bolivar?

o Formulacién

La investigacion tuvo como propésito llevar a cabo un estudio comparativo
entre el Derecho objetivo y Derecho consuetudinario que de cuenta de las
concepciones sobre Nifiez y Adolescencia que se manejan en el accionar
cotidiano de operadores de justicia, profesionales de la salud y docentes. En
esta direccion este trabajo pretendié dar luces sobre los mecanismos de
abordaje de temas legales clave que tienen que ver con el desarrollo cotidiano

de nifias, nifios y adolescentes indigenas.

o Sistematizacién

De manera mas particular la investigacion pretendié aproximarse a las

siguientes preguntas especificas:

a) ¢Cual es la concepcién de nifiez y adolescencia desde la perspectiva del
derecho Consuetudinario?

b) ¢Como se entiende a la nifiez y adolescencia desde el derecho

Objetivo(Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia).

c) ¢Cudles son los entendimientos sobre titularidad naturaleza y garantia de

derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes que tienen profesionales de la salud,
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profesionales de educacion y operadores de justicia socializados de la

cosmovision indigena?

d) ¢Cudles serian los contenidos basicos que deberia abordar una cartilla de
difusion, sobre las concepciones de Nifiez y Adolescencia desde el Derecho
Objetivo y desde el derecho consuetudinario?

o Posibles causas y efectos

La falta de claridad entre el Derecho consuetudinario y el Derecho Objetivo en
relacion a Nifiez y Adolescencia en zonas con alta concentracion de poblacion
indigena, lleva a que los procesos mecanismos Yy estrategias para impartir
justicia no siempre estén claramente determinados 0 se encuentren ausenten
o alejados en relacidon a nifios y niflas como sujetos de derechos y como

receptores del interés superior por parte del conjunto de la sociedad.

Algunos aspectos legales que requieren ser mejor entendidos desde la

perspectiva del derecho consuetudinario sobre nifiez y adolescencia, son los

siguientes:

- Rango de edad en que una persona se define como nifo.

- Rango de edad en que una persona dese considera adolescente.

- Derecho a la salud fisica, mental, psicologica y sexual.

- derecho a una educacion de calidad

- Derecho a que se respete su integridad fisica, psicoldgica, cultural, afectiva y

sexual.
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- El maltrato como préctica formativa culturalmente aceptada.

- Edad minima de insercién en el mundo laboral.

- Patria Potestad.

- Medidas de proteccion frente a la violentarian de derechos.

- Sistema de justicia especializado en temas de derechos y garantias de nifias,

nifnos y adolescentes.

- Principios que guian la actuacion de los jueces frente a derechos deberes y

responsabilidades de nifias, nifios y adolescentes.

- Garantias del debido proceso.

En muchos casos ya sea el derecho objetivo o ya el derecho consuetudinario
pudieran atentar contra el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes por

una aplicacion discordante, con los deberes derechos y responsabilidades

intrinsecos al hecho de ser nifias, nifios y adolescentes.

Pagina | 24



4. JUSTIFICACION

La Constitucion del 2008, define en su articulo al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia en su Articulo 6, reconoce que todos los
ecuatorianos y ecuatorianas son ciudadanos y por tanto, sujetos de derechos.
En su Articulo 10 expresa que las personas, nacionalidades pueblos y
colectivos gozaran de los derechos establecidos en la constitucion y en los
instrumentos internacionales. O asi mismos el Articulo 35. Garantiza que nifias
y nifios y adolescentes, entre otros grupos vulnerables, recibiran atencién
prioritaria y especializad en los ambitos publico y privado. Finalmente, el
Articulo 171, enfatiza que las autoridades de las comunidades pueblos y
nacionalidades indigenas, ejerceran funciones jurisdiccionales, con base a sus
tradiciones ancestrales y su derecho propio dentro de un ambito territorial con
garantia de participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicaran
normas y procedimientos propios para la solucién de conflictos internos y que
no sean contrarios a la constitucion y a los Derechos Humanos reconocidos en

instrumentos internacionales

Desde esta perspectiva, el Estado ecuatoriano garantiza los derechos de la
nifiez y adolescencia, y promueve de forma prioritaria su desarrollo integral
(Art. 44). Las nifias, nifios y Adolescentes gozaran de los derechos comunes
del ser humano, ademas de los especificos de su edad (Art. 45). El Codigo de
la Nifiez y Adolescencia en su Articulo 7 reconocen y garantiza el derecho de
nifias, nifios y adolescentes de nacionalidades indigenas y afroecuatarianos a

desarrollarse de acuerdo con su cultura en el marco de la interculturalidad.

En este contexto la presente investigacion es relevante porque aportara con un
mejor entendimiento sobre los mecanismos de garantia de derechos de la
nifiez y adolescencia indigena a partir de la comparacion entre la concepcion y

aplicacion entre el Derecho Consuetudinario y el Derecho Obijetico.
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Tradicionalmente los pueblos indigenas del ecuador entre ellos los
pertenecientes a la nacionalidad kishwa, mantiene sus propias normas y
practicas de convivencia, produccién y reproduccién social. o mencionado se
refleja, entre otros, en aspectos como: formas y mecanismos de castigo frente
a una falta determinada, estrategias de solucién de conflictos, formas de
asociacién, percepciones de los que son y lo que deben hacer nifias, nifios y
adolescentes, etc. Bajo esta 6ptica los pueblos indigenas mantienen hasta hoy
una serie de costumbre, creencias y tradiciones, que regulan sus relaciones y

comportamientos y que pueden asumirse como "Derecho Consuetudinario”.

De acuerdo a lo sefalado la relevancia y originalidad de este trabajo de
investigacion radica en que la investigacion empirica no registra de manera
clara acercamientos sistematicos desde el derecho consuetudinario a lo que

significa ser nifas, nifios y adolescentes indigenas en el ecuador.
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5. OBJETIVOS

5.1. General

Establecer las similitudes y diferencias entre el Derecho Consuetudinario y el
derecho objetivo(Cédigo de la Nifiez y Adolescencia), en relacion a las
concepciones de nifiez y adolescencia presentes en la parroquia Veintenilla,

cantén Guaranda, provincia de Bolivar.

5.2. Especificos

a) Definir las concepciones de nifiez y adolescencia desde la perspectiva del

Derecho Consuetudinario y del codigo de la Nifiez y Adolescencia.

b) Identificar los entendimientos que tienen los operadores de justicia, lideres
comunitarios indigenas, profesionales de salud y profesionales en educacién
sobre titularidad, naturaleza y garantia de derechos de nifias, nifios y

adolescentes.
c) Verificar contenidos clave de materiales de difusion sobre derechos de nifios

y nifas desde las concepciones del Derecho Consuetudinario y del Derecho
Objetivo
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6. HIPOTESIS.

Este trabajo de investigacion se sustent6 en la comprobacion de las siguientes
hipotesis de trabajo.

a) El derecho consuetudinario no diferencia con claridad los limites de edad
entre nifiez, adolescencia o adultez, generando los sujetos deberes y
responsabilidades desde edades tempranas.

b) ¢ El Derecho Objetivo(Cédigo de la Nifiez y Adolescencia) entiende a nifios,

nifnas y adolescentes como sujetos de derechos.

c)Los entendimientos de lideres comunitarios indigenas, profesionales de la
salud y profesionales de educacion sobre lo que significa ser nifio, nifia o
adolescente, no se ajustan de manera exacta a lo planteado por el derecho
Objetivo(Cddigo de la Nifiez y Adolescencia).

d) Una cartilla de difusion y capacitaciéon sobre derecho objetico y derecho
consuetudinario, deberia comparar de manera clara los entendimientos
generados desde el Cédigo de la Nifiez frente a aquellos establecidos por
informantes clave con alto entendimiento de la cosmovision cuales serian los
contenidos basicos que deberia contener una cartilla de difusion, sobre Nifiez y

Adolescencia desde el Derecho Consuetudinario y desde el derecho Objetivo?
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7. VARIABLES

7.1. VARIABLE INDEPENDIENTE

v' Concepcion de la nifiez y adolescencia
7.2. VARIABLE DEPENDIENTE

v Perspectiva derecho indigena.

v’ Perspectiva derecho objetivo.
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8. OPERATIVIZACION DE LAS VARIABLES.

Objetivos

Variables

Indicadores de
variables
dependientes

Pregunta

Poblacion investigada

Establecer la
concepcion de

ninez y

adolescencia

desde las

perspectivas

del derecho

indigena y del
Caodigo de la

ninez y

adolescencia

Independiente:

concepcion de la

nifiez

Dependiente:

- Perspectiva
derecho
indigena

- Perspectiva
Cddigo

Edad

¢, Desde qué edades se
considera a una persona como
nifo/a?

¢,Desde qué edad se considera
a una persona como
adolescente?

Derecho a ¢, Como entiende el derecho a la

la salud salud de nifas/os y
adolescentes desde la
cosmovision indigena?

Derecho a ¢, Cémo entiende el derecho a la

la educacién de nifias/os y

educacion adolescentes desde la
cosmovision indigena?

Proteccién Desde la concepcién indigena,¢,

contra el gué se entiende por maltrato?

maltrato ¢,Cual es la diferencia entre
maltrato y castigo desde la
cosmovision indigena

Trabajo ¢, Como define el trabajo

infantil ancestral formativo?

indigena ¢,Cuadl es la edad minima en que

un nifilo/a deberia recibir una

Profesionales
en leyes que
manejen
derecho
consuetudinario
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Objetivos

Variables

Indicadores de
variables
dependientes

Pregunta

Poblacion investigada

remuneracion monetaria por su
trabajo?

De la
tenencia

¢, Como se resuelve la tenencia
de los hijos/as en caso de
conflictos entre los progenitores?
¢, Como se resuelve la tenencia
de los hijos en ausencia de los
progenitores.

Medidas de
proteccion

¢, Qué se entiende por medidas
de proteccion de derechos de
nifias, nifios y adolescentes
desde el derecho
consuetudinario?

¢,Cuadles son posibles medidas
de proteccion anifias/os y
adolescentes dentro del derecho
consuetudinario?

Administrac
i6n de
justicia

¢, Cuales son las instancias para
el juzgamiento de niflos/as y
adolescentes desde el derecho
consuetudinario?

¢, Como garantizar el debido
proceso en el juzgamiento de
nifias, nifos y adolescentes?

Adolescent

¢, Desde el derecho
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Objetivos

Variables

Indicadores de
variables
dependientes

Pregunta

Poblacion investigada

es

consuetudinario los

infractores adolescentes son inimputables?
¢, Qué medidas socioeducativas
contempla el derecho
consuetudinario frente a
adolescentes infractores?
- Derechosy ¢,Cudles son las garantias que
garantias se da a adolescentes en su
en el juzgamiento desde el derecho
juzgamient consuetudinario?
0
2. ldentificar los - Edad Se considera como nifio a una - Lideres
entendimientos persona que tiene entre 0y 12 indigenas
que tienen los afos. Profesionales que
lideres indigenas y Se considera como adolescente | trabajan en
padres de familia a una persona que tiene entre educacion y salud
de la poblacion 12 y 18 afios. intercultural o
investigada sobre cultura e
titularidad, interculturalidad
naturaleza y
garantia de
derechos de
nifas, nifios y
adolescentes
- Derecho a Nifias, nifios y adolescentes
la salud tienen derecho a disfrutar del
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Objetivos

Variables

Indicadores de
variables
dependientes

Pregunta

Poblacion investigada

mas alto nivel de salud fisica,
mental, psicoldgica y sexual.

Derecho a Nifios, nifias y adolescentes

la tienen derecho a una educacion

educacion de calidad

Proteccion Nifias, nifios y adolescentes

contra el tienen derecho a que se respete

maltrato su integridad, fisica, psicoldgica,
cultural, afectiva y sexual.
El maltrato es un método
formativo o préctica cultural
tradicional para la crianza de los
hijos.

Trabajo La edad minima para que un

infantil adolescente se inserte en el

indigena trabajo remunerado debe ser
guince afios para todo tipo de
trabajo

De la Un Juez puede determinar que

tenencia uno de los progenitores se
encargue de la crianza y cuidado
de los hijos

Medidas de Las medidas de proteccion

proteccion deben ser resoluciones
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Objetivos

Variables

Indicadores de
variables
dependientes

Pregunta

Poblacion investigada

judiciales o administrativas a
favor de las nifias, nifios y
adolescentes cuando se han
violado sus derechos.

Administrac

Es importante establecer una

ion de Administracion de Justicia
justicia especializada, integrada a la
funcion judicial para el
conocimiento y resolucion de los
asuntos relacionados de los
derechos y garantias de nifias,
nifios y adolescentes.
Adolescent El Juez guiara las actuaciones y
es resoluciones con estricto apego
infractores a los principios, derechos,
deberes y responsabilidades de
las nifias, nifios y adolescentes.
Derechos y En todo juzgamiento las

garantias en
el
juzgamiento

personas tendran aseguradas
las garantias al debido proceso,
con apego a la inviolabilidad de
la defensa y a ser oido
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En funcion de los objetivos de investigacion y de la operativizacion de variables

se consideran los siguientes instrumentos de investigacion:

Objetivos

Poblacion
investigada

Instrumentos de
investigacion

Establecer la
concepcion de nifiez y
adolescencia desde las
perspectivas del
derecho indigena y del
Cadigo de la nifiez y

adolescencia

Profesionales en
leyes que
manejen derecho

consuetudinario

Entrevista semiestructurada

Identificar los
entendimientos que
tienen los lideres
indigenas y padres de
familia de la poblacion
investigada sobre
titularidad, naturaleza y
garantia de derechos
de nifias, niflos y

adolescentes

Lideres indigenas
Profesionales que
trabajan en
educacién y salud
intercultural o
cultura e

interculturalidad

Encuesta (escala liker)
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CAPITULO |
MARCO TEORICO

1.1. MARCO CONCEPTUAL DEL DERECHO OBJETIVO

Segun Flores Gémez y Carvajal Moreno (1986) entienden por Derecho al
conjunto de normas juridicas, creadas por el estado para regular la conducta
externa de los hombres y en caso de incumplimiento esta prevista de una
sancion judicial®. Por su parte Pereninzo y Ledesma (1992) consideran que el
Derecho es el conjunto de normas que imponen deberes y normas que
confieren facultades, que establecen las bases de convivencia social y cuyo fin
es dotar a todos los miembros de la sociedad de los minimos de seguridad,

certeza, igualdad, libertad y justicia®.

En la logica sefialada el Derecho puede ser visto como: a) ordenamiento
(normas que regulan la conducta humana); b) fendmenos social (regula la
conducta de los individuos en el grupo); c) valor (desde una visidén axiologica); y
d) argumentacién (se instrumenta a través del lenguaje). Por su parte, de
manera general, el Derecho tiene como fines los siguientes: i) seguridad,
visualizada como garantia dada a la persona sobre si misma, sus bienes y sus
derechos; ii) justicia, desde la perspectiva de la adaptacion de las conductas y
comportamientos del ser humano desde una oéptica social; y iii) bien comun,
entendido como el conjunto de normas sociales que garantizan el desarrollo

integral de los individuos. (Universidad de Guanajuato, 1985).

* Flores Gémez, F. y Carvajal Moreno, G. (1986), Nociones de Derecho Positivo.
* Perennizo y Ledesma, (1992).
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Mota Salazar (2002) propone la siguiente clasificacion del Derecho: natural,
positivo, objetivo, subjetivo, publico y privado®. Para los objetivos del presente
trabajo de investigacion, se profundizara en el entendimiento del Derecho
desde la mirada del derecho objetiva y subjetiva. EI Derecho Objetivo, desde
un entendimiento amplio, puede considerarse como un conjunto de normas o
un sistema de normas que imponen deberes, mientras que el Derecho

Subjetivo se refiere a la exigibilidad de dichas normas.

Villoro Toranzo (2004) define al Derecho Objetivo como los principios y normas
gue rige la conducta social de los seres humanos por estar impresos en su
propia naturaleza y adecuados al orden natural de las cosas. El derecho
Objetivo puede ser escrito o consuetudinario®. Para Mota Salazar (2002) el
Derecho Objetivo tiene que ver con el conjunto de normas que integran los
codigos tutelados por la ley, mismas que derivan en imperativas, imponen
derechos y conceden facultades.

El Derecho Obijetivo, desde una vision occidental planteada por Pérez Lufio

(2009)’, se nutre de fuentes como:

o La Constitucion: es la norma fundamental, escrita o no, de un Estado
soberano, establecida o aceptada para regirlo

e La ley: es una norma juridica dictada por el legislador. Es decir, un
precepto establecido por la autoridad competente, en que se manda o
prohibe algo en consonancia con la justicia, y para el bien de los
gobernados

e La jurisprudencia: se entiende por jurisprudencia las reiteradas

interpretaciones que de las normas juridicas hacen los tribunales de

> Mota Salazar, E. (2002). Elementos de Derecho. Editorial Porrda 47 ava. Edicidn. Mexico.
® Villoro Toranzo, E. (2004).
’ Pérez Lufio, A. (2009). Teoria del Derecho: una concepcion de la experiencia juridica. Madrid. Tecnos
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justicia en sus resoluciones, y puede constituir una de las Fuentes del
Derecho, segun el pais

e La costumbre: una costumbre es una practica social arraigada, en si una
repeticion continua y uniforme de un acto al que se quiere otorgar valor
normativo.

« EIl negocio juridico: el negocio juridico es el acto de autonomia privada

de contenido preceptivo con reconocimiento y tutela por parte del orden
juridico.

e Los principios generales del Derecho: los principios generales del

Derecho son los enunciados normativos mas generales que, sin haber
sido integrados al ordenamiento juridico en virtud de procedimientos
formales, se entienden formar parte de él, porque le sirven de
fundamento a otros enunciados normativos particulares o recogen de
manera abstracta el contenido de un grupo de ellos.

o« La doctrina: se entiende por doctrina la opinion de los juristas
prestigiosos sobre una materia concreta, aunque no es una fuente

formal del Derecho.

La jerarquia de normas en Ecuador, entendida como fuentes del Derecho,
aplicando la piramide de Kelsen considera el siguiente ordenamiento: La
Constitucion, las leyes y las normas con fuerza o condicion de ley, los decretos,
las resoluciones y las normas con interés de parte. Los articulados que definen

dicho ordenamiento, en la Constitucion del Ecuador (2008) son los siguientes:

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico
deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso

contrario careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
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Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico.

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente:
La Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los

demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores

publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los

gobiernos autbnomos descentralizados.

1.2. MARCO CONCEPTUAL DEL DERECHO INDIGENA

Se entiende por Derecho Consuetudinario al conjunto de normas juridicas que
se desprenden de hechos que se han producido repetidamente, en el tiempo,
en un territorio concreto. Tienen fuerza vinculante y se recurre a €l cuando no
existe ley (0 norma juridica escrita) aplicable a un hecho. Conceptualmente es
un término opuesto al de Derecho escrito (Flérez, 2006)°. De acuerdo con la
Comision Juridica para el Autodesarrollo de los Pueblos Originarios Andinos
(CAPAJ, 1995)° en el concepto de Derecho Consuetudinario destacan los

siguientes aspectos: a) presupone un conjunto de normas; b) prevalece la

& Flérez, M. (2006). Estudio nacional sobre Derecho Consuetudinario. Instituto Interamericano de
Servicios Legales Alternativos.

° CAPAJ, (1995). Comision Juridica para el Autodesarrollo de los Pueblos Originarios Andinos.
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oralidad de sus normas; c) es de observancia general; d) guardan uniformidad
y permanencia en el tiempo; e) regula los intereses publicos y privados de una
colectividad; y f) se transmiten por herencia social.

Colmenares (2006) considera que el Derecho Consuetudinario Indigena,
conocido también como Derecho Indigena o Derecho Propio, constituye una
manifestacion especifica de la autonomia politica y social que reclaman los
pueblos indigenas de algunos paises de América Latina, con la finalidad de
resolver los conflictos entre sus miembros de acuerdo a sus costumbres y
tradiciones’®. En esta reflexién ha contribuido la elaboracién de Constituciones
garantistas de derechos humanos en varios paises de la regién y la ratificacion

del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Gomez (2000) enfatiza en que la definicidn conceptual del derecho indigena, es
decir, la capacidad que tienen los pueblos indigenas para aplicar sus propias
normas de control social incluye: el sujeto de derecho, la soberania y la
autonomia, asi como la territorialidad. Para que las autoridades indigenas
puedan ejercer sus funciones de administrar justicia a los demas miembros de
la comunidad, requieren de un espacio territorial (habitat), pues no se puede
ejercer control y autoridad (jurisdiccion), sino existe plenamente demarcada un

area o espacio natural donde aplicarlo (competencia).

De la Cruz (2006) sostiene que el Derecho Consuetudinario es un conjunto de
normas, leyes y costumbres que transmitidos de manera intergeneracional son
aplicados por autoridades e instituciones propias de los pueblos indigenas en
sus territorios y que constituyen sistemas juridicos aceptados, reconocidos y
respetados por una colectividad y que integran el pluralismo legal de los paises

con poblacién indigena™.

10 Colmenares, R. (2006). El Derecho consuetudinario Indigena en Centro y Sur.
“Dela Cruz, E. (2006). Conocimientos tradicionales y el derecho consuetudinario.
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El Derecho consuetudinario en Ecuador presenta los siguientes elementos

fundamentales de analisis y reflexion:

- El derecho indigena no se encuentra codificado en ninguna, por tanto su
naturaleza es oral y directa. Se fundamenta sobre todo en el control
social y en practicas ancestrales.

- Desde la percepcion de los actores sociales indigenas, su aplicacion es
mas rapida y menos gravosa (econdmicamente) que aquella proveniente
de la justicia ordinaria.

- En el juzgamiento y sancién se promueve la participacion comunitaria.

- Se sustenta en el reconocimiento de los lideres comunitarios y en su
ascendencia moral.

- En su aplicacion se toma en cuenta las cosmovisiones que vinculan al
ser humano con la naturaleza.

- En la mayoria de los casos se asocia su caracter sancionador y

coercitivo con un vision de limpieza y purificacién.

En el caso de Ecuador, la Constitucion del pais, en su Articulo 57, garantiza el
Derecho Consuetudinario de pueblos y nacionalidades indigenas en el marco
de la no discriminacion, la igualdad y equidad entre mujeres y hombres.

Articulo 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion, y con los
pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de
derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

Numeral 9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y
organizacion social, y de generacion y ejercicio de autoridad, en sus territorios

legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesion ancestral.
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Numeral 10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o
consuetudinario, que no podra vulnerar derechos constitucionales, en particular
de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Numeral 15. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el
marco del respeto al pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa.
El estado reconocerd y promovera todas sus formas de expresion y

organizacion.

1.3. DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.- CONCEPTOS
BASICOS

Las reflexiones que se presentan a continuacion se basan en la Convencion
por los Derechos del Nifio aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989 y el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia

reformado el 2011.

Definicion de Nifio: Se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho
afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad (Convencion por los Derechos del Nifio,
1989). Nifio o nifla es la persona que no ha cumplido los 12 afios de edad.
Adolescente es la persona de ambos sexos entre 12 y 18 afios de edad

(Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, vigente).

Universalidad: Los derechos humanos (del nifio) pertenecen a todos los seres
humanos y todos tienen igualdad de status frente a éstos. El irrespeto hacia los
derechos de una persona tiene el mismo peso que el irrespeto hacia el derecho
de otra — sin importar las diferencias de género, raza, origen étnico,

nacionalidad u otro tipo de distincion.

Indivisibilidad: Los derechos humanos son indivisibles en dos sentidos. En

primer lugar no existe jerarquia entre los diferentes tipos de derechos. Los
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derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales son de igual
necesidad para una vida digna. En segundo lugar, no se pueden suprimir
algunos derechos con el fin de promover otros. Los derechos civiles y politicos
no pueden ser violados para promover los derechos econdémicos, sociales y
culturales y tampoco puede darse el caso inverso.

Inalienabilidad: Los derechos humanos son inalienables, no pueden ser

retirados por otros y no pueden cederse voluntariamente.

No discriminacion: Todos los derechos deben ser aplicados a todos los nifios,
sin excepcion alguna, y es obligacién del Estado tomar las medidas necesarias

para proteger al nifio de toda forma de discriminacion.

Interés superior del nifio: Todas las medidas respecto al nifio deben ser
basadas en la consideracion del interés superior del nifio. Corresponde al
Estado asegurar una adecuada proteccion y cuidado, cuando los padres u

otras personas no tienen capacidad para hacer.

Aplicacion de los derechos: Es obligaciéon del Estado adoptar las medidas
necesarias para dar efectividad a todos los derechos reconocidos en la

Convencion.

Supervivencia y desarrollo: Todo nifio tiene derechos intrinsecos a la vida y
es obligacion del Estado garantizar la supervivencia y desarrollo del nifio.
Opinién del nifio: El nifio tiene derecho a expresar su opinion y que esta se

tenga en cuenta en todos los asuntos que le afectan.

Proteccién contra los malos tratos: Es obligacion del Estado proteger a los
nifios de todas las formas de malos tratos perpetradas por los padres o
cualquier otra persona responsable de su cuidado y establecer medidas

preventivas y de tratamiento al respecto.
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Nifios pertenecientes a minorias o poblaciones indigenas: Es derecho de
los nifios que pertenecen a minorias o poblaciones indigenas tener su propia

vida cultural, practicar su propia religion y emplear su propio idioma.

Trabajo infantil: Es obligacion del estado proteger al nifio contra el desempefio
de cualquier trabajo nocivo para su salud, educacion o desarrollo; fijar edades

minimas de admisién al empleo y reglamentar las condiciones del mismo.

Los derechos de los pueblos originarios son aquellos derechos colectivos
gue existen en reconocimiento de la condiciébn especifica de los pueblos
autdctonos. Los mismo incluyen no solo los derechos humanos mas basicos a
la vida e integridad, sino también los derechos sobre su territorio, al idioma, la
cultura, la religion y otros elementos que forman parte de su identidad. El
término puede ser utilizado como una expresion de reclamo por organizaciones
sociales o ser parte de leyes nacionales que establecen la relacion entre un
gobierno y el derecho de autodeterminacion de los pueblos autoctonos que
viven dentro de sus fronteras, o en derecho internacional como una proteccién
contra acciones violatorias por parte de gobiernos o de grupos con intereses

privados.

1.4. DEFINICION Y ANTECEDENTES HISTORICOS.

Los derechos de los pueblos indigenas son aquellos que pertenecen a los
pobladores originarios de un territorio que ha sido invadido y colonizado por
forasteros. Es discutible exactamente quien hace parte de la poblacion
indigena, pero puede ser ampliamente entendido en relacion al colonialismo.

Se habla de los pueblos indigenas en relacion a las sociedades pre-coloniales
gue se enfrentaron a la amenaza especifica del fendmeno de la ocupacion, y la
relacion que tuvieron estas sociedades con las potencias coloniales. Ha sido

dificil formular una definicion que abarque todos pueblos que se auto identifican
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como indigenas y son aceptados como tales por los demas pueblos indigenas,
asi, la definicion exacta de quiénes son los pueblos indigenas, y el consiguiente
estado de los titulares de derechos, puede resultar demasiado amplia o muy

restringida y excluyente.

En el contexto de los modernos pueblos indigenas de los poderes coloniales
europeos, el reconocimiento de los derechos indigenas se remonta a por lo
menos periodo de Renacimiento. Junto con la justificacion del colonialismo con
un proposito mas elevado, tanto para los colonos y colonizados, algunas voces
expresaron su preocupacion por la forma en que los pueblos indigenas han

sido tratados y el efecto que tuvo sobre su sociedad.

En general, se constata que los pueblos indigenas han sufrido injusticias
histéricas por haber sido desposeidos de sus territorios, tierras y recursos y
gue en muchas partes del mundo no pueden gozar de los derechos humanos
fundamentales en el mismo grado que el resto de la poblacion de los Estados
en que viven y que sus leyes, valores, costumbres y perspectivas han sufrido a
menudo una erosion y son discriminados por su idioma, por su color de piel,
por su situacién econdémica por sus formas de pensar diferentes.

La cuestion de los derechos de los indigenas se asocia también con otros
niveles de la lucha humana. Debido a la estrecha relacion entre la situacion de
los pueblos indigenas culturales y econdmicos y sus valores ambientales, las
cuestiones de derechos indigenas se vinculan con la preocupacion por el dafio

ambiental, el cambio climatico y el desarrollo sostenible.

1.4.1. REPRESENTACION.

Los derechos, reivindicaciones e incluso la identidad de los pueblos indigenas
son comprendidos, reconocidos y respetados de manera muy diferente por los

gobiernos. Varias organizaciones con caracteristicas diferentes, de una u otra
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manera promueven las aspiraciones indigenas y los pueblos indigenas a
menudo se han unido para formar organizaciones propias, que buscan
promover en conjunto sus intereses comunes. La mayor representatividad ha
sido conseguida por las organizaciones que agrupan a las comunidades y a
sus instituciones y autoridades propias.

Entre las organizaciones indigenas pueden citarse, entre muchas otras, la

Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE).

1.4.2. ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.

Las organizaciones internacionales se ocupan de cuestiones relacionadas con
derechos sobre la tierra, la preservacion de la cultura y tratan de detener las
diferentes formas de persecucion y abuso contra los indigenas. Estas
organizaciones subrayan que los problemas que enfrentan los pueblos
indigenas no se encuentran en cualquier deficiencia en su cultura o forma de
vivir, sino en la falta de reconocimiento de que tienen del derecho a vivir en la
forma que elijan, y de que estan unidos al territorio donde viven. Consideran
gue su mision es ayudarles a defender el derecho a decidir su futuro, sin que
las sociedades "occidentales" les impongan sus criterios de "desarrollo" y sus
prioridades. Estas organizaciones subrayan que las culturas indigenas han
probado que pueden vivir por si mismas en una forma sustentable y la raiz de
sus problemas actuales es una injerencia en su forma de vida, en nombre del

consumismo colonizador que agota de los recursos naturales.

1.4.3. EL MUNDO INDIGENA MODERNO

Para mucha gente, ser indigena es igual a campesino o pobre. Muchas
personas de la clase media en las grandes ciudades como Lima, Caracas o
Bogota conocen a los indigenas so6lo como trabajadores rurales, empleadas

domeésticas o0 mendigos. EI mundo indigena para ellos representa la cara
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escondida y miserable de su pais. Hasta hoy, expresiones como “hacer el
indio” (hacer algo equivocado) hablan de un racismo y un desprecio hacia la

cultura indigena.

Sin embargo, al contrario de lo que muchos piensan, los Pueblos Indigenas son
conocedores de la cultura moderna, navegan en Internet, comercializan su arte
y artesanias en dolares y hablan a veces mejor inglés que espafiol. Los
comerciantes indigenas que viven en ciudades grandes, muchas veces,
regresan a su comunidad en época de fiestas o0 para prestar servicios
comunitarios. De esta forma mantienen un vinculo de compromiso y relacién

espiritual con sus origenes.

Los indigenas urbanos no pierden sus costumbres, su cosmovision y su
identidad, sino la adaptan y la transforman constantemente. También
desarrollan habilidades para moverse en diferentes contextos culturales:
Saben, por ejemplo, cémo dirigirse en espafiol al alcalde de una ciudad y como
redactar una solicitud para la construccion del alcantarillado u otra obra
comunitaria. A la vez, se reintegran facilmente en su comunidad, al

relacionarse con sus familiares y amigos en su lengua originaria.

La cultura de cada pueblo es dindmica, como un arbol que crece y se expande
a través de diferentes ramas, contiene elementos antiguos (como los saberes,
las tradiciones y las creencias) que serian las raices y el tronco del arbol.
También incluye componentes modernos como puede ser el uso de
tecnologias: las ramificaciones del arbol. Asi, los Pueblos Indigenas conservan
muchas tradiciones ancestrales, por ejemplo en su uso de plantaciones en
terrazas y el ejercicio de la democracia directa a través de ampliados y
asambleas. Pero también asimilan costumbres modernas cuando les parecen
tiles, como puede ser el uso e antibiético en un caso de enfermedad grave

gue pone en peligro la vida.
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El término “derechos indigenas” se refiere a los derechos colectivos o
individuales establecidos en las normas del Estado o del Derecho internacional.
“‘Derecho indigena”, en cambio, son las costumbres legales que se practican en
las comunidades indigenas. Los Derechos Humanos emergen en un contexto
de la experiencia de la guerra mundial e, inicialmente, fijan como sujeto del
derecho solamente a los individuos. Sin embargo, desde la segunda mitad del
siglo pasado los Derechos Humanos van evolucionando: los de la primera
generacion se refieren a los derechos individuales civiles y politicos, los de la
segunda generacion incorporan los derechos econémicos, sociales y culturales,
los de la tercera generacion incluyen a los pueblos y la naturaleza. Las clases
politicas en la region todavia no han asimilado a plenitud esta evolucion de los
Derechos Humanos. Son muy frecuentes los cuestionamientos de estos
nuevos derechos colectivos y los riesgos que implicarian. El gran desafio existe
en encontrar puntos de encuentro y de convivencia entre las diferentes
cosmovisiones y racionalidades, que se expresa, en el caso de los Pueblos
Indigenas, en su relacion con la naturaleza, el uso de la tierra, sus formas de

organizacion, su derecho y cultura, entre otros.

1.5. MARCO LEGAL SOBRE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA

1.5.1. MARCO LEGAL INTERNACIONAL

El marco legal internacional en relacibn a los derechos de la nifiez y
adolescencia se sustenta en los avances y reflexiones que sobre el tema se
han desarrollado en el contexto de los derechos humanos a con énfasis en
nifias, nifios y adolescentes.

El cuadro siguiente resume el recorrido cronoldgico sobre la normativa

internacional en relacién a los derechos de nifias, nifios y adolescentes:
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Afo

Hito histdrico

1924

La Liga de las Naciones aprueba la Declaracion de Ginebra sobre los
Derechos del Nifio. La declaracion establece el derecho de los nifios
y nifas a disponer de medios para su desarrollo material, moral y
espiritual; asistencia especial cuando estan hambrientos, enfermos,
discapacitados o han quedado huérfanos; ser los primeros en recibir
socorro cuando se encuentran en dificultades; libertad contra la
explotacion econdmica; y una crianza que les inculque un

sentimiento de responsabilidad social.

1948

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la
Declaracion de Derechos Humanos, que en su articulo 25 dice que la

infancia tiene “derecho a cuidados y asistencia especiales”.

1959

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba Ila
Declaracion de los Derechos del Nifio, reconoce derechos como la
libertad contra la discriminacion y el derecho a un nombre y a una
nacionalidad. También consagra especificamente los derechos de los
nifios a la educacion, la atencién de la salud y a una proteccién

especial.

1966

Se aprueban el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Ambos pactos promueven la proteccion de los nifios y

nifias contra la explotacién y el derecho a la educacion.

1973

La Organizacion Internacional del Trabajo aprueba el Convenio No.
138 sobre la edad minima de admision al empleo, que establece los
18 afios como la edad minima para realizar todo trabajo que pueda
ser peligroso para la salud, la seguridad o la moral de un individuo.

1979

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, que protege los derechos humanos de

las nifias y las mujeres. También declara el afio 1979 como el Afo
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Internacional del Nifio, una medida que pone en marcha el grupo de
trabajo para redactar una Convencién sobre los Derechos del Nifio

juridicamente vinculante.

1989

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba
unanimemente la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que entra

en vigor al afio siguiente.

1990

La Cumbre Mundial en favor de la Infancia de 1990 aprueba la
Declaracion mundial sobre la supervivencia, la proteccién y el
desarrollo del nifio, junto a un plan de accién para ponerla en

practica en el decenio de 1990.

1999

La Organizacion Internacional del Trabajo aprueba el Convenio No.
182 sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la

accion inmediata para su eliminacién.

2000

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba dos
Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio: uno sobre la participacion de los nifios en los conflictos
armados Y el otro sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la

utilizacion de nifios en la pornografia.

2002

La Asamblea General de las Naciones Unidas celebra la Sesion
Especial en favor de la Infancia, una reunién en la que se debaten
por primera vez cuestiones especificas sobre la infancia. Cientos de
nifios y nifas participan como miembros de las delegaciones
oficiales, y los dirigentes mundiales se comprometen en un pacto
sobre los derechos de la infancia, denominado “Un mundo apropiado

para los nifos”.

2007

Una reunion para realizar un seguimiento cinco afios después de la
Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas en
favor de la Infancia finaliza con una Declaracion sobre la Infancia

aprobada por mas de 140 gobiernos. La Declaracién reconoce los
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nifios, la Convencion y sus Protocolos Facultativos.

progresos alcanzados y los desafios que permanecen, y reafirma su

compromiso con el pacto en favor de Un mundo apropiado para los

Los principales instrumentos internacionales que garantizan el ejercicio de

derechos de nifias, nifios y adolescentes se resumen en el cuadro siguiente:

Instrumento — de
aprobacion

Naciones Unidas
Declaracion Universal de los Derechos Humanos 10-12-1948
Declaracion de los Derechos del Nifio. 20-11-1959
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 16 —12-1966
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles | 16-12- 1966
y Politicos
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles | 16-12-1966
y Politicos.
Declaracion Sobre la Proteccién de la Mujer y del Nifio en estados | 14-12-1974
de Emergencia o de Conflicto Armado
Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, | 10-12-1984
Inhumanos o Degradantes
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, | 10-12-1984
Inhumanos o Degradantes.
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracién de | 28-11-1985
justicia de menores (Reglas de Beijing)
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de | 15-12-1989
Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte.
Convencién sobre los Derechos del Nifio 20-11-1989
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la | 14-12-1990
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Fecha de

Instrumento aprobacién
Delincuencia Juvenil (Directrices de RIAD)
Reglas de las Naciones Unidas para la proteccibn de menores | 14-12-1990
privados de la libertad.
Declaracion Mundial sobre la supervivencia, la protecciéon y el | 30-09-1990
desarrollo del nifio
Plan de accion para la aplicacién de la Declaracion Mundial sobre
la supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nifio en el
decenio de 1990
Estatuto de Roma Corte Penal Internacional 17-07-1998
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del | 25-05-2000
Nifios relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados.
Protocolo facultativo de la convencion sobre los Derechos del | 25-05-2000
Nifios relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia.
Organizaciéon de Estados Americanos
Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San | 22-11-1969
José (Costa Rica)
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos | 17-11-1988
Humanos en Materia de Derechos Econdémicos Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador”
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura 9-12-1985
Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores
Organizacion Internacional del Trabajo
Convenio sobre la Abolicién del Trabajo Forzoso 28-06-1930
Convenio No. 138 26-06-1973
Convenio No. 182 sobre las peores formas de trabajo infantil 17-06-1999
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1.6. MARCO LEGAL EN ECUADOR.

Como afirma Eduardo Bustelo (2010), la CDN tiene una dimensién
programatica que permite, y de algiin modo exige, pasar del enunciado general
propositivo previsto en la Convencion, a la vida cotidiana donde las relaciones
entre el Estado y la sociedad, y entre los nifios, nifias, adolescentes y los
adultos habrian de ser transformadas. De ahi que la concepcion de la infancia
como sujeto de derechos enunciado fundamental de la CDN implica la
inexorable creacién de un marco legal especifico el cual debe orientar a su vez
al disefio y puesta en marcha de una institucionalidad que de manera integral
preste atencion directa a la niflez y adolescencia y garantice, en la vida
cotidiana, el pleno cumplimiento de sus derechos. En el caso ecuatoriano, a lo
largo de estos 21 afos, importantes avances legales, institucionales y sociales
se han dado a favor de la infancia. El concepto de nifiez y adolescencia como
sujeto de derechos fue incluido en el marco legal ecuatoriano. Este aparece por
primera vez, en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia del 2003 en el Articulo
15. sobre la Titularidad de Derechos que reza: los niflos niflas y adolescentes
son sujetos de derechos y garantias y, como tales, gozan de todos aquellos
gue las leyes contemplan en favor de las personas, ademas de aquellos
especificos de su edad. Este avance legal deriva en el posicionamiento de la
temética de derechos de la infancia tanto en el sistema escolar como en los
medios de comunicacién. Esto supuso, de alguna manera, la concientizacion

en los nifios, niflas y adolescentes al respecto de sus derechos.

Por ejemplo, en el 2006, cuando se llevé a cabo la consulta previa a la ultima
eleccion presidencial, mas de medio millon de nifios y niflas escogieron las
prioridades de la politica social, las cuales mas tarde integraria la Agenda a
favor de Nifiez y Adolescencia. Se ha de insistir en que estos avances no se
hubieran alcanzado sin la comprometida injerencia que durante las dos ultimas

décadas tuvo el movimiento de la nifiez y adolescencia. Lograron asi,
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incorporar este tema como prioritario en el disefio de la politica publica en el

pais.

1.6.1. Niflez, adolescencia y derechos:

En este apartado se analizaran los cambios y tensiones en el cumplimiento de
tres ambitos de los derechos de la infancia: la salud, la educacion y la

proteccion.

La salud.

En términos de los avances de la salud las siguientes dos teméticas: i) La
reduccion de la mortalidad en los primeros afios de vida; vy, ii) La disminucion
de la desnutricion. Por contraste, también se revisaran los pendientes que
existen frente al pleno cumplimiento del derecho de la infancia a la salud, tales
como: i) Las elevadas tasas de mortalidad y desnutricion entre las poblaciones
mas excluidas; ii) El lento descenso de la mortalidad neonatal; iii) EI incremento
de las muertes evitables entre adolescentes; iii) La aparicibn de nuevas
embarazo adolescente. Dichos pendientes s6lo pueden comprenderse como
parte de las limitadas respuestas que el Estado ecuatoriano dio entre 1990 y el
2006.

Art. 27.- Derecho a la salud.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho

a disfrutar del mas alto nivel de salud fisica, mental, psicologica y sexual.

Educacion.

Uno de los logros mas importantes de estos 20 afios ha sido alcanzar la

universalidad en el acceso a la educacion de los nifios y nifias en edad escolar,
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e incluso estar muy cerca de que todos ellos estudien en el grado que les
corresponde para su edad. Actualmente, segun el CPV del 2010, el 97% de los
nifios y nifias, en este rango de edad, se encuentra en el sistema educativo, el
96% de ellos estudian en el nivel adecuado pero no necesariamente en el

grado que les corresponde.

Art. 37.- Derecho a la educacién.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a una educacion de calidad. (CNA)

Durante la década de 1990, la crisis que vivié el pais junto a las politicas de
corte neoliberal demandaron fuertes recortes en el gasto publico y trasladaron
el costo de la educacién publica a los hogares y mas acentuadamente en los
hogares indigenas. Esto impidi6 al pais avanzar en el acceso a la
escolarizacion de sus nifios, nifias y adolescentes. Luego de iniciar la década
de 1990, con coberturas, que situaban al pais a la par del promedio de la
region latinoamericana26, al término de esa década, como consecuencia de
dichas transformaciones, Ecuador quedo relegado situandose por debajo del
promedio de la region. Asi, en los primeros 10 afios de vida de la CDN, el pais
no logré6 cambios en torno a la escolarizacion de sus nifios y niflas de edad
escolar, pues las tasas de escolarizacion por edad y neta asistencia al nivel
gue le corresponde para su edad tuvieron mejorias insignificantes al pasar del
90% al 91% y del 85% al 87%, respectivamente. Un fenbmeno similar se

replicé en la educacion secundaria.

Durante la década de 1990, el avance en el acceso a la educacion secundaria
fue nulo y desigual. De la misma forma que habia sucedido con las tasas de
escolarizacion de la nifiez en edad escolar, en el ambito del acceso a la
educaciéon secundaria, Ecuador inici6 esa década con promedios que situaban
al pais muy por encima del promedio regional. Sin embargo, las mismas
situaciones previamente mencionadas (crisis y adopcion de politicas
neoliberales), provocaron que a lo largo de toda esta década la escolarizaciéon

secundaria se estacione y en algunos casos muestre retrocesos.
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1.6.2. EL INCUMPLIMIENTO DEL DERECHO A LA EDUCACION

Actualmente, tan sélo el 58% de los jovenes de 19 a 24 afios cuenta con
educacion secundaria completa. Las brechas entre el campo y la ciudad, asi
como la exclusion por razones étnicas han marcado las trayectorias educativas
de miles de adolescentes en el pais. De ahi que, por ejemplo, mientras en las
urbes el 68% logré completar la secundaria, en el campo sélo el 37% pudo
hacerlo. De igual forma, en tanto el 62% de los jovenes blanco-mestizos
culmind este ciclo educativo, sélo el 44% y 32% de los adolescentes
afroecuatorianos e indigenas, respectivamente, lo logré. Este panorama
educativo da cuenta de que, paraddjicamente la generacidon que nacio con la
CDN, al llegar a la adolescencia ha experimentado con demasiada frecuencia
la exclusion. Esas cifras que resumen las falencias de la politica educativa en

estos veinte afios, se reflejan también en el presente.

Todavia miles de nifios, nifias y adolescentes de zonas rurales y de los lugares
mas marginados del pais, donde sobre todo habita poblacion indigena y
afroecuatorianos, continlan siendo excluidos. Asi podemos afirmar que de
acuerdo a los nuevos lineamientos de la Constitucion y la Ley Organica de
Educacion Intercultural a partir de los datos del CPV del 2010, cerca de 390 mil
nifos, nifias y adolescentes del pais, entre los 5 y 17 afios, estan fuera del
sistema educativo, y que cerca de uno de cada tres estudiantes tiene sobre-
edad. Es decir que, aproximadamente 1°’300.000 nifios, nifias y adolescentes
experimentan alguna forma de exclusion en su derecho a la educacion. El
incumplimiento del derecho a la educacion de la infancia puede ser analizado
desde mudltiples aristas. En este articulo, sin embargo, serdn abordados solo
cuatro aspectos, donde es posible contar con informacion para estos afos: 1)
guedar por fuera del sistema educativo;2) el sobre-edad; 3) limitado acceso a
adquirir destrezas en las nuevas tecnologias de la informacion y, 4 falencias del

desempeiio escolar.
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1.7. DERECHOS UNIVERSALES

Es necesario empezar sefialando que todos los nifios, niflas y adolescentes
tienen derechos universales, indivisibles, sin jerarquia. En el Ecuador, la
Constitucion de la Republica de 2008 y el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia,
éste ultimo vigente desde el 3 de julio 2003, garantizan los derechos basicos de

este grupo de la sociedad.

Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes contemplados en la
Constitucion y el Codigo son exigibles a las personas y organismos
responsables de cumplir y hacer cumplir las disposiciones que aseguran el

bienestar de este colectivo social.

1.8. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

En primer lugar, es necesario hacer referencia al principio de igualdad y no
discriminacion. “Todos los nifios, nifias y adolescentes son iguales ante la ley y
no seran discriminados por causa de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo,
etnia, color, origen social, idioma, religion, filiacion, opinion, politica, situacion
econdmica, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o diversidad
cultural o cualquier otra condicion propia o de sus progenitores, representantes
o familiares” (Art. 6 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia). Por otra parte, esta
el principio del interés superior de nifias, niflo y adolescente, orientado a
satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de sus derechos. La responsabilidad
de la aplicacién de este principio no recae Unicamente en aquellos funcionarios
0 instituciones que tienen capacidad de tomar decisiones judiciales o
administrativas (jueces, defensor del pueblo, juntas cantonales de proteccion
de derechos, fiscales, policia, alcalde, concejo municipal, asamblea nacional,

ministerios, entre otros).
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Su puesta en practica involucra a todas las personas y organizaciones garantes
de que los derechos de nifios, nifias y adolescentes sean ejercitados en la vida
cotidiana (padres, madres, familiares, cuidadoras, educadores, médicos,
enfermeras, trabajadoras sociales, vecinos, conductores de unidades de
transportacion publica, defensores comunitarios, periodistas, medios de
comunicacién, etc.). Todos/as estan llamados a prevenir cualquier situacion
gue vulnere o amenace con vulnerar los derechos, y a brindar atencién

oportuna a nifias, niflos y adolescentes.

Nifiez y Adolescencia: Guia con Elementos Legales y Comunicacionales

Ademas, para el cumplimiento de los derechos es preciso dar preferencia a
nifios, niflas y adolescentes, tanto en la creacion y aplicacion de politicas de
salud, educacion, nutricion, etc., como en la asignhacion de los recursos
necesarios. Este es conocido como el principio de prioridad absoluta, y

compromete al Estado, a la familia y a la sociedad en su conjunto.

Finalmente, el ejercicio de los derechos de nifios, nifias y adolescentes esta
relacionado con su grado de madurez y desarrollo, lo que se conoce como el
principio del ejercicio progresivo de los derechos. Es importante sefialar que
este principio no implica acumulacion de derechos con la edad, sino el ejercicio

de todos los derechos y obligaciones de acuerdo con el nivel de desarrollo.

1.8.1 MALTRATO

De acuerdo con el Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia: “Los nifios, nifas y
adolescentes tienen derecho a que se respete su integridad personal, fisica,
psicoldgica, cultural, afectiva y sexual. No podran ser sometidos a torturas,
tratos crueles y degradantes” (Art. 50). ElI maltrato se configura, entonces,
como “toda conducta de accion u omision, que provoque o0 pueda provocar

dafo a la integridad o salud fisica, psicolégica y/o sexual de un nifio, nifia o
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adolescente, por parte de cualquier persona, incluidos sus progenitores, otros
parientes, educadores y personas a cargo de su cuidado...” (Art. 67, inciso

primero).

1.8.2. MALTRATO NEGLIGENTE:

También se considera maltrato “el trato negligente o descuido grave o reiterado
en el cumplimiento de las obligaciones para con el nifio, nifia y adolescente,
relativas a la prestacion de alimentos, alimentacién, atencidbn médica,
educacion o cuidados diarios; y su utilizacion en la mendicidad” (Art. 67, inciso

primero).

1.8.3 MALTRATO PSICOLOGICO:

En este mismo Cdodigo se define el maltrato psicolégico como aquél que
ocasiona en los nifos, nifias y adolescentes “perturbacion emocional, alteracion
psicolégica o disminucion de su autoestima”, ademas, “las amenazas de causar
dafio en su persona o bienes o en los de sus progenitores, otros parientes o

personas encargadas de su cuidado” (Art. 67, inciso segundo).

1.8.4. ABUSO SEXUAL:

El Cddigo consigna ademas una definicion de abuso sexual, como “todo
contacto fisico, sugerencia de naturaleza sexual, a los que se somete un nifio,
nifia o adolescente, aun con su aparente consentimiento, mediante seduccion,
chantaje, intimidacion, engafios, amenazas, o cualquier otro medio” (Art. 68,

INCiso primero).
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1.8.5. MALTRATO INSTITUCIONAL:

Se considera maltrato institucional cuando la accion que provoca dafio a la
integridad fisica, psicolégica o sexual de un nifio, nifia o adolescente, es
ejercida por “un servidor de una institucion publica o privada, como resultado
de la aplicacion de reglamentos, practicas administrativas o pedagdgicas
aceptadas expresa o tacitamente por la institucién; y cuando sus autoridades lo
han conocido y no han adoptado las medias para prevenirlo, hacerlo cesar,
remediarlo y sancionarlo de manera inmediata” (Art. 67, inciso tercero, del
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia). Por lo tanto, no sélo es maltrato
institucional la accion del funcionario que provoca dafio a la integridad del nifio,
nifia o adolescente, sino también la omision, en particular, cuando la autoridad
0 persona encargada de realizar el trdmite correspondiente se excusa de
hacerlo 0 no ejecuta las acciones pertinentes, dejando pasar la ocasion de
proteger inmediatamente a la persona afectada, dando oportunidad para que
no se sancione al supuesto agresor, o permitiendo que no se ponga fin a la

accion que ha generado alguna clase de perjuicio.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece la obligacion de actuar con
eficacia frente a la amenaza o vulneracion de un derecho y, entre las
obligaciones generales de las entidades de atencién, sefala la de entregar

atencién personalizada a nifias, nifios y adolescentes.

1.8.6. MALTRATO EN EL SISTEMA EDUCATIVO

El maltrato en el sistema educativo estd conectado directamente con las
relaciones de poder (superioridad) que son ejercidas por autoridades,
docentes, personal administrativo o de servicio sobre nifios, nifias y

adolescentes, ya sea desde el punto de vista real o subjetivo.

Este abarca:
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Violencia fisica, que se verifica en la existencia de “disciplina” mediante

castigos fisicos, crueles o humillantes.

Violencia psicolégica, que puede estar constituida por gritos, amenazas, burlas,
humillaciones, estigmatizacién, utilizacién de apodos, insultos, comparacion
entre estudiantes, exclusién, o el mismo temor que resulta de una fuerte

impresion de ver cOmo otra persona ya ha sido victima de maltrato.

Violencia sexual, que se expresa en el acoso y abuso sexual, la violacion, la
pornografia, la explotacion sexual comercial. Esta claro que al interior del
centro educativo el rol de autoridades, educadores, funcionarios administrativos
y personal de servicio, es controlar, vigilar, promover y apoyar que las
diferentes actividades que alli se realizan, se desarrollen en el marco del
respeto a la dignidad y los derechos de las personas. Sin embargo, cuando su
posicion de autoridad frente a las y los estudiantes se convierte en sinbnimo de
dominacion, intimidacion, amenaza, coercion o miedo, estamos frente a un

caso de maltrato institucional.

La violencia también puede reflejarse en el ejercicio de poder entre estudiantes
de la misma institucion educativa o entre diferentes planteles, cruzando asi los

limites del propio centro educativo.

1.8.6.1. Ejes de la violencia:
» Poder: En la violencia existe control, dominio y ejercicio abusivo del poder,

gue puede estar marcado por el sexo, la edad, el nivel de conocimientos, el

cargo, etc.
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» Género: La violencia se origina en los modelos de socializacion y mandatos
culturales diferentes para mujeres y varones, que legitiman el ejercicio del

poder por parte del varon y la subordinacién de la mujer.

» Edad: La cultura adultocéntrica determina que nifos, nifias y adolescentes
sean considerados como seres carentes de poder, sin voz, ni opinion. En este

contexto la violencia es utilizada para reprender, “corregir”, silenciar y reprimir.

1.9. TRABAJO INFANTIL Y DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

El trabajo infantil puede tener una acepcion positiva siempre y cuando sea
comprendido como el conjunto de actividades regulares o esporadicas
realizadas bajo supervisién de padres que contribuyen al buen funcionamiento
del nucleo familiar y estén direccionados a buscar efectos sobre el aprendizaje
o formacién de los niflos-as. Este concepto como practica es encontrado en
varias comunidades indigenas del pais, donde se coloca a la labor que realizan
padres e hijos como parte de los procesos de formacion e integracion de la
nifiez a la vida comunitaria. Si las tareas implican el abandono y migracion de
los nifios y nifias de sus comunidades, el trabajo conjunto de los nifios y nifias y
sus progenitores pierde su caracter formativo y pasa a ser considerado trabajo

infantil precoz.

Lopez N. (2006) citando a la UNICEF hace una nitida diferenciacion entre dos
tipologias de nifios que trabajan: por un lado sefala a aquellos que dentro de
las familias campesinas o artesanas trabajan para ellas mismas y por la
situacion de pobreza: la falta de infraestructura o la ausencia de garantias
sociales necesitan de los brazos infantiles. El nifio puede trabajar algunas
horas al dia e ir a la escuela 0 en otros casos puede que trabaje todo el tiempo,

pero no se puede hablar de explotacion sino so6lo de miseria.
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Por otro lado, Lopez hace referencia a los nifios y nifias que son explotados por
un patron externo, muchas veces una multinacional, o que son sometidos a las

peores formas de esclavitud tales como la explotacion sexual comercial.

Igualmente se puede distinguir entre los casos menos graves el trabajo durante
algunas horas al dia, en sectores que no perjudican la salud o el crecimiento y
aguellos mas graves, es decir el trabajo a tiempo completo y en condiciones

insalubres.

1.9.1 TRABAJO INFANTIL Y NORMATIVA LEGAL EN ECUADOR

“Los nifios, nifas y adolescentes tienen derecho a que el Estado, la sociedad y
la familia les protejan contra la explotacion laboral, econémica y cualquier y
cualquier otra forma de esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para
su salud, su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social o que pueda
entorpecer su ejercicio de derecho a la educacion.” Art. 81 del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en su Art. 82 establece que la edad
minima para desarrollar una actividad laboral es de quince afios. Es obligacion
del Estado garantizar que esto se cumpla, de alli que se han planteado algunas

politicas para la erradicacion del trabajo infantil.

Es importante sefalar que si es decision del o la adolescente trabajar, su
actividad no podra sobrepasar las seis horas y cinco dias a la semana, claro
esta, sin que esta actividad le prive o le traiga consecuencias negativas en el
desarrollo de la jornada de estudios y su salud. La responsabilidad de vigilar y
garantizar que estos parametros se cumplan recae sobre sus progenitores, la

persona que esta a su cargo y el empleador o empleadora.
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Sin embargo, en el Ministerio de Relaciones Laborales también debera existir el
registro del o la adolescente que se dedica a una actividad laboral. Esta
instancia del Estado esta llamada a realizar controles periddicos y remitir
informes al Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia, con el fin de
supervisar que €l o la adolescente que realiza un trabajo con relacién de

dependencia, obtenga todos los beneficios de la Ley Laboral.

Existen adolescentes que realizan actividades laborales de manera informal,
sin ningan contrato de por medio, es decir, trabajo sin relacion de dependencia.
Esta labor sera vigilada por el Municipio que en su jurisdiccién es la Unica
entidad que puede proporcionar permisos para que los y las adolescentes
cumplan una actividad econdmica, siempre y cuando ésta no resulte nociva

para su salud y su desarrollo personal.

A inicios del 2002, cerca de 700.000 nifios y nifias trabajaban en el Ecuador.
Hoy se estima que la cifra puede haber disminuido a la mitad y aproximarse a
los 400.000. Esta tendencia al descenso del numero de trabajadores infantiles
es similar a la encontrada en América Latina por la OIT, que afirma que entre el
2000 y el 2004 bajo en 11% el namero de nifios y niflas trabajadores en esta

region.

La Convencion de los Derechos del Nifio de 1989 firmada por todos los paises
del mundo, con excepcion de los Emiratos Arabes Unidos y Estados Unidos,
fue uno de los hitos fundamentales para desencadenar en los paises leyes que
normalicen y regulen las actividades laborales de los nifios y las nifas.
Cincuenta paises por ejemplo ratificaron la convencién 139 de la OIT y
definieron 15 afios como la edad minima para el inicio del trabajo infantil. El
Ecuador es signatario de estos acuerdos internacionales y ademas, el Caodigo
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de la Nifiez y Adolescencia establece normativas sobre los temas de proteccion
a la explotacién laboral de los nifios, nifias y adolescentes.

El avance en la consecucion de leyes y compromisos por parte del Estado
ecuatoriano en los ultimos 20 afios que se describe en el recuadro demuestra
la alta preocupacion del pais por el tema. El logro de esta normativa legal es un
paso importante, y una de las consecuencias de la Convencion de los
Derechos del Nifio, sin embargo, son los impactos de la legislacion sobre la
vida de los nifios y nifias trabajadoras las que comprueban la efectividad de las

mismas.

1.9.2. CRONOLOGIA DEL MARCO LEGAL Y DE POLITICAS PUBLICAS
PARA PROTEGER A LA NINEZ ECUATORIANA DEL TRABAJO INFANTIL

1990 » La Convencion de los Derechos del Nifo.

* Plan Nacional de Accidén a favor de la Infancia.

1992 * Reforma del Codigo de Menores.
* Creaciéon del Comité Nacional para la Erradicacion Progresiva del
Trabajo Infantil (CONEPTI).

1998 » Constitucion Politica del Ecuador.

2000 | Ratificacion de los Convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT):
» Convenio 138 sobre la edad minima para entrar al mundo laboral.

» Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil.

2002 | « Creacion del Sistema de Inspeccion y Monitoreo del Trabajo Infantil.
* Primer Plan Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo

Infantil.

2003 * El Cédigo de la Nifez y Adolescencia.
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2005 |+ Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y
Adolescencia.

» Reforma del Cdodigo del Trabajo.

2006 * Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010.

* Agenda social de la nifiez y adolescencia 2006 — 2010.

2008 * Agenda social de la nifiez y adolescencia 2006 — 2010.

» Constitucion Politica del Ecuador.

2009 Creacion del Instituto Estatal de la Familia, INFA.

1.9.3. TRABAJO INFANTIL INDIGENA

El marco legal del trabajo infantil en el pais, con especial énfasis en el trabajo
infantil indigena. Se hace también una revisiébn somera de lo escrito sobre el

tema en Ecuador en los ultimos diez afios.

El trabajo infantil es quizds uno de los fenOmenos sociales mas extendidos en
América Latina, pues de las estadisticas presentadas hasta el momento, se
estima que al menos 18 millones de nifios, nifias y adolescentes de entre 10 y

14 afos trabajan en condiciones precarias, nocivas o riesgosas.

La OIT (2002) considera que el trabajo infantil es: (i) fisica, mental, social o
moralmente perjudicial o dafino para el nifio, nina o adolescente; (ii) interfiere
en su escolarizacién, privandole de la oportunidad de ir a la escuela; (iii) obliga
a abandonar prematuramente las aulas; o (iv) le obliga a que intente combinar
la asistencia a la escuela con largas jornadas de trabajo pesado. Cabe sefialar
gue la OIT no considera la lucha y erradicacion de toda forma de trabajo
infantil, sino que se concentra en aquellas formas de trabajo infantil que
implican explotacion de los nifios, nifias y adolescentes, es decir, que rednan

todas o algunas de las cuatro caracteristicas antes mencionadas.
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Segun el Convenio No. 182 de la OIT se considera que las peores formas de
trabajo infantil son: (i) todas las practicas de esclavitud o practicas analogas,
como la venta y el trafico de menores de edad, servidumbre por deudas o
trabajo forzoso u obligatorio (incluyendo el reclutamiento de menores para
conflictos armados); (ii) utilizacibn de menores para la prostitucion o la
pornografia; (iii) utilizacioén u oferta de menores de edad para actividades ilicitas
como las relacionadas con la produccion y trafico de estupefacientes; vy, (iv) el
trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo
dafien la salud, seguridad o moralidad de los menores, a lo que se considera

“trabajo peligroso”.

Las principales causas del trabajo infantil segun el mismo Convenio No. 182
tienen que ver con la debilidad en el cumplimiento de las politicas publicas
tendientes a su erradicacion, pobreza de los hogares y/o desempleo de los
adultos, creencia de que el trabajo infantil es favorable para los menores de
edad porque les ensena a no ser “vagos” y a aprender un oficio; demanda de
mano de obra de nifios, nifias y adolescentes, que es mas barata y no reclama
beneficios sociales, paternidad y maternidad entre adolescentes, oferta
educativa deficiente o expulsora al no contar con curriculos escolares
incluyentes de las necesidades y problemas de los nifios, nifias y adolescentes

trabajadores.

Otra de las causas estructurales identificadas por la OIT es el déficit de trabajo
decente, es decir, aquel trabajo libremente escogido, productivo y con un
ingreso justo, realizado en un ambiente de seguridad en el lugar de trabajo, con
proteccion social para las familias, que brinde mejores perspectivas para el
desarrollo personal y la integracién social, donde exista igualdad de trato,
libertad de expresar opiniones y libertad para organizarse y participar en la

toma de decisiones.
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En el Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la OIT,
aprobado en 1989, ratificado por el Ecuador en 1998 y en vigencia desde 1999,
en la parte Ill sobre la Contratacion y Condiciones de Empleo, el articulo 20
menciona que las legislaciones nacionales en cooperacion con los pueblos
interesados deben crear medidas especiales capaces de garantizar a los
trabajadores de estos pueblos proteccibn en materia de contratacion vy
condiciones de empleo cuando no estén protegidos por el codigo de trabajo de
cada pais. Sefala en el inciso 2, que los gobiernos deben realizar acciones
para evitar la discriminacion. También deberan tomar medidas para que los
trabajadores de estos pueblos trabajen en condiciones adecuadas, es decir,
gue no estén sometidos a condiciones peligrosas para su salud, como la
exposicidon a plaguicidas o a otras sustancias téxicas y que no estén sujetos a
sistemas de contratacion coercitivos, incluida la servidumbre por deudas.
Igualmente la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos indigenas, aprobada en el afio 2007 y ratificada por el Ecuador,
determina en el articulo 17 el derecho a disfrutar plenamente de los derechos
establecidos en el derecho laboral internacional y nacional aplicable. Los
Estados, en consulta con los pueblos indigenas, tomaran medidas especificas
para proteger a los nifios y nifias indigenas contra la explotacion econémica y
contra todo trabajo que puede resultar peligroso o interferir en su educaciéon y
finalmente los pueblos indigenas tienen derecho a no ser sometidos a

condiciones discriminatorias de trabajo tanto en el empleo como en el salario.

Por otro lado, en el afio 1989 Ecuador ratific6 la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, luego de esto se incorporaron sistematicamente politicas y
programas orientadas a la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes y en
esta medida a regular lo relativo a lo laboral y la admision de nifios, nifias y
adolescentes en el empleo; igualmente estd contemplado dentro de la

Constitucion actual.
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La incorporacion de medidas a favor de la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil en Ecuador retomé fuerza en 1997 cuando el pais crea el Comité
Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil (CONEPTI) y se
firma un Memorando de Entendimiento entre Ecuador y la OIT. A partir de la
creacion del CONEPTI el pais empieza una nueva etapa en la que a la
perspectiva de trabajar por el cumplimento y pleno ejercicio de los derechos del
nifio, se suma la perspectiva de mejorar las condiciones de trabajo de los
adultos con lo que el tema del trabajo infantil se liga finalmente a los problemas
de orden estructural que lo originan, y se empiezan a generar resultados
positivos en la lucha contra este fendbmeno. Esta perspectiva ha sido asumida
por el Estado ecuatoriano como politica de Estado plasmada en el Plan PETI
2008-2013.

En Ecuador, la edad minima de ingreso al empleo para los menores de edad es
de 15 afios siempre y cuando se cumpla con los requisitos contemplados en el
Cddigo de Trabajo y Cadigo de la Nifiez y Adolescencia vigente, articulos 81,
82, 83 y 95, que determinan sanciones a empleadores que contraten nifios,

nifias o adolescentes o a las familias que los envien a trabajar.

Dentro de los articulos mencionados en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
también se determinan las formas de Trabajo Peligroso, nocivo o riesgoso a los

gue queda totalmente restringido el trabajo infantil y adolescente.

El Cadigo de Trabajo del afio 1997 que se encuentra vigente, en el articulo
138 sefiala la prohibicién del trabajo que por su naturaleza o sus condiciones
afecte la salud, seguridad o moralidad de nifios o nifias. En concordancia con el
Convenio No. 138 de la OIT sobre la edad minima para el trabajo infantil y el
Convenio No. 182 de la OIT, acerca de las peores formas de trabajo infantil,
articulo 4, la peligrosidad del trabajo debe estar determinada por las leyes
nacionales o por las autoridades competentes, previa consulta con
organizaciones de empleadores y trabajadores.
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Las instancias estatales competentes para definir las politicas sobre nifios,
nifias y adolescentes son el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
(CNNA), para las politicas generales y el Comité Nacional para la Prevencion y
Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil (CONEPT]I), para politicas referidas

al trabajo infantil.

Otros instrumentos juridicos recogen diferentes normativas sobre el trabajo
infantil indigena como la Constitucion del 2008, el Plan Nacional para la
Prevencion y la Erradicacion del Trabajo Infantil 2008-2013 formulado. por el
CONEPTI vy, finalmente, aunque no es un instrumento juridico sino una
instancia institucional, en agosto de 2008 se cre6 la Mesa de Trabajo Indigena
como una instancia del CONEPTI conformada por los representantes del
Estado, empleadores, trabajadores, ONG interesadas en el tema y las
organizaciones de las nacionalidades y pueblos indigenas, como instancia de
consulta y ejecucion de politicas publicas. Tratamiento aparte merece la trata
de personas, la primera definicibn que aparece alrededor de este delito se
desarrolla en el marco de la convencion de la ONU contra el Crimen
Organizado Transnacional en el afio 2000, donde se suscribe el Protocolo de

Palermo, que también ha sido ratificado por el Ecuador.

El Protocolo de Palermo define a la Trata de Personas como “la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engafo, al abuso de poder o de una situaciébn de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcidon de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de

una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.

Se considera que toda forma de aceptacion o consentimiento de la victima a
toda forma de explotacion es irrelevante; ya que el consentimiento no sera
considerado como cierto puesto que las victimas han pasado, en la fase inicial
del delito, por “una fase de seduccion, engafio y falsas promesas”, que
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posteriormente les genera sentimiento de culpa por haber aceptado
voluntariamente. La trata puede ser interna cuando no se da el cruce de las
fronteras nacionales y cuando la victima es trasladada de sus condiciones de
precariedad, pobreza o conflicto social a otra zona desarrollada y con mejores
condiciones de vida, es decir preferentemente zonas urbanas, ciudades
grandes. Segun Supliguicha y otros (2009) en el Ecuador todas las ciudades

son consideradas nucleos de origen, transito o destino de la trata.

La trata internacional se da cuando las victimas son conducidas a otros paises,
por tanto hay paises de origen, transito y destino, similar a lo que sucede con la
trata interna, las victimas son trasladadas desde paises mas pobres o con
menores oportunidades hacia otros “mas prosperos”; a su vez los paises
pueden ser de origen y destino al mismo tiempo. En nuestro contexto los
principales paises de destino son Colombia, Perd, Venezuela, Republica

Dominicana, Estados Unidos y Espafia.

El Cdodigo Penal ecuatoriano, articulo 29, tipifica el delito de trata, definiéndolo
como “el promover, inducir, participar, facilitar, o favorecer la captacion,
traslado, acogida, recepcion o entrega de personas, recurriendo a la amenaza,
violencia, engafio o cualquier otra forma fraudulenta con fines de explotacién

ilicita, con o sin lucro”.

En cuanto a la informacion y bibliografia generada en el pais en el transcurso
de los dultimos diez afios una fuente de informacion referencial fue la
publicacion de los resultados de la Il Encuesta Nacional sobre Trabajo Infantil,
aplicada en el afio 2006 y cuyos resultados fueron difundidos en mayo de 2008.
Los resultados de esta encuesta pudieron ser contrastados con la primera
encuesta realizada en el aflo 2001. Los objetivos de ambas encuestas fueron
identificar la magnitud y caracteristicas del trabajo infantil y poder hacer

comparaciones estadisticas en un periodo de 5 afios.

Pagina | 72



Se sefiala lo més relevante de esta informacion: la cantidad de nifios, nifias y
adolescentes trabajadores entre 5 y 17 afios bajé de 720.450 en el 2001 a
662.665 en el 2006. Su asistencia escolar subi6é de 84,2 % a 87,9 %. En los
cambios en la composicidn de género se observa un mayor numero de los
nifos y los adolescentes trabajando en comparacién con las nifias y las

adolescentes.

En el area rural se concentran la mayoria de nifios, nifias y adolescentes que
trabajan, en una relacién de 3 a 1 respecto al area urbana. Tres de cada cuatro
niflos, nifias y adolescentes trabajadores estdn ocupados entre siete 0 mas
meses al afio. De acuerdo con las cifras el total de trabajo por abolir es de
580.889, dividido entre el trabajo peligroso (213.752 adolescentes de 15 a 17
afos), mas el trabajo por abolir de los nifios/as (367.137), lo que constituye
88% del total del trabajo infantii que es 662.443. Desgraciadamente los
resultados de las dos encuestas han sido poco difundidos, solamente en el afo
2007 el INEC puso los resultados en linea, y fueron muy poco procesados y
analizados por los investigadores. También se cuenta con una serie de trabajos
realizados por la OIT en el pais pero con limitada difusion. Asi las lineas de
base de los niflos, niflas y adolescentes que trabajan en las bananeras,
floricolas, mineria, botaderos de basura, explotacion sexual y comercio
informal, y otras elaboraciones sobre politicas publicas y sobre educacion y
trabajo infantil. Finalmente, luego de la respectiva busqueda de bibliografia
sobre el tema de trabajo infantil indigena en el pais la evidencia de trabajos es
minima, vale la pena mencionar dos trabajos que se encuentran en proceso de
publicacion, la tesis doctoral de Kate Swanson (2005) de la Universidad de
Glasgow, denominada: “Pidiendo caridad en la ciudad: Mujeres y nifios
indigenas en las calles de Quito y Guayaquil’, que analiza la situacion de los
nifos y nifias indigenas de la comunidad de Calguasig de la provincia de
Tungurahua que son mendigos en las dos ciudades mencionadas, y la tesis de
maestria de Erika Beddn (2009) de la FLACSO, sede Ecuador, denominada:
“Tacticas de vida y resistencia de nifos y nifas indigenas en Quito vy
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Guayaquil’, que se concentra en los nifos y nifias indigenas vendedores

ambulantes.

1.10. EL INTERES SUPERIOR DEL NINO Y LAS RELACIONES
PARENTALES

Es sabido que uno de los ejes fundamentales de la Convencion es la
regulacion de la relacién nifio-familia, y en particular nifio-padres; numerosas
disposiciones regulan la materia. Los articulos 5 y 18 reconocen el derecho de
los padres a la crianza y la educaciéon y, a su vez, el derecho del nifio a ejercer
sus derechos por si mismo, en forma progresiva de acuerdo con la “evolucién

de sus facultades”.

Art. 11.- El interés superior del nifio.- El interés superior del nifio es un
principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de

ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.

Por su parte, uno de los aportes de la Convencién ha sido extender la vigencia
del principio garantista del interés superior del nifio, mas alla de los ambitos
legislativos (como la Declaraciéon de 1959) o judicial (como lo disponen
numerosas legislaciones en materia de familia), sino extenderlo hacia todas las
autoridades, instituciones privadas e incluso los padres. Asi el articulo 18,
luego de reconocer el derecho y responsabilidad de los padres a la crianza y la
educacion y el deber del Estado de garantizarlo y apoyarlo, sefiala que los
padres ejerceran sus funciones de acuerdo con una orientacion fundamental: el
interés superior del nifio (art. 18.1). Esta disposiciébn debe interpretarse en
conjunto con el articulo quinto que sefiala que el objetivo de las facultades de
orientacion y direccién de los padres es “que el nifio ejerza los derechos
reconocidos en la presente Convencion” de acuerdo con la evolucion de sus

facultades.
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Al intentar una interpretacion sistematica de las dos disposiciones es claro que
los derechos y responsabilidades de los padres, con relacion a la orientacién y
direcciébn de sus hijos, tienen por objeto la protecciéon y desarrollo de la
autonomia del nifio en el ejercicio de sus derechos, y que sus facultades se
encuentran limitadas, justamente, por esta funcién u objetivo. Es decir, se
confirma la equivalencia entre ejercicio de los derechos del nifio e interés
superior. El Estado tiene el deber de apoyar a los padres en este rol, pero
también el deber de garantizar a los nifios que su crianza y educacion se dirija
hacia el logro de la autonomia en el ejercicio de sus derechos. Los roles
parentales no son derechos absolutos, ni meramente poderes/deberes, son
derechos limitados por los derechos de los propios nifios, es decir, por su

interés superior.

1.11. DE DERECHOS Y DE OBLIGACIONES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

Quien tiene derechos, automaticamente tiene deberes. Incluir nifias, nifios y
adolescentes en el mundo del Derecho (como sujetos de Derecho, o en otras
palabras, como sujetos juridicos) los transforma en sujetos de derechos y de
obligaciones. Ese reconocimiento estd en la base transdisciplinar de la

Convencion.

Es un grave error de paradigma pensar que en el proceso de formacién de una
nifia o niflo se le inculque el sentir y el pensar de que es dotado de derechos
(aquello que puede exigir de los demas) sin inculcarle el pensamiento y el
sentimiento de que es dotado de deberes (aquello que los demas, a empezar
por padre y madre, hermanos y amigos pueden y deben exigir de él).
El término exigir puede parecer excesivo, pero no lo es. Si reflexionamos sobre
su significado, vamos a ver en él, lo que las personas esperan unas de las
otras en el limite de la relacién social, desde que nacen. Ya al nacer, el bebé
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exige ser cuidado y amamantado, gritando. En el proceso de la educacién

aprende los limites al grito.

El Consejo Tutelar: En el Brasil, el Consejo Tutelar es una autoridad publica
municipal formada por cinco personas que asumen cerca del ochenta por
ciento de los casos que eran atendidos por otra autoridad publica, antes
estatal, el antiguo juez de menores. La funcibn de atender a personas
amenazadas y violadas en sus derechos, se organiza mejor en el ambito
municipal. Decisiones que antes eran juridicas, jurisdiccionales (juridicas
ampliadas por un juez), ahora son juridicas administrativas (juridicas aplicadas
por una autoridad administrativa, el Consejo Tutelar). Quien viola la fuerza

juridica del Consejo Tutelar, paga multa.

En los centros urbanos mayores y mas complejos, este organo puede ejercer
en la practica, la interdisciplinariedad. En el caso brasilefio puede estar
formado, como ejemplo, por un abogado, un psicélogo, un pedagogo, un
asistente social y un administrador, los cinco en conjunto forman una autoridad
con poderes administrativos para apuntar soluciones (con fuerza legal) en
casos de amenazas o violaciones de derechos de nifias, niflos y adolescentes.
Ese Organo que en el Brasil se llama Consejo, en otros paises se llama Junta
(Guatemala) o Comité (Costa Rica), o Defensoria (Pera), o Servicio (Bolivia).
En los municipios mas pequefios ese Organo estara conformado por personas
sin la exigencia de especializacion técnica, pero que entrenados, podrian
solucionar problemas segun el nuevo paradigma y con respeto a las

idiosincrasias locales.

1.12 MEDIDAS DE PROTECCION

Las medidas de proteccion a la nifia, nifio y al adolescente son aplicadas por el

Consejo tutelar que sus derechos fueran amenazados o violados en razén de la
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propia conducta infantojuvenil, por accion u omision de alguien de la sociedad o
del Estado o por falta, omisién o abuso de los padres o responsable. No
confundir la propia conducta infantojuvenil que amenaza los principios

derechos, con la que amenaza terceros,

1.12.1 ¢Quién aplica las medidas?

Las medidas de proteccion son aplicadas por el Consejo Tutelar, para que
cesen las amenazas o violacion de derechos sufridos por nifias nifilos o

adolescentes.

La medida de proteccion denominada colocacion familiar (bajo las formas de
guarda, tutela o adopcién) es decidida por el juez a raiz de una peticion hecha
por los interesados. Ejecucion y apoyo técnico administrativo a las medidas no
son atribuciones de aquel que decide (Consejo Tutelar, Juez y equipo del juez
gue ayuda al juzgador a juzgar). Corresponde a la OG y a las ONG. El
programa de colocacion familiar en el viejo modelo venia solamente después
de la decision del juez. Ahora, si hay proteccion integral, viene antes. Se
hace el estudio social y se elabora una peticion al juez para cambiar o

no la condicidn de la guarda, de la tutela o de la patria potestad.

1.12.2 ;Qué son medidas de proteccion?

Son providencias administrativas para restaurar derechos amenazados o
violados, tales como: encaminamiento a los padres; orden para orientacién y
apoyo temporario; orden para matricula y frecuencia obligatoria en escuela;

orden de tratamiento médico; inclusion al régimen de abrigo, etc.
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1.12.3 Inimputabilidad

Se puede atribuir (imputar) una conducta censurable y por lo tanto culpable
(cosas que tienen que ver con el pasado) a alguien. En este sentido, todo
adolescente sano es imputable, se puede atribuir (imputar) una pena (cosa que
tiene que ver con el futuro) a alguien. En este caso, en el Brasil, el adolescente
es inimputable. Para la Constitucion brasilefia, al adolescente imputable se le
debe atribuir (cosa que tiene que ver con el futuro) una medida socioeducativa,
no una pena. Muchas personas, aunque juristas (perdidos en las palabras),
todavia no han entendido el nuevo paradigma, lo que lleva a desvios en la
practica de los tribunales o en la ejecucion de las medidas socioeducativas, en

el Brasil.

1.12.4 ;Qué es laresponsabilidad?

Es la condicion de responder por las consecuencias éticas del propio actuar. La
ley define el minimo ético exigible de las personas. Adultos y adolescentes son
responsables en el Brasil delante de un juez (el juez criminal o el juez de la
juventud). Ambos son imputables. A los dos se les atribuyd (se les imputd) un
acto condenable. A ambos se les imput6 la responsabilidad por ese acto. A los
dos se les va a atribuir (se les va a imputar) medidas retributivas,
desagradables vy restrictivas (pena para uno y medida socioeducativa para el
otro). En esas circunstancias, no hay que hablar de bajar imputabilidad, que
tiene que ver con el pasado, y ambos (adulto y adolescente) la tienen; en
condiciones normales ambos entienden el caracter perjudicial del acto
cometido y son capaces de determinarse segun ese entendimiento. Hay que
hablar honestamente del tipo de medida a aplicarse en el futuro. Pero muchos
en el Brasil, incluso juristas, hablan en bajar el nivel de la edad de
imputabilidad, en vez de, l6gicamente, hablar del tipo de medida que debe ser

aplicada a adolescentes que infraccionan, lo que seria mas honesto.
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1.12.5 ¢ Ddnde se atienden derechos?

Ya se vio que los Derechos se atienden o se violan donde las personas viven:
en las familias, en la escuela, en la vecindad, en las calles, en la salud, en la
cultura, en el deporte, en el esparcimiento, en la labor, en la seguridad publica,
en el sistema oficial de justicia, en la elaboracion de leyes, y asi en adelante.
En la era cibernética, existen técnicas para correcciones de desvios, cada vez

mas cercanas de donde y cdmo se vulneran esos derechos.
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CAPITULO I

2. ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

2.1. TIPO DE INVESTIGACION

Se trata de una investigacion de tipo cuantitativa, no experimental, descriptiva,
basada en la manipulacibn de variables, sustentada en los siguientes

elementos:

2.1.1 Por el propdésito

Es béasica y aplicada por que busca la solucidon a un problema especifico, en
este caso, los entendimientos disimiles sobre nifiez y adolescencia en el

derecho objetivo y derecho consuetudinario.

2.1.2 Por el nivel

Es de tipo descriptivo por que pretende indagar sobre las concepciones,
objetivas y consuetudinarias respecto a nifiez y adolescencia; y, a partir de este
diagnéstico, hacer una propuesta de informacién y capacitacién a distintos
actores sociales en relacion a las similitudes y diferencias entre las dos

concepciones del derecho planteadas.
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2.1.3 Por el lugar

Es una investigacién de campo que se desarroll6 en los contextos rurales de la

parroquia Veintenilla, canton Guaranda, provincia de Bolivar

2.2. METODOS, TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS

2.2.1 Método Cientifico.

Sustentado en los principios de la investigacion cientifica como respuesta a una
problematica particular analizada desde el planteamiento de hipotesis de

comprobacion.

2.2.2. Método Inductivo - Deductivo,

Mismo que permiti6 abordar los temas de nifiez y adolescencia desde sus
aspectos generales hasta las particularidades que dieron lugar a conclusiones

estrategias y recomendaciones.

2.2.3 Método analitico sintactico.

Sustentado en procesos sistematicos de analisis de la informacion recogida

como insumo para la elaboracién de conclusiones y recomendaciones.

2.2.4 Método juridico descriptivo.

Hace relacion con el estudio a profundidad de la Constitucion, del cédigo de la
Nifilez y Adolescencia y los principios del derecho consuetudinario aplicado a la

niflez y adolescencia.
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2.2.5 Método Bibliografico.

Consistio en la busqueda de informacion juridica relacionada con el tema de

investigacién en textos, publicaciones cientificas y paginas web

2.3. TECNICA

La investigacion tomo en cuenta las siguientes técnicas de recoleccion de

informacion:

- Entrevista semiestructurada, misma que se aplicé a:

a) 1 Juez de la nifiez y adolescencia,

b) 1 Juez de lo Civil de Bolivar

c) 6 profesionales del derecho en libre ejercicio, dos profesionales en salud;
d) 2 profesionales en la salud.

- Encuesta, aplicadas a los siguientes actores sociales:

a) 11 lideres comunitarios

b) 4 profesionales de la salud

c) 12 profesionales del derecho en libre ejercicio

d) 2 actores sociales vinculado don la cultura.

e) 1 funcionario de la Secretaria de Pueblos

2.4. INSTRUMENTOS

Se aplicaron los siguientes instrumentos:
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a)

b)

Entrevista semiestructurada dirigida a profesionales en leyes y otros
profesionales con conocimientos del Derecho consuetudinario. El propdésito
de este instrumento fue establecer la concepcidon de nifiez y adolescencia
desde las perspectivas del derecho indigena y del Cédigo de la Nifiez y
adolescencia. El instrumento abord6 10 temas clave para la jurisprudencia
en nifiez y adolescencia abordados a partir de 17 preguntas.

Encuesta dirigida a lideres indigentes, como profesionales que trabajan en
educacion, salud intercultural, cultura e interculturalidad. este instrumento
buscé identificar los entendimientos de lideres indigenas y otros actor
sociales sobre titularidad, naturaleza y garantia de derechos de nifias, nifios
y adolescentes. El instrumento considero una escala Liker de seis
alternativas, mismas que iban desde muy en desacuerdo hasta muy de
acuerdo, y abordaban 10 temas clave vinculados con titularidad naturaleza

y garantia de derechos de nifios, y adolescentes indigenas

2.5. POBLACION

Se considera como poblacién total al conjunto de profesionales indigenas y no

indigenas que habitan en la ciudad de Guaranda y que manejan los principios

del derecho consuetudinario sobre nifiez y adolescencia. Ademas este grupo

se consideran los aportes de lideres y lideresas indigenas y de profesionales

de la salud y educacion.

2.5.1. Muestra

La muestra seleccionada fue de tipo no probabilistica seleccionada por el

investigador, considerando las siguientes caracteristicas de la misma:
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i) Profesionales del derecho con un recorrido importante en el enfoque

consuetudinario;

i) Dirigentes comunitarios y profesionales en salud y educacion que han
trabajado con nifiez y adolescencia indigena y que han estado cerca de
procesos vinculados con el derecho consuetudinario; vy,

iif) Otros actores sociales que sabian lo que significa ser nifios y adolescentes

desde la cosmovision indigena.

De acuerdo con lo mencionado, y en base a los objetivos especificos de la
investigacién, la muestra obtenida requiri6 de informantes calificados y
dispuestos a facilitar el acceso a informacion confiable; por este motivo no se
escogid la muestra al azar sino mas bien se consideraron los criterios técnicos

y juridicos del investigador en la seleccion de informantes claves.

2.6. TRATAMIENTO ESTADISTICO DE LA INFORMACION

La informacién obtenida en el proceso de investigacion considera la aplicacion
de las técnicas y procedimientos de la estadistica descriptiva organizada por
categorias frecuencias y porcentajes. El procesamiento de datos se presenta a
través de tablas y diagramas de frecuencia que facilitan la visualizacién e

interpretacion de los datos.

En el caso de las entrevistas semiestructuradas se recogieron las percepciones
de diversos actores sociales, mismos que fueron basadas en una matriz de
resumen que permite tener una idea cualitativa en relacion al derecho

consuetudinario sobre nifiez y adolescencia.
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CAPITULO IlI

ANALISIS E INTERPRETACION
DE RESULTADOS
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CAPITULO IlI

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

La informacion que se presenta a continuacion se encuentra organizada
considerando los objeticos especificos de la investigacion, por lo que,
constituye una respuesta tentativa a los problemas planteados en el disefio de

la investigacion.

3.1 DEFINIR LAS CONCEPCIONES DE NINEZ Y ADOLESCENCIA DESDE
LA PERSPECTIVA DEL DERECHO CONSUETUDINARIO Y DEL CODIGO
DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

Instrumento utilizado: Entrevista semiestructurada y encuesta

A. EN RELACION A CON LA EDAD DE NINOS Y ADOLESCENTES

TABLA 1

1. ¢Desde qué edad se | Legalmente se le considera a una persona como nifio/a
considera a una persona como | segun el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia desde 0 a 12
nifio/a? afos.

Desde la perspectiva legal de 0 a 12 afios del derecho
indigena hasta los 9 a 10 afos.

De 0 a 12 afios.

Las nifias/os son personas desde los 0 a los 12 afios y

desde la vison indigena se los considera a los 10 afios

Fuente: Entrevista semiestructurada
Elaboracién: Autor

Interpretacion: La muestra consultada concuerda en que segun el Codigo de
la Nifiez (Derecho Obijetivo), la nifiez, de acuerdo a la edad se define desde el

nacimiento hasta los 12 afos. Por su parte, desde la mirada del derecho
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consuetudinario se considera como nifio a una persona que tiene menos de 10

anos.

TABLA 2

2. Desde qué edad
considera a una persona como | adolescencia adolescente se le considera desde los

adolescente?

se | Adolescente segun el coédigo de la nifiez y

12 a los 18 afios, pero en alguna comunidades
indigenas a los 15.

De 12 a 18 afios, y en el sector indigena se le
considera adolescente desde los diez afios en
adelante.

Las nifias/os son personas desde los 0 alos 12 afios y
desde la vison indigena se los considera a los 10

afos.

Fuente: Entrevista semiestructurada

Elaboracién: Autor

Interpretacién: De acuerdo al Derecho Obijetivo la adolescencia comprender el

periodo en 12 y 18 afios. Para el Derecho Consuetudinario, no se define con

claridad el rango de edad, entre los 9 y 10 hasta los 15 afios. Luego de esa

edad son considerados como adultos.

B. EN RELACION CON EL DERECHO A LA SALUD

TABLA 3

3. ;.como entiende usted
el derecho a la salud de
nifio/as y adolescentes
desde la cosmovision

indigena?

Los nifios indigenas raramente disfrutan del mismo nivel de
salud o tienen las mismas posibilidades de acceso a los
servicios de atencién sanitaria que los no indigenas.

La malnutricion infantil es un fenémeno muy difundido, pero
alcanza proporciones extremas entre los grupos indigenas:
se considera que casi todos los nifios estan malnutridos.

En las zonas habitadas por los pueblos indigenas a menudo
no hay servicios sanitarios, incluida la vacunacion contra las
enfermedades contagiosas faciles de prevenir, ni tampoco
informacion sobre las cuestiones sanitarias. Creo que es
este uno de los problemas mas urgentes de los pueblos
indigenas.

Numerosos factores contribuyen a que se configuren estas
tendencias, entre los cuales cabe destacar las condiciones
ambientales y la marginacion y la pobreza en que a menudo
viven los pueblos indigenas.

Fuente: Entrevista semiestructurada

Elaboracién: Autor
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Interpretacion: Desde el Codigo de la Nifiez, la salud es un derecho en los

aspectos fisico, mental y psicolégico. Desde la perspectiva de los entrevistados

problemas como la mala nutricion, la carencia de servicios de saneamiento y

las condiciones de marginacion afectan el ejercicio de este derecho; se enfatiza

en la necesidad de respetan practicas de salud indigena en temas como parto,

atencion a enfermedades y otros que constituyen saberes ancestrales.

C. EN RELACION CON EL DERECHO A LA EDUCACION

TABLA 4

4, ¢Cémo
entiende
usted el

derecho a la
educacion de
nifio/as y
adolescentes
desde la
cosmovision

indigena?

La experiencia muestra, que en la mayoria de los paises los nifios
indigenas tienen tasas de matriculacion escolar bajas y, aunque de
hecho van a la escuela, tienen menos probabilidades que los no
indigenas de recibir el apoyo adecuado para conseguir un buen
rendimiento.

El analfabetismo es una consecuencia directa de la exclusion escolar,
especialmente grave para las niflas/os y adolescentes. Ademas de los
gastos generales relacionados con la educacién a los que se deben
enfrentar las familias, la falta de escuelas en las zonas habitadas por los
pueblos indigenas y la carencia de docentes calificados tienen un fuerte

impacto en la escolarizacion de los nifios y nifias indigenas

En las areas rurales, donde los nifios y nifias indigenas participan en las
actividades agricolas tradicionales, las dificultades pueden aumentar a la
hora de adaptar ambos calendarios: el de la escuela y el de las tareas
del campo.

Uno de los factores clave que conducen a la exclusion de los nifios y
nifias indigenas de la escuela, o que dificultan su avance escolar, es que
los programas de estudio y los métodos de ensefianza a menudo son
culturalmente inapropiados, o que el lenguaje utilizado para la instruccion
es desconocido para el nifio o nifia indigena. Incluso cuando existe una
voluntad politica de promover la educacion bilinglie, pueden todavia
subsistir barreras significativas que impiden que se aplique dicho

enfoque en la practica: suelen serlo la escasez de docentes calificados.

Fuente: Entrevista semiestructurada

Elaboracién: Autor
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Interpretacion: Desde el Codigo de la Nifiez, niflas, niflos y adolescentes
tienen derecho a una educaciébn en un sistema educativo que garantice
el acceso y permanencia en el sistema educativos en el marco del
respeto a las culturas. Desde la vision indigena se refuerza el trabajo
agricola como un elemento clave en la formacién, es decir la educacion
no formal es altamente valorada. Asi mismo se cuestionan las barreras
gue impiden que niflas, nifios y adolescentes reciban una educacién en el

marco de su cultura.

D. RELACIONADAS A PROTECCION CONTRA EL MALTRATO

TABLAS

5. Desde la | - El maltrato es la accién, omision o trato negligente, no
accidental, que priva al nifio o la nifia indigena de sus

concepcidon indigena. . > .
derechos y bienestar, que amenaza o interfiere su

¢Qué entiende  por ordenado desarrollo fisico, psiquico o social y cuyos
maltrato? actores son los mismos padres y luego en las escuelas
rurales

- El maltrato en nifios y nifias indigenas es cotidiano, y es
una forma de represion psicologica y fisica, por no
responder a ordenes puntuales de que hacer en casa o
en la comunidad.

- Toda amenaza o violacion a un derecho es una forma de
violencia, por tanto, hay tantas foomas de violencia como
vulneraciones a los derechos; pero, en las comunidades
indigenas ejercen el maltrato con fines constructivos,
protectores o educativos.

- Se incluyen en esta calificacién el trato negligente, o
descuido grave o reiterado en el cumplimiento de las
obligaciones para con los nifios, nifias y adolescentes,
relativas a la prestacion de alimentos, alimentacion,
atencion médica, educacion o cuidados diarios; y su
utilizacion en la mendicidad. y referente a al maltrato en
nifas, nifios y adolescentes indigenas no se cumple a
cabalidad, por falta de desconocimiento de las familias
sobre los derechos de los nifios.

Fuente: Entrevista semiestructurada

Elaboracion: Autor

Interpretacion: Desde el Cadigo de la Nifiez, se establece como maltrato toda
conducta, de accién u omisién, que provoque o0 pueda provocar dafio a la
integridad o salud fisica, psicologica o sexual de un nifio, nifia o adolescente,
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por parte de cualquier persona, incluidos sus progenitores, otros parientes,

educadores y personas a cargo de su cuidado. Estas concepciones son

también compartidas por el Derecho Consuetudinario, sin embargo en algunas

de las comunidades indigenas en las que se realizo la investigacién consideran

gue en ocasiones el castigo (0 maltrato) puede tener fines constructivos,

protectores o educativos.

TABLA 6

6. ¢Cual es la | -
diferencia entre
maltrato y  castigo
desde la cosmovision

indigena?

La caracteristica mas importante del maltrato se relaciona con
la obstaculizacion del sano desarrollo de las dimensiones del
nifio, nifa y adolescente; y, el castigo es el control del
comportamiento de un nifio a través del uso de la fuerza o el
miedo para fomentar su desarrollo en los quehaceres de su
comunidad.

El maltratos es el dafio ocasionado a la persona, ya sea fisico,
psicolégico u emocional; y el castigo es la pena que se da al
gue comete una falta, es utilizado para corregir.

Hace referencia a la agresion fisica proporcionada a un menor
causado de manera intencional por parte de los padres,
personas del grupo familiar o cuidadores. El castigo es un
procedimiento utilizado con el fin de corregir o modificar una
conducta mediante la presentacion o retiro de estimulos. Se
observa claramente que el estimulo puede ser doloroso o no
doloroso.

El castigo son afirmaciones verbales en forma de
advertencias, desaprobacion, decir no, y las amenazas,
suelen emplearse en las interacciones cotidianas en las
comunidades indigenas entre padres e hijos, sobre todo en

nifios, nifas y adolescentes.

Fuente: Entrevista semiestructurada

Elaboracién: Autor

Interpretacién: Desde la mirada del Derecho Consuetudinario existe una

separacion entre maltrato y castigo. El maltrato es visto como atentatorio al

desarrollo integral de nifios y nifias, mientras que el castigo se visualiza como

Pagina | 91



una préactica cotidiana de familias y comunidades con caracter formativo que
tiende a eliminar conductas consideradas negativas o afirmar comportamientos
valorados como positivos en el contexto de la comunidad. Estas afirmaciones

estan muy cercanas a la filosofia del "no robar, no mentir y no ser ociosos".

E. EN RELACION AL TRABAJO INFANTIL INDIGENA

TABLA 7
7. ;Como se define el | - El trabajo ancestral formativo es aquel que todo los
trabajo ancestral nifios de las comunas tienen que realizar para su familia
formativo? y en comunidad obligatoriamente para su formacion.

- El trabajo formativo en nifias, nifios y adolescentes
busca la convivencia social con la comunidad

- El trabajo ancestral formativo es educar a sus hijos a
vivir en comunidad con el medio indigena y por ende
cultural.

- El trabajo formativo de los nifios se lo realiza en las
comunidades indigenas ya que este forma de diferente
manera en los valores como el respeto, la puntualidad, el

compaferismo, la ayuda mutua, etc.

Fuente: Entrevista semiestructurada

Elaboracién: Autor

Interpretacion: Desde la mirada del Derecho Consuetudinario el trabajo
formativo es una practica comun en el mundo indigena y tiene como propdésito
reforzar valores como la solidaridad, el respeto, la ayuda mutua, etc. Se lo
entiende como positivo y necesario en los ambitos familiar y comunitario

garantizando la reproduccién social y la convivencia en comunidad.
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TABLA 8

8. ¢Cudl es la
edad minima
en la que un
nifio/a deberia
recibir una
remuneracion
monetaria por

su trabajo?

La edad minima segun el Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia es de 15
afios.

La edad minima legal es de 15 afios

15 afios es la edad minima que debe tener un adolescente para percibir

una remuneracion.

15 afios, pero en la poblacién indigena seguin mi criterio creo que
deberia ser desde los 10 afios siempre y que cuando exista una
regulacién para el manejo de ese dinero que percibi6 el nifio. Podria ser

también en especies.

Entrevista semiestructurada

Elaboracién: Autor.

Interpretacion: La muestra consultada concuerda en que segun el Cdodigo de

la Nifiez (Derecho Objetivo), la edad minima para recibir una remuneracion por

un trabajo es 15 afios. Desde la vision indigena se plantea que podria ser

desde los diez afios, cuando la persona deja de ser nifio. También se afirma

gue la remuneracion podria ser en productos agricolas.

F. RELACIONADAS A LA TENENCIA

TABLA 9
9. ¢Como se | - En el poblado indigena la tenencia de los hijos por lo general
resuelve la tenencia ejercen los, tios, abuelos, por la migracion o separacion de sus

de los hijo/asen caso
de conflictos? entre | - La tenencia de un hijo o hija se resuelve con acuerdo de los
los progenitores

progenitores

progenitores, siempre y cuando ello no perjudique los derecho
del hijo o la hija

- Latenencia de los hijos por lo general se concede a la madre.

- La tenencia de hijos e hijas se lo realiza luego de que el
adolescente sea escuchado, de acuerdo a la decision del nifio
el juez resolvera la tenencia del adolescente a un familiar apto

para ello.
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10. ,Coémo se
resuelve la tenencia
de los hijos en
ausencia de los

progenitores?

Para el interés superior del hijo o hija de familia se confiara a la
madre la Patria Potestad de los hijos o hijas que no ha
cumplido 12 afios.

Si ambos progenitores demuestren que estdn en iguales
condiciones se preferira a la madre siempre que no afecte el
interés superior del hijo o hija.

Se resuelve la tenencia de acuerdo a la opinién de los hijos y
luego valorara el Juez el grado de desarrollo de quien emita la

opinién.

A falta de los dos progenitores el Juez nombrara un tutor

Fuente: Entrevista semiestructurada

Elaboracién: Autor

Interpretaciéon: Desde el Derecho Consuetudinario la tenencia de los hijos, en

caso de falta de los padres, se considera responsabilidad de los tios o abuelos,

es decir la crianza de los hijos es vista ho solo como una responsabilidad de los

progenitores sino de la familia ampliada y de la comunidad. Esto se ha

incrementado en la dltima década debido a los procesos de migracion. Desde

el Derecho Objetivo, el juez consulta la referencia del nifio o adolescente

dependiendo de su edad, en la mayoria de los casos se resuelve a favor de la

madre.

G. RELACIONADAS A LAS MEDIDAS DE PROTECCION

TABLA 10

11. Que se entiende | -
por medidas de

proteccion de
derechos de
nifias/os y

adolescentes desde
el derecho indigena

Las medidas de proteccion se aplica tanto para evitar un dafio a los
derechos del nifio, como para restaurarlos si ya se han visto
vulnerados. Estas son definidas por la comunidad.

Las medidas de proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes es garantizar a todo nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio, su derecho a expresar libremente su
opinién en todos los asuntos que le afecten, debiendo tenerse en

cuenta dichas opiniones, en virtud de su edad y madurez.
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- Las medidas de protecciébn se maneja mediante programas de
familias de acogida o centro de diagndstico o residencia, por el
tiempo que sea estrictamente indispensable. En este caso de
adoptarse la medida sin la comparecencia del nifio, nifia o
adolescente ante el juez.

- Las medidas de proteccion disponer la concurrencia de los nifios,
nifias o adolescentes, sus padres, o las personas que los tengan bajo
su cuidado, a programas o acciones de apoyo, reparacion u
orientacién, para enfrentar y superar las situaciones de crisis en que

pudieren encontrarse, e impartir las instrucciones pertinentes.

12. ¢Cuéles son | - La ley reconoce y garantiza el derecho de los nifios, nifias y

posibles  medidas adolescentes de nacionalidades indigenas y afroecuatorianos, a

de proteccion a desarrollarse de acuerdo a su cultura y en un marco de
nifias/os y . . . L (o

interculturalidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica
adolescentes oo . L
de la Republica, siempre que las practicas culturales no conculquen
dentro del derecho

N sus derechos.
Consuetudinario?

Fuente: Entrevista semiestructurada

Elaboracién: Autor

Interpretacion: Desde el Derecho Consuetudinario las medidas de proteccion
son definidas por la comunidad en funcién de qué es mas conveniente para el
nifio o nifla aunque no se toma en cuenta su opinion. Tienen que ver con

acciones para salvaguardar sus derechos y garantizar su desarrollo integral.

H. EN RELACION A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

TABLA 11

13. ¢Cuédles son las | -Tiene un procedimiento especial propio, lo mas importante
instancias para el | es que es oral, gratuita y de participacion colectiva,

juzgamiento de nifias/os y | permitiendo asi la reintegracion del infractor.
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adolescentes desde el

derecho consuetudinario?

-La Justicia indigena no se guia por procedimientos del
sistema ordinario, actlia por el sistema de peticion de parte,
es decir solo los afectados o los familiares pueden hacer la
solicitud a los dirigentes de la comunidad.

-Dentro de la familia, entre padres abuelos y padrinos, si
fuese una falta familiar, esto lo hacen para evitar el
escandalo

-Resuelven sus problemas primeramente dentro de la
familia y si trasciende a una falta mas grave comunican al
encargado de la dirigencia en la comunidad para que
resuelva el conflicto de manera oral y con juzgamiento

rapido.

Fuente: Entrevista semiestructurada
Elaboracién: Autor

Interpretacién: Desde el Derecho Consuetudinario el juzgamiento se realiza

de manera oral, gratuita, rdpida y con participacion colectiva. Actla bajo

peticion de parte, es decir solo los familiares pueden realizar el pedido de

juzgamiento ante los dirigentes de la comunidad. Padres, padrinos y abuelos

juzgan las faltas que se producen al interior de la familia con el fin de evitar

escandalos mayores.

TABLA 12

14. ¢Como garantizar el
debido proceso en el
juzgamiento de nifias/nos

y adolescentes?

Asegurando que el adolescente infractor no podra ser
juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley
como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por
la Constitucién o la ley. Sélo se podra juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del tramite propio de cada procedimiento.

Se garantizard el debido proceso estableciendo la
debida proporcionalidad entre las infracciones y las

sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

Pagina | 96



- La autoridad competente garantizard y debera adoptar
las medidas de resguardo necesarias para asegurar la
integridad fisica y psicoldgica, pudiéndose disponer,
ademas, la reserva de su domicilio del adolescente
infractor.

- El adolescente infractor no podra ser privado del

derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del

procedimiento para el juzgamiento.

Fuente: Entrevista semiestructurada

Elaboracién: Autor

Interpretacién: Desde el Derecho Consuetudinario y el Derecho Objetivo se
garantiza el debido proceso a través de un juzgamiento imparcial en que los

adolescentes acusados tengan el derecho a la defensa. Desde la cosmovision

indigena los adolescentes infractores si son imputables.

I. RELACIONADAS A ADOLESCENTES INFRACTORES

TABLA 13

15. ¢Desde el derecho
consuetudinario los
adolescentes son

inimputables?

No son inimputables por que la justicia indigena es
aplicable por igual a todos los miembros de su comunidad.
Los adolescentes son juzgados de acuerdo a los
procedimientos impartidos para todos los miembros de la
comunidad.

Segun el grado de culpabilidad la Autoridad Comunitaria
juzga comprobando la imputabilidad de este,

No son inimputables por qué a los nifios nifias y
adolescentes se les considera este Ultimo desde los 9 afios
de edad y por ende es procedente a ser juzgado por la

Autoridad de la Comunidad imponiéndoles una sancién.

16. ¢/Qué medidas
socioeducativas

contempla el derecho

Las medidas socioeducativas contemplan vivir en
comunidad

Conservar y respetar su medio ambiente
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consuetudinario frente
a los adolescentes | - Siempre tener presente su lengua natal.

infractores? - Respeto educacion y cultura

Fuente: Entrevista semiestructurada

Elaboracién: Autor

Interpretacién: Desde el Derecho Consuetudinario los adolescentes
infractores no son inimputables, esto debido a que se los considera como tales
desde los 9 afios. Son juzgados como cualesquier miembro de la comunidad.
Entre las medidas aplicadas se hallan el uso de lenguaje y la vestimenta,
prohibicion para salir de la comunidad, trabajo comunitario obligatorio, entre

otros.

|. EN RELACION A DERECHOS Y GARANTIAS EN EL JUZGAMIENTO

TABLA 14
17. ¢Cudles son las garantias | - Derecho al debido proceso en la toma de decisiones
gue se da a los adolescentes de acuerdo al procedimiento de juzgamiento.
en su juzgamiento desde el | - Derecho a que se respete la autonomia comunitaria
derecho consuetudinario? de donde es originario en adolescente infractor.

- Los adolescentes tienen garantia de ser juzgados de
acuerdo a las normas y preceptos del derecho

indigena

- Garantias de que el proceso de juzgamiento sea oral

Fuente: Entrevista semiestructurada

Elaboracién: Autor

Interpretacion: El Derecho Consuetudinario garantiza el debido proceso a

adolescentes infractores en el marco del juzgamiento comunitario.
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3.2. IDENTIFICAR LOS ENTENDIMIENTOS QUE TIENEN LOS
OPERADORES DE JUSTICIA, LIDERES COMUNITARIOS INDIGENAS,
PROFESIONALES DE SALUD Y PROFESIONALES EN EDUCACION
SOBRE TITULARIDAD, NATURALEZA Y GARANTIA DE DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Instrumento Encuesta

Afirmacion 1: SE CONSIDERA COMO NINO A UNA PERSONA QUE TIENE

ENTRE 0 Y 12 ANOS.

TABLA No. 15
Categorias f %
Muy en desacuerdo 4 13
Bastante en desacuerdo 3 10
Un poco en desacuerdo 6 20
Un poco de acuerdo 4 13
Bastante de acuerdo 0 0
Muy de acuerdo 13 43
TOTAL 30 100
Fuente: Encuesta.
Elaboracioén: Autor.
GRAFICO No. 1
Muy de acuerdo | Iy 43 %

Bastante de acuerdo |10
Un poco de acuerdo N 13 %
Un poco en desacuerdo i 20%
Bastante en desacuerdo I 1 0%
Muy en desacuerdo _ 13%

Interpretacién: No existe un acuerdo entre el Derecho Objetivo y el Derecho
Consuetudinario en relacion a la edad en que una persona se define como
nifo. Asi, el 43% de los entrevistados estd completamente de acuerdo en que
un nifio es un ciudadano de entre 0 y 12 afios; mientras que un 13% de los

encuestados esta muy en desacuerdo.
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Afirmacion 2: SE CONSIDERA COMO ADOLESCENTE A UNA PERSONA
QUE TIENE ENTRE 12 Y 18 ANOS.

TABLA 16
Categorias f %
Muy en desacuerdo 0 0
Bastante en desacuerdo 3 10
Un poco en desacuerdo 1 3
Un poco de acuerdo 10 33
Bastante de acuerdo 2 7
Muy de acuerdo 14 47
TOTAL 30 100

GRAFICO No. 2

Fuente: Encuesta

Muy de acuerdo
Bastante de acuerdo
Un poco de acuerdo

Un poco en desacuerdo
Bastante en desacuerdo

Muy en desacuerdo ' %

-

3%

7%

10%

33%

47 %

Fuente: Tabla No. 16

Elaboracién: Autor.

Interpretacidén: No existe un acuerdo entre el Derecho Obijetivo y el Derecho

Consuetudinario en relacién a la edad en que una persona se define como

adolescente. Asi, el 47% de los entrevistados esta completamente de acuerdo

en que un niflo es un ciudadano de entre 0 y 12 afios; mientras que un 33% de

los encuestados solamente un poco de acuerdo.
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Afirmacion 3. NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES TIENEN DERECHO A
DISFRUTAR DEL MAS ALTO NIVEL DE SALUD FISICA, MENTAL,
PSICOLOGICA Y SEXUAL.

TABLA No. 17
Categorias f %
Muy en desacuerdo 0
Bastante en desacuerdo 0
Un poco en desacuerdo 0
Un poco de acuerdo 0
Bastante de acuerdo 12 40
Muy de acuerdo 18 60
TOTAL 30 100
Fuente: Encuesta.
Elaboracién: Autor.
GRAFICO No. 3
Muy de acuerdo | (5
Bastante de acuerdo | A 0%
Un poco de acuerdo (!0
Un poco en desacuerdo | !0
Bastante en desacuerdo |0
Muyen desacuerdo |#0

Fuente: Tabla No. 17

Elaboraciéon: Autor.

Interpretacién: Practicamente el 100% de entrevistados concuerda en que el

Derecho Objetivo y el Consuetudinario deben garantizar el equilibrio integral de

nifos, nifias y adolescentes en lo fisico, afectivo y psicoldgico.
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Afirmacion 4: NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES TIENEN DERECHO A

UNA EDUCACION DE CALIDAD.

TABLA No. 18
Categorias f %
Muy en desacuerdo 0 0
Bastante en desacuerdo 0 0
Un poco en desacuerdo 0
Un poco de acuerdo 0
Bastante de acuerdo 5 17
Muy de acuerdo 25 83
TOTAL 30 100

GRAFICO No. 4

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autor.

Un poco de acuerdo

Un poco en desacuerdo

Bastante en desacuerdo

R W WR W
(e}

i,

Muy en desacuerdo

Muy de acuerdo r 83%
Bastante de acuerdo 17%

Fuente: Tabla No. 18

Elaboracion: Autor.

Interpretacion: Practicamente el 100% de entrevistados concuerda en que el

Derecho Objetivo y el Consuetudinario deben garantizar una educacion

pertinente, inclusiva y de calidad a nifias, nifios y adolescentes indigenas.
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Afirmacion 5: NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES TIENEN DERECHO A QUE
SE RESPETE SU INTEGRIDAD, FiSICA, PSICOLOGICA, CULTURAL,

AFECTIVA'Y SEXUAL.

TABLA No. 19

Categorias f %
Muy en desacuerdo 0

Bastante en desacuerdo 0

Un poco en desacuerdo 0 0

Un poco de acuerdo 0 0

Bastante de acuerdo 10 33
Muy de acuerdo 20 67
TOTAL 30 100

GRAFICO No. 5

Fuente:.Encuesta

Elaboracién: Autor.

Un poco de acuerdo fo
Un poco en desacuerdo . (0]
Bastante en desacuerdo ' (0]

Muy en desacuerdo ' (o)

M de acuerdo
i Y ‘ 67%
Bastante de acuerdo 33%

Fuente: Tabla No. 19

Elaboracién: Autor.

INTERPRETACION: Préacticamente el 100% de entrevistados concuerda en

gue los nifias, nifias y adolescentes indigenas, tienen derecho a que se respete

su integridad fisica, psicologica, cultural, afectiva y sexual.
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Afirmacion 6: EL MALTRATO ES UN METODO FORMATIVO O PRACTICA
CULTURAL TRADICIONAL PARA LA CRIANZA DE LOS HIJOS.

TABLA No. 20
Categorias f %
Muy en desacuerdo 8 27
Bastante en desacuerdo 12 40
Un poco en desacuerdo 2 7
Un poco de acuerdo 3 10
Bastante de acuerdo 2 7
Muy de acuerdo 3 10
TOTAL 30 100
Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autor.
GRAFICO No. 6
Muy de acuerdo 10%
Bastante de acuerdo 7%
Un poco de acuerdo 10%
Un poco en desacuerdo 7%
Bastante en desacuerdo
40%
Muyen desacuerdo | 27%

Fuente: Tabla No. 20
Elaboracién: Autor.

INTERPRETACION: Practicamente el 75% de entrevistados concuerda en que
el Derecho Objetivo y el Consuetudinario deben garantizar una educacion

pertinente, inclusiva y de calidad a nifias, nifios y adolescentes indigenas.
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Afirmacion 7: LA EDAD MINIMA PARA QUE UN ADOLESCENTE SE
INSERTE EN EL TRABAJO REMUNERADO DEBE SER QUINCE ANOS
PARA TODO TIPO DE TRABAJO.

Muy en desacuerdo

20%

TABLA 21
Categorias f %
Muy en desacuerdo 6 20
Bastante en desacuerdo 3 10
Un poco en desacuerdo 5 17
Un poco de acuerdo 7 23
Bastante de acuerdo 3 10
Muy de acuerdo 6 20
TOTAL 30 100
Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autor.
GRAFICO No. 7
Muy de acuerdo 20%
Bastante de acuerdo 10%
Un poco de acuerdo 23%
Un poco en desacuerdo ] 117%
Bastante en desacuerdo S 10%

INTERPRETACION:

Fuente: Tabla No. 21

Elaboracién: Autor.

Desde la vision de los encuestados este tema no tiene un consenso claro. Sin

embargo es evidente que la edad de 15 afios no es identificada como la més

viable para iniciar la remuneracion en el trabajo.
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Afirmacion 8: UN JUEZ PUEDE DETERMINAR QUE UNO DE LOS
PROGENITORES SE ENCARGUE DE LA CRIANZA Y CUIDADO DE LOS HIJOS.

TABLA 22:
Categorias f %
Muy en desacuerdo 3 10
Bastante en desacuerdo 5 17
Un poco en desacuerdo 7 23
Un poco de acuerdo 6 20
Bastante de acuerdo 6 20
Muy de acuerdo 3 10
TOTAL 30 100
Fuente: Encuesta.
Elaboracion: Autor.
GRAFICO No. 8
Muy de acuerdo 10%
Bastante de acuerdo 20%
Un poco de acuerdo 20%
Un poco en desacuerdo ! 23%
Bastante en desacuerdo 17%
Muyen desacuerdo | 10%

Fuente: Tabla No. 22
Elaboracion: Autor.

INTERPRETACION:

Desde el derecho consuetudinario la muestra encuestada no presenta
acuerdos claros en cuanto a que el Juez determine la custodia sobre los hijos,
pareceria que este es un tema que las familias prefieren abordarlo desde su

propia légica.
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Afirmacion 9: LAS MEDIDAS DE PROTECCION DEBEN SER RESOLUCIONES
JUDICIALES O ADMINISTRATIVAS A FAVOR DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES CUANDO SE HAN VIOLADO SUS DERECHOS.

TABLA No. 23
Categorias f %
Muy en desacuerdo 0 0
Bastante en desacuerdo 2
Un poco en desacuerdo 2 7
Un poco de acuerdo 6 20
Bastante de acuerdo 8 27
Muy de acuerdo 12 40
TOTAL 30 100
Fuente: Encuesta.
. Elaboracion: Autor.
GRAFICO No. 9
Muy de acuerdo 0%
Bastante de acuerdo 27%
Un poco de acuerdo 20%
Un poco en desacuerdo 7%
Bastante en desacuerdo 7%

Muy en desacuerdo IO

#
-

Fuente: Tabla No. 23

Elaboracioén: Autor.

INTERPRETACION:

El 67% de muestra esta muy de acuerdo o bastante de acuerdo en la
necesidad de generar medidas de proteccion para nifias, nifios y adolescentes
cuyos derechos han sido vulnerados.
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Afirmacion 10: ES IMPORTANTE ESTABLECER UNA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA ESPECIALIZADA, INTEGRADA A LA FUNCION JUDICIAL PARA
EL CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS
DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

TABLA No. 24

Categorias f %
Muy en desacuerdo 0 0

Bastante en desacuerdo 3 10
Un poco en desacuerdo 5 17
Un poco de acuerdo 4 13
Bastante de acuerdo 3 10
Muy de acuerdo 15 50
TOTAL 30 100

GRAFICO No. 10

Fuente: Encuesta

Elaboracién: Autor.

Muy de acuerdo

Bastante de acuerdo

Un poco de acuerdo

Un poco en desacuerdo

10%
13%

}17%

Bastante en desacuerdo

Muy en desacuerdo '0%

e

10%

50%

INTERPRETACION:

Fuente: Tabla No. 24
Elaboracion: Autor.

La mitad de la muestra presenta criterios favorables en cuanto a la existencia

una administracion de justicia especializada en nifiez y adolescencia, con

autonomia para juzgar y decidir.

Pagina | 108



Afirmacion 11: EL JUEZ GUIARA LAS ACTUACIONES Y RESOLUCIONES
CON ESTRICTO APEGO A LOS PRINCIPIOS, DERECHOS, DEBERES Y
RESPONSABILIDADES DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

TABLA No. 25
Categorias f %
Muy en desacuerdo 0 0
Bastante en desacuerdo 3 10
Un poco en desacuerdo 4 13
Un poco de acuerdo 5 17
Bastante de acuerdo 6 20
Muy de acuerdo 12 40
TOTAL 30 100

Fuente: Encuesta

Elaboracién: Autor.

GRAFICO No. 11

Muy de acuerdo | | 1, 0 %
Bastante de acuerdo | NN 0%
Un poco de acuerdo | NI 17%

Un poco en desacuerdo ) 13%

Bastante en desacuerdo _ 10%

Muy en desacuerdo to%

e

Fuente: Tabla No. 25

Elaboracion: Autor.

INTERPRETACION:

El 40% de la muestra esta muy de acuerdo en que los jueces actian con
completa independencia en el dictado de sus sentencias en relaciéon a nifiez y
adolescencia. Llama la atencién que el 60% restante emita una gama de

respuestas que reflejan la desconfianza en el sistema judicial.
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Interpretacion 12: EN TODO JUZGAMIENTO LAS PERSONAS TENDRAN
ASEGURADAS LAS GARANTIAS AL DEBIDO PROCESO, CON APEGO A LA

INVIOLABILIDAD DE LA DEFENSA Y A SER 0IDO.

TABLA No. 26
Categorias f %
Muy en desacuerdo 0 0
Bastante en desacuerdo 3 10
Un poco en desacuerdo 0 0
Un poco de acuerdo 5 17
Bastante de acuerdo 6 20
Muy de acuerdo 16 53
TOTAL 30 100

GRAFICO No. 12

Fuente: Encuesta.

Elaboracién: Autor.

Muy de acuerdo

Bastante de acuerdo

Un poco de acuerdo

Un poco en desacuerdo

Bastante en desacuerdo

Muy en desacuerdo

53%

INTERPRETACION:

Fuente: Tabla No. 26

Elaboracién: Autor.

El 53% de los encuestados demuestra su acuerdo sobre la necesidad de un

debido proceso que resuelva con oportunidad y justicia la restitucion de

derechos de nifias, nifios y adolescentes.
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3.3. Verificar contenidos clave de materiales de difusién sobre derechos

de nifos y niflas desde las concepciones del Derecho Consuetudinario y

del Derecho Objetivo

Instrumento: Tabla resume para cartilla

A continuacién se presenta la comparacion entre Derecho Objetivo y Derecho

Consuetudinario en relacion a temas clave que definen los entendimientos

sobre nifiez y adolescencia en el mundo occidental y en el mundo indigena

TABLA 27

Aspectos clave que
definen nifiez y
adolescencia

Derecho Objetivo (Cddigo de
la Nifiez y Adolescencia)

Derecho Consuetudinario

A. Enrelacion a con la edad
de nifios y adolescente

Art. 4.- Definicion de nifio, nifia 'y
adolescente.- Nifio o nifia es la
persona que no ha cumplido
doce anos de edad.
Adolescente es la persona de
ambos sexos entre doce y
dieciocho afios de edad.

Nifia o nifio: persona entre 0
y 10 afos.

Adolescente: persona entre
10y 15 afios

B. En relacion con el
derecho a la salud

Art. 27.- Derecho a la salud.-
Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del
mas alto nivel de salud fisica,
mental, psicolégica y sexual.

El derecho a la salud de los
nifios, nifias y adolescentes
comprende:

1. Acceso gratuito a los
programas y acciones de salud
publicos, a una nutricién
adecuada y a un medio
ambiente saludable; 2. Acceso
permanente e ininterrumpido a
los servicios de salud publicos,
para la prevencion, tratamiento
de las enfermedades y Ila
rehabilitacion de la salud. Los
servicios de salud publicos son
gratuitos para los nifios, nifias y
adolescentes que los necesiten;
3. Acceso a medicina gratuita
para los nifios, niflas Yy
adolescentes que las necesiten;
4. Acceso inmediato y eficaz a
los servicios médicos de

Ejercicio de practicas
ancestrales que garantizan
la nutricion y la salud de
nifias, nifos y adolescentes,
de acuerdo a sus propios
conocimientos y practicas.

Acciones para  prevenir
enfermedades surgidas de la
marginacion y la pobreza

Pagina | 111




emergencia,
privados;

5. Informacién sobre su estado
de salud, de acuerdo al nivel
evolutivo del nifio, nifia o
adolescente;

6. Informacion y educacién
sobre los principios basicos de
prevencién en materia de salud,
saneamiento ambiental,
primeros auxilios;

7. Atencién con procedimientos
y recursos de las medicinas
alternativas y tradicionales;

8. El vivir y desarrollarse en un
ambiente estable y afectivo que
les permitan un adecuado
desarrollo emocional;

9. El acceso a servicios que
fortalezcan el vinculo afectivo
entre el nifo o nifla y su madre

publicos y

y padre; y,
10. El derecho de las madres a
recibir atencion sanitaria

prenatal y postnatal apropiadas.

Se prohibe la venta de
estupefacientes, substancias
psicotrépicas y otras que
puedan producir  adiccidn,
bebidas alcohdlicas,
pegamentos industriales,
tabaco, armas de fuego vy

explosivos de cualquier clase, a
nifios, nifas y adolescentes.

C. En relacién con
derecho a la educacién

el

Art. 37.- Derecho a Ila
educacion.- Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a
una educacion de calidad. Este
derecho demanda de un
sistema educativo que:

1. Garantice el acceso vy
permanencia de todo nifio y
nifia a la educacion basica, asi
como del adolescente hasta el
bachillerato o su equivalente;

2. Respete las culturas vy
especificidades de cada region
y lugar

3. Contemple propuestas
educacionales flexibles y
alternativas para atender las
necesidades de todos los nifios,
nifias y adolescentes, con
prioridad de quienes tienen
discapacidad, trabajan o viven

Ensefianza, adquisicion y
practica de conocimientos y
saberes trasmitidos de una

generacion a otra que
garantizan la reproduccion
de la cultura vy las

cosmovisiones.

Mecanismos que garanticen
educacion formal en su
propia lengua y de acuerdo
a los aportes de las culturas
occidentales e indigenas.
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una situacibn que requiera
mayores oportunidades para
aprender;

4. Garantice que los nifios,
nifias y adolescentes cuenten
con docentes, materiales
didacticos, laboratorios, locales,
instalaciones y recursos
adecuados y gocen de un
ambiente favorable para el
aprendizaje. Este derecho
incluye el acceso efectivo a la
educacion inicial de cero a cinco
afios, y por lo tanto se
desarrollaran  programas vy
proyectos flexibles y

abiertos, adecuados a las
necesidades culturales de los
educandos; y,

5. Que respete las convicciones
éticas, morales y religiosas de
los padres

y de los mismos nifios, nifias y
adolescentes

La educacidn publica es laica en
todos sus niveles, obligatoria
hasta el décimo afio de
educacion basica y gratuita
hasta el bachillerato o su
equivalencia.

El Estado y los organismos
pertinentes aseguraran que los
planteles educativos ofrezcan
servicios con equidad, calidad y
oportunidad y que se garantice
también el derecho de los
progenitores a elegir la
educacion que mas convenga a
sus hijos y a sus hijas.

D. En relacion a la
proteccién contra el maltrato.

Art. 86.- Excepcion relativa a los
trabajos formativos realizados
como practicas culturales.- La
limitacion de edad sefialada en
el articulo 82 no se aplicara a
los trabajos considerados como
practicas ancestrales
formativas, siempre que retnan
las siguientes condiciones:

1. Que respeten el desarrollo
fisico y  psicolégico del
adolescente, en el

sentido de asignérseles
solamente tareas acordes con
sus capacidades y

Se establecen diferencias
entre maltrato y castigo. El
maltrato es entendido como
acciones que perjudican el
desarrollo de los nifios,
mientras que el
castigo(fisico o psicolégico)
se visualiza como una forma
de educar, proteger 'y
encaminar a nifios vy
adolescentes desde valores
ancestrales
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etapa evolutiva;

2. Que contribuyan a la
formacién y desarrollo de las
destrezas y habilidades del
adolescente;

3. Que transmitan valores vy
normas culturales en armonia
con el

desarrollo del adolescente; y,

4. Que se desarrollen en el
ambito y beneficio de Ia
comunidad a la que pertenece
el adolescente o su familia.

Art. 92.- Trabajo formativo.- Los
nifios, nifias y adolescentes
podran realizar actividades de
formacién que incorporen al
trabajo como un elemento
importante en su formacion
integral. Estas  actividades
deberan realizarse en
condiciones adecuadas para su
edad, capacidad, estado fisico y
desarrollo intelectual,
respetando sus valores morales
y culturales, sus derechos al
descanso, recreacion y juego.
Los programas que incorporen
al trabajo con la finalidad
sefialada en este articulo, daran
prioridad a las exigencias
pedagdgicas relacionadas con
el desarrollo integral del nifio,
nifia o adolescente, por sobre
los objetivos productivos.

E. En relaciéon al
infantil indigena

trabajo

DE LA TENENCIA

Art. 118.- Procedencia.- Cuando
el Juez estime mas conveniente
para el desarrollo integral del
hijo o hija de familia, confiar su
cuidado y crianza a uno de los
progenitores, sin alterar el
ejercicio conjunto de la patria
potestad, encargara su tenencia
siguiendo las reglas del articulo
106.

También podra confiar la
tenencia con atribucion de uno o
mas de los derechos vy
obligaciones comprendidos en
la patria potestad, teniendo
siempre en cuenta la
conveniencia sefialada en el

Tiene que ver con aquella
responsabilidades asignadas
a niflos y nifias que aportan
en sus formacion integral y
permiten  apoyar las
prioridades definidas en el

entorno familiar y
comunitario.
Es entendido como un

mecanismo de aprendizaje
de valores y de retribucion
de los que los otros realizan.
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inciso anterior

F. En relacion a la tenencia

Art. 94.- Medidas de
proteccién.- En los casos de
infraccion a las disposiciones
del presente titulo, los jueces y
autoridades administrativas
competentes podran ordenar
una o mas de las siguientes
medidas de proteccion a favor
de los niflos, niflas vy
adolescentes afectados, sin
perjuicio de las  demas
contempladas en este Cadigo:

1. La orden de separar al nifio,
nifia o adolescente de la
actividad laboral;

2. La insercion del nifio, nifia o
adolescente y/o su familia, en
un programa de proteccion; y,

3. La separacion temporal del
medio familiar del nifio, nifia,
adolescente o agresor, segin
sea el caso.

Se adoptaran las providencias
necesarias para que la
aplicacion de estas medidas no
afecte los derechos y garantias
de los nifios, nifias y
adolescentes; mas alla de las
restricciones inherentes a cada
una de ellas; y para asegurar el
sustento diario del nifio, nifia o
adolescente, de una manera
compatible con su derecho a
una vida digna.

Art. 215.- Concepto.- Las
medidas de proteccién son
acciones que adopta la
autoridad competente, mediante
resolucion judicial 0
administrativa, en favor del nifio,
nifia o adolescente, cuando se
ha producido o existe el riesgo
inminente de que se produzca
una violacion de sus derechos
por accién u omisién del Estado,
la sociedad, sus progenitores o
responsables o del propio nifio o
adolescente. En la aplicacién de
las medidas se deben preferir
aquellas que protejan vy
desarrollen los vinculos
familiares y comunitarios.

Las medidas de proteccion
imponen al Estado, sus

La tenencia de los hijos es
concebida como una
decision de la familia
ampliada y de la comunidad.
En esta decision tiene poca
influencia la opinion de los
nifios o adolescentes
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funcionarios o empleados o
cualquier particular, incluidos los
progenitores, parientes,
personas responsables de su
cuidado, maestros, educadores
y el propio nifio, nifia o
adolescentes, determinadas
acciones con el objeto de hacer
cesar el acto de amenaza,
restituir el derecho que ha sido
vulnerado y asegurar el respeto
permanente de sus derechos.

G. En relacién a las medidas
de proteccién

Art 245.- Autoridad
competente.-Las  infracciones
gue en el presente titulo tienen
asignadas una sancion de
multa, constituyen infracciones
administrativas y seran
juzgadas y sancionadas por la
Junta de  Proteccion de
Derechos del cantén en el que
se cometio la infraccion.

Los miembros de los Consejos
de la Nifiez y Adolescencia y las
Juntas de

Proteccién de Derechos seran
juzgados y sancionados por los
Jueces de la Nifiez vy
Adolescencia de la respectiva
jurisdiccion.

Para la aplicacion de sanciones
privativas de la libertad, se
estara a lo dispuesto en el
Cédigo de Procedimiento Penal.

Son definidos por la familia
ampliada y las comunidades
y tienden a velar por el
bienestar de nifios 'y
adolescentes. Buscan no
afectar el desarrollo integral
de nifias y nifios.

H. En relacion a la
administracion de justicia

Art. 255.- Especialidad.-
Establécese la Administracion
de Justicia

Especializada de la Nifez y
Adolescencia, integrada a la
Funcién  Judicial, para el
conocimiento y resolucion de los
asuntos relacionados con la
proteccion de los derechos y
garantias de nifios, nifas y
adolescentes reglados en este
Cadigo.

Esta a cargo de los
dirigentes comunitarios,
cuando el juzgamiento
trasciende a la comunidad; y
de padres, abuelos vy
padrinos cuando se realiza
en el seno de la familia. En
caso de juzgamiento a nifios
o] adolescentes. la
comunidad actla solo a
peticibn de parte (de la
familia). Su modalidad es
oral, rpida y gratuita.

Los castigos 0 sanciones se
establecen desde la
tradicion y las costumbres
de las comunidades.

Los adolescentes son
imputables, por tanto
pueden ser sometidos a
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juicio por parte de las

autoridades comunitarias.

I. En relacion a adolescentes
infractores

Art. 257.- Garantias del debido
proceso.- En todo procedimiento
judicial que se sustancie con
arreglo al presente Cédigo, las
personas tendran asegurada la
inviolabilidad de la defensa la
contradiccién, la impugnacion,
la inmediacion, el derecho a ser
oido y las deméas garantias del
debido proceso.

Adolescentes infractores
pueden ser juzgados por la
comunidad, por tanto no son
inimputables. Son juzgados
como cualesquier miembro
de la comunidad. Entre las
medidas aplicadas se hallan
el uso de lenguaje y la
vestimenta, prohibicién para
salir de la comunidad,
trabajo comunitario
obligatorio, entre otros.

J. En relacion a derechos y
garantias en el juzgamiento

Los principales de derechos
garantizados en el
juzgamiento son: al debido
proceso; a que se respete la
autonomia comunitaria de
donde es originario en
adolescente; ser juzgados
de acuerdo a las normas y
preceptos  del derecho
indigena: y juzgamiento oral
y ligero.

3.4. COMPROBACION DE HIPOTESIS

Las hipotesis planteadas en esta investigacion fueron las siguientes:

a) El derecho consuetudinario no diferencia con claridad los limites de edad

entre niflez, adolescencia o adultez,

responsabilidades desde edades tempranas.

generando los sujetos deberes vy

b) ElI Derecho Objetivo (Codigo de la Nifiez y Adolescencia) entiende a nifios,

nifias y adolescentes como sujetos de derechos.

c) Los entendimientos de lideres comunitarios indigenas, profesionales de la

salud y profesionales de educacion sobre lo que significa ser nifio, nifia o

adolescente, no se ajustan de manera exacta a lo planteado por el derecho

Objetivo(Codigo de la Nifiez y Adolescencia).
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d) Una cartilla de difusién y capacitacion sobre derecho objetico y derecho

consuetudinario, deberia comparar de manera clara los entendimientos

generados desde el Cddigo de la Nifiez frente a aquellos establecidos por

informantes clave con alto entendimiento de la cosmovisién cuales serian los

contenidos béasicos que deberia contener una cartilla de difusion, sobre Nifiez y

Adolescencia desde el Derecho Consuetudinario y desde el derecho Objetivo.

Luego del desarrollo de la investigacion y del andlisis e interpretacion de los

resultados arrojados de la misma es posible sostener que se verificaron las

hipétesis de trabajo por las siguientes consideraciones:

Existen claras diferencias entre los rangos de edad planteados por la
poblacion entrevistada en relacion a lo establecido en el derecho objetivo y
el derecho indigena. Esto es producto de diferentes cosmovisiones de lo
gue significa ser nifio, nifia o adolescente y que se reflejan en la aplicacion
de la normativa establecida en el Cédigo de la Nifiez o de aquella que

proviene de las practicas ancestrales de las comunidades.

El derecho objetivo pese a que esta construido desde el ejercicio de los
derechos de la nifiez y adolescencia, de acuerdo a la muestra con la que se
trabajo, no siempre actia en esta direccion. Operadores del Derecho
Consuetudinario perciben que no siempre los derechos humanos son el

centro de la reflexion y decisiones surgidas en base al Derecho Objetivo.

Las perspectivas de lo que significa ser nifio o adolescente desde la
cosmovision indigena difieren de aquellas planteadas en la cosmovision
occidental, en el primer caso la nhormativa juridica consuetudinaria pareceria
enfocada con mayor énfasis a lo familiar y comunitario y menos a lo
personal. Por su parte del Derecho Objetivo pareceria estar orientado a dar

respuesta a las necesidades de la problematica individual alejada de las

Pagina | 118



l6gicas comunitarias y sociales en las que se producen las relaciones

humanas que en algin momento son sometidas a la vision de la justicia.

Con la informacién recabada y a través de la comparacion en aspectos
claves entre el derecho objetivo y el derecho consuetudinario es posible
evidenciar diferencias y semejanzas. Por esta razén es factible generar
procesos de capacitacion en operadores de la justicia indigena desde una
mirada holistica que no limite el adherirse al codigo de la nifiez u optar por

el derecho ancestral.

Un tema recurrente es la persistencia en condiciones de desigualdad y
exclusion que se mantiene en relacion a la poblacion indigena y que afecta

de manera especial a nifias, nifios y adolescentes.
Pareceria factible en ciertos casos establecer acuerdos de intervencién

judicial entre los operadores del derecho objetivo y los del derecho

consuetudinario. Esto abriria espacios de dialogo y entendimiento.
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3.5. CONCLUSIONES

Del proceso de investigacion que sustenta la presente tesis se pueden obtener

las siguientes conclusiones generales:

- No existe un acuerdo sobre la edad en que una persona es nifio o

adolescente.

- Existe altos niveles de acuerdo en que el Derecho Consuetudinario y el
Derecho Objetivo deben aplicarse tomando en cuenta la necesidad de
garantizar las saludes integrales de nifios, nifias y adolescentes en sus

esferas afectiva, mental y fisica.

- Los Derechos Objetivo y Consuetudinario estan dirigidos a garantizar que
nifias, nifios y adolescentes tengan una educacion de calidad, lo que implica
la inclusion, el uso de su propio idioma, fomentar la interculturalidad y

revalorizar los saberes, conocimientos y practicas ancestrales como validos.

- Es evidente la desconfianza existente en cuanto al funcionamiento de los
sistemas de justicia formales; esto lleva a revalorizar la justicia indigena
como un mecanismo &gil y justo de la resolucion de conflictos y

controversias.

- El funcionamiento de sistemas especializados en nifiez y adolescencia da
garantias para que los procesos se desarrollen con mayor agilidad vy
oportunidad. A esto se suma la visién garantista del derecho que busca
propiciar medidas de proteccién para nifias, nifios y adolescentes en base a

sus caracteristicas particulares de desarrollo evolutivo.
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Uno de los temas que mayor controversia genera es el referente a la
custodia y tenencia de los hijos. La mayoria de familias que habitan en las
comunidades investigadas prefiere abordar este aspecto con la familia
ampliada o con los lideres o dirigentes comunitarios, esto denota mayor
confianza en los sistemas de justicia ancestrales antes que en el derecho

objetivo al momento de decidir la suerte de hijos o0 hijas.

Desde la cosmovisién indigena el trabajo infantil deberia remunerarse
desde antes de los 15 afios. Esto debido a que se tiene una idea del

trabajo productivo como positivo desde edades tempranas.

3.6. RECOMENDACIONES

Del desarrollo de la investigacién y del analisis e interpretacion de los datos

surgidos de la misma, se plantean las siguientes recomendaciones generales:

Profundizar la comprensién sobre el Derecho consuetudinario aplicado a
nifez y adolescencia considerando otras areas de alta concentracidon
indigenas y comparando los resultados obtenidos por pertenecia étnica.
Cabe indicar que en ecuador se han identificado 17 nacionalidades y 24

pueblos indigenas.

Impulsar investigaciones cientificas comparativas entre Derecho
Consuetudinario en relacion a nifiez y adolescencia en diferentes grupos

socio — culturales.
Profundizar alrededor de otras aristas vinculadas con nifiez y adolescencia

indigena como son: desplazamiento, insercibn en bandas y pandillas,

liderazgo juvenil, trabajo doméstico no remunerado, etc.
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Disefiar e implementar un plan de fortalecimiento de capacidades en
operadores de justicia indigena (lideres, lideresas, dirigentes barriales,

profesionales de la salud y educacion.

Provocar debates en los niveles local y nacional sobre el derecho indigena y
sus mecanismos de implementacién con Ecuador, con participacion de

actores sociales indigenas.

Generar espacios de reflexién y construccion de normativa, considerando
las perspectivas del Derecho Consuetudinario, con amplia participacion de
actores sociales bajo el liderazgo de los gobiernos auténomos

descentralizados.

Identificar algunos elementos clave y trascendentes del Derecho
Consuetudinario cuya sistematizacion normativa y mecanismos de
aplicacion y sancion, posibiliten trabaja en la incidencia sobre politicas
publicas.

Generar mecanismos de difusion y consulta sobre Derecho Consuetudinario

gue permita ir acordando espacios de concesos, reflexion y debate.

Impulsar redes con profesionales expertos en Derecho Consuetudinario,
lideres, dirigentes y operadores de justicia en la modalidad de equipos de
aprendizaje con el fin de avanzar en la reflexion tedrica sobre el tema de

nifiez y adolescencia.
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CAPITULO IV

PROPUESTA

4.1. TITULO

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES A OPERADORES DE JUSTICIA,
LIDERES INDIGENAS TRABAJADORES DE SALUD Y TRABAJADORES EN
EDUCAICON SOBRE DERECHO CONSUETUDINARIO EN RELACION A
NINEZ Y ADOLESCENCIA
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1. JUSTIFICACION

La presente propuesta tiene como fin desarrollar fortalezas técnicas — juridicas
en administradores de justicia encargados de nifilez y adolescencia para la

aplicacion efectiva del Derecho Consuetudinario.

La Constitucién del Ecuador (2008) identifica al pais como un “Estado
constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico” (Art. 1). Desde esta
mirada de pais intercultural, los derechos del conjunto de la poblacién se
reconocen en el Art. 10, mismo que sefala que “las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos

garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales”.

En relacion a los derechos de nifias, nifios y adolescentes la Constitucion

estable que:

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus

derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y

culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.
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Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del
ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y

garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccién desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica;
a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la
educacién y cultura, al deporte y recreacién; a la seguridad social; a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion
social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos
gue les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los
contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir
informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera
perjudicial para su bienestar. EI Estado garantizara su libertad de expresion y
asociacion, el funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demas

formas asociativas.

Art. 46.- El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren
a las nifas, nifios y adolescentes:
1. Atencibn a menores de seis afos, que garantice su nutricién, salud,

educacién y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus derechos.

2. Proteccidn especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econémica.
Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se implementaran politicas
de erradicacion progresiva del trabajo infantil. El trabajo de las adolescentes y
los adolescentes sera excepcional, y no podra conculcar su derecho a la
educacioén ni realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su
desarrollo personal. Se respetara, reconocerd y respaldard su trabajo y las
demés actividades siempre que no atenten a su formacion y a su desarrollo

integral.
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3. Atencion preferente para la plena integracion social de quienes tengan
discapacidad. El Estado garantizara su incorporacion en el sistema de

educacién regular y en la sociedad.

4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién
sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales

situaciones.

5. Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotropicos y el consumo de
bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo.
6. Atencion prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de

emergencias.

7. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a
través de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminacién
racial o de género. Las politicas publicas de comunicacién priorizardn su
educacion y el respeto a sus derechos de imagen, integridad y los demas

especificos de su edad.

Se estableceran limitaciones y sanciones para hacer efectivos estos derechos.

8. Proteccion y asistencia especiales cuando la progenitora o el progenitor, o

ambos, se encuentran privados de su libertad.

9. Protecciéon, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades
cronicas o degenerativas.

Desde la mirada de promover el acceso a la justicia a toda la poblacién
ecuatoriana, y, en particular, garantizar los derechos de nifas, nifilos y
adolescentes de todas las étnicas, pueblos y nacionalidades del pais. La
Constitucion del Ecuador, establece, como parte de su sistema de justicia,
los mecanismos derivados del Derecho Ancestral.
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Art. 171.- Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones
ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con
garantia de participacion y decision de las mujeres. Las autoridades
aplicaran normas y procedimientos propios para la solucion de sus
conflicto internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a los

derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales.

El Estado garantizard que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean
respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones
estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecerd los
mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y

la jurisdiccion ordinaria.

2. PROBLEMA

La aplicacion del Derecho Consuetudinario en nifiez y adolescencia no
tiene un marco conceptual claro y queda al arbitrio y subjetividad de
operadores de justicia indigena como lideres, dirigentes, personal de

salud o educacion.

3. OBJETIVOS

General:

Promover capacidades técnico — juridicas en operadores de justicia (lideres,
dirigentes, ancianos, personal de salud y educaciéon) de la provincia Bolivar,
canton Guaranda para la aplicacion normativa del Derecho Consuetudinario en

relacion a nifiez y adolescencia.
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Especificos:

- Disponer de informacion normativizada en relacion a las concepciones

de nifiez y adolescencia desde el Derecho Consuetudinario.

- Identificar criterios unificadores en cuanto a la imparticién de justicia por
parte de operadores del Derecho Consuetudinario en niflez y

adolescencia.

- Presentar alternativas que compatibilicen las visiones del Derecho
Objetivo y el Derecho Consuetudinario en temas de adolescencia y

nifez.

3. FUNDAMENTOS

3.1. JURIDICOS

El Derecho Consuetudinario, es aquel conjunto de normas morales de
observancia general que en forma uniforme y permanente regulan los intereses
publicos y privados de una colectividad con la particularidad de ser
conservadas y transmitidas por herencia social. La Constitucion de Ecuador
(Art. 171) reconoce su validez juridica y aplicacion en areas de concentracion

de poblacion indigena.

La Comision Juridica para el Autodesarrollo de los Pueblos Originarios Andinos

(2002) lo caracteriza en base a los siguientes elementos:

a) El Derecho Consuetudinario presupone un conjunto de normas que aludan a
la costumbre juridica de los pueblos que surgen espontdneamente
satisfaciendo las necesidades de convivencia. El Derecho Consuetudinario es
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un sistema de normas nacidas de un agregado humano que la comparte y la

acata.

b) Oralidad de sus normas.- Este caracter es implicito al Derecho
Consuetudinario ya que el conjunto de normas que la componen permanecen
en el espiritu del pueblo, pertenecen a la sabiduria popular y se mantienen casi

intactas en la memoria de hombres y mujeres.

c) Observancia General.- Las practicas sociales que constituyen la costumbre
juridica, no son usos aislados de determinados individuos que conforman un
ndcleo social, son, manifestaciones cuya observancia atafie a todos sus
componentes, es mas, las normas consuetudinarias son eminentemente

coactivas.

d) Uniformidad y permanencia en el tiempo.- Los conceptos acerca de la
uniformidad y la permanencia, aluden al hecho de que las normas
consuetudinarias para adquirir el sello o el caracter de tales, deben revestir un
marco mas o menos uniforme de comportamiento humano; debe suponer una
coincidencia de actitudes de manera que, de modo uniforme norme la vida
social, politica de un pueblo o de varios pueblos dentro de uno o de varios

territorios.

e) Regula los intereses publicos y privados de una colectividad.- Las normas
del Derecho Consuetudinario, regulan el comportamiento humano en lo publico
y privado. De ahi que determinadas infracciones merezcan, inclusive,
manifestaciones de fuerza, castigos corporales, etc. y otras que dan lugar a la
coaccion siquica que también tiene fuerte gravitacion en el prestigio de quienes

son sancionados.

f) Se transmiten por herencia social.- Las normas consuetudinarias son
expresiones que fluyen del pensamiento popular, de las manifestaciones de
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vida diaria, se mantienen nada mas que en la memoria de los hombres, por
consiguiente, dada la caracteristica dinamica de la cultura son transmitidas de

generacion en generacion por tradicion oral, diremos mejor, por herencia social.

3.2. PEDAGOGICOS

El fortalecimiento de capacidades sera abordado desde tres ejes pedagogicos
conceptuales béasicos: modelo pedagdgico constructivista, aportes de Paulo

Freire para la educacion de adultos; y, desarrollo de competencias para la vida.

a) Modelo Pedagdgico Constructivista.

La teoria constructivista del conocimiento sostiene que hombres y mujeres
construyen sus propias realidades en la interaccidbn con otros seres
humanos y con las realidades circundantes. Para que esto sea posible
parten del bagaje de sus propios conocimientos y experiencias, modificando
las mismas y generando otras realidades validas (transformandolas) que
reemplazan aquellas que han perdido vigencia o ya no son utiles en su vida
presente.

La Pedagogia Constructivista considera que el aprendizaje es un proceso
activo que dura toda la vida, por ello los conceptos preliminares son la base
para los conceptos futuros. El aprendizaje dependera entonces de los
contextos, de las situaciones concretas y de las estructuras sociales y se
basard en la comunicacion y en la generacidon de situaciones de
aprendizaje; es decir requiere de entornos ideales que faciliten el

aprendizaje.

Las dimensiones cognitiva, afectiva y procedimental del ser humano se
ponen en juego frente a la generacion de nuevos aprendizajes. De esta

forma el cerebro de hombres y mujeres se activa en su totalidad frente a la
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realidad, poniendo de manifiesto de manera unitaria e integral su capacidad
intelectual, sus afectos (sentimientos) y las respuestas motoras.

Los fundamentos tedricos mas importantes del Modelo Constructivista, que
animaran el proceso de Fortalecimiento de Capacidades y que constituyen
un acumulados historicos de reflexiones y saberes son los siguientes: i)
Desarrollo psico evolutivo y aprendizaje durante la vida (Piaget); ii)
Aprendizajes significativos que generen aprendizaje y generen otros nuevos
(Ausubel), y, iii) Zona de aprendizaje “proxima distal” en la que se producen

aprendizajes significativos que permiten transformar la realidad (Vigotsky).

En términos amplios las competencias vistas desde el lente de aprendizajes
para la vida se concretan logros observables generados a partir de
procesos sistematicos de desarrollo de capacidades. El siguiente cuadro
permite visualizar los logros esperados por cada tipo de aprendizaje, los
mismos se van configurando a través de procesos de fortalecimiento

deliberado de capacidades hasta alcanzar el nivel de competencias*?.

; Aprender a ser
Ap.rend.er d Aprender a hacer L Aprender a emprender
conocer Aprender a vivirjuntos

-

Hechos, »
concentos Acciones | tiud
_ _D_ ’ ordenadas Valores, normas, actitiudes
principios o B
Iniciativa, autogestion,
creatividad, espiritu
Procedimientos investigativo,
para resolver Individual capacidad analitica,
problemas resolucion de
problemas
Colectiva
12 .
lbid 7
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4. METODOLOGIA:

La metodologia de implementacion del Programa considerara los siguientes

enfoques:

a)

b)

c)

Enfoque juridico:

Se considera el estudio comparativo entre el Derecho Objetivo y el
Derecho Consuetudinario respecto a nifiez y adolescencia. De esta
forma se buscara reflexionar con los operadores de justicia
comunitarios sobre lo planteado en la Constitucion y en el Codigo
de la Nifiez y adolescencia y cdmo esa normativa se complementa

(y no se opone) a la vision del Derecho Consuetudinario.

Enfoque modular

El proceso de fortalecimiento de capacidades parte de un enfoque
modular considerando que “la capacitacion por Modulos integra
docencia, investigacion y servicio en el abordaje de un problema
concreto que afronta la comunidad y que tiene una relacion estrecha
con el quehacer de los actores sociales. Este problema o
fendmeno, es abordado por los participantes, para su transformacion,
integrando el aprendizaje de los aspectos tedricos necesarios para su
comprension, con la metodologia... rompiendo con la dependencia

tradicional que genera la capacitacion caduca™?.

Enfoque problematizador

Al inicio de cada Mddulo se presentara un problema que sera abordado

desde la propia experiencia de los actores sociales y de sus

B Ibid 1.
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experiencias concretas en la légica de generar procesos criticos y
reflexivos. Los planteamientos problematizadores deberdn ser casos
reales cuyo analisis permita su incorporacién en la vida cotidiana de los
actores sociales. El rol de los facilitadores sera guiar la reflexion y
proponer alternativas a ser discutidas y cuestionadas. EI uso
sistematico de palabras pregunta (qué, cuando, cémo, dénde, por qué)

ayudaran al analisis grupal.

d) Enfoque basado en derechos y participacion social:

El proceso de desarrollo de capacidades considera el abordaje de las
diversas tematicas desde una vision del ejercicio integral de derechos en
funcion de la normativa nacional e internacional y de indicadores
aceptados a nivel global. La participacion es vista como un derecho en si
mismo y como un mecanismo que posibilita el dialogo de saberes en

contextos interculturales.

e) Enfoque de interculturalidad
Entendido como un proceso de convivencia humana que se concreta en
la practica cotidiana e implica el respeto y valoracion a los valores
propios de cada cultura, a la diversidad, y que posibilita relaciones
reciprocas entre las personas.

f) Enfoque de gobernabilidad y democracia
El Programa de Fortalecimiento de Capacidades tiende a identificar
y avanzar hacia formas de organizacion politica y social que

respondan a i intereses colectivos y que estén destinadas a promover
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estructuras econOmicas Yy sociales que garanticen derechos con

justicia y equidad.

El Programa se desarrollard bajo la modalidad semipresencial durante 6

meses. Los encuentros seran de una vez por mes, con sesiones de dos

dias y 16 horas.

5. PERFIL DE SALIDA

Al finalizar el proceso de fortalecimiento de capacidades los operadores de

justicia indigenas en relacion a nifiez y adolescencia presentaran las siguientes

competencias:

Conocimiento de los procesos sociales e histéricos de conformacion

de nifiez y adolescencia desde las visiones indigena y occidental.

Conocimientos basicos sobre el Derecho Objetivo nacional e
internacional en relacién a nifiez y adolescencia.
Capacidad de analisis entre la aplicacion de justicia indigena y

Derecho Objetivo aplicados a nifiez y adolescencia.

Capacidades (competencias) para aplicar la justicia indigena en
temas de niflez y adolescencia en el marco del respeto de los

derechos humanos.
Conocimientos fundamentales referentes a experiencias de

aplicacion en América Latina y Ecuador del Derecho Consuetudinario

en nifiez y adolescencia.
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6. Estructura Curricular

El cuadro siguiente resume los temas a ser trabajados en el proceso de
fortalecimiento de capacidades, los mismos dan respuesta a los hallazgos de la

investigacién desarrollada:

Temas generales

Derechos Humanos Derecho Objetivo Derechos Ancestrales
- Conceptos basicos sobre - Principios bésicos del - Entendimientos basicos del
derechos humanos y derecho objetivo. Derecho Consuetudinario.
derechos de nifiez y - Caracteristicas del derecho | - Aplicabilidad y valor de su
adolescencia. objetivo. aplicacion.
- Marco normativo nacional e | . Normas legales aplicables - Importancia del Derecho
internacional sobre derechos | en derecho objetivo sobre Consuetudinario en paises
de nifias, nifios y nifiez y adolescencia. interculturales y
adolescentes. - Concepcion sobre nifiez y plurinacionales como
- Conceptos basicos sobre: adolescencia. Ecuador.
interculturalidad, - Derecho a la educacién. - Concepcion sobre nifiez y
plurinacionalidad, Estado y - Derecho a la salud. adolescencia.
legislacion - Trabajo infantil - Derecho a la educacién.

- Tenencia de los hijos - Derecho a la salud.

- Nifias, nifios y adolescentes | - Trabajo infantil

infractores. - Tenencia de los hijos
- medidas de proteccion - Nifias, nifios y adolescentes
- Aplicacién de justicia infractores.

- medidas de proteccion

- Aplicacién de justicia

Los médulos que se trabajardn en el proceso de capacitacion seran los

siguientes:

Médulo 1: Derecho Objetivo y Derecho Consuetudinario.- Definiciones.-
Principios.- Alcances.- Limitaciones.- Ventajas.- Desventajas.- Mecanismos de
aplicacion.- Calidez juridica.
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Modulo 2: Nifiez y adolescencia y derechos humanos.- Marco normativo
nacional e internacional.- Concepciones desde las visiones occidentales e
indigenas.- Caracteristicas en el Ecuador actual.- Principales problemas y

necesidades.-

Maodulo 3: Concepciones de nifiez y adolescencia desde la normativa objetiva y
consuetudinaria.- Derecho a la educacién.- Derecho a la salud.- Nifiez y

adolescencia trabajadora.

Modulo 4: Familia, nifiez y derecho consuetudinario.- Tenencia de los hijos.-
abandono.- Mecanismo de proteccién.- Diferencias y semejanzas con el

Derecho Obijetivo.

Modulo 5: Nifios y adolescentes infractores.- Estrategias de abordamiento
desde el Derecho Objetivo y el Derecho Consuetudinario.- Judicialidad,-

Imputabilidad.

Modulo 6: Mecanismos de administracion de justicia indigena en nifiez y
adolescencia.- Mecanismos de acusacion y defensa.- Juicio justo.- Penas y

sanciones.

7. GRUPO OBJETIVO

Se considera capacitar a 100 proveedores de justicia del sistema judicial
ecuatoriano y operadores de justicia indigena (lideres, dirigentes, personal de
salud, personal de educacion) vinculados con administracién de justicia en

nifiez y adolescencia de la provincia de Bolivar, canton Guaranda.
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8. PRESUPUESTO

Rubro Numero Valor unitario Total ($)

Pago por horas clase de médulos (30/hora) 180 10 1.800
Pago coordinador del proyecto (6 meses) 800 6 4.800
Viaticos docentes 6 60 360
Equipos: Computador portatil y proyector 1500 1.500
Material didactico (Copias e impresiones) 6 100 600
Alimentacion 6 médulos (2 dias por

mdédulo, 100 personas) 600 20 1200
Movilizacion (100 personas x 6 modulos) 600 5 3000
SUBTOTAL 12.900
Imprevistos 10% 1290
TOTAL 14.190

Fuentes de financiamiento: Organizaciones no gubernamentales que trabajan

en Bolivar, Judicatura, gobiernos auténomos descentralizados, Secretaria de

Pueblos, Consejo de Participacion Ciudadana.

9. TIEMPO DE DURACION:

10 meses
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10. CRONOGRAMA TENTATIVA

Cronograma (meses)

Actividad

1|2

3

4

5

6

7

8

9

10

Preparacion de médulos

Contactos con organizaciones interesadas

Preparacién de logistica

Inscripciones

Desarrollo Médulo 1

Desarrollo Médulo 2

Desarrollo Médulo 3

Desarrollo Médulo 4

Desarrollo Médulo 5

Desarrollo Médulo 6

Evaluacién del proceso

Preparacién de informes
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTADAD DE JURISPRUDENCIA

ENCUESTA DIRIGIDA A LIDERES INDIGENAS PROFESIONALES QUE
TRABAJAN EN EDUCACION Y SALUD INTERCULTURAL O CULTURA E
INTERCULTURALIDAD

’
1 A continuacién se presentan un conjunto de afirmaciones en relacion a los derechos de
1 nifas, nifios y adolescentes. Por favor, indique el grado de acuerdo o desacuerdo con
I cada una de las frases, colocando una X en la casilla que comresponda.

I. Objetivo:

Identificar los entendimientos que tienen los lideres indigenas y padres de
familia de la poblacion investigada sobre titularidad, naturaleza y garantia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Il. Datos de Referencia: .-

R o v T

................................................................................................

lil. Datos Especificos:

ASPECTOS Muy  en | Bastante Unpocoen | Un poco | Bastante | Muy de
desacuerdo | en desacuerdo | de de acuerdo
desacuerdo acuerdo acuerdo
1. Se considera como
nifio a una persona que tiene
entre 0 y 12 aiios.
2 Se considera como

a&olesconte a una persona
que tiene entre 12 y 18 afios.

3. Nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho
a disfrutar del mas alto nivel
de salud fisica, mental,
psicolégica y sexual.

4, Niflos, nifas vy
adolescentes tienen derecho
a una educacion de calidad.

5. Nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho
a que se respete su
integridad, fisica, psicoldgica,
cultural, afectiva y sexual.




l
i

Un poco en

6. El malfrato es un
método formativo o practica
cultural tradicional para la
crianza de los hijos.

7. La edad minima
para que un adolescente se
inserte en el frabajo
remunerado debe ser quince
aiios para todo tipo de
trabajo.

8. Un Juez puede
determinar que uno de los
progenitores se encargue de
la crianza y cuidado de los
hijos.

9. Las medidas de
proteccion deben ser
resoluciones judiciales o
administrativas a favor de las
niflas, nifios y adolescentes
cuando se han violado sus
derechos

10. Es importante
establecer una
Administracién de Justicia
especializada, integrada a la
funcion judicial para el
conocimiento y resolucion de
los asuntos relacionados de
los derechos y garantias de
nifias, nifos y adolescentes.

1. El Juez guiaré las
actuaciones y resoluciones
con estricto apego a los
principios, derechos, deberes
y responsabilidades de las
nifias, nifos y adolescentes.

12, En todo juzgamiento
las personas tendran
aseguradas las garantias al
debido proceso, con apego a
la inviolabilidad de la defensa
y a ser oido.

Agradezco su colaboracion!!!




UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTADAD DE JURISPRUDENCIA

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA DIRIGIDA A PROFESIONALES EN LEYES
QUE MANEJEN DERECHO CONSUETUDINARIO

I. Datos de Referencia:

=T o - PP
Entrevistado(@): ..o e

Il. Objetivo:

Establecer la concepcién de nifiez y adolescencia desde las perspectivas del
derecho indigena y del Cédigo de la nifiez y adolescencia.

Ill. Instrucciones:

e Al ser una entrevista semiestructurada, las preguntas que constan en ésta
guia son referenciales, pudiendo las mismas ampliarse de acuerdo a la

dinamica de la misma.
Para el registro de las respuestas se utilizard como recurso una grabadora.
Se garantiza la reserva de la informacién proporcionada en la entrevista.

IV. Preguntas:

A. Relacionada con la edad de los nifios/as y adolescentes.
Pregunta 1: { Desde qué edades se considera a una persona como nifio/a?

.........................................................................................................

...........................................................................................

Pregunta 2: ;Desde qué edad se considera a una persona como
adolescente?

.........................................................................................................

.........................................................................................................

B. Relacionadas a derecho a la salud:

Sregunta 3: ; Como entiende el derecho a la salud de nifias/os y adolescentes
lesde la cosmovision indigena?

.........................................................................................................

.........................................................................................................



C. Relacionadas al derecho a la educacién:

Pregunta 4: (Como entiende el derecho a la educacién de nifias/os y
adolescentes desde la cosmovisién indigena?

.........................................................................................................

.........................................................................................................

D. Relacionadas a Proteccidon contra el maitrato

Pregunta 5: Desde la concepcion indigena,;, qué se entiende por maltrato?

.........................................................................................................

Pregunta 6: 4Cual es la diferencia entre maltrato y ‘Eastigo desde la
cosmovisién indigena

.........................................................................................................

E. Relacionadas a Trabajo infantil indigena

Pregunta 7: ; Como define el trabajo ancestral formativo?

.........................................................................................................

Pregunta 8: ;Cual es la edad minima en que un nifio/a deberia recibir una
remuneracién monetaria por su trabajo?

.........................................................................................................

.........................................................................................................

F. Relacionadas a la tenencia
Pregunta 9: ;, Cémo se resuelve la tenencia de los hijos/as en caso de

conflictos entre los progenitores?

Pregunta 10: ;Cémo se resuelve la tenencia de los hijos en ausencia de los
progenitores.

.........................................................................................................

.........................................................................................................



G. Relacionadas a medidas de proteccién
Pregunta 11: ; Qué se entiende por medidas de proteccion de derechos de
nifas, nifos y adolescentes desde el derecho consuetudinario?

Pregunta 12: ¢Cudles son posibles medidas de proteccion anifias/os y
adolescentes dentro del derecho consuetudinario?

.........................................................................................................

H. Relacionadas a administracién de justicia:
Pregunta 13: ; Cuales son las instancias para el juzgamiento de nifios/as y
adolescentes desde el derecho consuetudinario?

.........................................................................................................

Pregunta 14: ; Cémo garantizar el debido proceso en el juzgamiento de nifias,
nifios y adolescentes?

.........................................................................................................

.........................................................................................................

l. Relacionadas a adolescentes infractores:

Pregunta 15: ; Desde el derecho consuetudinario los adolescentes son
inimputables?

.........................................................................................................

.........................................................................................................

Pregunta 16: ;Qué medidas socioeducativas contempla el derecho
consuetudinario frente a adolescentes infractores?

J. Relacionadas a derechos y garantias en el juzgamiento:

Pregunta 17: ;Cudles son las garantias que se da a adolescentes en su
juzgamiento desde el derecho consuetudinario?

Agradezco su colaboriacion!!!



