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INTRODUCCION

La implementacion de reasentamientos emergentes de vivienda en la Comunidad
de Chinchin, tras el aluvion ocurrido el 3 de febrero del 2010, permitié establecer
algunas circunstancias de estudio especialmente en lo significativo de la gestion
de riesgo y en qué consiste un reasentamiento, asi como la posibilidad de buscar

alternativas de apoyo al grupo reasentado.

Esta investigacion inicia con una vision general del sector de Chinchin donde se
pudo establecer los riesgos a los que podia devenir dicha comunidad, permitiendo
con ello, establecer la cronica de eventos, que son posibles presentarse como
amenazas de deslizamientos, inundaciones, deslaves y nuevos aluviones que
ponen en peligro a la comunidad de Chinchin; motivo por el cual se dio paso a su

inmediata reubicacion.

Se hizo un andlisis de las situaciones de vulnerabilidad y riesgos, asi como los
peligros latentes por cualquier situacion, especialmente considerando los eventos
naturales, los cuales son mas inciertos y que provocan mayores dafios a la misma
naturaleza como a la sociedad que habita sobre ella; por eso fue necesario hacer
un estudio a través de las encuestas para saber las opiniones del grupo reasentado,

en la actualidad en el sector de Santa Inés.

Las conclusiones y recomendaciones determinan que el reasentamiento en el
sector de Santa Inés mejor6 las condiciones de vida de las familias reubicadas,
pero que lamentablemente un porcentaje de ellas habia perdido sus ingresos
econdomicos debido a su reubicacion; por lo que era importante buscar alternativas

para solucionar este conflicto social.

Durante nuestra investigacion como Tesistas nos hemos planteado dos metas la
primera se trata basicamente en la construccion de un paradero turistico en el
sector de Santa Inés, esto permitird que las familias reubicadas puedan tener

ingresos econdémicos para la subsistencia familiar y mejorar las condiciones
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sociales y de la naturaleza, ya que serian los promotores de una ecologia turistica
que respete a la naturaleza y a la vez preste un servicio a los visitantes; con este
proyecto, una vez ejecutado se podria determinar que se ha cumplido con todo lo
que significa un reasentamiento, que no es cuestion de movilizar a las personas a
otro sitio, sino como lo dice la ley y la Constitucion, mejorar las condiciones de
vida de los reasentado.

La segunda meta de nuestra de investigacion es realizar un Modelo de gestion de
riesgos para la implementacion de reasentamientos emergentes de vivienda que
mejore el proceso que se ha venido desarrollando hasta la actualidad y presentarlo
a manera de propuesta el mismo que serd utilizado y aplicado a futuros

reasentamientos a nivel local y nacional.
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JUSTIFICACION

La mayor parte del territorio nacional se encuentra expuesto a la accion de
fendmenos naturales o producidos accidentalmente por el hombre (antrépicos),
los cuales con frecuencia y en correspondencia con el suceso ocurrido e
intensidades diversas; causan pérdidas humanas ,cambios drésticos en sus
condiciones de vida y debilidad en el desarrollo econémico y social del pais, sin
embargo a pesar de estar permanentemente amenazados por acontecimientos
creemos que estos sucesos son inevitables, pero es posible adoptar medidas para

minimizar su impacto.

Por ello es importante determinar a través de una investigacion los sitios mas
vulnerables que se encuentran expuestos a desastres, ya sean sismos, deslaves,
inundaciones, erupciones, incendios, entre otros; que permita evitar los efectos
adversos de las amenazas , en las personas ,en la infraestructura de sus viviendas,

servicios basicos y el ambiente.

La realizacion de nuestro estudio lo hemos desarrollado en la Provincia de
Tungurahua en el Canton Bafios, Parroquia Rio verde en la Comunidad de
Chinchin por ser una de las localidades con mayor afectacion frente a eventos
adversos; uno de los cuales fue el Aluvion de la Quebrada de Chinchin ocurrido el
3 de Febrero del 2010, el mismo que ocasiono la muerte de 4 personas, la
destruccion parcial de un Complejo turistico, el colapso de 18 viviendas dejando
un promedio de 51 familias evacuadas dando un total de 158 damnificados,
perdiendo ademés todos los bienes que poseian , pues estas personas vivian

diariamente del turismo , ganaderia y agricultura.
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Pictograma 1 Geo-referenciacion Chinchin

<Volcan
ﬁ',u‘fjgurahua

Fuente: Defensa Civil de Tungurahua Elab, Disefio editorial /(HOY

Fuente: Defensa Civil de Tungurahua
Elaborado y disefio editorial /Hoy

La quebrada de Chinchin es uno de afluentes transversales alimentador del Rio
Pastaza donde desemboca una cascada de aproximadamente 100 metros de altura
que lleva el agua hacia el Rio Pastaza , en esta zona de manera recurrente se han
producido avalanchas de escombros y flujos de lodo, material proveniente de la
acumulacion de sedimentos y restos de materiales organicos que se han quedado
en los recodos naturales de la quebrada, que se han conformado aguas arriba,
justamente al pie de las montafias donde se juntan varios drenajes primarios

conformando un solo cauce.

Esta situacion puso en peligro a los habitantes de este lugar y sus viviendas, a
pesar de que la vulnerabilidad de la comunidad fue un factor conocido por los
habitantes y autoridades del Canton no se tomd ninguna medida de prevencion al
respecto y mucho menos se tom¢ la iniciativa de abandonar el sitio.

Tras el aluvion el Miduvi actué como Organismo de respuesta realizando

acciones pertinentes para rehabilitar en parte las pérdidas de los habitantes,
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consiguiendo asi el terreno apropiado para empezar con el reasentamiento
emergente de viviendas, sin duda este Ministerio cumple un rol muy importante y
ha venido desarrollando Reasentamientos conforme al Decreto Ejecutivo
No.1332 de fecha 16 de Septiembre del 2008 , como un subsidio tnico y directo ,
con caracter no reembolsable que entrega el Estado Ecuatoriano a través del
MIDUVI a los damnificados que han sufrido una situacion de riesgos o a su vez
que poseen terreno o vivienda ubicadas en zonas de riesgo y han sido afectados

directamente por fendmenos naturales y antropicos.

Por lo cual consideramos oportuno el Proyecto de investigacion, cuya finalidad es
aportar con un modelo de Gestion de riesgos, donde se concentre de forma
sistemdtica una serie de procesos metodologicos vinculados a la prevencion,
mitigacion y respuesta ante eventos adversos y de esta manera aportar al
Programa que se ha venido desarrollando cuyo resultado siga beneficiando a mas

familias ecuatorianas que esperan ser reasentadas.
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MARCO LEGAL

En el marco legal de nuestro proyecto hay que establecer que el Derecho busca el
bienestar de todos, la aplicacion de la norma, del justo Derecho llevara a las
autoridades a actuar con firmeza.

Legalmente la Constitucion de la Republica establece normas muy claras sobre la

gestion de riesgo:

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
“El Estado protegera a las personas, colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrdpico, mediante la
prevencion ante Riesgos, la mitigacion del desastre, la recuperacion o
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el

objetivo de minimizar la condiciéon de Vulnerabilidad.”

Que, el Articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
“las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable y a una vivienda

digna y adecuada con independencia de su situacion social y econdmica

Que, el numeral 31 del Articulo 6 de la Ley del Sistema Nacional de

(13

Contratacion Publica , define a la situacion de emergencia como “ Aquellas
generadas por acontecimientos graves tales como accidentes , terremotos ,
inundaciones , sequias graves , grave conmocion interna , inminente agresion
externa, guerra internacional , catastrofes naturales y otras que proveen de fuerza
mayor o caso fortuito a nivel nacional , sectorial , o institucional; una situacion de

emergencia es concreta , inmediata, imprevista, probada y objetiva”.

Que, el articulo 57 del mismo cuerpo legal dispone:” Para atender las situaciones
de emergencia definidas en el numeral 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente
a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado , o en general la méaxima
autoridad de la entidad deberd emitir resolucion motivada que declare la
emergencia, para justificar la contratacion . Dicha resolucion se publicara en el

portal de compras publicas, la entidad contratara de manera directa y bajo la
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responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios incluidos los
de consultoria que se requieran de manera estricta para superar la situacion de
emergencia. Podra inclusive, contratar con empresas extranjeras quienes cumplan
con requisitos de domiciliacion y de presentacion de garantias; los cuales se
cumpliran una vez suscrito en contrato. En todos los casos, una vez superada la
situacion de emergencia, la maxima autoridad de la entidad contratante publicara
en el portal de compras publicas, un informe que detalle las contrataciones

realizadas y el presupuesto empleado con indicacion de los resultados obtenidos.

Articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion

Ejecutiva resuelve:

Articulo 1 Declarar en Emergencia a la Comunidad de Chinchin, de la Parroquia
Rio Verde del Canton Banos de Agua Santa de la Provincia de Tungurahua , de
conformidad a los informes emitidos por la Secretaria General de Riesgos , y a la

solicitud realizada por el COE de la jurisdiccion.

Articulo 2 Delegar a la Unidad Técnica de MIDUVI-Tungurahua para que
contrate de manera directa la ejecucion de obras, bienes, o servicios incluidos los
de consultoria y suscriba los respectivos contratos, para superar la emergencia de
la Comunidad de Chinchin. Con profesionales o personas juridicas debidamente

registrados en el Registro Unico de Proveedores (RUP).

Articulo 3 Disponer a la Unidad Técnica de MIDUVI-Tungurahua, como
publique en portal de compras publicas tanto la resolucion de emergencias cuando
el informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado con
la indicacion de los resultados obtenidos, una vez superada la situacion de

emergencia.
Articulo 4 Disponer que la Direccion de Recursos Financieros asigne los recursos

correspondientes para la contratacion de obras, bienes o servicios incluidos los de

consultoria.
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MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

ACUERDO No.127

Decreto 1332 del 16 de Septiembre del 2008

Expedir presente Reglamento para la aplicacion del Bono de Emergencia,

categoria B, denominado Bono de Reasentamiento.

Art. 1.- El Bono de Reasentamiento, es un subsidio unico y directo, con caracter
no reembolsable que entrega el Estado Ecuatoriano a través del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, MIDUVI, a los damnificados que constan

detallados en el censo levantado y validado por el COE.

Art. 2.- El MIDUVI, en coordinacion permanente con la Secretaria de Gestion de
Riesgos del Ministerio de Seguridad Interna y Externa, realizara la verificacion y
determinacion de la informacion pertinente sobre las zonas de riesgo, a fin de que
luego del analisis correspondiente se identifique de manera puntual los

asentamientos vulnerables que requieren reubicacion.

El tema que planteamos como ‘“Modelo de Gestion de Riesgos para la
Implementacién de Reasentamientos Emergentes de Viviendas del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) en la Provincia de Tungurahua por
Eventos Adversos, en el periodo mayo 2011 a mayo 2012 establece un interés
sumamente amplio, no solo por parte de nosotros como estudiantes de la
Universidad Estatal de Bolivar , sino también para el Ministerio al colaborar con
esta institucibon con un modelo de riesgos en la implementacion de
reasentamientos que servira como herramienta bésica para posteriores
emergencias de reubicacion a nivel local y nacional, y sin lugar a duda la

Comunidad de Chinchin el sitio a intervenir.
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CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO

El cronograma y presupuesto de trabajo de la presente tesis periodo Julio 2012 a
Julio 2013 fue cumplido con todas las actividades planteadas y con el respectivo
presupuesto invertido en nuestro de tema de investigacion. Detalle (VEASE ANEXO

NO.1Y ANEXO NO.2)
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Contextualizacion Macro

A nivel mundial la situacidon de un reasentamiento tiene la particularidad de

prevenir la pérdida de vidas y bienes ocasionados por desastres naturales.

Asi, Duque Botero considera el proceso de reasentar como la
herramienta mas efectiva para reducir la vulnerabilidad de las
personas vulnerables ante eventos naturales o resolver los problemas
de las comunidades que ya han sido damnificadas, pero no entrega
detalles sobre las modalidades o condiciones que debe cumplir el
procedimiento. Esta visidbn se asemeja a la posicion de muchas
autoridades locales, que limitan el objetivo de un proceso de

. ., . . 1
reasentamiento a una operacion de "salvar vidas y bienes".

Al tomar en cuenta dicha definicion se determina también que a nivel mundial ha
habido la intervencién de organismos internacionales que actiian en favor de
personas que han sufrido embates de la naturaleza y han tenido que ser

reubicados.

El concepto de reasentamiento es sobre todo objeto de reflexion desde
la practica y es asi como instituciones internacionales y como el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo que han
participado de la financiacién de numerosos proyectos de desalojo-
desplazamiento, reasentamiento en los paises de sus intereses, ponen
ciertas condiciones a su participacion, exigiendo que los procesos no
se limiten a los aspectos fisicos, sino que también abarquen
dimensiones sociales, culturales y econdmicas, entre otras, en pro del

desarrollo sostenido en el tiempo de la comunidad afectada. Por el

ICitado por Anne-Catherine Chardon; Revista invi N°70/noviembre 2010/Volumen N°25: 17-75; en
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-83582010000300002#n25
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momento, a nivel internacional, la vision institucional es mas técnica
que conceptual, pero sin embargo trata de ser amplia.

El problema mundial de los reasentamientos derivan en situaciones
econdémicas, la preocupacion es el costo que conlleva la reubicacion
de personas; no se consideran muchas veces por parte de las
organizaciones internacionales, especialmente de comercio que la

parte mas importante es el ser humano y no la condicién econdmica.

Contextualizacion Meso

A nivel del Ecuador, se cuenta con el Cddigo Orgénico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que dice:

Articulo 452.- Forma de pago.- La forma de pago ordinaria serd en
dinero. De existir acuerdo entre las partes podra realizarse el pago
mediante la permuta con bienes o mediante titulos de crédito
negociables, con vencimientos semestrales con un plazo no mayor a

veinticinco afos.

Del valor a pagar, se descontaran los impuestos, tasas y contribuciones

que el titular esté adeudando por el inmueble expropiado.

En los casos de expropiacion que afecten a urbanizaciones de interés

social o asentamientos populares se podradn crear programas de

reasentamiento en condiciones que compensen los posibles perjuicios,

3
en acuerdo con las personas afectadas.

En la parte pertinente del Art. 452 del COOTAD indica (subrayado) que se deben

crear programas de reasentamiento, pero los mismos deben ser compensados,

*Citado por Anne-Catherine Chardon; Revista invi N°70/noviembre 2010/Volumen N°25: 17-75; en
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-83582010000300002#n25

3 Registro Oficial; CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION; Miéreoles, 19 de Octubre de 2010 - R. O. No. 303; PRIMER SUPLEMENTO
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tanto en el valor como en el sitio donde van a ser reubicados; esto contempla dos
posibilidades, la de evitar peligros a familias en riesgo de eventos naturales que
afecten su propiedad e integridad o para las mejoras de servicios publicos como

ampliacion de vias u otras circunstancias.

La compensacion a la que hace referencia este articulo considera el aspecto
econdémico; pero al darnos cuenta de la situacion, es mas costoso, dotar de todas
las seguridades como la construccion de muros, desvio de aguas que puedan
afectar a la comunidad, construccion de alcantarillado més amplio, colocar una
oficina de monitoreo permanente, entre otros aspectos; todo esto conlleva un costo
superior a que un grupo de personas sea trasladado a otro sitio mds seguro y
donde el valor de su terreno sea el justo pago; las viviendas nuevas deberan tener
todas las condiciones basicas de vida, quizd en algunos casos mejorara dicha

condicion de vida, quizé en otros casos mermarian ciertas libertades o lujos.

Con el estudio que se esta realizando a través de este trabajo de investigacion, la
posicion serd mas clara y se podran determinar mejores politicas para aplicar los
reasentamientos en zonas de riesgo, ya sea con la colaboracion de la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos y las diferentes instituciones publicas y ayudas

privadas.

Contextualizacion Micro

Tras el aluvion de Chinchin se han desatado varias dudas por parte de
los damnificados sobre si los reasentamientos seran entregados o no
dentro de los plazos establecidos por el Gobierno, ayer Walter Solis,

subsecretario de Vivienda, coment6 que éstos van’ por buen camino.

Asi dio a conocer que para Bafios la Contraloria y Procuraduria ya
habia entregado informes favorables para la ejecucion de dichas obras,
sin embargo comentd que por ser un asunto de emergencia los
contratos deben pasar hasta la Presidencia para que sea el Jefe de

Estado quien dé luz verde a los reasentamientos.
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Hasta el momento unicamente Bafios cuenta con la firma del Presidente para

que el contratista empiece con la construccion de las 108 viviendas. *

Se nota tanto la apertura del gobierno por la preocupacion de viviendas que
puedan encontrarse en riesgo, con este trabajo de investigacion delimitado en el
tema de reasentamiento emergente de viviendas en riesgo dentro de la Provincia
de Tungurahua en la Parroquia Rio Verde de la comunidad de Chinchin, se llega a
determinar que aproximadamente 51 hogares pueden ser reubicados ante el
peligro eminente de catastrofes naturales, sin embargo, el estudio no solamente
radica en la zona de peligro como sector, sino también en los habitantes, que
tienen que ir adaptandose a la reubicacion, la perjudicarian en sus condiciones de
vida cultural y social, sin embargo sabrian que cuentan con su familia en una zona
mas segura.

Conversar con esta comunidad para que también determinen, a mas de la
peligrosidad del riesgo de perder sus bienes o la vida de sus seres queridos, el
deterioro del valor del terreno, dificilmente se podria encontrar comprador o un
incremento en la plusvalia, sabiendo que el predio se encuentra en una zona de
riesgo y en cualquier momento puede desaparecer; todo este trabajo es la
coordinacion de varias instituciones, las mismas que se encuentran descritas en la

Operacionalizacion de las variables.

FORMULACION DEL PROBLEMA

(Cudl es el Modelo de Gestion de Riesgos para la Implementacion de
Reasentamientos Emergentes de Viviendas del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda (MIDUVI) en la Provincia de Tungurahua por Eventos Adversos, en el

periodo mayo 2011 a mayo 20127

‘DIARIO LA HORA; Noticias Tungurahua; Reasentamientos estdn  Adjudicados; 2007;
en:http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/575186//Reasentamientos_est%C3%A1n_adjudicados.
html
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OBJETIVOS

Objetivo General

e Elaborar un modelo de Gestion de Riesgos para la implementacion de
reasentamientos emergentes de las viviendas del (MIDUVI) ante eventos

adversos naturales.

Objetivos especificos

e Realizar un diagnéstico de riesgos en la Comunidad de Chinchin para

determinar los procesos de reasentamientos emergentes de Vivienda.

e Identificar y priorizar como se llevd a cabo los procesos de
Reasentamiento Emergente de Vivienda del MIDUVI en la Comunidad
de CHINCHIN vy los problemas que se presentaron en el mismo, el cual
nos permita presentar una propuesta de Modelo de Gestion de Riesgos

que mejore su proceso.

e Disefar un esquema de modelo de Gestion de Riesgos con parametros
definidos para ser implementados en fututos Reasentamientos de

Vivienda.
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HIPOTESIS

Un modelo de gestion de riegos permite la implementacion mas eficiente de
reasentamientos emergentes de vivienda para el “Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda.” [l

VARIABLES: Operacionalizacion de las Variables

Variable Independiente:
Modelo de Gestion de Riesgo

Variable Dependiente:

Implementacion de Reasentamiento
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Tabla 1 Variable Independiente: Modelo de Gestion de Riesgos

Variable Definicion Dimension Indicador Fuente y
herramientas
Operat1v1z,qc ion de Encuesta,
las  politicas  de .
. . .y . entrevistas
Decisiones | gestion del riesgo
Administra Informacion
Conjunto de | tivas Cumplimiento  del | secundaria,
decisiones Marco legal entrevistas,
administrativas, encuesta
de organizacion Encuesta y
y conocimientos entrevista a
operacionales miembros de la
Modelo desarrollados Comunidad Secretaria
de por sociedades y | Tipo  de . Nacional de
. . .. | Organizaciones que .
Gestion comunidades Organizaci ., | Gestion de
. operan en la gestion | .
de para on . Riesgos,
. . del riesgo >,
Riesgo implementar Municipio
politicas, Miduvi e
estrategias y Instituciones
fortalecer Participantes.
sus capacidades, | Percepcion
a fin de reducir |y Memoria  historica
. .. . Encuesta,
el impacto de | conocimie | de la comunidad, expertos
amenazas nto del | Informes técnicos de enﬁ evist;l 4 la
naturales y de |riesgo y | las entidades Comunidad
desastres sus participantes. '
ambientales y impactos
tecnoldgicos
consecuentes Tino de amenazas IG-EPN ,
z
Amenazas latlé Htes en la INIGEMM |
naturales . INAMHI
Comunidad

Elaborado por Tesistas 2013
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Tabla 2Variable Dependiente: Implementacion de Reasentamientos

Variable Definicion Dimension Indicador Fuente y
herramientas
) Cumplimiento
Considerado ' de los Derechos E
como una medida contemplados ncuesta ’
correctiva de en el régimen entrevistas
mitigacion  al del Buen vivir
mtervenir una | politica
condicion de | pablica Reglan??nto de
riesgo  existente, Politica ptbica aplicacion  del
se ubica en el del manejo de bono . de
ambito de la los reasentamientos
politica  publica, reasentamientos MIDUVI,
es decir, se Entreylstas a
fundamenta en el autoridades
reconocimiento Taller
de derechos vy Capacitacion o
., . Comunitario
Implementacion | responsabilidades
de de _105 actores | Principios | Metodologias
Reasentamientos | publicos, de de Interés  de 1
. . ., nterés de la
PeradQS . Y | eficiencia, | Operativizacion bicacid
comunitarios; se | equidad y | de log | TEUbICACION
or?ent‘a ‘ bajo | prevalencia | reasentamientos
principios  de Actividades
eﬁc'lenc1a, econdémicas en
equidad _ y C el sitio del I o1
prevalencia  del onte’xtg desastre mpacto socia
bienestar general; | EcOnomico actividades
y tiene lugar en econdmicas en
un el nuevo
contextq reasentamiento
economico, Formas de
institucional, | Contexto | convivencia .
legal y politico antes y después Impacto Social

Reasentamiento.

Elaborado por Tesistas 2013
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

1.1.- Reasentamientos

Se considera que el reasentamiento es un traslado de un sitio hacia otro, pero dentro de los
diferentes conceptos se puede determinar que existen otras proyecciones no solamente
locales, sino humanas, psicoldgicas, econdémicas, entre otros aspectos; por ello las

siguientes definiciones aclaran este criterio.

“Las politicas para dar solucion a la ocupacion irregular de zonas en las cuales no es
posible la consolidacion del asentamiento, han venido modificandose hasta
constituirse el concepto de «reasentamiento», el cual deja atrds las politicas de
desalojo y las mas recientes de reubicacion. Desde esta perspectiva, el reasentamiento
supone un proceso de planificacion que involucra el reconocimiento de diferentes
variables fisicas, sociales, economicas, juridicas y culturales, que deben tenerse en
cuenta para el proceso de solucion, desarrollado por medio del disefio - en algunos

casos participativo - de un plan de Gestion Social”. (Morales, Molina, et al. (2003).”

Los asentamientos se producen por distintos factores, analizando histéricamente se infiere
que los colonos fueron los primeros humanos que buscaban lugares donde situarse,
especialmente en sectores que no perjudiquen a los habitantes ancestrales; sin embargo,
bien se sabe por los hechos sucedidos que los colonos no venian solos, sino con los
conquistadores, quienes a fuerza sometieron a las personas de una zona habitada para
arrebatar las tierras de los nativos y construir sus viviendas, convertirse en duefios de
grandes extensiones de territorio, asi los colonos obtuvieron ilegalmente lo que a otros

pertenecia.

’Reasentamiento Involuntario: Integracion y Civilizacion. En:
http://facartes.unal.edu.co/.../articulos/reasentamiento.pdf)



Aquellos nativos desplazados tuvieron que buscar donde asentarse nuevamente, a este
primer aspecto se lo puede considerar como reasentamiento humano; pero, la dependencia
correspondia a buscar sitios alejados de los colonos; es decir, en sectores donde el peligro
de vivir es latente, pero no tenian mas remedio que organizarse en situaciones
infrahumanas, porque la fuerza les arrebat6 su historia, su vida, sus casas, su habitat.

Desde este punto de vista historico, el asentamiento resultaria ser el primer sinénimo de
reasentamiento; el desplazamiento de Moisés de Egipto a la tierra prometida le costod 40
afios de peregrinacion, hasta que consiguid dar a su pueblo el sitio adecuado, de todas
maneras alli habitaban otros seres humanos, con distintas caracteristicas sociales y

culturales, entonces nuevamente empezo el otro reasentamiento.

Es por eso que la definicion de Morales y Molina indican que la consolidacion de
asentamiento termina constituyéndose en reasentamiento; significard pues, que es lo

mismo en terminologia, aunque en actitud sea distinto.

Se dice que se diferencia entre asentamiento y reasentamiento, porque el asentamiento es
fisico, mientras que el reasentamiento es cultural; por ejemplo una familia se asienta en
una ciudad ajena a la de su origen, pero se reasenta su cultura; es decir, tienen que
adaptarse a las nuevas formas de vida, la de sus vecinos, el idioma si es que acaso se
trasladaron a otra naciéon donde se habla un idioma distinto; de alli se puede entender la
definicion citada, que asentamiento es lo mismo que reasentamiento, solamente que el
asentamiento es fisico, mientras que el reasentamiento es politico; es decir, donde se

administra la cultura, la religion y otras formas de convivencia humana.

“Entonces, desde el punto de vista conceptual, el reasentamiento de poblaciones
urbanas vulnerables a amenazas naturales se puede contemplar como un simple
gjercicio de traslado de poblacion, esto es un reasentamiento espacial, hasta la
creacion de un nuevo territorio o real habitat de vida fuera del habitat de origen en el
marco de una politica de reordenamiento de la ciudad. Es esta tltima acepcion la mas
interesante y tnica valida, puesto que demuestra una vision sistémica de la situacion.
Efectivamente, el proceso de reasentamiento es ante todo humano (aspecto que no se
puede perder de vista) y, a través de cambios y transformaciones en miltiples ambitos,
debe llevar a unas condiciones de habitat individuales como colectivas optimas y
sustentadas en el tiempo, ya que su fin es por lo menos restaurar pero sobre todo

mejorar en su conjunto la cotidianidad, el entorno y calidad de vida de la poblacion
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objeto del programa. Inicialmente, se tiene que pensar con relacion al contexto fisico-
natural, buscando condiciones espaciales seguras, pero las actuaciones también tienen
que llevarse a cabo en ambitos estructurales como no-estructurales, internos o externos
a la comunidad, es decir, en los campos social, cultural, econémico, financiero, fisico-
espacial, juridico, etc., puesto que se trata de participar del desarrollo, ademas
sostenible, de una comunidad”.®

Para la definicion citada, es importante analizar sobre la base de algunos

factores que presenta; su desglose seria:

1.- El reasentamiento de poblaciones urbanas que se encuentran en riesgo, seria
simplemente el traslado de un sitio hacia otro; esto configura que se establece la etapa de la
prevencion por cuanto es importante conocer las condiciones naturales en las que se
encuentra un sitio en riesgo y precautelar la vida de las personas colocandolas en otro sitio
que sea mas seguro; esto no significa que es un simple traslado hay que comprender la
existencia de varios factores, como por ejemplo el lugar a donde van a ser trasladados debe
contar con todos los servicios basicos, la estructura de la vivienda debe por lo menos
garantizar la estabilidad, pueda ser que los vecinos sean los mismos o que a algunos de
ellos les corresponda ir a un sitio distinto al que van a ser reasentados los otros, por lo que

cambia completamente la figura de traslado simple como lo manifiesta esta definicion.

2.- Las politicas que deben tener las Autoridades son precisamente las de no permitir el
asentamiento de personas y comunidades en sitios de riesgo o protegidos por el Estado; si
en afios anteriores se ha dado esta situacion configuran dos aspectos, primero cual fue la
autoridad que permitié el asentamiento en sitios peligrosos o protegidos, alli se podria
establecer un figura de delito administrativo como la corrupcion, por haber autorizado
dichos asentamientos; el otro aspecto configura en que las politicas deben prever
precisamente los embates de la naturaleza, al parecer algunas zonas no se encontraban en
riesgo, pero al crecer las ciudades e ir incrementando el nimero de construcciones las
condiciones fisicas del terreno pueden cambiar, esto se da por la tala de arboles para la
construccion de viviendas que fueron legitimamente autorizadas para su construccion; en

el futuro se ponen en riesgo, alli entra el plan de contingencia de los reasentamientos; pues

6(Chardon Anne. (2010). Reasentar un hébitat vulnerable: teoria versus praxis. Revista INVI v.25 n.70
Santiago)
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hay que notar que las condiciones fisicas de la naturaleza cada vez van cambiando y hay

que ir previniendo desastres.

3.- Otro factor importante de la definicion es reconocer que el reasentamiento no es la
construccion de viviendas, sino el traslado de personas, lo que establece una sociologia
muy particular, ya que los habitos cambian, adaptarse a una vivienda que antes tenia dos
bafios y ahora solo uno no seria el problema; el problema seria que las condiciones de vida
de las familias reubicadas desmejoren su calidad, la politica del reasentamiento tiene que ir
a mejorar las condiciones; por ejemplo viviendas construidas con materiales reutilizables
como las covachas donde habitaban cuatro a cinco personas con un solo ambiente dividido
por latones, o cartones, tengan ahora una vivienda digna, con todos los servicios bésicos
como luz, agua, vias de acceso y otras obas complementarias; es decir, el reasentamiento
tiene que buscar mejorar las condiciones de vida y no empeorarlas, de alli que el plan de

contingencia debe incluir un presupuesto para los casos emergentes en estas circunstancias.

Ya se vio en la Costa ecuatoriana que los refugios eran escuelas de un sector donde
albergaban a dos o tres familias en una misma aula, 16gicamente se puede entender que es
temporal hasta que pase el suceso o ser reasentados; pero las condiciones deben ser
igualitarias para todos; como ejemplo de esta desigualdad al tratamiento humano, un
accidente aviatorio en la ciudad de Quito destruyd algunos departamentos de un sector
donde habitaban personas con un nivel econdmico alto; el municipio les procurd hoteles
cinco estrellas, suites completamente amobladas hasta arreglar el edificio destruido;
mientras que a las personas humildes se los pone como albergues escuelas, donde los
chicos dejan de recibir clases, las familias tienen que acomodarse en espacios pequeios

para cocinar y vivir en condiciones realmente infrahumanas.
Al tratarse de que los reasentamientos constituyen a los seres humanos como prioridad y

no a las viviendas, se debe consolidar politicas que busquen mejorar las condiciones de

vida y no mantener las mismas o empeorarlas.
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1.2.- Caracteristicas y Tipos de los Reasentamientos

A los reasentamientos les caracterizan aspectos geograficos, sociales, culturales,
econémicos y laborales; estas entre las principales; en cuanto a los tipos de
reasentamientos se dan por las condiciones de efecto de los proyectos como por ejemplo
reasentamiento rural, urbano, lineal o sitios especificos; realmente las clases de

reasentamientos nacen de las caracteristicas

1.2.1.- Caracteristicas de los Reasentamientos

De las diferentes definiciones analizadas se han podido desprender varios factores que le
caracterizan a los reasentamientos, se van a tomar en cuenta las geograficas, sociales,
culturales, econdmicas y laborales; a mas de las politicas ya que seria un plan estratégico el
que mas caracteriza al reasentamiento y a la vez permite avanzar hacia una propuesta clara

y concreta en lo que respecta al tema de investigacion.

Caracteristica del Reasentamiento Geografico:

El reasentamiento se caracteriza por el factor geografico, dirigido este a la situacion local
donde se ubica el asentamiento en peligro y a donde debe ir el reasentamiento;
considerando primero que geograficamente se cuenta con un asentamiento en un sector
determinado, este debe comprender que las construcciones que alli se hagan deben contar
con todos los permisos municipales, distritales o si fuera del caso juridicos; para recibir
dichos permisos se contempla que el plan de distribucién de las zonas en un lugar
determinado como las ciudades, los Municipios deben contar con planos donde especifican
la posibilidad de crear asentamientos, cudles son las areas protegidas donde no se pueden
dar urbanizaciones o los sitios de riesgo donde no se puede por ninguna circunstancia

permitir asentamientos humanos.

El factor geografico es conocido en otras latitudes como territorialidad que establece la
zonificacion que significa toda el 4rea condensada en una sola caracteristica; por ejemplo
la zona agricola que servird exclusivamente para la siembra y posterior cosecha o la zona

protegida que seran los parques naturales en las que la injerencia del hombre no tiene
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intervencioén o es minima su actuacion dentro de ella; existe la zona urbana o la zona rural,
entre otro tipos de zonas.

Las zonas se especifican por sitios o lugares, el sitio es un aspecto particular de la zona;
por ejemplo dentro de la zona urbana se enfoca el sitio residencial o el sitio de servicios
basicos; por ello es importante identificar cudles son los sitios adecuados para las
construcciones de viviendas, cudles se dejarian para espacios verdes o parques naturales y
cudles serian lo que servirian para la industria, el comercio, la agricultura, los espacios

deportivos, entre otros.

Continuando con la situacion geografica o territorial, se caracteriza por las disposiciones
reglamentarias en la que los Municipios o Gobiernos Provinciales autorizan en que sitios

puede haber asentamientos humanos y cuéles son los de riesgo.

De acuerdo con los Lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial en razén de la
zonificacion de los usos del suelo, las caracteristicas de amenaza y riesgo de éstos y
obras publicas proyectadas, se establecen entonces las prioridades y para ello se tienen
en cuenta los siguientes criterios:

* Focalizacion por Unidades de Planeacion Zonal dentro de los objetivos y programas
del Plan de Desarrollo.

* Conceptos técnicos emitidos por las entidades competentes en cuanto con la
dimension del fenémeno, los disefios y planes de manejo.

» Disponibilidad presupuestal asignada para atencién al reasentamiento. (ALCALDIA

MAYOR BOGOTA. (2005).

Las grandes ciudades cuentan con un Plan de Ordenamiento Territorial; en el Ecuador se
ha establecido el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD); la cual presenta lineamientos sobre el uso de suelos; sin
embargo, son los Municipios y los Gobiernos Provinciales los cuales se encargan de
dictaminar las normas de seguridad frente a las amenazas y riesgos; proyectar las obras
publicas a futuro, pero deben contar con tres aspectos fundamentales; focalizacion de la
unidad de planeacion; es decir, que esta unidad sepa cuéles son sus funciones especificas;

disefio de planes de manejo, especialmente el de contingencia para eventualidades sobre

"Marco de Politica y Metodologia de Reasentamientos de Poblacion Localizada en Zonas de Alto Riesgo no
Mitigable, Rondas de Cuerpos De Agua. Direccion de Reasentamientos. P. 10)
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desastres naturales; y la disponibilidad de un presupuesto emergente para la atencion de los
reasentamientos.

En conclusion, la situacion geografica del reasentamiento debe ser aplicada por los
municipios y gobiernos provinciales, aplicando la normativa establecida en la COOTAD y
en los planes territoriales que debe tener los estamentos antes mencionados; pues de ello
dependera la accion inmediata para paliar de cierta manera un desastre natural o lo que es

mas importante, prevenir a través de la aplicacion irrestricta de las normas establecidas.

Caracteristica del Reasentamiento Social:

Los reasentamientos se caracterizan por el factor social; dependeréd del grupo etnografico
que habita en el sector para considerar que dicho reasentamiento guarde las caracteristicas
sociales; el dispersarles podria complicar las situaciones de no adaptacion a diferentes
condiciones sociales a las que pertenecen; por eso hay que tomar en cuenta que un
reasentamiento debe ser completo en su andlisis, no solamente en el traslado de un sitio a

otro a un grupo humano.

El conocimiento de las caracteristicas sociales, culturales, religiosas, étnicas y
econdmicas entre otras cosas es indispensable para que el disefio del proyecto de
reasentamiento incluya la participacion completa, plena de las personas afectadas. El
objetivo principal del esquema es recolectar e interpretar informacion confiable sobre
la variedad de factores sociales; la investigacion etnografica en el lugar a través de un
tiempo prolongado es basica porque el reasentamiento tiende a impactar todos los
aspectos de la vida y por lo tanto requiere de un método holistico, un método que
puede abarcar todos los posibles resultados. El estudio etnografico debe enfocarse en
todos los asuntos clave en el proceso de reasentamiento, resaltando igualmente en las
potencialidades y los problemas para la participacion activa de las comunidades en el

8
proceso.

El disefio del proyecto de reasentamiento debe incluir la participacion directa y plena de las
personas afectadas; ya que su objetivo principal es el de recolectar toda la informacion

posible sobre el grupo que va a ser reasentado; precisamente para evitar que se pierda el

¥(Macias Jesus. (2001). Reubicacion de comunidades humanas. Universidad de Colima. P. 215)
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factor social y con ello las costumbres o culturas; por ejemplo, en el Valle del Chota, es
recurrente que el rio Chota en temporadas invernales se desborda y ocasione un sinntimero
de inundaciones y problemas a la poblacion del sector del Chota Bajo; estas viviendas
tuvieron que ser reubicadas en sitios mds altos; como el grupo etnografico es afro-
ecuatoriano, las costumbres y los terrenos donde trabajaban constituian un mismo
esquema, tuvieron que mantener este criterio; qué hubiera sido de esas personas alejadas de
su cultura y sociedad, si eran traslados a Ibarra y otros hacia Montufar o Tulcéan;
simplemente se estaba desmembrando a un grupo social; por ello la alternativa fue buscar
tierras mas altas en la misma zona; por ejemplo algunos fueron trasladados a un sector

conocido como El Ramal; que se encuentra apenas a 5 minutos de donde habitaban antes.

Este es el estudio que se debe hacer en el plan de reasentamientos para evitar el impacto
social, ya que en realidad tiene una caracteristica basica, que todo plan debe ser holistico;
es decir, integrar todo tipo de investigacion que permita mantener al grupo social en un
mismo ambiente, procurando modificar lo menos posible sus condiciones de vida, si es

posible mejorarlas con infraestructuras nuevas y mas adecuadas.

Caracteristica del Reasentamiento Cultural:

El aspecto cultural consiste en todos los factores que inducen a las costumbres que tiene un
determinado grupo social; asi pueden ser familias que se dedican al deporte, otras a la
lectura, gente que cultiva una religion y la profesa; estos aspectos muchas veces coinciden

entre los grupos sociales y los demas se los respeta.

En los asentamientos de personas concurren varios factores culturales, que si tiene que ser
trasladados por cualquier indole afectan el normal desenvolvimiento; yendo al caso por
ejemplo de una familia que asiste regularmente a una comunidad religiosa, al tener que
dejar su sitio de reunion, le impactard el tener que adaptarse a otro; es decir, a una nueva
congregacion religiosa; mucho mas cuando tienen que ser reubicados en otros paises o
ciudades, donde desconocen los factores culturales, aunque pertenezcan al mismo pais, ya
que las costumbres pueden cambiar, eso significa nuevos amigos, otros eventos deportivos
o artisticos; generalmente el impacto es mayor cuando se habla de reasentamientos a los
grupos que fueron desplazados por circunstancias de presion como guerras; asi su

condicion normal, la cultural se vera seriamente afectada.
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La dinamica de la construccion de identidad social de un asentamiento de desplazados
por violencia politica en la perspectiva de un restablecimiento urbano, fue el objetivo
principal de la investigacion. Ademas como parte de los objetivos especificos se tuvo
en cuenta la caracterizacion de la experiencia socio — cultural de un reasentamiento de
la poblacion desplazada en un contexto urbano; la identificacion de las escenas socio —
culturales mas significativas en el reasentamiento que definen y configuran las nuevas
dindmicas sociales del mismo; y la descripcion de las implicaciones que la diversidad
cultural, étnica y regional de los desplazados tienen sobre el proceso de
restablecimiento. Asimismo se indago sobre el sentido y el significado del proceso de
restablecimiento en la construccion de un nuevo proyecto de vida, y por ultimo, se
valor¢ la pertinencia de las estrategias de apoyo a los organismos institucionales en el

proyecto de restablecimiento. °

Concordando con la cita cabe desglosar algunos aspectos importantes sobre el impacto
cultural cuando se tiene que trasladar a otro sitio; por ejemplo, la identidad social; mal o
bien una familia al asentarse en un sitio empieza a conocer a sus vecinos, construye una
identidad social basada en la amistad, lo que se conoce por inclinacion cultural; esto
determina que existe una pertinencia real, la persona la asume como propia y no desea salir
de ella, porque los factores culturales le son asimilados, lo que le impactaria seria el
cambio de vecindario, mucho mas si se trata de otra ciudad o pais, ya que su identidad no

cambia, pero la induccion a asimilar una nueva, acoplarse a otra cultura es realmente

dificil.

El reasentamiento tiene que ver con la perspectiva de un restablecimiento urbano, por lo
que el plan de contingencia que se proyecta para la reubicacion no solamente debe
contemplar aspectos de sitio o zonificacion, sino de que contengan las caracteristicas
propias de una cultura la cual se la estd extrayendo de un sitio y colocéandole a otro, frente
a nuevas consideraciones sociales, para ello el trabajo de investigacion previo tiene que ver
con grupos étnicos, las dindmicas sociales que son por ejemplo las deportivas;
considerando que el grupo trasladado se caracterizaba por hacer deporte todos los dias,

tenian un campeonato, pero la ser reubicados en otro sitio donde no existen los espacios

? Alfredo Correa de Andreis, (et al), (2009). Desplazamiento interno forzado: Restablecimiento urbano e
identidad social. Ediciones Uninorte, Barranquilla, p. 5)
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suficientes o deportivos, se perderia esta situacion cultural y tendria que buscar
alternativas, el ir a alquilar canchas deportivas, traslados y otros detalles que por minimos

afectan las condiciones culturales de vida de ese grupo social.

Otro aspecto que debe contemplar la investigacion para el plan estratégico es el
restablecimiento en la construccion de un nuevo proyecto de vida; por ejemplo, las
personas que cultivaban su propia huerta, tenian animales de corral para su sustento, en la
reubicacion de pronto perderian este aspecto y lo tendrian que cambiar su forma de vida;
pues como se esta viendo no es facil decir a las personas que van a ser reubicadas que se
los va a trasladar a otro sitio y nada, mas existen todos estos factores que inducen el
cambio de vida, por eso en el caso de ser urgente el cambio, el plan de contingencia debe
investigar y velar para que las condiciones de vida mejoren y el impacto no sea grave, sino

al contrario se sientan satisfechos por la decision tomada.

El apoyo de las instituciones del Estado, no radica solamente en hacer un plan general y
disponer que las personas acaten una decision, sino el buscar todas las alternativas, como
por ejemplo el Ministerio de Educacion tendra que buscar escuelas o colegios en la zona de
reubicacion para los nifios y nifias que estan siendo desplazados, dar la autorizacion
inmediata para que ingresen a los centros escolares cercanos y no pierdan clases, hasta que
la burocracia tramite la documentacidon necesaria, para eso se anticipan todos estos
aspectos en la investigacion y se proyecta inmediatamente; de igual manera le
correspondera a los municipios y gobiernos provinciales el dotar de los servicios bésicos,
pues aunque les afecte culturalmente, el impacto serda menor porque cuentan con los

servicios que requieren las familias para sobrevivir.

El reasentamiento es un insulto multidimensional con componentes psicologicos,
fisiologicos, y socioculturales. Cuando la persona es desplazada contra su voluntad de
su terreno, sufre un estrés enorme debido al trauma del traslado, al sentido de
culpabilidad frente a su impotencia de resistir, a la sensacion de luto y de pérdida del
hogar y a la ansiedad por el futuro. El estrés sociocultural nace de la falla por parte de
las autoridades de tomar en cuenta a la necesidad de los miembros de una comunidad
de mantenerse juntos, de la falta de sostenibilidad econdémica después del

reasentamiento y la ruptura de actividades culturales como consecuencia del
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desplazamiento. El resultado frecuente es la pérdida de la logica de la vida, de una
razon de ser que presta un sentido de significado a la existencia. '

La cita anterior tiene una justificacion, precisamente trata de buscar la
discusion de algo que no se ha visto o analizado con profundidad en los
reasentamientos, por el aspecto cultural; consta de factores psicologicos que
afectan a las personas que deben ser reubicadas; dice que estas sufren estrés
enorme debido al trauma del traslado; quienes alguna vez tuvieron que
cambiarse de casa, y en alguna ocasion vivian en el norte de la ciudad y ahora
tienen que ir al sur, han padecido de ansiedad, conocida practicamente como
estrés, porque lo primero es quitarse de la cabeza aspectos como la inseguridad
barrial, pues en su primera vivienda ya se habian adaptado, sabian tomar
decisiones directas, acoplados a los momentos dificiles, ahora todo le toma
nuevamente con dificultad, porque no sabe como son las personas del sector, si
le van a recibir bien, si va a hacer amigos con facilidad, de pronto en la tienda
tenia crédito y ahora por ser nuevo en el barrio quizd no cuente con este

beneficio.

Como se puede notar, solamente el cambio de casa llevaba a muchos pensamientos, no se
diga el estrés de empacar todas las cosas y de saber si le cabran en la otra vivienda; una
reorganizacion total;, a pesar de ser condiciones naturales que a todos nos ha sucedido,
siempre se toman estos aspectos y se presenta la ansiedad; mucho mas cuando los hijos
estaban en una escuela ya adaptados y ahora les toca ir a una nueva, hacerse de otros
amigos, saber si tienen transporte o por lo menos el transporte publico les dejara cerca,
consta el ejemplo de que una familia tenia una nifia de apenas tres anos que no asistia a la
escuela, pero en el barrio contaban con una guarderia lo que permitia a la madre y al padre
salir a trabajar, pero al cambiar de casa, no habia guarderias, la mas cercana estaba a una
distancia de 10 cuadras y el costo era el doble de lo que pagaban, la abuela de la menor que
vivia cerca siempre la recogia de la guarderia y la cuidaba hasta que regrese la madre de la
menor; pero al trasladarse vivienda, esa abuela ya no podia ayudarles, por la distancia que
existia, la transportacion le era dificil, especialmente por antes estaba cerca y podia ir con

comida y darle los alimentos a su nieta; ahora ya se le torn6 dificil, los padre tuvieron que

proyecto Fondecyt. Recuperado el 28 de junio de 2012, de www2.udec.cl/~alasru)
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optar por la guarderia que era mds cara y les costa mas por la alimentacion y horas extras

hasta que llegue la madre o el padre a retirar a la nifa.

Este drama, no es una apologia para quejarse, sino para que se pueda tomar en cuenta que
las familias reubicadas generalmente son las que cuentan con menores recursos, al ser
trasladados a otros sitios cambia su forma de vida y quiza de lo poco que ganan tengan que
pagar servicios extras que antes no les costaba; esto es lo que se expresa como estrés, lo

que se desea evitar como un impacto social en los reasentamientos.

Caracteristica del Reasentamiento Economico:

Se habia mencionado que el reasentamiento tiene un plan estratégico; pero con todas las
caracteristicas analizadas se puede vislumbrar situaciones que no se toman en cuenta como
los aspectos sociales, culturales, entre otros; en lo que corresponde a la economia, quizé
para las familias reubicadas le es de mayor importancia, porque al salir de un sitio donde
mantenian ya una estructura econémica, quiza ahora les corresponda cambiar, incurriendo
primero en los gastos de traslado, tiempo y dinero que les ocasiona el ir de un lugar a otro

y mas todavia si deben hacer nuevas adquisiciones de algunos muebles o enseres.

El que més perjudica trata de aquellos negocios que tenian y del cual vivian; por ejemplo,
una familia que tenia una tienda en el sector, ya conocida y tienen que reubicarse en un
sitio donde proliferan este tipo de negocios les va a perjudicar mucho; mas si en el sitio
tenian su trabajo como talleres de diferente indole mecanicas, cerrajerias, costura; pues van
a perder a su clientela y como es de todos conocido hacerse de nueva clientela es bastante

dificil y laborioso.

La pregunta sin respuesta es qué van a hacer estas personas, su economia se vendria abajo,
pues si el plan de contingencia a través de la investigacion que se realiza no cubre estos
eventos van a ocasionar un impacto realmente grave; es por ello que deben intervenir las
instituciones del Estado para fortalecer, paliar de cierta manera el problema econémico que
se les estd ocasionando a estas familias; es cierto, nadie lo niega, que si su negocio esta en
peligro de desaparecer por causas de la naturaleza, los fendmenos de inundaciones o
volcanes activos, maremotos, entre otros, también le va a afectar, pero lo importante del

plan es mejorar las condiciones no solamente de infraestructura, sino de vida en general; ya
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se habia analizado que debe ser holistico, donde se integran todos los aspectos y no

solamente el sitio del reasentamiento.

Caracteristica del Reasentamiento Laboral:

Al igual que las caracteristicas analizadas anteriormente, cabe considerar el aspecto
laboral, las personas que cuentan con un trabajo al ser reasentadas deberan cambiar su ruta,
conocer que el transporte publico les puede acercar a sus sitios de trabajo, cambiaran
seguramente los horarios, como levantarse mas temprano, quizéd ese no sea el problema,
pero si les corresponde hacer de esta manera, de pronto el desayuno cambia su habito y

tendra que hacerlo fuera, ocasionando un gasto mayor.

Las personas que tienen trabajos locales como lavar ropa, atender una casa, se verian en
serio peligro de perder estos ingresos econdmicos, a menos que cambien sus costumbres y
sigan con sus clientes habituales, pero si el traslado es hacia otra ciudad o sectores rurales

mas alejados, potencialmente estan perdiendo su trabajo.

Hay que considerar que no todo es malo, pues en casos puede ser que alguien resulte
favorecido por el nuevo sitio, al no haber un negocio que se manejaba ahora en el nuevo
lugar podré ponerlo y quizéa le sea prospero, pero se considera que muy pocas personas
resultan favorecidas de un reasentamiento, casi siempre ha sido mas impactante; pues
solamente hay que recordar lo sucedido a las personas que habitan en las faldas del
Tungurahua; este coloso ha hecho que mucha gente tenga que salir y dejar sus tierras
donde trabajaban, les cambio la vida, no para bien, al contrario, porque algunas se
encuentran trabajando de cargadores en el mercado mayorista de Ambato, de lustrabotas o

cargadores.

En conclusion, las personas de la Provincia de Tungurahua en el Canton Bafios, Parroquia
Rio Verde en la Comunidad de Chinchin, deben ser reasentadas por la peligrosidad del
sitio, ya que la quebrada de Chinchin se les puede venir encima; este problema latente tiene
que ser evitado para no tener que lamentar posteriormente; pero es importante conocer en
la investigacion, los aspectos culturales, sociales, econémicos y laborales; a pesar de que

este grupo social tacitamente aceptd ser reubicado, lo importante ahora es contemplar
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todos estos aspectos, para evitar el impacto en sus vidas, que este cambio no traiga mas

desgracia que la que puede darse por la situacion fisica de sus viviendas.

1.2.2.- Tipos de Reasentamientos

Los tipos de reasentamientos se especifican por la localizacion, ya que una vez se ha
analizado las caracteristicas, se deben tomar en cuenta las clases de reasentamientos, como

rural, urbano, lineal o sitios especificos.

Reasentamiento Rural:

Se conoce como reasentamiento rural al campesino; ya que la zona de ubicacion es en el
campo fuera de lo urbano; ya que los factores de vida son distintos en los sectores rurales a
los citadinos; pues desde la misma concepcion de campo abre las posibilidades de otros
aspectos de vida; se puede considerar que en el campo el tipo de vida es mas natural, con
un ambiente limpio y con un aire puro; quizd hasta esto es cierto, pero en la realidad
carecen en el campo de muchos factores que benefician la vida en la ciudad; por ejemplo,
agua potable entubada; quiza en algunas zonas rurales exista agua potable, ademas de estar
entibada, pero la considerar extensiones extremadamente largas muy poco se invierte en

estos espacios.

Otro factor dificil de llegar a las zonas rurales es la energia eléctrica; ciertas poblaciones o
casa cercanas a un pueblo o ciudad acceden a este servicio haciendo inversiones
extremadamente onerosas para los ingresos del campesino; no cuentan con Centros de
Salud cercanos, pues en las poblaciones alejadas de la zona urbana muy pocos son los
centros de salud y cuando se tiene que acudir a uno de estos centros, requiere de muchas
horas de movilizacion, quién sabe si puedan conseguir vehiculos o transporte publico, las
ambulancia no pueden ingresar a ciertas zonas anegadas por fango o quebradas, lo que

imposibilita una labor real.

Reasentamiento rural

El desplazamiento de poblaciones de zonas rurales que normalmente resulta de la

adquisicion de tierras agricolas, tierras de pastoreo o praderas para un proyecto de la
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obstruccion del acceso a recursos naturales de los que las poblaciones afectadas
dependen para su subsistencia (por ejemplo, productos forestales, flora y fauna
silvestre y pesquerias). Entre los principales desafios vinculados al reasentamiento
rural figuran la exigencia de restablecer los ingresos basados en el aprovechamiento de
las tierras o los recursos, y la necesidad de preservar la continuidad social y cultural de
las comunidades afectadas, incluidas las comunidades de acogida en las que se

instalen las poblaciones desplazadas. ''

Como se podra notar, existen tres aspectos que presenta al cita sobre el reasentamiento
rural; el primero que trata sobre la ubicacion zonal, se refiere a las tierras dedicadas al
cultivo de productos, para el pastoreo, las zonas protegidas para la fauna y flora; estas
grandes extensiones de terreno pertenecen al sector rural por su condicion de que no
pueden ser urbanizadas o donde se coloquen infraestructuras empresariales de gran
envergadura; son sitios exclusivos para la produccion agricola y donde tienen su vivienda

los campesinos, considerando que carecen de servicios basicos como en el sector urbano.

El segundo aspecto concluyente es que el plan de contingencia del reasentamiento tiene
que ver la parte econdmica como ya se mencion en las caracteristicas; es decir, el ingreso
del campesino que directamente depende de la produccion agricola, si es trasladado a la
ciudad, cambia todo su aspecto, social, cultural, laboral y econdmico, porque la fuente de
riqueza o materia de trabajo no es la misma; como se ha conocido al desplazamiento de la
gran cantidad de personas del campo hacia las ciudades, esto terminan haciendo trabajo
duros y mal remunerados como por ejemplo, de cargadores en los mercados, de
vendedores de cualquier producto en las calles, lustrando zapatos, quien sabe algunos se
dedican a delinquir, ocasionando a la urbe mas problemas que soluciones, mientras las
tierras asoladas dejan de producir lo que termina encareciendo los productos de primera

necesidad.

El tercer aspecto consiste en el sitio al que van a ser trasladados, si guarda la misma
consideracion social, cultural, econdmica o laboral que tenian los campesinos, si van a

tener los ingresos econdmicos para el sustento diario; pueda ser que sean reubicados en

!'(CORPORACION Financiera Internacional. (2010) Manual de la CFI para la preparacion de un plan de
reasentamiento. Ediciones del Departamento de Medio Ambiental y Desarrollo Social, p. 21)
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zonas rurales, pero donde las condiciones pueden ser adversas para su productividad, como
de las faldas productivas de una montafia a extensiones de terreno paramos o zonas

desérticas; también el impacto seria grave si son traslados a las ciudades.

El plan de contingencia para los reasentamientos deben considerar todas las variables
anotadas y analizadas; la reubicacién a la que van a ser trasladadas las familias deben
cumplir con mejoras, por lo que pesa mas la opinion de los afectados antes que las
condiciones que propongan las entidades publicas; por ejemplo, es claro que una entidad
publica que ve la necesidad de reubicar a un grupo de campesinos de una zona en peligro,
propongan darle un sitio en las afueras de la ciudad con un espacio para que puedan
cultivar sus productos, no en mayor escala como lo hacian en su tierra primaria; pero a la
vez saben que sus hijos por estar mas cerca a la urbanidad puedan acceder a las escuelas,
colegio y quién sabe universidades; este atractivo paquete que se les presenta no puede ser
el determinante para desplazarles de su lugar de origen; dependerd en realidad del

campesino quien tome la decision de ser reubicado.

Pongamos otra variable, en las faldas del Volcan Tungurahua, muchas personas perdieron
sus terrenos, algunos tenian pequefias industrias como planteles avicolas o criadero de
cuyes o conejos; el COE (Comité de Operaciones Emergentes) y la Secretaria Nacional de
Riesgo, se vieron en la obligacion de tener que reubicar a estas personas por la emergencia,
primero dotarles de albergues temporales, luego de ubicarles en otros espacios mas
seguros; pero nunca consideraron los aspectos econémicos o laborales, mucho menos los
sociales y culturales, ya que fueron reasentados en terrenos municipales, dotandoles de
materiales para la construccion de sus viviendas; es decir, no habia casas, tuvieron que
buscar la forma para construir nuevamente sus casas, es cierto que ahora las edificaciones
contaban con materiales como bloques, techos de asbesto prensado (eternit o ardex),
dotacioén de agua por tanqueros hasta ver como se les construye el alcantarillado y colocar

las fases de energia eléctrica.

Esto puede ser que se tuvo todas las buenas intenciones por parte de las instituciones
publicas, pero fue un verdadero martirio para los desplazados, a tal punto que la
desesperacion de una persona solicitd ayuda solamente para que le den un espacio de
terreno, para construir nuevamente los ganones para su plantel avicola, primero, sin

importar lo que iba a gastar en la construccion, segundo comprar casi todos los
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implementos ya que la erupcion del Tungurahua le habia dafiado los que tenia; comprar
nuevamente las aves, porque el interés era volver a tener su negocio; se hizo la lucha, las
entidades de apoyo emergentes le dieron el espacio, le felicitaron por la decision de que
buscaba alternativas para seguir trabajando, pero quedo en eso, en felicitaciones, la persona
tuvo que hacer todo, después de un afio todavia esta intentando salir adelante con su
negocio, le ha sido muy duro y dificil poder avanzar; pero hay que recordar ademas que

esta persona contaba con recursos propios.

Pero las personas, campesinos que viven en condiciones infrahumanas, que no tienen
recursos propios, como van a salir adelante si solamente les dan un pedazo de terreno y
nada mads; en todas las definiciones, en las caracteristicas analizadas se ha podido
determinar que las instituciones publicas deben mejorar las condiciones de vida de los
desplazados, es cierto que esto ocasiona gasto publico; pero considerando que todas las
personas en el Ecuador se apoyan con el pago de los impuestos, se puede solventar; si el
plan de contingencia, si la investigacion no es clara y precisa, donde se determinen mejoras
para los desplazados, en ese caso buscar otras alternativas, como por ejemplo realizar
trabajos que eviten la desgracia natural; pero es mucho mejor y hay que tomar en cuenta,
que no se permita la construccion de viviendas en zonas de peligro, porque como se puede

notar, las consecuencias son mas graves que la solucion de reasentamiento.

Reasentamiento Urbano:

Las zonas urbanas son asentamientos que guardan relacion con una cantidad de servicios
basicos, construidos exclusivamente para su uso y satisfaccion, a diferencia del
asentamiento rural, en el urbano se concentra la mayor cantidad de personas en un menor
espacio fisico, es por ello que las obras civiles de infraestructura basica deben cumplir mas

criterios que en lo rural.

Los asentamientos urbanos forman las ciudades, quizd para especificar mejor, aunque es
conocido por todos, se divide en cuadras, las cuadras forman las manzanas, las manzanas
forman los barrios, los barrios forman las parroquias urbanas, las parroquias forman los
distritos y los distritos forman el cantdon o ciudad; en el Ecuador exclusivamente Quito y
Guayaquil cuentan con distritos, el resto de ciudades por su poblaciéon no alcanzan esta

categoria.
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Cada barrio del contar con servicio de agua potable que les llega a las casas a través de
tuberias que construyen los municipios; para el desalojo de estas aguas se debe contar con
alcantarillado, que son construcciones subterrdneas y acogen a todas las aguas servidas,
generalmente terminan en quebradas o rios que son luego contaminados; para abastecer de
agua a las grandes ciudades se deben construir reservorios los mismos que contienen
plantas de tratamiento del agua; ademds se debe contar con la energia eléctrica que es
llevada a través de cables desde los generadores locales, que a su vez se alimentan del
sistema interconectado, cuenta a la vez con servicio telefonico, una red amplia para la

comunicacion.

Se ha mencionado estos aspectos porque la construccidn y mantenimiento de estos
servicios es costoso; muchas veces no alcanzan a brindar el beneficio a todas las personas
de una ciudad, pues en realidad seria mucho méas dificil poder servir en lo rural; si se
piensa que todo este tipo de obras civiles se deben hacer en zonas alejadas o periféricas
donde la poblacion por kilometro cuadrado apenas es de 2 a 3; mientras que en las grandes

ciudades se habla de 170 personas aproximadamente por kilometro cuadrado.

Otro aspecto urbano son las vias de acceso, generalmente son asfaltadas o adoquinadas,
para el transito vehicular; tratan de llegar a todos los sectores de la ciudad, aunque muchas
veces puedan faltar en realidad vias de comunicacidn terrestre; deben contar con transporte
publico, parques y jardines, mercados donde se concentran la venta de alimentos y el
sinnumero de factores que permiten conocerla como urbe; todo concentrado en un mismo
espacio; y no se diga las ciudades dentro de las ciudades, como grandes centros
comerciales que contienen todos los servicios o urbanizaciones que igual son verdaderas
mini ciudades, ya que dentro de ellas cuentan con todo tipo de comodidad; quiza pueda ser

que les falte algunas como escuelas o colegios, pero casi contienen todos los servicios.

En las zonas rurales carecen de casi todos los servicios, quizd cuentan con agua y luz y
acaso telefonia celular, del resto es mas dificil su acceso porque tienen que acudir a las
grandes ciudades; el atractivo de las ciudades es que cuentan con todos los servicios y a
veces hace creer al campesino que el desarrollo se encuentra alli, van a encontrar trabajo
facilmente, por menos van a contar con vivienda, transporte, hospitales, centros educativos

mas cercanos y deciden abandonar el campo para venir a las ciudades.
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Como no es facil vivir en la ciudades porque el empleo requiere de muchos factores, como
educacion, destrezas que quizd no fueron desarrolladas en el campesino, buscan
alternativas como la fuerza corporal, ya sea de cargadores o bastidores en los puertos o
mercados, lustrando zapatos, vendiendo productos con una pequefia inversion y que su
ganancia apenas les permite sobrevivir; crean de esta manera los cinturones de miseria de
las ciudades y su asentamiento lo hacen a través de invasiones, quiza manipulados por
traficantes de tierras y donde carecen de servicios basicos como vias de acceso,

alcantarillado agua potable y energia eléctrica,

La ciudad a través de sus instituciones deben cubrir estos servicios, pero resulta costoso en
un asentamiento periférico construir calles y alcantarillados, da servicios de agua y luz, por
lo que algunos barrios todavia sufren de este mal, formando el cordon de miseria, donde
las construcciones son verdaderas covachas o apenas habitaciones que no cuentan con los
minimos requisitos para vivir; mas todavia cuando se han hecho construcciones cerca de
quebradas o en terrenos deleznables poniendo en peligro la vida de sus habitantes; es por
ello que obligan a las instituciones del Estado o municipales a tomar acciones como planes
de contingencia para reasentar a estas personas en sitios mas seguros, ocasionando gastos

que no estaban previstos en un presupuesto.

Reasentamiento urbano

El reasentamiento en entornos urbanos o en su periferia resulta normalmente en un
desplazamiento tanto fisico como econdémico que afecta a la vivienda, el empleo y la
actividad empresarial. Un problema importante vinculado al reasentamiento urbano es
el restablecimiento de medios de subsistencia basados en el trabajo asalariado o en la
explotacion de una empresa que con frecuencia estan vinculados al lugar (como la
proximidad a los puestos de trabajo, clientes y mercados). Los sitios para el
reasentamiento deben escogerse con miras a mantener la proximidad de las personas
afectadas a las fuentes de empleo e ingresos establecidas y a conservar las redes
vecinales. En algunos casos, la movilidad de las poblaciones urbanas y el consiguiente
debilitamiento de las redes de seguridad social, que son una caracteristica de las
comunidades rurales, requieren que los planificadores del reasentamiento presten

. .y . 12
especial atencion a las necesidades de los grupos vulnerables.

12 CORPORACION Financiera Internacional. (2010) Manual de la CFI para la preparacién de un plan de
reasentamiento. Ediciones del Departamento de Medio Ambiental y Desarrollo Social, p. 21)
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Son varios los aspectos del reasentamiento urbano; asi se los puede desglosar en:

1.- El desplazamiento tanto fisico como econdmico; esto significa que se afecta a la vida
natural de sus habitantes, causando un impacto como ya se ha mencionada anteriormente;
tanto en lo econémico y laboral, pues el cambio a pesar de que en algunas ocasiones puede
ser beneficioso por la seguridad, casi siempre conlleva aspectos de perder fuentes de
ingresos o traslados mas amplios para acceder a los lugares de trabajo, la escolaridad
donde tienen que ser cambiados de instituciones escolares por las distancias a las que

fueron reubicados.

2.- El plan de contingencia para los reasentamientos debe investigar aspectos culturales,
sociales, econdmicos y laborales de las personas para poder reubicarles en zonas accesibles
de a los servicios y deben contar con todos los beneficios; muchas veces existe el criterio
del reasentamiento solamente como el traslado de un lugar a otro y nada mas; pues siempre
debe contener las obras complementarias, ya que sin ello, se les extrae de un lugar en
peligro por si situacion geografica pero se les asienta en otro donde no tienen nada;

cualquiera de las dos formas ponen en peligro la estabilidad social de las familias.

3.- Hay que poner especial atencion a los grupos de atencion prioritaria como nifias y
nifios, adultos mayores, personas con capacidades diferentes que no pueden acceder de
manera individual como lesionados, retardo de memoria; entre otros; pues al contar con
este tipo de personas lo mas importante es acercarles a zonas donde puedan acudir de
manera inmediata a beneficiarse de los servicios que presta la ciudad, como escuelas,

hospitales, centros de rehabilitacion fisica, entre otros.

Como se podra notar, mucho se ha hablado ya del reasentamiento urbano, de las
consecuencias que tendria, por ello, se seguira insistiendo que se trata de dos aspectos
basicos, el de la prevencion; es decir no permitir a las personas que construyan en sectores
peligrosos o evitar el crecimiento de las ciudades a través de cinturones de miseria y otro
que es la investigacion real y efectiva de las personas que conforman ese grupo social,

considerando aspectos sociales, culturales, econdmicos y laborales.
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Reasentamiento Lineal:

El reasentamiento lineal se basa directamente en las obras civiles adyacentes a los
asentamientos sociales, estos pueden ser urbanos o rurales; y, las obras civiles son
precisamente alcantarillado, carreteras o vias de acceso, puentes, tendido de red eléctrica,
agua; entre otros; hay que tomar en cuenta el costo — beneficio para poder construir este
tipo de obras, ya que no es lo mismo hacen un tendido eléctrico en un barrio de la ciudad
donde en una cuadra pueden ser beneficiadas mas de 10 familias, no se diga un barrio que
pueda contar entre 3000 a 4000 personas y este tendido eléctrico no lleve mas alld de unos
cuantos cientos de metros; que en el sector rural donde el tendido eléctrico puede llevar
hasta miles de kildémetros y apenas atender a una 200 personas; pero eso no significa
dejarles sin estos servicios, sino que en lo posible reasentarles en sitios donde puedan

confluir de manera mas cercana y que ayude a toda una poblacion.

Reasentamiento lineal

El reasentamiento lineal se refiere a proyectos que tienen pautas lineales de
adquisicion de tierras (carreteras, ferrocarriles, canales y lineas de transmision de
electricidad). En zonas rurales poco pobladas, un proyecto lineal de lineas de
transmision de electricidad puede tener efectos minimos sobre un solo tenedor de
tierras. La indemnizacion se caracteriza por un gran numero de pagos pequefios por la
pérdida temporal de bienes, como los cultivos en pie. Los proyectos lineales, cuando
estan bien disefiados, pueden evitar o facilmente reducir al minimo la demolicion de
estructuras permanentes. En cambio, en una zona urbana densamente poblada, un
proyecto lineal como la ampliacion de una carretera puede requerir la demolicion de
estructuras en toda la superficie sobre la que el proyecto tiene el derecho de paso,
afectando de esta forma significativamente a un gran nimero de habitantes. El
reasentamiento lineal contrasta con el reasentamiento en sitios especificos en razon de
los problemas que con frecuencia se plantean cuando es necesario coordinar las
medidas de reasentamiento entre multiples jurisdicciones administrativas o diferentes

zonas culturales y lingiiisticas.

3CORPORACION Financiera Internacional. (2010) Manual de la CFI para la preparacion de un plan de
reasentamiento. Ediciones del Departamento de Medio Ambiental y Desarrollo Social, p. 21)
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El reasentamiento lineal debe contar con beneficio y si este tiene sentido
hacerlo; por ejemplo, una vivienda que se encuentre a 1000 metros de la via
principal como la panamericana y apenas vivan 5 personas; en vez de
construirles una calle de acceso, alcantarillado de 1 kilémetro, tendido eléctrico
con postes de luz y la red de agua potable; es preferible reubicarle a la
vivienda; quiza el costo de la vivienda no sobrepase los $10000,00 dolares,
mientras que la construccion de esa via de acceso y todo el servicio lineal
provoque un gasto mayor a los $50000,00 dolares; en este caso la afectacion

debe ser menos para el Estado.

Primero, hay que considerar que las personas que construyeron su vivienda a un kilometro
de la carretera es porque estdn en el centro de donde pueden concurrir a hacer sus
actividades agricolas, pero si tomar en cuenta que hay un costo por todas la construccion
de los servicios; para ello es importante capacitar a estas personas para que lo hagan lo mas

cerca posible a las obras civiles y asi poder beneficiarse de mejor manera.

El otro aspecto que se debe considerar es que el reasentamiento lineal es trasladar la obra
civil de un lugar a otro, por el crecimiento poblacional; si se requiere de ampliar carreteras
o calles, no queda mas que la expropiacion las casas aledanas porque la ciudadania tiene
prioridad sobre la individualidad en cuanto a servicios; esto quiere decir que estas obras
civiles y de servicios no pueden ser obstruidos o apropiados por cualquier persona ya que
le pertenece a todos los habitantes; mal haria una persona por donde pasa un poste de luz,
apropiarse de la red y no permitir el acceso de este servicio para las demds personas; asi
esos cables de luz pasen por dentro de su propiedad, ya que el servicio es publico; en el
mismo sentido la ciudad necesita ampliar vias para evitar los congestionamientos, la
expropiacion es ley especial y se la debe cumplir, pero para ello deben contar con reglas
claras, como pagar el precio justo de la expropiacion, buscar las alternativas de
reasentamiento que mejoren las condiciones de vida y no que las empeoren, este tipo de
servicios van a afectar la vida natural de las personas, pero van a beneficiar a todos, por

ello es importante siempre contar con la planificacion.

51



Reasentamiento en Sitios Especificos:

En cuanto a los reasentamientos de sitios especificos se trata mas de la industria, no hace
mucho en el sector de Carcelén Alto (actualmente conocido como Ponciano) se tuvieron
que reubicar a las fabricas alli existentes, porque se estaba poblando y considerando como
zona residencial y no industrial; lo mismo pasé con el Beaterio donde se almacenaban los
tanques de gas licuado, en el sur de la ciudad de Quito o el parque industrial de Cuenca

cerca del aeropuerto; a estos reasentamientos se los conoce como sitios especificos.

Reasentamiento en sitios especificos

El reasentamiento en sitios especificos esta vinculado a proyectos discretos, no
lineales, como fabricas, puertos, cruces de carreteras, hoteles, plantaciones
comerciales, etcétera, en que la adquisicion de tierras se refiere a una zona fija. Ahora
bien, el reasentamiento en sitios especificos vinculado a la mineria u otras industrias
extractivas, como las del petroleo y el gas, puede requerir la adquisicion progresiva de
tierras a lo largo de periodos prolongados. El resultado es que el desplazamiento de
comunidades puede producirse en etapas durante varios afios e incluso decenios. Las
comunidades amenazadas por un desplazamiento en el futuro muchas veces optan por
permanecer en el lugar hasta que el reasentamiento es absolutamente necesario. El
principal desafio de ese tipo de reasentamiento es aplicar un régimen coherente de
indemnizacioén y restablecimiento de ingresos durante todo el proyecto. De igual
modo, la construccion de embalses para proyectos hidroeléctricos y de riego puede dar
lugar a importantes desplazamientos econdémicos y fisicos de comunidades rurales.
Cuando considera invertir en un proyecto con efectos potencialmente controvertidos y
extensos, la CFI exige que el proyecto apoye iniciativas de desarrollo para situar a los
habitantes afectados en condiciones sociales y econdmicas significativamente

. 14
mejores.

Se deben tomar en cuenta aspectos que de estas industrias fueron construidas con una
planificacién sin miramiento a la extension poblacional o residencial; por ello se les debe

reubicar en zonas alejadas de las ciudades, pero donde el costo serd mayor ya que requiere

4 (CORPORACION Financiera Internacional. (2010) Manual de la CFI para la preparacién de un plan de
reasentamiento. Ediciones del Departamento de Medio Ambiental y Desarrollo Social, p. 22)
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de mucha infraestructura, movilizacion de grandes bienes materiales y lo penoso de que las
personas que trabajan en estas empresas tengan que trasladarse a distancias mayores; es
por ello que deben buscar alternativas, pero en realidad cuando es necesaria no queda mas
que acatar por seguridad, por ejemplo se tiene previsto el nuevo aeropuerto en la ciudad de
Quito, trasladado a las afueras en el sector de Tababela a unos 45 minutos, pero donde se
ha visto la necesidad de construcciones de servicios complementarios como las vias de
acceso, la prohibicion de asentamientos poblaciones cerca del nuevo aeropuerto; mientras
que el antiguo se convertird en parque y donde contard con otras obras civiles como
prestacion de servicios varios.

Como se puede notar, el trabajo de reasentamientos es arduo, siempre con una buena
planificacion para el futuro y donde se tiene que gestionar mas los beneficios antes que la
simple reubicacion en sitios donde quizé sea mas costoso hacer la obra civil; por ello es
bueno hacer siempre una investigacion previa, considerando el tipo de reasentamiento y las

caracteristicas ya analizadas ampliamente en este capitulo.

1.3.- Gestion de Riesgos aplicado a la implementacion de reasentamientos

Es importante determinar que a través de la Organizacion Mundial de las Naciones Unidas
se hayan propuesto alternativas para bajar el nimero de victimas en incidentes por medio
de fendmenos naturales; mds cuando se establece que en ciertos sitios puede haber
construcciones con habitantes que corren un riesgo latente de algin desastre por
deslizamientos de tierra, por inundaciones o por otros fenémenos que produce la
naturaleza; para ello se ha previsto hacer investigaciones, planes operativos de emergencia,

mitigacion a los embates ambientales, ente otros.

Los desastres son el producto y la manifestacion concreta del encuentro en un
momento y un espacio determinados de un fenémeno natural de cierta intensidad —la
amenaza— y de la poblacion susceptible a su impacto. La ocurrencia de fendmenos
naturales, como una erupcioén volcénica o el desarrollo de una tormenta tropical, no
pueden entenderse como amenazas si no se ubican en un contexto socioeconémico y
ambiental donde su ocurrencia puede originar dafios o afectaciones a la sociedad.

De la misma manera, ese contexto socioecondmico y ambiental influye en el grado de
susceptibilidad al dafio —vulnerabilidad— de la amenaza en cuestion. Si una misma

amenaza natural de cierta intensidad afecta dos territorios con contextos
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socioeconoémicos y ambientales diferentes, el grado del dafio de las sociedades

, , L. . . 15
expuestas dependera de las caracteristicas diferenciales de esos contextos.

En esta guia se pueden determinar dos aspectos, primero lo que significaria la amenaza,
que en realidad es la posibilidad de una ocurrencia de fenémeno natural que pueda
desencadenar un desastre; es asi por ejemplo que en el Ecuador exista la amenaza de
terremotos por la cadena montafiosa de los Andes, ya que es altamente volcénica e
inestable al choque de la placas naturales; pues querria decir que existe una amenazas de
que pueda suceder un evento de tal magnitud donde las personas sufririan graves

consecuencias.

Pero por historia durante miles de afios no se ha conocido tan graves desastres y por ello
han sobrevivido ciudades de muchos afios de existencia, por ejemplo Quito que cuenta con
mas de 478 afios de vida, de la misma manera Guayaquil y otros ciudades mas; la amenaza
es latente, no se puede predecir si va a ocurrir un fendmeno natural que ocasione la

destruccion total de una zona.

En cuanto a la vulnerabilidad, que presenta la guia citada, se establece que es otro factor
que se debe tomar en cuenta; se presenta mas por la cuestiones de construcciones o
asentamientos humanos; en la amenaza todo sitio puede ser victima de un fenémeno de la
naturaleza, pero en la vulnerabilidad es que las personas a sabiendas de que corren riesgo
con mayor probabilidad de que suceda un hecho natural, terminan asentandose en esos

lugares; es decir, se encuentran en esta de vulnerabilidad ante un evento.

En conclusion, todavia no se puede prever un fendmeno natural de gran magnitud, quiza se
pueda monitorear volcanes hasta saber mas o menos en qué momento va a erupcionar, o el
fendmeno del nifo, pero sin determinar la fuerza con la que va a influir sobre el clima;
pero en cuanto a terremotos, cuando la tierra libera gases en el interior y estos mueven
placas de asentamiento, pues son dificiles de conocer, solamente después del suceso se
determinan ciertas condiciones como a qué profundidad se produjo, cual fue la escala y

duracion del terremoto o del sismo, qué categoria se le adjudica si fue ondular o trepida

15 (SANAHUIJA Haris. (2011). Guia de Reasentamiento para poblaciones en riesgo de desastre. Banco Mundial
y GFDRR, p. 15)
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torio; en definitiva esto es lo que se conoce como amenaza, porque puede suceder en
cualquier sector del planeta, ya sea en un desierto donde nadie se entera, por lo tanto no
hay afectacion, o puede suceder en lugares donde hay ciudades construidas y las
edificaciones se desploman; por ello la amenaza es latente, pero no por ello se va a dejar de
habitar a construir en sitios donde histéricamente no han sucedido fenémenos de gran

envergadura.

Pero la vulnerabilidad, si es cuestion social y cultural, porque un asentamiento humano, se
coloca en las faldas de un cerro, es 16gico que pos el peso, los fendmenos naturales puedan
ocasionar deslizamientos de suelo y con ello provocar la muerte de personas y pérdidas
materiales, si los pescadores saben que existe ese momento aguaje; es decir olas mas
grandes de las comunes por tormentas maritimas, deciden salir a alta mar a pescar, estan
corriendo un riesgo de vulnerabilidad, porque a sabiendas que le puede perjudicar se
arriesgan; bien pueda ser que cuenten con suerte, que no les suceda nada, como bien puede
darse que sufran un desastre y en vez de culpar a la naturaleza, hay que ver el estado de

vulnerabilidad a la que se expusieron.

El volcan Tungurahua es una amenaza, la vulnerabilidad est4 en las personas que habitan
cerca del coloso, por historia en muchos afios no ha sucedido mayores problemas; es mas,
la ciudad de Bafios que seguramente resultaria la més afectada no ha tenido mayores
problemas, en algunas erupciones de este volcan, lo atribuyen a la Virgen de Agua Santa

quien les protege, qué bueno por ello.

Pero si las personas siguen insistiendo en construir en sectores aledafios al Tungurahua y
en una de esas libera mas energia de lo esperado, a pesar de los constantes monitoreos, es
claro que aquellos que se encuentran en estado de vulnerabilidad van a suftir; por ello es
importante, determinar estos dos aspectos, si la amenaza es menor el estado de

vulnerabilidad serd menor, si la amenaza es mayor el estado de vulnerabilidad es mayor.

Por lo tanto si se sabe que una quebrada se inunda cada cierta temporada del afio, se
considera como una amenaza, por ello para evitar que haya vulnerabilidad, que se sufran
consecuencias desastrosas es conveniente prohibir los asentamientos en ese lugar; pero si
ya existen viviendas o construcciones de toda indole, lo mejor que se puede hacer es

reasentarlos en un sitio mas seguro.
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La ocurrencia de desastres y la representacion relativa de las distintas amenazas
naturales solo brindan una primera dimension parcial para comenzar a entender los
patrones del riesgo de desastres. Cuando se suma al andlisis el impacto de los
desastres en términos humanos y econdmicos se revela un patron diferente que

permite un acercamiento a las tendencias del riesgo de desastres y sus patrones de

distribucion espacial. '°

La tendencia a los riesgos se basa en las amenazas y mds todavia cuando existe
vulnerabilidad; pero ese es el punto de partida ya que la dimension estd en el impacto que
ocasiona un desastre; por ejemplo, se sabe que el volcdn Tungurahua va erupcionar en
cualquier momento, hasta alli ya se habia dicho que es la amenaza, la vulnerabilidad esté
determinada en las construcciones o viviendas en la periferia donde puede ocurrir el
desastre y por lo tanto se inicia con la etapa de la evacuacion y los albergues temporales;
como no se puede determinar el momento preciso de una erupcion puede ser cuestion de
horas, como de dias en la que las personas vivan en albergues; empieza el primer sintoma

del impacto; donde en realidad demuestra el riesgo.

Si el volcan llega a erupcion y causa los dafios previstos o mayores, quiza también puedan
ser menores, como hasta el momento han sucedido, viene la etapa de la revision de dafios;
es decir, del impacto que ocasiono el desastre; asi se ven que algunas viviendas fueron
destruidas y su rehabilitacion o reconstruccion tiene un precio; el momento en que las
personas se mantuvieron en los albergues, hubo gastos de alimentacion, medicinas, entre
otros aspectos; se hace toda una cuantia de cuanto ocasion6 el desastre y se puede
determinar numéricamente cuantos fallecidos hubo, el monto aproximado de Ia
reconstruccion; es alli el preciso instante que se determina el riesgo, cuando sucede el
evento y se da el impacto ocasionado, eso permite el acercamiento a las tendencias de
riesgo del desastre, lo que significa cuales serian los patrones espaciales que deben afrontar

un nuevo desastre si se volviera a producir.

Estos patrones de desastre permiten entonces precisar que se evite construir en esos sitios,

porque la amenaza sigue latente, la vulnerabilidad fue considerada alta y el impacto fue

'* SANAHUJA Haris. (2011). Guia de Reasentamiento para poblaciones en riesgo de desastre. Banco Mundial y
GFDRR, p. 15)
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mayor al esperado; por lo tanto seria absurdo volver a construir en los mismos sitios donde
ocurrid el desastre; por lo tanto se buscan alternativas, la principal estd en el
reasentamiento de las victimas del evento natural; buscarles sitios mas seguros, valorar que
el impacto no se produjo en ciertas zonas donde se pueda habitar con tranquilidad,
observar que esos terrenos si tienen propietarios se los podria expropiar, pagando el justo

precio y se emprende el proceso de reasentamiento.

1.4.- Sistema Nacional de Gestion de Riesgos

El Sistema Nacional de Gestion de Riesgos es parte de la planificacion de la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos; por lo tanto es importante conocer la creacion de dicha

secretaria y la mision que debe cumplir.

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos es una entidad del Estado ecuatoriano;
creada Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 42 del 10 de septiembre del 2009, se
reorganiza la Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos por Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos la misma que ejercerd sus competencias y funciones de manera
independiente, descentralizada y desconcentrada, cuya mision es intervenir antes,
durante y después de un desastre, es un organismo de planificacion, coordinacion y
control de la actividad que cumple el Sistema de Defensa Civil; los ambitos de

competencia del Sistema Nacional de Defensa Civil corresponden a:

ANTES: Prevencion, mitigacion, preparacion y alerta;
DURANTE: Respuesta; v,
DESPUES: Rehabilitacion y Reconstruccion.

Como organismos basicos de la Secretaria técnica de gestion de Riesgo, se apoya con

la Policia Nacional, el Cuerpo de Bomberos y la Cruz Roja.

Ademas es responsable de aprovechar y potenciar las capacidades existentes, generar
las necesidades y monitorear la ejecucion de las estrategias y acciones de gestion de

riesgo en el Ecuador.”’

7 Tomado de: http//www.siiteloja.gob.ec/index.php
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Como se podra notar la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo llega a concentrar las
diferentes instituciones que antes funcionaban de manera aislada; por ejemplo, la Defensa
Civil, la Policia Nacional, el Cuerpo de Bomberos que son entidades que actuan
inmediatamente frente a los desastres; pero debian coordinarse acciones para establecer
politicas mas claras; es por ello que precisaron integrarlas dentro de esta secretaria, que
tiene la misma vision general. El antes, el durante y el después de un desastre de lo que se

tiene que hacer.

Por ejemplo, cuando existia un incendio inmediatamente actuaban los bomberos,
evaluaban la magnitud del desastre, determinaban las causas del flagelo y pasaban un
informe; pero hasta alli llegaba el proceso; ahora con la integracion de estas entidades, no
solamente se hace la valoracidn del desastre sino se ve la amenaza y si persiste la
vulnerabilidad que puede terminar en un impacto mayor; alli ya no intervienen los
bomberos, sino los miembros de la secretaria para buscar alternativas como el
reasentamiento de las personas, buscarles los albergues, destinar el presupuesto que se va a
gastar en la reconstruccion y en la mantencion de las victimas hasta que puedan volver a su
situacion normal; todo esto ya es base de un estudio y no solamente normas para evitar el

desastre, pues ya se encuentra mds integrado el proceso.

Se debe contar ademds que los estudios y el plan de contingencia contemplan la
integracion de otras instituciones que ayuden al proceso de rehabilitacion después del
desastre, como la intervencion de los municipios, ministerios u otras entidades encargadas

de todo el proceso en cuanto a desastres.

1.5.- Experiencias de reasentamientos emergentes en el Ecuador: Programa del
MIDUVI

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), es una entidad del Estado
ecuatoriano parte de la Presidencia de la Republica, que se encarga de las politicas de
vivienda, esto significan todos los factores que tienen que ver con la construccion,
permisos de suelos que los coordina con los municipios y otras gestiones que mas adelante
se las va a analizar; es importante en este momento determinar el ambito de

funcionamiento del Miduvi.
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El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, fue creado mediante Decreto
Ejecutivo N° 2 de fecha 10 de agosto de 1992 en la Presidencia del Arq. Sixto Duran
Ballén.

Este organismo es promotor de los sistemas, facilitador de la participacion de actores
privados, comunitarios, regulador general y canalizador de recursos por medio de los
bonos y proveedor de asistencia técnica para los municipios y grupos organizados
comunitarios y privados en la planificacion, gestion y evaluacion de programas de
desarrollo integral que contribuyan al cumplimiento de los objetivos nacionales del

. 18
Gobierno.

Como se puede inferir de este acuerdo de creacion del Miduvi, expresa directamente todo
lo que se refiere a vivienda se encarga de coordinar la distribucion de las zonas donde
puedan construirse, aquellos sitios que no presenten amenazas o vulnerabilidad para los

asentamientos humanos.

Hace algunos afos atréds la falta de coordinacion hacia que los municipios otorguen
permisos de asentamientos urbanos en terrenos de los gobiernos municipales; cuando
intervenia el Miduvi, porque muchas personas optaban por el bono de la vivienda, tenia
que hacer las inspecciones en donde se van a construir las casas, y se daban los conflictos
ya que encontraban amenazas de riesgo; o que estos asentamientos iban a causar dafio al
ambiente; pero los municipios por ser los gestores de los permisos y los terrenos son

municipales no hacian caso a estas advertencias.

Un ejemplo claro esta en la construccion de viviendas en las laderas del Pichincha, que van
desde la avenida Mariscal Sucre (conocida como Occidental), en la ciudad de Quito, hasta
1200 metros hacia arriba de las laderas; especialmente en sectores conocidos como La
Pulida, San Carlos Alto, San Fernando, El Pinar Alto, entre otros, que algunos iniciaron
como invasiones y otros debidamente autorizados; se talaron grandes extensiones del

bosque protector de las laderas del Pichincha; se sabia que esto ya no constituia una

¥(MIDUVL. (2009). Decreto Ejecutivo 1508 (RO. No. 503-09-01-2009). Recuperado el 03 de julio de 2012, de
http://www.miduvi.gob.ec/)
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amenaza sino una vulnerabilidad; porque la historia sobre los deslizamientos de tierras por
accion de las lluvias de invierno lo habian evidenciado en esa magnitud.

Pero se termind por permitir; pocas han sido las circunstancias de eventos naturales donde
ha habido incidentes; en el ultimo trimestre con las fuertes lluvias un sector de los
mencionados, sufrié el colapso de un recolector de agua, inundé algunas viviendas y
destruyd cerramientos que pusieron en peligro la vida de las personas; el Miduvi en
algunas ocasiones se opuso a entregar los bonos de vivienda, por considerar tierras
invadidas; pero cuando estos asentamientos tuvieron los permisos respectivos del
municipio, no habia mas qué hacer, el Miduvi ,debia otorgar a quien se lo merecia el bono
y el desembolso del dinero, a sabiendas de la amenaza y vulnerabilidad de dichas

construcciones.

Desde alli se procedio a que este organismo central del Estado, como son los ministerios,
coordinen las politicas con los gobiernos municipales y gobiernos provinciales,
precisamente para evitar tanto las invasiones o asentamientos humanos donde puedan
peligrar la integridad de las personas; ahora dichas politicas establecen un estudio mas
concreto, precisamente considerando las politicas internacionales sobre el sistema de
informacion de riesgos, para planificar y luego permitir donde se pueden construir
viviendas y si en caso de haber algiin evento que produzca deslizamientos o pérdidas de
construcciones y viviendas, se puedan reasentar a estas personas considerando todos los

factores ya analizados anteriormente.

ACCIONES ESTRATEGICAS

e Elaborar el Plan Integrado 2010 de Ordenamiento Territorial, Vivienda, Agua Potable
y Saneamiento.

e Megjorar la focalizacion del Sistema de Incentivos para la Vivienda.

e Elaborar un Plan de desconcentracion de funciones de la matriz del MIDUVI hacia
las direcciones provinciales

e Incrementar y fortalecer las alianzas estratégicas y convenios con los Gobiernos
Locales, IESS, ONGs y Empresas Privadas

e Elaborar el Decreto Ejecutivo para dejar insubsistente la derogatoria de la base legal

del MIDUVI. Gestionar su aprobacion y publicacion en el R.O
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e Construir la Politica de Estado en Ordenamiento Territorial y Vivienda. Gestionar su
aprobacion y publicacion en el R.O.

e Optimizar la estrategia de intervencion para la implantacion de los modelos de
gestion en los prestadores de servicios

e Optimizar la intervencion de Asistencia Técnica hacia los Gobiernos Locales.

e Implantar un programa de fortalecimiento Institucional, enfocado a gestion y
tecnologia."’

e Las acciones estratégicas del Miduvi, son claras, bajo la descripcion de buscar
las mejores alternativas para otorgar viviendas, sectorizar los asentamientos
humanos adecuados y coordinar técnicamente con los gobiernos locales las
politicas de donde pueden haber asentamientos, y si hubiera vulnerabilidad en
alguno de estos asentamientos, precisar el reasentamiento en caso de desastres

naturales.

MISION

Elaborar y difundir politicas, normativas y herramientas técnicas para promover el
desarrollo del Sistema Nacional de Asentamientos Humanos, en lo concerniente a los
procesos de gestion del suelo, produccion social del habitat y promover normativas
para la regulacion del ordenamiento territorial urbano, en el marco de la garantia a los
derechos a un habitat seguro y saludable, y al derecho a la ciudad y de sus espacios
publicos; asi como realizar la correspondiente capacitacion y acompafiamiento
técnico a los GAD's.

Responsable: Subsecretario de Hébitat y Asentamientos Humanos. *°

La Secretaria de Asentamientos Humanos, tiene la vision clara de difundir politicas, estas
deben darse en el marco legal, pero especialmente en el ambito técnico, ya que debe
establecer el proceso de gestion de suelos, lo que significa un estudio completo de la

geografia, la morfologia situacional para evitar las amenazas posibles de los asentamientos;

(MIDUVL. (2009). Decreto Ejecutivo 1508 (RO. No. 503-09-01-2009). Recuperado el 03 de julio de 2012, de
http://www.miduvi.gob.ec/)

MIDUVL. (2009). Subsecretaria: Habitat y Asentamientos Humanos. Recuperado el 03 de
julio de 2012, de http://www.miduvi.gob.ec/)
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las caracteristicas que permitan la construccion con las obras complementarias como el

dotar de alcantarillado, agua potable y energia eléctrica; siempre pensando en el buen vivir.

OBJETIVOS

Fortalecer las capacidades del Ministerio en virtud de su competencia de rectoria de
habitat y asentamientos humanos, definiendo estrategias, lineamientos y politicas para
la produccion social del habitat y la generacion de territorios seguros, que vayan
acompafiados de un proceso de capacitacion y fortalecimiento de los GAD en la

., - ., . . ., . . 21
gestion y planificacion del territorio, con enfoque en la gestion eficiente de suelo.

Se establecen los objetivos de la Secretaria de Asentamientos Humanos como el
fortalecimiento de las capacidades del Miduvi; eso quiere decir que debe contar con un
cuerpo colegiado de alta calidad para hacer los estudios sobre la situacion de riesgo de
suelos, ademas de la capacitacion a las personas que desean buscar un asentamiento y
hacerles analizar los inconvenientes o quiza las amenazas; pues en caso de vulnerabilidad

simplemente prohibir la construccion de viviendas en esos sectores.(véase anexo 1)

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES

1. Coordinar y supervisar la elaboracion de politicas y regulaciones nacionales en
materia de urbanismo, gestion del suelo, produccion social del habitat, ordenamiento
territorial urbano y reasentamientos humanos, en coordinacion con los GAD's.

2. Coordinar y supervisar la elaboracion de politicas y regulaciones para el Sistema
Nacional de Catastros.

3. Coordinar y supervisar el disefio, difusion y aplicacion de la normativa nacional

B . ., b2
de avaliios y catastros, en coordinacion con AME y los GAD'’s.

*(MIDUVL. (2009). Subsecretaria: Habitat y Asentamientos Humanos. Recuperado el 03 de
julio de 2012, de http://www.miduvi.gob.ec/)

22(MIDUVI. (2009). Subsecretaria: Habitat y Asentamientos Humanos. Recuperado el 03 de julio de 2012, de
http://www.miduvi.gob.ec/)
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Las tres reglas claras de la Secretaria de Asentamientos Humanos, permiten dirigir una
politica precisa y como se puede notar toda se encamina a coordinar y supervisar, las
politicas, las regulaciones, la difusion y aplicacion de las normas bésicas de construccion,
bajo estudios serios que lleven a un feliz término en las viviendas o su oposicién por
situaciones como eventos naturales que puedan provocar pérdidas de vidas y dafos

materiales, tanto a los habitantes como a la naturaleza.

1.6.- Legislacion en Referencia a los Reasentamientos

La creacion de las Naciones Unidas, especialmente cuando proclamaron los Derechos
Humanos el 10 de diciembre de 1948 fue el punto de partida para que las naciones se
reunieran y buscaran alternativas para el desarrollo de los pueblos; es asi que se
conformaron diferentes comisiones y nuevas normas que se deben cumplir a favor de la

humanidad.

La Comision de Derechos Humanos, en 1997 declardé los principios rectores de los
desplazamientos internos, considerando que las personas debian salir de sus sitios de
vivienda o trabajo muchas veces por eventos naturales que ponen en peligro sus vidas, por
desplazamientos debido a las guerras o por servicios para el desarrollo de los pueblos
donde debian expropiar terrenos para la construccion ya sea de vias o de edificios para el
bien comun; es asi que protegiendo a los desplazados se manifiesta esta normativa a favor
de aquellos que deben sufrir los reasentamientos; para lo cual propuso los siguientes

principios que deben respetar los paises adscritos a las Naciones Unidas.

PRINCIPIOS RECTORES DE LOS DESPLAZAMIENTOS INTERNOS

Seccion I1

PRINCIPIOS RELATIVOS A LA PROTECCION CONTRA LOS
DESPLAZAMIENTOS

Principio 5

Todas las autoridades y organos internacionales respetaran y haran respetar las

obligaciones que les impone el derecho internacional, incluidos los derechos humanos
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y el derecho humanitario, en toda circunstancia, a fin de prevenir y evitar la aparicion

.. . 23
de condiciones que puedan provocar el desplazamiento de personas.

El principio 5 establece el ambito de la normativa, es asi que obliga a todas las naciones
respetar los Derechos Humanos, considerando la prevencion de circunstancias que
provoquen el desplazamiento de personas, eso quiere decir que la vida de las personas no
estén en riesgo de sufrir un colapso o quien sabe provoque la desaparicion de este grupo
social; esta prevencion cuando manifiesta sobre los riesgos estd determinada a los factores
naturales, sociales, politicos o de cualquier otra indole donde las personas se vean

obligadas a salir de su habitat natural.

Principio 6

1. Todo ser humano tendra derecho a la proteccion contra desplazamientos arbitrarios
que le alejen de su hogar o de su lugar de residencia habitual.

2. La prohibicion de los desplazamientos arbitrarios incluye los desplazamientos: [...]
c) en casos de proyectos de desarrollo en gran escala, que no estén justificados por un
interés publico superior o primordial; [...]

3. Los desplazamientos no tendran una duracion superior a la impuesta por las

circunstancias.

El principio 6 dispone tres reglas claras, la primera es que el Estado debera proteger a
todas las personas contra los desplazamientos arbitrarios; eso quiere decir, que se

impongan por la fuerza.

La segunda regla indica los casos en los cuales se debe proteger contra este tipo de
arbitrariedades, especificamente el literal ¢ indica cuando se construya un gran proyecto
por parte del Estado pero en el cual no se haga la referencia o se justifique debidamente los
beneficios de dicho proyecto; por ejemplo, si se tiene que desplazar a un grupo de personas
para la construccion de una carretera privada que no va a beneficiar sino a pocas personas;

la prohibicion de la construccion de dicha carretera deberé venir por parte del Estado.

23(ONU. (1997). Principios Rectores de los Desplazamientos Internos. Comision de Derechos Humanos)
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La tercera norma es que si las personas han sido desplazadas no podran sufrir el impacto
mas alld de lo que dure el evento; por ejemplo, si se dio una inundaciéon por algin
fendémeno, pero éste fue ya solucionado, las personas deberan regresar a su habitat natural;
pero en el caso de que un deslizamiento o evento volcanico haya causado la pérdida de
construcciones y viviendas y persista la amenaza, el Estado est4 en la obligacion de buscar
un reasentamiento que cumpla con todas las condiciones de vida y como ya se habia
analizado en las caracteristicas que mejoren siempre dichas condiciones a favor de las

personas.

Principio 7

1. Antes de decidir el desplazamiento de personas, las autoridades competentes se
aseguraran de que se han explorado todas las alternativas viables para evitarlo.
Cuando no quede ninguna alternativa, se tomaran todas las medidas necesarias para
minimizar el desplazamiento y sus efectos adversos.

2. Las autoridades responsables del desplazamiento se aseguraran en la mayor medida
posible de que se facilita alojamiento adecuado a las personas desplazadas, de que el
desplazamiento se realiza en condiciones satisfactorias de seguridad, alimentacion,
salud e higiene y de que no se separa a los miembros de la misma familia.

3. Si el desplazamiento se produce en situaciones distintas de los estados de
excepcion debidos a conflictos armados y catastrofes, se respetaran las garantias
siguientes:

a) la autoridad estatal facultada por la ley para ordenar tales medidas adoptara una
decision especifica.

b) se adoptardn medidas adecuadas para facilitar a los futuros desplazados
informacion completa sobre las razones y procedimientos de su desplazamiento y, en
su caso, sobre la indemnizacion y el reasentamiento;

c) se recabara el consentimiento libre e informado de los futuros desplazados;

d) las autoridades competentes trataran de hacer intervenir a las personas afectadas, en
particular las mujeres, en la planificacion y gestion de su reasentamiento;

e) las autoridades legales competentes aplicaran medidas destinadas a garantizar el

cumplimiento de la ley cuando sea necesario; y
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f) se respetara el derecho a un recurso eficaz, incluida la revision de las decisiones por

las autoridades judiciales competentes.**

El principio 7 propone tres aspectos; el primero es que antes del desplazamiento se
verifiquen todas las alternativas viables para evitar el impacto social; pero si en caso es

definitivo deben considerar los aspectos del reasentamiento.

El segundo aspecto del principio 7 propone las condiciones del reasentamiento, como
primero preservar a la familia y todos sus miembros, dotarles de todos los ambientes
seguros como la higiene, la salud, la alimentacidn; en caso de que el reasentamiento fuera
ya definitivo hay que considerar lo que mencionaba en las caracteristicas, que tengan todas

las obras civiles que les permita mejorar las condiciones de vida.

Y el tercer aspecto de este principio establece las garantias del desplazamiento, pero para
las condiciones de un reasentamiento ya sea eventual o permanente siempre asegurarse que
las familias deban tener todas las condiciones sociales, culturales, econémicas y laborales
que les permita un desempeno normal de sus actividades y que esto no les ocasione un

impacto mayor al desplazamiento.

Principio 8

El desplazamiento no se llevara a cabo de forma que viole los derechos a la vida,

dignidad, libertad y seguridad de los afectados.

El principio 8 establece que el desplazamiento tiene que hacerse bajo la comprension y
analisis de los afectados, proponiendo la alternativa del reasentamiento; por ejemplo, si el
Estado considera que se encuentran en una regiéon de vulnerabilidad para la vida de las
personas, lo més logico es trasladarlas a otro sitio seguro, considerando que se deben tomar

los aspectos anteriores como las obras civiles en las que les permita un buen vivir.

24(ONU. (1997). Principios Rectores de los Desplazamientos Internos. Comisién de Derechos Humanos )
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Principio 9

Los Estados tienen la obligacion especifica de tomar medidas de proteccion contra los
desplazamientos de pueblos indigenas, minorias, campesinos, pastores y otros grupos

que experimentan una dependencia especial de su tierra o un apego particular a ella.

En el principio 9 se establece lo que se habia comentado anteriormente sobre los
reasentamientos comunitarios; pues al tratarse de grupos sociales numerosos y tener
condiciones de vulnerabilidad en el sector donde se encuentran, hay que tomar las politicas
mas convenientes, por ejemplo en este caso buscar el sitio adecuado para el reasentamiento
pero considerando el aspecto econdmico como dotarles de tierras para que continiien con
sus actividades especialmente agricolas; hay que establecer también la ayuda y el apoyo
gubernamental en cuanto al presupuesto ya que reasentar a toda una comunidad tiene un
costo sumamente alto; pero prima sobre todo los principios de los Derechos Humanos y si
es necesario se tendran que hacer sacrificios en la que todos los ciudadanos ayuden al

desplazamiento y reasentamiento de dicha comunidad.

1.6.1.- Constitucion de la Republica

La Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada en el 2008, especifica claramente
las acciones y politicas en cuanto a la Gestion de Riesgos, de acuerdo a los que establecen

los siguientes articulos:

Seccion novena

Gestion del riesgo

Art. 389.- El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente
a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento
de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por las
unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los

ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del
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organismo técnico establecido en la ley. Tendra como funciones principales, entre
otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al
territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y oportuna para
gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y
gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades ptblicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion, informar sobre
ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar
los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores
a la ocurrencia de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de
desastres o emergencias en el territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del

Sistema, y coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion de riesgo. *°

Como se puede analizar, el primer inciso del Art. 389 prescribe algunos aspectos como la
proteccion del Estado a las personas y la colectividad, en caso de eventos naturales que
perjudiquen su integridad; también establece que se lo protegera a través de la prevencion
lo que quiere decir aplicar las politicas como no permitir el asentamiento en areas
amenazadas o vulnerables, en cuanto a la mitigacion de desastres se lo haria con la
movilizacion de las personas a los albergues provisionales o si es que el Estado ya cuenta
con sitios de reasentamiento seria mas plausible; otro aspecto es la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, a través de reasentamientos que contemplen el
buen vivir, eso quiere decir las obras complementarias como el disponer de agua, luz y
otros servicios basicos que les permitan las condiciones de vida adecuadas, todos estos

aspectos tiene un objetivo basico, el de minimizar las vulnerabilidad.

*(ASAMBLEA NACIONAL. (2008). Constitucion de las Republica del Ecuador. Comision Legislativa y de
Fiscalizacion. Registro Oficial de 20 de octubre de 2008)
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En el segundo inciso cuenta con establecer el Sistema Nacional descentralizado de gestion
de Riesgo; es por ello que se ha creado la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo ya
analizada anteriormente; esta serd la encargada de establecer las politicas de coordinacion
con todas las entidades publicas, como gobiernos autdénomos; es decir, municipios y
gobiernos provinciales, con las instituciones de intervencion inmediata en caso de desastres
como la Defensa Civil, Cuerpo de Bomberos y Policia Nacional y el apoyo colateral de
Universidades con los sistemas de investigacion para los riesgos vulnerables; en
consecuencia se convierte a este organismo en el rector de todas las politicas para la
coordinacion nacional con organismos técnicos que faculten las investigaciones y estudios

para estos eventos.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo contard con las funciones como
identificar los riesgos; esto se lo hace a través de las investigaciones y evaluaciones de los
cuerpos técnicos; socializar la informacion para gestionar adecuadamente el riesgo,
coordinar para que las entidades publicas encargadas de la gestion de riesgos tengan sus
planificaciones sobre posibles eventos y dar a conocer a esta secretaria; capacitar a las
personas y comunidades sobre la situacion de riesgo, especialmente en los sitios donde
existen amenazas, mucho mas cuando haya vulnerabilidad; también el actuar
inmediatamente y coordinadamente a través de las diferentes instituciones adscritas a esta
secretaria para que mitiguen o minimicen los riesgos; y, por ultimo buscar el
financiamiento suficiente y oportuno para que esta secretaria pueda actuar con eficiencia y

efectividad frente a los embates de la naturaleza u otros eventos.

Art. 390.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implicard la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su
ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y
financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin

relevarlos de su responsabilidad. *°

El Art. 390 establece como primer aspecto la gestion descentralizada subsidiaria dentro del

ambito geografico; eso quiere decir, que todas las instituciones del sector donde se

**(ASAMBLEA NACIONAL. (2008). Constitucién de las Republica del Ecuador. Comision Legislativa y de
Fiscalizacion. Registro Oficial de 20 de octubre de 2008)
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produzca un evento natural que ocasione un desastre, la intervencion deberd ser por estas
entidades cercanas al sector como son los municipios, gobiernos provinciales, la secretaria
nacional de gestion de riesgo que debe tener oficinas en cada una de las provincias, la

defensa civil, la policia nacional y los bomberos del sector.

Un segundo aspecto se refiere cuando los organismos del sector son insuficientes para
actuar, intervendra la institucidn que en ese momento cuente con los fondos suficientes
para mitigar el riesgo, pero eso no quiere decir que las instituciones locales deben dejar de
actuar, al contrario estas instituciones superiores son de apoyo y no de decisiones frente al

riesgo.

Ley de Seguridad Publica y del Estado

Articulo 11

d) Los organos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estaran a
cargo de las acciones de defensa, orden publico, prevencion y gestion de riesgos,
conforme lo siguiente: De la gestion de riesgos. La prevencion y las medidas para
contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o para reducir
la vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales,
regionales y locales. La rectoria la ejercera el Estado a través de la Secretaria Nacional

de Gestion de Riesgos. *’

Dentro de los 6rganos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica del Estado, se establece
a través del Art. 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, que quien dirige la
rectoria de la gestion de riesgo es precisamente la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgo; pero se coordina el trabajo con las demds entidades publicas descentralizadas
como municipios y gobiernos provinciales, ya que la gestion inmediata de intervencion

esta en el sector donde funcionan estas entidades.

YSECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGO. (2012). Ley de Seguridad Piiblica y del Estado.
Resolucion de Emergencia Nro. SNGR — 007-2012)
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1.6.2.- Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP); fue creada por
la Asamblea Nacional en el afio 2008, la cual en su ambito general es precisar todo tipo de
contratacion publica a través de la transparencia de acciones frente a contrato que tenga el
Estado ya sea con otra instituciones estatales o privadas; en lo referente a los
reasentamientos que es el proposito de esta investigacion se establece el aspecto en cuanto
a la adquisicion de bienes inmuebles por parte del Estado, ya sea por desalojo obligatorio y
donde las personas afectadas tengan todas las garantias que debe prestar el Estado como ya
se ha analizado anteriormente; esto se considera como el tener que movilizar de un sitio a
un grupo de personas porque se quiere realizar una obra de suma importancia para el pais;
o la adquisicién de terrenos para la construccion de viviendas en caso de desalojo, pues

todo tiene que hacerse a través de las medidas promulgadas por esta ley.

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA

Seccion I11
DE LA ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

Art. 58.- Procedimiento.- Cuando la maxima autoridad de la institucion publica haya
resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccion de las
necesidades publicas, procedera a la declaratoria de utilidad publica o de interés social

de acuerdo con la Ley.

Perfeccionada la declaratoria de utilidad publica o de interés social, se buscard un

acuerdo directo entre las partes, por el lapso maximo de noventa (90) dias.

Para este acuerdo, el precio se fijar4, tanto para bienes ubicados en el sector urbano
como en el sector rural, en funcion del avaluo realizado por la Direccion de Avalios y
Catastros de la Municipalidad en que se encuentren dichos bienes, que considerara los

precios comerciales actualizados de la zona.

El precio que se convenga no podra exceder del diez (10%) por ciento sobre dicho

avalto.
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Se podra impugnar el precio mas no el acto administrativo, en via administrativa.

El acuerdo y la correspondiente transferencia de dominio, se formalizaran en la

respectiva escritura publica, que se inscribira en el Registro de la Propiedad.

En el supuesto de que no sea posible un acuerdo directo se procedera al juicio de
expropiacion conforme al tramite previsto en el Codigo de Procedimiento Civil, sin
perjuicio de recibir a cuenta del precio final que se disponga pagar el valor que
preliminarmente ha propuesto la institucion publica respectiva. El Juez en su
resolucion no estd obligado a sujetarse al avaluo establecido por la Direccion de

Avaltios y Catastros de la Municipalidad.

Para la transferencia de inmuebles adquiridos por declaratoria de utilidad publica, los
duefios deberan tener cancelados todos los impuestos correspondientes a dicha
propiedad, excepto el pago de la plusvalia y los que correspondan a la transferencia de
dominio, que no se generaran en este tipo de adquisiciones. Si los tributos se

mantuvieran impagos, del precio de venta, se los deducira.

La adquisicion de bienes inmuebles en el extranjero por parte del Estado o entidades
del sector publico ecuatoriano se sometera al Reglamento Especial que para el efecto

se dicte.

En el caso de las municipalidades el procedimiento expropiatorio se regulard por las

disposiciones de su propia Ley.

Para la transferencia de dominio de bienes inmuebles entre entidades del sector
publico, siempre y cuando llegaren a un acuerdo sobre aquella, no se requerira de
declaratoria de utilidad publica o interés social ni, en el caso de donacion, de
insinuacion judicial. Se la podra realizar por compraventa, permuta, donacion,
compensacion de cuentas, traslado de partidas presupuestarias o de activos. En caso de
que no haya acuerdo la entidad publica que expropia procedera conforme esta Ley.

Para su tramite se estard a lo dispuesto en el Reglamento de esta Ley. **

28(ASAMBLEA NACIONAL. (2008). Ley Organica de del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica. Ley 1.
Registro Oficial Suplemento 395 de 4 de Agosto de 2008)
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Como se podra analizar, en la seccion III de esta ley es el procedimiento del Estado frente
a la adquisicioén de bienes inmuebles que son declarados como de utilidad publica; pues en
los casos como el de las personas que se encuentran en un sitio donde se va a construir una
obra de interés publico, o para las situaciones donde se tenga que reubicar a personas o
comunidades por las amenazas de riesgo, se debe firmar un contrato, en la que el Estado
indica que dicho terreno fue declarado de utilidad publica y donde los propietarios firman
sabiendo que no pueden oponerse a la decision de la declaratoria peri si a la exigencia del

justo precio por sus tierras.

Especifica esta ley que en casos de controversia, se podra proceder en lo administrativo
solamente en los términos del contrato, pero si fuera el caso de que los perjudicados no se
encuentren conformes con el precio acudiran ante los jueces de lo civil para el reclamo de
sus intereses; eso quiere decir que tampoco el Juez de los Civil tiene la potestad de
determinar que no se pueda declarar de utilidad publica ese bien, sino referirse
estrictamente al pago del precio justo, puede considerar el avalio de catastral pero queda

ya en la opinidn del juez poner el precio que en realidad haga justicia a dicha expropiacion.

1.6.3.- Decreto Ejecutivo Nro. 1332 de 16 de septiembre de 2008

Mediante el Decreto Ejecutivo Nro. 1332 de 16 de septiembre de 2008 se declara que para
los casos de emergencia se debe crear el bono de reposicion y el de reasentamiento; el
Miduvi interviene inmediatamente para reestructuras el reglamento de sus facultades y

dispone:

Titulo I

Art. 1.- El Decreto Ejecutivo, No. 1332 de 16 de septiembre del 2008 dispone que el
bono de emergencia, se otorga a las personas que han sido declaradas como
damnificados y constan incorporados en el censo levando por el COE como
consecuencia de las emergencias declaradas a nivel nacional y se establecido que el
bono de emergencia, se otorgara considerando dos categorias: a) Bono de Reposicion;

y, b) Bono de Reasentamiento.
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DE LA APLICACION DEL BONO DE REASENTAMIENTO

Art. 2.- El Bono de Reasentamiento, es un subsidio unico y directo, con caracter no
reembolsable que entrega el Estado Ecuatoriano a través del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, MIDUVI, a los damnificados que constan en el censo levantado
por los equipos provinciales y que han sido avalados por el COE, como consecuencia
de las emergencias declaradas a nivel nacional, debido a la fuerte estacion invernal,

previo al cumplimiento de los requisitos determinados en el presente reglamento.

Art. 3.- El MIDUVI, en coordinaciéon permanente con la Secretaria de Gestion de
Riesgos del Ministerio de Seguridad Interna y Externa, realizara la verificacion y
determinacion de la informacion pertinente sobre las zonas en riesgo o afectadas, a fin
de que luego del analisis correspondiente se identifiquen los asentamientos que

requieren reubicacion.

Art. 4.- E1 MIDUVI, adjudicara el bien inmueble, constituido por vivienda y terreno, a
los damnificados que han sido beneficiados con el Bono de Reasentamiento, conforme

dispone el Decreto Ejecutivo No. 1332 de 16 de septiembre del 2008. %

Un breve analisis de este capitulo nos da una referencia clara de lo que queremos proyectar
en nuestro marco teodrico, citamos una conceptualizacion sobre los reasentamientos y su
importancia, la diferencia que existe entre los conceptos de reasentamientos y
asentamientos donde divagan varios criterios ddndonos proyecciones no solo locales, sino
humanas, psicoldgicas, econdmicas, entre otros aspectos; ttiles en nuestra tema de estudio.
Ademas se identifican las caracteristicas y tipos de los reasentamientos; y a su vez se
establece las politicas en la gestion de riesgo en su implementacion, asi como el proceso
que lleva a cabo el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda mediante la creacion de
un bono emergente de reasentamiento, sumado a las experiencias que ha venido
desarrollando este Ministerio a nivel Nacional y local directamente con las personas
damnificadas que han sufrido un desastre natural ,donde a mas de perder a sus seres
queridos han perdidos sus viviendas, sus terrenos y a la vez se encuentran en zonas de

riesgo.

»(MIDUVL. (2008). Acuerdo 127 de aplicacion del Bono de Reasentamiento. Publicado en
el Registro Oficial Nro. 489 del 16 de diciembre de 2008)
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Lo que se busca es que precisamente se pueda recompensar en parte los dafos en las
viviendas y lo que representa dicha pérdida de sus bienes; sin embargo, hay que considerar

los acuerdos ministeriales que maneja el MIDUVI.

A manera de conclusion en este capitulo del Marco Teorico, y de acuerdo al planteamiento

del problema sobre el sector de Chinchin, se puede determinar situaciones como:

1.- El estudio que nos encontramos realizando como estudiantes de la Universidad Estatal
de Bolivar nos centra directamente con las caracteristicas de la poblacidon, porque como se
ha determinado hay que velar por los intereses de las personas que van a ser reubicadas; asi

seria conveniente estimar los aspectos culturales, sociales, econémicos y laborales.

2.- Es importante conocer el grado de amenaza o vulnerabilidad en la que se encuentra el
sector de Chinchin, precisamente para determinar su accidon inmediata o si es necesario
iniciar con los trdmites administrativos para que dicho sector sea declarado en zona de

riesgo y por lo tanto se permita la reubicacion de las familias.

3.- Hay que determinar el sitio del reasentamiento, porque en ese caso hay que declarar de
utilidad publica de acuerdo al Sistema de Contratacion Publica, ya sea por parte de la
Secretaria nacional de Gestion de Riesgos o por el MIDUVI, que son las entidades que

pueden realizar estos actos administrativos.

Tanto los capitulos III y IV de la presente investigacion van a permitir la determinacion de
lo que existe en la realidad en este sector; mas adelante se podra analizar si las personas
del sector de Chinchin cuentan ya con este bono de reasentamiento o si es necesario
ayudarles a tramitar, ya que de acuerdo a los estudios, existe la amenaza del desastre, pero
por ello no se puede considerar si siendo amenaza puedan acceder al bono y a su

reasentamiento.
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CAPITULO 11

DISENO METODOLOGICO

2.1 Tipo de Estudio

Dentro de la investigacion se determinan dos tipos, el descriptivo y el exploratorio; ya que
permite presentar la realidad, delo existente para luego, relacionar entre las variables que

nos conduzcan al andlisis del fenomeno estudiado.

2.1.2.- Tipo Descriptivo:

A través de la investigacion y analisis de las fuentes documentales bibliograficas se ha
podido determinar un sinnumero de factores que inciden en el aprendizaje sobre los riesgos
de los asentamientos y los reasentamientos en zonas seguras o que prevean las zonas con

seguridad para la poblacion trasladada.

2.2.3.- Tipo Exploratorio:

Para aclarar si confirmar o rechazar una teoria es necesario ir al campo directo de accion de
una investigacion; en este caso es importante acudir ante los actores que son las personas
que vivian en un sector donde habia riesgo de deslizamientos o deslaves en el sector de

Chinchin y el reasentamiento donde fueron traslados en el sector de Santa Inés.

2.2 Universo y Muestra

Dentro de las estadisticas se considera al universo a todo el grupo que afecta de manera
directa o indirectamente un problema; por ejemplo en el caso de los pobladores del sector
de Chinchin se encontraban en riesgo de deslizamientos o de deslaves; por lo que fueron
trasladados al sector de Santa Inés, total de familias reasentadas son 16, por lo que
determina que es la muestra, esta poblacion al ser especifica no requiere de estadisticas ya

que el 100% va a ser encuestada.
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2.3 Técnicas de Recoleccion de Datos

La técnica a aplicarse es la encuesta a través de un instrumento que sera un cuestionario
donde se dispone la pregunta y las alternativas para la respuesta, esta determinara la
frecuencia en la estadistica para establecer la version de los encuestados al respecto sobre
la situacion en la que se encontraban anteriormente en el sector de Chinchin y en el sector

que se encuentran reasentados en la actualidad que es Santa Inés. (VEASE ANEXO 4)

2.4 Técnica de Procedimientos, Analisis y Presentacion de resultados

Una vez aplicada la encuesta los resultados determinan la frecuencia con que se repite un
item y estos son esquematizados a través de una hoja electronica que permite la tabulacion
por porcentajes, los mismos que pueden ser graficados por medio de pasteles o barras que
determinan las frecuencias de las respuestas y con ello se realice la interpretacion y analisis

de los resultados.

Fotografia 1Entrevista a la Comunidad reasentada en Santa Inés

Fuente: Encuesta a pobladores
Elaborado por: Tesistas, 2013
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CAPITULO III

PRESENTACION DE RESULTADOS

3.1 DIAGNOSTICO DE RIESGOS EN LA COMUNIDAD DE CHINCHIN

DESCRIPCION GENERAL

Provincia: Tungurahua

Canton: Banos

Parroquia: Rio Verde

Sector: Comunidad de Chinchin

Nombre turistico: Cascada Manto de la Novia

Localizacion: Via al Puyo Km. 9 %2 (VEASE ANEXO 10, MAPA 1 BASE CHINCHIN Y SANTA INES)

ASPECTOS DEMOGRAFICOS:

Asentamientos: Zona Rural, disperso area ocupada
Poblacion: 324 habitantes entre adultos nifios y ancianos.

Nivel de instruccion: 40 % de la Comunidad nivel basico y 20% representa el nivel medio

y el 40 % nivel bajo.
Actividades Econdmicas: Agricultura, ganaderia y turismo

Edificaciones: Tipo de vivienda, estructura de hormigdén y madera cubierta metalica,

paredes de ladrillo y en otros casos de adobe superficie baja a un solo nivel.
Servicios Basicos: Energia Eléctrica, agua potable y alcantarillado por culminar la obra.

Servicios Publicos: Centro de Salud, mercado, casa Comunal, unidad educativa y medios

de transporte interprovincial.

Organizacion de la Comunidad: Tnte. Politico, Presidente de la Comunidad y vocales de

directiva.
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La inspeccion se basd6 en un recorrido por la zona del desastre y se realizd6 un
levantamiento de campo identificando una serie de informacidon como: reconocimiento
cualitativo del sitio del desastre, reconocimiento visual de aspectos geoldgicos erosivos, y
un reconocimiento hidrolégico y ambiental, asi como ubicacion de los sitios en los que

existian viviendas y actualmente han sido destruidas y otras ubicadas en zonas de riesgo.

Como podemos mostrar en la siguiente fotografia, El sector de Chinchin unas horas

después del aluvion.

Fotografia 2 Vista frontal del Valle de Chinchin

Agoyan

Rig'Chinchin

adChinchin

Google eartt
C

elev, 1606 m . ojo 10.36 km

Fuente: foto in situ (visita de campo)
Disefio y elaboracion: Tesistas, 2013

ANTECEDENTES QUEBRADA DE CHINCHIN:

La quebrada de Chinchin es uno de los afluentes transversales alimentador del Rio Pastaza

donde desemboca una cascada aproximadamente de 100 metros de altura. (VEASE ANEX010,

MAPA 2 HIDROLOGICO)

En forma recurrente se han producido avalanchas de escombros y flujos de lodo (material
proveniente de la acumulacion de sedimentos y restos de materiales organicos) que se han
quedado en los recodos naturales de la quebrada que se han conformado aguas arriba
justamente al pie de las montafias donde se juntan varios drenajes primarios conformando

un solo cauce.
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El valle del Rio chinchin tiene una forma de “V” con flancos de pendiente muy fuerte, en
su interior y en la parte media y terminal se dispone de materiales aluviales. Este Rio

desemboca en una cascada (Manto de la Novia) en cuyo talud afloran lavas basalticas.

El rio chinchin tiene un perfil inestable o variable tipico de una valle juvenil pues ha
ocurrido un evento de (excavacion —degradacion o profundizacion del lecho) y

acumulacion (a gradacion) en los sectores aledafios inundados

Los flancos del valle estan conformados por materiales rocosos (volcanicos y
metamorficos) con cobertura de materiales y colegiales de estabilidad precaria que por alta
precipitacion extraordinaria o efectos de sismicidad pueden desencadenar deslizamientos a

causar represamientos de Rios y generar mas aluviones (VEASE ANEXO 10, MAPA 3
GEOLOGICO)

El aluvion suscitado en la Comunidad de Chinchin, ha tenido una carga y competencia
muy alta, han sido transportados bloques de 3m de diametro. La capacidad de drenaje del
cauce del rio ha sido superada por los materiales aluviales produciendo la destruccion de
viviendas ya que el lecho mayor o de inundacién extraordinaria ha superado el lecho

ordinario.

Fotografia 3 Depdsito de materiales aluviales en las riveras de la Quebrada de Chinchin

Fuente: foto in situ (visita de campo)
Disefio y elaboracion: Tesistas, 2013
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DESCRIPCION DEL DESASTRE:

El dia 3 de Febrero del 2010 en el valle del Rio Chinchin ocurrié un Aluvion y desborde
del Rio donde se produjo una avalancha de escombros y flujos de lodo (material
proveniente de acumulacion de sedimentos y restos de materiales organicos) donde se
formo6 dos cauces uno direccionandose hacia al Norte y el otro siguiendo el cauce de la
quebrada original (VEASE ANEXO 9, MAPA 4 GEOMORFOLOGICO DE CHINCHIN ) provocando la

destruccion varias viviendas, 2 hosterias y la muerte de 4 personas.

Fotografia 4 Bloques de 3m de didmetro fueron transportados en el aluviéon de Chinchin

Fuente: foto in situ (visita de campo)
Disefio y elaboracion: Tesistas, 2013
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IDENTIFICACION DE AMENAZAS EN LA COMUNIDAD DE CHINCHIN

Informacion recopilada de las encuestas y socializacion con la Comunidad de Chinchin,

donde la mayoria identifica a las amenazas de acuerdo a su criterio y peligrosidad.

Los resultados presentados muestran como una de las principales amenazas la del volcan
Tungurahua, a pesar que no haber causado dafios en los Ultimos afios consideran que
persiste por los estados de alarma en la Provincia ,seguido a esto la amenaza de sismos,

deslizamientos, aluviones entre otros que desencadenan nuevos eventos naturales.

En este caso nos enfocaremos al Aluvidon ocurrido el 3 de Febrero del 2010 y los efectos
que causo el desastre; en la siguiente tabla se muestra una matriz, donde se realizd un

breve andlisis de amenazas que afectaban a la Comunidad de Chinchin.

Tabla 3 Tipos de amenazas en la Comunidad de Chinchin

AMENAZAS FARIZI()LIAS PORCENTAIJE
Sismos 14 87,5
Erupcién Volcanica 15 93,75
Aluviones 2 12,5
Deslizamientos 9 56,25
Hundimientos 1 6,25
Derrumbes 7 43,75

Otros 0 0

Fuente: Encuesta a pobladores
Disefio y Elaboracion Tesistas 2013

ANALISIS DE VULNERABILIDAD EN LA COMUNIDAD DE CHINCHIN

En la visita de campo también se pudo reconocer los tipos de vulnerabilidad en la
Comunidad tras el desastre, que lo detallamos en la siguiente tabla donde se muestra la
vulnerabilidad social, fisica, econdmica y socio —organizativa del grupo humano, la
dimension de donde fue tomada esta investigacion, la afectacion y la respuesta que se dio

frente al desastre en su momento.
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Tabla 4 Analisis de Vulnerabilidad en la

Comunidad de Chinchin
TIPO DE VARIABLE FUENTES
VULNERABIL dimension
IDAD TENCICAS DE AFECTACION | RESPUESTA
INVESTIGACION
Social Poblacion de | Encuesta 'y 4 personas Organismos
la Entrevista muertas , 153 | de Socorro
Comunidad personas Cruz Roja ,
de Chinchin damnificadas | Cuerpo de
Bomberos ,
SNGR y
MIDUVI
Fisica Viviendas, Entrevistas a Dafio total y | Reubicacion
Hosterias, directivos de la parcial de 16 | de las
Casa comunidad. viviendas ,1 | viviendas por
Comunal, complejo parte del
Escuela de la Turistico ,2 MIDUVI en
Comunidad y hosterias, el nuevo
vias afectacion a | reasentamient
principales de la casa 0,
acceso de la comunal, construccion
Comunidad escuela y vias | de una
de Chinchin. principales entidad
obstaculizada | educativa.
s de material
aluvial.
Sistema de Visita de Campo | Colapso de Estudio para
agua potable, ) tuberias y la
redes Galeria redes implementa-
eléctricas y fotografica del eléctricas cion de
alcantarillada | desastre( Aluvion nuevos
s destruidas. | de 1a quebrada) servicios en
el nuevo
asentamiento.
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Econémica | Comunidad | Entrevistas a la Perdida de Alternativas
de Chinchin. | Comunidad. sus ingresos | de nuevas
economicos, | fuentes de
la mayoria de | trabajo,
la poblacion | creacion de
se dedicaba a | Proyectos
la ganaderia, | viables a
agriculturay | negociosy
turismo. turismo en el
nuevo
reasentamient
0
Socio Tipo de Entrevista Impacto Reorganizaci
Cultural- organizacion | Presidenta de la Social onenel
Organizati | barrial — Comunidad, suspension de | nuevo
vay comunitaria, | pobladores y clases por reasentamient
educativo | centros estudiantes. obstaculizaci | oy
educativos 6n de las vias | requerimient
de acceso a la | o de ayuda
escuela local.
sumado a
falta de
docentes.

Fuente: Visita de campo
Disefio y Elaboracion Tesistas 2013

DETALLE DE AFECTACION: VULNERABILIDAD FISICA

Se detalla en la siguiente tabla el nombre de las personas damnificadas, la afectacion en
cada una de sus viviendas total o parcial y dado el caso si su terreno se encuentra en zona
de riesgo; alto, medio y bajo asi como también las hosterias y comercios afectados en el

Aluvién informacion relevante que justifica el motivo del reasentamiento en el Sector de

Santa Inés.
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A lo dicho se muestra en las tablas 5, 6,7y 8

Tabla 5 Viviendas destruidas totalmente en la Comunidad de Chinchin

AFECTADOS OBSERVACION
1.- Benitez Torres Jorge Marcelo Destruida totalmente
2.- Bermejo Sarabia Gladys Clemencia Destruida totalmente
3.-Mora Quevedo Martha Isabel Destruida totalmente
4.-Mermeo Izurieta Jorge Milton Destruida totalmente
5.-Lara Rosa Brigida Destruida totalmente
6.-Naveda Moreno Maria del Rosario Destruida totalmente
7.- Roba yo Chango Maria Luisa Destruida totalmente
8.-Saquinga Roba yo Marcos Rubén Destruida totalmente
9.-Razo Fiallos Angel Alfredo Destruida totalmente
10.-Bermeo Mora Fanny Daniela Destruida totalmente

Fuente: Inspeccion y visita de campo
Disefio y Elaboracion Tesistas 2013

Fotografia 6 Destruccion total de las viviendas en la Quebrada de Chinchin tras el Aluvion.

Fuente: foto in situ (Visita de campo)
Disefio y elaboracion: Tesistas, 2013
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Tabla 6 Hosterias y Comercios destruidos o afectados

AFECTADOS

OBSERVACION

1.-Benitez Torres Jorge Marcelo
(Hosteria —Playa)

Destruido totalmente

2.-Fiallos Alvarez Clara ( Mirador
—Comercio)

Afectacion leve — riesgo inminente

3.-Bermejo Nave da Rodrigo (
Hosteria Tarabita)

Destruido totalmente

Fotografia 7Destruccion de hosterias, comercios y fuentes de trabajo afectados

Fuente: foto in situ (Visita de campo)
Disefio y elaboracion: Tesistas, 2013

Tabla 7 Viviendas en zona de riesgo inminente o alto

NOMBRES Y APELLIDOS
( AFECTADOS)

OBSERVACION

1.-Fiallos Alvarez Clara

No afectada- en riesgo alto

2.Bermejo Nave da Rodrigo —Casa
Tarabita

No afectada-en riesgo inminente

3.-Mazaquiza Llerena Mesias

No afectada-en riesgo alto

4.- Bermejo Mora José Isaias

No afectada-en riesgo alto

5.- Bermejo Goémez Freddy Danilo

No afectada-en riesgo alto

6.-Bermejo Mora Luis Ernesto

No afectada- En riesgo alto

7.- Mora José Antonio

No afectada-en riesgo alto

8.- Lezcano Pérez Gonzalo (Rancho)

No afectada-en riesgo alto

Fuente: Informacion recopilada en la Visita de campo

Disefio y Elaboracion Tesistas 2013
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Fotografia 8 Viviendas en zona de riesgo alto

Fuente: foto in situ (visita de campo)
Disefio y elaboracion: Tesistas, 2013

Tabla 8Viviendas en zona de riesgo medio

NOMBRES APELLIDOS
(AFECTADOS) OBSERVACION
1.-Mora Bonilla Marcos No afectada-en riesgo medio
2.-Escuela y Casa Comunal No afectada-en riesgo medio
3.- Chimbo Huacha bala Adan No afectada-en riesgo medio
4.-Mazaquiza Ramos Francisca No afectada-en riesgo medio
5.- Jerez Luis No afectada-en riesgo medio

Fuente: levantamiento de informacion en la Visita de campo
Disefio y Elaboracion Tesistas 2013
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Fotografia 9 Viviendas en zona de riesgo medio

Fuente: foto in situ (visita de campo)
Disefio y elaboracion: Tesistas, 2013

Podemos identificar un registro de 16 viviendas destruidas totalmente que representa el
57% de las viviendas que existian en el sector de Chinchin antes del desastre y que
necesariamente deben ser reubicadas, 8 viviendas en zona de riesgo inminente o alto;

ademas ,4 viviendas, escuela y casa comunal en zona de riesgo medio.

Desde el punto de vista de riesgo y vulnerabilidad, la zona se clasifica como no apta para

mantener viviendas en esta zona, inclusive para la implementacion de negocios (turismo).

Consecuentemente se recomienda que se considere en el proyecto de reasentamiento a toda
la poblacion, por el peligro que representa habitar en la Comunidad susceptible de sufrir

un nuevo evento natural.
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3.2 IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE LOS PROCESOS DE
REASENTAMIENTOS EMERGENTES DE VIVIENDAS EN LA COMUNIDAD DE
CHINCHIN

1.-TRAMITES LEGALES

El proceso de reasentamiento se sigue bajo un Acuerdo Ministerial basado en el Decreto
1332 del 16 de Septiembre del 2008 realizado en el Gobierno de Sixto Duran Ballén cuyo
Reglamento define los criterios que se deben seguir para la Aplicaciéon del Bono del
Reasentamiento Emergente de Vivienda que se maneja a Nivel Nacional es decir de la

misma forma para todo el Pais.

El Reasentamiento en el sector de Santa Inés (VEASE ANEXO 10, MAPA 5 GEOMORFOLICO Y
PAISAJISTICO DEL REASENTAMIENTO DE SANTA INES) fue manejado en forma jerarquica por
el Arq. ftalo Cordova quien lidero el proceso como Director del Departamento de

Reasentamientos Humanos.
Los procesos que se llevaron a cabo fueron los siguientes:

1.- El Ministro de Vivienda Ing. Walter Solis el 5 de Febrero visita la Comunidad
afectada de Chinchin y se compromete a facilitar a los damnificados el Bono de

Reasentamientos.

2.-El 1, 2 de Marzo se pide de manera oficial la declaracién de emergencia al Sr. Ministro,
envase a la resolucion tomada por el COE e informes de inspeccion de la zona del

desastre emitidos pos la SNGR.

5.-E1 10 de Febrero el Ing. Jorge Pérez  Geologo del MIDUVI 'y responsable de la
validacion del terreno conjuntamente con los Técnicos del MIDUVI realizo un recorrido

por los terrenos mas probables para el Reasentamiento

4.- El 6 de Diciembre se suscriben Contratos de Ejecucion para el inicio de la obra
basandose en la LOSNCP y el Reglamento Institucional, la financiacion del proyecto se
lo realiza con el presupuesto asignado por el Gobierno de 9.200 dolares por cada vivienda,
determinado los contratos se culmina con la fiscalizacion, control y ejecucion del Proyecto
de Emergencia a cada uno de los beneficiarios con un documento de acta entrega-

recepcion.
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PROBLEMAS EN EL CUMPLIMIENTO DE TRAMITES LEGALES

Aqui podemos determinar dos aspectos; el primero la demora de los tramites legales que
se da y la segunda la falta de funcionarios técnicos en gestion de riesgos en las provincias
de nuestro Pais, ya que los documentos e informes realizados definitivos se los consolida
en la matriz de Quito mas no en la Provincia de Tungurahua donde ocurri6 la Emergencia,
lo mismo ocurre con el personal que debe trasladarse desde la Matriz hacia diferentes

Cantones , Provincia del Ecuador ocasionando demora en la respuesta de los damnificados.

Sin duda este pertinente viene siendo una gran desventaja en la Respuesta que como
organismo el MIDUVI ha venido desarrollado, sin embargo se sabe que actualmente se
trabaja en la solucion a este problema mediante la contratacion de personas especializadas

que ocupen las diferentes areas y regiones del Pais.

VERIFICACION DE LAS VIVIENDAS QUE DEBEN SER REASENTADAS

EL 1,2 de Marzo como se habia mencionado se realizo el recorrido por la zona de
afectacion del desastre por parte de los Técnicos del MIDUVI y miembros de la Secretaria
de Gestion de Riesgos de Quito levantando una serie de informacion eficaz para la
acreditaciéon del Bono de Reasentamiento. Este proceso se lleva a cabo a través de la
informacion recopilada que se obtiene de las visitas que se realiza a cada familia
damnificada mediante el llenado de unas las fichas técnico-sociales, bajo ciertos
pardmetros por supuesto se verifica el estado parcial o total de las vivienda, el riesgo
inminente que representa para los propietarios habitarla, y dado el caso de no haber sufrido

dafio determinar si su vivienda se encuentra en zona de riesgo.
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Fotografia 10 Levantamiento y recopilacion de informacion (trabajo de campo)

Fuente: foto in situ (visita de campo)
Disefio y elaboracion: Tesistas, 2013

Fotografia 11 Levantamiento y recopilaciéon de informacion (trabajo de campo)

Fuente: foto in situ (visita de campo)
Disefio y elaboracion: Tesistas, 2013
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PROBLEMAS PRESESENTADOS EN LA VERIFICACION DE VIVIENDAS A SER
REASENTADAS

El problema mas comin que se dio, fue el caso de los arrendatarios de las viviendas
destruidas, los mismos que no tenian ningun sustento legal que pruebe que se encontraban
habitando el inmueble al momento del Desastre, por lo cual mostraban indignacion y
malestar por no poder cumplir con el requisito para ser reasentado, cabe recalcar que el
reglamento institucional establece que los Unicos que tienen derecho al bono son los

propietarios de la vivienda mas no inquilinos o familiares.

PROCESO DE AVALUO DE TERRENOS

Como se menciond anteriormente el 10 de Febrero el Ing. Jorge Pérez Gedlogo del
MIDUVI vy responsable de la validacion de los terrenos conjuntamente con los Técnicos
del MIDUVI de Quito realizo un recorrido por los predios mas probables para el

Reasentamiento tomando en cuenta los siguientes aspectos:

1.- La zona debe ser declarada de menor riesgo sustentado en un informe técnico avalado

por la SNGR.
2.-Acsesibilidad a Servicios basicos como agua potable, energia eléctrica y Saneamiento.
3.-Préximos a Centros de salud, Educacion, Mercados y de ser posibles fuentes de trabajo.

4.- El evaluador de terrenos en este caso el Gedlogo una vez identificado el predio
probable para el reasentamiento lo califica como apto basandose en una ficha técnica de
evaluacion de terrenos creada por su autoria donde resume todos los aspectos que lo
hicieron calificar como apto se registra un breve diagnostico de impactos ambientales, una
(IRA) identificacion rapida de amenazas y (DPR) Diagnostico preliminar de riesgo,
caracterizacion geoldgica-geotécnica y un control — mitigacion de riesgos finalmente las
conclusiones y recomendaciones donde se concluye si el terreno es viable para el proyecto

de reasentamiento.
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VALIDACION DEL TERRENO EN SANTA INES

Se muestra datos importantes del predio como: ubicacion, direccion, disponibilidad de

materiales de construccion y servicios basicos en la siguiente tabla:

Tabla 9 Datos del terreno en Santa Inés

VIVIENDAS REASENTADAS 16

AREA TOTAL DEL TERRENO 8.200 m2

DIRECCION( TERRENO) Km.22 Via a Bafios-Puyo
PROPIETARIO Sra. Luzmila Ortiz Guevara
ZONA Rural

Norte: Talud ( ladera de material rocoso)
Sur:  Lotes perpendiculares
LINDEROS Este: Quebrada Guial , donde baja un rio
sin nombre a 3 m de profundidad

Oeste: Propiedad Privada

DISPONIBILIDAD DE MATERIALES | Arena, ripio, piedra, cemento , bloque,
DE CONTRUCCION ladrillo

Alcantarillado sanitario a 70 metros.
Verificar fuentes de agua y calidad
Energia eléctrica ( media trifasica)

DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS Residuos solidos ( barrido , recoleccion , y
BASICOS disposicion final)
Vias de acceso ( Describir trayecto , tipo
, orden)

Fuente: Levantamiento Ing. Ge6logo Jorge Pérez

DESCRIPCION DEL DIAGNOSTICO EN SANTA INES:

La inspeccion de evaluacion de terrenos se basdé en un recorrido por el predio y sectores

aledafios de incidencia para el proyecto, levantando informacion como:
-Datos generales del terreno

-Disponibilidad de servicios basicos

-Identificacion de fuentes contaminante

-Diagnostico de impacto ambiental

-Identificacién de amenazas y caracterizacion geoldgica y geotécnica
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Los suelos en el sector son de tipo coluvial, generalmente arcillosos de caracteristicas
plasticas que han generado condiciones paludiales (pantanos), en la inspeccion se observo
varias cunetas de drenaje, a pesar de aquello atin hay una zona pantanosa, inclusive con

aporte subterraneo de agua desde el talud norte.

El predio en su limite Este tiene una quebrada sin nombre, la misma que aguas arriba tiene
flancos de pendiente muy fuerte y con materiales de cobertura en estabilidad precaria,
inclusive hace pocos dias ha ocurrido un derrumbe, represado la quebrada y producido un
aluvion a hacia el predio considerado para el proyecto; este evento puede volver a ocurrir
probablemente a mayor escala y con consecuencias graves para el reasentamiento
proyectado. Para mitigar este riesgo, se debe considerar un retiro de 35 m del borde de la
quebrada, no obstante de aquello, el riesgo de que se produzca un aluvidon no estaria

eliminado.

En el limite norte, el terreno dispone de un talud de pendiente muy fuerte, conformado por
rocas metamorficas (esquistos) con buzamiento (inclinaciéon) de la foliacion hacia el
terreno en estudio y con cobertura de suelos en estabilidad precaria, inclusive se observan
arboles inclinados que es evidencia de reptacion de suelos (inestabilidad — movimiento
muy lento) y que con aportes de agua o movimientos sismicos puede desencadenar en
deslizamientos, derrumbes o caidas de rocas y afectar gravemente al sector. Realizar obras
de estabilizacion de dicho talud o un muro de contencion resultaria muy costoso, como
mitigacion podria considerarse un retiro de 15 m con lo cual el 4rea del terreno disminuye

considerablemente.

En la parte sur oeste del terreno se dispone de una zona pantanosa que demandard de
remocion de suelos, relleno y compactacion a un alto costo, por otra parte si se deja como

area verde, se disminuye aiin mas el 4rea util.
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Fotografia 12 Terreno de santa Inés vista frontal

Fuente: foto in situ

Disefio y elaboracion: Tesistas, 2013

DIAGNOSTICO DE IMPACTOS AMBIENTALES

Una de las fases predecibles en el proceso de reasentamientos emergentes de vivienda es
determinar mediante un diagndstico de impactos ambientales ciertos parametros que

permitan evaluar el terreno como viable o no, se muestran en la siguiente tabla los

resultados que lo califican como apto o caso contario no viable.

Tabla 10 Matriz de evaluacion de Impactos ambientales en el terreno de Santa Inés

IMPACTO POR
FACTORES CONSTRUCCION
AMBIENTALES ELEMENTO IMPLEMENTACION DEL
PROYECTO
SUELO Capa organica Remocion suelo natural
AGUA Superficial y subterranea | Nuevo sistema de agua
. ) o, h:
AIRE Calidad , ruido y vibracion No hay moradores
cercanos

FLORA Vegetacion Arboles frutales y otros
FAUNA Acuatica Sectores aledafios

Paisaje , recreacion, salud Construccién de
ESTETICA publica , usos del agua , :

. . reasentamiento

transito vehicular

Empleo, servicios, calidad
BIENESTAR SOCIAL de vida, plus_vaha} y Aspecto de interés

aspectos de interés humano

humano.

Fuente: Levantamiento Ing. Ge6logo Jorge Pérez
Disefio y Elaboracion Tesistas 2013
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Fotografia 13 Terreno de Santa Inés parte posterior

Fuente: foto in situ

Disefio y elaboracion: Tesistas, 2013

IDENTIFICACION RAPIDA DE AMENAZAS (IRA) Y DIAGNOSTICO PRELIMINAR

DE RIESGO (DPR) EN EL TERRENO DE SANTA INES

Reconocimiento de amenazas en el terreno de Santa Inés, probabilidad de ocurrencia, y

afectacion que causaria al ocurrir un evento adverso en el nuevo reasentamiento.

Tabla 11 Matriz de evaluacion de Impactos ambientales y diagnostico de riesgos en el terreno de Santa Inés

PROBABILIDAD DE AFECTACION O
AMENAZA | INDICADORES OCURRENCIA NIVEL DE DANO
. Reptacion de Afectacion a
Movimiento . .. -
en masa suelos Media viviendas , pérdida
Y deslizamientos de vidas humanas
Fluios piro Afectacion a
Volcanico Wos b Alta viviendas , pérdida
clasticos .
de vidas humanas
Sismicidad .
o Afectacion a
. histérica 1949 . .. T
Sismicidad . . Media viviendas , pérdida
epicentro en Peli .
de vidas humanas
leo
Derrumbes de
Inundacion — area flancos ,
Inundacién | de afectacion, Media represamiento y
época de invierno desborde de la
quebrada
. ., . Ninguna
Sequia Reduccion caudal Ninguna &

Fuente: Geologo Jorge Pérez
Disefio y Elaboracion Tesistas 2013
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DIAGNOSTICO DE RIESGOS

Identificacion de riesgos en el terreno de Santa Inés, y probabilidad de ocurrencia, se

muestra en la siguiente tabla:

Tabla 12 Diagndstico de Riesgos

Condiciones ambientales

Ambientalmente la implementacion del
proyecto arrojaria un balance negativo
de impactos ambientales.

Analisis de riesgos

Ocurrencia actual de reptacion de suelos
en talud posterior y alta probabilidad de
deslizamiento, derrumbes - caida de
rocas. Derrumbes de los flancos de
quebrada, represamiento y probable
desborde que podria generar la erosion
del cauce, cambio del cauce, flujos de
lodo (aluvidén) o de agua hacia el terreno

Geologia y geotécnica

Los suelos del sector son de muy mala
calidad y se califican como una zona
Mala o Problematica para el proyecto.

Control y mitigacion de riesgos

Demanda de varias obras como control
de drenaje de escorrentia, relleno y

compactacion en zonas pantanosas,
drenaje de terreno de aguas de
escorrentia 0 que drenan

subterraneamente desde el talud norte,
Estabilizaciéon de talud norte, muro de
gavion en quebrada s/n, muro de
contencion entre terreno y talud norte,
reforestacion de areas de retiro, lo cual
eleva los costos de implementacion del
proyecto y sin que los riesgos se
eliminen.

Fuente: Geologa Jorge Pérez
Disefio y Elaboracion Tesistas 2013
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Fotografia 14 Terreno de santa Inés reptacion de suelos

Fuente: in situ (Visita de campo)
Disefio y elaboracion: Tesistas, 2013

CONTROL Y MITIGACION DE RIESGOS EN EL TERRENO DE SANTA INES

Medidas

finalidad es reducir el impacto de las amenazas a las que se encuentra expuesto el predio

de mitigacidon necesarias

para aplicarlas en el terreno de Santa Inés, cuya

actual del nuevo reasentamiento, a lo expuesto se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 13 Control y mitigacion de riesgos

MEDIDA DESCRIPCION MEDIDA DESCRIPCION
Cunetas de Talud norte :
Control drenaje | coronacién en talud Taludes , coi)l;i?;ad;n
escorrentia posterior y en estabilizacion estabilidad
flancos de quebrada :
precaria
Relleno Gavion en borde
., . derecho de la
(compactacién) | en zona pantanosa Muro de gavion quebrada
Contencion para
Encauzamiento ) Muro de proteccion de
, . Drenaje de terreno -,
rios , drenaje contencion derrumbe de talud
posterior
Taludes Retiro de
(conformacion) Deforestacion quebrada Y talud
posterior

Fuente: Ing. Geologo Jorge Pérez
Disefio y Elaboracion Tesistas 2013
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Fotografia 15 Inestabilidad de talud en el Terreno de santa Inés

Fuente: foto in situ
Disefio y elaboracion: Tesistas, 2013

CONCLUSION EN LA EVALUACION DEL TERRENO EN SANTA INES

Areas estimadas: Area total del terreno. 5556,16 m2, afectacion por retiro de la quebrada
2426,51 m2, area pantanosa 412,89 m2, retiro de talud 1,534,07 m2, con lo cual el area
util seria de 1,182,69 m2, es decir tan solamente el 21,3 % del area total del terreno;

ademads, el area util no alcanza para el reasentamiento de 16 viviendas que se requiere
1920 - 2880 m2.

Disponibilidad de servicios basicos: Alcantarillado sanitario a 70 m, energia eléctrica
(media tension trifasica) junto a via Bafios - Puyo. Transporte interprovincial. Recoleccion

y transporte de residuos solidos una vez por semana.
Fuentes contaminantes potenciales: no registradas

Condiciones ambientales: Ambientalmente la implementacion del proyecto arrojaria un

balance negativo de impactos ambientales.

Analisis de riesgos: Ocurrencia actual de reptacion de suelos en talud posterior y alta
probabilidad de deslizamiento, derrumbes - caida de rocas. Derrumbes de los flancos de
quebrada, represamiento y probable desborde que podria generar la erosion del cauce,

cambio del cauce, flujos de lodo (aluvién) o de agua hacia el terreno.
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Geologia y geotecnia: los suelos del sector son de muy mala calidad y se califican como

una zona Mala o Problematica para el proyecto.

Control y mitigacion de riesgos: demanda de varias obras como control de drenaje de
escorrentia, relleno y compactacion en zonas pantanosas, drenaje de terreno de aguas de
escorrentia 0o que drenan subterrdneamente desde el talud norte, Estabilizacion de talud
norte, muro de gavion en quebrada s/n, muro de contencioén entre terreno y talud norte,
reforestacion de areas de retiro, lo cual eleva los costos de implementacion del proyecto y

sin que los riesgos se eliminen.

Bajo estos requisitos se  identificO como mejor opcion el terreno ubicado en la
Parroquia de Rio Negro en Santa Inés ubicado a 15 Km de Bafios ,el costo del terreno fue
de 25.000 dolares adquirido a 4,20 el metro mas IVA que representa un 10 por ciento

adicional total 5,30 por lo cual se cumpli6 con los pardmetros legales.

Para dar inicio a la construccion del Reasentamiento se tuvo que aplicar la ley de
caminos segun el COOTAD que consistia en dejar un espacio de 30 metros para la

construccion desde la carretera hasta el inicio del cerramiento, evaluados fueron 7 terrenos.

PROBLEMAS QUE SE PRESENTARON EN EL AVALUO DE TERRENOS

La adquisicion de terrenos representa el mayor problema en este campo de reasentamientos
por el mismo hecho de ser la base del proyecto de vivienda , la adquisicion del terreno se
basé en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica que establece un
avalu6 Municipal con respecto al predio el que debe ser adquirido a 12.00 dolares el
metro mas IVA que representa un 10 por ciento adicional , en la Provincia de Tungurahua
Urbano-rural cuando el Presupuesto para el MIDUVI asignado es de 5,00 el metro mas
IVA , motivo por el cual se siguid en la busqueda de terrenos de menor costo
conjuntamente con el Municipio lo que representaba terrenos mucho mas distantes de la
Comunidad ,con poca accesibilidad a medios de transporte y otros inconvenientes que una
vez culminado el Proyecto se pudieron determinar , sin embargo después de un lapso de
tiempo finalmente se avalué y compro el terreno ubicado en Santa Inés adquirido a 4,20
mas IVA a pesar de los inconvenientes se cumplié con los pardmetros legales , el lapso

para la adquisicion del terreno fue de 6 a 8 meses.
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CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS DEL REASENTAMIENTO

Las 16 viviendas creadas fueron de 45 m2, antisismicas adosadas entre si, el area de
separacion es relativamente corta, estructura de hormigén armado, paredes de bloque,

cubierta metalica, una sola planta y su topografia a nivel.

Fotografia 16 Caracteristicas de las viviendas

Fuente: foto in situ (Visita de campo)
Disefio y elaboracion: Tesistas, 2013

COORDINACION INTERINSTIUCIONAL EN EL REASENTAMIENTO

En este aspecto se respetd las normas y reglas de cada entidad participante en el Proyecto
de Reasentamiento como: MIDUVI, Municipio, SNGR, Gobiernos Auténomos etc.,

puesto que fue primordial la participacion de cada una de las entidades.

PROBLEMAS EN LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Hubo un poco de malestar por pate de los Funcionarios que llevaban a cabo el
procedimiento de Reasentamiento y de los beneficiarios de Chinchin por la poca
colaboracion que recibieron por parte del Municipio, sin embargo el lapso establecido para
las viviendas fue de 2 afios segun el protocolo a seguir y a pesar varios inconvenientes la

culminacion y entrega de las viviendas se dio enun 1 afio 8 meses.
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SANCIONES POR INCUMPLMIENTO DE LOS BENEFICIARIOS EN LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

Al aplicarse la sancion hacia los beneficiarios del bono de reasentamiento los mismos se

veran en la obligacion de devolver el inmueble en caso de:

-Ceder a terceras personas en inmueble antes de los cinco afios lapso establecido por el
Miduvi, de comprobarse duplicacion en la asignacion del bono de reasentamiento y cuando

la vivienda no se encuentra habitada.

PROSUPUESTO ASIGNADO EN EL REASENTAMIENTO

El presupuesto fue de 159.828 de todas las Entidades Participantes MIDUVI, Municipio,
SNGR vy entidades participantes.

Se sabe en la actualidad que el Gobierno ha incrementado el monto del bono bajo

aprobacion a 12.000 ddlares, a lo expuesta se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 14 Presupuesto invertido por el MIDUVI

Sistema de Agua Potable 4620,01
Sistema de alcantarillado 8548,85
Redes eléctricas 17205,91
Movimientos de tierras 7781,65
16 viviendas 83854,00
SUBTOTAL 122010,00
Valor del terreno 25000,00
TOTAL 147008,00

Fuente: Archivo -Miduvi
Disefio y Elaboracion Tesistas 2013
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Tabla 15 Presupuesto invertido por el Municipio

Adoquinado decorativo 3686,02

Encespedo 563,02

Pozos de revision 974,25
aceras 372,96
Conformacion de talud a mano 771,75
Bases de hormigdn simple 1320,14
Enlucido exterior de la vivienda 3131,52
Pintura de cubierta metalica 2000,00
TOTAL 12820,40

Fuente: Archivo-Miduvi
Disefio y Elaboracion Tesistas 2013

PROBLEMAS IDENTIFICADOS EN EL PRESUPUESTO ASIGNADO PARA EL
REASENTAMIENTO

El presupuesto para criterio de las autoridades del Proyecto de Reasentamiento no fue
suficiente, mencionan que se necesita de mas recursos para poder cumplir las expectativas
de las familias damnificadas como por ejemplo ampliar las viviendas por el nimero de
integrantes que representa cada vivienda y de alguna manera mejorar la calidad de vida

en su nueva Comunidad hora en Santa Inés.
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3.3 ESQUEMA DE MODELO DE GESTION DE RIESGOS

El siguiente esquema de modelo de gestion de riesgos reune lineamientos fijos a seguir en
los nuevos reasentamientos a nivel Nacional y local, que lo podrd implementar el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda en mejora de los procesos que se han venido
desarrollando hasta la actualidad, se pretende que el nuevo contexto se encuentre un poco
mas inmerso a la gestion de riesgos que involucre la identificacion, analisis, evaluacion y
tratamiento de los mismos.

Esquema 1 Modelo de Gestion de Riesgos
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Contexto: Reasentamiento anterior Comunidad de Chinchin

Reasentamiento Actual: Santa Inés

Fuente: http://www.avantium.es/index.php/gestion-de-riesgos-iso-31000
Disefio y elaboracion: Avantium
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3.4 RESULTADO DE LAS ENCUENTAS Y ENTREVISTAS APLICADAS EN EL
AREA DE ESTUDIO.

Herramientas utilizadas formato de Encuestas y Entrevistas (VEASE ANEXO4, 5,6y 7)

1.- Luego del Aluvion de la Quebrada de Chinchin donde se encontraba viviendo

La comunidad de Chinchin responde en un 43,75% que se encontraba viviendo con
familiares, mientras que al otro 43,75% le ocasiond arrendar una vivienda; esto significa
que aquellas familias que sufrieron el evento natural del aluvidon tuvo la suerte de poder
acudir donde los familiares, mientras que otro porcentaje muy alto le correspondi6 arrendar
causando un perjuicio a su economia, ya que antes del suceso estas personas no pagaban

arriendo.

Tabla 16 Lugar donde los damnificados fueron a vivir luego del desastre

Numero de .
Porcentaje
personas
CON FAMILIARES 7 43,75
CON CONOCIDOS 1 6,25
ARRENDATARIOS 7 43,75
ALBERGUE 0 0
OTROS 1 6,25

Fuente: Encuesta a pobladores
Elaborado por: Tesistas, 2013

Grafico 1 Aluvion Quebrada Chinchin
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Fuente: Encuesta a pobladores
Disefio y elaboracion: Tesistas, 2013
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2.- (Conoce usted si en la Comunidad de Chinchin sucedi6é algun evento adverso o
desastre natural?

La comunidad responde en un 81,25% desconocer que haya existido otro evento similar al
aluvion; significando que los mas antiguos si recuerdan; si se toma en cuenta que esto
pertenece a una generacion querria decir que en cincuenta afios aproximadamente no ha
habido un suceso grave, pero es preferible acudir a un sitio con mayor seguridad antes de

que se pueda lamentar la pérdida de vidas humanas.

Tabla 17 Conoce algtn otro evento en Chinchin

Numero de personas | Porcentaje
Si 3 18,75
No 13 81,25

Fuente: Encuesta a pobladores
Elaborado por: Tesistas, 2013

Grafico 2 Conoce algun otro evento en Chinchin
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Fuente: Encuesta a pobladores
Disefio y elaboracion: Tesistas, 2013
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3.- ;Qué tipo de amenazas o peligro considera usted que estaba expuesto en la
Comunidad de Chinchin y actualmente se encuentra expuesto en el nuevo

reasentamiento?

La Comunidad responde en un porcentaje alto, como la mayor amenaza la erupcion
volcanica del Tungurahua; pero que nunca ha ocasionado dafio alguno, de todas maneras
hay que estar alertas; sin embargo, en el sector de Santa Inés donde estan actualmente
reasentados presienten que esta amenaza sigue latente aunque un poco mas alejada, lo que

quiere decir que se sienten mas seguros.

Tabla 18 Tipos de amenazas en Chinchin

Sismos 14| 87,5
Erupcién Volcanica 151 93,75
Aluviones 2 12,5
Deslizamientos 9 | 56,25
Hundimientos 1 6,25
Derrumbes 7 | 43,75
Otros 0 0

Fuente: Encuesta a pobladores
Elaborado por: Tesistas, 2013

Grafico 3 Tipos de amenazas en Chinchin
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Fuente: Encuesta a pobladores
Disefio y elaboracion: Tesistas, 2013
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4.- ;Conoce usted el motivo del reasentamiento de la Comunidad de Chinchin al lugar
actual?
La comunidad responde en un 93,75% conocer por qué fueron reasentados en el actual

sector de Santa Inés, pues es logico siempre confirmar con las autoridades los motivos de
una toma de decisiones en este sentido; realmente lo que se pretendia es evitar que un
nuevo aluvion u otros eventos adversos, deje sin viviendas y se lamenten la pérdida de

vidas humanas.

Tabla 19 Motivo del reasentamiento

Si|15] 93,75
No| 1] 6,25

Fuente: Encuesta a pobladores
Elaborado por: Tesistas, 2013

Grafico 4 Motivo del reasentamiento
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Fuente: Encuesta a pobladores
Disefio y elaboracion: Tesistas, 2013
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Sumado a la misma pregunta, el grupo social contesta en un 18, 75%saber el motivo por
el cual se tomo la iniciativa de llevar a cabo el proceso de Reasentamientos hacia un lugar
mas seguro. Sin lugar a duda el otro porcentaje mayoritario es el evento del Aluvidon que se

dio en la Comunidad.

Tabla 20 Los motivo del reasentamiento

Seguridad 3| 18,75
por el desastre aluvion |4 | 25

peligro existente 6| 37,5
Nada 21 12,5

Fuente: Encuesta a pobladores
Elaborado por: Tesistas, 2013

Grafico 5 Los motivo del reasentamiento
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Fuente: Encuesta a pobladores
Disefio y elaboracion: Tesistas, 2013
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5.- ¢Las autoridades les informaron sobre el riesgo que presentaba si permanecian en

la Comunidad de Chinchin
La Comunidad responde en un 81,25% que no fue informado sobre el reasentamiento, por

parte de las autoridades, lo que quiere decir que no hubo un seguimiento y preocupacion

por las entidades del Estado precisamente para prevenir catdstrofes mayores.

Tabla 21 Informacion de las autoridades para el reasentamiento

Si| 3] 18,75
No| 13| 81,25

Fuente: Encuesta a pobladores
Elaborado por: Tesistas, 2013

Grafico 6 Informacion de las autoridades para el reasentamiento
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Fuente: Encuesta a pobladores
Disefio y elaboracion: Tesistas, 2013
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6.- Identifique las caracteristicas de su vivienda antes del reasentamiento

La comunidad responde en un 56.25% que tenia una estructura de hormigén y el 37.50%

la estructura era de madera; significando que es posible que la estructura de hormigéon

soporte mas los embates de la naturaleza, pero asimismo por su peso podria provocar

mayores dafos al momento de destruirse y ocasionar lesiones a las personas; otra situacion

es que la estructura de hormigdn es mas costosa que la de madera u otros elementos mas,

por lo tanto el reasentamiento debia corresponder al mismo nivel econémico o mayor

como ya se hizo el analisis en el marco tedrico, siempre mejorando las circunstancias de

vida

Tabla 22 Caracteristicas vivienda antes reasentamiento

Fuente: Encuesta a pobladores
Elaborado por: Tesistas, 2013

Grafico 7 Caracteristicas estructura antes reasentamiento
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Disefio y elaboracion: Tesistas, 2013

111

ESTRUCTURA CUBIERTA PAREDES PISOS TOPOGRAFIA
S |N S |N N N N
i o i o Si|o Si|o Si|o

1 1
Hormigén | 9| O|Metélica | 9| OfLadrillo| 0] O] 1] 2| O|A nivel 51 0
1

Metalica 0| O|Loza 1| O|Bloque | 1| 0] 2| 4| 0]|Bajo nivel 1| 0

Madera 6| 0|Madera 3| OfPiedra 1| 0] 3| 0| O|Sobrenivel | 0| 0O

Cafa 1| 0]Tejas 2| O|Adobe | 0| O 4| 0] O

Mixta 0| O|Mixta 1| O|Tapial | 4] 0 0] 0




El 56.25% tenia cubierta metélica esto quiere decir hojas de zinc, significando que es un
techo sencillo, menos pesado; pero que ante una eventualidad no soportaban el embate de

la naturaleza.

Grafico 8 Caracteristica cubierta de la vivienda antes reasentamiento
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Fuente: Encuesta a pobladores
Elaborado por: Tesistas, 2013

El 68.75% de las viviendas se constituia de bloque, lo que significa mayor seguridad ante
los eventos naturales, se espera que la construccion de las casas en el nuevo asentamiento

tengan las mismas condiciones o mejores.

Grafico 9 Caracteristica paredes de la vivienda antes reasentamiento
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Fuente: Encuesta a pobladores
Disefio y elaboracion: Tesistas, 2013
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El 75% de las viviendas se componian de un piso bajo, eso quiere decir que en el
reasentamiento se deben observar estas caracteristicas por cuanto se les debe dar el mismo

tratamiento y por lo tanto si se puede mejorar seria ideal para estas familias.

Gréfico 10 Caracteristica pisos de la vivienda antes reasentamiento
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Fuente: Encuesta a pobladores
Elaborado por: Tesistas, 2013

El 93.75% de las viviendas estaban a nivel, apenas una vivienda bajo nivel; lo mejor es
considerar que en el reasentamiento todas las viviendas tengan las mismas caracteristicas y

se encuentren a nivel.

Gréfico 11 Caracteristica topografia de la vivienda antes reasentamiento
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7.- Identifique las caracteristicas de su vivienda, en el nuevo reasentamiento

Obviamente en esta pregunta los criterios de la Comunidad coinciden , debido a que la

infraestructura de las viviendas fue similar para todos los damnificados , como se podra

notar todas las viviendas del reasentamiento mejoran las condiciones de las casas que

tenian antes, en la actualidad todas las casas son de estructura de hormigoén, la cubierta es

metalica, las paredes son de bloque, tienen 1 piso y estdn a nivel del suelo; siguiendo el

proceso de lo que significa reasentamiento, se mejoran las condiciones de habitabilidad.

Tabla 23 Caracteristicas vivienda en el nuevo reasentamiento

ESTRUCTURA CUBIERTA PAREDES PISOS TOPOGRAFIA
N N N N N
Si|o Si|o Si|o Si|o Si|o
1 1 Ladrill 1 1
Hormigén 0| Metélica | 6| Ofo 0| 0] 1| 6| O|Anivel 6
1
Metalica | 0| OfLoza 0| O|Bloque | 6| O 2| 0| O|Bajonivel | 0
Madera 0| O|Madera | 0| O|Piedra | O] Of 3| O O|Sobrenivel | 0
Cafa 0| 0]Tejas 0| O]Adobe | O] O 4] 0] O
Mixta 0| O|Mixta 0| OfTapial | O 0|5+ | 0] O

Fuente: Encuesta a pobladores
Elaborado por: Tesistas, 2013
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8.- Servicios que disponia su vivienda en Chinchin
El grupo social reasentado responde que en su anterior héabitat las viviendas contaban con
agua potable, energia eléctrica y alcantarillado, en buenas condiciones, es decir contaban

con todos los servicios basicos.

Tabla 24 Tipos de servicio en Chinchin

TIPO DE SERVICIO ESTADO
Si | No|Bueno |Regular | Malo
Agua Potable 16| 0 16 0 0
Alcantarillado |[16] 0 16 0 0
Luz Eléctrica 16| 0 16 0 0
Teléfono 00 0 0 0
Internet 00 0 0 0
Otros 00 0 0 0

Grafico Nro. 7
Tipos de servicio en Chinchin
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Fuente: Encuesta a pobladores
Disefio y elaboracion: Tesistas, 2013
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9.- Servicios que dispone actualmente en Santa Inés
Como se podrd notar ahora las viviendas tienen agua potable, alcantarillado, energia
eléctrica y cuentan con otros servicios como teléfono e internet, lo que no tenian antes, eso

quiere decir que el reasentamiento les mejord las condiciones de vida.

Tabla 25 Tipos de servicio en Santa Inés (actualmente)

Si |No
Agua potable 16| 0
Alcantarillado 16| 0
Luz eléctrica 16| 0
Teléfono 16| 0
Internet 16| 0
Otros (Baio) 110

Fuente: Encuesta a pobladores
Elaborado por: Tesistas, 2013

Grafico 12 Tipos de servicio en Santa Inés (actualmente)
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Disefio y elaboracion: Tesistas, 2013
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10.- ; Tiene conocimientos del Buen Vivir establecidos en la Constitucion?

La comunidad responde en un 50% saber lo que significa los derechos del Buen Vivir
que establece la Constitucion, el otro 50% lo desconoce; precisamente en este caso se ha
determinado un aspecto muy importante, que en el reasentamiento de estas familias si se

aplico lo que es el Buen Vivir.

Tabla 26 Conoce sobre el Buen Vivir

Si |8]50%
No | 8]50%

Fuente: Encuesta a pobladores
Elaborado por: Tesistas, 2013

Grafico 13 Conoce sobre el Buen Vivir

Conoce sobre los Derechos del Buen Vivir
establecidos en la Constitucion.

mSi

mNo

Fuente: Encuesta a pobladores
Disefio y elaboracion: Tesistas, 2013
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11.- ;Qué aspectos sobre Gestion de Riesgos conoce usted en nuestro pais?

La comunidad responde en un 56,25% no conoce sobre las actividades que realiza la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo (SNGR), lo que significa que se debe siempre
capacitar especialmente a los sectores que van a ser reubicados o que van a ser atendidos,
ya que esta informacion es basica para evitar malos entendidos, como se ha podido notar al
desconocer mas del la mitad de esta poblacion bien podian oponerse a un reasentamiento
mejor, pero al vivir este cambio en la zona de Santa Inés comprendieron lo que se estaba

haciendo a favor de estas familias.

Tabla 27 Conoce las funciones de la SNGR

Si | 7| 43,75
No | 9 | 56,25

Fuente: Encuesta a pobladores
Elaborado por: Tesistas, 2012

Grafico 14 Conoce las funciones de la SNGR
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Fuente: Encuesta a pobladores
Disefio y elaboracion: Tesistas, 2013
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12.- ;Considera usted qué es importante trabajar en la reduccion de Riesgos para la

seguridad y el desarrollo local?

La Comunidad responde en un 100% considera que se debe trabajar siempre en la
reduccion de riesgos, ya que esto es un estudio que permite regular las situaciones
emergentes, restablecer el buen vivir de algunas familias que pudieran encontrarse en

riesgo de cualquier catastrofe.

Tabla 28 Trabajar en reduccion de riesgos

Si | 16 | 100
No| O 0

Fuente: Encuesta a pobladores
Elaborado por: Tesistas, 2013

Grafico 15 Trabajar en reduccion de riesgos
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Fuente: Encuesta a pobladores
Disefio y elaboracion: Tesistas, 2013
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13. -;Han recibido alguna clase de capacitacion sobre Gestion de Riesgos y de qué
tipo?

Como se podra notar ninguna de las familias recibieron capacitacion sobre lo que significa
la gestion de riesgo, ya se dijo anteriormente que es fundamental, especialmente en las
zonas donde hay posibilidad de eventos naturales adversos que la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos haga un trabajo permanente, no solamente con volantes o informacion
impresa, sino con otro tipo de propaganda, a la vez que en las zonas donde haya riesgos
conversar con las familias, advertirlas y capacitarlas sobre lo que esto significa, a la vez del

apoyo que recibirian en caso de ser atendidos por cualquier evento de la naturaleza.

Tabla 29 Si ha recibido capacitacion sobre gestion de riesgos

SI | NINGUNA
Foros 0 16
Charlas Comunitarias 2 14
Elaboracion de planes familiares 0 16
Informacion por (tripticos, mapas, carteles etc.) 1 15

Fuente: Encuesta a pobladores
Elaborado por: Tesistas, 2013

Grafico 16 Si ha recibido capacitacion sobre gestion de riesgos
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14.- ;Considera que usted y su familia se encuentran preparados para enfrentar una
situacion adversa o desastre natural?

La comunidad responde basicamente el 100% de las familias no se encuentran preparadas
para enfrentar un desastre natural; esta situacidon resulta ser preocupante por cuanto nos
lleva a pensar que no hay capacitacion, no hay una promocion adecuada sobre la Gestion
de Riesgo y en relacion al grupo estudiado que son las familias que antes habitaban en
Chinchin, tampoco sentian estar preparados; nos deja una gran leccion de que se debe
preocupar cada vez mas como politica institucional el capacitar in situ y no solamente por
medios de comunicacion, no seria lo mismo que en zonas donde existan inundaciones la
publicidad mediatica trate sobre erupciones volcanicas, sino establecer los parametros
adecuados en cada uno de los sectores, se debe tener un mayor proceso de capacitacion de

aqui en adelante.

Tabla 30 La familia se encuentra preparada para enfrentar desastres naturales

SI | NO
Sismos 1 15
Deslizamientos 1 15
Hundimientos 1 15
Inundaciones 1 15
Erupcioén Volcanica 11 5
Incendios 1 15
Tsunami 0 16
Otro 0 16

Fuente: Encuesta a pobladores

Grafico 17 La familia se encuentra preparada para enfrentar desastres naturales
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15.- (Cual de los siguientes instrumentos de Gestion de Riesgos dispone su
comunidad?

Esta pregunto no se pudo validar por la falta de respuesta de los encuestados, lo que llega a
significar en realidad que desconocen lo que significa los instrumentos de Gestion de
Riesgo; no tuvieron contacto con autoridades zonales ni de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, ya que en realidad ellos serian los encargados de tener ciertos
instrumentos y como ya se determind tampoco recibieron capacitacion sobre los eventos

naturales.

Tabla 31 Instrumentos de Gestion de Riesgo que dispone la comunidad

Mapa de Riesgos Comunitario
Plan de Gestion de Riesgos
Obras fisicas de mitigacion

Plan de emergencia Comunitario
Sistemas de Alerta Comunitaria
Preparacion de Simulacros

Fuente: Encuesta a pobladores
Elaborado por: Tesistas, 2013
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16.-Estuvo de acuerdo en la implementacion del nuevo reasentamiento por parte del
MIDUVI (Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda)

La comunidad responde en un 87,50% de las familias reasentadas estuvieron de acuerdo
con el reasentamiento, el temor de apenas dos familias era por la perspectiva que de pronto
les vaya a ir mal en su nuevo sitio de habitacion, situacion que después fue superada ya que

ahora cuentan con mejores condiciones de vida.

Tabla 32 De acuerdo con el nuevo reasentamiento

Si | 14 | 87,5
No | 2 | 12,5

Fuente: Encuesta a pobladores
Elaborado por: Tesistas, 2013

Grafico 18 De acuerdo con el nuevo reasentamiento
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17.-Con qué tipo de recursos contaba su Comunidad (Chinchin)

Al ser muy amplios los recursos expuestos en la encuesta, se deben determinar los aspectos
basicos, por ejemplo en cuanto a transporte si existen las vias de acceso para la comunidad,
por lo que no habia problema el traslado, pero al no tener centros de salud o centros
educativos, desmejora la calidad de vida de la comunidad, por lo que es importante buscar
alternativas; las fuentes de trabajo al tener cerca un mercado, la mayoria accedia a ubicarse
a través de la venta de productos, con el reasentamiento en otro sitio el temor es perder
estas fuentes de ingresos o espacios de recreacion, siempre los temores son aquellos que
pueden ocasionar el salir del sitio, pero ante un peligro eminente, es preferible trasladarlos
a un lugar seguro antes que verse después avocados a eventos donde pierdan no solamente
sus viviendas, sino que pueden perder sus trabajos, todo cambio produce temor, eso es
inevitable, pero con una buena organizacion se pueden suplir estas necesidades como mas

adelante ya se analizara.

Tabla 33 Recursos que contaba la comunidad de Chinchin

SI | NO
Centro de Salud 1 14
Centros educativos 2 | 14
Lugares de recreacion 0 | 16
Mercados 0 | 16
Fuentes de trabajo 13 3
Iglesia 0 | 16
Transporte 16 | 0
Comunicacion 16 | 0
Casa Comunal 16 | 0

Fuente: Encuesta a pobladores
Elaborado por: Tesistas, 2013
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Grafico 19 Recursos que contaba la comunidad de Chinchin

Que tipo de recursos contaba su
Comunidad (Chinchin)
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Fuente: Encuesta a pobladores
Elaborado por: Tesistas, 2013
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18.-Con qué tipo de recursos cuenta su Comunidad (Santa Inés)

Por la percepcion del nuevo reasentamiento, los reasentados sienten que ciertos recursos
les hace falta, en cuanto al centro de salud estd mas alejado pero si cuentan con este
servicio, lo que en Chinchin no tenian, igualmente los centros educativos, los hay, pero
hasta acomodarse les parece dificil o consideran que no los hay; en realidad Santa Inés si
cuenta con centros educativos y con mas recursos que antes no tenian, quiza la apreciacion
sea porque se encuentran un poco alejados del sitio de reasentamiento, pero ahora cuentan
con mayor seguridad, con mayores beneficios, lo que si es notable es la falta de fuentes de
trabajo; esto precisamente es la parte de la propuesta que se tratard en el capitulo 1V, ya
que los mismos miembros de esta nueva comunidad han indicado que tienen un recursos
nuevo que es el turismo donde se pueden desarrollar otras actividades, ya sea

manualidades, visitas guiadas, deportes y otros aspectos mas que son parte de la propuesta.

Tabla 34 Recursos que cuenta la comunidad de Santa Inés

SI | NO
Centro de Salud 6 | 10
Centros educativos 8 8
Lugares de recreacion 3 |13
Mercados 2 | 14
Fuentes de trabajo 1 | 15
Iglesia 0 | 16
Transporte 14 ] 2
Comunicacion 16 | 0
Casa Comunal 0 | 16

Fuente: Encuesta a pobladores
Elaborado por: Tesistas, 2013
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Grafico 20 Recursos que cuenta la comunidad de Santa Inés

Tipo de recursos cuenta su
Comunidad ( Santa Inés)
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Fuente: Encuesta a pobladores
Elaborado por: Tesistas, 2012
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19.- ;Cual es su percepcion frente al nuevo lugar de reasentamiento?

Las familias reasentadas consideran que estdn mejor, quizd su proyeccion no es a una
satisfaccidbn mayor, pero se sienten mas seguros, tiene mejores condiciones, aunque su
temor resulta ser ahora nuevas fuentes de trabajo, ya que acostumbrados en Chinchin a
realizar algunas actividades ahora se ven en la situacion de encontrar nuevas fuentes de
ingresos; por ello su propuesta es crear una empresa turistica con varios servicios donde la

comunidad sea la beneficiada, precisamente en el capitulo IV se desarrollaran estas

expectativas de propuesta.

Tabla 35 Percepcion frente al nuevo lugar de reasentamiento

Muy bueno 2 | 125
Bueno 12 | 75
Regular 2 | 125
Malo 0 0

Fuente: Encuesta a pobladores
Elaborado por: Tesistas, 2013

Grafico 21 Percepcion frente al nuevo lugar de reasentamiento

Su percepcion frente al nuevo lugar de
reasentamiento

0,00%

B Muy bueno
H Bueno
m Regular

B Malo

Fuente: Encuesta a pobladores
Disefio y elaboracion: Tesistas, 2012
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3.5 COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Un modelo de gestion de riesgos en la Provincia de Tungurahua, Comunidad de Chinchin

permitid llevar un proceso eficaz y seguro gracias a la esquematizacion de un modelo de

gestion de riesgos en la implementacion de reasentamientos emergentes de vivienda, ante

eventos adversos naturales tras el Aluvidon suscitado el 3 de Febrero del 2010.

3.6 CONCLUSIONES

Los riesgos con relacion a eventos naturales se pueden producir en cualquier sitio, eso
da la configuracion de que las personas siempre deben estar alertas, conocer bien el
sector donde viven, saber cudles son las medidas antes, durante y después de un
desastre natural; pero en especial determinar que la seguridad fisica es mas importante
para mantener a la familia.

Las familias que se situan en sitios como invasiones, generalmente lo hacen con el afan
de conseguir un sitio donde vivir, muchos de estos asentamientos fueron permitidos por
los gobiernos seccionales sin mayores estudios, cuando se han visto en situaciones
como tragedias por eventos naturales, ha sido lamentable la pérdida de vidas humanas
y a la vez de los recursos materiales.

Al crearse la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo se inicia una campafia de
estudio sobre los sectores que son susceptibles de desastres naturales, estableciendo
como politica que se deben reasentar a las familias que se encuentran en peligro por
causa de estos desastres; la comunidad de Chinchin es una de ellas, que de preferencia
a través del MIDUVI, vieron la necesidad de reasentar a 16 familias que se determinan
en 53 personas beneficiarias , quienes corrian el riesgo de sufrir una serie de eventos

naturales como deslizamientos, o nuevos aluviones.

Las familias reasentadas de Chinchin fueron reubicadas en el sector de Santa Inés,
cuentan con mejores viviendas, sitios para el esparcimiento y para su salud y
educacion, aunque su temor aln persiste en las fuentes de trabajo que muy pocos

podran continuar con las actividades que antes realizaban.
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3.7 RECOMENDACIONES

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo, a través de sus diferentes departamentos
o estamentos estatales deben capacitar permanentemente a las personas sobre lo que
significan los desastres naturales, no solamente con informacion estimada a través de
los medios de comunicacion, sino con verdaderas charlas en los sitios donde haya
vulnerabilidad.

Realizar reuniones de socializacion antes de implementarse el Reasentamiento, para
que los beneficiarios de la Comunidad puedan aportar y sean tomados en cuenta en los
criterios sociales, culturales y educativo, las familias que van a ser reasentadas deben
siempre mejorar las condiciones de vida, asi lo estima el Sumak Kawsay, por lo que los

estamentos estatales deben considerar los recursos suficientes para el reasentamiento.

Los gobiernos seccionales deben tomar en cuenta que las zonas de influencia para
desastres naturales de cualquier evento deben estar aseguradas y no permitir
asentamientos de familias, porque mas que ganar una vivienda o un espacio se puede
perder seres vivos y sus fuentes de trabajo; por ello prohibir terminantemente las
invasiones en sitios de riesgo. Elaborando un Plan Integrado de Ordenamiento
Territorial, generando una Ordenanza Municipal que prohiba la utilizacion de terrenos
ubicados en zonas de riesgo para el uso de viviendas, de la misma forma con los
predios expropiados por encontrarse en zonas de riesgo sean a su vez declarados de

utilidad publica como parques u otras formas de uso de interés local.

Elaborar un Plan de desconcentracion de funciones de la matriz del MIDUVI hacia las
direcciones provinciales Optimizar la intervencion de Asistencia Técnica hacia los

Gobiernos Locales.

El proceso Emergente de reasentamientos lo deberia llevar a cabo una persona
profesional en el manejo de Gestion de Riesgos la misma que se encargue de manera
exclusiva en la busqueda de terrenos, elaboracion y seguimiento de informes,
socializacion con la Comunidad a ser reasentada de esta manera se mejoraria la
respuesta de reubicacion , sumado a lo detallado se deberia incrementar personal

Técnicos no solo en las Entidades principales del Ministerios sino también , abarcar la
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mayoria de Provincias del Ecuador con el fin de llevar un proceso equitativo y

coordinado con las diferentes instituciones.

e Optimizar la estrategia de intervencion para la implantacion de un “modelo de
gestion” de riesgos a nivel Cantonal, Regional y Nacional para que los

Reasentamientos de Vivienda sean manejados de la misma forma para todo el Pais.

Dada nuestra investigacion podemos determinar a manera de conclusion general que las
personas reasentadas en el sector de Santa Inés si cuentan con mejores viviendas y sin
lugar a duda, han mejorado en parte su calidad de vida, casitas entregadas por el Gobierno
actual, sin embargo persiste la preocupacion de la Comunidad por la falta de fuentes de
trabajo bien se sabe que este grupo humano desarrollaba actividades encaminadas al
turismo, que con el transcurrir de los afios se volvieron en habilidades y destrezas
convirtiéndose en su manera de subsistir , ahora en su nuevo contexto geografico tendran
que adaptarse , por lo cual hemos optado como Tesistas plantear y realizar un proyecto
donde se implemente un paradero turistico inducido dar soluciéon a este problema ,que
consiste en la implementacion de un paradero turistico con un parque de distraccion ,
recorrido de senderos ,formas de esparcimiento , pesca deportiva y finalmente venta de
platos tipicos correspondientes a la zona, la propuesta que presentamos sera analizada en

el capitulo IV de esta tesis.( VEASE ANEXO NO.9 )
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CAPITULO IV

PROPUESTA

“Esquema de Modelo de Gestion de Riesgos para la implementacion de reasentamientos
emergentes de Vivienda a nivel local y Nacional ante eventos adversos naturales y
antropicos”

4.1 JUSTIFICACION

La entidad del estado ecuatoriano encargado de proporcionar viviendas de interés social y
en caso de emergencia intervenir con la implementacion de reasentamientos emergentes
de vivienda es el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), esto significa
todos los factores que tienen que ver con la construccién, permiso de suelos en
coordinacion con los municipios participantes.

En nuestro Pais contamos con el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion COOTAD que establece : que se deben crear programas de
reasentamientos de vivienda , pero los mismos deben ser compensados , tanto por el valor
como el sitio donde van hacer reubicados : esto contempla dos posibilidades , la de evitar
peligros a familias en riesgo de eventos naturales , que afecten su propiedad e integridad
fisica y desde luego para mejorar su calidad de vida.

Es importante determinar a través de una investigacion, los sitios mas vulnerables , que se
encuentran expuestos a desastres , ya sean sismos , deslaves , inundaciones incendios
entre otros , quien permita evitar los efectos adversos de las amenazas en la personas
bienes y en la infraestructura de sus viviendas asi como sus servicios publicos y bienes.

Por lo cual consideramos oportuno presentar un Esquema de Modelo de Gestion de
Riesgos, cuya finalidad es reunir ciertos parametros, donde se concentre de forma
sistematica una serie de procesos metodologicos vinculados a la socializacion, prevencion,
mitigacion y respuesta ante eventos adversos y de esta manera aportar al proceso que se ha
venido desarrollando cuyo resultado siga beneficiando a mas familias ecuatorianas que
esperan ser reasentadas.

Se establece un interés sumamente amplio, no solo por parte de nosotros como
estudiantes de la Universidad Estatal de Bolivar, sino también para el Ministerio al
colaborar con esta institucion con un modelo de gestion de riesgos en la implementacion
de reasentamientos emergentes de vivienda que servird como herramienta basica para
posteriores reasentamientos, la posicion sera mas clara y se podran determinar mejores
politicas y decisiones administrativas en conjunto con la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos y organizaciones afines.
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4.2 OBJETIVOS
GENERAL

- Presentar un esquema de Modelo de Gestion de Riesgos aplicado a futuros
reasentamientos emergentes de vivienda a nivel local y nacional.

ESPECIFICOS

- Establecer el contexto de estudio enfocado a un modelo de gestion de riesgos tanto
en la zona afectada como en el sitio donde serd implementado el nuevo
reasentamiento.

- Determinar como se maneja un ciclo de evaluacién de riesgos inmerso en un
modelo de gestion de riesgos, que nos permita conocer la situacion actual del sector
que sera intervenido y tratar de alguna manera mejorar sus condiciones de vida.

- Socializar con las autoridades correspondientes, de las diferentes entidades
participantes en la implementacion de reasentamientos emergentes de vivienda
donde se presente la propuesta y se de inicio a la misma.

4.3 SUSTENTACION DE LA PROPUESTA

Un modelo de Gestion de Riesgos es un conjunto de decisiones administrativas de
organizacion y conocimientos operacionales desarrollados por sociedades ,comunidades y
organismos para implementar politicas, estrategias y fortalecer sus capacidades, a fin de
reducir el impacto de amenazas naturales ,desastres ambientales y tecnologicos
consecuentes , por lo que consideramos oportuno integrarlo a un proceso de
reasentamiento emergente de vivienda donde se reune varios parametros inmersos en su
desarrollo ; como la operativizacion de las politicas de gestion de riegos enfocado
primeramente al cumplimiento de los derechos contemplados en el régimen del buen vivir ,
segundo el cumplimiento de un marco legal establecido por el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda bajo el decreto 1332 del 16 de Septiembre del 2008 por parte de
MIDUVI bajo un reglamento para la aplicacion del bono de reasentamientos.

Otro aspecto relevante es el tipo de organizacion de la Comunidad para saber como el
grupo social asimila el proceso de reasentamiento antes, durante y después de ser
reubicados para ello es indispensable socializar previamente con los habitantes y
determinar dentro del grupo su contexto econdmico es decir las actividades econdmicas
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que desarrollaban en su antiguo habitat y que desarrollaran en su nuevo sitio de vida ,
tratando asi de buscar alternativas que mejoren su calidad de vida , por otro lado conocer
su contexto cultural y su forma de convivencia lo que determinara el impacto social que
causara su reubicacion.

Previo a darse un modelo de gestion de riesgos es importante conocer la percepcion del
riesgo y sus impactos en la comunidad que serd intervenida a través de una memoria
histérica de la Comunidad, informes emitidos por los técnicos de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, por los técnicos del MIDUVI y personal del Municipio, y un
diagnoéstico situacional del lugar del desastre para determinar las amenazas latentes que
persisten aun en el sitio del desastre.

4.4 RECURSOS

Es necesario contar con personal especializado en el area de estudio Ingenieros en Gestion
de riesgos, gedlogos, ambientales entre otros, a fines a esta rama de estudio, encaminados a
realizar las diferentes actividades inmersas en el proceso de reasentamientos y muy
necesarios para la evaluacion inicial de riesgos, identificacion de amenazas , verificacion
de viviendas , diagnosticos ambientales, validacion de terrenos y control y mitigacion de
riesgos tanto en la zona afectada como en el nuevo sitio donde serd reasentada la
poblacion.

Un estimado seria contar con: 3Técnicos del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
entre ellos un Geologo , 3 Técnicos de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y 2
personas delegadas del Municipio y de la Comunidad afectada.

4.5 PRESUPUESTO

Se busca costear nuestra propuesta tras una socializacion con cada una de las entidades,

que mencionamos a continuacion:

Entidades y Organismos participantes en la propuesta

DETALLE RECURSOS ASIGNACIONES
Ministerios Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda | 20% del presupuesto
(MIDUVI) y Ministerio de | asignado en el bono de
Inclusion econdémica Social | 9.200 por vivienda.

(MIES)
Organizaciones Gobierno Autéonomo | 20% del presupuesto
participantes Descentralizado de Bafios | asignado a casos de
y organizaciones afines. emergencia
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4.6 CRONOGRAMA DE LA PROPUESTA

El planteamiento y estudio de nuestra propuesta lo hemos desarrollado en un lapso de 7

meses que se detalla a continuacion: (VEASE ANEXO NO.3)

4.6 SOSTENIBILIDAD

Contextualizacion del esquema de modelo de gestion de riesgos, aplicado a
reasentamientos emergentes de vivienda.

Diagrama: esquema de Modelo de gestion de riesgos.
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ESTABLECER EL CONTEXTO ANTES DEL REASENTAMIENTO

Para iniciar con nuestro esquema de Modelo de Gestion de riesgos primero debemos
establecer el contexto de estudio es decir el drea donde se va a intervenir el proceso de
reasentamientos sea Provincia, Canton, Sector o comunidad donde se presente una
situacion de emergencia y se desate un evento adverso que requiera una respuesta a largo
y mediano plazo y la intervencion pronta de un reasentamiento emergente de vivienda.
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Primero iniciamos con una Evaluacion de Riesgos que involucra un ciclo donde
identificamos los riesgos, analizamos los riesgos, los evaluamos y finalmente los tratamos
con dos enfoques que son la comunicacion, revision y seguimiento tanto de las
autoridades como de la comunidad.

Para empezar el proceso de reasentamientos emergentes de vivienda se debe iniciar con el
cumplimiento de los siguientes aspectos:

Tramites legales:

El proceso se debe manejar en forma jerarquica, por el director del departamento de
reasentamientos, El Ministro de vivienda una vez que haya sido informado de una
emergencia a nivel local o nacional debe acudir a realizar una visita en la comunidad
afectada donde tras una socializacion con la comunidad se comprometa a facilitar a los
damnificados el bono de reasentamientos, posterior se pide de manera oficial la
declaracion de emergencia , envase a la resolucion que se tomara por el COE e informes
de inspeccion de la zona del desastre emitidos por la SNGR.

ESTABLECER EL CONTEXTO EN EL NUEVO REASENTAMIENTO

Tramites legales:

Una vez notificada la emergencia al Sr. Ministro en cualquier parte del Pais delegara a
los técnicos del Miduvi responsables de la validacion de los terrenos, para que inicien con
la basqueda de predios probables para la comunidad afectada , de esta forma suscribir
contratos de ejecucion para el inicio de la obra basandose en la LOSNCP y el reglamento
Institucional , la financiacion del proyecto se lo realizara con el presupuesto asignado por
el Gobierno , culminando de esta manera con la fiscalizacidon , control y ejecucion del
proyecto.

CICLO DE EVALUACION DE RIESGOS

IDENTIFICACION DE LOS RIESGOS
Diagnostico situacional del sitio del desastre:

La inspeccion debe basarse en un recorrido por la zona del desastre para realizar un
levantamiento de campo e identificar una serie de informacion como:

Reconocimiento cualitativo visual de aspectos geoldgicos erosivos, reconocimiento
hidrologico ambiental, identificacion de amenazas, andlisis de vulnerabilidad en la
Comunidad afectada, social, fisica, econdémica y socio cultural educativo y finalmente
ubicacion de los sitios donde existian viviendas y predios en zonas de riesgo.

Esta informaciéon debe ser recopilada utilizando técnicas de recoleccion de datos
herramientas como entrevistas, encuestas y llenado de fichas técnicos sociales
implementadas a las diferentes autoridades de los organismos participantes en el proceso
de reasentamientos como a la Comunidad.
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Diagnostico situacional en el nuevo lugar del reasentamiento:

Los Técnicos del Miduvi delegados realizaran un recorrido por los predios més probables
que seran utilizados en el nuevo reasentamiento tomando en cuenta los siguientes aspectos:

Zona declarada de menor riesgo sustentado en un informe técnico avalado por la SNGR,
accesibilidad a servicios bdasicos, servicios publicos y proximos a centros de salud,
mercados, iglesia y se ser posibles fuentes de trabajo.

Una vez identificado el terreno el evaluador calificara al predio como apto basandose en
una ficha técnica de evaluacion de terrenos que resume todos los aspectos que lo hicieron
calificar como apto se registra en un breve diagndstico de impactos ambientales, una
identificacion rdpida de amenazas y un diagnodstico preliminar de riesgo.

ANALISIS DE RIESGOS

Una vez recopilada la informaciéon primaria de la Comunidad afectada, se debe pedir
informes por parte del personal técnico del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
como de la Secretaria Nacional de Gestion de riesgos de esta manera sustentar los riesgos
encontrados a través de un método sistematico de recopilacion, evaluacion, registro y
difusion de informacion necesaria para formular recomendaciones orientadas a la adopcion
de una posicion o medidas en respuesta.

Este proceso debe constar de cuatro etapas:

e identificacion del peligro;
e evaluacion del riesgo;

e gestion del riesgo; y

e comunicacion del riesgo.

La identificacion del peligro consiste en especificar el acontecimiento adverso que es
motivo de preocupacion.

En la evaluacién del riesgo se tiene en cuenta la probabilidad (la probabilidad real y no
solo la posibilidad) de que se produzca el peligro, las consecuencias si ocurre y el grado de
incertidumbre que supone.

La gestion del riesgo consiste en la identificacion y aplicacion de la mejor opcion para
reducir o eliminar la probabilidad de que se produzca el peligro.

La comunicacién del riesgo consiste en el intercambio abierto de informacién y opiniones
aclaratorias que llevan a una mejor comprension y adopcion de decisiones tanto de las
autoridades de Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, como del Municipio y
Secretaria de Gestion de Riesgos.
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TRATAMIENTO DE RIESGOS

Una vez analizado y cuantificado los riesgos, existentes en la Comunidad afectada asi
como el impacto que tiene en su entorno se debe analizar cudl es el nivel de tratamiento
que se debe dar como respuesta y asumir el riesgo.

El proceso de tratamiento de riesgos consiste en seleccionar y aplicar las medidas mas
adecuadas, con el fin de poder modificar el riesgo, para evitar de este modo los dafios a la
organizacion, con ello conseguiriamos eliminar todas las posibilidades o probabilidades de
ocurrencia de mas afectacion. En este caso la intervencion mas segura seria la agrupacion
y combinacion de bienes o personas cualitativa o cuantitativamente, afectados por el
posible evento adverso, como alternativa unica la reubicacion de la poblacion hacia un sitio
mas seguro siguiendo el correcto decreto de aplicacion de bono de reasentamientos
emergentes de vivienda.

El Modelo de Gestion de riesgos debe cumplir con dos parametros muy importantes: el
primero Comunicacion y seguimiento y el segundo Seguimiento y Revision que consiste
en la socializacion con la comunidad antes, durante y después de darse la implementacion
del reasentamiento, lo que nos permitiria conocer sus criterios sociales, culturales,
econdomicos y ambientales de esta forma tratar de alguna manera en no alterar sus
condiciones normales de vida y habitabilidad.

El otro aspecto que se menciona estd enfocado al modelo de gestion de riesgos que es el
seguimiento y revision con respecto a las autoridades involucradas en el proceso que nos
lleva a conocer las decisiones administrativas que se tomaran, el tipo de operativizacion y
las politicas de gestion de riesgos.

FACTIBILIDAD

Socializacion con las autoridades y funcionarios de las Entidades y Organizaciones
participantes Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Secretaria Nacional de Gestion
de riesgos , Municipios entre otros que actian en el proceso de reasentamiento emergente
de vivienda , que nos permita de esta manera presentar y sustentar nuestra propuesta
“Esquema de Modelo de Gestion de Riesgos para la implementacion de reasentamientos
emergentes de Vivienda a nivel local y Nacional ante eventos adversos naturales y
antropicos” implementado a fututos reasentamientos.

RESULTADOS

Aplicar nuestro modelo de gestion de riesgos en todos los procesos de reasentamientos
emergentes de vivienda que se presenten tanto localmente como nacional fijando
lineamientos correctos enfocados a la gestion de riesgos , establecer el contexto de estudio
,el ciclo de evaluacion de riesgos tanto en la comunidad afectada como en el nuevo
reasentamiento.
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ANEXOS
ANEXO No.1 PRESUPUESTO UTILIZADO EN EL ESTUDIO DE INVESTIGACION
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDAD
GENERAL

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

COSTO

Elaboracion del
Estudio “Modelo de
Gestion de Riesgos
para la
implementacion de
reasentamientos
emergentes de
vivienda del
(MIDUVI )en la
Provincia de
Tungurahua , por
eventos adversos”

-Socializaciéon en la Provincia de Tungurahua,
Canton Bafios sobre del estudio, tanto con
autoridades y equipo técnico de las instituciones
participantes.

200

-Visita de Campo a la Comunidad de Chinchin
para realizar el diagnostico situacional de la
Comunidad.

300

-Elaboracion de encuestas y entrevistas a ser
aplicadas en las instituciones, autoridades y
comunidad.

-Aplicacion de encuestas y entrevista a las
diferentes  autoridades y  técnicos de
instituciones.

-Tabulacion de informacion.

1000

-Revision de la ficha histérica de la Comunidad,
y de los procesos de reasentamientos emergentes
de vivienda por parte del Ministerio.

300

-Elaboracion de la propuesta “Implementacion
de un Paradero Turistico , en el sector de Santa
Inés, Parroquia de Rio Negro con la finalidad de

mejorar las condiciones de vida, desarrollando
actividades encaminadas a actividades turisticas”
-Disefio del documento final del Estudio.

700

Gastos logisticos

-Impresion y anillado de 3 ejemplares del
Estudio b/n (primer borrador) para entregar a la
Universidad, para su calificacion.

150

-Impresion y anillado de 3 ejemplares del
Estudio b/n  (segundo borrador) con los
cambios y recomendaciones realizados por el
par académico para el dia de la defensa.

150

-Impresion y empastado 3 Tesis a color
(documento final) y elaboracion de 2 discos con
portada con la informacion digital del estudio
para entregar a la Universidad.

300

Movilizacion

1000

Impresion de oficios y material didactico.

200

Papeleria (marcadores, esferograficos, carpetas,
cartulinas, papelotes, tijeras, goma, cinta
adhesiva)

200

TOTAL PRESUPUESTO

USD.
4.500,00
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Fuente: Tesistas 2013
El presupuesto del gasto estimado es de USD. 4.500, oo (Cuatro mil dolares)
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ANEXO No.2 CRONOGRMA DE TRABAJO DESARROLLADO (JUNIO DEL 2012 A JULIO DEL 2013)

ACTIVIDADES

TIEMPO / Mensual (14meses)

1 (2

3

4

5

6

7

8

10

11

12

13

14

Presentacion y Aprobacion del tema de Tesis

Socializacion del tema a desarrollar con autoridades y técnicos de instituciones

en la Provincia de Tungurahua , Canton Bafos

Recopilacion de informacion primaria y secundaria

Visita de campo , diagnostico de la Comunidad de Chinchin

Elaboracion de encuestas y entrevistas a ser aplicadas

Validacion de las encuestas y entrevista desarrolladas

Aplicacion de la entrevista a funcionarios y técnicos y Comunidad.

Tabulacidon de informacidn obtenida

Analisis de resultados y elaboracion

Elaboracion de la propuesta “Implementacion de un Paradero Turistico , en el
sector de Santa Inés, Parroquia de Rio Negro con la finalidad de mejorar las
condiciones de vida, desarrollando actividades encaminadas a actividades
turisticas”

Elaboracion del documento final.

Presentacion del documento final, calificacion y defensa de tesis
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ANEXO NO. 3 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE LA PROPUESTA

IMPLEMENTACION DE MODELO DE GSTION DE RIESGOS

RESPONSABLES | ACTIVIDADES
(Acciones) Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun. | Jul. | Ago.
Estudiantes de la | Inicio y
Universidad elaboracion de
Estatal de Bolivar | la propuesta X
Tesistas 2013
Recoleccion de
Informacion y
datos que X
sustenten la
propuesta
Estudio de
sostenibilidad y X
sustentacion
para
implementar la
propuesta
Presentacion de X
factibilidad y
resultados de la
Propuesta
Socializacion
con X
Autorizacion
competentes
Aprobacion  de
la Propuesta X

Elaboracion Tesistas 2013
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ANEXO NO.4 FORMATO DE ENCUESTA APLICADA A LA COMUNIDAD DE CHINCHAN

ENCUESTA A LA COMUNIDAD

I. DATOS DE UBICACION GEOGRAFICA
II.
PROVINCIA TUNGURAHUA CANTON BANOS PARROQUIA

ZONA SECTOR MANZANA

LOTE N°

N° CASA

III. DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO (Jefe de Familia)
Género:  Hombre: Mujer: Edad:

Nombre:

No. De integrantes de
FAMILIA. ..o e

Tipo de actividad econémica:

Empleado Publico

Empleado Privado

Agricultor

Artesanos

Comerciante

Jornalero

Ganaderia

Otros
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1.-Luego del Aluvion de la Quebrada de Chinchin donde se encontraba viviendo:

CON FAMILIARES

CON CONOCIDOS

ARRENDATARIOS

ALBERGUE

OTROS

2.- (Conoce usted si en la Comunidad de Chinchin sucedi6 alguna vez algun suceso
adverso o desastre natural?

St

No

Tipo de evento
AAVRISO. ..o e

Hace cuanto tiempo

Con que recurrencia se ha
PYreSeMEAO. ... ..o .ottt e e ettt e st e e et e e st beee e taeeeean

3.- ({Qué tipo de amenazas o peligro considera usted que estaba expuesto en la
Comunidad de Chinchin y actualmente se encuentra expuesto en el nuevo
reasentamiento?

AMENAZA CHINCHIN( Antes) SANTA INES( Después)

Sismos

Erupcion Volcanica

Aluviones

Deslizamientos

Hundimientos

Derrumbes

Otros

4.- ;Conoce Ud. el motivo del reasentamiento desde la Comunidad de Chinchin al
lugar actual?

Si

No

146




CPOT QUE? ..ottt ettt e st e sttt e e b e et ettt e st e e eabe e e baeann

5.- Las autoridades les informaron sobre el riesgo que representaba, si permanecian
en la Comunidad de Chinchin

Si

No

JQUEINTOrmMAaron?. ... ..o e

6.-Identifique las caracteristicas de su vivienda, antes del reasentamiento en

(Chinchin)
ESTRUCTURA CUBIERTA PAREDES PISOS TOPOGRAFIA
Si | No Si | No Si | No Si | No Si | No
Hormigén Metalic Ladrill 1 A nivel
a 0
Metalica Loza Bloque 2 Bajo
nivel
Madera Madera Piedra 3 Sobre
nivel
Cana Tejas Adobe 4
Mixta Mixta Tapial 5
0
+

7.-1dentifique las caracteristicas de su vivienda, en el nuevo reasentamiento (Santa

Inés)
ESTRUCTURA CUBIERTA PAREDES PISOS TOPOGRAFIA
Si | No Si | No Si | No Si | No Si | No
Hormigén Metalic Ladrill 1 A nivel
a 0
Metalica Loza Bloque 2 Bajo
nivel
Madera Madera Piedra 3 Sobre
nivel
Cana Tejas Adobe 4
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Mixta Mixta Tapial 5
0
+
8.- Servicios que disponia su vivienda en (Chinchin)
TIPO DE SERVICIO | ESTADO
Si | No | Bueno | Regular | Malo
Agua potable
Alcantarillado
Luz eléctrica
Teléfono
Internet
Otros (Baio)
9.- Servicios que dispone actualmente (Santa Inés)
TIPO DE SERVICIO ESTADO
Si | No | Bueno | Regular | Malo
Agua potable
Alcantarillado

Luz eléctrica

Teléfono

Internet

Otros (Baio)
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10.-Tiene conocimiento sobre los Derechos del Buen Vivir establecidos en la

Constitucion.

Donde se menciona que: “Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable y a

una vivienda digna y adecuada con independencia de su situacion social y econémica.”

Si

No

11.- ;Qué aspectos sobre Gestion de Riesgos conoce usted en nuestro pais?

Politica Si No | ;Mencione cual?

Conoce los Articulos 389 y 390 que
establece la ley en nuestra Constitucion.

Conoce si el Municipio dispone de
ordenanzas para trabajar en Gestion de
Riesgos.

Conoce usted sobre la SNGR y las funciones
que realiza en beneficio de ecuatorianos

12.- ;Considera usted qu'2 es importante trabajar en la reduccion de Riesgos para la

seguridad y el desarrollo local?

Si

No

13. -;Han recibido alguna clase de capacitacion sobre Gestion de Riesgos y de qué
tipo?

TIPO SI NINGUNA

Foros

Charlas Comunitarias

Elaboracion de planes familiares

Informacion por (tripticos, mapas, carteles
etc.)

Otros
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14.- ;Considera que usted y su familia se encuentran preparados para enfrentar una
situacion adversa o desastre natural?

Desastre Natural

SI {[NO [100% |75% |50% [25% |0%

Sismos

Deslizamientos

Hundimientos

Inundaciones

Erupcioén Volcanica

Incendios

Tsunami

Otro

15.- ;Cual de los siguientes instrumentos de Gestion de Riesgos dispone su
comunidad?

Mapa de Riesgos Comunitario

Plan de Gestion de Riesgos

Obras fisicas de mitigacion

Plan de emergencia Comunitario

Sistemas de Alerta Comunitaria

Preparacion de Simulacros

16.-Estuvo de acuerdo en la implementacion del nuevo reasentamiento por parte del
MIDUVI (Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda)

Si

No

CPOT QUE? .ottt ettt et ee
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17.-Con qué tipo de recursos contaba su Comunidad (Chinchin)

TIPO DE RECURSOS ESTADO

SI | NO | Bueno | Regular | Malo

Centro de Salud

Centros educativos

Lugares de recreacion

Mercados

Fuentes de trabajo

Iglesia

Transporte

Comunicacidon

Casa Comunal

18.-Con qué tipo de recursos cuenta su Comunidad (Santa Inés)

TIPO DE RECURSOS ESTADO

SI | NO | Bueno | Regular | Malo

Centro de Salud

Centros educativos

Lugares de recreacion

Mercados

Fuentes de trabajo

Iglesia

Transporte

Comunicacidon

Casa Comunal
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19.- ;Cual es su percepcion frente al nuevo lugar de reasentamiento?

Muy bueno

Bueno

Regular

Malo

20.- ;Se siente satisfecho con el lapso de tiempo transcurrido para la entrega de la
vivienda en su nuevo reasentamiento?

SI

NO

NOMBRE DE

Elaborado: Tesistas 2013
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ANEXO NO. 5 ENCUESTA APLICADA A LAS AUTORIDADES DE LAS INSTITUCIONES
PARTICIPANTES

ENCUESTA AUTORIDADES

OBJETIVO:

Conocer el criterio de las autoridades involucradas durante el proceso de Reasentamiento,
a fin de determinar sus actividades y participacion.

DATOS DE UBICACION GEOGRAFICA
PROVINCIA CANTON PARROQUIA

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO
Nombre:

Institucion

Cargo

1.- Describa el evento del desastre en
DO . ..o e

2.- ,Qué amenazas se identificaron en la Comunidad de
Chinchin?. .. ... e e

3.- (Ha participado activamente en todo proceso de reasentamiento?

Siempre Casi siempre Esporadicamente Nunca
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4.- ;Que indicadores se tomo en cuenta para identificar el grado de Vulnerabilidad en
el Sector de Chinchin para empezar con el proceso de reasentamiento?

VULNERABILIDAD INDICADORES
(especifique)

Vulnerabilidad fisica.

Vulnerabilidad estructural.

Vulnerabilidad econdmica

Vulnerabilidad ambiental

Vulnerabilidad cultural

Vulnerabilidad social

5.- {Qué grado de vulnerabilidad tiene el nuevo reasentamiento? (Santa Inés)

Baja Media Alta Ninguna

6.- Que obras de mitigacion se realizaron antes del reasentamiento en el terreno de
Santa Inés.

Compactacion de laderas

Muros de Contencidn

Muros de Gaviones

Rellenos

Otros..

7.- ;Tiene conocimiento si el MIDUVI (Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda)
y autoridades gubernamentales socializaron sobre el proyecto de Vivienda en el lugar
de Santa Inés antes del reasentamiento?

Siempre Casi siempre Esporadicamente Nunca
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8.- {Qué problemas se presentaron en el proceso de reasentamiento?

Avaluos de terrenos

Asignacion de recursos

Tiempo de construccion

Otros

POr QU ... e

9.- ¢(Considera usted si se tomo0 en cuenta los criterios sociales, culturales y
ambientales de la comunidad de Chinchin antes de su reubicacion?

Siempre Casi siempre Esporadicamente Nunca

10.- Considera usted que se ha trabajado conjuntamente a nivel interinstitucional a
fin de coordinar acciones en el area de Gestion de Riesgos.

Siempre Casi siempre Esporadicamente Nunca

11.- ;Consideré que el presupuesto asignado por el Estado fue suficiente para la
implementacion del nuevo reasentamiento?

SI

NO

12.- (Cree usted que un modelo de Gestion de Riesgos para la implementacion de
reasentamientos, ayudaria a minimizar el impacto de un evento?

Siempre Casi siempre Esporadicamente Nunca

Elaborado: Tesistas 2013
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ANEXO NO.6 PREGUNTAS ESTABLECIDAS PLANTEADAS A LAS AUTORIDADES DE
LAS INSTANCIAS PARTICIPANTES

ENTREVISTA A LAS AUTORIDADES

OBJETIVO:

Conocer el criterio de las autoridades involucradas durante el proceso de Reasentamiento,
a fin de determinar sus actividades y participacion.

DATOS DE UBICACION GEOGRAFICA
PROVINCIA CANTON PARROQUIA

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO

Nombre:

Institucion:

Cargo:

1.- ;Qué acciones tomaron post-evento del desastre como autoridades?
-En cudnto a los familiares de la victimas
-Implementacion de albergues, lugares provisionales de vivienda
-Raciones alimenticias, agua, letrinas

2.- (Como se levantd informacion para identificar los Riesgos en la Comunidad de
Chinchin?

3.- (Qué pasos se deben seguir para determinar el proceso de reasentamiento?

4.- ;Qué actividades se tomaron o se realizaran actualmente para compensar en parte las
pérdidas econdmicas por los habitantes ya que se sabe que la mayoria de los pobladores
subsistian de la ganaderia y del turismo?

5.- {Qué aspectos se consideraron para la validacion del terreno de Santa Inés?
SNGR

-Coémo se evalud el grado de vulnerabilidad del terreno

-Que amenazas se identificaron en el lugar

MIDUVI

Mediante que herramientas se evaluan los terrenos

MUNICIPIO

Legalizacion y fiscalizacion del predio
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6.- (Que obras de Mitigacion se realizo antes de la implementacion del Proyecto de
Vivienda en Santa Inés?

Con que aportes se realizaron las obras y como actu6 cada organismo, y en que ayuda cada
obra de mitigacion en reducir el impacto de amenazas.

7.- (Considera que los recursos econdmicos asignados por el gobierno fueron suficientes
para implementar el nuevo reasentamiento?

Si, (Por qué?

8.- (Cuadl fue la ayuda que se brind¢ a las familias que perdieron seres queridos?
9.- (Cudl seria su aporte para preparar a la comunidad en Gestion de Riesgos?

10.- ;Segun usted que actividades serian las mas factibles para la preparacion ante un
evento adverso a la comunidad?

11.- ;Qué tipo de organizacion en la Gestion de Riesgos maneja su entidad?

12.- ;Qué medidas se estan tomando para los pobladores que no quisieron ser reasentados?
13.- {Cual fue el impacto social del nuevo reasentamiento?

14.- ;Que problemas se presentaron en el proceso de reasentamiento?

Y de qué manera se podria dar soluciones.

15.- (Cree usted que un modelo de Gestion de Riesgos para la implementacion de
reasentamientos, ayudaria a dar una mejor respuesta ante el impacto de un evento
adverso?

FECHA DE LA ENCUESTA.:......... [oiiiiiiiniinis L N°

Elaborado: Tesistas 2013
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ANEXO No.7 ENTREVISTA DIGITALIZADA Y GRABADA

ENTREVISTA AL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD

OBJETIVO:

Conocer el criterio de las autoridades involucradas durante el proceso de Reasentamiento,
a fin de determinar sus actividades y participacion.

DATOS DE UBICACION GEOGRAFICA
PROVINCIA CANTON PARROQUIA

1.- (COomo se encuentra organizada la Comunidad después del desastre?
2.- La comunidad participo activamente en todo el proceso de reasentamiento.
2.- (Existe algun plan de capacitacion sobre gestion de riesgos en el nuevo reasentamiento?

3.- (Como cree que fue el impacto social del nuevo reasentamiento en la parte cultural,
econdmica, politica, religiosa de su Comunidad?

4.- Qué requisitos debe obtener el damnificado para acceder al Bono de
Reasentamiento?

Nota: Si el afectado no estuvo habitando su vivienda antes de que ocurra el evento adverso
como podria ser ayudado.

5.- {Qué actividades econdmicas se realizaban antes del reasentamiento y de qué manera
se estd compensando en el nuevo reasentamiento?

6.- Piensa o tiene la certeza de que su Comunidad se siente satisfecha por el nuevo
reasentamiento

7.- (Conoce usted y su Comunidad de las sanciones establecidas en la ley en caso de no
cumplir con el reglamento de reasentamiento?

Elaborado: Tesistas 2013
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ANEXO NO. 8 FICHA TECNICO-SOCIAL

MINISTERIO DE
DESARROLLO
DJ URBANO Y VIVIENDA UNIDAD DE REASENTAMIENTOS
MIDUVI
FICHA TECNICA/SOCIAL

1. UBICACION GEOPOLITICA-ADMINISTRATIVA
BARRIO/RECINTO/LOCALIDAD: CANTON:
DIRECCION:
PARROQUIA: PROVINCIA:
COORDENADAS UTM: REGION:

2. DATOS GENERALES (Jefe de hogar)

NOMBRES Y APELLIDOS

No. DE CEDULA DE IDENTIDAD

ETNIA:

3. ESTRUCTURA FAMILIAR

NOMBRE DEL CONYUGE

No. DE CEDULA DE IDENTIDAD

MIEMBROS DE LA FAMILIA

No.
Estado Parentesco con el Tercera edad | Madre Carnet
Nombres y apellidos Edad Sexo Civil Jefe del Hogar Ocupacién | improductiva | soltera CONADIS | % Discapacidad
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4. SITUACION SOCIOECONOMICA

Ocupacion del Jefe del hogar: ESTADO CIVIL
Ocupacion de la Conyuge:
5. TENENCIA DE LA PROPIEDAD
TERRENO LEGALIZACION VIVIENDA ANOS DE
PROPIO CON ESCRITURAS PROPIO RESIDENCIA
TERRENO ARRENDADO SIN ESCRITURAS VIVIENDA | ARRENDADO
PRESTADO POSESION DE DOMINIO PRESTADO
INVADIDO INVADIDO
6. EVALUACION DEL ESTADO DE LA PROPIEDAD (VIVIENDA Y TERRENO)
ESTABLE NINGUN DANO BLOQUE
TERRENO INESTABLE VIVIENDA | LEVE REPARABLE TIPO DE LADRILLO
VIVIENDA N
COLAPSADO MODERADO NO REPARABLE CANA
COLAPSADA ADOBE
A PUNTO DE
COLAPSAR MADERA
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7. SERVICIOS BASICOS

AGUA POTABLE

SANEAMIENTO

ENERGIA ELECTRICA

MANEJO RESIDUOS SOLIDOS

8. UBICACION ACTUAL DE LA FAMILIA

EN SU VIVIENDA

EN ESCUELA/COLEGIO

EN ALBERGUE

EN HOGAR ACOGIENTE

9. COMPROMISO PARA LA REUBICACION

S|

Firma:

Nombre:

ESTARIA DE ACUERDO EN TRASLADARSE A UN NUEVO LUGAR DE RESIDENCIA NO
10. OBSERVACIONES 11. FOTOGRAFIA
NOMBRE Y FIRMA DEL TECNICO
RESPONSABLE FIRMA DEL ENTREVISTADO/JEFE DE HOGAR FECHA

DURANTE EL LEVANTAMIENTO SE DEBERA TOMAR
UNA FOTOGRAFIA DE LA VIVIENDA AFECTADA Y
ANOTAR EL No. , PARA LUEGO PEGARLA EN LA

FICHA.

Fuente: Herramienta de trabajo MIDUVI
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ANEXO 9 PROYECTO EN SANTA INES “PARADERO TURISTICO”

“Implementacion de un Paradero Turistico , en el sector de Santa Inés, Parroquia de Rio
Negro con la finalidad de mejorar las condiciones de vida, desarrollando actividades

encaminadas a actividades turisticas”

INTRODUCCION

El reasentamiento de las familias en el sector de Santa Inés en la Parroquia de Rio Verde
del Canton Banos en la Provincia de Tungurahua cumple con todos los requisitos y
parametros de mejorar las condiciones de vida, asi lo han determinado en la actualidad este
grupo social al cual se le previno de un problema bastante latente como fue el aluvion

ocasionado en la quebrada de Chinchin el 10 de febrero del 2010.

Sin embargo, cabe mencionar que fuera de dicho reasentamiento a pesar de haber mejorado
las condiciones de vivienda, se encontrd con un problema especifico, que es el de la falta
de ingresos de recursos econdémicos, ya que en el anterior sector ellos tenian su modo de
vida y de ingresos, algunos dedicados a la agricultura y otros a la asistencia turistica de los

sectores aledafios.

Con el reasentamiento algunas familias perdieron esos ingresos, por lo que es necesario
proponer alternativas para que puedan trabajar y asi tener el sustento diario; la propuesta es
precisamente la creacion de un paradero turistico ya que el sector donde se encuentran
habitando en la actualidad les permite con seguridad y con un amplitud de espacio
construir un paradero en el cual se le pueda brindar a los turistas, alimentacion,
posteriormente alojamiento, senderos para caminatas, pesca deportiva y parques o espacios

para descanso y regocijo de los visitantes.
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JUSTIFICACION

Uno de los principios basicos de los reasentamientos es mejorar las condiciones de vida de
los reasentados, al darse la movilizacion del habitat y establecerse en un nuevo sector, las
familias perdieron sus ingresos econdmicos, ya que algunas trabajaban en complejos
turisticos que fueron cerrados por el peligro de los aluviones y deslizamientos de tierra en

el sector de la quebrada de Chinchin.

Como se pudo analizar en las encuestas, otras familias vivian de la agricultura y la venta de
sus productos y algunos mantenian piscinas de truchas pero tuvieron que dejar a un lado
esta productividad para acudir a un sitio mas seguro; en la actualidad el sector de Santa
Inés les permite un panorama en el cual pueden emprender con algunas actividades
turisticas, especialmente con un paradero que es el principal centro de influencia hacia el

turismo.

OBJETIVOS

GeneralQ?

e Establecer un proyecto para implementar un paradero turistico en el sector de

Santa Inés

Especificos

e Conocer la situacion actual del sector de Santa Inés para establecer un paradero

turistico

e Esquematizar los posibles espacios y eventos turisticos que ofreceria el paradero
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SUSTENTACION

Del Paradero Turistico

El nuevo reasentamiento se encuentra ubicado a la rivera de la carretera principal via
Baios — Puyo; en el Km. 15 por donde transitan miles de vehiculos mensualmente, ya sea
por paso de carga, de transporte publico y turismo; en este sector no se encuentra un
paradero que permita dar a los turistas, transportistas o publico en general un lugar que a
mas de la gastronomia les permita un momento de esparcimiento, un momento de descanso

y con la cercania a algunos sitios turisticos como las cascadas y deporte extremo.

El paradero contard con una amplia estructura mixta de madera y concreto, previsto de
mesas distribuidas para los turistas; una cocina moderna con fogoén clasico y parrilla para
preparar los platos al gusto del cliente; la vajilla serd de preferencia tradicional al sector,

vasijas, ollas de barro y platos de arcilla, destacando las artesanias locales y nacionales.

El Paradero debe contar con un sitio donde se expondran artesanias del sector y de los
artistas y artesanos, estas estaran dispuestas a la venta, hay que destacar que estas

artesanias son entre plasticas y culinarias.

Los miembros de la comunidad de Santa Inés estan dispuestos a prestar todo su
contingente para la construccion del paradero, entendiendo que se deben hacer las
diligencias necesarias para obtener permisos de construccion y recibir el apoyo ya sea
econdmico o financiero para la edificacion.

Se tiene una percepcion de la imagen de como seria el sitio al cual se implementaria

nuestro proyecto economico:
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Pictograma 2 Paradero Turistico “Santa Inés”

Disefio Arq. Ing. Jaime Santa Maria
De la Gastronomia Turistica

Otro aspecto importante dentro del paradero serd mantener la gastronomia turistica que es
el principal atractivo para los turistas; contara con los platos tipicos de la cocina local y
nacional; es decir:

- Trucha a la plancha

- Trucha al carbon

- Trucha frita

- Trucha al vapory vegetales

- Trucha en salsa de yuca

- Chicharon de trucha

- Fritada con choclo

- Cuy asado

- Secos de gallina

- Secos de carne

- Platos tradicionales
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De la Pesca Deportiva

Se va a construir una piscina no industrial para criadero de truchas, eso quiere decir que es
mas simple, pero que servird para el criadero de truchas, las mismas que al estar ya en
formacion adulta, serdn directamente insertadas en dicha piscina, para que el publico o
turistas puedan conocer las habilidades y destrezas para pescar, y del producto de la pesca
deportiva podran solicitar que sea preparado el plato especifico y especialidad de la casa,

que sera la trucha asada o frita.

Cabe indicar que la pesca deportiva es una técnica y no una actividad simple, pues contara
con un experto del sector para explicar como se hace para la pesca, contard con las cafias
de pescar necesarias para alcanzar el logro, sin que esto perjudique a la piscina ya que no

se permitiria la presencia masiva en este sector.

De las Espacios de Esparcimiento

Contiguo al paradero se construird un parque infantil y que contenga bancas; se espera que
estos juegos infantiles sean donados, asi como las bancas las mismas que se pueden
disponer de publicidad por parte de sus auspiciantes o promotores; se sembrardn plantas y
arboles endémicos, esto permite respetar el medio ambiente del lugar, a la vez que puede
ser informativo para los turistas, que conozcan cudles son las plantas endémicas del sector

de Bafios y Santa Inés.

De los Senderos y Caminatas Turisticas

Después del reasentamiento de las miembros de Chinchin, algunos sitios que sufrieron
deslaves o inundaciones, afectados por la erupcion del volcan Tungurahua; alteraron en
parte la geografia del sector, pero en la actualidad se han reconstruido algunos senderos
que permiten hacer un viaje turistico y maravilloso para conocer los paisajes que ofrece por
ejemplo ; se pudo observar en el sector de Santa Inés que por la parte posterior del
reasentamiento avanza el rio Topo uno de los brazos transversales del Rio Pastaza, la
caminata tiene una duraciéon de mas de una hora, y su recorrido se lo puede hacer por

sectores donde se puedan destacar la flora y la fauna del sector.
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RECURSOS Y PRESUPUESTO

Recursos Humanos:

Contamos con 153 beneficiarios reasentados , dada la socializacion del proyecto toda la
Comunidad indico que participaria , en las diferentes actividades que se desarrollaran
tanto en la implementacion del paradero turistico , como en las acciones que en ¢l se
desarrollaran , la construccion de 8 cubiculos de madera aptos para la venta de frutas y en
otros casos artesanias ,la construccidon de una edificacion mixta de madera que serd
utilizado como comedor y salon , y la construccion de una piscina no industrial para el
criadero de truchas , una vez puesto en marcha la actividad econémica , habra un grupo
que se encargara de la situacion administrativa del negocio tanto en la asignacion de
sueldos como en la contabilidad ,por otro lado las mujeres se encargaran de la preparacion
y venta gastronomica de platos tipicos , otro grupo en la limpieza y mantenimiento de la
piscina y posetas de truchas y tilapias, y finalmente un grupo se encargara de la venta de
artesanias y utensilios locales , a mas del personal de la comunidad se ha visto la
necesidad de contratar un experto en pesca deportiva que ensefie a los turistas del arte.
Recursos Materiales:

* Memoria descriptiva del proyecto

* Memoria fotografica

* Especificaciones técnicas en orden (arquitectonica, eléctrica, estructural, hidro-sanitarias,
mecanica y ambiental)

Obra civil:

-Limpieza y desbroce del terreno

-Replanteo y nivelacion

-Excavacion manual en el terreno

-Relleno compactado con material de mejoramiento importado
-construccion de plantas arquitectonicas

-fachadas y cortes

-glorietas de descanso

-gradas de hormigon de estructura de hormigon para tarabita
-piscina y posetas de truchas para criadero de truchas y tilapias
-edificacion de comedor y salon

-area de miradores turisticos con bases de hormigdn y pasamanos de madera, con sillas de
descanso en madera.

-cancha

-piscina no industrial

- 8 cubiculos de construccion mixta y madera
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Material logistico:

-papeleria, gigantografias, disefio y elaboracion de planos, impresiones del proyecto etc.

Recursos economicos:
Tras una socializacion con cada una de las entidades, se busca costear nuestro proyecto con
el presupuesto que solicitamos a los Ministerios, Municipios, y Organizaciones

participantes:

Tabla 36 Entidades y Organismos participantes en la propuesta

DETALLE RECURSOS ASIGNACIONES
Ministerio de Agricultura y
Pesca (MAGAP),
Ministerios Ministerio de Inclusion 60.000
econémica Social (MIES),
Miduvi,
Gobierno Auténomo
Organizaciones Descentralizado de Bafios
L L : 40.000
participantes y organizaciones afines.
TOTAL 100.000

Fuente: Encuesta a pobladores
Disefio y Elaboracion Tesistas 2013

Tabla 37 Presupuesto general utilizado para la construccion del Paradero turistico.

RUBROS SUBTOTAL TOTAL

Obra civil 47.000 47.000

Mano de obra 23.000 23.000

Recursos materiales: Disefio y 8.000 8.000

elaboracion de planos.

Equipo profesional y

Técnico multidisciplinario 1.500 12.000

contratado para la obra.

Gastos administrativos 4.000 4.000

Material logistico 5.000 5.000
TOTAL 99.000

Fuente: Encuesta a pobladores
Disefio y Elaboracion Tesistas 2013
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Estudio de comercializacion

Un estudio de mercado previo a la implementacion de nuestro proyecto nos da una
referencia aproximada de las ganancias tanto diarias como mensuales que se obtendrian
como utilidad para la Comunidad reasentada en Santa Inés.

Tabla 38 Precios aproximados de utilidades de venta

Productos | Unidad | V2T | ytilidad | L°®19€ | 1oal utilidad
unitario monto
Diario
Platosala |~ 250 5.00 2,50 1250 625
carta platos /
diario
Alquiler
Pesca 35 5.00/
deportiva | personas/ 6 horas 3.00 1.050 630
dia
Visita Boletos 200/
senderos 80person ) 1.00 960 480
.. , 6 horas
ecologicos | as/dia
Depende
de la
afluencia
Venta de de 3.00 1.50 240 120
artesanias .
turistas/8
0
personas
Total 12.00 6.50 3500 1855

Fuente: Encuesta a pobladores

Disefio y Elaboracion Tesistas 2013

Como resultado la tabla nos muestra una utilidad de 6.50 y como ganancia total 1.855
valores que es tomado en cuenta por dia, al multiplicar por 30 dias que se trabajaria en el
paradero estariamos hablando que contamos con un presupuesto mensual de 55.650.

Monto que demanda gastos mensuales como:
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GASTOS MENSUALES
Breve andlisis del gasto diario y mensual.

Tabla 39 Gastos estimados diarios y mensuales en el proyecto

Personal Cargo Tiempo Sueldo
Mantenimiento de las
20 I'nstalacwnes ’ 8 horas diarias 330 c/u
infraestructura

Mantenimiento de la
piscina y pesetas de
5 criaderos de truchas y 8 horas diarias 330 c/u
tilapias.

Preparacion y venta

10 : & horas 330 c/u
de alimentos
1 Administrador 1 vez al mes 500
1 Contador 8 horas 500
3 Guardias 24 horas 500 c/u
Total 41 | iiiiiiriiiiee | creerreiieeen 2.490

Fuente: Encuesta a pobladores
Disefio y Elaboracion Tesistas 2013

Gastos en Servicios basicos:
Tabla 40 Pago de servicios basicos estimados en el Paradero turistico

Servicio Monto
Luz 65.00
Agua 55.00
Teléfono 40.00
TOTAL 175.00

Fuente: Encuesta a pobladores
Disefio y Elaboracion Tesistas 2013

GASTO MENSUALES/TOTAL: 2.265

Un breve analisis nos muestra que la ganancia mensual aproximadamente seria de 53.385
mensual lo que sustenta nuestro proyecto como viable para su implementacion.
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SOSTENIBILIDAD

La apertura del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) para con los
reasentados en Santa Inés, determind que se solvente especialmente la situacion de las
viviendas, que ahora son una realidad y en mejores condiciones de las que estaban

anteriormente en Chinchin.

Se consulté sobre la situacion de los ingresos especialmente porque algunos sobrevivian de
actividades turisticas y de la agricultura en pequefia escala, lo que determin6 por parte de
este organismo que presenten una alternativa para buscar el apoyo, en este caso la

propuesta es la construccion de un paradero turistico.

A nivel local se van a realizar los tramites tanto en el [lustre Municipio del Canton Bafios,
como en el Gobierno Provincial de Tungurahua; ya que se conoce de la apertura con la que
puedan ayudar y apoyar a este proyecto; se debe reconocer que las familias reasentadas no
cuentan con recursos econdmicos suficientes para poder hacerlos de manera individual por
lo que es importante contar con la asistencia de estas instituciones locales y del Estado, asi

como la empresa privada que puede ayudar en este objetivo.

FACTIBILIDAD

Se ha mantenido un contacto previo con algunas autoridades locales, quienes manifestaron
su apertura a cualquier pedido licito y viable para los reasentados, dejando entrever que si
se puede alcanzar dicho objetivo, siempre y cuando también cuenten con el apoyo de otras
empresas o instituciones estatales o locales, por lo que le hace factible el cumplimiento de

este objetivo que es la construccion de un paradero turistico.

RESULTADOS

Se esperan como resultados primero la construccion del paradero, eso quiere decir el sitio
de llegada de los turistas donde se ofrecera la gastronomia de los lugarefios; inicialmente
esta construccion serd apoyada el 100% con mano de obra de los reasentados y

beneficiarios del paradero turistico.
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Luego se espera la participacion activa de la Ilustre Municipalidad del Cantén Bafios y el
Gobierno Provincial de Tungurahua para la construccién del parque recreacional y la
apertura de los senderos ecologicos y turisticos del sector, dando asi alternativas de

crecimiento para la zona.

Con este proyecto se busca directamente que las 16 familias reasentadas en el Sector de
“Santa Inés” y aproximadamente 153 beneficiarios que participaran indirectamente y que
son parte de la Comunidad, mejoren su calidad de vida, el paradero turistico serda un
modelo representativo dentro del drea de recomendacion, la que se ira replicando a través
del crecimiento socioeconémico de las familias involucradas en nuestra propuesta, la cual
serd como ejemplo donde gradualmente se irdn implementando los procedimientos

técnicos y de gestion para alcanzar el crecimiento social del entorno y comunitario.
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ANEXO 10 MAPAS TEMATICOS DEL AREA DE ESTUDIO

ANEXO 10. MAPA NO.1 MAPA BASE SECTOR CHINCHIN Y SANTA INES
ANEXO 10. MAPA NO.2 HIDROLOGICO COMUNIDAD DE CHINCHIN
ANEXO 10. MAPA NO.3 GEOLOGICO SECTOR CHINCHIN

ANEXO 10 MAPA 4 GEOMORFOLOGICO DEL SECTOR CHINCHIN

ANEXO 10 MAPA 4 GEOMORFOLOGICO y PAISAJISTICO DEL SECTOR CHINCHIN
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