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RESUMEN

En este apartado hare una pequefia resefia sobre mi trabajo de investigacion,
ofreciendo a los estudiantes, a los tratadistas del derecho y a todas las
personas un importante tema sobre la obligacion que tiene el Estado de
garantizar el derecho a la Seguridad Social y cobmo podemos contribuir para
gue no se vulnere este derecho constitucional a los trabajadores informales o

por cuenta propia.

Cabe destacar que en la Ley de Seguridad Social vigente, encontramos
normativa que se refiere al trabajador autbnomo sin embargo no garantiza de
manera efectiva el derecho constitucional que tienen los trabajadores sin
relacion de dependencia o informales a ser cubiertos por el Seguro Universal
Obligatorio (IESS), y a recibir todos los beneficios que éste presta sin
necesidad de ser afiliado voluntario; lo que afecta incluso a la poblacién infantil,
ya que al no estar afiliado el padre o madre trabajadora informal, sus hijos
menores de edad no tienen acceso a la atencibn médica y mas beneficios
sociales, siendo responsabilidad del Estado, la Sociedad y la Familia velar para
gue no se inculquen los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, cuyos

derechos son superiores a los de las personas adultas.

Descripta la probleméatica socio-juridica y con el fin de dar una solucién al
mismo, recopilé informacién doctrinaria y juridica sobre el derecho universal y
obligatorio al Seguro Social que tiene toda persona trabajadora, incluyendo al

trabajador sin relacion de dependencia o informal y su no afiliacion obligatoria.

Por otro lado, recopilada la informacion requerida se propone una alternativa
distinta a la Politica Social del Instituto de Seguridad Social Ecuatoriano, sobre
la afiliacion obligatoria del trabajador autdbnomo, descartando el régimen
voluntario en cualquiera de sus modalidades por lo oneroso o bien por la

precariedad del servicio social que reciben, que no es igual al obligatorio.



INTRODUCCION

El presente trabajo investigativo se basa en un estudio académico sobre: “La
Ley de Seguridad Social frente al derecho constitucional del trabajador
informal al Seguro Social obligatorio y solidario, en el canton Guaranda,

provincia Bolivar, en el afio 2013”.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), es la entidad encargada
de prestar el servicio del Seguro Social ecuatoriano a todos los trabajadores
en relacién de dependencia, y a los afiliados voluntarios y campesinos.

La Ley de Seguridad Social (Ley No. 2001-25) contiene normativa legal que no
guarda conformidad con respecto a la realidad social del trabajador informal o
sin relacion de dependencia, ya que para este tipo de trabajo el Seguro Social
no es obligatorio sino voluntario, no es equitativo con respecto al tipo de

servicio que recibe los afiliados en relacion de dependencia.

Desde esta problematica de vulneracion de derechos del trabajador informal
se realiz6 la investigacion y recopilacién de la informacion doctrinaria, juridica
y de opinidbn mediante el uso de las fichas bibliograficas para el desarrollo de
la parte tedrica y mediante la encuesta y la entrevista recabe la opinion
valedera y confiable de profesionales del derecho conocedores de la tematica
propuesta; que fue incorporada a mi trabajo de tesis de manera sistematica y

ordena por capitulos; asi tenemos:

En el Primer Capitulo, me refiero a mi tema de investigacion, al problema, a las
posibles causas que ocasiona la vulneracién de derechos del trabajador
informal con respecto al Seguro Social Obligatorio y Solidario consagrado en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y en la Ley de Seguridad Social, con
enfasis en la necesidad fundamental de re-conceptualizar la Seguridad Social,

no sélo como contraprestacion laboral sino como derecho humano de toda la



poblacion trabajadora mediante una redistribucion de la renta nacional a fin de
que se aplique los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad,

equidad, eficiencia , subsidiaridad y suficiencia.

En el Segundo Capitulo, se desarrolla el marco teérico, donde se da a conocer
lineamientos doctrinarios y juridicos sobre los antecedentes historicos de la
Seguridad Social, su naturaleza juridica, formas de prestaciones sociales; se
describe la normativa vigente con respecto al Derecho a la Seguridad Social
prevista en la Constituciébn de la Republica del Ecuador, en los tratados y
convenios de Derechos Humanos; en la Ley de Seguridad Social, con énfasis
en el deber primordial del Estado de garantizar este derecho a toda la
poblacién trabajadora, ya que constituye un derecho universal e irrenunciable;
por tanto, la normativa legal vigente es insuficiente para garantizar de manera
efectiva este derecho a los trabajadores informales o sin relacion de
dependencia mediante una aportacion justa y suficiente para cubrir su derecho

al Seguro Social obligatorio.

En el Tercer Capitulo, me refiero al Marco Metodolégico, y doy a conocer sobre
la metodologia utilizada, que comprende los métodos, técnicas e instrumentos
aplicados en la investigacion de campo, para obtener la informacién doctrinaria,
juridica necesaria para desarrollar el marco tedrico, y la opinion critica
constructiva de los directivos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social con
sede en el cantdon Guaranda, provincia Bolivar mediante la aplicacion de la
técnica de la entrevista; de los trabajadores informales de la Plaza “15 de
Mayo” que esta reubicados en la “Quebrada del Mullo”, del cantén Guaranda,
provincia Bolivar; y, de abogados en libre ejercicio profesional mediante la
aplicacién de la técnica de la encuesta; cuyos resultados obtenidos fueron
tabulados, graficados y analizados; a fin de sustentar y validar mi hipétesis
planteada; esto es: “La falta de normativa juridica que garantice el derecho del
trabajador autbnomo al Seguro Social, es la causa primordial para que se

vulnere su derecho a las prestaciones sociales de manera obligatoria y



subsidiaria; por lo que, el Proyecto de ley reformatoria a la Ley de Seguridad

Social evitara la violacion de éste derecho.”

En el Cuarto Capitulo, desarrollo mi propuesta juridica como un aporte
investigativo e innovador, tomando en cuenta la informacién obtenida tanto de
la investigacion académica como la de campo, y desarrollo un Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social (Ley No. 2001-25), con respecto a
los sujetos obligados a solicitar la prestacion del Seguro Social Obligatorio y
solidario, en calidad de trabajadores autbnomos o por cuenta propia, esto es
sin relacion laboral, incluyendo normativa legal efectiva y adecuada para
garantizar al trabajador informal y al pequefio comerciante que se dedique al
comercio en menor escala o minorista, a que tenga RUC pague una renta, en
tal situacion, es deber del Estado ecuatoriano subsidiar una prestacion social
financiada con una contribucién del Estado en las condiciones que determine el

Reglamento a la citada ley.

La validacién de mi propuesta juridica gira sobre la base de toda la informacion
recabada y de la jerarquia de la Constitucién, dando una solucién al problema

planteado; luego de lo cual, establezco conclusiones y recomendaciones.



TEMA:

LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL FRENTE AL DERECHO CONSTITUCIONAL
DEL TRABAJADOR INFORMAL AL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO Y
SOLIDARIO, EN EL CANTON GUARANDA, PROVINCIA BOLIVAR, EN EL

ANO 2013.

LUIS MIGUEL PAREDES
TODOS LOS DERECHOS RESERVADOS
20-11-2013



CAPITULO |
PROBLEMA

FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Como contribuir para que la Ley de Seguridad Social garantice el derecho
constitucional al Seguro Social Obligatorio y Solidario del trabajador informal,

en el cantén Guaranda, provincia Bolivar, en el afio 2013?

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Por mandato constitucional, la Seguridad Social cubre las contingencias del
desempleo, pero la Ley de Seguridad Social, no regula la forma como debe
cubrirse este rubro, mas aun cuando la poblacion desempleada se dedica al

trabajo informal, es decir sin relacion de dependencia.

La Ley de Seguridad Social vigente, contiene normativa omitida o excluyente
respecto al derecho constitucional que tienen los trabajadores desempleados e
informales a ser cubiertos por el Seguro Universal Obligatorio (IESS), y a recibir
todos los beneficios que este presta; sin necesidad de ser afiliado voluntario.

En la practica cotidiana, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social exige a las
empresas la afiliacion obligatoria de sus trabajadores, pero deja a libre eleccion
del trabajador informal y desempleado su afiliacion voluntaria; lo que afecta
incluso a la poblacién infantil, ya que al no estar afiliado al seguro social los
padres y madres que se dedican al trabajo informal, sus hijos menores de edad
no tienen acceso a la atencion médica y mas beneficios sociales, siendo

responsabilidad del Estado, la Sociedad y la Familia velar para que no se



inculquen los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, cuyos derechos son
superiores y prevalecen a los de las personas adultas.

El régimen juridico de la Seguridad Social beneficia a los asalariados y a sus
familias, pero no alcanza a la poblacién del sector desempleado e informal; vy,
por lo tanto, los hijos e hijas menores de edad de los trabajadores informales
estan desprotegidos, sin que exista disposicion legal que garantice el derecho
constitucional al Seguro Universal Obligatorio para los trabajadores no sujetos

a relacién de dependencia.

Es fundamental re-conceptualizar la Seguridad Social, no sélo como
contraprestacion laboral sino como derecho humano de toda la poblacion,

teniendo en cuenta el criterio de la OIT, que sefala:

“La seguridad social, protege a todo miembro de la sociedad,
proporciondndoles prestaciones médicas y en dinero, por cualquier
contingencia que ocasione la pérdida o reduccién de ingresos; debido
entonces a que la seguridad social significa un mecanismo de
distribucién de la rigueza con miras de equilibrar las desigualdades
sociales y prever las contingencias que se presentan ante cualquier
eventualidad, donde el Estado sea el que vele por los intereses de los
trabajadores, y de los sectores mas marginados, y sin duda vulnerables;
asi como de la poblacion en general, ya que la seguridad social no
debe ser un derecho basado en una cotizacibn o aporte sino la
obligacion del Estado a proporcionar proteccién integral a toda la
poblacién, mediante la distribucién de la renta nacional para alcanzar el

desarrollo econémico y social.™

! CAMPERO VILLALBA Ivan, La Seguridad Social en Bolivia, Editorial Mediterraneo; Bolivia 2003.
Pég. 17.



Por lo expuesto, se torna indispensable realizar una investigacion sobre el
régimen juridico de la Seguridad Social y de la necesidad de incorporar
obligatoriamente al trabajador informal a este beneficio de caracter universal y
obligatorio; siendo deber y responsabilidad primordial del Estado proteger y
garantizar este derecho, mediante la distribucion de la renta nacional para

alcanzar el desarrollo econdmico y social.

OBJETO

Este trabajo de tesis tiene por objeto fomentar el derecho al Seguro Social
Universal, Obligatorio y Solidario para el trabajador informal y garantizar la
jerarquia de la Norma Suprema del Estado y por ende la eficacia de la
normativa legal adecuando la Ley de Seguridad Social a los principios y
derechos constitucionales y los previstos en los tratados internacionales de

derechos humanos.

POSIBLES CAUSAS QUE ORIGINAN EL PROBLEMA

a) La falta de disposiciones legales que garanticen de manera efectiva y
adecuada el derecho al Seguro Universal Obligatorio del trabajador

informal.

b) La falta de iniciativa de los asambleistas para adecuar formal y
materialmente la Ley de Seguridad Social a los derechos consagrados en la

Constitucion y en los Tratados Internacionales de Derechos Humanos.



c) La falta de Politicas Publicas para establecer la Seguridad Social no solo
como una contraprestacion laboral o mediante afiliacion voluntaria, sino

como un derecho humano de toda la poblacion ecuatoriana.

OBJETIVOS

Objetivo General:

e Realizar un estudio doctrinario, juridico y critico sobre la Ley de Seguridad
Social y la vulneracion del derecho constitucional del trabajador informal al
Seguro Social Obligatorio y Solidario, en la ciudad de Guaranda, durante el

afio 2013; y, el aporte de un Proyecto de reforma a la Ley.

Objetivos Especificos:

e Aportar conocimientos validos y confiables sobre la “Seguridad Social’, y
el derecho constitucional del trabajador informal a contar con un Seguro

Social Obligatorio y Solidario.

e Determinar si la falta de normativa juridica que regule el derecho del
Seguro Social Universal y obligatorio en la forma prevista en la

Constitucion de la Republica, vulnera derechos del trabajador informal.

e Proponer una Proyecto de Reforma a la Ley de Seguridad Social, que
garantice el derecho constitucional del Seguro Social y Obligatorio del

trabajador informal.



HIPOTESIS O IDEA A DEFENDER
» La falta de normativa juridica que regule el derecho del trabajador
autonomo al Seguro Social, es la causa primordial para que se vulnere
su derecho a las prestaciones sociales de manera obligatoria y

subsidiaria; por lo que, el Proyecto de ley reformatoria a la Ley de

Seguridad Social evitara la violacion de éste derecho.

VARIABLES

Variable Independiente (causa)

» La Ley de Seguridad Social

Variable Dependiente (efecto)

» Afecta derechos del trabajador informal

10



OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLE DEFINICION DIMENSION INDICADORES | ITEMS-ESCALA | INSTRUMENTO
INDEPENDIENTE
La Ley de Seguridad | EI Seguro Universal obligatorio cubre las | Seguridad Derecho al Se debe regular | e Cuestionario
Social contingencias de enfermedad, maternidad, | Social Seguro de mejor manera

paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, Universal y la Seguridad

desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, Obligatorio Social a fin de

muerte y aquellas que defina la ley.

Es fundamental re-conceptualizar la

Seguridad  Social, no s6lo como

contraprestacion laboral sino como
derecho humano de toda la poblacién,
mediante una redistribucion de la renta

nacional.

gue no afecte
derechos del
trabajador

informal

Si/ No
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DEPENDIENTE Definicion Dimension Indicadores ftems-escala Instrumento
Afecta derechos del | No reconocer derechos constitucionales, | Derecho Derecho al La Ley de ¢ Cuestionario
trabajador informal como el Seguro Universal y Obligatorio, al | Constitucional Seguro Social Seguridad Social

trabajador informal ocasiona que se afecte

este derecho.

Principios de
solidaridad,
obligatoriedad,
universalidad,
equidad,
eficiencia,
subsidiariedad y

suficiencia

debe garantizar
al trabajador
informal el
derecho al
Seguro Social de
manera
obligatoria 'y

solidaria

Si/ No
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CAMPO DE ACCION

En el presente estudio de investigacion se realiz6 dentro de los siguientes

parametros:

LUGAR: Cantén Guaranda, Provincia Bolivar

AMBITO: Derecho Constitucional y Seguridad Social

TIEMPO: Un Ao

PARTES DEL PROBLEMA: Social y juridico

SOCIAL: Se trata de un problema social porque la no afiliacién obligatoria del
trabajador informal vulnera su derecho constitucional a la seguridad social de
caracter universal (para todos) y obligatoria de manera solidaria para este
grupo de trabajadores que no cuentan con el aporte patronal, y no perciben
ningun aporte del Estado ecuatoriano que permita o motive su afiliacion al IESS
y reciba todos los beneficios de ley sin discriminacion alguna por su condicién

laboral.

JURIDICO: La problematica tiene que ver con el vacio juridico que existe en la
Ley de Seguridad Social que no garantice la afiliacion al IESS del trabajador
informal o autbnomo de manera solidaria y obligatoria, debiendo la Asamblea
Nacional reformar la normativa legal en beneficio de la poblacion trabajadora a
fin de que el afiliado y sus hijos menores de edad reciban atenciébn médica y
demas beneficios de ley, tornandose indispensable que el Estado aporte
econémicamente una parte de la renta nacional que garantice la seguridad

social de esta poblacién abandonada por el Estado.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

La Seguridad Social se encuentra plasmada en la Carta Magna del Estado
Ecuatoriano e instrumentos internacionales de Derechos Humanos, entre
estos, la Convencion Americana de Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Economicos; el Protocolo de San Salvador y diversos Convenios

de OIT como el 102 sobre la Seguridad Social.

La finalidad de la Seguridad Social en el Ecuador es brindas proteccion en
salud y asistencia médica a todos los trabajadores, una pensioén jubilar y ciertos

beneficios como préstamos hipotecarios, quirografarios y prendarios.

Se trata en general de un sistema basado en un modelo ocupacional que
beneficia a los trabajadores asalariados y sus familias, proporcionandoles
servicios médicos, pensiones y algunas prestaciones sociales y economicas
contributivas. Pero en este modelo la cobertura no llega, por ejemplo, a la

poblacion desempleada que trabaja en el sector informal.

Por otra parte, la economia informal se ha hecho presente en todas las
ciudades del pais, en vista que no existen fuentes de trabajo. Sin embargo, las
personas ocupadas en dicha economia informal, asi como el incremento de la
ocupacion en la misma, han sido mayores en unas ciudades que en otras, ya
gue el actual modelo de desarrollo imprime dinamismos diferentes a la

incorporacion del sector informal a la seguridad social
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2.2. FUNDAMENTACION CIENTIFICA

2.2.1. Antecedentes historicos de la figura juridica “Seguridad Social”

Revisado el Registro Oficial sobre las publicaciones de la Ley de Seguridad
Social, se tiene la publicacion de varias leyes dictadas desde 1915 que regulan
las prestaciones sociales a los trabajadores (empleados publicos, maestros,

telegrafistas y servidores judiciales).

En el aflo de 1928 el Dr. Isidro Ayora, Presidente del Ecuador crea, la Caja de
Jubilaciones y Montepio, como un ente de crédito con personeria juridica, cuya
finalidad en esa época era exclusivamente conceder a los servidores publicos:
a) la jubilacion, b) montepio y c¢) fondo mortuorio, los mismos que
posteriormente se fueron amplidndose a otros trabajadores como fue a los

empleados de los bancos.

En el afio de 1935 se dicta por primera vez la Ley de Seguro Social Obligatorio,
y es cuando se crea el Instituto Nacional de Prevision, cuya finalidad era ser
un 6rgano de control superior del Seguro Social y de esta manera se establece
la obligatoriedad de afiliarse al seguro social y fomentaba el seguro voluntario y
de apoco fue ejerciendo lo que era el Patronato del Indio y del Montubio; y, se
brinda la prestacion médica.

En el afio de 1936 el Instituto Nacional de Prevision crea el Departamento
Médico, y en ese mismo afio el Ejecutivo aprueba los Estatutos de la Caja del
Seguro de Empleados y Obreros que comenz0 a prestar sus servicios medicos
desde el 10 de Julio de 1937.

Posteriormente se fusiond la Caja de Pensiones y la Caja del Seguro pasando

a formar la Caja Nacional del Seguro Social, y asi qued6 bajo el control del

Instituto Nacional de Prevision, y luego se establece los seguros de riesgos del
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trabajo, del seguro artesanal y de profesionales, dadas las luchas y huelgas de
los trabajadores, incluso se reconocio el seguro a los trabajadores domésticos

y al Clero Secular.

En el afio de 1968 se expide el Cédigo de Seguridad Social que sirvié como un
instrumento de justicia social encaminado a buscar el bien comun sobre la
base de la solidaridad, la universalidad y la obligatoriedad, pero su vigencia fue

efimera.

En el aflo de 1968 se inicia un plan para implementar el Seguro Social
Campesino cuya finalidad es cubrir la salud del campesino y de su familia con
el caracter de solidario; y, en 1981 se dicta la Ley de extension del Seguro

Social Campesino.

En el afio de 1970 se suprime el Instituto Nacional de Prevision y se crea el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social “IESS”, y en el afio 1986 se establece
que el seguro sea obligatorio para los trabajadores agricolas y voluntario para
la poblacién con ingresos inferiores al salario minimo vital, situacion esta que
en la actualidad no contempla, razén por la cual, la poblacion ecuatoriana no
cuenta con el seguro social obligatorio y universal; y, esto se debe a que el
Congreso nacional en el afio de 1987 crea el Consejo Superior integrada con
representacion del Ejecutivo, empleadores y asegurados., y un aporte estatal

gue debia constar en el Presupuesto General del Estado.

En el afio de 1998, la Asamblea Nacional reforma la Constitucion Politica del
Ecuador, y reconocio al Instituto de Seguridad Social como Unica entidad
auténoma encargada de la seguridad social con personeria juridica y recursos

propios y distintos del Fisco.

En el afio 2001 se publica en el Registro Oficial No. 465 la nueva Ley de

Seguridad Social, vigente hasta la presente fecha, con reformas realizadas
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mediante ley publicadas en el referido registro con fechas: 2 de agosto del
2005, 10 de mayo del 2006, 18 de junio del 2007, 30 de marzo del 2009; 29 de
julio del 2009, 18 de noviembre del 2010.

En octubre del 2008 la Asamblea Nacional expide la nueva Constitucién de la
Republica del Ecuador y establece el deber del Estado para garantizar la
seguridad social como un derecho obligatorio y universal para toda la poblacién
ecuatoriana, sin que hasta la presente fecha se haya tomado politicas de
Estado para cumplir con dichos mandatos constitucionales que garantice
dichos derechos sin discriminacion alguna la seguridad social como derecho
irrenunciable del trabajador gue debe regir bajo los principios de
obligatoriedad, universalidad, solidaridad, equidad, eficiencia entre otros
previstos en el Art. 34 de la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente y
que deben ser incorporados en la Ley de Seguridad Social, y que cuya
cobertura debe ir encaminada a incorporar a trabajadores informales o

auténomos y a los trabajadores desempleados.

2.2.1.1. Importancia de la Seguridad Social

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), fue creado por la lucha
gremial y social dada la importancia de contar con un seguro social que brinde
asistencia médica a todos sus afiliados, asi como prevea una jubilacion para el
trabajador, o seguro por accidentes laborales, de apoco se fue implementando
todos y cada uno de los beneficios sociales que garantizan al trabajador su
salud, prestacion de dinero, y jubilaciones, cesantia y montepio. Actualmente
por mandado constitucional este derecho a la seguridad social es para todos
los ciudadanos y ciudadanas y se hace extensivo a los extranjeros que trabajan
en nuestro pais. La Constitucion vigente (2008), considera este derecho como
universal y obligatorio e irrenunciable para el trabajador, siendo deber
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primordial del Estado garantizar este derecho conforme lo dispone la referida

Norma Suprema del Estado.

Este derecho a la seguridad social guarda conformidad con el derecho al buen
vivir, que garantiza el derecho a la salud, tratdndose de un derecho
fundamental que debe ser promovido para el presente y futuro. La garantia de
esta politica, social no puede ser destinada a terceros sino el mismo Estado o
Funcion Ejecutiva que debe implementarlo de mejor manera para que todos los
trabajadores y trabajadores tengan derecho a la Seguridad Social, sea bajo
dependencia o autonomos, tiene que desarrollarlo, y el trabajador informal
debe exigir este derecho se haga realidad a través de una aportacion de la

renta nacional del Estado.

La Seguridad social conforme se encuentra ordenado en la Constitucion,
protege a todo miembro de la sociedad, proporcionandoles prestaciones
meédicas y en dinero, por cualquier contingencia que ocasione la pérdida o
reduccion de ingresos; debido entonces a que la seguridad social significa
“un mecanismo de distribucion de la riqueza con miras de equilibrar las
desigualdades sociales y prever las contingencias que se presentan ante
cualquier eventualidad, donde el Estado sea el que vele por los intereses
de los trabajadores, y de los sectores mas marginados, y sin duda
vulnerables; asi como de la poblacion en general, ya que la seguridad
social no debe ser un derecho basado en una cotizacion o aporte sino la
obligacion del Estado a proporcionar protecciéon integral a toda la
poblacién, mediante la distribucién de la renta nacional para alcanzar el

desarrollo econémico y social”. (IBIDEM, pag. 19).

Segun Bismarck citado por el tratadista lIvan Campero en su libro “La Seguridad
Social en Bolivia”, senala: “Los seguros sociales fueron el medio para
acallar los reclamos de las masas trabajadoras inconformes con su

situacion laboral y social, por lo tanto solo gozaban de ellos quienes
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estaban vinculados a una relacién laboral, deberian ser financiados
mediante cuotas obrero patronal, s6lo tenia derecho a prestacion quien
habia cotizado a un fondo de capitalizacion con el que se cubrian las
prestaciones”. (CAMPERO, Ivan, 2003, pag. 21).

De los contenidos doctrinarios se desprende claramente que el Seguro Social
es de vital importancia para garantizar una buena salud de los ciudadanos y
esto permite el desarrollo de los pueblos, que se caracteriza por el predominio
de la solidaridad, confianza y cooperacién entre los ciudadanos, quienes
asumen sus deberes y derechos; lo que hace posible la existencia de

gobiernos justos, transparentes y democraticos.

La salud es un derecho humano fundamental, cuya plena realizacién es un
objetivo social ineludible. El acceso a la salud, junto con asegurar el bienestar
de los sujetos y los pueblos, favorece el sentido de permanencia a la
comunidad y una adaptacion creativa y transformadora de la realidad. Es por

tanto, una dimension importante de la convivencia social y del buen vivir.
2.2.1.2. Naturaleza juridica de la Seguridad Social

La Seguridad Social en Ecuador tiene fundamento constitucional en el Articulo
34 de la Constitucion que reconoce como derecho humano la Seguridad Social
y para la aplicacion de este derecho se cre6 por mandato de la Constituciéon

Politica de la Republica (1998).

El IESS tiene atribuciones para desempefar actividades consagradas en la

referida norma constitucional y en la Ley de Seguridad Social.
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En cuanto al derecho internacional que ampara el derecho a la Seguridad
Social, Ecuador ha ratificad varios instrumentos y tratados internacionales de

Derechos Humanos, que ampara la seguridad social.

En conclusion mencionaré que la finalidad del derecho a la Seguridad Social en
el Ecuador es garantizar el derecho a la salud, asistencia médica, subsistencia,
préstamos, y demas servicios sociales necesarios para el bienestar del
trabajador de manera individual o colectiva; asi como la prestacion de una

pension por jubilacién y montepio, entre otros.

2.2.1.3. Formas de prestaciones de Seguridad Social

Prestaciones Sociales.- “Se entiende por prestaciones sociales cada uno
de los derechos o beneficios que a los asegurados o favorecidos
indirectos se les concede en los diferentes seguros sociales, de
producirse la eventualidad o contingencia que se trata de compensar o

remediar.’”

Del contenido doctrinario, se establece que las prestaciones sociales estan

intimamente ligadas a la Seguridad Social.

De lo expuesto, se desprende que la Seguridad Social constituye un servicio
publico de orden social y de caracter obligatorio, es un deber del Estado y un
derecho irrenunciable de los trabajadores, cuyos principios estan consagrados
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, y cuya organizacion y
administracion estan a cargo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS).

2 CABANELLAS, Guillermo.- Tratado de Politica Laboral y Social. Tomo Ill. Editorial Heliasta,
Argentina. Pag. 473.
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2.2.1.4. La Seguridad Social y el Trabajo Informal

Todos los trabajadores tienen derecho a la Seguridad Social, es un derecho
constitucional irrenunciable, y segun el Art. 34 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador le corresponde como deber primordial al Estado
garantizar este derecho a todas las personas, especialmente de aquellas que
se encuentran pro su condicidn en desventajas, como son los trabajadores
informales o0 autbnomos, que no cuentan con un aporte patronal, y que deberia
el Estado cubrir este aporte con una partida presupuestaria de asignacion de

una parte de la renta nacional.

De la mencionada disposicion constitucional se desprende que la seguridad
social sera un deber del Estado y es un derecho irrenunciable de todos sus
habitantes. Con respecto al deber del Estado ordenandose este derecho para
el futuro y no desde su promulgacion, al sefialar: “sera deber y responsabilidad
primordial del Estado”, entonces me pregunto: ¢Cuando? En qué tiempo, a
partir de qué fecha, no lo sabemos, debemos esperar a que la Asamblea
Nacional reforme la ley, o que los directivos del IESS mediante acuerdo
garanticen este derecho, o que el Estado emita ciertas Politicas o decretos
ejecutivos para garantizar este derecho. Situacion ésta que debe ser tratada
de manera primordial e inmediata y no esperar que pase mucho tiempo para

garantizar un derecho constitucional.

A esto se suma que el inciso segundo del Art. 34 de la Norma Suprema del
Estado, vigente, ordena que el deber primordial del Estado Ecuatoriano es
garantizar los derechos de sus ciudadanos y ciudadanas plasmados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, entre
estos esta, el garantizar el derecho a la seguridad social de sus habitantes,
incluso se refiere a la afiliacion de los trabajadores que realizan actividades en
sus hogares y actividades en el campo, esto agricultura, ganaderia, entre otros,

y incluye ademas toda forma de trabajo autbnomo y a quienes se encuentren
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desempleados; sin embargo, desde octubre del 2008 que entré en vigencia la
nueva Constitucion de la Republica del Ecuador hasta la presente fecha, no se
ha pronunciado el Estado con respecto a este derecho; sera porque la
normativa constitucional vuelve a referirse para el futuro “garantizard” y “hara”,
es decir ¢ Cuando? ¢En qué tiempo? Por lo tanto, para garantizar este derecho
irrenunciable debe disponer no para lo venidero sino para el presente
“garantizar y hacer”, efectivo el ejercicio de este derecho; a esto se suma, que
reconoce que es un derecho de todas las personas, y que incluye a las
personas (hombres, mujeres, nifios, nifas, adolescentes, adultos, personas de
la tercera edad) que realizan trabajo doméstico no remunerado; por ejemplo:

las amas de casa o quehaceres domeéstico.

Si revisamos la normativa legal, no contiene disposiciones legales que regulen
el derecho irrenunciable a la seguridad social con respecto al trabajo doméstico
no remunerado; ni con respecto al trabajador informal, peor para aquellas
personas desempleadas, vacios juridicos que vulneran este derecho de
caracter irrenunciable e universal, que no es reconocido para el presente sino
para el futuro, (garantizara y hard), es decir cuando le dé la gana al Estado, o al

asambleista legislar a favor de estas personas incluyentes.

En cuanto tiene que ver nuestro tema de estudio me referiré exclusivamente al
trabajador informal que realiza un trabajo autbnomo, es decir por su propia
cuenta, sin dependencia de nadie, que trabaja con su propio peculio, incluso
s6lo o en conjunto con su familia, aquel que se dedica a comprar y vender todo
tipo de mercaderia o productos de primera necesidad, o para el consumo
humano, etc., torndndose necesario identificarlo plenamente para garantizar su
derecho a la seguridad social obligatoria por parte del Estado, insisto no

voluntaria, o aporte personal.
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2.2.1.5. ¢, Qué debemos entender por un trabajador informal o autbnomo?

Nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador vigente, en el Titulo VI del
Régimen de Desarrollo, Capitulo VI se refiere al trabajo y a la produccion, y en
Su seccion tercera, denominado - Formas de Trabajo y su retribucion - en
forma explicita establece que el Estado garantizara el trabajo, y para lo cual se
reconocen todas las modalidades de trabajo sea en relacion de dependencia o
auténomas, con inclusion de aquellos trabajos que se realicen en labores de
autosustento y cuidado humano; como la que realizan actores sociales
productivos, derechos que se encuentran previstos y garantizados en el Art.

326 de la Norma Suprema del Estado.

El referido articulo constitucional, se desprende que se garantiza el derecho a
trabajar, para lo cual es responsabilidad del Estado crear fuentes de trabajo; vy,
por otro lado, reconoce todas las modalidades de trabajo en relacién de
dependencia o autobnomas. Ademas, prohibe toda forma de precarizacion, la
intermediacién laboral y la tercerizacién que permitia que terceras personas
realizaban contratos de trabajo con las empresas o instituciones a fin de que
estas no tengan una relacion de trabajo de manera directa con el trabajador y
por ende no respondan por despidos o indemnizaciones, sino que era
responsable la empresa que ofrecia la mano de obra, asi mismo prohibe la
contratacion laboral por horas; y cualquier otra forma de trabajo que vulnere

derechos del trabajador.

A los jovenes o adolescentes adultos también se les reconoce el derecho al
trabajo, para lo cual se establece la edad minima para trabajar de 16 afios,
siempre que no vulnere su derecho a la educacién, puede por si mismo
obligarse o formar contratos de trabajo, e incluso se los considera como
sujetos activos para la produccion en la labores de auto sustento, cuidado

familiar y trabajos comunitarios.
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La referida Constitucion hace extensivo el derecho a la seguridad social para
aquellos trabajadores informales o por cuenta propia que no tienen relacion de
dependencia sino que son autbnomos que venden sus productos en menor
escala y ocupan incluso espacios publicos como aceras, parques, plazas, cuyo
ingreso es menor al salario minimo vital del trabajador en general y que le son

permitidos por la ley y otras disposiciones normativas.

Establece que el derecho al trabajo debe ser incluyente y de accesibilidad en

igualdad de condiciones para las personas con discapacidad.

Garantiza a las mujeres el acceso al trabajo en igualdad de condiciones, a una
remuneracion equitativa y a la iniciativa del trabajo autbnomo, incluso reconoce
esta labor productiva o de auto sustento, de cuidado humano que se realiza en
los hogares para sea considerado como trabajo remunerado.

El tratadista y conocer del derecho al trabajo Dr. Anibal Guzméan, define que el
trabajador, “es toda persona fisica o natural que presta un servicio o realiza
una labor licita, util para otro u otros y beneficiosa econémicamente para él,

bajo direccion o dependencia o en forma auténoma.”

El Art. 9 del Cddigo Laboral ecuatoriano nos trae una definicion de lo que es el
trabajador, refiriéndose como una persona que se obliga para con otra persona
a la prestacion de un servicio o a la ejecucion de una obra; y dependiendo del

tipo de trabajo que realiza puede ser obrero o empleado.

Del contenido doctrinario y juridico, se establece que el trabajador siempre sera
una persona fisica o natural prestadora del servicio o ejecutora de la obra, con
capacidad para obligarse por si mismo. Podra entonces contratar libremente la

persona mayor de edad y no sujeta a interdiccion; y, las personas que han

¥ GUZMAN, Anibal.- Diccionario Explicativo del Derecho del Trabajo en el Ecuador, volumen 3. P4g.
310.
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cumplido quince afos, que tienen capacidad legal para celebrar contratos de
trabajo segun la legislacién ecuatoriana.

Como podemos darnos cuenta tanto la doctrina como el Cédigo de Trabajo
define al trabajador en relacion de dependencia, pero nada dice con respecto
al trabajador informal.

Tampoco la Ley de Seguridad Social da una definicion del trabajador informal,
se refiere al trabajo autbnomo en varios articulos, es decir sin relacion de
dependencia; sin que se obligue a su afiliacion, sino que deja a criterio del
trabajador autonomo el pedir su afiliacion, es decir, se convierte en una
modalidad parecida a la afiliacion voluntaria en las cual debe aportar un valor
que para muchos trabajadores informales es dificil cubrir para recibir dichas
prestaciones sociales; segun el literal b) del Art. 2 de la Ley de Seguridad
Social, la afiliacion no es voluntaria sino obligatoria cuando perciban ingresos

como obrero o empleado sin relacion de dependencia.

De lo expuesto se establece que existe la necesidad de regular de mejor
manera el derecho obligatorio a la seguridad social que tiene el trabajador
auténomo, ya que la ley se refiere a él como un trabajador que percibe
ingresos por ejecucion de obras o por la prestacion de servicios fisicos o
intelectuales, sin relacion de dependencia; tornandose indispensable sefialar el
tipo de trabajo que realiza el trabajador autbnomo que es muy diferente al

sefalado por el Art. 2 de la citada Ley de Seguridad Social.

El trabajo autbnomo es muy amplio y puede referirse incluso a toda persona
qgue realice un trabajo licito con peculio propio, por ejemplo: Quienes se
dedican a la venda de mercaderia en las plazas o calles de la ciudad; quienes

ofertan un producto elaborado por ellos mismos, como helados, correas, etc.
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2.2.1.6. El Trabajo informal

El Art. 33 de la Norma Suprema del Estado Ecuatoriano se refiere al trabajo
como un derecho de todo ciudadano o ciudadana, y como un deber econémico
y fuente para la satisfaccion de necesidades del ser humano; por lo tanto,
constituye un deber primordial del Estado velar el ejercicio de este derecho
mediante Politicas Publicas que garantice al trabajador sin discriminacion
alguna una fuente econémica para vivir y el derecho a la seguridad social en
virtud de un aporte personal del trabajador, para lo cual debe establecer una
remuneracion justa para el trabajador en relacion de dependencia y una
retribucibn o compensacion para el trabajador sin relacién de dependencia; v,

velar por el desempefio de una trabajo saludable y de su libre eleccién.

La referida norma constitucional reconoce al trabajo como un derecho de las
personas que tienen para vivir dignamente, a percibir un salario justo y

equitativo por su trabajo libremente escogido o aceptado.

A fin de no confundirnos con la terminologia empleada en este item, es
necesario sefalar que el Derecho al Trabajo, no es lo mismo que el Derecho
del Trabajo, ya que el primero se refiere al derecho que tenemos todos para
trabajar y vivir dignamente; mientras que el Derecho del Trabajo, se refiere a la

normativa juridica que regula el mismo.

Para obtener un concepto adecuado del Derecho del Trabajo, es necesario
previamente analizar distintos criterios dados por tratadistas del Derecho, es
asi que el profesor mexicano Euquerio Guerrero, dice: “El Derecho del Trabajo,
es la base de la cual derivan los derechos y obligaciones de trabajadores y

empresarios.”

* GUERRERO, Euquerio.- Relaciones laborales, Editorial letras, México D.F. 1971. Pég. 29.
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El catedratico espafiol Pérez Botija, sefiala que el Derecho del Trabajo es: “El
conjunto de principios y normas que regulan las relaciones de empresarios y
trabajadores y de ambos con el Estado a los efectos de la proteccion y tutela

del trabajo.”

De lo expuesto, podemos decir que el derecho del trabajo seria: Un conjunto
de normas y principios que regulan las relaciones juridicas entre empleadores y
trabajadores y de ambos con el Estado, originado por una prestacion
voluntaria, subordinada, retribuida de la actividad humana, para la produccion

de bienes y servicios.

Aclarado esta terminologia, sefialaré que el trabajo autonomo, es un derecho
constitucional no regulado por el Codigo del Trabajo, ya que no esta sujeto a
una prestacion de servicios con relacion de dependencia; sino que se trata de
un trabajador que realiza un trabajo informal por cuenta propia, y que por ende
tiene derecho a la seguridad social de manera solidaria y obligatoria debiendo
la ley establecer la forma de aportacion en relacion al trabajo que realiza y que
debe ser cubierto por el trabajador informal en funcién a los ingresos que
realmente perciba, sin que sea menor o inferior al salario minimo de aportacion,
en cuyo caso la aportacion serd de manera solidaria y diferenciada entre el
trabajador informal y las asignaciones fiscales que garanticen su derecho a la

seguridad social.

La Constitucién de la Republica del Ecuador vigente, reconoce tres tipos de

trabajo en general, a saber:

a) En relacién de dependencia
b) Auténomo;y

c) Labores de auto sustento y cuidado humano

> PEREZ BOTIJA, Eugenio.- Curso del Derecho del Trabajo.- Madrid, Editorial Tecnos.- 5ta. Edicion.
1957.
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El trabajo en relacion de dependencia.- Dentro de esta modalidad de trabajo,
se establecen o se subdividen en otros tipos de trabajo especificos que estan
reconocidos en el Cédigo del Trabajo, su clasificacion ya fue mencionada y
establecida anteriormente, recalcando que la contratacion laboral es bilateral y
directa entre trabajador y empleador, no se admite intermediarios o
tercerizados; como ya dijimos anteriormente por mandatos o decretos
ejecutivos antes de la vigencia de la Constitucion, el sefior Economista Rafael
Correa, prohibio la tercerizacion, la contratacion por horas, por considerar que
esta modalidad de trabajo permitia la vulneracion de los derechos del
trabajador en relacion de dependencia.

Mientas que para el trabajo autbnomo o por cuenta propia, no ha emitido
ningun Decreto, con relacion a esta modalidad de trabajo tenemos que aquellos
trabajos que son realizados en espacios publicos y que son permitidos por la

ley y otras regulaciones, por ejemplo: vendedores ambulantes.

En esta modalidad de trabajo se prohibe la confiscacion de las cosas que
vende o con las cuales realiza su trabajo; por ejemplo, aquellas personas que
venden cangrejos o legumbres, estos productos no pueden ser confiscados

por las autoridades encargadas del control (Policias Municipales).

El trabajo en labores de auto sustento y cuidado humano esta actividad se
refiere a la labor productiva que realizan las amas de casa, los campesinos al
cultivar la tierra y cuidar o criar animales, como pollos, cuyes, para la venta,
que permite tener un ingreso econdémico para subsistir; por lo tanto, le
corresponde al Estado regular este tipo de trabajo, asi como fomentar el trabajo
familiar compartido entre cényuges que funcione en armonia con las
necesidades del cuidado humano u de atencién prioritaria para aquellas

personas con discapacidades especiales.
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Por mandato constitucional, se reconoce para este tipo de trabajo el derecho a

la proteccién de la seguridad social, que debe ser regulado por la ley.

Como es necesario que el Estado garantice el derecho a la seguridad social de
caracter obligatorio y solidario para el trabajador autbnomo, que por sus bajos
ingresos no esta cubierto por el IESS, ya que el aporte como afiliado es igual a

la de un trabajador en relacion de dependencia.

2.2.2. Derecho ala Seguridad Social

El Ecuador actualmente es un Estado de Derecho y Justicia, donde todos los
derechos son plenamente justiciables y ninguna norma legal puede prohibir o
negar estos derechos, de ahi que se pueden exigir y promover de manera
individual o colectiva ante las autoridades competentes, quienes estan en la
obligacion de garantizar su cumplimiento, en igual de condiciones, sin que

medie discriminacion alguna entre los sujetos de derechos.

Con este pequefio preambulo, me referiré por orden normativo jerarquico al
Derecho a la Seguridad Social garantizado por la Constitucién de la Republica
del Ecuador y por los Tratados y Convenios de Derechos Humanos aprobados
por el Estado Ecuatoriano, y regulado por la Ley de Seguridad Social.

2.2.2.1. El Derecho a la Seguridad Social en la Norma Suprema del

Estado Ecuatoriano

La Carta Politica del Estado ecuatoriano regula el derecho al trabajo y es
considerado como un derecho del buen vivir, y lo encontramos establecido en
dos articulos (34 y 35) de la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente

desde octubre del 2008, y que anteriormente fue previamente analizados con
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respecto al trabajador informal y su derecho a la seguridad social, y a la
responsabilidad o deber del Estado de garantizar y hacer efectivo este derecho

de caracter universal y obligatorio para el trabajador y el Estado.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es el encargado a nivel nacional
de las prestaciones sociales de los trabajadores, es la entidad encargada de
garantizar el derecho de seguridad a todos los ciudadanos; vy, es la Ley de
Seguridad Social, la que regula el derecho irrenunciable del trabajador a la
seguridad social en sus diferentes modalidades, con relacion de dependencia y
de aquellas personas que manifiesten su voluntad de acogerse a este régimen
y que no estan incluidas en el Art. 2 de la Ley de Seguridad Social, que tiene
como fin prestar seguridad a toda la poblacidbn que debe incluir aquellas
personas dedicadas al trabajo informal o auténomo, sin relacién de
dependencia laboral, y no sélo una parte de ella que de alguna manera son
afiliados con ciertas limitaciones normativas legales, que deben ser adecuadas
o reformadas a los mandatos constitucionales de manera imperativa y

oportuna.

Me pregunté ¢ Cuales son esas condiciones constitucionales que deben ser
acogidas por la ley para garantizar el derecho a la seguridad social de la
poblacion ecuatoriana? Para contestar me referi al marco constitucional
previsto el Titulo VII del Régimen del Buen Vivir, Capitulo | de Inclusion y
Equidad, Seccién Tercera de la Seguridad Social (Arts. 367 — 374).

Para la creacién de nuevas prestaciones, como el seguro social para los
desempleados o del trabajador informal debe estar debidamente financiado.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Por disposicion expresa de la Constitucion vigente: “Las prestaciones de la

seguridad social se financiaran con el aporte de las personas aseguradas
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en relacién de dependenciay de sus empleadoras o empleadores; con los
aportes de las personas independientes aseguradas; con los aportes
voluntarios de las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el
exterior; y con los aportes y contribuciones del Estado”. (CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008.- Art. 371).

Los seguros publicos y privados, sin excepcion alguna estan obligados a

contribuir al financiamiento de las prestaciones del seguro social campesino.

Es deber del Estado dictar politicas que permitan que las personas puedan
acceder al seguro social de manera voluntaria, especialmente como lo ha

hecho con los emigrantes.

Este es el marco constitucional vigente que debe ser observado para garantizar
y hacer efectivo el ejercicio de los derechos de trabajador en relacién de
dependencia o autonomo y de la poblacion en general a contar con un seguro
social de manera obligatoria si desempefia alguna actividad productiva que
permita el desarrollo econémico del Estado.

2.2.2.2. La Seguridad Social y los Tratados y Convenios de Derechos
Humanos aprobados por el Estado Ecuatoriano.

Segun la ONU, los derechos humanos son derechos innatos al ser humano sin
distincion alguna (raza, color, género, lengua, religion, etc.), o condicién
econOmica, social, politico o cultural; por lo tanto, todos los derechos sean
estos de primera, segunda o tercera generacion son derechos indivisibles,
interrelacionados e interdependientes, y como tal, reconoce el derecho al
trabajo y la seguridad social, como derechos humanos inherentes al ser

humano; y, el avance del uno debe facilitar el avance del otro; es decir, si una
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persona realiza un trabajo esta debe gozar del derecho a la seguridad social de

manera obligatoria e irrenunciable.

Desde esta perspectiva internacional, los tratados internacionales en los cuales
se reconocen derechos humanos y obligaciones estatales, son un referente
normativo o fuente de derecho para que los gobiernos firmantes adecuen la
normativa legal vigente a los principios y derechos fundamentales del ser

humano.

A partir de octubre del 2008, el gobierno ecuatoriano a través de la Asamblea
Nacional, se expidié la nueva Constitucion de la Republica del Estado, en la
cual dejé plasmado todos los derechos humanos previstos en los tratados y
convenios internacionales, en la cual se reconoce a los derechos como uno
sélo e indivisibles de igual jerarquia, por lo tanto, no se divide en derechos
humanos de primera, segunda, tercera o cuarta generacién, como lo tenia la
Constitucion Politica de 1998; hoy contamos con una constitucion de avanzada,
y acoge la Declaracion y Programa de Accion de Viena, de 1993, que en su
parte 1 parrafo 5, sefiala:

“Todos los derechos humanos son universales, individuales e
interdependientes y estan relacionados entre si. La comunidad internacional
debe tratar los derechos humanos de forma global y de manera justa y
equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso. Debe tenerse
en cuenta la importancia de las particularidades nacionales y regionales, asi
como de los diversos patrimonios histéricos, culturales, y religiosos, pero los
Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econémicos
y culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y las

libertades fundamentales”.
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A continuacién citaré algunas disposiciones normativas contenidas en los
tratados y convenios de derechos humanos que reconocen el derecho de todo

trabajador a la seguridad social.

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS (1948)

‘Art. 22.- Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado,
la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”. (CEPAL).

CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS APATRIDAS (1954)

“Los Estados Contratantes concederan a los apatridas que residan legalmente
en el territorio de tales Estados el mismo trato que a los nacionales en lo

concerniente a las materias siguientes: (....)". (CEPAL)

b) Seguros sociales (disposiciones legales respecto a accidentes de trabajo,
enfermedades profesionales, maternidad, invalidez, ancianidad.” fallecimiento,
desempleo, responsabilidades familiares y cualquier otra contingencia que,
conforme a las leyes o a los reglamentos nacionales esté prevista en un plan

de seguro social), con sujecién a las limitaciones siguientes:

i) Posibilidad de disposiciones adecuadas para la conservacion de los

derechos adquiridos y de los derechos en via de adquisicion

i) Posibilidad de que las leyes o reglamentos nacionales del pais de

residencia prescriban disposiciones especiales concernientes a los
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beneficios o parte de ellos pagaderos con fondos publicos, o subsidios
pagados a personas que no reunan las condiciones de aportacion

prescritas para la concesion de una pensién normal”. (CEPAL)

PACTO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS
Y CULTURALES

“Art. 9.- Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona a la seguridad social, incluso al seguro social”. (CEPAL)

Declaracion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la mujer (1967). (CEPAL)

“Art. 10.- Deberan adoptarse todas las medidas apropiadas para garantizar a la
mujer, casada o no, los mismos derechos que al hombre en la esfera de la vida

econdmica y social, y en particular: (....)

c) El derecho a vacaciones pagadas, prestaciones de jubilacion y médicas que
le aseguren contra el desempleo, la enfermedad, la vejez o cualquier otro tipo

de incapacidad para el trabajo”. (CEPAL)

Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social. Proclamada por la
Asamblea General en su resoluciéon 2542 (XXIV), de 11 de diciembre de 1969
(CEPAL)

‘Art. 11. a) La provisibn de sistemas amplios de seguridad social y los
servicios de asistencia social y el establecimiento y la mejora de sistemas de
servicios y seguros sociales para todas aquellas personas que por enfermedad,
invalidez o vejez no puedan ganarse la vida, temporal o permanentemente,
teniendo en cuenta la necesidad de garantizar el debido nivel de vida a estas

personas, a sus familias y a quienes estén a su cargo”. (CEPAL)
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DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE (1948)

“Art. XVI.- Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja
contra las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad
que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite

fisica 0 mentalmente para obtener los medios de subsistencia.” (CEPAL)

En la actualidad, existe un consenso internacional respecto a la consideracion
de la seguridad social como un derecho humano inalienable, producto de casi
un siglo del trabajo mancomunado de organismos internacionales relevantes,
como la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), e instituciones supranacionales, como la Asociacion
Internacional de Seguridad Social (AISS), la Organizacién Iberoamericana de
Seguridad Social (OISS) y la Conferencia Interamericana de Seguridad Social
(CISS).

Por ultimo, cabe sefalar que la seguridad social es mencionada como un
derecho en la Carta Internacional de Derechos Humanos, donde claramente se
expresa: Que toda persona como integrante de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social que le permitan el desarrollo de su persona, en relacion a los
recursos de cada Estado y de la cooperacion internacional para la garantia de
este derecho universal. (Art. 22 CIDH)

Por lo expuesto, existe derecho internacional o normativa juridica previstas en
instrumentos internacionales que obligan a los Estados partes a que se
garantice los derechos humanos, entre estos el derecho al trabajo y por ende el
derecho a la seguridad social; y, que la ser parte de los convenios o tratados
internacionales los Estados quedan comprometidos a cumplirlos mediante su

reconocimiento en la legislacion interna de cada pais.
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El incumplimiento de los acuerdos internacionales por parte de los Estados
partes, permite que sus ciudadanos y ciudadanas acudan a organismo
internacionales de proteccidon de derechos, donde son atendidas sus demandas
contra el Estado, y de haber presunciones de violaciones de derechos
humanos, se procede a entablar un juicio contra el Estado el mismo que debera
indemnizar a la parte afectada de verificarse la vulneracion de cualquier
derecho humano consagrado o reconocido en los instrumentos internacionales

de derechos humanos.

2.2.2.3. El derecho ala Seguridad Social en la Ley

Con fecha 30 de noviembre del 2001, se publica en el Registro Oficial No. 465
la nueva Ley de Seguridad Social, a raiz de la vigencia de la nueva
Constitucion Politica del Ecuador dictada en el afio 1998, por la Asamblea
Nacional, en tal virtud, se expidié una nueva ley de Seguridad Social que
guarde conformidad con los principios constitucionales; la misma que ha sufrido
varios cambios hasta la presente fecha mediante leyes reformatorias a la
misma; sin embargo es necesario que se expida una nueva ley a fin de
adecuarla a los derechos y principios constitucionales consagrados en la

Constitucion de la Republica del Ecuador vigente desde octubre del 2008.

Con este pequefio predmbulo, se sefiala que el Derecho a la Seguridad Social
se encuentra regulado en la Ley desde el afio 2001, en la cual se establecid
el caracter de obligatorio y que forma parte del sistema nacional de seguridad
social, estableciendo sus principios en el articulo 1 de la Ley de Seguridad

Social; que entre lo principal sefala los siguientes principios:

1) “SOLIDARIDAD es la ayuda entre todas las personas aseguradas, sin

distincién de nacionalidad, etnia, lugar de residencia, edad, sexo, estado
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de salud, educacidén, ocupacion o ingresos, con el fin de financiar

conjuntamente las prestaciones basicas del Seguro General Obligatorio.

2) OBLIGATORIEDAD es la prohibicién de acordar cualquier afectacion,
disminucion, alteracion o supresion del deber de solicitar y el derecho de

recibir la proteccion del Seguro General Obligatorio.

3) UNIVERSALIDAD es la garantia de iguales oportunidades a toda la
poblacién asegurable para acceder a las prestaciones del Seguro
General Obligatorio, sin distincion de nacionalidad, etnia, lugar de

residencia, sexo, educacion, ocupacion o ingresos.

4) EQUIDAD es la entrega de las prestaciones del Seguro General
Obligatorio en proporcion directa al esfuerzo de los contribuyentes y a la

necesidad de amparo de los beneficiarios, en funcion del bien comun.

5) EFICIENCIA es la mejor utilizacion econdmica de las contribuciones y
demas recursos del Seguro General Obligatorio, para garantizar la

entrega oportuna de prestaciones suficientes a sus beneficiarios.

6) SUBSIDIARIEDAD es el auxilio obligatorio del Estado para robustecer
las actividades de aseguramiento y complementar el financiamiento de
las prestaciones que no pueden costearse totalmente con las

aportaciones de los asegurados.

7) SUFICIENCIA es la entrega oportuna de los servicios, las rentas y los
demas beneficios del Seguro General Obligatorio, segun el grado de
deterioro de la capacidad para trabajar y la pérdida de ingreso del
asegurado”. LEY DE SEGURIDAD SOCIAL, Art. 1)
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Principios que tienen cierta similitud con los previstos en los Art. 34 y 367 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

2.2.24. La Seguridad Social como deber primordial del Estado

ecuatoriano

El Art. 34 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que es
deber y responsabilidad del Estado el brindar proteccién y garantizar el derecho

a la seguridad social de la poblacion ecuatoriana.

Por mandato constitucional se garantiza a toda la poblacién ecuatoriana el
derecho a la seguridad social de manera obligatoria cuyo deber primordial de
garantizar este derecho le corresponde al Estado, para lo cual sea por parte del
Ejecutivo a través de un Proyecto de Reformas a la Ley de Seguridad Social o
de un proyecto de Cdédigo de Seguridad Social, regule de mejor manera el
derecho a la seguridad social de todos los trabajadores acogiendo las
disposiciones constitucionales; o, a su vez la Asamblea Nacional por iniciativa
de sus asambleistas o bloque, deberian adecuar formal y materialmente la
normativa actual a los principios y derechos constitucionales e instrumentos de

derechos humanos y otros que protejan la dignidad de las personas.

2.2.2.5. La Seguridad Social como derecho irrenunciable del trabajador

Por mandato del articulo 34 de la Carta Politica del Estado, que es norma
jerarquicamente superior a la normativa legal vigente, la seguridad social es un
derecho irrenunciable de toda la poblacién ecuatoriana, mas aun si se trata de
una persona trabajadora que presta sus servicios para otra persona natural o
juridica, siendo obligatorio incluso para la parte empleadora el aporte patronal

para el seguro social IEES; sin embargo para el trabajador informal o
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autonomo, no se establece una aporte estatal de caracter obligatorio, sino que
se le obliga a que cubra un valor casi igual a los de los trabajadores en relacién
de dependencia para que reciba los beneficios del IESS, dejando en
condiciones de desigualdad entre estos trabajadores, sin que hasta la presente
fecha el Estado haya propuesto politicas acertadas para garantizar a la
poblacion trabajadora sin relacion de dependencia el derecho constitucional a
la seguridad social lo que ocasiona que se vulnere sus derechos por la falta de
politicas sociales y falta de normativa juridica clara y previa para la aplicacion

de las autoridades del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

2.2.2.6. Principios querigen la Seguridad Social

Los principios que rigen la Seguridad Social en el Ecuador, son:

1) “SOLIDARIDAD, es decir de la ayuda mutua y fraterna que debe existir
entre todos los miembros de una colectividad. (CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR)

2) OBLIGATORIEDAD, partiendo del hecho de que es obligacion de todos
los ciudadanos estar afiliados al Seguro Social sin distincion de ninguna
clase. (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR)

3) UNIVERSALIDAD, concomitantemente con el principio anterior el
caracter de universal de la Seguridad Social garantiza la igualdad de
oportunidades a toda la poblacion para acceder a las prestaciones del
Seguro Social. (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR)

4) EQUIDAD, en cuanto se refiere a la entrega de las prestaciones del

Seguro Social en proporcion directa al esfuerzo de los contribuyentes y a
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5)

6)

7

2.2.3.

la necesidad de amparo de los beneficiarios en funcion del bien coman.
(CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR)

EFICIENCIA, en cuanto se refiere a la mejor utilizacién econdémica de las
contribuciones y demas recursos del Seguro para garantizar la entrega
oportuna de prestaciones suficientes a sus beneficiarios.
(CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR)

SUBSIDIARIEDAD, ya que el Seguro Social presta el auxilio obligatorio
por parte del Estado para robustecer las actividades de aseguramiento y
complementar el financiamiento de las prestaciones que no pueden
costearse totalmente con las aportaciones de los asegurados.
(CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR)

SUFICIENCIA, es la entrega oportuna de los servicios, rentas y demas
beneficios del Seguro General Obligatorio segun el grado de deterioro
de la capacidad para trabajar y la pérdida de ingresos del asegurado”.
(CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR)

Estos constituyen los lineamientos generales y los principios basicos en los que
se sustenta la Seguridad Social y que como se indicoé anteriormente constan en
nuestra Constitucién y también en la Ley de Seguridad Social vigente.

LA SEGURIDAD SOCIAL DEL TRABAJADOR INFORMAL

En el Ecuador se reconoce el derecho a la Seguridad Social del trabajador de
manera universal y obligatoria, cuyo derecho debe ser tutelado por el Estado
en igualdad de condiciones y sin discriminacion alguna por la condicion laboral;
y, dentro de nuestra legislacion ecuatoriana tenemos disposiciones legales que

establecen la edad minima para trabajar, el tipo de trabajo en relacién de
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dependencia, debiendo tener en cuenta que por mandato constitucional los
derechos de los menores de edad prevalecen ante cualquier otro; debiendo
indicar que el Art. 35 del Cdodigo del Trabajo establece quienes pueden
contratar, estableciendo como excepcionalidad que los adolescentes tienen

capacidad legal para suscribir contratos de trabajo sin autorizacién alguna.

El Art. 82 del Cadigo Orgéanico de la Nifiez y la Adolescencia, establece que la
edad minima para trabajar es de quince afios para todo tipo de trabajo salvo
aguellas establecidas en la ley e instrumentos internacionales de derechos
humanos en las cuales sea perjudicial para el menor de edad.

Normativa legal que debe ser tomada en cuenta al momento de establecer a
los sujetos de proteccion social en el trabajo autbnomo y la obligacion de los
mismos para solicitar su afiliacién al IESS; para que reciban las prestaciones
sociales sefialadas en la ley, en estos casos, la ley debe establecer el
financiamiento por parte del Estado a favor de los trabajadores que se
encuentran en desigualad de condiciones con respecto a cubrir la parte que le
corresponde al patrono.

2.2.3.1. Trabajo informal y las prestaciones sociales

La Ley de Seguridad Social vigente sefiala que el trabajador autbnomo es
sujeto de proteccion del Seguro General Obligatorio, y para los efectos que
reconoce la ley, sefiala que toda persona que ejerce un oficio, ejecuta una
obra o realiza regularmente una actividad econ6mica por cuenta propia, es un
trabajador autbnomo; es decir, no presta servicios licitos para otra persona
(patrono), y recibe una ganancia por su actividad o trabajo diferente a de los

trabajadores con relacion de dependencia (sueldo o salario).
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Del contenido juridico establecido en la Ley de Seguridad Social, podemos
sefialar que, el trabajador autonomo, es la persona natural que no esti
amparada en un contrato individual de trabajo escrito y/o verbal para prestar
sus servicios licitos y personales sin relacion de dependencia, es decir por
propia cuenta, y recibe una contraprestacion econdmica distinta al sueldo o

salario.

Una vez establecido que es el trabajo informal, me referiré a las prestaciones
sociales al que tiende derecho todo trabajador autbnomo, por mandato del
literal b) del Art. 10 de la Ley de Seguridad Social, sefiala que el trabajador
autonomo esta protegido pero hace una discriminacién por su condiciéon de
afiliado para no reconocerle el derecho a la cesantia en igual de condiciones
para el trabajador en relacion de dependencia, no guarda conformidad con el

principio de igualdad y no discriminacion.

Disposicion legal que no guarda conformidad con el numeral 1 del Art. 3 de la
Carta Magna del Estado Ecuatoriano, que dispone el deber primordial del
Estado a garantizar el efectivo goce de los derechos fundamentales previstos
en la referida constitucion e instrumentos internacionales de derechos

humanos, y hace énfasis en el derecho a la seguridad social de sus habitantes.

Como podemos darnos cuenta es deber primordial del Estado garantizar el
derecho a la Seguridad Social sin discriminacion alguna; a esto se suma que
todas los ciudadanos ecuatorianos gozamos de los mismos derechos y
oportunidades, sin que por ningin motivo pueda ser discriminado y de
encontrarse en desigualdad de condiciones es deber del estado establecer
mecanismos de accién afirmativa conforme lo dispone el Art. 11 numeral 2 de
la Norma Suprema del Estado; sin embargo, la ley hace una distincion
discriminatoria en cuanto se refiere al trabajador autbnomo con respecto al

derecho de Cesantia.
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De ahi se desprende la necesidad de regular de mejor manera la situacion
juridica de los trabajadores auténomos o informales en cuanto se refiere al
derecho que tienen a ser afiliados al seguro social, tornandose indispensable
incorporar normativa legal que guarde conformidad con los mandatos
constitucionales; motivo por el cual, realicé esta investigacion para abordar un
problema social y juridico de actualidad con la finalidad de dar un mecanismo
de solucion, como es que el Estado contribuya a la financiacion del seguro
social de los trabajadores por cuenta propia con un aporte estatal del

presupuesto del Estado.

2.2.3.2. El Trabajo informal y su regulacién legal

Por mandato de la Constitucion toda normativa legal debe guardar conformidad
con los mandatos constitucionales, cualquier norma contraria no tiene validez ni
eficacia juridica (jerarquia de la ley), y es deber de la Asamblea Nacional el
adecuar la normativa legal vigente a los derechos garantizados por la
Constitucion y por los tratados y convenios internacionales de derechos

humanos.

De lo cual se desprende que existe la necesidad de adecuar la normativa legal
establecida en la Ley de Seguridad Social a los mandatos constitucionales con
respecto a los trabajadores autbnomos que estan desprotegidos o0 no se
sienten cubiertos por la Seguridad Social, a esto se suma la discriminaciéon

para ser beneficiario del derecho a la Cesantia.

Para mi punto de ver, es necesaria una nueva Ley de Seguridad Social, por
gue la actual ya ha cumplido su fase final con respecto a la vigencia de la
Constitucion de la Republica del Ecuador desde octubre del 2008 y por ende
toda la normativa legal debe ser revisada y actualizada a los principios y

derechos constitucionales, especialmente con respecto a la problematica de mi

43



tema de investigacion, como es, garantizar al trabajador informal su derecho a
ser afiliado al seguro social ecuatoriano y que el Estado contribuya con un
aporte estatal. Tomando en cuenta que el auto-empleo o trabajo por cuenta
propia, se ha convertido en una nueva forma de vida de los ciudadanos y
ciudadanas que ven como una opcion ante la falta de fuentes de trabajo, y que
de esta manera aportan a la economia del estado, ya que muchos de ellos
tienen Ruc y pagan rentas al Estado; y, por lo tanto, deben ser cubiertos por el
Instituto de Seguridad Social, de la misma manera que los trabajadores con
relacion de dependencia, dada la cantidad de contratados publicos en las
diversas entidades publicas; mientras que los trabajadores autonomos cada dia
son menos los afiliados al mismo, situacion esta que deba cambiar y velar de
manera equitativa el derecho que tienen los trabajadores por propia cuenta a

contar con las prestaciones sociales de manera obligatoria y solidaria.

Por todo esto es justo y necesario que se legisle a favor de la poblacion mas
necesitada y dedicada al trabajo autbnomo que aportan para el desarrollo
productivo del pais; entiendo que con un Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Seguridad Social se puede garantizar o tutelar los derechos del trabajador
auténomo, que se establezca los requisitos y beneficios en igualdad de

derechos sin discriminacion alguna, que deben ser definidos en la nueva ley.

Las reformas a la Ley de Seguridad Social debe estar enfocado a garantizar la
seguridad social a toda la poblacién trabajadora, y regular la forma del aporte
de cada uno de ellos, teniendo en cuenta la relacion laboral, la actividad
econOmica que realizada por sus propios derechos, los montos de ingresos
econémicos como gananciales; y la poblacién trabajadora de escasos recursos
econdémicos para quienes se debe establecer un aporte estatal del presupuesto

Nacional.

Para los efectos de la ley se recomienda considerar como trabajadores

autbnomos a las personas mayores de dieciséis afios que residan y ejerzan
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su actividad en territorio nacional y se hallen incluidos en los siguientes

apartados:

1)

2)

3)

4)

“El trabajador por cuenta propia o autbnoma, con cinco 0 menos

trabajadores a su cargo. (CIRIEC)

El conyuge y los parientes por consanguinidad o afinidad, hasta el tercer
grado inclusive de los autonomos del apartado anterior, que de forma
personal, habitual y directa, colaboren con ellos, siempre que no tengan

la condicion de asalariados. (CIRIEC)

Los profesionales autbnomos que ejercen su actividad. (CIRIEC)

El trabajador autonomo dependiente, es decir, aquel que realiza
habitualmente una actividad econdmica a titulo lucrativo y para ello tiene
la capacidad de contratar o subcontratar servicios o personasy, a la vez,
trabaja y realiza servicios a favor de un tercero o varios, bajo
contraprestacién, de quien o quienes depende econdémicamente para
sustentar su actividad”. (CIRIEC)

Con este texto propuesto se busca garantizar los derechos constitucionales del

trabajador autbnomo previamente identificado como tal.

2.2.3.3. El Trabajador informal y la aportaciéon justa y suficiente para

cubrir su derecho a la Seguridad Social

Se ha establecido la necesidad de limitar el concepto de trabajador autbnomo

para garantizar su derecho a la Seguridad Social obligatoria y solidaria,

tornandose indispensable también legislar sobre el beneficio que recibe por su
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contribucion econémica o aporte mensual o introduzcan politicas de medidas

de apoyo.

Hasta ahora los trabajadores informales o por cuenta propia sefialan que
tienen deberes de pagar la renta y tener un RUC, pero solo se les habla de
deberes menos de derechos, y lo poco que gana o perciben se lleva el Estado,
sin que reciben de él un beneficio que redunda por su contribucién para el

desarrollo del pais.

Por lo expuesto, proponemos que se debe regular determinados aspectos de
la Seguridad Social con respecto a la afiliacion y su aporte mensual o
cotizacibn que permita la equiparacion o homogenizacion entre las
prestaciones sociales establecidas para el trabajador bajo relacion de
dependencia y las previstas para el trabajador autbnomo.

Novedoso e innovador resulta el establecer una cotizacion que permita a los
trabajadores autbnomos acceder a todas las prestaciones sociales del Seguro
Social, incluso cuando este quede sin trabajo o desempleado por razones
distintas a la jubilacién, o cese de sus funciones, dirigido mas al trabajador
obrero que cubra un pension mensual hasta que encuentre trabajo para el
efecto, debera aportar de sus sueldo o salario una cantidad minima para este
seguro o derecho laboral; en general, que puede ser financiado por las multas
de infracciones penales y transito, y un aporte estatal de la redistribucion de la

renta nacional.

2.2.3.4. El Trabajador informal y sus derechos
Por mandato del Art. 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se

establece la tutela efectiva de los derechos e intereses de las personas, por lo

tanto, el trabajador informal o autbnomo es también un sujeto de derechos que
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debe ser protegido por el Estad en igualdad de condiciones que el trabajador
en relacion de dependencia, por lo tanto, esta expedido su derecho a constituir

asociaciones y federaciones de trabajadores autbnomos o por cuenta propia.

Segun el Art. 159 de la Ley de Seguridad Social, se refiere a la situacién de los
trabajadores informales con respecto a la previsién de riesgos en sus trabajos
habituales, y dispone que el aporte econémico para los afiliados sin relacion de
dependencia es obligatorio y es fijado por el Consejo Directivo del IESS,
teniendo en cuenta la naturaleza de su actividad laboral o la probabilidad del
riesgo para la institucion por el seguro protegido; sin tomar en cuenta ninguin
aporte estatal por cuanto la ley no la considera, debiendo la Asamblea nacional
reformar la ley y establecer por mandato de la Constitucion su financiamiento
con el aporte del trabajador autbnomo hasta en un cincuenta por ciento y el
complemento mediante el aporte estatal, siempre que el trabajador autbnomo
posea RUC o cumpla con el pago del RISE, que no tenga otro tipo de ingreso
econdémico, no perciba jubilacion, y los ingresos no sean superiores a dos

salarios minimo vital del trabajador.

La referida ley, también dispone para los trabajadores con relacién de
dependencia un seguro de riesgos de trabajo que se financia con el 0.5 %
sobre el aporte del afiliado que cubre prestaciones en subsidios,
indemnizaciones y pensiones; cobmo podemos ver, es peculiar el seguro de

riesgos del trabajo.

Hay una gran diferencia para el trabajador informal o autbnomo, que de cierta
manera la Ley de Seguridad Social lo excluye cuando sefala de un aporte
personal del trabajador autbnomo para tener acceso al mismo, es decir debe
cubrir un aporte patronal que no lo posee, existente entre empleador y
trabajador considerando la autotutela del propio trabajador informal; lo que le
obliga a suscribir un autoseguro por parte del IESS de cobertura de dafios

derivados por un trabajo no protegido. Situacidn esta que debe ser reformada y

47



establecer que ese cero punto cinco por ciento del aporte patronal obligatorio
debe ser asumido por el Estado y por el trabajador autbnomo de manera

equitativa que integre al autobnomo en la de prevencién de riesgos laborales.

2.2.3.5. La Incorporacion obligatoria y solidaria del trabajador informal

al Régimen del Seguro Social ecuatoriano

Hasta ahora hemos visto que existe una gran laguna en la Ley de Seguridad
Social con respecto a la proteccion del trabajador autbnomo que segun
estadisticas pueden llegar a cerca de 3 millones de trabajadores que no tienen

acceso a las prestaciones sociales del Seguro Social.

La Asambleista Betty Amores presento a la Asamblea Nacional para su
discusiéon un Proyecto de “Ley de Defensa del Comerciante Minorista,
Trabajador Autonomo y Microempresario”, cuyo informa para segundo debate,
sefala:

“Analisis”
“El proyecto de ley fundamenta su existencia, entre otros, en el hecho de que el
trabajo es un derecho constitucional y que un sector de las autoridades
seccionales ha impuesto una legislacion local, que privilegia la estética urbana
y el embellecimiento del entorno, sobre la supervivencia de ciertos ciudadanos.
En virtud de lo anterior, cabe realizar las siguientes puntualizaciones:
1. No resuelve el problema que pretendia solucionar
El proyecto busca reconocer y proteger el trabajo autbnomo o por cuenta

propia en los espacios autorizados por las autoridades seccionales

competentes; delegando a los gobiernos autbnomos descentralizados la
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facultad de determinar los espacios publicos para la realizacion de actividades
de comercio y/o servicios de los trabajadores autbnomos, comerciantes
minoristas y microempresarios. Sin embargo, esto no contribuira a solucionar el
supuesto problema sino que podria resultaria contrario al objetivo del proyecto.
Lo anterior debido a que al mantener los municipios la facultad de determinar
las zonas de trabajos, los informales continuaran sin poder seguir laborando en

ciertas zonas.

2. Impacto sobre el sistema financiero

En el proyecto se establece el deber constitucional que tiene el Estado para
garantizar a los ciudadanos ecuatorianos y extranjeros los derechos
fundamentales previstos en la Carta Magna del Estado Ecuatoriano; tales como
el derecho al crédito. En este sentido, cabe indicar que la Constitucion, si bien
recoge la democratizacién del crédito, no reconoce tal cosa como el derecho al
crédito. Y es que reconocer la existencia de un derecho al crédito, dada su
calidad de derecho positivo, implicaria que toda persona tiene derecho a que
se le otorgue un crédito sin consideracién alguna, situacion que claramente
resulta poco realista. Es asi, que al establecer que las entidades financieras del
sector privado deban crear lineas especiales de crédito para este sector, se
olvida que el dinero que éstas administran pertenece a los depositantes. Mas
aun: si los depositantes escogen una determinada institucién es porque confian
en que su dinero serd administrado con tal prudencia que éste estara

disponible cuando ellos asi lo requieran.

3.  Afiliacion obligatoria al IEES impacta a quienes busca proteger

Se pretende obligar a los microempresarios, trabajadores autbnomos o por
cuenta propia y los comerciantes minoristas a afiliarse al Instituto Ecuatoriano

de Seguridad Social. Para esto se utilizara el salario minimo vital como base

para el calculo de sus aportaciones, ingreso que no siempre es alcanzado por
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quienes pertenecen a este sector. Con esta disposicion que pretende mejorar
el nivel de bienestar del sector, probablemente se lo disminuya, puesto que los
microempresarios, minoristas y trabajadores autbnomos se veran obligados a
pagar de manera mensual al menos USD 20.00, sin importar cual sea su

ingreso efectivo.

4. Interpretacion extensiva de la constitucion

El proyecto toma como base el Art. 329 de la Constitucion para prohibir toda
forma de: decomiso, confiscacion, privacién, retencion, incautacion,
apropiacion, expropiacion, requisa, desposeimiento o cualquier otra medida
punitiva que involucre la privacion de la mercancia o de los productos,
materiales, equipos, herramientas y/o capital de trabajo. Al respecto, cabe
precisar que en el Art. 319 de la Carta Politica unicamente se menciona a la
confiscacion, siendo ésta el Unico método de apropiacién indebida de los
bienes por parte del Estado. Las deméas formas mencionadas en el proyecto
responden a sanciones de caracter temporal o definitivo que consagra la

legislacién ecuatoriana y que tienen un caracter netamente punitivo.

Finalmente, el indicar que las ordenanzas municipales, decretos ejecutivos,
reglamentos o leyes que establezcan medidas como las descritas en el parrafo
anterior carecen de efectos juridicos, por ser contradictorias con el Art. 329
inciso tercero de la Constitucion, resulta contradictorio a la legislacion vigente.
Pues de acuerdo a la legislacion ecuatoriana la inconstitucionalidad de una
norma debe ser declarada por la Corte Constitucional”.

(www.asambleanacional.gob.ec)
Como podemos ver el contenido del informe del citado proyecto de ley,

establece ciertas negativas para el reconocimiento de algunos derechos del

comerciante minorista, del trabajo autonomo y del microempresario; y respecto
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a la afiliacion obligatoria propuesta por la asambleista utilizando el salario
minimo vital como base para el calculo de sus aportaciones, no tiene acogida.

Con estos antecedentes se propone un Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Seguridad Social que tutele los derechos constitucionales del trabajador
autbnomo mediante un aporte estatal de la retribucion de la renta nacional para
aguellos trabajadores informales que tenga RUC y paguen renta, y que s
encuentran en desigualdad de condiciones laborales, debiendo el Estado
ecuatoriano establecer un mecanismo de accion afirmativa para garantizar el
derecho a la seguridad social a toda la poblacion de trabajadores informales,
mediante el aporte estatal debiendo hacer constar cada afio en el Presupuesto
del Estado y remitirlo oportunamente al Instituto de Seguridad Social, a fin de
cubrir el vacio que existe con relacion al aporte patronal que tienen los
trabajadores en relacion de dependencia, y no sea impedimento legal o
econdmico su afiliacion obligatoria al Seguro Social, en las mismas condiciones
0 prestaciones sociales sin excepcion alguna o discriminacion por su trabajo

auténomo o informal.
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CAPITULO 1lI
MARCO METODOLOGICO

MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

Para el desarrollo de mi trabajo de investigacion emplee una investigacion
doctrinaria y juridica y de campo, esto es una investigacion descriptiva y
analitica de los contenidos académicos recabados y critica de la informacién

obtenida a través de la aplicacion de las encuestas.

El Método que utilicé en mi investigacién, fue el método cientifico que tiene su
fundamento en el razonamiento l6gico, que me permitié ordenar, sistematizar y
clasificar la informacién recabada para luego proceder a su analisis y
comparacion, teniendo en cuenta la jerarquia de las leyes; para lo cual, utilice

los siguientes métodos complementarios:

» Por medio del método inductivo que utilice, fui de un hecho particular (la
no afiliacion al IESS del trabajador informal), al general (la no afiliacién
al IESS de todos los trabajadores informales), analicé las causas o
circunstancias de su no afiliacién que genera la problematica planteada
dentro del &mbito constitucional y legal, su incidencia en las dimensiones

sociales — politicas y juridicas en el sector del trabajo informal.

» El Método historico y descriptivo, que me permitio hacer un analisis de la
normativa vigente sobre la seguridad social y su desarrollo normativo a
través del tiempo, para lo cual utilice fichas bibliograficas vy

mnemotécnicas para la recopilacion de la informacion tedrica.
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En definitiva, la metodologia empleada, estuvo acorde al problema que se
investigd obteniendo los mejores resultados.

TECNICA E INSTRUMENTOS

Fichas bibliograficas para recoleccion de los contenidos tedricos

Encuesta para la investigacion de campo, mediante el cuestionario previamente

elaborado

Entrevista para la investigacion de campo, mediante un pliego de preguntas

previamente elaborado

POBLACION Y MUESTRA

La diversidad poblacional sobre la que se aplicG esta investigacion la
constituyen los directivos de la Direccidén Provincial del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), los trabajadores informales o autobnomos; abogados
que ejercen su profesién; utilizando la entrevista con respecto a los servidores
publicos del IESS, ya mencionados; y, la encuesta para trabajadores y
abogados litigantes; mediante estas técnicas recopilé los datos relacionados al
tema de la investigacion y la problematica que retrotrae el derecho al Seguro

Social Universal y Obligatorio para el sector del trabajo informal.

Para la aplicacién de la encuesta a la poblaciéon trabajadores autbnomos y
abogados en libre ejercicio profesional, se extrajo de una muestra de una
poblacion de doscientos abogados y trabajadores informales sin relacion de
dependencia, mediante la aplicacion de la siguiente formula estadistica:
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n= N/(E)?(N-1) + 1

Donde:

n = muestra

N = Universo o poblacién total de abogados (200)

E = Error méximo admisible (10%) del total de la poblacién (10/100 = 0.10)

Remplazando datos, tenemos:

n= N/(E)*(N-1) +1

n = 200/ (0.10)? (200-1) +1

n =200/ (0.01) (199) +1

n=200/199 +1

n=200/2,99

n = 66,88

n=67
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ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS O RESULTADOS (Graficos —

cuadros estadisticos)

Se realizd encuestas, en relacibn con mi tema de investigacion “La Ley de
Seguridad Social frente al derecho constitucional del trabajador informal al
seguro social obligatorio y solidario, en el canton Guaranda, provincia Bolivar,
en el afo 2013”. De conformidad con los cuestionarios previamente elaborados

para la encuesta que consta en el anexo 1y 2 de mi trabajo de tesis.

Aplique encuestas a la siguiente poblacion:

- 67 Trabajadores autbnomos (comerciantes y vendedores informales), del

sector “Quebrada del Mullo”, cantén Guaranda, Provincia Bolivar.

- 67 Abogados en libre ejercicio profesional

Después de haber aplicado las encuestas, es indispensable presentar los
resultados para lo cual utilicé los cuadros estadisticos debidamente

representados graficamente, de manera que se facilite su presentacion.

A continuacién de cada representacion grafica realicé la presentacién tedrica
de datos, luego hice la interpretacion de resultados considerando las
respuestas y dando el porqué a las preguntas, para finalmente mediante el

analisis dar mi comentario de acuerdo a los resultados.

Con este pequefio preambulo doy a conocer sobre los resultados obtenidos de

la aplicacion de las encuestas a la poblacion ya descrita.
a) Interpretacion y analisis de los resultados obtenidos de la encuesta

aplicada a los abogados en libre ejercicio profesional residentes en

el cantén Guaranda.
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1. ¢Cree usted que la normativa prevista en la Ley de Seguridad Social
es insuficiente para regular el derecho del trabajador autonomo al

Seguro Social?

TABLA N° 1

Variable Frecuencia Frecuencia

(fa) (fr)
Sl 50 74,63%
NO 17 25,37%
TOTAL 67 100,00%

GRAFICO N° 1
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Fuente: Encuesta aplicada (2013-10-05)
Elaboracioén: Luis Miguel Paredes

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 74% de las personas encuestadas que corresponde a cincuenta abogados
litigantes, sostienen que la normativa prevista en la Ley de Seguridad social es
insuficiente para garantizar el derecho a la seguridad social del trabajador
informal; mientras que, el 25% de los encuestados que corresponde a

veinticinco abogados litigantes contestan que no.
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2. ¢Segun usted, como se deberia financiar el derecho a la seguridad

social solidaria y subsidiaria del trabajador informal o autbnomo?

TABLA N° 2
Variable Frecuencia Frecuencia
(Fa) (Fn)
Un aporte mensual 38 56,72%
Una Redistribucion
de la Renta Nacional 12 17,91%
Mixto 17 25,37%
TOTAL 67 100,00%
GRAFICO Ne° 2
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Fuente: Encuesta aplicada (2013-10-05)
Elaboracién: Luis Miguel Paredes

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 56% de los encuestados que corresponde a treinta y ocho abogados en libre
ejercicio, afirman que la seguridad social debe ser un derecho basado en un
aporte mensual; mientras que el 25% de los encuestados que corresponde a
diecisiete abogados afirman que debe ser proporcionado mediante una
redistribuciéon de la renta nacional, y el 17% que corresponde a 12 abogados en

libre ejercicio, sefialan que debe ser mixto (aporte y redistribucion de la renta).
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3. ¢Estéa de acuerdo que, el Seguro Social es de vital importancia para
garantizar una buena salud de los trabajadores auténomos y esto

permite el desarrollo de los pueblos?

TABLA N° 3
Variable Frecuencia Frecuencia
(fa) (fr)
S 40 59,70%
NO 27 40,30%
TOTAL 67 100,00%
GRAFICO N° 3
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Fuente: Encuesta aplicada (2013-10-05)
Elaboracién: Luis Miguel Paredes

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 59% de los encuestados que corresponde a cuarenta abogados en libre
ejercicio, afirman que el Seguro Social es de vital importancia para garantizar
una buena salud de los trabajadores autbnomos y esto permite el desarrollo de
los pueblos; mientras que el 40% de los encuestados que corresponde a

veintisiete abogados en libre ejercicio dicen que no.
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4. ¢Estéa de acuerdo que la Seguridad Social es un derecho intangible e
irrenunciable de todo trabajador con o sin relacion de dependencia?

TABLA N° 4
Variable Frecuencia Frecuencia
(fa) (fr)
S| 40 59,70%
NO 27 40,30%
TOTAL 67 100,00%
GRAFICO N° 4
mS| mNO
40 27

A ~40,30%
i
59|ﬁ°iu

2

Fuente: Encuesta aplicada (2013-10-05)
Elaboracion: Luis Miguel Paredes

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 59% de los encuestados que corresponde a cuarenta abogados en libre
ejercicio, sostienen afirmativamente que la seguridad social es un derecho
intangible e irrenunciable de todo trabajador con o sin relacion de dependencia;
mientras que el 40% de los encuestados que corresponde a veintisiete

abogados en libre ejercicio dicen que no.
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5. ¢Conoce usted que es el trabajo autbnomo?

TABLA N° 5
Variable Frecuencia Frecuencia
(fa) (fr)

Actividad econdémica, de
forma habitual, personal y
directa a titulo lucrativo 50 74,63%
Actividad comercial lucrativa 17 25,37%
TOTAL 67 100,00%

GRAFICO N° 5
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Fuente: Encuesta aplicada (2013-10-05)

Elaboracién: Luis Miguel Paredes

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 74% de los encuestados que corresponde a cincuenta abogados en libre
ejercicio, afirman el trabajo autbnomo es la actividad econémica, de forma
habitual, personal y directa a titulo lucrativo; mientras que el 25% de los
encuestados que corresponde a diecisiete abogados en libre ejercicio dicen
gue es una actividad comercial lucrativa. Es necesario que la ley identifique y

diferencie al comerciante del trabajador autbnomo, para su afiliacién obligatoria

al Seguro Social.
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6. ¢Sabe usted, que por mandato constitucional la Seguridad Social es
un derecho obligatorio de todas las personas que incluye a quienes

realizan trabajos autbnomos?

TABLA N° 6

Variable Frecuencia Frecuencia

(fa) (fr)
SI 60 89,55%
NO 7 10,45%
TOTAL 67 100,00%

GRAFICO N° 6
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Fuente: Encuesta aplicada (2013-10-05)
Elaboracién: Luis Miguel Paredes

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 89% de los encuestados que corresponde a sesenta abogados en libre
ejercicio, afirman que por mandato constitucional la seguridad social es un
derecho obligatorio de todas las personas que incluye a quienes realizan
trabajos autbnomos; mientras que el 10% de los encuestados que corresponde
a siete abogados en libre ejercicio dicen que es relativo y no absoluto, de ahi

gue los trabajadores informales no son obligados a su afiliacion al IESS.
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7. ¢Considera usted que dentro de la Seguridad Social, la salud
entendida no sélo como ausencia de enfermedad, debe constituir un
estado de bienestar fisico, mental, social y derecho irrenunciable del

trabajador informal?

TABLA N° 7
Variable Frecuencia Frecuencia
(fa) (fr)
Sl 40 59,70%
NO 27 40,30%
TOTAL 67 100,00%
GRAFICO N° 7
ES| mNO

40 27
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2

Fuente: Encuesta aplicada (2013-10-05)
Elaboracién: Luis Miguel Paredes

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 59% de los encuestados que corresponde a cuarenta abogados en libre
ejercicio, afirman que dentro de la Seguridad Social, la salud entendida no sélo
como ausencia de enfermedad, sino como el estado de bienestar fisico, mental
y social de la personas, que constituye en derecho humano irrenunciable para
el trabajador informal; mientras que el 40% de los encuestados que

corresponde a veintisiete abogados en libre ejercicio dicen que no.
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8. ¢Esta de acuerdo que la afiliacion al IESS sea obligatoria para el

trabajador autbnomo?

TABLA N° 8
Variable Frecuencia Frecuencia
(fa) (fr)
S| 40 59,70%
NO 27 40,30%
TOTAL 67 100,00%
GRAFICO N° 8
mS| mNO
40 27
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2

Fuente: Encuesta aplicada (2013-10-05)
Elaboracion: Luis Miguel Paredes

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 59 % de los encuestados que corresponde a cuarenta abogados litigantes,
sostienen que la afiliacion al IESS debe ser obligatoria para el trabajador
autobnomo o informal; mientras que el 40% de los encuestados que
corresponde a veintisiete abogados en libre ejercicio dicen que no, porque le
resulta muy oneroso pagar la cuota o aporte mensual, ya que debe hacerlo

como un trabajador con relacién de dependencia.
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9. ¢(Estade acuerdo que el trabajador autbnomo sea afiliado voluntario?

TABLA N° 9

Variable Frecuencia Frecuencia
(fa) (fr)
NO 50 74.63%
S| 17 25 37%
TOTAL 67 100,00%
GRAFICO N° 9
mSl mNO
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Fuente: Encuesta aplicada (2013-10-05)
Elaboracién: Luis Miguel Paredes

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 74% de los encuestados que corresponde a cincuenta abogados en libre
ejercicio, no estan de acuerdo que el trabajador autbnomo sea afiliado
voluntario; mientras que el 25% de los encuestados que corresponde a
diecisiete abogados en libre ejercicio dicen que su afiliacion debe ser como
voluntarios y no de manera obligatoria, porque muchos de ellos no perciben

buenos ingresos o ganancias, como el heladero, el betunero, etc.
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10. ¢Cree usted que el Estado debe garantizar el derecho a la Seguridad
Social de toda persona que realice trabajos autbnomos, mediante la

redistribucion de una parte de la renta nacional?

TABLA N° 10
Variable Frecuencia Frecuencia
(fa) (fr)
Sl 60 89,55%
NO I 10,45%
TOTAL 67 100,00%

GRAFICO N° 10
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Fuente: Encuesta aplicada (2013-10-05)
Elaboracién: Luis Miguel Paredes

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 89% de los encuestados que corresponde a sesenta abogados en libre
ejercicio, afirman que el Estado debe garantizar el derecho a la Seguridad
Social de toda persona que realice trabajos autonomos, mediante la
redistribucion de una parte de la renta nacional; mientras que el 10% de los

encuestados que corresponde a siete abogados en libre ejercicio dicen que no.
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b) Interpretacion y andlisis de los resultados obtenidos de la encuesta
aplicada a trabajadores autbnomos en el sector de la Quebrada del

Mullo, cantén Guaranda, provincia Bolivar.

1. ¢Trabaja usted para otra persona o empresa?

TABLA N° 1

Variable Frecuencia Frecuencia

(fa) (fr)
S 17 25,37%
NO 50 74,63%
TOTAL 67 100,00%

GRAFICO N° 1
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Fuente: Encuesta aplicada (2013-10-05)
Elaboracion: Luis Miguel Paredes

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 74% de los encuestados que corresponde a cincuenta trabajadores
informales, afirman que no trabajan para otra persona o empresa; mientras que
el 25% de los encuestados correspondientes a diecisiete trabajadores

informales dicen que si.
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2. ¢Cuéntas horas al dia trabaja?

TABLA N° 2
Variable Frecuencia Frecuencia
(Fa) (Fn)
Ocho horas 38 56,72%
Mas de ocho horas 12 17,91%
Menos de ocho
horas 17 25,37%
TOTAL 67 100,00%
GRAFICO N° 2
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Fuente: Encuesta aplicada (2013-10-05)
Elaboracioén: Luis Miguel Paredes

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 56% de los encuestados que corresponde a treinta y ocho trabajadores
informales, afirman que trabajan ocho horas diarias; mientras que el 25% de los
encuestados que corresponde a diecisiete trabajadores informales, afirman que
trabajan mas ocho horas diarias, y el 17% que corresponde a 12 trabajadores
informales, sefialan que trabajan menos de ocho horas diarias. Podemos
darnos cuenta que el trabajador informal en su mayoria si trabaja las ocho

horas dias al igual que cualquier otro trabajador en relacion de dependencia.
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3. ¢Sabe usted que es la Seguridad Social?

TABLA N° 3
Variable Frecuencia Frecuencia
(fa) (fr)
Sl 40 59,70%
NO 27 40,30%
TOTAL 67 100,00%
GRAFICO N° 3
ES| mNO
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2

Fuente: Encuesta aplicada (2013-10-05)
Elaboracioén: Luis Miguel Paredes

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 59% de los encuestados que corresponde a cuarenta trabajadores
informales, afirman que saben que es la Seguridad Social o Seguro Social;
mientras que el 40% de los encuestados que corresponde a veintisiete
trabajadores informales o autbnomos dicen que no saben que es la Seguridad
Social y muchos de ellos se confunden con la Seguridad Ciudadana, ya que

hacen mencion a la inseguridad o falta de control por parte de la Policia.
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4. ¢Estéd de acuerdo que la seguridad social es un derecho intangible e
irrenunciable de todo trabajador con o sin relacion de dependencia?

TABLA N° 4
Variable Frecuencia Frecuencia
(fa) (fr)
Sl 40 59,70%
NO 27 40,30%
TOTAL 67 100,00%
GRAFICO N° 4
mSI mNO
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2

Fuente: Encuesta aplicada (2013-10-05)
Elaboracion: Luis Miguel Paredes

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 59% de los encuestados que corresponde a cuarenta trabajadores
informales o auténomos, afirman que la seguridad social es un derecho
intangible e irrenunciable de todo trabajador con o sin relacion de dependencia;
mientras que el 40% de los encuestados que corresponde a veintisiete

trabajadores informales o autbnomos dicen que no.
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5. ¢Es usted afiliado voluntario al Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social?
TABLA N° 5
Variable Frecuencia Frecuencia
(fa) (fr)
NO 50 74,63%
S| 17 25.37%
TOTAL 67 100,00%
GRAFICO N° 5
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Fuente: Encuesta aplicada (2013-10-05)
Elaboracién: Luis Miguel Paredes

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 74% de los encuestados que corresponde a cincuenta trabajadores
informales o autdnomos, afirman que no son afiliados voluntarios al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, porque es muy oneroso y esta fuera de su
posibilidades; mientras que el 25% de los encuestados que corresponde a
diecisiete trabajadores informales dicen que si son afiliados al IESS, por lo

tanto gozan de las prestaciones sociales.
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6. ¢Estausted afiliado al IESS como trabajador autonomo?

89,55%
a

60 7
N P 10,45%

1 --_________I__.-"

2

TABLA N° 6

Variable Frecuencia Frecuencia

(fa) (fr)
NO 60 89,55%
Sl 7 10,45%
TOTAL 67 100,00%

GRAFICO N° 6

=Sl mNO

Fuente: Encuesta aplicada (2013-10-05)
Elaboracion: Luis Miguel Paredes

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 89% de los encuestados que corresponde a sesenta trabajadores informales
0 autobnomos, afirman que no estan afiliados al IESS, ya que no ganan lo
10%

encuestados que corresponde a siete trabajadores informales dicen que si

suficiente para aportar mensualmente;

estan afiliados al IESS, por cuanto tuvieron que sacar el RUC para trabajar y

ahi le habian obligado a su afiliacion.
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7. ¢Considera usted que dentro de la Seguridad Social, la salud
entendida no s6lo como ausencia de enfermedad, sino de bienestar
fisico, mental y social, como derecho humano de toda persona

trabajadora con o sin relacion de dependencia?

TABLA N° 7
Variable Frecuencia Frecuencia
(fa) (fr)
Sl 40 59,70%
NO 27 40,30%
TOTAL 67 100,00%
GRAFICO N° 7
ES| mNO

40 27
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2

Fuente: Encuesta aplicada (2013-10-05)
Elaboracién: Luis Miguel Paredes

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 59% de los encuestados que corresponde a cuarenta trabajadores
informales, afirman que dentro de la Seguridad Social, la salud entendida no
s6lo como ausencia de enfermedad, sino que constituye un estado de bienestar
fisico, mental y social como derecho humano de toda persona trabajadora;
mientras que el 40% de los encuestados que corresponde a veintisiete

trabajadores informales dicen que no.
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8. ¢Esta de acuerdo que la afiliacion al IESS

trabajador autbnomo?

sea obligatoria para el

A —40.30%
i

TABLA N° 8
Variable Frecuencia Frecuencia
(fa) (fr)
S| 40 59,70%
NO 27 40,30%
TOTAL 67 100,00%
GRAFICO N° 8
mS| mNO
40 27

Fuente: Encuesta aplicada (2013-10-05)
Elaboracion: Luis Miguel Paredes

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 59% de los encuestados que corresponde a cuarenta trabajadores

informales, afirman que la afiliacién al IESS sea obligatoria para el trabajador

auténomo; mientras que el 40% de los encuestados que corresponde a

veintisiete abogados en libre ejercicio dicen que no, porque les resulta muy

oneroso pagar un aporte mensual.
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9. ¢Le han informado de los beneficios que puede recibir usted y su
familia como afiliado(a) al IESS?

TABLA N° 9
Variable Frecuencia Frecuencia
(fa) (fr)
NO 50 74.63%
S| 17 25 37%
TOTAL 67 100,00%
GRAFICO N° 9
mSI mNO
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Fuente: Encuesta aplicada (2013-10-05)
Elaboracién: Luis Miguel Paredes

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 74% de los encuestados que corresponde a cincuenta trabajadores
informales afirman que si le han informado de los beneficios que puede recibir
él y la familia como afiliado(a) al IESS; mientras que el 25% de los encuestados
gue corresponde a diecisiete trabajadores informales dicen que no les han

informado.
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10. ¢Cémo comerciante informal le han obligado a usted para que se

afilie al IESS?
TABLA N° 10
Variable Frecuencia Frecuencia
(fa) (fr)
NO 60 89,55%
S 7 10,45%
TOTAL 67 100,00%

GRAFICO N° 10
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Fuente: Encuesta aplicada (2013-10-05)
Elaboracién: Luis Miguel Paredes

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 89% de los encuestados que corresponde a sesenta trabajadores abogados
informales, afirman que no le han obligado a que se afilie al IESS; mientras que
el 10% de los encuestados que corresponde a siete trabajadores informales

dicen que si les han obligado a que se afilien.
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c) Interpretacion y anadlisis de los resultados obtenidos de la
entrevista aplicada al sefior Director Provincial de Seguro Social en

Bolivar, persona conocedora de latematica planteada.

ENTREVISTA realizada el dia Lunes 11 de Noviembre del 2013, las 13H40.

Lugar: Guaranda, provincia Bolivar.

1. PREGUNTA: Cuadles son los servicios y prestaciones que brinda el Instituto

de Seguridad Social “IESS” a su afiliados?

CONTESTA: Es necesario dar a conocer que el afiliado/a y su familia tienen
derecho a prestaciones asistenciales y econémicas que concede el IESS a
través de sus cuatro Seguros especializados: Salud, Pensiones, Riesgos del

Trabajo y Seguro Social Campesino.

Ademas, el afiliado puede retirar el fondo de Cesantia, (desde diciembre de

2009) cada dos afios y después de dos meses de estar cesante.

El Fondo de reserva, administrado por el IESS, a partir desde agosto del 2011,

se devuelve al afiliado cada tres afnos.

También, el IESS concede Préstamos hipotecarios, Quirografarios y

Prendarios.

2. PREGUNTA: ¢ Cuales son los objetivos principales del Seguro Social para
la Administracion del Arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente del

Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social?
CONTESTA: Lo que le puedo informar es que uno de los objetivos de esta

administracion esta en contar con una nueva Ley de Seguridad Social que

permita el aseguramiento universal y la mejora de los servicios de salud; por
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eso, el presidente del directorio Fernando Cordero hizo un llamado por los
medios de comunicacion para que la poblacion ecuatoriana se involucre y
se tome la posta para la promulgaciéon de la nueva Ley de Seguridad Social

gue garantice la universalidad de la seguridad social.

3. PREGUNTA: ¢Qué significa la Universalidad de la Seguridad Social?

CONTESTA: Sobre el aseguramiento universal hay que puntualizar que existen
dos poblaciones objetivas, la primera que constituyen los 3 millones de
afiliaciones registradas en los ultimos seis afios; y la otra que aun no esta
afiliada, que no tienen empleador directo y son generadores de sus propios
ingresos como las amas de casa, transportistas, choferes, trabajadores
agricolas y el enorme sector de la poblacién informal. El propésito es atender a
todos los ecuatorianos con el aseguramiento universal, para cumplir con el
principio de solidaridad, que significa que los que mas tienen contribuyan con

los que menos tienen.

Hay que destacar que la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente
sefala que el aseguramiento universal es una obligacion del Estado y que los
fondos previsionales se nutren de los aportes de los afiliados, de los
empleadores y del Estado, por eso hay que destinarlos de la mejor manera.

4. PREGUNTA: ¢Qué pasa con la afiliacion obligatoria del trabajador informal?

CONTESTA: Conocemos de manera oficial que se esta estableciendo a
nivel nacional un dialogo con los trabajadores autbnomos, empezando con
los artesanos para informar sobre las prestaciones y los nuevos servicios
que brinda el IESS, de manera agil y oportuna, la que faculta y facilita al

afiliado interno como externo, cuya misién es proteger de manera universal
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y obligatoria a toda la poblacién urbana y rural, especialmente del trabajador
con o sin relaciébn de dependencia, incluyendo su cobertura a todos los
beneficios que presta el IESS sin que exista excepcion alguna o

discriminacion alguna por la condicion laboral.

PREGUNTA: ¢ Quienes pueden afiliarse voluntariamente?

CONTESTA: los ciudadanos ecuatorianos que bien en el exterior
(emigrantes), y los ecuatorianos que viven en el Ecuador y las personas
extranjeras que residen en el Ecuador, sin que exista pedimento alguno

para su afiliacion al Instituto de Seguridad Social (IESS).

Ademas, por mandato constitucional se reconoce la afiliacion del seguro
campesino, de las personas que realizan quehaceres domésticos no
remunerados y los trabajadores autonomos. El Unico limitante, es que no

reciban pensiones jubilares.

PREGUNTA: ¢ Por qué el trabajador autbnomo o por cuenta propia no es

afiliado de manera obligatoria al IESS?

CONTESTA: Se pretende obligar a los microempresarios, trabajadores

autbnomos o por cuenta propia y los comerciantes minoristas a afiliarse al

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para esto se utilizara el salario

minimo vital como base para el calculo de sus aportaciones; sin embargo sus

ingresos no siempre es alcanzado por quienes pertenecen a este sector, Si

bien es cierto se pretende mejorar el nivel de bienestar de este sector

productivo, sin embargo los microempresarios, minoristas y trabajadores

auténomos no siempre estan en posibilidad de hacerlo, ya que no cuentan con

un ingreso fijo mensual sino relativo y cambiante.
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SUSTENTACION DE LA HIPOTESIS O IDEA A DEFENDER

Al desarrollar el presente item debo indicar que he culminado con satisfaccion
mi investigacién doctrinaria, juridica y empirica, por lo que puedo sostener
que verifigué positivamente mi hipétesis que me formulé al iniciar mi

investigacion de la cual estoy informando en este ejemplar.

Primeramente cabe recordar mi hipétesis que fue redactado de la siguiente

manera:

» La falta de normativa juridica que regule el derecho del trabajador
autébnomo al Seguro Social, es la causa primordial para que se vulnere
su derecho a las prestaciones sociales de manera obligatoria y
subsidiaria; por lo que, el Proyecto de ley reformatoria a la Ley de

Seguridad Social evitara la violacion de éste derecho.

De la investigacion académica se llegé a establecer fehacientemente que la
Ley de Seguridad Social, no contiene normas claras, previas y publicas que
garantice al trabajador autdbnomo o por cuenta propia gozar del derecho a la
Seguridad Social de manera obligatoria y solidaria. Torndndose indispensable

re-conceptualizar la Seguridad Social, no s6lo como contraprestacion laboral
sino como derecho humano de toda la poblacion, mediante una redistribucion

de la renta nacional.

Por lo expuesto, la Seguridad Social no debe ser un derecho basado en una
cotizacién o aporte sino la obligaciéon del Estado a proporcionar proteccién
integral a toda la poblacion trabajadora, mediante la distribucién de la renta

nacional para alcanzar el desarrollo econémico y social del pais
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CAPITULO IV
MARCO PROPOSITIVO

En el item que se presenta en este apartado, me corresponde presentar como
corolario de mi investigacion el proyecto de reforma a la Ley de Seguridad
Social, con respecto a la obligacion del Estado de garantizar el derecho a la
seguridad social de los trabajadores autbnomos o por cuenta propia, y la
transgresion de sus derechos. Teniendo en cuenta el punto de vista de la
salvaguarda del contenido esencial de los derechos fundamentales de la
persona; y, la jerarquia de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

4.1. Titulo del Proyecto de Reforma Juridica

"Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social, en tutela de los

derechos del trabajador autbnomo o informal."

4.2. La Finalidad y Objetivo

Este Proyecto de Reformatoria a la Ley de Seguridad Social, tiene por objeto
tutelar los derechos humanos reconocidos y garantizados por la Constitucion
de la Republica del Ecuador vigente, especialmente el derecho que tiene toda
la poblacion a la seguridad social, incluyendo a los trabajadores autbnomos o
por cuenta propia; adecuandola a la normativa constitucional vigente y a los

tratados y convenios internacionales de derechos humanos.

La Constitucién de la Republica del Ecuador vigente, sefiala que la Seguridad

Social es obligatoria y universal, es deber y obligacion del Estado, y que los
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fondos previsionales se nutren de los aportes de los afiliados, de los
empleadores y del Estado, por eso hay que destinarlos de la mejor manera.

4.3. Justificacion

Dada la problematica descrita se justifica la elaboracion del tema escogido, por
cuanto, es deber del Estado garantizar a toda la poblacion ecuatoriana el
derecho al Seguro Universal y Obligatorio, no sélo como una contraprestacion
laboral o mediante la afiliacion voluntaria, sino que debe regirse bajo los
principios y derechos fundamentales establecidos en la Norma Suprema del

Estado Ecuatoriano y garantizar su eficiencia y supremacia constitucional.

Por ello surge la importancia y necesidad de desarrollar una investigacion
juridica para buscar mecanismos de solucion al problema planteado y
concientizar a la poblacion guarandefia y por ende ecuatoriana de la
importancia de contar con un seguro social de manera solidaria y obligatoria,
tomando en cuenta que la seguridad social y el derecho de jubilacién son
derechos humanos consagrados en la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

El Estado debe garantizar este derecho a la poblacion dedicada al trabajo
informal de la misma manera e igualdad que aquellos que trabajan en relacion
de dependencia, por mandato constitucional todos somos iguales y tenemos

los mismos derechos.
Esta investigacion es factible realizarla porque cuento con las herramientas

necesarias para realizar dicho estudio y con la asesoria de un docente - tutor

gue sera designado por el Consejo Directivo de la Facultad.
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4.4. Desarrollo

PROYECTO DE REFORMA LEGAL

LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

Considerando:

Que, el Art. 34 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce el
derecho de todo ciudadano ecuatoriano y extranjero a la Seguridad Social,
como un derecho universal y obligatorio, por ende irrenunciable de todo
trabajador con o sin relacién de dependencia, en igualdad de condiciones, y de
encontrarse en desigualdad de imperar las acciones afirmativas a favor de los
mismos. Disposiciébn fundamental que reconoce el derecho a la seguridad
social de las personas que se dedican a trabajar por su propia cuenta es decir
sin relacion de dependencia. Poblacion esta que debe ser afiliada al Seguro
Social de manera obligatoria debiendo el Estado garantizar este derecho de
manera solidaria y mediante un aporte del presupuesto estatal.

Que, a la Asamblea Nacional, le corresponde aplicar el principio de inclusién
social del trabajador informal o auténomo, es decir sin relacion de
dependencia, para lo cual mediante ley se debe definir su mecanismo y que
debera estar debidamente financiada por una parte por el trabajador informal y

por otra parte el Estado.

Que, el Art. 369 de la Carta Magna del Estado, establece que el seguro social
debe cubrir las contingencias de enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos
de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, muerte y
aguellas que defina la ley. Este derecho por mandato constitucional también
debe ser cubierto por el Estado a favor de las personas que se dedican al

trabajo autbnomo sin relacién de dependencia, y por ningun motivo, razén o
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circunstancia pueden ser discriminadas por la desigualdad laboral en la que

desempeiian sus labores

Que, el Art. 371 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
las prestaciones de seguridad social se financiaran con el aporte de las
personas aseguradas en relacién de dependencia y de sus empleadores; y, de
las personas independientes con el aporte voluntario de las mismas; y, con los
aportes y contribuciones del Estado. Esta disposicion constitucional, permite
garantizar el derecho a la seguridad social del trabajador informal, mediante el
aporte voluntario del mismo y un aporte o contribucion del Estado; para lo cual,
se debe hacer constar cada afos en el Presupuesto General del Estado, para

gue sean transferidos de manera oportuna al IESS.
Que, nuestro pais actualmente se encuentra inmerso en un proceso de cambio
y desarrollo, que requiere de la expedicion de normas legales que permitan el
ejercicio pleno de los derechos consagrados en la Constitucion.

En uso de las atribuciones que le confiere el numeral 6 del Art. 120 de la
Constitucion de la Republica de Ecuador, expide la siguiente:

REFORMAS A LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

Art. 1. Suprimase la frase “excepto la de cesantia” del literal b) del Art. 10.
Norma vigente:
“Art. 10.- Reglas de proteccion y exclusion.- En aplicacion de la los programas
de aseguramiento obligatorio, se observaran las siguientes reglas de proteccién

y exclusion: ...... , b) El trabajador auténomo, el profesional en libre ejercicio, el

administrador o patrono de un negocio, el duefio de una empresa unipersonal,
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el menor independiente, que voluntariamente se afiliaren al IESS, estaran
protegidos contra todas las contingencias enunciadas en el art. 3 de esta ley,
excepto la de cesantia; (la negrilla es mia)”. (LEY SE SEGURIDAD SOCIAL.-
Art. 10, literal b).

Art. 2. Agréguese a continuacién del literal g) del Art. 10 el siguiente literal
que dira:

h) El trabajador autbnomo y sus respectivos conyuges, que ejerzan sus
actividades en régimen de economia familiar, sin empleados permanentes,
contribuiran al Seguro Social mediante la aplicacion de una alicuota sobre el
resultado de la comercializacién del producto y adquiriran derecho a las

prestaciones en los términos de la ley.

Art. 3. Agréguese a continuacion del Art. 117 el siguiente articulo

innumerado que diré:

“Art.... Aportes solidarios.- Las prestaciones del Seguro Social Obligatorio y

Solidario, se financiaran con los siguientes recursos:

1.- Con el aporte voluntario de las personas aseguradas y empleadoras

2.- Con los aportes y contribuciones del Estado, para lo cual se hara constar

anualmente en el Presupuesto del Estado y su transferencia oportuna al IESS.

Fue dado en la ciudad de Quito, Sala de Sesiones del Pleno de la Asamblea

Nacional del Ecuador, a los quince dias del mes de mayo del afio 2014.

f) Presidente de la Asamblea, f) Secretario General
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Para los efectos del Seguros Social Solidario, se recomienda que El Estado por

Su parte promovera otros mecanismos de financiamiento como:

Cobro de impuestos a los consumos especiales y destinara a la

seguridad social

- Planes de mitigacion de las petroleras esos fondos se designen a la

seguridad social del trabajador autbnomo

- De las multas impuestas a las industrias que evaden impuestos

- Los impuestos a los espectaculos artisticos y culturales

- Impuestos al turismo

- Latributacion fiscal: Un porcentaje para el aseguramiento

4.5. VALIDACION DE LA PROPUESTA
Lineamientos para evaluar la propuesta:
a. La evaluacion de la propuesta esta sujeta a las disposiciones
contenidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador,

Convenios y Tratados Internacionales y demas legislacion vigente.

Dentro de las disposiciones constitucionales que tienen fundamento para

evaluar mi propuesta juridica, tenemos:

1.- El Art. 82 de la CRE., que se refiere a la Seguridad Juridica, es decir al

derecho a contar con normativa previas, clara, publica y aplicables.
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2.- Art. 6 de la CRE. Que establece que todos los ecuatorianos somos
ciudadanos y por ende gozamos de todos los derechos constitucionales.

3.- Art. 11, numeral 1, 2 de la Carta Magna del Estado. Que dispone que todos
los derechos constitucionales se puede ejercer, promover y exigir ante las
autoridades competentes y estas deben garantizar su cumplimiento; que todos
somos iguales ante la ley y nadie puede ser discriminado por ninguna razén o
naturaleza, por lo tanto, no se puede menoscabar sus derechos. Incluso es
responsabilidad del Estado, promover la igualdad real en favor de los titulares
de los derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

Esta disposicion legal guarda estrecha relacion con la obligacion del Estado de
garantizar la seguridad social del trabajador informal, que se encuentra en
desigualdad de condiciones laborales, ya que no cuenta con un patrono que
cubre el seguro social, razon por la cual, el Estado debe promover a favor de

los mismos medidas de accion afirmativa que garantice este derecho.

4.- Art. 34 de la citada Constitucion, que reconoce el derecho de todo
ciudadano ecuatoriano y extranjero a la Seguridad Social, como un derecho
universal y obligatorio, por ende irrenunciable de todo trabajador con o sin
relacion de dependencia, en igualdad de condiciones, y de encontrarse en

desigualdad de imperar las acciones afirmativas a favor de los mismos.

Disposicion fundamental que reconoce el derecho a la seguridad social de las
personas que dedican a los quehaceres domeésticos y que no perciben
remuneracion alguna, a los campesinos e indigenas dedicados a la agricultura
y que no perciben remuneracion alguna; y de las personas que se dedican a
trabajar por su propia cuenta es decir sin relacién de dependencia. Poblacién
esta que debe ser afiliada al Seguro Social de manera obligatoria debiendo el
Estado garantizar este derecho de manera solidaria y mediante un aporte del

presupuesto estatal.
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5.- Art. 367 de la CRE. Que establece que el Seguro Social es publico y
universal, que no puede ser privatizado y debe atender las necesidades de la
poblacidén y que debe regirse por los principios de inclusion y equidad social,

de obligatoriedad, solidaridad u subsidiaridad.

Disposicion fundamental que debe ser tomada en cuenta para que el Estado
como accion afirmativa a favor de los trabajadores autbnomos o sin relacion de
dependencia puedan acceder a la seguridad social, debe aplicarse estos
principios a nivel nacional, especialmente el de incluirlos a la seguridad social
de manera obligatoria, solidaria y mediante la subsidiaridad de una parte del

presupuesto del Estado.

6.- Art 369 de la Carta Suprema del Estado, que establece el seguro social
cubre contingencia de enfermedad, maternidad, paternidad, por riesgos de
trabajo, desempleo entre otros. Este derecho por mandato constitucional
también debe ser cubierto por el Estado a favor de las personas que se
dedican al trabajo autonomo sin relacién de dependencia, y por ningdn motivo,
razén o circunstancia pueden ser discriminados por la desigualdad laboral en la
gue desempefian sus labores, el no tener un aporte patronal no quiere decir
qgue no tenga derechos a los mismos beneficios sociales, en este caso es
obligacién del Estado aplicar el principio de solidaridad y subsidiaridad a favor
de los mismos. A la Asamblea Nacional, le corresponde aplicar el principio de
inclusion social del trabajador informal o auténomo, es decir sin relacion de
dependencia, para lo cual mediante ley se debe definir su mecanismo y que
debera estar debidamente financiada por una parte por el trabajador informal y
por otra parte el Estado.

7.- Art. 371 de la Carta Magna del Estado, establece que las prestaciones de
la seguridad social se financian con el aporte personal y con el aporte patronal,
de los trabajadores en relacion de dependencia, y para la afiliacion voluntaria

con los aportes personales. Esta disposicion constitucional, permite garantizar
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el derecho a la seguridad social del trabajador informal, mediante el aporte
voluntario del mismo y un aporte o contribucion del Estado; para lo cual, se
debe hacer constar cada afios en el Presupuesto General del Estado, para que

sean transferidos de manera oportuna al IESS.

8.- EI Art. 373 de la mencionada Constitucion, reconoce el Seguro Social
Campesino, como un régimen especial que forma parte del IESS, financiado
por el aporte voluntario de las personas aseguradas, con el aporte diferenciado
de los jefes de hogar y con las asignaciones fiscales. Ademas, establece que
los seguros publicos y privados sin excepcion deben contribuir al
financiamiento de este seguro campesino. De la misma manera se deberia
proceder con el trabajador informal o sin relacion de dependencia, aplicando el

principio de igualdad y no discriminacion.

Esta disposicion constitucional establece que el Estado debe estimular la
afiliacion voluntaria al IESS de los ecuatorianos que residen en el exterior, cuyo

financiamiento debe hacerlo con el aporte de las personas afiliadas voluntarias.

b. Sobre la base de la acogida favorable que tuvo por parte de mi
docente — tutor para el desarrollo del mismo, asi como por parte de
los docentes lectores y calificadores de mi trabajo de tesis.

c. Sobre el objeto de mi trabajo de tesis que persigue los siguientes

logros:

- Dotar de preceptos juridicos que garanticen el Derecho a la Seguridad

Social Obligatorio y Solidario del trabajador informal o por cuenta propia.

- Adoptar disposiciones legales que tutelen los derechos del trabajador

informal o por cuenta propia.

88



CONCLUSIONES

- La Ley de Seguridad Social vigente, encontramos normativa que se refiere
al trabajador autbnomo sin embargo no garantiza de manera efectiva el
derecho constitucional que tienen los trabajadores sin relacion de
dependencia o informales a ser cubiertos por el Seguro Universal
Obligatorio (IESS), y a recibir todos los beneficios que éste presta sin

necesidad de ser afiliado voluntario.

- La falta de politicas de Estado y reformas a la Ley de Seguridad Social,
que garantice el derecho a la seguridad social de los trabajadores
informales afecta incluso a la poblacion infantil, ya que al no estar afiliado el
padre o madre trabajadora informal, sus hijos menores de edad no tienen
acceso a la atenciébn médica y mas beneficios sociales.

- El derecho a la seguridad juridica del trabajador informal y su familia,
especialmente de los menores de edad, es de responsabilidad del Estado,
la Sociedad y la Familia velar para que no se inculquen los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, cuyos derechos son superiores a los de las

personas adultas.

- Es fundamental re-conceptualizar la Seguridad Social, no sélo como
contraprestacion laboral sino como derecho humano de toda la poblacion,
teniendo en cuenta el criterio de la OIT, que la seguridad social debe
proteger a todo miembro de la sociedad, proporcionandoles prestaciones
médicas y en dinero, y que significa un mecanismo de distribucion de la
rigueza con miras de equilibrar las desigualdades sociales y prever las

contingencias gque se presentan ante cualquier eventualidad.
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RECOMENDACIONES

Dadas

las conclusiones a las que he llegado, hago las siguientes

recomendaciones:

A las Asamblea Nacional se recomienda adecuar material y formalmente
la Ley de Seguridad Social a los principios y derechos constitucionales
que establece el derecho de todo trabajador con o sin relacion de
dependencia al Seguro Social Universal y Obligatorio, considerando
para el trabajador informal sin relaciébn de dependencia el principio de
solidaridad y obligatoriedad del Estado de aportar un tanto por ciento del
presupuesto para cubrir la seguridad social del mismo.

A las Organizaciones sociales y sindicatos de trabajadores informales;
qgue luchen para que la seguridad social no sea un derecho basado en
una cotizacién o aporte, sino la obligacion del Estado a proporcionar
proteccién integral a toda la poblacién, mediante la distribucion de la

renta nacional para alcanzar el desarrollo econémico y social.

A los estudiantes de la Escuela de Derecho, realicen investigaciones
sobre la el aseguramiento universal tomando en cuenta la poblacion del
trabajador informal que aun no esta afiliada y que no tienen empleador
directo y son generadores de sus propios ingresos.

Al |IESS que establezca como mision de la entidad el atender a todos
los ecuatorianos con el aseguramiento universal, para cumplir con el
principio de solidaridad, que significa que los que mas tienen contribuyan

con los que menos tienen.
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ANEXOS



ANEXO 1
a) ENCUESTA APLICADA A LOS ABOGADOS LITIGANTES DEL
CANTON GUARANDA.
AREA: Derecho Constitucional y Seguridad Social

OBJETIVO: Recabar informacién sobre el derecho constitucional del
trabajador informal al seguro social obligatorio y solidario.

DATOS INFORMATIVOS:

INSTRUCCIONES: Sirvase contestar las siguientes preguntas, emita su criterio
y marque con una (X), la respuesta que considere correcta, recuerde que es
anénimo, por lo que tiene libertad para dar su opinion.

CUESTIONARIO

1. ¢Cree usted que la normativa prevista en la Ley de Seguridad Social
es insuficiente para regular el derecho del trabajador autbnomo al

Seguro Social?

SI() NO( )

2. Considera usted, que la Seguridad Social del trabajador autbnomo

debe ser un derecho basado en:

Un aporte mensual

Un aporte de la renta nacional

Mixto




. ¢Estd de acuerdo que, el Seguro Social es de vital importancia para
garantizar una buena salud de los trabajadores auténomos y esto

permite el desarrollo de los pueblos?

SI() NO( )

. ¢Esta de acuerdo que la seguridad social es un derecho intangible e

irrenunciable de todo trabajador con o sin relacién de dependencia?

SI() NO( )

. ¢Conoce usted que es el trabajo autbnomo?

SI() NO( )

. ¢Sabe usted, que por mandato constitucional la Seguridad Social es
un derecho obligatorio de todas las personas que incluye a quienes

realizan trabajos autbnomos?

SI() NO( )

7. ¢Considera usted que dentro de la Seguridad Social, la salud
comprende no solo la ausencia de enfermedad, sino que también
es el estado de bienestar fisico, mental y social al cual tiene

derecho todo trabajador autbnomo?

SI() NO ()



8. ¢Esta de acuerdo que la afiliacion al IESS sea obligatoria para el

trabajador autbnomo?

SI() NO( )

9. ¢Estade acuerdo que el trabajador autbnomo sea afiliado voluntario?

SI() NO( )

10.¢Cree usted que el Estado debe garantizar el derecho a la Seguridad
Social de toda persona que realice trabajos autbnomos, mediante la

redistribucion de una parte de la renta nacional?

SI() NO( )

AGRADEZCO SU COLABORACION



ANEXO No. 2

b) CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
VARIABLE | DEFINICION DIMENS | INDICAD | ITEMS- INSTRU
ION ORES ESCALA | MENTO
INDEPENDI
ENTE
Se debe
La Ley de |Es fundamental re- | Segurida | Derecho Cuestion
regular de
Seguridad conceptualizar la | d social | al . ario
mejor
Social Seguridad Social, no sélo Seguro
manera la
como  contraprestacion Universa .
Segurida
laboral sino como I _
y d Social a
derecho humano de toda Obligator | ..
fin de que
la poblacion, mediante io
no afecte
una redistribucion de la
derechos
renta nacional.
del
trabajador
informal
Si/ No
DEPENDIE | Definicion Dimensi | Indicado | items- Instrume
NTE on res escala nto




Afecta
derechos
del
trabajador

informal

No reconocer derechos
constitucionales, como el
Seguro Universal vy
Obligatorio, al trabajador
informal ocasiona que se

afecte este derecho.

Derecho
Constitu

cional

Derecho
al
Seguro
Social

Principio
sde
solidarid
ad,
obligatori
edad,
universal
idad,
equidad,
eficienci
a,
subsidiar
iedad y
suficienci

a

La Ley de
Segurida
d Social
debe
garantizar
al
trabajador
informal
el
derecho
al Seguro
Social de
manera
obligatori
ay
solidaria

Si/ No

e Cuestio

nario




ANEXO No. 3

c) TRABAJADORES INFORMALES




