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RESUMEN

Desde la promulgacion de la Reformas incorporadas al Codigo de Procedimiento
Penal, el 24 de Marzo del 2009, se crea la facultad de que el imputado por la
comision de algun delito, en cualquier etapa procesal y previo a la etapa de
juzgamiento, con cumplir el requisito establecido para la aplicacién de la Suspensién
Condicional, esto es que el mencionado imputado, sospechoso o0 acusado admita
expresamente su participacion y culpabilidad ante el Juez de la causa, para que el
juez autorice e imponga otro tipo de medidas por un determinado tiempo medida o
medidas que debera cumplir a cabalidad, y una vez satisfechas se extinga la accion

penal.

La aplicacion de esta figura (la Suspension Condicional) establecida dentro del
Procedimiento Penal Ecuatoriano, sera solicitado por el Imputado o Procesado para
evitar el enjuiciamiento y el tramite engorroso al que muchas personas no estan
acostumbradas. Aun cuando nuestra Constitucion de la Republica garantiza el
Derecho a no auto incriminarse, el ciudadano sospechoso recurre a esta figura para
salir de manera inmediata del problema que se tribuye, a pesar de admitir la
culpabilidad en el hecho punible, lo que evidencia claramente la vulnerabilidad de los

derechos constitucionales e incluso los derechos humanos.

Cabe mencionar que la Suspensién Condicional no cabe en todo tipo de procesos
penales ni en todos los delitos, pues para ello existen limitaciones, facultando aplicar
Unicamente en delitos reprimidos con una pena de prision o de reclusién maxima de
hasta cinco afos, en los demas casos se debe seguir todas las etapas del proceso
penal que debe concluir con una sentencia condenatoria o absolutoria decidida en
ultima instancia o con ejecutoria en el caso de que no se hubiera interpuesto algun
recurso de impugnacién, la aplicaciéon de la medida invocada por un lado permitira
gue de alguna manera el ofendido quede satisfecho con la reparacion de los dafios y

perjuicios ocasionados por el procesado
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INTRODUCCION

El tema propuesto para su investigacion radica en la necesidad de plantear una
reforma que permita garantizar en el debido proceso los derechos
constitucionales del procesado, al aplicar la suspensién condicional del
procedimiento penal, lo cual seria de mayor eficacia si en su aplicacién se
aclara en qué momento procesal se la puede aplicar y que no sea requisito
esencial que el procesado “admita su participacién”, con lo cual se evitara que
el imputado se autoincrimine por la simple razén de evitar el tramite engorroso

al que conlleva un proceso penal.

La suspension condicional del procedimiento penal si bien es una medida que
evita que el procesado o imputado cumpla una pena privativa de libertad, asi
como también el amotinamiento de los centros de privacion de libertad antes
llamados centro de rehabilitacion social, obliga a quien lo haya solicitado a
cumplir ciertas condiciones, que segun el caso lo amerite imponer al juez de
garantias penales y debe ser cumplidas a cabalidad para luego ordenar el
archivo definitivo de la causa.

Si bien la aplicacién de esta medida tiene sus ventajas se puede anotar que el
requisito principal es la admisiéon de la culpabilidad del procesado a quien se le
impondréa cumplir la condiciébn o las condiciones que van encaminadas a
resarcir los dafios ocasionados y a indemnizar econdmicamente al ofendido o
victima.

Por todo lo expuesto es necesario el estudio del tema planteado a fin de
establecer los aspectos positivos y negativos de la aplicacion de la suspension
condicional del procedimiento penal, luego de lo cual se planteara una reforma
gue permita al procesado acceder a la aplicacion de esta medida sin necesidad
de que sus Derechos Humanos y Constitucionales se vean vulnerados, de tal
manera que se pueda evitar el tramite tan largo al que conlleva un

enjuiciamiento penal, su analisis permitird realizar un enfoque a la problematica
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actual planteada, esta determinara mediante un estudio minucioso de los casos
en los cuales se ha aplicado la suspension condicional del procedimiento penal
y recurriendo a opiniones de funcionarios judiciales inmersos en materia penal,
lo que permitira establecer si la admisién de culpabilidad del imputado en la
suspension condicional del procedimiento penal vulnera Derechos

Constitucionales.
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TEMA:

LA ADMISION DE CULPABILIDAD DEL IMPUTADO EN LA SUSPENSION
CONDICIONAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL, VULNERA DERECHOS
CONSTITUCIONALES EN EL CANTON GUARANDA, PROVINCIA BOLIVAR,
DENTRO DEL PERIODO 2012.

12



PROBLEMA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La suspensiéon condicional del procedimiento se constituye en una especie de
medida que procura la conciliacién entre el ofendido y el sospechoso, sin embargo
de aquello el requisito principal para poder aplicarla, es que el imputado debe
aceptar su participacion y culpabilidad en el hecho que se le atribuye, situacion que
esta prohibida en la Carta Magna del Estado, ya que se constituird en un acto auto
incriminatorio, que vulnera el principio de inocencia que asiste a todo ciudadano. El
imputado es obligado a resarcir los dafios y perjuicios ocasionados al ofendido. En la
vida cotidiana actual muchos denunciados por evitar el tramite y su prosecucion en
todas las etapas del proceso penal, aun cuando no sean responsables y una vez
gue cumplan con todos los requisitos estipulados en el Cédigo de Procedimiento
Penal, optan por pedir al fiscal que conoce la causa la aplicacién de la suspension
condicional del procedimiento y con la aprobacion del Juez se le impone una de las
condiciones tales como el trabajo comunitario , que acatada y cumplida a cabalidad

extingue definitivamente la accion penal.

Por lo expuesto es necesario realizar una investigacion fehaciente a fin de
establecer los aspectos positivos y negativos que se derivan de la aplicacién de la
Suspension Condicional del Procedimiento, asi como también en qué grado vulnera
esta figura juridica, los derechos Constitucionales y los derechos Humanos de las

personas contra quienes se ha iniciado un proceso penal.
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FORMULACION DEL PROBLEMA

¢,Cémo la Admisién de culpabilidad del imputadoen la suspension condicional del
procedimiento, de un delito penal sancionado con prision y de reclusion de hasta
cinco afios, vulnera derechos constitucionales del procesado en el Canton

Guaranda, Provincia Bolivar, dentro del periodo 2012?

POSIBLES CAUSAS QUE ORIGINAN EL PROBLEMA

La suspension condicional del procedimiento obliga a los jueces, fiscales y abogados
en libre ejercicio profesional, a que se la solicite y se la aplique, con la finalidad de
evitar evacuar todas las etapas del proceso penal, siempre y cuando exista peticion
de parte y el compromiso de cumplir con las condiciones que el juez estime
convenientes y las imponga, para resarcir los dafios ocasionados y rehabilitar al

sospechoso haciéndole cumplir con medidas tales como el trabajo comunitario.

Hay que analizar que no cabe en todo tipo de procesos penales ni en todos los
delitos, pues para ello existen limitaciones, facultando aplicar Unicamente en delitos
reprimidos con una pena de prisién o de reclusibn maxima de cinco afos, en los
demas casos se debe seguir todas las etapas del proceso penal que debe concluir
con una sentencia condenatoria o absolutoria decidida en udltima instancia o con
ejecutoria en el caso de que no se hubiera interpuesto algun recurso de
impugnacion, el tema propuesto tiene aspectos positivos y negativos, por un lado
permitird que el ofendido quede satisfecho con la reparacion de los dafios y
perjuicios ocasionados por el imputado, pero por otro lado la persona contra quien
se ha iniciado el enjuiciamiento tendria que admitir su culpabilidad y previo acuerdo
con el fiscal que conoce la causa y con aprobacion del juez que le impone cualquiera
de las condiciones establecidas en el articulo innumerado agregado a continuacion
del Art. 37 del Codigo de Procedimiento Penal, cumplidas las condiciones en el

tiempo establecido definitivamente se extingue la accion penal.
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Por lo expuesto es necesario realizar un estudio minucioso del tema planteado, por
cuanto nos permitira establecer en la forma que esta institucion vulnera derechos

constitucionales e inclusive derechos humanos.

OBJETIVOS:
OBJETIVO GENERAL:

- Establecer si la admision de culpabilidad del imputado en la suspension
condicional en el procedimiento penal vulnera derechos constitucionales,
deducida tras un analisis global de las realidades social, criminoldgica, e
ideolégica, a fin de conciliar la procedencia y aplicacion de esta
institucion y el principio a no Auto incriminarse establecida por nuestra

Constitucion de la Republica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Investigar las situaciones que se suscitan por la admisién de culpabilidad
del imputado procesado en la suspension condicional del procedimiento,

y las particularidades de su repercusion.

2. Determinar los aspectos positivos y negativos que se derivan de la
admisién de culpabilidad del imputado en la aplicacion de la suspensién
condicional del procedimiento, tanto para los imputados como para los

ofendidos.
3. Presentar una propuesta que contribuya a la debida aplicacion de la

suspension condicional del procedimiento penal, sin necesidad de que el

imputado tenga que admitir su culpabilidad.

15



CAPITULO |
MARCO TEORICO

1. EL SISTEMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA PENAL
1.1. ANTECEDENTES.

De acuerdo a nuestra legislacion actual, las personas para poder acceder a la
justicia, tienen que someterse a una serie de formas que les impone la ley, a
unos procedimientos previamente establecidos, las cuales deben estar en
estricta armonia con las garantias procesales establecidas en la Constitucion,
las mismas que buscan hacer efectivo realizar el goce de todos los derechos

previstos en la norma suprema.

Todas aquellas garantias que han de respetarse en un proceso, constituyen
una de las expresiones del derecho a la libertad, de alli su categoria de
derechos y garantias fundamentales bajo los principios de la tutela efectiva, el
debido proceso y las garantias de las personas, de tal manera que no vulneren
ni afecten gravemente los intereses de las personas en el marco debido

respeto a las normas del procedimiento.

A razén de la Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008 se
encuentran incorporados varios principios para limitar el poder el Estado,
debemos partir anunciando que estructuralmente es la unién de dos fuentes de
constitucionalismo: el primero considerado como el Estado de Derecho o de la
Razon; mientras que el segundo esta considerado como el Estado
Constitucional de Derechos y Justicia o de la razonabilidad y racionalidad, de
tal forma que la aplicacion de la ley debe estar en total armonia con la
Constitucion y todos los poderes publicos sometidos también a los preceptos
de la Carta Magna vigente en el pais, ésta delimitacion del radio de accion del
poder estatal via constitucional, evita el despotismo y marca la diferencia del

Estado totalitario donde reina la arbitrariedad, limita a los administradores de
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justicia a interpretar la ley a su arbitrio, sino mas bien en estricta aplicacion a

las disposiciones, a las reglas de la sana critica, etc.

Nuestra Constitucion de la Republica con el fin de precautelar los derechos de
los ciudadanos con todo su contenido trata de armonizar las relaciones y
garantizar su cumplimiento, sin discriminacion alguna, del efectivo goce de los
derechos de quienes lo habitan en un marco de profundo respeto a esta norma
suprema, estableciendo normas del buen vivir, priorizando los derechos de la
vida y la libertad personal para todos los ciudadanos, salvo ciertas excepciones

gue lo analizaremos a lo largo del desarrollo de la investigacion.

A raiz de la vigencia de la Carga Magna, el Ecuador ha dejado de ser el Estado
social de derechos para transformarse en un Estado constitucional de derechos
y de justicia, lo cual equivale decir que en la actualidad todos esos derechos
tiene el caracter de priorizados y de rango constitucional, a su vez esos
derechos van de la mano con la justicia, que en caso de incurrir en alguna
violaciéon contra ellos debe ser reparados de inmediato mediante varias
acciones jurisdiccionales ejercidas no solo contra los poderes publicos sino
inclusive contra los privados, impidiendo la vulneracion de los mismos, y

resarciendo los dafos y perjuicios ocasionados.

Debemos indicar que el debido proceso es un derecho que debe respetarse en
cualquier tramite, no solo en el judicial, sino ante cualquier autoridad que
pretenda procesar y que al final dicte una resolucion fundamentada, es decir
motivada, para que se haga cumplir con lo resuelto, existiendo igualmente el
derecho de impugnacion de la resolucion para ante las autoridades superiores,
de mayor jerarquia y grado, asi por ejemplo si se trata de la decisién de un juez
de primer nivel, cualquier parte que no esté de acuerdo bien puede interponer
los recursos que permite la ley, para ante un juez provincial, para que la
decision del inferior pueda ser confirmada, revocada o modificada, segun

corresponda, ocurriendo en muchos de los casos que se proceda a la
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declaratoria de la nulidad, si durante la tramitacion de la causa se observare
violacion de las solemnidades sustanciales comunes al tipo de juicio o

procesos y en la materia que corresponda.

Pero en el area estrictamente judicial, las garantias del debido proceso pueden
violarse por inadecuada administracién de justicia o porque teniendo toda la
estructura el juez no garantiza la tutela jurisdiccional por negligencia o
corrupcion, lo cual actualmente se encuentra controlado a través de las
direcciones y unidades de control disciplinario para la funcion judicial, a la que
las personas pueden recurrir en caso de manifiesta negligencia de algun

funcionario para que se tomen los debidos correctivos.

Los principios fundamentales para la materia penal en la Constitucion de la
Republica se encuentran establecidos los articulos 1, 11, 76 y 77, que se
consideran como verdaderos frenos al poder estatal, establecen todas las
limitaciones para el juzgador, de manera que busca evitar las arbitrariedades
de los jueces impidiendo interpretaciones extensivas de la ley y aplique todos
los principios constitucionales que establecen la carta magna, por ende es
necesario conocer todo el alcance juridico de todos esos principios, para que
no solo quede en un simple enunciado o escrito, para lo cual debe realizar
campafas permanentes de difusion a través de los medios de comunicacion

con el fin de que todas las personas conozcan de estos temas trascendentales.

El Estado debe asegurar el conjunto minimo de garantias procesales sin lo cual
el proceso judicial no sera equilibrado, razonable ni confiable, garantias éstas
gue permiten la efectividad de la justicia, que aseguran el derecho material de
los ciudadanos frente a los 6érganos de Administracion de Justicia, para que al
momento de aplicar en un proceso, se vaya tramitando dentro del marco del
debido respeto para las partes, observando todas las reglas del debido

proceso, evitando futuras nulidades por la inobservancia de la ley.
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Dentro del estudio de estas normas, en su andlisis y aplicacion radica la mision
del abogado dentro de la sociedad, buscando con su concurso hacer efectivo el
fin mas noble que es el imperio de la justicia, pues el profesional del derecho es
guien debe hacer las observaciones a los administradores de justicia y fiscales
en caso de que se esté violando alguna norma constitucional y legal, para que
vaya enderezando su actuacion, de ser posible enmendando los errores
cometidos y subsanando a su debido tiempo, por ende se requiere una defensa
técnica y profesional para todos los casos amerite, mucho mas si se trata de la
materia penal en la que esta en juego la libertad personal del procesado y la de

garantizar los derechos de las victimas.

Como podemos observar en la actual Constitucion de la Republica es producto
de un Estado organizado social y politicamente en donde se limita el poder
estatal al irrogarse el iuspudiendi, ya que la venganza privada no tiene limites,
sin embargo al tener el Estado la vendetta publica existia el abuso de poder por
parte de los funcionarios publicos ya que a través de ellos el Estado ejerce su
accion y con una salvedad del que funcionario por abuso u omisién responda
los dafios y perjuicios frente a los civiles ocasionados por la arbitrariedad de
guienes ostentaban el poder a través del Estado, que era utilizado como un
escudo invisible, defendiendo su interese propios, reinando la injusticia social
de un conglomerado humano, quienes después de haberle entregado al Estado
el poder para que protejan sus derechos, a través de diversas instancia
jurisdiccionales, dependiendo el caso y el hecho sometido a conocimiento de

los jueces competentes.

1.2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

La Constitucibn de la Republica contiene preceptos que directa o
indirectamente regulan y establecen el sistema cognitivo, el nivel de vida de las
personas, por lo que debe estar conformada por valores, principios, derechos,
garantias y normas que regulan los poderes del estado ya que al derecho penal
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no se puede interpretar de una manera fraccionada o aislada sino como un
ordenamiento sistematico, hay que realizar una proceso organizado entre el
Cddigo Penal, el Procedimiento Penal en armonia con la Carta Magna e
inclusive los Tratados Internacionales que hayan sido ratificados por el Estado

Ecuatoriano.

Cabe indicar que los principios constitucionales del derecho penal pueden ser
denominados en sentido general como programa penal de la Constitucion esto
es, el conjunto de postulados politicos juridicos-criminales, lo que equivale
decir que se debe hacer un estudio minucioso de la conducta de la personas,
dependiendo en tiempo, el lugar del domicilio, la actividad a la que se dedican,
ya que a pesar de establecer que todas las personas somos iguales ante la ley,

no tenemos igualdad de actitudes o comportamientos frente a los demas.

Los principios generales de la Constitucion son preceptos que configuran el
llamado derecho penal constitucional por eso no se puede hablar ni
comprender los principios del derecho penal sin entender los principios del
derecho penal constitucional, es asi que la constitucion en sus principios
generales consagra valores supremos de igualdad, libertad, dignidad y justicia
social, de igual manera se prohibe la tortura tratos crueles inhumanos
degradantes o humillantes, prohibe la pena de muerte, garantiza la libertad, al
igual que el derecho al debido proceso, asi como la proteccion penal a los

adolescentes.

Las demas disposiciones establecen garantias normativas como el principio de
legalidad y presuncion de inocencia también nos habla de la delimitacién por
parte del estado del ius puniendi ya que solamente en materia penal,
solamente los asambleistas pueden crear leyes penales y establecer los tipos
de conductas delictivas de caracter penal y sus sanciones, que si bien son

creadas dentro de un determinado tiempo, pueden ser modificadas de acuerdo
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a la evolucién de la sociedad que no estética sino mas bien en constante

movimiento con las generaciones sobrevinientes.

Hay que resaltar que el derecho penal moderno no es Unicamente de
represion, mas por el contrario, es de prevencién y dulcificacion de las penas,
en la Constitucién se encuentra establecida su supremacia y la aplicacion
directa de los convenios internacionales en donde el Estado Ecuatoriano es
suscriptor y se ha ratificado en los mismos, se encuentra especificado el
principio de legalidad y de reserva absoluta, el principio de determinacion, de
certeza o taxatividad, principios que obligatoriamente se debe aplicar en todos
los procesos penales, por la imparcialidad y la tutela juridica, de tal manera que

vaya en armonia todas esas particularidades.

La Constitucion de la Republica determina el contenido de la ley, el acceso y el
ejercicio de la autoridad y la estructura del poder, sabiendo que en el
constitucionalismo se conjugan estado, estructura, derechos, como un fin y
democracia, como medio; y, que la constitucion es ademas una norma
directamente aplicable por todas la personas, autoridades o jueces, sin

importar la condicion econdmica, etnia, etc.

Siempre ha sido una aspiracién no Unicamente del Ecuador sino de toda la
comunidad internacional que todos los principios y derechos sean inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia, sin embargo
no habido un consenso hasta el momento, por lo que se ha visto una serie de
discrepancias sobre todo con los Estados que tiene poder econdmico en
relacion a los paises en vias de desarrollo que tratan de someter a su arbitrio
imponiendo una serie de condiciones que muchas de las veces son contrarias

a la ley del pais sometido, atentando asi la soberania.

A pesar de que los Derechos Humanos son universales, indivisibles e

interdependientes y estan relacionados entre si, la comunidad internacional
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debe tratar los Derechos Humanos en forma global y de manera justa y
equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso, no como
actualmente lo interpretan como a bien les convenga, dependiendo las
circunstancias y el estrato social de los estados suscriptores de los tratados y
convenios internacionales.

Para tener una mayor amplitud de conocimientos de los principios
constitucionales analizaremos brevemente los que se consideran mas

relevantes y son:

INALIENABLES.- Ninguno de los derechos son indisponibles y ningun poder
puede variar de su contenido, con la excepcion de que los derechos
patrimoniales pueden ser de libre disposicion del titular y de restriccion legitima
por parte de otro poder, asi por ejemplo, no se puede disponer del derecho a la

vida, pero si se puede de las propiedades.

IRRENUNCIABLES.- Una persona no puede renunciar, bajo circunstancia
alguna, de la titularidad de estos derechos, con la excepcion de que en los
derechos patrimoniales caben algunas formas de renuncias, asi por ejemplo el
abandono y la donacion, asi mismo una persona puede despojarse de la
propiedad de un bien arrojandolo a la basura o regalarselo a otra persona, sin

gue este abandono o renuncia implique una violaciéon de derecho.

INDIVISIBLE.- Equivale decir que todos los derechos, al igual que las
personas, son integrales; no se puede sacrificar un derecho a costa de otro, por
ende las personas al mismo tiempo estan ejerciendo multiples derechos (a la
vida, libertad de movimiento, de pensamiento, de expresion, vivienda, nutricion)
y a la vez lo pueden estar violando, asi como en la vida no se puede afirmar
gue se ejerce un derecho a la vez, asi tampoco se debe analizar los derechos

sin consideracion de los otros.
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Dicho de otra manera una persona es digna cuando todos los derechos estan
satisfechos, mientras que en los derechos patrimoniales, son por naturaleza
divisibles: se puede dividir la herencia, la propiedad horizontal, puedo vender
un vehiculo por partes, hipotecar una propiedad, satisfacer un crédito

periédicamente o dividir la sociedad conyugal, como a bien tenga

INTERDEPENDIENTE.- De acuerdo a la Constitucion de la Republica todos los
derechos se relacionan entre si, son como un sistema en el que si un derecho
no se lo ejerce o se lo viola, puede afectar a otros, razon por la cual los
derechos tienen que ser leidos sistémicamente, ya que se considera una
especie de instrumentos para que los seres humanos puedan vivir cabalmente,
algo asi como al ser humano no se lo puede dividir, tampoco se lo puede hacer
con los derechos, sin embargo una vivienda inadecuada, por no tener bafos,
ventilacion, espacio suficiente, puede afectar al derecho a la intimidad, a la
salud, a la familia, a la educacion, por esta razon, la autoridad que aplique,
restrinja o repare un derecho tiene que tomar en consideracion los otros

derechos que estan en juego para no impedir el pleno ejercicio de todos ellos.

IGUAL JERARQUIA.- Entendido este principio como cualquier clasificacion
sobre derechos humanos que no implica jerarquizacion alguna, equivale decir
gue no por estar al final, en segundo o tercer lugar de una enumeracion de
derechos, significa que es menos importante, como se ha pretendido afirmar en
relacion a la ubicacion del derecho a la vida o al derecho a las libertades, pues
el argumento de que los derechos de la libertad se encuentran al final y por
tanto el constituyente les ha dado una importancia secundaria es falaz, de alli
gue sostener asi estos argumentos no solo que atentarian contra la naturaleza
de los derechos sino que establecerian jerarquias que, en su aplicacion,
implicarian situaciones evidentemente discriminatorias, atentando contra el

principio de igualdad que hemos analizado.
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“El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los
demas derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno

desenvolvimiento™

La regresividad esta prohibida y solo podra ser admisible si existe un minucioso
estudio de sus causas y consecuencias, es decir si se justifica adecuadamente
podria admitir una regresion, en forma excepcional y por tiempo determinado,
en el goce de derechos, de este modo, las politicas publicas y los servicios que
permiten el goce de los derechos, como la inversidon en educacion o salud, o
los establecimientos para proveerlas no pueden ser rebajados en cuanto a
montos o coberturas, ni quitarseles a quienes gozan de ellos si esto sucede,
existiria una violacién a menos que el gobierno justifique adecuadamente las

causas y éstas sean razonablemente aceptables.

Como indica Walter Guillermo Vivanco “El contenido de los derechos se
desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y
las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio”.

Sera inconstitucional cualquier accidon u omision de caracter regresivo que

disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.”?

De esta manera se garantiza la continuidad en las politicas y los servicios sin
distinguir si se trata de un gobierno u otro, con una ideologia determinada o la
opuesta.

Asi lo considera Julio Maier, en su obra Derecho Procesal Penal, al sefalar
que: “El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar

'Guillermo Vivanco, Walter.-Los Sistemas Procesales Penales, Ediciones Pudeleco, Afio
2001
2Jiménez, de AsUa.- Lecciones de Derecho Penal, Volumen VII, Ediciones Oxford, Afio 1999.
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los derechos garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios,
concesionarios y toda persona que actle en ejercicio de una potestad
publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios
publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y
funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus
cargos. El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en
contra de las personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles, penales y administrativas. El Estado ser&
responsable por detencidn arbitraria, error judicial, retardo injustificado o
inadecuada administracién de justicia, violacién del derecho a la tutela
judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido
proceso. Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada,
el Estado reparara a la persona que haya sufrido pena como resultado de
tal sentenciay, declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras
o servidores publicos, administrativos o judiciales, se repetird en contra

de ellos™

De la opinién de este autor podemos decir que principio tiene que ver con la
responsabilidad del estado frente a sus ciudadanos, por ende nuestra
Constitucion sefiala varios aspectos como el mas alto deber del estado, la
responsabilidad objetiva, la repeticion y la responsabilidad por violacion a la

tutela efectiva.

El estado absoluto tenia como el mas alto deber cumplir con la voluntad de la
autoridad soberana; el estado liberal tenia como mas alto deber cumplir la ley;
en el estado constitucional, en cambio, el mas alto deber consiste en respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion, pues asi lo

consagra nuestra carta marga.

3MAIER, Julio.- Derecho Procesal Penal, Segunda Parte, Ediciones Latinografica S.A., Afio
2004.
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Algunos estudiosos en materia constitucional que los otros principios del
Estado son secundarios frente a éste, asi por ejemplo, la defensa de la
soberania del estado tiene sentido en cuanto se defiende un estado que
protege y garantiza los derechos de la gente; no tienen sentido la defensa de
un estado por el estado, por el orden publico, por seguridad nacional o, en
general, por cualquier fin de caracter abstracto desvinculado de las personas,
lo cual se trata de poner en practica, considerado asi como un gran avance

para la sociedad.

Nuestra Constitucion de la Republica reproduce la forma tradicional de los
tratados internacionales de derechos humanos como el de establecer las
obligaciones generales frente a los derechos, simplificando en dos aspectos:
respetar y hacer respetar, en el primer caso implica obligaciones de abstencion
frente a las manifestaciones positivas del ejercicio de los derechos; por
ejemplo, cuando alguien estd ejerciendo la libertad de movimiento, ningun
agente de estado puede detenerlo, mientras que el segundo caso implica
obligaciones de hacer u obligaciones positivas, esta ultima obligacion puede
tener dos manifestaciones, la una es tomar medidas, tales como elaborar una
politica criminoldgica, un programa de capacitacion, expedir una ley, construir
una escuela, la otra es impedir que terceros, con sus acciones u omisiones,
provoquen violaciones a los derechos, y esto tiene que ver con tener un
aparato de justicia eficiente que resuelva conflictos horizontales, tales como los

delitos, violencia intrafamiliar, contravenciones, etc.

Partimos de que estas obligaciones se reiteran cuando la Constitucion trata el
tema de la reparacion en la accion de proteccion de derechos: el juez o jueza
tiene la obligacion de especificar e individualizar las obligaciones, positivas y
negativas, se incumplen las obligaciones de respeto cuando el estado realiza
acciones y de “hacer respetar’ cuando el estado omite actuar, en el primer caso

cuando, por ejemplo, discrimina o tortura; en el segundo caso, cuando
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incumple un mandato claro y expreso del tipo el Estado generard las

condiciones de proteccion integral a sus habitantes a lo largo de sus vidas.

La responsabilidad objetiva es propia de los derechos humanos por oposicion a
la responsabilidad subjetiva del derecho civil, en la responsabilidad objetiva
responde el estado cuando existe un dafio sin mas; en la subjetiva responde

una persona y tiene que demostrarse que existe culpa o dolo.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actle en
ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a
los derechos, que expresa la responsabilidad objetiva, aun cuando no aparezca
expresamente el enunciado sobre la responsabilidad objetiva, seria un gran
error interpretar y aplicar categorias del derecho privado en la institucionalidad
de los derechos, (el criminologo.blogspot.com principios fundamentales)si bien
el estado, por la responsabilidad objetiva, responde ante la victima
prescindiendo de la identificacion y del grado de responsabilidad de los agentes
del estado, no es menos cierto que tiene la obligacion de repetir, que quiere
decir que tiene la obligacion de investigar y sancionar a los agentes del estado
gue provocaron la violacion de derechos, de tal forma que el responsable
individual pague lo que el estado hizo a su hombre, la victima de violacién de
derechos reclama al estado y no al agente, con los procedimientos

subsiguientes que establecen el Codigo Organico de la Funcion Judicial.

Asi tenemos que cuando el estado es condenado tiene la obligacion de
reclamar al agente o servidor publico que incurrié error en su decision, en el
derecho internacional de los derechos humanos cuando un estado es
sancionado expresamente se determina en la sentencia que debe investigar y
sancionar a quienes provocaron la violacion y la subsiguiente responsabilidad

del estado, para el ejercicio del derecho de repeticion.
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Por dltimo la Constitucion dedica especial atencibn a las violaciones
relacionadas con el derecho a la tutela efectiva que puede ser considerada
como un sinénimo de proteccion efectiva de los derechos, asi si una persona
ha sufrido la violacién de un derecho, el estado tiene la obligacion de ofrecer un
recurso sencillo, rapido y eficaz pues el estado le hace el dafio y le tiene que
ofrecer un mecanismo adecuado para repararlo con un procedimiento
simplificado, es asi que ejemplifica algunas violaciones que puede provocar el
uso de esta herramienta privilegiada de proteccién y tenemos a la detencion
arbitraria, error judicial, retardo injustificado, inadecuada administracion de
justicia, violaciones de los principios y reglas del debido proceso, revocacion de
sentencia condenatoria y, en general, violaciébn a la tutela judicial efectiva,
temas en los cuales se debe poner especial atencion, sobre todo en materia

procesal penal.

1.3.FUENTES DEL DERECHO PENAL.

Partiremos indicando que las principales fuentes de derecho penal son todos
aquellos de donde el mismo emana, es decir donde y cdmo se produce la
norma juridica, las mismas que nacen desde varios aspectos que analizamos a
continuacion, sin embargo la Unica fuente del derecho penal nacen en los
sistemas en los que impera el principio de legalidad es la ley, de la cual emana
el poder para la construccién de las demas normas y su respectiva aplicacion,
por lo tanto, sélo ésta puede ser la creadora y fuente directa del derecho penal,
gue no puede ser que la norma juridica nace del legislador en la Asamblea
Nacional quien es el encargado de crear las leyes que rijan dentro todo el

territorio nacional mientras no exista otra norma derogatoria.
Otra de las fuentes es conocida la costumbre que muchas de las veces muchos

tratadistas no le consideran como fuente del derecho penal, sobre todo en los

sistemas penales denominados continentales, es decir, en aquellos en los que
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impera el principio de legalidad, aunque pueda serlo de otras ramas del
derecho.

Cosa muy diferente sucede en los sistemas penales del derecho anglosajon,
inclusive en la propia Corte Penal Internacional, las mismas que se basan en
los sistemas penales conocidos como el "antecedente judicial”, a la cual les
consideran como una fuente de derecho, aunque son cada vez mas, por
razones de seguridad juridica, los estados que adoptan el modelo del sistema
maestro o codificaciones, asi por ejemplo Inglaterra que necesitaba de un
derecho en constante evolucion por ser un pais maritimo y no poder esperar la
creacion de leyes para adecuarlas a su comercio, adopt6 la costumbre como
fuente del derecho, en nuestro sistema juridico la costumbre no puede operar
como creadora de delitos y penas, aunque la Constitucion de la Republica deja
abierta la posibilidad de aplicar solamente en los casos de jurisdiccion
indigena, la misma que hasta el momento no tiene ninguna regulacién en firme,
sino de manera general contempla el Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
sin especificar qué tipos de delitos pueden ser sujetos a conocimiento de
dichas autoridades, pudiendo entonces conocer desde los delitos mas leves
hasta los més graves, dependiendo de las circunstancias, lo que de cierta
forma ha creado un conflicto con la justicia ordinaria, generando muchas
criticas a lo largo de los dltimos afios, sobre todo en vista de muchas de las
ocasiones en delitos tan atroces han aplicado penas leves, creando duda y
confianza entre los habitantes, por lo que sera necesario regularlo a través de

una ley en la que establezca un solo procedimiento.

A pesar de lo anteriormente dicho, algunos autores admiten la adecuacion
social como causa de exclusion de la tipicidad, segun este argumento se afirma
gue en determinados casos, una conducta que pareciera tipica, sin embargo,
por fuerza de la actividad social se la considera "atipica" o permitida, pues el
caso tipico que se pretende permitir con base en la adecuacion social es el de

los pequefios regalos a los funcionarios, conductas que entran de lleno en
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delitos de corrupcién, conductas gravisimas incluso en sus mas leves
manifestaciones que afectan a las propias bases del sistema social y lo

convierten en injusto.

Otra de las fuentes del derecho penal en el Ecuador es la Jurisprudencia, la
misma que es estrictamente clasica en el derecho anglosajén conocida como la
CommonLaw, que consiste en la reiteracion de decisiones sobre un mismo
asunto de forma similar, no es de una sola decisién, tiene que ver con una
actividad plural de decisiones que consolidan una tendencia para la solucion de
un caso, no s6lo en Estados Unidos o en Inglaterra la jurisprudencia es
utilizada para la toma de decisiones, sino que todos los abogados tienden a
buscar precedentes jurisprudenciales porque son los que le indican como
interpretan los tribunales una determinada norma, siempre y cuando se trate de

fallos de triple reiteracion.

Finalmente se puede considerar a la Doctrina como una fuente del derecho
penal, aunque no es de aplicacion obligatoria, la misma que se la debe acoger
siempre y cuando el autor o tratadista sea una persona de renombre nacional e
internacional que haya aportado seriamente al cambio del procedimiento penal,
por ende queda a criterio del juzgador acogerla o desecharla, de acuerdo a la
interpretacion restrictiva, por ende no especificamente es una fuente del
derecho penal, aunque en la practica si cumple importantes funciones de cara

a la creacion e interpretacion de la ley penal.

Entonces como los principios generales del derecho, tampoco pueden ser
considerados fuente del Derecho penal, aunque cumplen otras funciones al
orientar y limitar la actividad legislativa; la interpretacién o la aplicacion de la ley

penal.
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1.4. CARACTERISTICAS.

Dentro del marco constitucional el derecho penal tiene varias caracteristicas
relevantes que vamos a analizar, para que tengamos conocimiento y lo

detallamos a continuacion:

EL DERECHO PENAL ES ABSOLUTO.- Quiere decir que como base la
dignidad de una persona, como también su libertad que se fundamenta en
principios universales e inmutables a través del tiempo y del espacio, lo que
equivale a decir que es Unico dentro de un determinado Estado, que debe ser
acatado por todos sus habitantes, mientras no sea reformado o revocado,
siendo en el caso de nuestro pais que corresponde Unicamente a la Asamblea
Nacional quien tiene la potestad de la promulgacién de las leyes en beneficio

de la sociedad como medidas correctivas de la conducta.

EL DERECHO PENAL ES CONTINGENTE.- Es considerado asi porque
pretende regular relaciones humanas en un determinado marco social, espacial
y temporal, a efectos de su efectiva aplicacién practica, esto quiere decir, que
el Derecho Penal debe observar la realidad y ajustarse a ella, debe regular la
conducta delictiva de las personas, para que exista una armonia en el buen
vivir entre toda la colectividad, de manera que no haya divergencias, lo que
debe ir de acuerdo al tiempo en que se esté viviendo, sirviendo de ayuda para

controlar las actitudes de una persona frente a los demas.

EL DERECHO PENAL ES PUBLICO.- Partimos indicando que es una rama del
derecho publico, por ende las normas penales son de orden publico que
afectan al interés general de los habitantes de un pais, siendo la potestad Unica
de la Fiscalia General del Estado como entidad encargada de asumir la
titularidad del ejercicio de la accién penal publica, para salvaguardar la
seguridad, la integridad fisica y psicoldgica de las personas e inclusive de los

bienes patrimoniales de orden publico y privado.
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EL DERECHO PENAL ES SECUNDARIO.- La paz, la tranquilidad y armonia
en el buen vivir son de carécter prioritario para todos los habitantes, pues en
caso de no adecuar la conducta de las personas en ninguno de los tipos
penales que establece nuestra norma sustantiva, no seria necesaria la fuerza
coercitiva o poder punitivo del Estado, tampoco seria necesaria la
administracion de justicia, puesto que la finalidad de la ley penal es para
mantener la paz social, pero actia en segundo orden en razon de las

conductas delictuales de los habitantes, sean mayores o menores de edad.

EL DERECHO PENAL ES GARANTIZADOR.- Para tener la seguridad es
necesario que el derecho penal asegure a todos los ciudadanos una serie de
derechos, que cominmente es conocido como bienes juridicos protegidos, asi
tenemos al derecho a la vida, a la libertad personal, a la propiedad, a los bienes
publicos o privados, etc., ya que las mismas no pueden ser abusadas por el
poder publico, sino mas bien debe garantizar todos los derechos consagrados
en la Constituciéon de la Republica, las mismas que sirven para la convivencia
social, sean éstos de caracter individual o colectivo, buscando con ello la

realizacion de la justicia.

EL DERECHO PENAL ES SANCIONADOR.- Comunmente se le conoce como
el derecho de la pena, ya que como medida de prevencion se encuentran
plasmadas en el Cddigo Penal que deberia ser conocido por todas las
personas para que no incurran en ninguna de ellas, con la debida advertencia
de que puede ser procesado y castigado con la imposicion de una pena
privativa de la libertad, al pago de los dafios y perjuicios ocasionados que debe
ir en beneficio de la parte ofendida, dicho de otra manera el castigo que se le
impone a quien incurra en algun delito, previo al tramite correspondiente que
establece el Codigo de Procedimiento Penal, observando todas las reglas del

debido proceso que garantiza la Constitucion de la Republica.
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EL DERECHO PENAL ES NORMATIVO.- Todas las disposiciones que tengan
el caracter de punitivo deben estar previamente y de manera expresa
establecido en una ley ordinaria u organico para poder aplicarlo, por ende es
eminentemente normativo puesto que su principal objeto de estudio, en materia
penal se aplica el principio de NULLUM CRIMEN, NULLA PENA SINE LEAGE,
lo que quiere decir que no hay crimen ni pena sin la ley, para ello debe estar
escrito previamente, ya que no exista la irretroactividad de la ley, a menos que
sea beneficiosa para el procesado, normas estas que describen las conductas
gue se consideren delitos, asignandoles una sancion penal, con la finalidad de
preservar los intereses vitales de la sociedad para que exista armonia dentro

de todo el territorio nacional ecuatoriano.

EL DERECHO PENAL ES VALORATIVO.- En vista de que siempre se valoran
las conductas de las personas, otorgando un sentido determinado, ya que no
se pueda dejar suelto o de manera libre a las personas que tienen conductas
delictivas para asegurar la vida de las demas personas, a quienes una vez
procesados deben ensefiarse los buenos valores a través de profesionales que
existen en los diversos centro de rehabilitacion del pais, para que luego de un
determinado tiempo sea reinsertados a la sociedad como personas del bien y
sean respetado por los demas, con todos los valores morales que el caso lo

amerita en beneficio personal y colectivo.

EL DERECHO PENAL ES IMPERATIVO.- Equivale decir que la norma penal
iImpone a los destinarios de la norma penal que en este caso son todos los
habitantes de un pais que tengan la obligacién de cumplir y hacer cumplir a
todas las demas, ya que el incumplimiento conlleva la imposicion del castigo
previsto a tales efectos, que no es otra cosa que la aplicacion de una pena de

prision y el pago de una multa.
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EL DERECHO PENAL ES FINALISTA O TELEOLOGICO.-Debemos indicar
gue toda norma penal persigue una finalidad determinada, que va mas alla de
la imposicion de una pena, se trata de mantener el control social, paz en la
sociedad y las relaciones humanas, proteger los bienes juridicos como lo
mencionamos antes y uno de los mas importantes es la vida, que se la debe
llevar por sobre los deméas derechos, enmarcados dentro de los valores mas
altos, respetando las creencias religiosas, puesto que no todos profesan la
misma ideologia teleoldgica, sino mas bien en nuestro pais tenemos el caracter
de laico, multiétnico y pluricultural, como bien lo sefiala la Constitucion de la

Republica.

1.5.FINES.

Uno de los principales fines que persigue la norma penal es el lograr la
convivencia pacifica de todo conglomerado social o humano que implica
mantener el orden, que no es otra cosa que el conjunto de reglas y pautas de
conducta que rigen la convivencia, sin importar el nivel de vida de las personas,
al estatus social, el lugar del domicilio, la etnia, la religién, etc., pues lo que se
pretende es que exista armonia e interrelacion entro todos quienes conforman

la poblacién de un pais.

El mantenimiento de todo ese orden social se precisa a su vez en una serie de
mecanismos dirigidos a promover y garantizar que el comportamiento de los
individuos sea respetuoso con los contenidos del orden social acordado, no es
lo mismo la conducta de un ciudadano ecuatoriano con la conducta de una
persona del Medio Oriente, podran tener algo de similitudes, pero su
pensamiento ideoldgico no es lo mismo, tampoco tienen el mismo modo de
vida, de manera que no se puede crear una norma penal de aplicacién
universal para aplicar de manera uniforme en todos los Estados, ya que varian

constantemente.
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El control social, asi entendido, comprende dos niveles de actuacion, la primera
como definitoria que equivale a la delimitacion de los comportamientos
inaceptables, bien sean desviados o criminales; y, la segunda conocida como
operacional que comprende el conjunto de instituciones, estrategias y
sanciones dirigidas a detectar, manejar y/o suprimir tales comportamientos, de
manera que va relacionado entre lo uno y lo otro, asi tenemos que el Cdodigo
Penal contiene normas que definen a las conductas delictuales con la
advertencia que en caso de incurrir se aplicara un determinado tiempo de
privacion de la libertad y el pago de una cierta cantidad de dinero; mientras que
el Cadigo de Procedimiento Penal contiene normas expresas de cdmo manejar
un proceso penal, las etapas desde un principio hasta llegar a la sentencia

condenatoria o absolutoria segun corresponda.

Debemos indicar que el control social puede ser formal o informal, segun se
trate de instancias y acciones publicas especificamente dispuestas para definir,
individualizar, detectar, manejar y/o suprimir los comportamientos desviados, o
de instancias y acciones privadas o publicas no especificamente dispuestas
para tal fin, pues en este sentido no se puede prescindir de la distincion entre
orden social, conocido como el control social informal y orden juridico conocido
como el control social formal, cuyos titulares respectivamente son la sociedad y
el Estado, todo ello porque siempre tiene que existir una instancia superior y
distinta que entre en funcionamiento cuando fracasen los mecanismos
primarios de autoproteccion del orden social y garantice eficazmente, en los
conflictos més graves, la inviolabilidad de los valores fundamentales de la

convivencia.

El derecho penal dentro de nuestro pais refleja el contenido y el modelo del
control social imperante, en este sentido, como sobre un control social
represivo, poco claro, primitivo y desproporcionado no se puede construir un
derecho penal civilizado, de alli que surge el problema se plantea cuando la

demanda de seguridad y de pena existente en una sociedad, la misma que en

35



muchas ocasiones responde mas a una construccion de los conflictos que a su
realidad, ya que se utiliza como justificacion de un modelo de derecho penal
orientado principalmente a dos objetivos, el primero el lograr hacer efectivo el
derecho a la seguridad, aun a costa de la seguridad de los derechos de las
minorias, en segundo lugar hacer realidad las aspiraciones vindicativas del

grupo social.

Dicho de otra manera el fundamento principal del derecho penal seria el
contrato social, el buen vivir, la armonia de la sociedad, en un determinado
lugar y espacio geogréfico que conforman cada Estado, mientras que el fin del
derecho penal consiste en la proteccidén de los bienes juridicos, tales como el
derecho a la vida, a la salud, a la libertad personal, etc., eso si dentro del marco
del debido respeto y las garantias del debido proceso que contempla algunos
tratados y convenios internacionales, que tienen que guardar armonia con las
constituciones de todos los Estados partes, a su vez las leyes ordinarias y
organicas de cada uno de ellos debe tener relacion arménica, caso contrario
se actuaria de manera inconstitucional, pudiendo incurrir en serias
arbitrariedades que a lo largo del tiempo podria traer consecuencias de
reparacion integral a la victima que injustamente haya sido procesada y privada
de su libertad personal, que haya conllevado a la sancion ilegitima.

El fin principal del derecho penal es la de evitar los delitos, buscando pautas
legislativas, politicas, entre otros, ya que si el Estado no interviene se llegaria a
la guerra de todos contra todos, no existiria orden de la vida ni convivencia
pacifica de los habitantes, pues el problema surge al desconocer cual es el
limite para evitar delitos, pues hay mecanismos muy eficaces como por ejemplo
la tortura que es aplicado en varios paises del medio oriente que de cierta
forma segun las normas derecho penal pareciera que para ellos es normal, sin
embargo dentro de los principios internacionales todas estas actitudes ya no es
compatible dentro de un Estado Social de Derecho, tanto mas que en el estado

de derecho podemos estar convencidos de que esa persona es autor de un
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delito, pero si existe prueba tiene que ir a la carcel, es decir que quien incurra
en el cometimiento de un delito cualquiera sea el grado de responsabilidad sea
como autor, complice o encubridor debe estar privado de la libertad, por ende
hay tension entre eficacia que estd a cargo de la administracion publica del
poder punitivo que esta a cargo del Estado y el ciudadano que tiene que exigir
garantia social, para que no sean vulnerados, sino mas bien respetados,
solamente cuando se tenga la certeza de que se haya comprobado la
existencia material de la infraccion cometida, asi como también se encuentre
plenamente establecido la participacion se deberia declarar la culpabilidad, de
lo contrario deberia el juez o tribunal confirmar el estado de inocencia del

acusado, segun corresponda.

Lo que se aspira es que con la promulgaciéon de una ley penal se da la
respectiva garantia de los ciudadanos, como una especie del deber
fundamental tendiente a respetar el marco garantista, ya que cuanto mas
eficacia menos garantia y viceversa, de alli que encontramos el término medio
de eficacia y garantia como una funcion fundamental del derecho penal,
existiendo un enorme marco de garantias, por eso ante la mas minima duda
hay que dejar en libertad al acusado, en aplicacion de los principios de la duda

razonable e indubio pro reo.

1.6. PRINCIPIOS LEGALES APLICABLES EN MATERIA PENAL.

En nuestro pais el derecho penal se lo maneja sobre una serie de principios
rectores o limitantes que establece nuestra Constitucion de la Republica, las
mismas que se encuentra reguladas especificamente en los Arts. 76 y 77, a las
cuales se debe adoptar cualquier norma sancionadora y no puede ser distinta o
contraria, de alli que hemos considerado analizar a las que mas
frecuentemente se aplica dentro de nuestro sistema juridico, tal como lo

hacemos a continuacion para mayor ilustracion:
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PRINCIPIO DE LA MINIMA INTERVENCION.- Segun este principio el derecho
penal debe tener caracter de ultima ratio por parte del Estado para proteger a
los bienes juridicos que en si somos todos los ciudadanos, y sélo para los mas
importantes frente a los atagues mas graves, se lo debe utilizarse solo en
casos extraordinariamente graves, es decir cuando se vea el caracter delictivo
de una persona que haya incurrido en algun tipo penal y solamente cuando no
haya mas remedio por haber fracasado ya otros mecanismos de proteccion
menos gravosos para la persona, que se la conoce como la naturaleza

subsidiaria.

El dogmatico Silva Sanchez afirma que “el Derecho penal que debe cumplir el
fin de reduccion de la violencia social, ha de asumir también, en su
configuracion moderna, el fin de reducir la propia violencia punitiva del Estado.
Esta reduccion tiene lugar por dos maneras: sobre la base del principio
utilitarista de la intervencibn minima y sobre la base de los principios

garantisticos individuales™

PRINCIPIO DE LEGALIDAD.- Para que sea vélida una ley penal es solamente
aquella emitida por los 6rganos autorizados por la constitucion para construir
legislacién penal, en nuestro caso corresponde Unicamente a la Asamblea
Nacional que expida la ley bajo los requisitos y formalidades que exige la
Constitucion de la Republica, se conoce que este principio de legalidad fue
creado por Paul Johann Anselm Von Feuerbach bajo la expresion latina nullum
crimen, nullapoena sine lege previa, o que equivale decir no hay delito ni pena
sin ley previa, lo cual tiene sentido, puesto que para conocimiento de la
ciudadania en general el Estado debe crear y difundir a todos sus habitantes de
dicha ley a fin de que tenga conocimiento, vayan conociendo la tipificacién
penal y tomen las medidas correctivas propias en su conducta, puesto que las

penas deben estar expresamente reguladas por la ley como las medidas y se

“ZAFFARONI, Eugenio Radl; Alejandro Alagia y Alejandro Slokar (2005). Manual de Derecho
Penal, Parte General (Primera edicion edicion). Ediar Temis.
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realizan bajo control de jueces y tribunales de garantias penales encargados de
velar por el debido proceso, en su momento de encontrar responsable imponer
la sentencia condenatoria, siempre que para ello haya encontrado elementos
suficientes, univocos y concordantes que precisen la participacion del acusado
0 procesado, con la estricta observancia que contempla el Art. 83 del Codigo
de Procedimiento Penal, que se refiere al principio de la legalidad.

PRINCIPIO DE LA IRRETROACTIVIDAD.-En nuestro pais todas las leyes que
se vayan promulgando rigen para lo futuro, no se puede juzgar hechos del
pasado con la nueva ley que se acabe de promulgar, lo mismo ocurre en
materia penal, que toda ley Unicamente rige para el futuro, debe estar
establecida previa a la comision de un hecho o delito, puesto que todos los
hechos cometidos antes de la vigencia de la ley no pueden ser perseguidos por
esta, porque no era de conocimiento del sujeto para que se abstenga de
realizar tal o cual hecho, hasta eso era normal y permitida, consecuentemente
no debe ser sujeto a castigo o sancion alguna, quedando de cierta manera en
la impunidad por falta de tipificacion penal, pues debemos recordar que asi lo
establece nuestro Codigo Civil al contemplar la definicion de la ley, sefialando
gue es la que manda, prohibe o permite, pero solamente a raiz de que haya
sido publicada en el Registro Oficial, de lo contrario no puede aplicarse, puesto
gue muchas de ellas Unicamente se mantienen en proyectos; sin embargo por
excepcion en materia penal muchas de las veces la ley puede ser retroactiva,
siempre que con posterioridad el hecho deje de ser considerado como delito o
como también contemple una sancién menos grave, asi por ejemplo se puede
suponer que el antiguo Cédigo Penal pudo haber contemplado como maxima
sancion la pena de muerte de la persona que haya cometido un delito atroz
como dar muerte con todas las agravantes, pero la nueva ley Unicamente
contempla como maxima sancién la imposicion de la pena de reclusion mayor
especial, pues en este caso se deberia aplicar ésta ultima sancién por ser mas
benéfica al procesado, como garantia al respeto a la vida, pero si un tipo penal

dejaria de ser delito y se encontrare procesado alguna persona el juez o
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tribunal de garantias penales que esté a cargo de un tramite, deberia ordenar
el archivo definitivo del proceso y revocar todas las medidas cautelares o reales

en caso de haberlos.

PRINCIPIO DE MAXIMA TAXATIVIDAD LEGAL E INTERPRETATIVA.-
Nuestra legislacion en materia penal prohibe a los jueces y juezas a realizar la
interpretacion extensiva de las normas, sino mas bien se lo debe hacer de
manera restrictiva, en el estricto sentido de la norma, taxativamente, al hecho
concreto que se adecue el tipo penal, ya que como administradores de justicia
estan obligados a garantizar las reglas del debido proceso y el derecho de las
partes procesales, por lo que al momento de que los legisladores discutan una
ley penal antes de su promulgacion deberan realizar una redaccion clara y
precisa evitando que en lo posterior se generen controversias de indole legal,
consultas a la Corte Constitucional, etc., por lo que al juez o tribunal quedan
dos alternativas la primera declarar la inconstitucionalidad y la inaplicabilidad
de la ley,, el segundo la de interpretar en la forma que mas se restrinja el poder

punitivo.

PRINCIPIOS PRO DERECHOS HUMANOS.- Dentro de estos tenemos varios
principios como la lesividad, que consiste en una especie de perddén o
absolucion en caso de que tal o cual hecho no le perjudique intereses publicos
o particulares, que equivale decir que las cosas que no le haga dafo a nadie,
no pueden ser castigados por la ley, pues se basa en el hecho de que en todo
delito debe haber un bien juridico lesionado., las mismas que exige las
consecuencias y repercusiones del hecho sean socialmente relevantes, que se
proyecten en la sociedad, caso contrario por mas que se encuentre tipificado
no se puede aplicar la sancién, lo cual ocurre con algunas de las
contravenciones de policia que contiene el Cdédigo Penal del afio 1938, que
resultan inaplicables en vista de que la sociedad ha evolucionado y nadie se
siente ofendido o perjudicado. El principio de la Humanidad, que se refiere a

gue todo castigo o pena debe estar libre de crueldades innecesarias, sino mas
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bien en la medida del cometimiento del delito sea por accién u omision, por lo
gue nuestra legislacion impone de acuerdo al grado de responsabilidad en la
gue haya participado, solamente con la privacion de la libertad y pago del
monto de dinero alli establecida, dejando de lado la tortura, los tratos crueles y
degradantes, hechos éstos que de acuerdo a nuestra ley se encuentran
totalmente prohibidos y los funcionarios que permitan este tipo de tratos
pueden ser destituidos de sus funciones, con el riesgo de que sean
sancionados, civil, penal o administrativamente, segun corresponda. Otro
principio dentro de los derechos humanos es la trascendencia minima, que
significa que la pena no debe recaer en nadie mas que la persona imputable,
es decir que en materia penal no hay solidaridad, las sancién se las impone
con el caracter de estrictamente personal, quedando asi exentos las demas
personas que tengan parentesco o familiaridad sea por consanguinidad o
afinidad, asi no tienen que sufrir ni todo ni parte del castigo, porque ellos no lo
cometieron, no son responsables de los delitos, por ende no tienen por qué
hacerse cargo de las actuaciones de las demas personas, por mas cercania lo

tengan.

PRINCIPIO DEL NON BIS IN IDEM.- Hace referencia a que las personas no
pueden ser sujetos a una doble punicién o castigo, por ende no puede juzgarse
a una persona dos veces por el mismo hecho o causa, por lo tanto en el
derecho penal, a una persona no puede imponérsele dos penas con la misma
finalidad; sin perjuicio de la concurrencia de responsabilidad civil o
administrativa, que es totalmente distinta, principio éste que en la actualidad ha
generado una gran controversia a raiz de que la Constitucion de la Republica
faculta o concede la aplicacion de las llamadas justicias indigenas que actian a
través de sus dirigentes o presidentes de las comunidades que ejercen una
especie de su propia jurisdiccién y competencia e imponen sanciones benignas
por mas delitos graves o atroces que se hayan cometido, resultando un poco
desequilibrado y fuera de la realidad que ocurriria en caso de haberse

sustanciado dentro de la justicia ordinaria, hechos por los cuales han surgido
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graves conflictos juridicos cuando las victimas u ofendidos han interpuesto las
denuncias en las fiscalias o juzgados y cuando son requeridos el sospechoso o
procesado alega que ya ha sido juzgado dentro de la jurisdiccién indigena,
presentan las actas de solucion de conflicto y solicitan la declinacion de
competencia al amparo de lo que disponen los Arts. 343, 344 y 345 del Codigo
Orgéanico de la Funcién Judicial, casos en los que los jueces y tribunales de
garantias penales se han visto obligados a aceptar los pedidos, en estricta
aplicacion de este principio, generando muchas dudas en la administracion de
justicia y en perjuicio de los ofendidos, quedando de cierta manera impunes
los delitos que ha cometido dentro de las comunidades indigenas bajo el

régimen de este tipo de juzgamientos.

PRINCIPIO DEL INDUBIO PRO REO.-Significa que en los casos de existencia
dos 0 mas normas conexas 0 similares que contengan sanciones distintas, se
la debe aplicar lo més favorable al procesado o acusado, imponiendo la pena
mas benigna, o en muchos de los casos absolviendo, puede ocurrirse en
cualquier etapa del proceso penal, asi por ejemplo en la etapa bajo el amparo
de este principio se pueden dar los sobreseimientos sean provisionales o
definitivos del proceso y/o del procesado, tipificaciones que se encuentran
contemplados en los Arts. 4 del Cddigo Penal y Art. 4 del Cdodigo de
Procedimiento Penal, que son normas de aplicacion obligatoria para todos los

jueces al momento de resolver las causas sujetos a su conocimiento.

PRINCIPIO DE LA DUDA RAZONABLE.- Al momento de resolver cualquier
auto, sentencia y recurso, los jueces de los juzgados y tribunales de garantias
penales tienen la obligacion de observar este principio, si del proceso o de las
pruebas aparecieren hechos que hagan dudar de la existencia del delito o de la
presuncion de la responsabilidad, obligatoriamente debe abstenerse de dictar
cualquier medida cautelar de caracter personal o real, como también de dar el

auto de llamamiento a juicio y dictar la sentencia declarando la culpabilidad, y
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en su lugar debe negar las medidas cautelares, debe dictar sobreseimientos y

confirmar el estado de inocencia.

Todos estos principios van relacionados con los demas, que se ayudan
mutuamente para que el administrador de justicia (jueces) tomen las decisiones
mas adecuadas y correctas, de manera armonica, sin dilaciones ni
distorsiones, generando criterios uniformes, bajo la regla de la interpretacion

restrictiva que hemos analizado anteriormente.
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CAPITULO I
2. LA SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCEDIMIENTO
PENAL

2.1. DELOSDELITOS.

El delito es definido como una accion tipica, antijuridica, imputable, culpable,
sometida a una sancion penal, y a veces a condiciones objetivas de punibilidad,
supone como una conducta infraccionaldelderecho penal, es decir, una accién
u omision tipificada y penada por la ley.

Nuestra legislacion en sentido legal, las normas juridicas a través de los
cbdigos penales y la doctrina definen al delito como toda aquella conducta, sea
por accion cuando existe dolo u omisién en ausencia de dolo, dependiendo al
ordenamiento juridico en la que se produce el hecho, como también “la doctrina
siempre ha reprochado al legislador debe siempre abstenerse de introducir

definiciones en los cédigos, pues es trabajo de la dogmatica”®.

Para la mayoria de los tratadistas el delito deriva del verbo latino delinquiere,
gue significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero
sefialado por la ley, hecho que ha diferido y difiere todavia hoy entre las
distintas escuelas criminologicas, especialmente en la tradicion, se intentd
establecer a través del concepto derecho natural, creando por tanto el delito
natural, pero en la actualidad a esa acepcién se ha dejado de lado y se acepta
mas una reduccion a ciertos tipos de comportamiento que una sociedad, en un
determinado momento, decide punir, por lo que se pretende liberar de
paradojas y diferencias culturales que dificultan una definicién universal, dando
lugar a una sola conducta delictual sea cual sea su condicién por accion u
omisién, ademas dependiendo del grado de responsabilidad como autor,
complice o encubridor, pues lo que se trata es frenar la conducta de las

personas, brindando la seguridad ciudadana y el orden social, evitando que las

*POLAINO NAVARRETE, "Derecho Penal, parte general”
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personas vayan degenerando, dicho de otra manera con la norma penal que es
netamente sancionadora se frena el libertinaje, el libre albedrio y se va
inculcando una especie de cultura general para conllevar el buen vivir, pues al
no existir una especie de freno todos los ciudadanos actuarian como a bien

tengan, sin importar la situacion de la demas personas ni los bienes de éstos.

En el sentido judicial, existen variedades de delitos, por ello debemos distinguir
entre un delito civil, que es la accidén que se desarrolla intencionalmente para
dafiar a un tercero, mientras que un delito penal es la que ademas se
encuentra tipificado y castigado por la ley penal, es decir se encuentra

previamente establecido dentro de una norma juridica.

Existe una clasificacion bastante amplia de los distintos tipos de delito, pero en
concreto podemos decir es un delito doloso aquel que se comete con
conciencia y voluntad, es decir, el autor quiso hacer lo que hizo con toda la
intencion de causarle dafio, lo que se contrapone al delito culposo, la que se
produce por no tomar las obligaciones, descuido, negligencia, impericia , asi
por ejemplo un asesinato, un robo, una violacion son delitos dolosos; en
cambio, un accidente de transito donde muerto o herido una persona es un

delito culposo.

A los delitos se los puede distinguir por hacer o por no hacer, dicho de otra
manera un delito es por comisién se produce a partir del comportamiento del
autor, es decir por la ejecucion propia, mientras que un delito por omisién es
fruto de una abstencidén, por dejar de hacer a sabiendas que la actuacion de la
otra persona es perjudicial. Los delitos por omision se dividen en delitos por
omision propia, las que se consideran que se encuentra fijados por el cédigo
penal y delitos por omisién impropia las que no se encuentran recogidas en el

cbdigo penal.
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Los delitos en sentido estricto se encuentran definidos como una conducta,
accionu omision tipica, las mismas que a la fecha del cometimiento de la
infraccion tienen que estar vigentes, es decir que el hecho debe estar tipificada
por laley penal bajo la advertencia de que si una persona incurre en un acto
contrario a la ley lleva la amenaza de la privacion de la libertad, suméandose a
ello que su actuacion en el diario vivir no tiene que ser antijuridica, que equivale

decir contraria a derecho, culpable y punible.

Muchos sistemas juridicos han ido evolucionando a lo largo del desarrollo de la
sociedad, tomando como referencia el Derecho Romano, en muchos paises
sudamericanos, como el de Argentina, de Chile, el Perl y en general varios
sistemas dela familia del derecho continental, entre ellos el derecho
Ecuatoriano, distinguen claramente entre "delito civil* y "delito penal”, el
primero es el acto ilicito, ejecutado con intencion de dafiar a otros, mientras

gue constituye "cuasidelito civil* el acto negligente que causa dafio.

“Los actos considerados como "delitosciviles” y "cuasidelitos civiles", pueden
ser también "delito penal” si se encuentran tipificados y sancionados por la ley
penal. Un "delito penal” no sera, a la vez, "delito civil", si no ha causado dafio;
como tampoco un "delito civil" sera, a la vez, "delito penal”, si la conducta ilicita

no esta tipificada penalmente”®.

Existen varios autores que a los delitos los identifican como crimen, pero en
definitiva son términos equivalentes, con la Unica diferencia de que a los delitos
se los dice de manera genérica, mientras que crimen se entiende un delito mas
grave dependiendo de la magnitud, un delito ofensivo en contra de las
personas, pero en general tanto el delito como el crimen son categorias
presentadas habitualmente como universales; sin embargo los delitos y los

crimenes son definidos por los distintos ordenamientos juridicos vigentes en un

®MIR PUIG, Santiago, Derecho Penal. Parte General. Reppertor. Afio 2009.
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territorio 0 en un intervalo detiempo, pero en nuestro pais las leyes penales a
los hechos antijuridicos no le consideran como crimenes, sino Unicamente
como delitos, por lo que debemos acostumbrarnos a sefialar el término delito,

en todas nuestras intervenciones y escritos.

2.2. DE LAS PENAS.

A las penas que establecen ciertas legislaciones de los Estados se los conocen
como los recursos que utilizan para reaccionar frente al delito, expresandose
como la restriccion de derechos del responsable, razén por la cual el derecho
gue regula los delitos se denomina habitualmente derecho penal., por lo que a
la pena también se define como una sancion que produce la pérdida o
restriccion de derechos personales, contemplada en la ley e impuesta por el
organo jurisdiccional, mediante un proceso, al individuo responsable de la
comision de un delito, las mismas que tienen que estar escritos en los
diferentes instrumentos legales de caracter penal, las mismas que por el
principio de la irretroactividad de la ley, antes de la comision de un delito tienen
gue estan vigentes por medio de la publicacién en el Registro Oficial, pues de
lo contrario no se considerara como delito y menos adn se lo podra imponen
una pena como medida correctiva al individuo que cometa un hecho contrario a

las normas del buen vivir.

El término pena deriva del término en latin “poena”, el mismo que equivale
decir que se trata de la imposicion de un castigo a todas las personas que
causen connotacion de dolor causado, dependiendo del grado de
responsabilidad por acciéon y omisibn como autor, cémplice o encubridor, asi

mientras mas grave sea el hecho mayor sera la pena.
En nuestro pais el derecho penal contempla una especie de proporcionalidad

entre el delito y la pena, asi los delitos mas graves de asesinato, de violacion,

etc., en caso de tener dos 0 mas circunstancias agravantes se le impone la

47


http://www.monografias.com/trabajos901/evolucion-historica-concepciones-tiempo/evolucion-historica-concepciones-tiempo.shtml
http://es.wikipedia.org/wiki/Delito
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_penal
http://es.wikipedia.org/wiki/Sanci%C3%B3n_%28derecho%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Ley
http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%93rgano_jurisdiccional
http://es.wikipedia.org/wiki/Proceso_jurisdiccional
http://es.wikipedia.org/wiki/Delito
http://es.wikipedia.org/wiki/Lat%C3%ADn
http://es.wikipedia.org/wiki/Dolor

pena maxima de veinticinco afios, pero si se justificare las atenuantes se le
impondré la pena minima de dieciséis afos, es decir que esté en la obligacion
de los jueces del tribunal de garantias penales de analizar al momento de emitir
la sentencia condenatoria el tiempo de la privacion de la libertad, buscando
siempre que dicha pena sirva para la rehabilitacion de la persona que ha
delinquido.

La pena produce una serie de efectos en el conjunto de individuos que
componen la sociedad que se suponen positivos para €ésta, y que segun la
teoria relativa de la pena, serian los objetivos en los que se fundamentaria la
aplicacion coactiva de la pena, sin embargo la teoria retributiva de la pena o
conocida como teoria absoluta de la pena, coincidiendo en que la pena, tanto
en su vertiente coactiva como en su vertiente coercitiva tienen los siguientes

los efectos de prevencion general.

Visto desde el punto de vista negativo, la pena es una coaccién psicolégica con
la que se amenaza a la sociedad y con ella a los potenciales delincuentes para
gue se abstengan de delinquir, sin embargo desde el punto de vista positivo, la
funcion de la pena es confirmar la vigencia del ordenamiento juridico en la
conciencia colectiva, evitando que la conducta de las personas se vayan
deteriorando, de tal manera que exista armonia en el comportamiento entre los
habitantes de un determinado pais, absteniéndose de realizar cualquier acto
contrario a las normas del buen vivir, concientizando a todas las personas a no
cometer delitos, que ahorra incluso recursos estatales y no tener que movilizar

todo el aparato judicial conjuntamente con sus 6rganos estatales.

Analizado desde otro punto de vista es una forma de prevencion especial, en la
gue se advierte a la persona concreta del delincuente, teniendo como objetivo
principal el impedir que cometa nuevos delitos, el mismo que se logra mediante
la correccion, que consiste en la resocializacion del sujeto que ha incurrido en

un injusto, la que se hace mediante la intimidacion; pero también se hace la
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advertencia a aquel delincuente o sujeto que no necesita correccién o no es
receptivo a ella, mediante la inocuizasion, que se refiere exclusivamente a la

privacion de libertad.

A pesar de la connotacién de dolor, las penas pueden ser de formas diferentes,
no necesariamente dolorosas, en funcién del tipo de sancidbn que quiera
imponer el Estado, asi tenemos a las penas corporales que son las que
afectan a la integridad fisica, debiendo entenderse pena corporal en sentido
amplio como aquellas que no sean pecuniarias, entre ellas tenemos a la
tortura, que se trata de un trato inhumano o degradante y que va contra los
derechos fundamentales, pero en muchos paises se sigue usando (azotes,
amputaciones, etc.), lo cual no ocurre en el Estado Ecuatoriano; en muchos
paises del medio oriente aun se aplica la pena mas drastica que es la pena de
muerte, hecho que segun la Constitucion de la Republica como garantista de
la vida humana esta prohibida.

Tenemos también a las penas que impiden el ejercicio de ciertos derechos,
como ocurre generalmente con los derechos politicos, como el ejercicio a elegir
a ser elegidos e inclusive en asuntos familiares como la patria potestad, se
privan de ciertos cargos o profesiones o inhabilitan para su ejercicio, lo mismo
ocurre en materia de transito como son muy comunes la privacion del derecho
de conduccion de vehiculos de motor, con la revocatoria y/o suspension de la
licencia profesional o no profesional de conducir, de acuerdo a la Ley Orgénica
de Transporte Terrestre, Transporte y Seguridad Vial; lo que ocurre también la
privacion del derecho al uso de armas, de acuerdo a la Ley de Armas, es
también comun las inhabilidades para el ejercicio de cargos publicos durante

un tiempo determinado.
La imposicion de estas penas se puede considerar como inhabilitacion

absoluta, que priva definitivamente del disfrute de todo honor, empleo o cargo

publico durante el tiempo sefialado, la inhabilitacion especial para el ejercicio
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de un derecho concreto como el disfrute de empleo o cargo publico, profesion,
oficio, industria o comercio, de los derechos de patria potestad, tutela, guardia
o curatela, y del derecho de sufragio pasivo; y, por ultimo la suspension de
empleo o cargo publico; privacién del derecho a conducir vehiculos de motor o
ciclomotores, o a la tenencia y porte de armas; privacion del derecho a residir
en determinado lugar, a acudir a él, o a aproximarse 0o a comunicarse con

determinadas personas.

La pena mas drastica se denomina de esta forma a la pena emitida por el juez
como consecuencia de un proceso penal y que consiste en quitarle al
procesado su efectiva libertad personal ambulatoria, es decir que su libertad
para desplazarse por donde desee, fijando que para el cumplimiento de esta
pena el sentenciado quede recluido dentro de un Centro de Rehabilitacion
Social destinado exclusivamente para este fin, llamado cominmente carcel,
aunque esto depende de cada ordenamiento juridico de un determinado pais,
puesto que se conoce correccional, establecimiento penitenciario, centro de

reclusion, etc.

Como su nombre lo indica la pena privativa de libertad consiste en privar de
libertad de transito al individuo sentenciado; se diferencia de la "prision
preventiva" porque la pena privativa es resultado de una sentencia y no de una
medida transitoria como sucede con aquélla, de la misma forma se diferencia
de las denominadas "penas limitativas de derechos" en que la pena privativa no
permite al reo conservar su libertad ambulatoria mientras la "pena limitativa de
derechos”, por cuanto ésta no afecta en modo alguno la libertad del reo para
desplazarse y solamente impone la obligacion de realizar ciertos actos, por
ejemplo, realizar trabajos comunitario, la orden de presentarse ante el juez o
autoridad que se designe o el impedimento de frecuentar determinados lugares
por cierto tiempo, lo cual no siempre se lo hace con la privacion de las

personas.
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La pena pecuniaria es aquella que afecta al patrimonio del sentenciado, lo cual
se debe imponer de acuerdo a lo que establecen las normas penales y
sancionadores, que va en beneficio del Estado y no al patrimonio del ofendido,
por ende tenemos que saber diferencias que no equivale al resarcim