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RESUMEN

La aplicacion del nuevo procedimiento del sumario administrativo en base a la
reforma del articulo 44 de la Ley Organica de Servicio Publico, resulta una
innovacion y un cambio fundamental en el derecho administrativo ecuatoriano, hasta
antes del 19 de mayo del afio 2017 el sumario administrativo se constituy6é en un
procedimiento  administrativo oral y motivado que estaba a cargo de la
administracion publica es decir del titular de la unidad administrativa de talento
humano previa disposicion de inicio del sumario por parte de la autoridad
institucional, convirtiéndose entonces la misma institucién publica en juez y parte
para la instauracion y tramitacion del sumario, con la reforma introducida el 19 de
mayo del 2017 y regulada por la norma técnica emitida por el ministerio de trabajo
el 27 de octubre del 2017, el sumario administrativo sigue siendo un proceso
administrativo oral y motivado pero que en esta ocasion se le otorga la potestad al
Ministerio de Trabajo para determinar el cometimiento o no de las faltas
administrativas graves establecidas en la ley por parte de un servidor publico y para

imponer la sancion disciplinaria correspondiente.

La necesidad de investigar el alcance y aplicaciéon e inclusive los beneficios y
contratiempos que traerd para los servidores publicos la reforma implementada en
cuanto se refiere al procedimiento del sumario administrativo, es imperante para
verificar si efectivamente se va a respetar los derechos constitucionales del debido
proceso y de la legitima defensa en los distintos tramites de sumarios administrativos
que se instauren con este procedimiento en la ciudad de Guaranda, para poder

determinar la eficacia de esta reforma legal.

En el Capitulo | planteo el problema realizando la formulacién del mismo,
proponiendo objetivos hasta llegar a justificar el porqué de la presente investigacion.

El Capitulo Il contiene el marco tedrico con la respectiva fundamentacion, plantea
los antecedentes del tema investigado, estableciendo la hipotesis y variables que

posteriormente me permitiran realizar exitosamente la investigacion.

El Capitulo 111 contiene la descripcion del trabajo investigativo realizado.



El Capitulo 1V presento los resultados de la investigacion concluyendo con la
presentacion de conclusiones y recomendaciones y adjuntando los anexos conforme

lo normado en el reglamento respectivo.

\



GLOSARIO DE TERMINOS

Accidn. -Capacidad de amparo juridico de un ciudadano

Administracion publica. -Organizacion, con personalidad juridica, que desarrolla su
actividad para satisfacer el interés general

Admisibilidad. -Accién y efecto de admitir. En derecho procesal admision de las

pruebas presentadas y de recursos interpuestos por las partes
Audiencia. -Tribunal de justicia colegiado en un territorio determinado

Calificacion. -Constituye el pronunciamiento judicial en caminado a establecer el

cumplimiento de requisitos

Contestacion. -Es el acto procesal mediante el cual el demandado alega todas sus

excepciones y defensas respecto de una demanda
Falta grave. -Constituye la accién u omision voluntaria castigada por la ley

Funcionario. -Es toda persona que desempefia una funcién o servicio por lo general

publico

Institucion publica. -Es un sistema que comprende el conjunto de organizaciones

publicas que realizan la funcién administrativa

Notificacion. -Acto por el cual se pone en conocimiento de las partes las sentencias,
autos y demas providencias y se hace saber a quién debe cumplir una orden o aceptar

un nombramiento
Omision. -Consiste en la abstencion de una actuacion que constituye un deber legal

Persona. -Hombre en cuanto sujeto del derecho, con capacidad de adquirir derechos,

para contraer y cumplir obligaciones, responder de sus actos dafiosos o delictivos.

Prescripcion. -Es un instituto juridico por el cual el transcurso del tiempo produce el
efecto de consolidar las situaciones de hecho, y permite por consiguiente la extincion

de los derechos y las acciones o la adquisicion de las cosas ajenas

VI



Resolucion. -Es el acto procesal proveniente de un tribunal, mediante el cual
resuelve las peticiones de las partes, o autoriza u ordena el cumplimiento de

determinadas medidas

Responsabilidad. -Obligacion de reparar y satisfacer por uno mismo o, en ocasiones
especiales, por otro, la pérdida causada, el mal inferido el dafio originado

Sancion disciplinaria. -Solemne confirmacién de una disposicion legal por el jefe

de un estado o quien ejerce sus funciones

Servidor publico. -es aquel trabajador por cuenta ajena cuyo empleador es el

Estado, incluyendo la Administracién publica y los entes regulados

Sumario administrativo. -Institucion juridica administrativa aplicada a servidores

publicos cuando cometen infracciones graves en el ejercicio de sus funciones

Termino. -Periodo de tiempo que concede la ley al juez, para la practica de cualquier

diligencia o auto judicial

Vil



INTRODUCCION

El articulo 227 de la Constitucion de la Republica dispone que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad y que esta regido por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion participacion, planificacion, transparencia y evaluacion; asi también el
articulo 233 de la norma constitucional sefiala que no existira servidora ni servidor
publico exento de responsabilidades por los actos u omisiones realizados en el
ejercicio de sus funciones. Entendiéndose que son servidores publicos todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o

ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico.

El articulo 41 de la Ley Organica de Servicio Publico dispone que el servidor publico
que incumpliere sus obligaciones o contravenga las disipaciones de la ley incurrira
en responsabilidad administrativa que sera sancionada disciplinariamente sin

perjuicio de la accion civil o penal a que diere lugar.

El articulo 42 de la LOSEP regula las faltas disciplinarias estableciendo las faltas
leves y las faltas graves, disponiendo que las faltas graves den lugar a la imposicion
de una sancion de suspension o destitucion, previo el correspondiente sumario

administrativo.

El articulo 44 de la LOSEP regula lo que es el sumario administrativo el mismo que
fue reformado en el suplemento del Registro Oficial N° 1008 del 19 de mayo del
2017 estableciéndose que el sumario administrativo es el proceso administrativo oral
y motivado por el cual el Ministerio de Trabajo determinara el cometimiento o no de
las faltas administrativas graves establecidas en la ley por parte del servidor de una
institucion publica e impondré la sancion disciplinaria correspondiente. Con esta
reforma se cambia el procedimiento que anteriormente estaba en manos de la misma
institucién publica quien a través de la autoridad nominadora institucional disponia el
inicio y sustanciacion del sumario administrativo, sumario administrativo que se lo
sustanciaba de conformidad a lo dispuesto en el articulo 92 del Reglamento de la
LOSEP y era el titular de la unidad administrativa de talento humano el que



realizaba el tramite y procedimiento del sumario para imponer finalmente la sancion

disciplinaria al servidor sumariado.

Con la reforma legal introducida se pretende garantizar de mejor manera el debido
proceso Yy el derecho a la defensa por lo que el Ministerio de Trabajo a través del
acuerdo ministerial N°® MDT-2017-169 emitido el 27 de octubre del 2017 emite la
norma técnica de sustanciacion de sumarios administrativos para los servidores
publicos del pais, en tal virtud al ser un tema nuevo y de reciente aplicacion juridica
en el pais se hace necesaria realizar la investigacion en torno a la aplicacion del
nuevo procedimiento del sumario administrativo en las instituciones pablicas de la
ciudad de Guaranda para determinar de manera precisa si realmente se han
efectivizado las garantias del debido proceso y del derecho a la defensa y para
verificar si efectivamente las sanciones impuestas a través de un sumario han sido en

base a los méritos del expediente y en base a la realidad de los hechos.



CAPITULO I

PROBLEMA

1.1 Planteamiento del Problema

El sumario administrativo previsto en la ley organica de servicio publico es una
institucion juridica administrativa que se aplica para sancionar el cometimiento de
faltas graves por parte de los servidores publicos, siendo una institucion juridica que
establece un régimen disciplinario debe respetar y garantizar las garantias
constitucionales del derecho a la defensa, el debido proceso y el principio de

favorabilidad.

La normativa juridica que ha venido regulando el trdmite y procedimiento del
sumario administrativo se ha transformado en una herramienta destinada en muchos
casos a perseguir al servidor publico y a cumplir con su objetivo fundamental de
separacion del servidor de la institucion pablica mediante la destitucion, ya que de la
manera como estaba previsto el procedimiento del sumario administrativo era el
propio director de la unidad administrativa de talento humano quien inicialmente
sustanciaba un informe para la autoridad nominadora en la que hacia constar los
fundamentos de hecho y de derecho y los moritos para instaurar el sumario
administrativo, luego con la disposiciéon de la autoridad nominadora era el mismo
director de la unidad administrativa de talento humano quien se convertia en juez
sustanciador del proceso, convirtiéndose la institucion en juez y parte en la
sustanciacion y tramitacion del sumario administrativo, frente a lo cual el servidor
sumariado muy pocas veces tenia la oportunidad de ser declarado inocente,
convirtiéndose inclusive el sumario administrativo en un tramite de persecucién y

amedrentamiento hacia los servidores publicos.

La reforma realizada a la ley organica de servicio publico en mayo del 2017
transfiere la facultad sustanciadora del sumario administrativo y la potestad de
aplicar las sanciones respectivas al ministerio de trabajo, entidad que ha emitido ya la
norma de sustanciacion garantizando el respeto a las garantias del debido proceso y

el derecho a la defensa.



1.2 Formulacidn del problema

¢La tramitacion del Sumario Administrativo antes de la reforma del articulo44 de la

LOSEP no garantizaba el derecho a la Defensa y las Garantias del Debido Proceso?

1.3 Objetivos de la Investigacion

General

Analizar la vulneracion del Derecho a la Defensa y del debido Proceso de los
Servidores Sumariados dentro de la tramitacion del sumario administrativo.

Especificos

Determinar la vulneracion del derecho a la Defensa y el debido proceso en el

Sumario Administrativo.

Analizar el derecho a la Defensa y las Garantias del Debido Proceso de los

Servidores Sumariados.

Establecer la vulneracion del derecho a la Defensa y debido proceso de los
Servidores Sumariados dentro del tramite del Sumario Administrativo antes de la
reforma del Art. 44 de la LOSEP.

Socializara los servidores publicos la sustentacion del tramite de Sumario
Administrativo para evitar la vulneracion del derecho a la Defensa y las Garantias del

Debido Proceso.



1.4 Justificacion

La Constitucion del Ecuador en el articulo 76 establece las garantias del debido
proceso, garantia que debe ser efectivizada en todos los procesos en que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden. En la sustanciacion y
tramitacion del sumario administrativo se estd juzgando el cometimiento de faltas
graves por parte del servidor publico y esta en juego su legitimo derecho al trabajo ya
que uno de los efectos mas graves del sumario administrativo sera la destitucion de

su cargo.

La falta de una normatividad clara que posibilite una tramitacion y un juzgamiento
de manera independiente e imparcial, ha ocasionado que las resoluciones adoptadas
en los diferentes sumarios administrativos ocasionen dafios y vulneren derechos a los
servidores publicos, por lo tanto muchas resoluciones de sumarios administrativos
han sido objeto de demandas ante el tribunal de lo contencioso administrativo
buscando precisamente el reconocimiento y la reparacion de los derechos que han

sido vulnerados.

La forma como se ha sustanciado el tramite de sumario administrativo si bien se
constituia en un procedimiento de cardcter administrativo debia garantizar las reglas
del debido proceso y del derecho a la defensa debia dotar a una autoridad imparcial
de la facultad sustanciadora y sancionadora, para que conservando el debido
equilibrio y aplicando el criterio de la sana critica pueda valorar los hechos con la
imparcialidad del caso y no convertirse en juez y parte al momento de juzgar y

resolver sobre el cometimiento de una falta grave del servidor sumariado.

Esta investigacion es muy pertinente ya que a partir del mes de mayo del 2017
mediante reforma legal se adopta la aplicacion de un nuevo procedimiento para el
sumario administrativo estableciendo como autoridad sustanciadora y sancionadora
al ministerio de trabajo, para que con la independencia del caso y con el equilibrio
necesario pueda juzgar en legal y debida forma las supuestas faltas graves que se les

responsabiliza a los servidores publicos sumariados.



Es menester realizar el andlisis juridico y critico de la norma técnica emitida por el
ministerio de trabajo para la sustanciacion de sumarios administrativos para los

servidores publicos.



CAPITULO 11
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

La Ley Organica de Servicio Publico en vigencia y desde la existencia de la anterior
ley orgénica de servicio civil y carrera administrativa dispone que para la imposicion
de las sanciones disciplinarias de suspension temporal o destitucion de servidores
publicos se requerira previamente del procedimiento sumario administrativo, que
permita al servidor publico ejercer su derecho a la defensa, procedimiento en base al
cual la institucion solicitante deberd probar documentada y testimonialmente la

existencia de la infraccion que afecta a la administracion en el ambito disciplinario.

El nacimiento de esta institucion juridica que es el sumario administrativo estuvo
contenido en la ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa vigente hasta
octubre del 2010, sin que se haya emitido un reglamento general de aplicacion, por lo
tanto para la aplicacion del sumario administrativo las instituciones publicas
emitieron sus propios reglamentos internos de administracion de personal en donde
se establecieron normas minimas de procedimiento que regulaban el sumario
administrativo. Sin que exista registro alguno de la vigencia de este tramite con
antelacion a lo que estipulaba la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera

Administrativa.

Segun el tratadista Argentino Carlos Apeste guia en su libro Sumarios
Administrativos establece que el sumario “Esta integrado por un conjunto de piezas
cocidas en un expediente las cuales seran oportunamente examinadas por los sujetos

procesales para hacer méritos de ellas en la faz critica de la instruccion”

El doctor Hernan Jaramillo Ordofiez al referirse al sumario administrativo indica que
es un procedimiento administrativo rapido y resumido, que prescinde de algunas
formalidades contempladas en los procesos penales y civiles; encaminados a
sancionar mediante la suspension y destitucién de los puestos de trabajo a los

servidores publicos por faltas o incorrecciones cometidas.



El propdsito del sumario administrativo es investigar y esclarecer los hechos
suscitados o denunciados, concluyendo al final con la recomendacién de la sancion
para que sea impuesta por la autoridad correspondiente o en su defecto, absolviendo

de responsabilidades el servidor pablico involucrado.

Con la vigencia de la (Ley Orgénica de Servicio Publico.)vigente en el Ecuador
desde octubre del 2010 en el articulo 44 se establece al sumario administrativo como
un proceso oral y motivado mediante el cual la administracion pablica determinara el
cometimiento o no de las faltas administrativas establecidas, esta norma legal
garantiza el debido proceso, el respeto al derecho a la defensa y el principio de
favorabilidad para el servidor; el procedimiento del sumario administrativo esta
previsto a partir del articulo 90 del (Reglamento general a la Ley de Servicio Publico
)que estad vigente desde marzo del 2011, procedimiento segun el cual la autoridad
nominadora podra disponer el inicio y sustanciacion del respectivo sumario
administrativo y la imposicion de la sancion correspondiente, esta accion se
impondra cuando exista el cometimiento de una falta grave por parte del servidor el
estudio y analisis de los hechos que presuntamente se imputan corresponde a la
unidad administrativa de talento humano quien informara sobre el procedimiento o
no para el inicio del sumario, luego de lo cual la autoridad nominadora dispondra a la
unidad administrativa de talento humano de la misma institucion el inicio del

sumario administrativo.

En el suplemento del registro oficial 1008 del 19 de mayo del 2017 se reforma el
articulo 44 de la ley orgénica de servicio publico , reforma con la cual se le otorga al
ministerio de trabajo la facultad de la determinacién del cometimiento o no de las
faltas administrativas graves establecidas en la ley por parte del servidor publico, por
lo tanto se le otorga al ministerio de trabajo la facultad de imponer las sanciones
establecidas en la ley al servidor sumariado, y ya no al director de talento humano y a

la autoridad nominadora de la institucion.

El 27 de octubre del 2017 el Ministerio de Trabajo emite el acuerdo ministerial
MDT-2017-0169 en donde se emite la norma técnica de sustanciacion de sumarios
administrativos para los servidores publicos. De lo dicho anteriormente se desprende

que el procedimiento del sumario administrativo ha variado en la legislacion



ecuatoriana y por lo tanto es menester realizar el estudio juridico sobre este tema
para determinar si efectivamente con este nuevo procedimiento se efectivizan las

garantias constitucionales del debido proceso y del derecho a la legitima defensa.
2.2 Fundamentacion Teorica

Segn nuestra legislacion para imposicion de las sanciones disciplinarias de
suspension temporal o destitucion a servidores publicos, se requiere previamente del
procedimiento del sumario administrativo, que permita al servidor ejercer la garantia
constitucional del derecho a la legitima defensa y al debido proceso, sumario
mediante el cual se deberd probar la existencia de la infraccién que afecta a la

administracion en el orden disciplinario.

Segun(Carlos Apesteguia), autor argentino, en su libro Sumarios Administrativos
establece que el sumario esta integrado por un conjunto de piezas cocidas en un
expediente las cuales serdn oportunamente examinadas por los sujetos procesales

para hacer méritos de ella en la faz critica de la instruccion.

El doctor (Hernan Jaramillo Ordofiez )al referirse al sumario administrativo
manifiesta que es un procedimiento administrativo rapido y resumido, que prescinde
de algunas formalidades contempladas en los procesos penales y civiles; en
caminados a sancionar mediante la suspension y destitucién de los puestos de trabajo

a los servidores publicos, por faltas e incorrecciones cometidas.

El doctor (Nelson Lépez )en su obra El procedimiento previo a la destitucion de
empleados publicos indica que el sumario administrativo es una institucion juridico
administrativa que se aplica a los servidores publicos que prestan sus servicios licitos
y personales en la administracion pablica cuando estos cometen ciertos actos, hechos
o0 infracciones, que hacen presumir graves indicios de responsabilidad en el ejercicio

de sus funciones.

El propoésito del sumario administrativo es investigar esclarecer los hechos suscitados
0 denunciados concluyendo al final con la recomendacion que se le imponga el

servidor, o en su defecto absolviendo de responsabilidades al servidor involucrado.



El sumario administrativo es una institucion juridica administrativa que estuvo
vigente desde la vigencia de la ley organica de servicio civil y carrera administrativa
para continuar vigente en la ley organica de servicio publico cuyo procedimiento fue
reformado mediante ley publicada en el registro oficial N° 1008 del 19 de mayo del
2017 en cuyo articulo 44 dispone que el sumario administrativo es el proceso
administrativo oral y motivado por el cual el Ministerio de Trabajo determinarg el
cometimiento o no de las faltas administrativas graves establecidas en la ley por
parte del servidor de una institucion publica e impondra la sancion disciplinaria

correspondiente.

La reforma legal garantiza que el sumario administrativo se ejecutara en aplicacion
de las garantias del debido proceso, con la participacion de las partes involucradas,
respecto al derecho a la defensa y aplicacion del principio de que en caso de duda

prevalecera la més favorable al servidor publico.

Si el Ministerio de Trabajo establece responsabilidades administrativas impondra al
servidor sumariado las sanciones establecidas en la ley, es decir la suspension o
destitucion del cargo. De encontrar elementos que puedan conllevar una
determinacion de responsabilidades civiles y penales correra traslado a la Contraloria
General del Estado o a los érganos jurisdiccionales competentes, segun corresponda.

El procedimiento del sumario administrativo esta previsto a partir del articulo 90 del
reglamento general a la (Ley Organica de Servicio Publico.)que fue publicado el 24
de marzo del 2011, pero con la reforma establecida al articulo 44 de la Ley Organica
de Servicio Publico el ministerio de Trabajo el 27 de octubre del 2017 emite el
(Acuerdo Ministerial N° MDT-2017-0169)en el que contiene la norma técnica de
sustanciacion de sumarios administrativos para los servidores publicos del Ecuador,
norma técnica que empieza excluyendo de la aplicacion del nuevo procedimiento del
sumario administrativo a los miembros activos de las fuerzas armadas, policia
nacional, cuerpos de bomberos, comision de transito del ecuador, docentes de las
universidades y escuelas politécnicas publicas amparados por la ley de educacion
superior; los docentes bajo el régimen de la ley organica de educacién intercultural;
el personal que pertenece a la carrera de la funcion judicial, el personal sujeto a la

carrera diplomatica del servicio exterior, el personal de empresas publicas y aquellos



servidores que pertenezcan a una carrera determinada especificamente en sus leyes

especiales.

Dentro de este nuevo procedimiento del sumario administrativo encontramos al
sujeto activo que es el inspector del trabajo y a los sujetos pasivos que son los
servidores publicos sumariados y la institucion pablica a la que pertenece el servidor

sumariado.

La norma técnica otorga al inspector de trabajo la funcion de tramitar el sumario
administrativo asi pues el articulo 7 de la norma técnica establece como atribuciones

del inspector del trabajo las siguientes:

a) Conocer las solicitudes de inicios de sumario administrativo en contra de las
y los servidores pablicos presentadas por las instituciones del sector publico

b) Realizar el examen de admisibilidad de las solicitudes de inicio de sumarios
administrativos en contra de servidores publicos

c) Sustanciar y resolver los sumarios administrativos en contra de los servidores
publicos de conformidad a lo establecido en la norma técnica

d) Remitir al director regional del trabajo el reporte mensual de los sumarios
administrativos sustanciados y resueltos

e) Imponer las sanciones disciplinarias determinadas en los literales de del
articulo 43 de la Ley Organica de Servicio Publico y en los articulos 87 y 89

de su reglamento
Procedimiento del Sumario Administrativo

El sumario administrativo tiene por objeto establecer si se han configurado o no los
elementos de una o varias faltas disciplinarias graves determinadas en la Ley
Organica de servicio Publico, su reglamento general; y, su nexo causal con la
responsabilidad administrativa sin perjuicio de las responsabilidades civiles e
indicios de responsabilidad penal en las que pudieren incurrir los servidores pablicos

sumariados.



El sumario administrativo se ejercera por requerimiento presentado mediante
solicitud de inicio de sumario administrativo por parte de la institucion publica,

solicitud que deberd cumplir con los siguientes requisitos:

a) Designacion de la autoridad administrativa ante la cual se solicita;

b) Identificacion de la institucion que solicita el inicio del sumario
administrativo, debidamente representada por su maxima autoridad o su
delegado;

c) Identificacion de la o el servidor de la institucion sobre el cual exista la
presuncion del cometimiento de una o varias faltas graves, determinando la
unidad administrativa a la que pertenece;

d) Narracion de los hechos detallados y pormenorizados como fundamento de
la solicitud del sumario administrativo, detallando la falta grave imputada a
la 0 el servidor;

e) Fundamentos de derecho que justifican la solicitud,;

f) Los medios de prueba que se dispongan debidamente certificados por la
institucién que permitan presumir la comision de la falta disciplinaria grave;
Y,

g) La designacion del domicilio electronico de la institucion para efectos de

notificacion.

La solicitud de inicio de sumario administrativo sera ingresada para el respectivo
sorteo en la direccion regional del trabajo y servicio puablico, teniendo las
instituciones del sector puablico el término de 30 dias a partir del presunto
cometimiento de la falta grave, para presentar la solicitud de inicio del sumario
administrativo, entendiéndose que concluido dicho termino caducara la facultad para
hacerlo. Teniendo el Ministerio de Trabajo el término de 90 dias contados desde el
inicio del sumario para resolver el mismo, transcurrido dicho término prescribira la
accion de conformidad a lo previsto en el articulo 92 de la Ley Orgéanica de Servicio

Publico.

Una vez presentada la solicitud de inicio de sumario el inspector de trabajo sobre el
cual recayese el conocimiento de la solicitud de inicio de sumario administrativo, en

el término de 3 dias contados a partir de su designacion, calificara la solicitud y la
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prueba presentada, verificando su admisibilidad, a fin de precautelar que la misma

haya sido presentada dentro de los tiempos establecidos y cumpliendo los requisitos

previstos en la respectiva norma técnica, para lo cual emitird la resolucion de

admisibilidad que debera contemplar:

>

En el caso de cumplir los requisitos establecidos en el articulo 13 de la norma
técnica de sustanciacion de sumarios administrativos, el inspector de trabajo
dentro del término de 24 horas emitira el auto del llamamiento a sumario
administrativo.

En caso de que en la calificacion de la solicitud se evidencia la omision de un
requisito, el inspector del trabajo mandara a completar la solicitud en el
término maximo de 3 dias. Si la institucién no completare lo requerido, se
ordenaré el archivo y la devolucion de los documentos; vy,

En caso de verificar de los hechos que constan como fundamento de la
solicitud no se encuentran en la(Ley Organica de Servicio Publico.)y su
reglamento general contemplados como faltas graves, inadmitira el tramite y
devolverd los documentos a fin de que se proceda con el régimen

disciplinario correspondiente de ser el caso.

El sumario administrativo se dard inicio una vez emitido el auto de llamamiento a

sumario administrativo el mismo que debera contener:

a)
b)

c)
d)

La relacion de los hechos materia del sumario administrativo;

Tipificacion de la presunta falta disciplinaria grave sobre la cual se basa la
solicitud,;

La disposicion de notificacion a la o al servidor pablico sumariado; y,

El sefialamiento de la obligacion que tiene el sumariado de comparecer con
un abogado, asi como de contestar dentro del término establecido en ejercicio
de su derecho a la defensa adjuntando a las pruebas de las que se crea

asistido, y sefialando domicilio electronico para futuras notificaciones

El inspector de trabajo notificara a la o al servidor publico sumariado en un término

méaximo de tres dias adjuntando una copia integra de la solicitud de inicio de sumario

administrativo y sus anexos; dicha notificacion se hara en persona, mediante una sola

boleta dejada en su lugar de trabajo o en la direccion electronica sefialada en el
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expediente, dejando constancia de la recepcion de la notificacion, de su fecha y hora
y del contenido integro de la misma.

Si nose encuentra personalmente a la persona interesada, se le notificara por medio
de 2 boletas que se entregaran en dias distintos en su domicilio o residencia constante
en el expediente personal que repose en la unidad administrativa de talento humano
institucional a cualquier persona de la familia. Si no se encuentra a persona alguna a

quien entregar la notificacion sefijaran en la puerta del domicilio.

El servidor publico sumariado debera contestar por escrito a la solicitud de inicio del
sumario administrativo dentro del término de 10 dias contados desde la fecha en que

se efectud la citacion.

La contestacién a la solicitud de inicio de sumario administrativo contendra los

siguientes requisitos:

a) Designacion de la autoridad administrativa;

b) Identificacion de la o el servidor pablico sumariado que presenta la
contestacion al respectivo sumario administrativo, debidamente representado
por su abogado defensor

c) ldentificacion de la institucion en la que labora, determinando el puesto y la
unidad administrativa a la que pertenece;

d) Narracion de los hechos detallados y pormenorizados en forma de
contestacion a las faltas imputadas en la solicitud del sumario administrativo
propuesto en su contra;

e) Fundamentos de derecho;

f) Las pruebas de las que se crea asistido que permitan presumir la no comisién
de la falta disciplinaria grave. La prueba a la que sea imposible tener acceso,
debera ser anunciada y aquella que no se anuncie no podré introducirse al
proceso; Y,

g) Ladesignacion del domicilio electronico para efectos de notificacion

La o el sumariado debera pronunciarse de forma expresa sobre la veracidad de los
hechos alegados y cada una de las faltas graves que se le imputen en la solicitud de

inicio de sumario administrativo y sobre la autenticidad y legalidad de la prueba
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documental que se haya acompafiado, con la indicacion categorica de lo que admite y
de lo que niega.

Presentada la contestacion, el inspector de trabajo tendra 3 dias para la calificacion
de la misma conjuntamente con la prueba presentada, si se considera que no se
cumple con los requisitos dispondra que se aclare o complete en el término de 3 dias
con la advertencia de que se considerara como no presentada siguiendo el curso

normal del proceso en rebeldia del sumariado.

El inspector de trabajo dentro de la misma notificacion de calificacion de
contestacion, debera informar a las partes sobre la calificacion de la prueba, a fin de
garantizar el principio de contradiccion dentro de la audiencia.

Para probar los hechos materia del proceso del sumario administrativo se admitiran
todos los medios de prueba establecidos en las leyes aplicables a la materia, a

excepcion de la declaracion de parte e inspeccion.

Se podré solicitar prueba no anunciada tanto en la solicitud como en la contestacion,
hasta antes de la convocatoria a la audiencia Unica, siempre que se acredite que no
fue de conocimiento de la parte a la que beneficia. El inspector podra aceptar o no la
solicitud de acuerdo con su sana critica, en caso de aceptarla, en la providencia que
convoque a audiencia Unica correra traslado a la parte contraria a fin de que pueda
presentar la prueba de descargo que considere pertinente durante la sustanciacion de

la audiencia.

Para ser admitida la prueba en general debe reunir los requisitos de pertinencia,
utilidad, conducencia y oportunidad establecidos en la ley.

Una vez concluido el término de calificacion de contestacion y prueba, el inspector
de trabajo dentro del término de 5 dias sefialara dia y hora para la audiencia Unica, la
cual sera notificada a las partes con por lo menos 48 horas de anticipacion a la

ejecucion de la misma.

Las partes estan obligadas a comparecer personalmente a la audiencia Unica, con
excepcion en el caso de que se haya designado un procurador judicial o procurador

comun, o un delegado en caso de instituciones de la administracién pablica.
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La audiencia Unica constara de dos partes a fin de garantizar el derecho de las partes,
siempre al inicio de cada audiencia el inspector que dirija la misma se identificara y

constatara la presencia de los convocados.

El inspector del trabajo dara inicio a la primera parte de la audiencia dentro de la cual
concedera la palabra a las partes hasta por 20 minutos, para que argumenten y
presenten sus alegaciones, iniciando por la institucion, siempre precautelando que
luego de la exposicién de cada una, se permita el derecho a contradecir en una sola

intervencion de manera clara, pertinente y concreta.

En la segunda parte de la audiencia unica el inspector de trabajo ordenara que se
practiquen las pruebas calificadas en la solicitud de sumario y contestacion del
mismo, de haberse calificado prueba nueva en la convocatoria audiencia Unica, estas
se practicaran cuidando siempre que luego de la exposicion de cada una, se permita
presentar prueba de descargo para ejercer el derecho a contradecir de manera clara
pertinente y concreta.

La prueba de cargo y descargo sera evaluada por el inspector de trabajo conforme a

las reglas de la sana critica.

Durante la audiencia el inspector de trabajo podrd autorizar que las partes

intervengan personalmente cuidando la asistencia técnica del defensor patrocinador.

De lo actuado en la audiencia unica el inspector del trabajo dejara constancia por
escrito en un acta que contenga un extracto de la celebracion de la misma, suscrita
por los intervinientes, independientemente de que el inspector de trabajo utilice

medios magnetofdnicos para el registro integro de la misma.

Concluida la audiencia unica el inspector de trabajo en el término de 20 dias expedira
y notificara con la resolucién debidamente motivada en la que conste la aplicacion de

la sancion correspondiente o el archivo del sumario de ser el caso.

En el caso de determinarse sanciones el inspector del trabajo dispondra a la
institucion accionante que en el término de 3 dias contados a partir de la notificacion,

elabore y entregue la accion de personal en la que se registre la sancion impuesta al
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servidor y ademas realice el procedimiento de inscripcion del impedimento para

ejercer cargo publico en el Ministerio del Trabajo, cuando fuera aplicable.

En caso de incumplimiento de los términos sefialados en la norma técnica se
considerara como falta grave del Inspector del Trabajo y serd sancionado de
conformidad al régimen disciplinario, sin que dicho incumplimiento reconozca

derecho de prescripcion a alguna de las partes.

Una vez dictada la resolucion por el inspector de trabajo cualquiera de las partes
podra solicitar la aclaracion o ampliacion de su resolucion en el término de 2 dias a
partir de la notificacion de la misma. La aclaracion tendra lugar cuando la resolucion
sea obscura y la complementacion procederd cuando nose haya resuelto alguno de
los puntos controvertidos. El inspector de trabajo debera resolver en el término de 3

dias y notificar a las partes en el término de 1 dia.

El servidor publico suspendido o destituido podrd demandar o recurrir ante la
autoridad jurisdiccional competente del lugar donde se origin6 el acto impugnado o
donde este haya producido sus efectos, demandando al reconocimiento de sus
derechos de conformidad a lo previsto en el art. 46 de la (Ley Orgéanica de Servicio
Publico.)

De conformidad a lo estipulado en el art.49 de la Ley Organica de Servicio Publico
el servidor que hubiese sido destituido luego del correspondiente sumario
administrativo por asuntos relacionados con una indebida administracion, manejo,
custodia o depdsito de recursos publicos, bienes publicos o por delitos relacionados
con estos asuntos quedara inhabilitado para el desempefio de un puesto publico, sin
perjurio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar. En estos casos la
institucion notificara con la resolucién expedida dentro del sumario administrativo a

los organismos de control.

El articulo 83 de la Ley Organica de Servicio Publico regula a los servidores
publicos excluidos de la carrera de servicio publico, entre ellos estan Ministros de
Estado, Coordinadores, quienes conforman el Nivel Jerarquico Superior, Asesores,
Presidentes Ejecutivos, los que ejercen funciones a periodo fijo, dignatarios de

eleccion popular, entre otros, a quienes no se les aplica la figura del Sumario
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Administrativo ya que no son servidores de carrera, la mayoria de ellos estan

regulados por sus propias leyes en donde se estipulan los procesos de evaluacion.
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2.3 Hipotesis

Determinar la vulneracion del Derecho a la Defensa y Debido Proceso en la

tramitacion del sumario administrativo antes de la reforma al Art. 44 de la LOSEP.
2.4 Variables

Variable independiente

Ley Orgéanica de Servicio Publico.

Variable dependiente

Vulneracion al Debido proceso y Derecho a la Defensa.
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CAPITULO III:
DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGATIVO REALIZADO

3.1 Ambito de estudio
Area del Conocimiento: Ciencias Sociales, Educacion y Derecho.
Sub-Area del Conocimiento: Derecho
Linea: Ciencias Del Derecho, Saberes Juridicos.

Sub-Linea: Gobernabilidad y Politicas Publicas.

3.2 Tipo de Investigacion
La investigacion a realizarse es aplicada

3.3 Nivel de Investigacion

La investigacion es de tipo descriptiva y correlacional

Investigacion Descriptiva. -La presente investigacion es descriptiva debido a que
tiene por objeto llegar a conocer el nuevo procedimiento del sumario administrativo
implementado en el Ministerio de Trabajo para luego de la investigacion y

verificacion extraer la informacion mas relevante.
3.4 Método de investigacion

Método deductivo-inductivo. - Porque estos métodos me van a permitir analizar y
sustentar el tema que se va a investigar con fundamento légico y cientifico.
Explicando las generalidades y particularidades de todo el contenido teorico

conceptual del proyecto.

Metodo analitico — Sintético. - Estos métodos me serviran para realizar el analisis y
a la vez sintetizar cada uno de los temas que voy a investigar, asi como también los

conceptos, teorias y comentarios de la investigacion de tipo bibliografico.
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Método descriptivo. - En varios capitulos y temas de la presente investigacion voy a
describir una serie de hechos, elementos y acontecimientos, respecto al tema a

investigarse

Método historico comparado. -Realizaré un estudio y analisis sobre la forma como
se ha ido desarrollando el problema del tema que voy a investigar del nuevo
procedimiento sumario administrativo en base a la reforma del art. 44 de la LOSEP

en la ciudad de Guaranda.

Metodo Cientifico. -La suma de procedimientos l6gicos para la investigacion de las
causas y de los fines del derecho, para el conocimiento e interpretacion de sus
fuentes, para la estructura de sus textos positivos y técnicos, y para la ensefianza y
difusion del mismo, principio rector y obligatorio de la convivencia social en sus

categorias fundamentales.
3.5 Disefio de investigacion
Area de conocimiento: Ciencias sociales, Educacion y Derecho.
Sub linea de investigacion: Derecho
3.6.-Poblacion y muestra

Para la realizacion de la encuesta se utilizard un cuestionario previamente elaborado
el cual posteriormente servird para procesar la informacion utilizando los diferentes

programas tecnolégicos.

La poblacion y muestra para la presente investigacion se compone de 50 personas

distribuidos de la siguiente manera:

ESTRATO POBLACION

FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO 6
DE TRABAJO EN GUARANDA

SERVIDORES PUBLICOS DE 20
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GUARANDA

JEFES INSTITUCIONALES DE 15
ENTIDADES EN GUARANDA

ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO 9

TOTAL 50

3.7 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Entrevista. - Es la técnica mediante la cual obtuve informacién importante mediante

una conversacion a través de una serie de preguntas y respuestas.

Encuesta. - Es la técnica a través de la cual se logra obtener datos estadisticos sobre
un tema determinado. Se la realiza mediante un cuestionario o interrogatorio a un

naumero determinado de personas

Para la obtencién de datos en esta investigacion acudi a realizar entrevistas a
funcionarios del Ministerio del Trabajo y a varios abogados en libre ejercicio

profesional.

Asi mismo acudi a varias instituciones del sector publico en donde apliqué algunas
encuestas para saber y recoger datos sobre algunos aspectos del tema de la presente

investigacion.

20




CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1 Presentacion de Resultados
TABULACION ENCUESTA

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR FACULTAD DE
JURISPRUDENCIA ESCUELA DE DERECHO

1.- ¢Cree que se respeta el debido proceso en la tramitacion de los sumarios

administrativos cuando estos tramites los sustanciaban los responsables de la
unidad administrativa de talento humano?

CUADRO N°1
ALTERNATIVA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 15 30%
NO 35 70%
TOTAL 50 100%
GRAFICO N°1

ml

m2

Fuente: Funcionarios Ministerio de Trabajo, Abogados Libre Ejercicio.
Elaborado por: Deysi Moyano.
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Anélisis:
El 70% de los encuestados manifiestan que no se respeta el debido proceso del

sumario administrativo cuando se lo realizaba en la unidad administrativa de talento
humano, mientras que el 30% opina lo contrario.

2.- ¢Considera importante la reforma realizada a la LOSEP para que sea el

Ministerio de Trabajo la entidad que sustancie el Sumario Administrativo?

CUADRO N°2
ALTERNATIVA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 38 76%
NO 12 24%
TOTAL 50 100%
GRAFICO N°2

ml

m2

Fuente: Funcionarios Ministerio de Trabajo, Abogados Libre Ejercicio
Elaborado por: Deysi Moyano

Analisis:
El 76% de los encuestados cree que es muy importante la reforma realizada a
LOSEP, para que el trdmite de sumario administrativo en la actualidad sea
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sustanciado en el Ministerio del Trabajo, lo cual permitird una actuacion imparcial y
equitativa garantizando el debido proceso, mientras que el 24% opina lo contrario.

3.- ¢Considera que con el nuevo procedimiento del sumario administrativo se
actta con equidad e imparcialidad en el juzgamiento de las faltas graves de los

servidores publicos?

CUADRO N°3
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 45 90%
NO 5 10%
TOTAL 50 100%
GRAFICO N°3

il

m2

Fuente: Funcionarios Ministerio de Trabajo, Servidores Publicos, Abogados Libre Ejercicio
Elaborado por: Deysi Moyano

Andlisis:
El 90% de los encuestados ratifican la confianza de una actuacién equitativa y justa

con el nuevo procedimiento de sumario administrativo, en tanto que un 10% expresa
su desconfianza ante la administracién de justicia en sus distintos ambitos.
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4.- ¢Considera usted que en el proceso anterior era de forma inquisitivo en el

procedimiento administrativo del sumario?

CUADRO N°4
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 9 18%
NO 41 82%
TOTAL 50 100%
GRAFICO N°%4

ml

m2

Fuente: Funcionarios Ministerio de Trabajo, Abogados Libre Ejercicio

Elaborado por: Deysi Moyano

Anélisis:

El 82% de los encuestados indican que en la forma anterior de la tramitacion de
sumario administrativo se cometian una serie de arbitrariedades, ya que era el jefe

institucional el que disponia el inicio del sumario y era el director de talento humano

quien lo sustanciaba convirtiéndose la institucion en juez y parte.
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5.- ¢Considera usted que en la actualidad se cuente con un Inspector de Trabajo

para tramitar los sumarios administrativos?

CUADRO N°%
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 26 52%
NO 24 48%
TOTAL 50 100%
GRAFICO N%

m1

m2

Fuente: Funcionarios Ministerio de Trabajo, Abogados Libre Ejercicio

Elaborado por: Deysi Moyano

Analisis:

El 52% de los encuestados indican que se cuente con un Inspector de Trabajo que
conozca del procedimiento de sumario administrativo, a fin de evitar interpretaciones

subjetivas y el cometimiento de errores en su tramitacion, en tanto que el 48% opina

lo contrario.
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6.- ¢La Inspectoria de trabajo al tramitar los
garantiza la celeridad procesal?

sumarios administrativos

CUADRO N°
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 40 60%
NO 10 40%
TOTAL 50 100%
GRAFICO N°%

ml1

m2

Fuente: Funcionarios Ministerio de Trabajo, Abogados Libre Ejercicio

Elaborado por: Deysi Moyano

Anadlisis:

El 60% de encuestados muestran su conformidad en la norma técnica de

sustanciacion de sumarios administrativos en el sector publico a través de la

Inspectoria de trabajo para la tramitacion de Sumarios Administrativos garantizando

la celeridad procesal y la imparcialidad.
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7.- ¢La garantia del debido proceso esta garantizada con la reforma al tramite

del sumario administrativo?

CUADRO N°7
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 30 60%
NO 20 40%
TOTAL 50 100%
GRAFICO N°7

Fuente: Funcionarios Ministerio de Trabajo, Abogados Libre Ejercicio

Elaborado por: Deysi Moyano

Anélisis:

Apenas un 60% de los encuestados muestran su confianza en que el nuevo
procedimiento de sumario administrativo garantizara el debido proceso, pero también

hay un porcentaje alto del 40% que consideran que aun con el nuevo procedimiento
no se garantizara el debido proceso.
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8.- ¢ Considera extremo el efecto del sumario administrativo cuando un servidor
al ser destituido queda inhabilitado para ejercer cargo publico?

CUADRO N°8
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 40 80%
NO 10 20%
TOTAL 50 100%

GRAFICO N°8

ml

m2

Fuente: Funcionarios Ministerio de Trabajo, Abogados Libre Ejercicio
Elaborado por: Deysi Moyano

Anélisis:

Si bien el 80% de los encuestados consideran demasiado radical la disposicion legal
de inhabilitacion para ejercer cargo publico de los servidores destituidos mediante
sumario administrativo, también existe un 20% que considera que la sancién no es

radical, a lo mejor por que en cualquier actividad publica todo servidor debe

desarrollar sus labores con eficiencia, eficacia y con honestidad.
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9.- ¢Hasta el momento ha tramitado usted algin Sumario Administrativo en

base al nuevo procedimiento?

CUADRO N°9
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 0 0%
NO 50 100%
TOTAL 50 100%
GRAFICO N°9

0%

ml

m2

Fuente: Funcionarios Ministerio de Trabajo, Abogados Libre Ejercicio

Elaborado por: Deysi Moyano

Analisis:

Como es una nueva reforma, hasta el momento en la Ciudad de Guaranda no existe

todavia ningin tramite de sumario administrativo en base a este nuevo

procedimiento.
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10.- ¢Como Abogado en libre ejercicio considera adecuada la reforma al

procedimiento del Sumario Administrativo?

CUADRO N°10

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 40 80%
NO 10 20%
TOTAL 50 100%

GRAFICO N°10

ml

m2

Fuente: Funcionarios Ministerio de Trabajo, Abogados Libre Ejercicio

Elaborado por: Deysi Moyano

Anadlisis:

El 80% de los encuestados determinan que es importante esta reforma, ya que

posibilita una actuacion imparcial completamente de parte de la autoridad que

sustancia y tramita el sumario administrativo.
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4.2 Beneficiarios

Beneficiarios Directos. - Servidores publicos sumariados

Beneficiarios Indirectos. - Representantes de las entidades publicas y ciudadania en
general

4.3 Impacto de la Investigacion

Esta investigacion alcanza un impacto juridico de relevancia ya que nos permite
conocer sobre el nuevo procedimiento del sumario administrativo instaurado en
contra de aquellos servidores publicos que cometan alguna falta grave y que amerite

la sancion con suspension temporal del cargo o con la destitucion.

La necesidad de las mismas instituciones del sector publico, de los servidores
publicos y de las personas que estamos involucrados en el ambito juridico despiertan
el interés en esta investigacion, ya que la misma se orienta a presentar una
informacién pormenorizada sobre la reforma implementada a la ley Organica de
Servicio Publico, en lo que se refiere al trdmite del sumario administrativo

actualmente a cargo del Ministerio de Trabajo, ya no de la misma institucion.
4.4 Transferencia de resultados

La trasferencia de resultados de este proyecto se lo realizara de manera especial a los
sefiores estudiantes de la carrera de derecho, a los abogados en libre ejercicio
profesional y a la ciudadania en general interesada en conocer sobre este tema.
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CONCLUSIONES

Al concluir con el presente trabajo de investigacion se puede establecer que
antes de la reforma del Art.44 de la Ley Organica de Servicio Publico, el
derecho a la defensa y el debido proceso en la tramitacion del sumario
administrativo han sido vulnerados, ya que no existia la imparcialidad, debido
a que la propia institucion se convertia en juez y parte, por tal razon es de
vital importancia la aplicacion del Art.44de la LOSEP hoy vigente.

Se establece que al ser la propia Institucion Pablica encargada de sustanciar y
tramitar el sumario administrativo se comprueba que existia la omision de las
garantias del debido proceso y el derecho a la defensa del servidor sumariado,
pero con el fin de acabar con cuya omision se da la reforma del Art. 44 de la
LOSEP.

No siempre las maximas autoridades y los responsables de Talento Humano
son profesionales del derecho, motivo por el cual sus actuaciones no
garantizan el debido proceso.

Se determina que previo ala reforma del Art. 44 de la LOSEP se ha
demostrado que se han vulnerado los derechos del servidor publico
sumariado, por ende me es necesario reconocer la importancia que tiene la
reforma del Art. 44 de la Ley Organica del Servicio Publico que hace

mencion al reconocimiento de los derechos que tiene el servidor publico.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda difundir el conocimiento sobre la reforma del Art. 44 de la
LOSEP que garantiza el derecho a la defensa y el debido proceso en la
tramitacion del sumario administrativo que es de vital importancia la
aplicacion de este articulo vigente.

Los servidores publicos sumariados deberan conocer las garantias que brinda
actualmente el procedimiento en la tramitacion del sumario administrativo en
lo referente al debido proceso y el derecho a la defensa que tienen cada uno
de ellos, en base a la reforma que se dio al articulo 44 de la LOSEP.

Es recomendable que siempre en todos los procesos administrativos las
maximas autoridades y los responsables de Talento Humano sean
profesionales del derecho, con la finalidad de garantizar sus actuaciones en
los debidos procesos.

Finalmente recomiendo realizar la divulgacion del nuevo procedimiento para
el tramite de sumario administrativo a través de foros, talleres seminarios a
fin de que los profesionales del derecho, los estudiantes de derecho
conozcamos de nuestros derechos en cuanto a la tramitacion del sumario

administrativo.
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ANEXOS

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR FACULTAD DE
JURISPRUDENCIA ESCUELA DE DERECHO

1.- ¢Cree que se respeta el debido proceso en la tramitacién de los sumarios
administrativos cuando estos tramites los sustanciaban los responsables de la

unidad administrativa de talento humano?
Sl NO

2.- ¢Considera importante la reforma realizada a la LOSEP para que sea el

Ministerio de Trabajo la entidad que sustancie el Sumario Administrativo?
Sl NO

3.- ¢Considera que con el nuevo procedimiento del sumario administrativo se
actta con equidad e imparcialidad en el juzgamiento de las faltas graves de los

servidores publicos?
Si NO

4.- ;Considera usted que en el proceso anterior era de forma inquisitivo en el

procedimiento administrativo del sumario?
Sl NO

5.- ¢ Considera usted que en la actualidad se cuente con un Inspector de Trabajo

para tramitar los sumarios administrativos?
Sl NO

6.- ¢La Inspectoria de trabajo al tramitar los sumarios administrativos

garantiza la celeridad procesal?

Sl NO

7.- ¢La garantia del debido proceso estd garantizada con la reforma al tramite

del sumario administrativo?

SI NO
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8.- ¢ Considera extremo el efecto del sumario administrativo cuando un servidor
al ser destituido queda inhabilitado para ejercer cargo publico?

Sl NO

9.- ¢Hasta el momento ha tramitado usted algin Sumario Administrativo en

base al nuevo procedimiento?

Sl NO

10.- ¢(Cémo Abogado en libre ejercicio considera adecuada la reforma al

procedimiento del Sumario Administrativo?

Sl NO
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