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RESUMEN

La presente investigacion analiza la falta de Politicas de Estado frente alas garantias
constitucionales aplicadas en las mujeres privadas de libertad en € periodo 2017 —
2018. En este contexto y dada la importancia de la investigacién, creo conveniente
determinar si las politicas publicas para las mujeres privadas de libertad en el Centro
de Privacion de Libertad, garantizan la efectivizacion de las garantias

constitucionales.

El problema de estudio radica en establecer si |as politicas publicas aplicadas por las
instituciones gubernamental es para las mujeres privadas de libertad, son insuficientes
para € nuevo modelo de gestién penitenciario; plues se evidencia violacion de
garantias congtitucionales dentro de los recintos carcelarios donde existe un
escenario que demuestra la falta de voluntad del Estado para crear un buen sistema

de rehabilitacion social afavor delas mujeres.

Tal parece que en los Centros de Rehabilitacion Social quienes gecutan las politicas
publicas no se dan cuenta que el estar privado de la libertad no restringe los derechos
fundamental es que garantizala Congtitucion de la Republica del Ecuador en favor de

las mujeres privadas de libertad.

Justificacién: Este proyecto de investigacion tiene su justificacion por ser de tipo
académico, social y juridico, en vista de que se investigara las politicas publicas que
rigen para las mujeres privadas de la libertad y |a falta de proteccidn de sus garantias
constitucionales, cumpliendo asi con los lineamientos del régimen académico
establecido para € estudio investigativo. Desde el punto de vista social, se analizara
la aplicacion de las politicas publicas en favor de las mujeres privadas de libertad
para determinar cdmo estas influyen en la aplicacion de las garantias
constitucionales. En e campo juridico, serviraparaun andisisdel Art. 51 numeral 6
de la Constitucién de la Republica del Ecuador en concordancia con los demas
derechos que garantiza la Carta Magna con la finalidad de investigar |os procesos de
aplicacion de las politicas publicas como garantias constitucionales de las mujeres
privadas de libertad.



La metodologia de la investigacion se redlizara a través del méodo analitico,
sintético, inductivo, deductivo y bibliogréafico; se utilizar4 para la recolecciéon y
andlisis de informacién, fichas bibliograficas, encuestas y entrevistas, y para la
presentacion de los resultados cuadros y gréaficos estadisticos, para finalmente emitir
conclusiones y recomendaciones que vayan en beneficio de la poblacién de mujeres
privadas de libertad.



GLOSARIO DE TERMINOS

Derechos constitucionales.- Tienen que ver con los derechos humanos y |os Estados
que los reconoce, respeta, garantiza y promueve. ““Los derechos humanos para ser
considerados como tales necesariamente deben estar incluidas en las normativas
Juridicas Nacionales e Internacionales y que solamente contenidos en estos
instrumentos legales pueden ser exigidos al Estado por los particulares”. (Posada,
Juan, 2008, pég. 27).

Personas privadas de libertad.- Tienen que ver con la privacion de lalibertad fisica
de una persona, que procede cuando se encuentra taxativamente enunciado dentro del
ordenamiento juridico de cada pais. ““Son aquellas personas que han sido privadas
de su libertad, por orden escrita de juez o jueza competente, en los casos penales y
por adeudar pensiones alimenticias, siendo recluidas en Centros de Privacion de la
Libertad y/o Centros de Rehabilitacion Social.”. *““Las causas de privacion de
libertad Unicamente pueden ser aquellas que posibilita € Texto Constitucional, en
armonia con los Tratados Internacionales de Derechos Humanos ratificados por €l
Ecuador, fuera de los cuales no es admisible otros supuestos de privacion de
libertad.” (Nogueira, Humberto, 2002, pag. 164).

Estado Constitucional de Derechos.- La Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Ninguna persona puede ser privada de su libertad por deudas, costas,
multas, tributos, ni otras obligaciones, excepto el caso de pensiones alimenticias.”
(CRE. Arts. 29, literal c). Del contenido constitucional, se desprende que una persona

puede ser privada de su libertad por adeudar pensiones alimenticias.

Privacion de libertad.- En materia penal y por mandato de la Constitucion, se
establece: ““La privacion de la libertad no sera la regla general y se aplicara para
garantizar la comparecencia del imputado o acusado al proceso, € derecho de la
victima del delito a una justicia pronta, oportunay sin dilaciones, y para asegurar €l
cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza o juez competente, en

los casos, por e tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se exceptian
XI



los delitos flagrantes.” (ASAMBLEA NACIONAL, Constitucién de la Republica
del Ecuador, 2016) (CRE. Art. 77 numera 1). Del texto descrito se desprende que
una persona puede ser privada de su libertad cuando se encuentre inmersa en un
proceso penal y sea necesaria su privacion de la libertad para asegurar la

comparecenciadel procesado al juicio y paraasegurar € cumplimiento de la pena.

Derechos de las personas privadas de libertad.- Dentro de los derechos civiles
establecidos y reconocidos por la Constitucion de la Republica del Ecuador, se
garantiza € derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica,
psiquica, moral y sexua; b) Una vida libre de violencia en € ambito publico y
privado; siendo responsabilidad del Estado ecuatoriano prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia; ¢) La prohibicion de la tortura, desaparicion
forzosay lostratos y penas crueles, inhumanos o degradantes. (CRE. Art. 66 numeral
2). Normativa juridica que es recogida en & Cdédigo Organico Integral Penal, a
sefialar como derecho de las personas privadas de libertad, € derecho ala integridad
fisica, psiquica, moral y sexua; y, la prohibicién de toda accion, tratamiento o
sancién que implique tortura o cualquier forma de trato cruel, inhumano o
degradante; asi como prohibe toda forma de violencia por razones étnicas, condicion
socia, género u orientacion sexua. (COIP. Art. 12, numeral 1).

Régimen Penitenciario.- EI COIP, establece un Régimen disciplinario para la
convivencia penitenciaria, que tiene como fines garantizar €l respeto a los derechos
de las personas privadas de libertad y |a convivencia armonica de las mismas, entre
otros; por lo tanto, es deber de |as personas encargadas de la seguridad de los centros
de privacién de libertad, tomar todas la medidas pertinentes encaminadas a evitar o
prevenir faltas disciplinarias, entre estas participar en peleas o rifias; lanzar objetos
peligrosos, provocar o instigar desdrdenes col ectivos, amotinamientos entre otros que

pongan en peligro la seguridad de centros o de | as personas privadas de libertad.

Centro de Privaciéon de Libertad.- Son establecimientos publicos creados por €l
Estado, donde son recluidas las personas en conflicto con laley hasta que se resuelva

su situacion juridica o cumpla con una pena establecida en sentencia condenatoria
XII



gecutoriada. La Congtitucion de la Republica del Ecuador, establece: ““Ninguna
persona podra ser admitida en un centro de privacion de libertad sin una orden
escrita emitida por jueza o juez competente, salvo en caso de delito flagrante. Las
personas procesadas o indiciadas en juicio penal que se hallen privadas de libertad
permanecerdn en centros de privacion provisional de libertad legalmente
establecidos.” (ASAMBLEA NACIONAL, Congtitucién de la Republica del
Ecuador, 2016), (CRE. Art. 77 numeral 2).

Centros de privacion provisional de libertad.- Son aguellos centros, ““en los que
permanecen las personas privadas preventivamente de libertad en virtud de una
medida cautelar o de apremio impuesta por una o0 un juez competente, quienes seran
tratadas aplicando el principio de inocencia.” (Codigo Organico Integra Penal,
reformado, 2015). (COIP. Art. 678).

Segulin la Constitucion de la Republica del Ecuador, se establece: ““Las personas
declaradas culpables y sancionadas con penas de privacion de libertad por
sentencia condenatoria gecutoriada, permaneceran en centros de rehabilitacion
Social. Ninguna persona condenada por delitos comunes cumplira la pena fuera de
los centros de rehabilitacion social del Estado, salvo los casos de penas alternativas
y de libertad condicionada, de acuerdo con la ley.” (CRE. Art. 77, numera 12). De
la normativa constitucional descrita se desprende que las personas sentenciadas con
pena privativa de libertad deben cumplir la misma en Centros de Rehabilitacion
Socia del Estado. Disposicion que es acogida por € Codigo Organico Integral Penal,
gue establece:

Centros de rehabilitacion social.- Son aquellos centros, ““en los que permanecen las
personas a quienes se le impondra una pena mediante una sentencia condenatoria
ejecutoriada.” (ASAMBLEA NACIONAL, Cadigo Organico Integral Penal,
reformado, 2015). (COIP. Art. 678).

Xl
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INTRODUCCION

En el Ecuador a igual que en otros paises del mundo, se establece ciertos parametros
juridicos para la privacion de libertad de una persona y ésta responde a ciertos
estandares que debe gjustarse: primero, a los mandatos constitucionales e
instrumentos de derechos humanos; y, segundo, a los principios de supremacia
constitucional, entre los cuales consta e principio de igualdad ante la ley y €
derecho de las personas y grupos de atencion prioritaria, dentro de los cuaes se

encuentra el grupo de “personas privadas de libertad”. (Art. 35 CRE).

El Sistema penitenciario ecuatoriano no ha sabido responder de forma concreta sobre
las necesidades de las mujeres privadas de libertad en centros de privacion de la
libertad; entre estos, no se encuentra regulada la permanencia o cumplimiento de la
penaen lajurisdiccion donde reside la mujer privada de libertad.

El Centro de Privacion de la Libertad del canton Guaranda, es considerado como un
centro de minima seguridad donde la poblacién carcelaria estaba constituido por
hombres y por mujeres, sin embargo, la autoridad del Centro de Privacion
Provisional de libertad de esta ciudad de Guaranda, ha dispuesto e traslado de
muijeres privadas de libertad al Centro de Privacion de Libertad de maxima seguridad
del canton Latacunga; o que ha ocasionado malestar en la poblacion de mujeres
privadas de libertad y preocupacion en sus familiares que también resultan afectados
porgue tienen que trasladarse a otra jurisdiccion para realizar las visitas o alguna

gestion administrativa.

Este problema fue investigado para conocer la constitucionalidad y legalidad de la
Resolucion tomada por € organismo competente y buscar mecanismos de solucion
que vaya en beneficio de las personas privadas de libertad y de sus familiares
cercanos, teniendo en cuenta que, una de las garantias en los procesos penales,
constituye el derecho de las personas procesadas o indiciadas en juicio pena vy
privada de lalibertad a per manecer en “centros de privacion provisional de libertad”
(Art. 77 numeral 2 de la Constitucion).



Las personas sentenciadas con penas privativas de libertad, tienen derecho a
permanecer en centros de rehabilitacion Socid (Art. 77, numeral 2 de la

Constitucion), sean de género masculino o femenino.

El tema del derecho penitenciario esta sujeto, ademas, a las realidades politicas,
econdmicas y sociaes del Estado ecuatoriano, de ahi que se analizo6 los términos de
la proteccion de los derechos de las mujeres privadas de libertad en e cantdn
Guaranda, cuya problematica se encuentra sin una respuesta institucional oficia para
garantizar la permanencia de las mismas en € Centro de Privacion de Libertad del
canton Guaranda.

De esta manera, el presente proyecto de investigacion se estructura por capitulos en
los cuales se da a conocer de manera logica y cronolégica € desarrollo del mismo;
asi tenemos:

En & Capitulo | se plantea € problema, la formulacion y delimitacién de los
objetivosy lajustificacion del por quéy para qué es necesario realizar su estudio.

En e Capitulo I, se desarrolla € marco tedrico con la respectiva fundamentacion
sobre € contenido normativo referente a las politicas publicas para regular el
régimen penitenciario, para garantizar los derechos y garantias fundamentales de las
personas privadas de libertad y sobre los derechos de las mujeres privadas de libertad
gue son aplicadas por la falta de dichas politicas; se establece una hipétesis y dos

variables que permiten realizar unainvestigacion correlacional.

El Capitulo 11, contiene una descripcion del tipo de investigacion realizada y la
metodol ogia utilizada para €l desarrollo del mismo; finalmente en el Capitulo IV, se
presenta los resultados de la investigacion, culminando con las respectivas

conclusiones y recomendaci ones.



CAPITULOI

PROBLEMA

1 Planteamiento del problema

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a las personas privadas de
libertad, garantias constitucional es fundamentales como: recibir atencion prioritariay
especializada, especialmente a aguellas que tengan condicion de doble
vulnerabilidad, es decir, ser mujer y estar privada de libertad; toda persona procesada
0 condenada tiene derecho a contar con recursos humanos y materiales necesarios

para garantizar su salud integral en los centros de privacion de libertad.

El Cddigo Organico Integral Penal establece el derecho de apelar la decision del
trasado ordenada o negada por e organismo técnico o Juez de garantias
penitenciarias, sea esta por causa de cercania familiar o padecimiento de enfermedad
catastrofica, que implique peligro para su vida o incapacidad permanente, entre otras;
sin embargo, estos derechos son vulnerados en los centros de privacién de libertad
por la falta de politicas publicas en favor de este grupo de atencion prioritaria; es
necesario que la poblacion de mujeres privadas de libertad conozca las garantias
constitucionales y legales que garanticen sus derechos para € pleno gercicio de las
mismas. De esta manera se aportara con conocimientos sobre las politicas publicas y
las garantias constitucionales en favor de las mujeres privadas de libertad para que
sean tomadas en cuenta después de llevarse a cabo el proceso judicia que vinculaa

proceso judicial con el Estado ecuatoriano.

El problema a investigar radica en la FALTA DE POLITICAS PUBLICAS Y LA
APLICACION DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN FAVOR DE LAS
MUJERES PRIVADAS DE LIBERTAD para megorar € sistema de rehabilitacion
social; situacion que no es nueva, Siho mas bien desde que se empezaron a crear |os
centros de privacion de libertad o centros penitenciarios, se ha dado origen a
situaciones inhumanas en la convivencia carcelaria para las mujeres privadas de la
libertad.



A las personas que no se encuentran en esta condicion y gque son parte de la
administracion publica en los Centros Carcelarios no les importa qué sucede con
aquellas que se encuentran privadas de la libertad, lo que genera la vulneracion de

derechos garantizados por la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Una de las principales causas que inciden para la vulneracion de garantias
constitucional es para las mujeres privadas de libertad es |a falta de politicas publicas
gue promuevan la cercaniafamiliar y € buen trato de parte de compafieras de celday
del personal de los Centros de Rehabilitacion Social.

La legislacion penal ecuatoriana no contempla una justicia restauradora mediante la
cual se remplace el cumplimiento de la pena por una reparacion integral alavictima
dentro del proceso penal, de ahi se origina el hacinamiento de los internos y provoca
el aidamiento de las mujeres privadas de la libertad en € centro de rehabilitacion

social.

Aquellas mujeres privadas de libertad sin condena, que en teoria se encuentran
amparadas por e principio de inocencia, suelen permanecer en prision. En la
Constitucion de la Republica del Ecuador constan medidas alternativas a la prision
preventiva; sin embargo este derecho no se encuentra en e Codigo Organico Integral
Penal, por lo que las personas que estan siendo procesadas y estan privadas de
libertad sin la existencia de una sentencia € ecutoriada, no gozan de las garantias
constitucionales por cuanto dentro de los Centros de Rehabilitacion Socia se dan
hacinamientos, e encierro provoca inestabilidad emocional generando violencia

penitenciaria atentando contralaintegridad fisica de las mujeres.

La no aplicabilidad de la ley por las autoridades competentes en muchos casos no
puede alcanzar los objetivos establecidos en la normativa ecuatoriana y
principalmente en la Constitucion de la Republica en su Art. 51 numeral 5y 6.

1.1. Formulacion del problema

¢Como afecta la falta de Politicas publicas y la no aplicacion de garantias
constitucionales en favor de las mujeres privadas de libertad en la ciudad de

Guaranda?



1.2

1.21.

122

Objetivos. General y Especificos

Objetivo general

Determinar la falta de las Politicas Publicas en la aplicacién de las garantias
constitucionales de las mujeres privadas de la libertad a fin de erradicar la

vulneracion de derechos.

Obj etivos especificos
Realizar un estudio juridico de las politicas publicas en relacién alas mujeres

privadas de libertad.

Definir las garantias constitucionales aplicadas en las mujeres privadas de
libertad.

Socializar sobre |os derechos que han sido vulnerados en las mujeres privadas

de libertad que se encuentran en el centro de privacion de libertad.



1.3. Justificacién

El problema descrito es de significacion juridica, toda vez que con lainvestigacion se
pretende conocer sobre la normativa constitucional y legal que regula € sistema de
rehabilitacion social y los derechos de las personas privadas de libertad, con la
finalidad de aportar con conocimientos nuevos aplicables al régimen penitenciario de

muijeres privadas de libertad.

El tema propuesto de investigacién conlleva un aporte a campo juridico basado en el
respecto a la norma suprema del Estado en toda resolucion que deba tomar el
organismo técnico encargado del sistema de rehabilitacion social que garantice las
garantias congtitucionales de las mujeres privadas de libertad en € centro de

privacion o rehabilitacion de lajurisdiccion delao €l juez de la causa

La normativa vigente para centros penitenciarios contempla escasas normas
especificas en relacion a las necesidades de las mujeres privadas de libertad, por lo
tanto, este estudio busca establecer parametros minimos sobre los cuaes se debe
garantizar los derechos de las personas privadas de libertad con perspectiva de

genero.

El presente trabajo también esta dirigido a concientizar, mediante la propuesta a que
se establezca una politica especial de tratamiento de las mujeres privadas de libertad

en atencion alapermanenciaen € centro penitenciario de su residencia.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES

La norma suprema del Estado reconoce a las personas privadas de libertad varios
derechos que protegen la dignidad e integridad de la persona; entre estos, € derecho
a la comunicacién y visita de sus familiares y profesionales del derecho; y, de
atencion preferente en el caso de “mujeres embarazadas y en periodo de lactancia,
adolescentes y personas adultas mayores, enfermas o con discapacidad”. (Art. 51 de

la Constitucion).

L as personas procesadas o indiciadas en juicio penal y privadas de la libertad tienen
derecho a permanecer en “centros de privacion provisional de libertad” (Art. 77
numeral 2 de la Constitucion), o en “centros de rehabilitacion Social” (Art. 77,

numeral 2 de la Constitucion).

El ordenamiento juridico pena vigente, dispone e lugar del cumplimiento de la
privacion de libertad por medidas cautelares privativas de libertad, en el centro de
privacion provisional de libertad de la “jurisdiccion de la o € juez que conoce la
causa”. (Art. 691 del Cadigo Orgéanico Integral Penal)

La Direccion Nacional de Rehabilitacion Socia para emitir una Resolucion debe
enmarcarse en € principio de la Supremacia Constitucional, que garantiza derechos a
las personas privadas de libertad y que, por mandato de la Ley, estdn sujetos al
control y supervision de las y los jueces de garantias penaes, actuar fuera de lo
establecido en la Constitucion y la Ley vulneraria derechos de las personas privadas
de libertad.

2.2. FUNDAMENTACION TEORICA

El contenido tedrico de la presente investigacion se desarrolla con fundamento en los
mandatos constitucionales e instrumentos internacionales de derechos humanos, y €



ordenamiento juridico que regula e régimen penitenciario, con énfasis en la
perspectiva de género en el tratamiento de las personas privadas de libertad.

Analizaremos la normativa nacional e internacional vigente que regula la situacion
de las mujeres privadas de libertad a fin de establecer |os parametros minimos sobre
los cuales, toda autoridad administrativa debe adoptar para emitir una resolucion en
materia penitenciaria en funcion a la formulacion del problema que trataremos de
resolver en este apartado: “;Como afecta la falta de Politicas Publicas en las
garantias constitucionales de las mujeres privadas de libertad en la ciudad de

Guaranda?”.

Para ello se realiza una recopilacion y andisis de los tratados internacionales y

nacionales vinculados al tema penitenciario y que son expuestos a continuacion.

Existen numerosos pactos y declaraciones en e ambito internacional, todos
responden a la necesidad de promover y proteger los derechos humanos en sus
diversos ambitos de convivencia social; por lo tanto, los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Ecuador son de directa e inmediata aplicacion,
se sujetan a lo establecido en la Constitucion, bajo €l principio pro ser humano y de

no restriccion de derechos.

Entre los més importantes instrumentos internacionales de derechos humanos
aprobados por e Ecuador, tenemos. La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; el Pacto de San José de Costa Rica (1969), € Protocolo Adiciona de
Convencién Americana sobre Derechos Econdmicos Sociales y Culturales; la
Declaracion Americana, los Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
la Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura; la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contrala mujer; entre
otras;, y, las sentencias promulgadas por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, que constituyen jurisprudencia en materia de derechos penitenciarios.

Para vigilar e cumplimiento de obligaciones contraidas por los Estados partes que
suscriben estos convenios y tratados internacionales de derechos humanos, existen
8



dos organismos principales. La Corte Interamericana de Derechos Humanos y la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

La poblacion privada de la libertad es considerada con grupo de atencion prioritaria,
motivo por & cua la Naciones Unidas y la Organizacién de Estados Americanos
contemplan un conjunto de principios y reglas para fomentar € respeto y garantizar
su dignidad humana, por lo tanto son de cumplimiento obligatorio para los paises

partes como lo es el Ecuador.

L as normas internacional es de g ecucion pena de mayor relevancia son:

Reglas minimas para €l tratamiento de los reclusos (1955-1977), constituye uno de
los instrumentos internacionales de derechos penitenciarios que regula la gestion
penitenciaria con fundamento en e respeto a los derechos fundamentales de la

persona privada de libertad.

Procedimientos para la aplicacion efectiva de las reglas minimas para € tratamiento
de los reclusos (1984), que regulan la implementacion de las reglas minimas ante la

evidenciadel poco avance por parte de los Estados.

Cadigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (1979);
establece los lineamientos generales para la actuacion de toda autoridad competente

que esté a cargo de la aprehension, control y custodia de las personas.

Principios y buenas précticas sobre la proteccion de |as personas privadas de libertad
en las Américas. Organizacion de Estados Americanos. Comision Interamericana de
Derechos Humanos (2008); contiene normativa sobre el trato, derechos y
procedimientos que deben ser observados en € proceso pena y en la gecucion de la
pena; dispone medidas especificas para el caso de lamujer privada de libertad.

Reglas de las Naciones Unidas para € tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok — 2011);
establece la necesidad de contar con un sistema penitenciario diferenciado para el

caso de mujeres privadas de libertad; trata sobre e registro, higiene y salud



orientados a la proteccién de la mujer; trata sobre los derechos de la mujer privada de
libertad en casos de embarazo y madre lactante, reclusas con hijos menores de edad,

de reclusas extranjeras y las que provienen de grupos minoritarios.

Frente a esta amplia normativa internaciona de derechos humanos que deben ser
aplicados dentro del ambito penitenciario en favor de las mujeres privadas de
libertad, se andlizara s €l Estado y sus instituciones han implementado Politicas

PUblicas para garantizar |os derechos de las mujeres privadas de libertad.

Politicas publicas parala g ecucion dela pena

Con la expedicion del COIP se integra en un solo cuerpo normativo € derecho
sustantivo, procesal y de gjecucion de la pena, sin embargo se considera la falta de
politicas publicas para garantizar los derechos y garantias de las mujeres privadas de
libertad (MPL); € legislador — asambleista considera en € referido Cédigo como
fines de la pena: la prevencion general para la comisiéon de delitos y € desarrollo
progresivo de los derechos y capacidades de las personas gue tiene que cumplir una
penay también lareparacion integral de lavictimay que en ningln caso se someta a
una condena que tenga como fin el aislamiento o neutralizacién de las personas como
seres humanos sociales (Codigo Organico Integral Penal, 2014); sin embargo, resulta
insuficiente sobre las necesidades especiales que e sistema penitenciario debe
considerar para el caso de las mujeres.

La gecucién de la pena es muy importante ya que constituye un medio para lograr
que la sociedad se encuentre precavida al cometer una infraccion y asi también crear
confianza en € sistema judicia penal, dentro de la gecucion de la pena se busca
también que la persona con sentencia condenatoria se rehabilite de manera que
cuando cumpla la pena se reinserte a la sociedad y haya desarrollado destrezas
laborales para buscar un medio para sobresalir diariamente. La reparacion a la
victima con la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion y la garantia de no
repeticion, como satisfacer € derecho violado crea una seguridad a los mecani smos

gue se utiliza para sancionar las infracciones.
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De ahi se torna necesario € control judicial sobre las condiciones carcelarias en las
gue diariamente viven las mujeres privadas de libertad, con la finalidad de que los
derechos de estas personas no sean violentados y asi se les permita desarrollar
capacidades para que puedan reinsertase a la sociedad. (Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, 2014).

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos reconoce al
Estado como responsable de los establecimientos de detencion, y garante de los
derechos de las personas privadas de libertad, la Constitucién vigente establece la
necesidad del control judicia en la gecucidon de la pena, y establece que; en las
localidades donde hayan centros de rehabilitacion social existiraa menos un juzgado
de Garantias Penitenciarias que debera cumplir con las finalidades del sistema de
rehabilitacion:

1. Rehabilitacion integrad de las personas sentenciadas penamente para
reinsertarse ala sociedad.

2. Laproteccion de las personas privadas de libertad

3. Lagarantiadel cumplimiento de sus derechos (Caso Neira Alegriay OtrosVs
Per (i, 1995)

Luego con la vigencia de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), se
establece como finalidad la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas (Art.
201), se dispone la creacidn de un régimen especial paralos privados de libertad con
prision preventiva y se determina la creacién de juezas y jueces penitenciarios, para

tutelar los derechos de las personas internas en cumplimiento de la pena.

El Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, establece las competencias de las juezas
y jueces de garantias penitenciarias desde dos puntos de vista juridicos: Uno
administrativo y otro jurisdiccional; disponiendo como obligacion de los jueces €
supervisar € cumplimiento del régimen penitenciario y €l respeto de las garantias
constitucionales y legales, con respecto a la pena y de las medidas de seguridad,
entre otras facultades. ““5.- El gercer las funciones jurisdiccional de la potestad
disciplinaria de las autoridades administrativas penitenciarias™. (Cédigo Organico
delaFuncion Judicial, 2015).
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En & ambito administrativo estos centros son dirigidos por un organismo técnico
encargado de evaluar la eficacia de las politicas, se encargan de administrar y fijar
los estdndares de cumplimiento del sistema asi como proteger y garantizar €l

cumplimiento de los derechos.

Ademas € art. 203 numeral 3 establece que los jueces y juezas de garantias
penitenciarias aseguraran |os derechos de | as personas internas en el cumplimiento de
lapenay decidirén sobre sus modificaciones. (Constitucion, 2008).

Politicas de Estado sobre e Régimen Penitenciario

Como politica de Estado sobre € régimen penitenciario se ha establecido el “Sistema
de Rehabilitacion Social”, como el conjunto de principios, hormas, politicas de las
instituciones, programas y procesos que se interrelaciona e interactan de manera
integral, parala € ecucion penal. (COIP, 2014), estos centros de privacion de libertad
serén administrados por 10s gobiernos autdbnomos descentralizados, de acuerdo con la

Ley.
Este sistematiene como finalidad:

a) Rehabilitacion integral de las personas con sentencia penal que como
finalidad tengalareinsercion ala sociedad.

b) Proteccion de las personas privadas de la libertad garantizando el
cumplimiento de los derechos

c) El desarrollo de capacidades de los PPL “para gercer sus derechos 'y cumplir
sus responsabilidades cuando cumplan la penay recuperen lalibertad.

d) Lareinsercion socia y econdémicade los PPL

€) Las demas reconocidas en los instrumentos internacionales ratificados por €
Ecuador.

En e Decreto Ejecutivo 365, R.O.S. 286 del 10 de abril de 2014 refiere a que €
presidente de la Republica del Ecuador cre6 e organismo técnico dd Sistema
Nacional de Rehabilitacién Social cuyo directorio de este organismo técnico tiene

como objeto la determinacion y aplicacion de las politicas de atenciédn integral de las
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personas privadas de libertad, cumplir las finalidades del sistema de Rehabilitacién
Social.

Politicas de estado sobre los centros de privacion delibertad

El Estado Ecuatoriano a través de sus organismos publicos y en acato a la Norma
Suprema del Estado ha procedido como politica publica a clasificar los centros de
privacion de libertad para garantizar la seguridad e integridad de las personas
privadas de libertad.

Estos centros se clasifican en;

a.  Centro de privacion provisiona de libertad (CPPL), son los centros que
permaneceran las personas privadas provisionaes de la libertad sea por una
medida cautelar o de apremio impuesta por € Juez competente como en €l
caso de apremios por adeudar alimentos o por cometer infracciones flagrantes
en este caso las personas permanecerdn en un centro de jurisdiccion del juez

gue conoce la causa.

b. Centros de rehabilitacion sociad (CRS), son centros en los que
permaneceran las personas a quienes les ha impuesto una pena privativa de
libertad mediante sentencia condenatoria egecutoriada. En estos centros
exigtiran secciones tanto para contraventores o infracciones de transito
estableciendo las medidas de seguridad establecidas en el COIP, y existiran
por lo minimo un equipo para € diagnodstico, tratamiento y evaluacion y asi
garantizar una atencion individualizada en el caso de que un PPL demuestre
ser violento o peligroso se dispondra el internamiento en otro centro que
preste las seguridades necesarias con € fin de precautelar la seguridad del

centro.
Derechosy garantias de la persona privada delibertad

Debemos resaltar que las medidas privativas de la libertad sélo conllevan la
limitacion del derecho alalibertad personal y en algunos casos a lainterdiccion civil

y politica; por lo tanto, se entiende que las personas privadas de su libertad contintan
13



gozando de los mismos derechos reconocidos a toda persona en |os instrumentos
nacionales e internacionales sobre derechos humanos, a excepcién de aquéllos cuyo
gercicio esté limitado o restringido temporamente, por disposicion de la ley y por

razones inherentes a su condicion de personas privadas de libertad.

En virtud de aquello, la limitacién legitima de derechos humanos a las personas
privadas de su libertad sdlo se puede dar sobre su libertad personal, los demas
derechos humanos deben ser garantizados a cabalidad por e Estado. Al respecto
Cordero David, miembro del Equipo Legal INREDH, cita a la Corte Interamericana,
la cua reconoce que: ““la privacion de libertad trae a menudo, como consecuencia
indludible, 1a afectacion del goce de otros derechos humanos, ademas del derecho a
la libertad personal, sin embargo esta restriccion de derechos, es consecuencia de la
privacion de libertad o efecto colateral de la misma, sin embargo, debe limitarse de

manera rigurosa’. (Caso Montero Aranguren y otros Vs. Venezuela, Sentencia., 2006).

Laregulacion juridica de los derechos constitucionales de | as personas privadas de la
libertad ha sido tratada desde dos puntos de vista: Nacional e Internacional. En €l
marco juridico internacional son varios los Convenios y Tratados suscritos por €
Estado ecuatoriano en materia de proteccién de derechos de |as personas privadas de

lalibertad y que fueron debidamente analizados.

Derechos fundamentales de las per sonas privadas de libertad

La Constitucién de la Republica del Ecuador, como norma maxima del Estado que
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico, determina los derechos y
obligaciones de las personas en general. De ahi que uno de los deberes del Estado,
establecidos dentro de nuestra Constitucion, en su Art. 3 numera 1, esla garantiay
efectividad de los Derechos Humanos sin discriminacion de ninguna naturaleza, a

sefiaar:

Son deberes primordiades del Estado: “Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes.” (CRE. Art. 3, numeral 1).
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En virtud de aguello, laactual Constitucion de la Republicadel Ecuador, aprobada en
el referéndum del 2008, durante el Gobierno del Economista Rafael Correa, reconoce
todos y cada uno de los derechos fundamentales e inherentes a la naturaleza del ser
humano, dentro del titulo Il denominado “Derechos”, el mismo que abarca nueve
capitulos, sin embargo, en lo referente al tema en estudio, es decir, a las personas
privadas de la libertad se las agrupado dentro del capitulo 111 denominado “Derechos
de las personas y Grupos de Atencion Prioritaria”, en su seccion Octava titulada
“Personas privadas de libertad” contenida tan solo en un articulado, € cud

manifiesta:
Art. 51.- Sereconoce a las personas privadas de la libertad |os siguientes derechos:
1. “No ser sometidas a aislamiento como sancion disciplinaria.” (CRE. Art. 51)

Este derecho constituciona es acogido por € Art. 725 del Codigo Organico Integral
Penal, que establece como sanciones disciplinarias las restricciones del tiempo de la
visita familiar, de las comunicaciones externas y llamadas telefonicas;, y, €

sometimiento a régimen de méaxima seguridad.

2. ““La comunicacion y visita de sus familiares y profesionales del derecho”.
(CRE. Art. 51)

Norma constitucional que se encuentra regulado en el Capitulo Tercero, del Libro
Tercero del Codigo Organico Integral Penal, como g e de tratamiento de las personas
privadas de libertad con miras a su derecho constitucional de rehabilitacion y
reinsercion social; por 1o que, se promueve la vinculacion familiar, paralo cud, se
garantiza un régimen de vistas paralas PPL; y, de conformidad con lo previsto en €l
Art. 12 numera 13 del COIP la persona privada de libertad tiene derecho a mantener
su vinculo familiar y social, para garantizar é mismo, dispone que la PPL debe ser
ubicada en centros de privacion de libertad cercana a su familia'y solo para evita el
hacinamiento puede ser reubicada en otro centro distinto a lugar de domicilio de la

familiay del juez natural.
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Con respecto al derecho constitucional, € Art. 12 numeral 14 del COIP establece que
este derecho puede ser restringido como sancién disciplinaria conforme se encuentra
establecido en €l régimen disciplinario; sin que esto afecte la comunicacion con su

defensor o defensora publica o particular.

3. “Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido

durante la privacion de la libertad”. (CRE. Art. 51)

Derecho constitucional que guarda conformidad con el derecho a dirigir quegjas y
peticiones individuales y colectivas consagrado en el Art. 66 numeral 23 de la
Constitucion, y estan desarrollados en e Art. 12 numera 9 del COIP, que trata sobre
el derecho a presentar quejas y peticiones ante la autoridad competente del centro de
privacion de libertad o del juez de garantias penitenciarias; a recibir respuestas
claras, oportunay que guarden conformidad en el Art. 669 del COIP, que establece la
obligacion de los jueces de garantias penitenciarias realizar por 10 menos una
inspeccion mensua a los centros de privacion de libertad a fin de garantizar €l

cumplimiento de lapenay de los derechos de |as personas privadas de libertad.

4, ““Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar

su salud integral en los centros de privacion de libertad”. (CRE. Art. 51)

Normativa constituciona que guarda conformidad con e derecho constituciona ala
salud, cuya realizacion se vincula a e€jercicio de otros derechos, entre €ellos €
derecho al agua, la alimentacion; previsto en e Art. 32 de la Constitucion, y, €
derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua
potable; derechos constitucionales que se encuentran desarrollados en €l numeral 11
del Art. 10 del Codigo Organico Integral Penal, que establece el derecho de toda
persona privada de libertad a la salud preventiva, curativa y de rehabilitacion, tanto
fisica como mental, oportuna, especializada e integral.

5. “La atencion de sus necesidades educativas, laborales, productivas,

culturales, alimenticias y recreativas™. (CRE. Art. 51).
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Norma juridica que guarda conformidad con los derechos constitucionales previstos
en e Art. 66 numera 2, que reconoce € derecho de todas las personas a la
educacion, trabgo, y otros servicios sociales necesarios;, Yy, que se encuentra
desarrollado en e Art. 12 numerales 4 y 12 del COIP, que reconoce a las personas
privadas de la libertad, €l derecho constitucional a trabajo, educacion, cultura y
recreacion; asi como e derecho a la aimentacion, a una nutricion adecuada en
cuanto a calidad y cantidad, en lugares adecuados para €llo; y, € derecho a agua

potable en todo momento.

6. “Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes, y las personas adultas

mayor es, enfermas o con discapacidad. (CRE. Art. 51).

Este derecho constitucional es trascendental para la garantizar €l derecho de las
muijeres procesadas 0 en conflicto con laley, donde gozan de atencion prioritaria en
casos de madres embarazadas o en periodo de lactancia donde no pueden estar
recluidas en centros de privacion de libertad sino en casas asistenciales donde
reciban un tratamiento adecuado a su condicién humana; de igual forma, deben
recibir atencion prioritaria en salud las adolescentes privadas de libertad y las
mujeres adultas o que sufren de alguna discapacidad, entre otros derechos cuya
aplicacion permita la gjecucion de una medida cautelar o pena en condiciones dignas

paralamujer.

7. “Contar con medidas de proteccion para las nifias, nifios, adolescentes,
personas con discapacidad y personas adultas mayores que estén bajo su
cuidado y dependencia”. (CRE. Art. 51).

Del contenido juridico no significa que los derechos de las personas privadas de
la libertad se limite a estos siete numerales, sino que ademas gozan de todos y
cada uno de los derechos contenidos en e Titulo Il de la Constitucion del Estado, en
lo que fuera aplicable, ya que no se les puede impedir su superacion personal, por €l
solo hecho de pensar que con la pérdida de libertad viene la pérdida de los demés

derechos.
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La privacion de la libertad, no implica la pérdida de los demas derechos, sino
anicamente su limitacion temporal, podemos decir que, con € fin de garantizar 1os
Derechos constitucionales de las personas privadas de la libertad, la Comunidad
Internacional ha establecido cudles deben ser las condiciones minimas de la
privacion de la libertad. A continuacion, detallamos estés condiciones, pero de

manera resumida:

Control Judicial. - La gecucion de las penas, asi como de las medidas cautelares
personales, deben ser controladas de forma constante. Los derechos de las personas
privadas de la libertad deben ser susceptibles de garantia por via judicial, mediante
recursos adecuados, abogados gratuitos, exoneracion de tasas judiciales y cualquier
otra medida para garantizar el acceso alajusticiay a su celeridad procesal, para de

estaforma evitar ala condena del inocentey lalibertad del culpable.

Peticion y Respuesta.- En e ambito administrativo, se debe garantizar €l derecho a
elevar peticiones a las autoridades publicas y € derecho de recibir respuesta dentro
de un plazo razonable; incluyéndose dentro de este punto, figuras como €l silencio
administrativo, constante en la Ley de Modernizacién del Estado, asi como también,
permitir |a representacion de terceros, laimposicion de sanciones administrativas por
la falta de respuesta, el acceso a la informacion del detenido de forma gratuitay la

provision de recursos efectivos para apelar las decisiones de la autoridad.

En caso de denuncias presentadas por |as personas privadas de su libertad, en virtud
de la violacion de sus derechos humanos es necesaria la atencion prioritaria por las
instancias responsables, ya que, no se les puede limitar el derecho a comparecer
Ccomo actoras en procesos ante el Estado o instancias internacionales.

Registro e Ingreso. - El ingreso a un Centro de Rehabilitacion Socia de una persona
gue ha delinquido y en virtud de lo cua se le ha privado de su libertad, debe ser
permitido Unicamente por |las autoridades respectivas, desde el mismo ingreso se le
debe informar a la persona detenida en su lengua materna cuales son las reglas del
Centro de Rehabilitacién en donde va a permanecer en cuanto a sus derechos y

obligaciones.
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Atencién Médica. - Teniendo como antecedente que € derecho a la vida, a la
integridad personal y a la salud, no son limitados por la orden judicial de privacion
de la libertad, € Estado debe garantizar el acceso a la atencién meédica gratuita e

integral mientras dure la privacion de lalibertad.

La obligacion del Estado de respetar y garantizar €l derecho ala salud se mantiene a
lo largo de la gjecucion de la pena, a respecto Posada Juan, (Posada, Juan, 2008, pag.
80).

Por lo que, esta obligacion de Estado empieza desde que la persona ingresa,
practicandole un examen médico imparcia y confidencial en los que se constate su
salud mental y fisica, ademés de la identificacion de huellas de maltrato fisico o
torturay de la necesidad de algun tratamiento médico especial. Y s en caso de que €
resultado de este examen determine la existencia de alguna condicion de gravedad, se
debe informar ala autoridad competente, en especial |0 referente a sefiales de tortura

o tratos crueles, inhumanos o degradantes. (Alban, Ernesto; 2016, pag. 110).

En cuanto a las mujeres y nifas, la atencién meédica debe ser especidizada, en
especial cuando se encuentren embarazadas, en cuyo caso la pena o la medida
privativa de la libertad debe suspenderse hasta 90 dias después del parto. Pasado
estos dias la atencién ginecol 6gica y pediatrica debe ser constante, paralo cual en los
establecimientos de privacion de libertad para mujeres y nifias deben existir
instalaciones especiales, asi como persona y recursos apropiados para € tratamiento

de las mujeres y nifias embarazadas y de | as que acaban de dar aluz.

Alimentacion y Agua Potable. - La aimentacion es otro de los derechos
fundamentales que tiene e Estado para con las personas privadas de su libertad,
tomando en cuenta estdndares de nutricion e higiene en su preparacion; incluso se
hace necesario tomar en cuenta ademas las concepciones religiosas y culturales de
los individuos, asi como dietas especiaes debido a condiciones médicas particulares.
En los casos en que los nifios, nifias y adolescentes puedan permanecer con sus
padres dentro del centro de privacion de libertad, su nutricion debe estar a cargo del
Estado y se les debe tomar en cuenta en los presupuestos destinados para la

alimentacion de | as personas privadas de su libertad.
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Los centros de privacién de libertad deben contar con provision suficiente de agua
potable, razon por la cual, es importante destacar la prohibicion expresa a la
privacion del agua potable o e aimento como medio de castigo o como forma de

investigacion, dentro de lanormativalegal.

Estas palabras son acogidas con gran entusiasmo por nuestra Constitucion de la
Republica, en su capitulo denominado Derechos del Buen Vivir, en su seccion 12
titulada Agua y alimentacion, la cual establece: “Art. 12.- El derecho humano a agua
es fundamental e irrenunciable...”. Art. 13.- Las personas y colectividades tienen
derecho a acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos;
preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas
identidades y tradiciones culturales...” (Constitucion, 2016 reformada), demostrando
de esta forma laigualdad marcada dentro de laley, puesto que todos nos merecemos
recibir alimentacion que nos permita vivir y desarrollarnos como personas, y no tan

solo sobrevivir.

Albergue. - A nivel Internacional en materia de derechos Humanos, se ha
preocupado también en establecer cudles son las condiciones que deben tener las
personas privadas de la libertad en cuanto a espacio fisico que ocupan dentro de los

centros de privacion de libertad.

Al respecto las Reglas Minimas para e Tratamiento de los Reclusos de Naciones
Unidas (1955), manifiestan que: “Las celdas o cuartos destinados al aislamiento
nocturno no deberan ser ocupados mas que por un solo recluso. Si por razones
especiales, tales como e exceso temporal de poblacion carcelaria, resultara
indispensable que la administracién penitenciaria central hiciera excepciones a esta
regla, se debera evitar que se alojen dos reclusos en cada celda o cuarto individual....
Cuando se recurra a dormitorios, éstos deberdn ser ocupados por reclusos
cuidadosamente seleccionados y reconocidos como aptos para ser alojados en estas
condiciones. Por la noche, estaran sometidos a una vigilancia regular, adaptada al
tipo de establecimiento de que se trate”. (Normativa I nternacional Resolucion XXI1V 'y
LXII, del 31 de Julio de 1957 y 13 de mayo de 1977 r espectivamente).
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Educacion y Cultura. - Como parte indispensable de la Rehabilitacion Social, alas
personas privadas de su libertad se les debe garantizar su derecho ala educaciony a
la cultura. Como lo establece la misma Constitucion del Estado, en su Art. 26 “La
educacion es un derecho de la persona a lo largo de su vida 'y un deber ineludible e
inexcusable del Estado...”. Por lo tanto, en los centros de privacion de la libertad se
debe promover de manera progresiva la ensefianza secundaria, técnica, profesional y
superior, accesible para todos, segun sus capacidades y aptitudes, impulsando la
actividad educativa y cultural, con bibliotecas equipadas y equipo tecnologico
adecuado. Posada Juan (2008, P4ag. 69), sefiala ademas que: “El tema de educacién
cobraimportancia en tanto se relaciona con el fin de reeducacién y reinsercion social
que se atribuye a la pena, 0 en tanto algunos ordenamientos juridicos derivan de la
educacion la posibilidad de obtener rebgjas en e tiempo de duracion de la pena
privativa de libertad”. Es decir que, e acceso a derecho a la educacion tiene dos
beneficios correlativos como son: € aprendizaje académico e intelectual que recibe
la persona y lareinsercion en la sociedad como parte de su Rehabilitacion Socid, 1o

cual, en algunos casos, gana puntos para larebaja de |a pena establecida.

Trabajo. - Una vez més nuestra Constitucién de la Republica, siendo sabia y
conocedora de las necesidades de la sociedad, establece en su Art. 325: “El Estado
garantizara el derecho a trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabgjo, en
relacion de dependencia o autdnomas, con inclusion de labores de auto sustento y
cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabagjadoras y
trabajadores.”. (CRE.- Art. 325). Por lo tanto, el Estado ecuatoriano con € fin de
impulsar una rehabilitacion integral, debe fomentar e derecho a trabajo de las
personas privadas de su libertad, pagando una remuneracion adecuada acorde con €l
trabgjo realizado; siempre y cuando dicha labor no sea convertida en una forma de
explotacion, por la cual, a las personas privadas de la libertad, se les empiece a
descontar |os gastos de alimentacion y servicios basicos dentro del mismo Centro de
Rehabilitacion.

Libertad Religiosa. - Las personas privadas de libertad tienen derecho a la libertad
de concienciay religion, este derecho se manifiesta mediante la creacion de espacios
y condiciones adecuadas para realizar sus manifestaciones religiosas tradicionales,
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donde cada persona pueda profesar su religion, realizar cultos periddicos y permitir
lavisita de |os pastores de las distintas religiones.

La Constitucion de la Republica, en su articulo 66 numeral 8, dice: “Art. 66.- Se
reconoce y garantizara a las personas: 8. El derecho a practicar, conservar, cambiar,
profesar en publico o en privado, su reigién o sus creencias, y a difundirlas
individual o colectivamente, con las restricciones que impone € respeto a los
derechos. El Estado protegera la practica religiosa voluntaria, asi como la expresion
de quienes no profesan religion alguna, y favorecerd un ambiente de pluralidad y

tolerancia”. (Constitucién, 2016).

Libertad de Expresion, Asociacion y Reunion. - Partamos de 1o que establece la
Constitucion de la Republica, en su articulo 66 numeral 13 “Art. 66.- Se reconoce y
garantizara a las personas: 13. El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en
forma libre y voluntaria”. En consecuencia, se deben permitir todo tipo de asociacion
con fines pacificos de las personas privadas de su libertad, las restricciones a este
derecho se harian Unicamente en funcién de las necesidades de seguridad del Centro,

o cuando dentro del pais se haya decretado algun estado de excepcion.

Medidas contra e hacinamiento. - El hacinamiento es uno de los problemas méas
comunes en la administracion carcelaria de |os paises de Latinoamérica, esto obedece
alafatade planificacion de los Estados, al implementar politicas de criminalizacion
de sectores de la poblacion que buscan aumentar la sensacion de seguridad con el
incremento de la poblacion penitenciaria, politica que no es seguida por un
incremento de la capacidad de alojamiento del sistema penitenciario. (Albornoz,
Abelardo, 2014, pag. 37).

Sufragio. - Es & derecho o privilegio de voto para elegir representantes politicos o
bien aprobar o rechazar una legidacion. Este derecho fue incorporado con la
Constitucién de la Republica 2008, en su articulo 62 numeral 1, la cual dice: “Art.
62.- Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho a voto universal,
igual, directo, secreto y escrutado publicamente, de conformidad con las siguientes

disposiciones:
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El voto sera obligatorio para las personas mayores de dieciocho afios. “Ejerceran su
derecho a voto las personas privadas de libertad sin sentencia condenatoria
ejecutoriada”. Si bien es cierto, que no estan facultadas todas las personas privadas
de lalibertad, pero ya es un avance en e convivir democratico de la sociedad, puesto
gue anteriormente, €l solo hecho de ingresar aun Centro de Rehabilitacion Social o a
un Centro de Detencion Provisional, implicaba directa e instantdneamente la pérdida

completa de |os derechos politicos.

Convivencia armonica en los centros de privacion de libertad.- Para la adecuada
conduccién de los Centros de Rehabilitacion, los Estados pueden establecer
sanciones disciplinarias a las personas privadas de su libertad que violenten las
normas de convivencia del centro, las mismas que deben estar contenidas en laley y
no podran contravenir las normas de derechos humanos; las sanciones que se
impongan deben ser susceptibles de control judicia y para su imposicion se deben
cumplir las normas del Debido Proceso Legal, prohibiéndose expresamente, los
castigos crueles, inhumanos o degradantes que atenten contra la dignidad del hombre

como ser humano. (Acosta, Alberto; 2009, pag. 20).

Medidas para combatir la violencia y situaciones de emergencia. - El uso de la
fuerza dentro de los centros de privacion de la libertad debe sujetarse de forma
estricta a pardmetros de proporcionalidad, necesidad y razonabilidad, en especia €
uso de armas de fuego, e cual debe aplicarse excepcionamente y de manera

justificada por €l agente que tomo la decision de ponerla en préctica

Debido a que la posicién que tiene € Estado como garante respecto a las personas
privadas de su libertad, les obliga a preservar laviday la integridad de las personas
gue se encuentren bajo su custodia, esto se traduce en € deber de protegerlas de la
violencia que puede ser consecuencia tanto de la accion de agentes estatales, como
de la actuacion de terceros particulares. Por 1o cual cada Estado tiene la obligacion de
realizar una investigacion exhaustiva, imparcial y égil sobre los hechos de violencia
suscitados dentro de centros de privacion de lalibertad y en caso de hallarse excesos
por parte de los agentes estatales proceder a la sancion de los responsables y a la

reparacion de las victimas. (Arias, Luis; 2008, pag. 204).
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Derechosy garantias de las mujeres privadas de libertad

Las mujeres privadas de libertad gozan de los Derechos establecidos en la
Constitucion, instrumentos internacionales de derechos humanos y la Ley, partiendo
del art. 10 de la CRE, refiere a que las personas son titulares y gozaran de los
derechos garantizados en la Consgtitucion y en los instrumentos internacionales.
(Constitucion, 2008).

El articulo 35 de la CRE refiere a que las personas privadas de libertad recibiran
atencion prioritaria y especializada en € ambito publico o privado. Tomando en
cuenta que a ser una persona privada de libertad se limitan varios derechos como la
libertad, pero mas no la calidad de ser humano por lo que & Estado y las autoridades
deben garantizar e cumplimento de los derechos establecidos en € art 51 de la CRE
y € art 12 del COIP.

Bao estos parametros congtitucionales se establece la necesidad de que se
implemente por parte del Consgjo de la Judicatura, |os jueces penitenciarios, afin de
que redlicen las visitas a los Centros de Privacion de Libertad y garanticen los
derechos de las personas privadas de libertad con especial atencion a grupo de
mujeres y se cumpla con lo dispuesto en e art. 669 del Cédigo Organico Integral
Penal.

En la ciudad de Guaranda, Provincia de Bolivar, se ha llegado a determinar que los
sefiores jueces de la Unidad Judicia Penal con sede en el canton Guaranda, son los
encargados de realizar dichas visitas, sin embargo, no lo hacen por miedo a
retaliaciones por parte de las personas privadas de libertad, ya que en muchos casos
ellos dictan sentencias condenatorias y en otros dictan autos de [lamamiento a juicio

disponiendo medidas y penas privativas de libertad.

Por otro lado, se establece la necesidad de establecer Politicas Publicas frente a la
falta de un Reglamento de Ejecucion de Penas, problema grande que atraviesan en
este momento todos los centros de Privacion de Libertad del pais, a no contar con
una reglamentacién conforme lo dispone €l Libro tercero del Cddigo Organico
Integral Pena en lo que respecta a la Ejecucién de la Pena, que permita llevar un
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mejor control de las personas privadas de libertad y el respeto de sus derechos con
énfasis en €l caso de mujeres, adol escentes, mujeres adultas o con discapacidad.

Las garantias constitucionales de las mujeres privadas de libertad deben ser
conocidas por la poblacion de mujeres privadas de libertad para que gerzan sus
derechos, ademés, se debe sociadizar sobre los instrumentos internacionales de
derechos humanos que establecen las reglas minimas para € tratamiento de las

mujeres privadas de libertad.

De acuerdo a marco juridico ecuatoriano, la Constitucion de la Republica del
Ecuador es la norma suprema que preval ece sobre |0os demés ordenamientos juridicos
mediante la cua determina las garantias constitucionales que tienen todas las
personas. (Garcia Falconi, Josg 2011; pag. 78). Los Arts. 11, 32, 51 de la Carta
Magna establece el derecho de las personas privadas de la libertad en concordancia
con e Cobdigo Organico Integral Penal y deméas ordenamientos juridicos que
garantizan la rehabilitacion social, € reconocimiento de la dignidad de las personas y
el respeto a los derechos humanos. Sobre este tema varios Tratadistas mencionan
analizan a los derechos humanos;, entre ellos Valo Alfredo (2003, pag.31),
manifiesta: “El conjunto de principios universales e inmutables fundados en la
naturaleza humana y descubiertos por la razén de los cuales a ser aplicados alavida

socia devienen en preceptos, contingentes y variables”.

En consecuencia, los derechos humanos se presentan para ser exigidos dentro de la
sociedad en la que vivimos. Vallo Alfredo (2003, p.32), dice: “la condicion humana
exige del reconocimiento de ciertos derechos o garantias, sin las cuales no seria
factible vivir con dignidad. Entre ellos tenemos fundamentalmente el Derecho a la
Vida, alaLibertad, aun trato Digno y decoroso, todo derecho objetivo y subjetivo es
el hombre y para e hombre, los derechos humanos podriamos definirlos como

aquellos que se adquieren por causa del nacimiento.”

La mujer a ser una persona privada de libertad se limitan varios derechos como la
libertad, pero mas no la calidad de ser humano, por lo tanto, € Estado y las
autoridades deben garantizar e cumplimento de los derechos establecidos en el

articulo 51 delaCRE y €l art 12 del COIP.
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2.3. HIPOTESIS

“La creacion de politicas publicas para las mujeres privadas de libertad garantiza la

Efectivizacion de las garantias constitucionales en el centro de privacion de libertad”.

24.VARIABLES

Variableindependiente
Politicas publicas para mujeres privadas de libertad
Variable dependiente

Efectivizacion de garantias constitucionales

26



CAPITULO I

DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGATIVO

3.1. Ambito de estudio

Areadel conocimiento: Ciencias Sociaesy Derecho

Sub - Areadel conocimiento: Derecho Penal

Linea: Ciencias del Derecho, Saberes Juridicos, Politologia
Sub - Linea: Derecho Penitenciario

3.2. Tipo deinvestigacion

Investigacion basica

3.3. Nivel deInvestigacion

Tipo: Descriptivay documental

Descriptiva: Establece |as causas por |as cuales se vulneran derechos constitucionales

de las mujeres privadas de libertad por lafata de politicas publicas penitenciarias.

Documental: Analiza la informacion constante en libros, revistas, cuerpos legales e
internet sobre los derechos de las personas privadas de libertad con énfasis en la
poblacion de mujeres privadas de la libertad en centros carcelarios mal [lamados de
rehabilitacion social.

3.4. Método deinvestigacion

Los métodos utilizados:

M étodo analitico. - Permitié realizar un andlisis sobre la falta de politicas publicas
partiendo de lo complejo hacia la aplicacion de las garantias constitucionales de las
mujeres privadas de libertad con e fin de establecer las causas por las que se

produce, a fin de explicar las mismas.
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Método Sintético. - Permitio unir e contenido académico tratado por partes
separadas para facilitar su comprension sobre el asunto que se estudia o “analiza”.

(Leiva, Francisco, pag. 14).

Método Inductivo. - Permitio ir de los hechos particulares para llegar a un
conocimiento general sobre e establecimiento de |as politicas publicas relativas alos

hechos observados.

Método Deductivo. - Permitié partir de una teoria genera para explicar hechos o
fendmenos particulares, esto es, sobre la aplicacion de las garantias constitucionales

en favor de las mujeres privadas de libertad.

Método Bibliografico. - Permitio recabar informacién valida y confiable de
estudiosos del derecho y de la problemética descrita a través de los medios de

recoleccion de datos.

3.5. Disefio de Investigacion
Bibliogréfico y de campo
Tipos de disefio bibliografico:

Andisis de documentos

Internet

Tipos de disefio de campo

No Experimental

Disefio de encuesta

3.6. Poblacién y Muestra

Poblacion.- El universo de la poblacién objeto de investigacion esta estructurada por
estratos sociales; esto es por mujeres privadas de libertad, abogados en libre gercicio
profesional y jueces de garantias penitenciarias del canton Guaranda, para mayor

detalle se establece en la siguiente tabla.
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TablaNo. 1

Estrato dela Poblacién

POBLACION CANTIDAD INSTRUMENTO
Mujeres privadas de libertad 3 Encuesta
Abogados litigantes 30 Encuesta
Jueces Penitenciarios 2 Entrevista
Director del CPL - Guaranda 1 Entrevista
Total 36

Muestra: Para efectos de la recoleccion de la informacion no se emplea ninguna

formula estadistica, en vista que la poblacion a ser investigada es reducida y su

muestreo estratificado (divido por grupos), considerando que la poblacién mujeres

privadas de libertad es minima, es decir se aplica la encuesta a la totalidad de las

mismas gue representan tres personas (MPL); y, para la poblacién de abogados en

libre gercicio profesional, por no ser una poblacion numerosa se escoge al azar la

aplicacion de la misma a treinta abogados; la poblacion de jueces de garantias

penitenciarias en su totalidad son cinco, sin embargo para las entrevistas se considera

solo a dos jueces penitenciarios.

3.7. Técnicas einstrumentos de recoleccion de datos

Técnicas;

Encuesta

Entrevista

Instrumentos:

Cuestionario

Guia de preguntas
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3.8. Procedimiento de recoleccion de datos

Se utilizd las técnicas de la encuesta dirigidas a la poblacion mujeres privadas de
libertad y abogados en libre gercicio profesional; se utilizo la entrevista para la

poblacidn de jueces penitenciarios.

Para recabar informacion doctrinaria y juridica se utilizo la técnica de las fichas
bibliograficas para la elaboracion del marco tedrico en relacion a los temas y

subtemas desarrollados en el mismo.
3.8.1. Técnicas e instrumentos de procesamiento de datos
Técnicas:

Estadistica descriptiva

Instrumentos:

Cuadrosy graficos estadisticos

30



CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1. Presentacion deresultados

a) Resultados de la encuesta aplicada a la poblacion mujeres privadas de

libertad en la ciudad de Guaranda.

1.- ¢Conoce usted sobre los derechos de las mujeres privadas de libertad?

TablaN. 1
Alternativa | Frecuencia | Porcentaje
Si 2 67%
No 1 33%
Total 3 100%
Grafico N.1

Vulneracidn de Derechos Constitucionales

1|

Realizado por: Diana Katherine Cabrera Parco
Fuente: Mujeres Privadas de libertad
Fecha: 2018

Anadlisis e interpretacion de resultados.- El sesenta y siete por ciento de la
poblacion encuestada que corresponde 2 mujeres privadas de libertad, afirman
conocer los derechos de las mujeres privadas de libertad; mientras que el treinta y
tres por ciento que corresponde a 1 mujer privada de libertad contesta que desconoce;
lo que evidencia la necesidad de dar a conocer sobre sus derechos fundamentales en

el Centro de Privacion de Libertad de Guaranda.
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2.- ¢Segun usted, las mujeres privadas de libertad reciben tratamiento
preferentey especializado en € centro de Privacion de Libertad?

Tabla N. 2
Alternativa | Frecuencia | Porcentaje
Si 1 33%
No 2 67%
Total 3 100%
GraficoN. 2

Tratamiento Preferente

Realizado por: Diana Katherine Cabrera Parco
Fuente: Mujeres Privadas de libertad
Fecha 2018

Andlisis e interpretacién de resultados.- El sesenta y siete por ciento de la
poblacion encuestada contesta que dentro del Centro de Privacion de libertad no
reciben tratamiento preferente; mientras que € treinta y tres por ciento que
corresponde a una mujer privada de libertad, dice que no; de lo que se infiere que la
mayoria de las encuestadas estdn consciente del trato que reciben dentro del
mencionado centro.

Por mandato constitucional, las personas privadas de libertad estan dentro del grupo
de atencion prioritaria, por lo tanto, tienen derecho a recibir atencién especializaday
preferente, més aun si se trata de mujeres y/o en estado de gestacion. (Art. 35 CRE).
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3.- ¢Esta usted de acuerdo con € trasado de mujeres privadas de libertad a otro
establecimiento destinado especificamente para muj eres?

TablaN. 3
Alternativa | Frecuencia | Porcentaje
Si 0 0%
No 3 100%
Total 3 100%
Grafico N.3

Traslado a las mujeres privadas de
libertad centro destinado para su
tratamiento

Realizado por: Diana Katherine Cabrera Parco
Fuente: Mujeres Privadas de libertad
Fecha: 2018

Andlisis e interpretacion de resultados.- El cien por ciento de la poblacion
encuestada que corresponde 3 mujeres privadas de libertad consideran que no es
necesario el traslado de las mujeres privadas de libertad a otro centro especifico de

rehabilitacion social.

La autoridad competente del centro puede disponer € traslado de la persona privada
de libertad por las siguientes razones: 1. Para garantizar su seguridad o ladel centro.
2.- Por padecimiento de enfermedades catastréficas o impliquen peligro alavida o
incapacidad permanente; y, 3. Por necesidad de tratamiento psiquiétrico. De no estar
de acuerdo con dicho traslado, la persona privada de libertad puede impugnar la
decision ante la o € juez de garantias penitenciarias o ante quien hagas sus veces.
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4.- ¢Segun usted, porgque no se deberia trasladar a las mujeres privadas de

libertad de este cantdn a otro centro de rehabilitacion social ?

TablaN. 4

Alternativa Frecuencia | Porcentaje

Cercania familiar 2 67%
Padecimiento de enfermedad catastroéfica 0 0%
Riesgo de peligro para su vida 1 33%
Embarazo 0 0%
Otro 0 0%
Varias respuestas 0 0%
Total 3 100%

GraficoN. 4

Causas para no trasladar a otro centro de mayor

seguridad

Realizado por: Diana Katherine Cabrera Parco
Fuente: Mujeres Privadas de libertad
Fecha 2018

Anadlisis e interpretacion de resultados.- El sesenta y siete por ciento de la
poblacion encuestada que corresponde 2 mujeres privadas de libertad consideran que
una de las causas para que no se traslade a las mujeres privadas de libertad es la
cercania familiar siendo eso uno de los derechos constitucionales considerados de
relevancia para la rehabilitacion y poder reinsertarse a la sociedad; mientras que el
treinta y tres por ciento de las encuestadas que representa una mujer privada de
libertad, contesta que no. De lo que se infiere que la mayoria de las encuestadas

conocen de sus derechos previstos en €l Art. 668 del COIP.
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5.- ¢Cree necesario establecer politicas publicas para garantizar los derechos de
las mujeres privadas de libertad?

Tabla N. 5
Alternativa | Frecuencia | Porcentaje
Si 2 67%
No 1 33%
Total 3 100%
Grafico N.5

Politicas Publicas que garanticen los
Derechos Constitucionales

-l

Realizado por: Diana K atherine Cabrera Parco
Fuente: Mujeres Privadas de libertad
Fecha: 2018

Anadlisis e interpretacion de resultados.- El sesenta y siete por ciento de la
poblacion encuestada que corresponde 2 mujeres privadas de libertad responden que
S deberian establecer politicas publicas que garanticen & cumplimiento de los
derechos establecidos en la Constitucion y garantizar asi laintegridad fisica, psiquica
y sexual, una de las politicas seria las capacitaciones continuas de los Derechos
Constitucionales y Régimen disciplinario; mientras que €l treintay tres por ciento de

las encuestadas que representa a una mujer privada de libertad, contesta que no.

Por mandato constitucional las mujeres privadas de libertad pertenecen a grupo de
atencion prioritaria, y es deber del Estado establecer Politicas Publicas que vayan en
beneficio de esta poblacion, debiendo considerar su condicion de mujer y e grado de
vulnerabilidad de las mismas. (Art. 35 CRE).
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b) Resultados de la encuesta aplicada a la poblacion: Abogados litigantes

1.- ¢Considera usted que se debe establecer politicas publicas a favor de la

poblacion de mujeres privadas de libertad?

TablaN. 1
Alternativa | Frecuencia | Porcentaje
Si 15 50%
No 15 50%
Total 30 100%
GraficoN. 1

Politicas Publicas aplicadas al Régimen
Disciplinario

15 14

S0%

Realizado por: Diana Katherine Cabrera Parco

Fuente: Mujeres Privadas de libertad

Fecha: 2018

Analisis e interpretacion de resultados.- El cincuenta por ciento de la poblacion
encuestada que corresponde 15 abogados en libre gercicio profesional, responden
que se debe establecer politicas publicas que vayan en beneficio de la poblacion de
mujeres privadas de libertad; mientras que € otro cincuenta por ciento que representa
a 15 abogados litigantes, contestan que no; de lo que se infiere una contraposicion
entre los encuestados; siendo necesario dar a conocer que, el Sistema Naciona de
Rehabilitacion Social, tiene como finalidad la proteccion de los derechos de las
personas privadas de libertad y es deber del Estado y sus organismos, establecer
Politicas publicas afavor de la poblacién penitenciaria con énfasis en la poblacion de

mujeres.
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2.- ¢Sabe usted s € modelo de gestidn penitenciaria es favorable a las mujeres
privadas delibertad en € recinto penitenciario del canton Guaranda?

TablaN. 2
Alternativa | Frecuencia | Porcentaje
Si 10 33%
No 20 67%
Total 30 100%
Grafico N. 2

Gestion Penitenciaria favorable a las MPL

20

Realizado por: Diana Katherine Cabrera Parco
Fuente: Mujeres Privadas de libertad
Fecha 2018

Andlisis e interpretacién de resultados.- El sesenta y siete por ciento de la
poblacion encuestada que corresponde 20 abogados responden que la gestién
penitenciaria no es favorable a las mujeres privadas de libertad, puesto que hay
vulneracion de derechos fundamentales garantizados en la Constitucién; mientras
que € treinta y tres por ciento de los abogados encuestados, que representan a 10
abogados litigantes, contestan que si. De lo que se infiere gque la mayoria de los
abogados en libre gercicio profesional conocen de la redidad de los centros
carcelarios donde no hay una verdadera gestion penitenciaria que vaya en beneficio
de las mujeres privadas de libertad, por cuanto se emiten resoluciones o decretos de
manera general para toda la poblacion penitenciaria y no de manera especifica para

mujeres.
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3.- ¢Considera usted que se vulnera derechos fundamentales de las mujeres

privadas delibertad en € recinto penitenciario del cantén Guaranda?

TablaN. 3
Alternativa | Frecuencia | Porcentaje
Si 20 67%
No 10 33%
Total 30 100%
Grafico N. 3

Vulneracion de Derecho Fundamentales
en el recinto penitenciario

Realizado por: Diana K atherine Cabrera Parco
Fuente: Mujeres Privadas de libertad
Fecha: 2018

Andlisis e interpretacién de resultados.- El sesenta y siete por ciento de la
poblacion encuestada que corresponde 20 abogados responden que s se vulneran
derechos fundamentales en el centro de privacion de libertad del Canton Guaranda;
mientras que € treinta y tres por ciento de la poblacién encuestada que representa a
10 abogados dicen que no. De lo que se determina que la mayoria de los abogados
encuestados conocen de ciertas vulneraciones de derechos fundamentales de las
personas privadas de libertad, especialmente con relacion a los derechos y garantias

de las mujeres privadas de libertad.
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Centro de Privacion de mayor seguridad?

4.- (Esta de acuerdo con d trasado de mujeres privadas de libertad a otro

TablaN. 4
Alternativa | Frecuencia | Porcentaje
Si 5 17%
No 25 83%
Total 30 100%
GraficoN. 4

Traslado a un Centro de Privacion de
mayor seguridad

S ' [:

Realizado por: Diana K atherine Cabrera Parco
Fuente: Mujeres Privadas de libertad
Fecha: 2018

Andlisis e interpretacion de resultados.- El ochenta y tres por ciento de la
poblacion encuestada que corresponde 25 abogados responden que €l traslado de las
mujeres privadas de libertad a otro centro de mayor seguridad no garantiza el
bienestar y €l cumplimiento de derechos constitucionales, ademas un derecho es que
los familiares tengan contacto con los PPL para su rehabilitacion; mientras que €l
diecisiete por ciento de la poblacion encuestada que representa a cinco abogados,
contestan que s estan de acuerdo con € traslado de las mujeres a otro centro de
privacion de libertad, donde cuenten con las condiciones necesarias para su total
rehabilitacion.
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5.- ¢Esta de acuerdo que las mujeres privadas de libertad deben recibir un
tratamiento preferente y especializado en €l centro de Privacion de Libertad del

Canton Guaranda?

TablaN. 5
Alternativa | Frecuencia | Porcentaje
Si 22 73%
No 8 27%
Total 30 100%
GraficoN. 5

Tratamiento preferente y especializado a
MPL

Realizado por: Diana Katherine Cabrera Parco

Fuente: Mujeres Privadas de libertad

Fecha 2018

Analisiseinterpretacion de resultados.- El setentay tres por ciento de la poblacion
encuestada que corresponde 22 abogados responden que las mujeres privadas de
libertad deben recibir un trato preferente y especializado por € hecho de ser mujer y
estar en estado de vulnerabilidad; mientras que € veintisiete por ciento de los
encuestados que corresponde a ocho abogados contestan que no. De lo que se
establece que la mayoria de los encuestados conocen del derecho prioritario
consagrado en €l Art. 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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6.- ¢Ante quien se puede apelar € trasado delas mujeres privadasdelibertad a

otro centro penitenciario?

TablaN. 6
Alternativa Frecuencia | Porcentaje
Juez de Garantias Penitenciarias 19 63%
Director del Centro de Privacién de Libertad 6 20%
Juez de Garantias Constitucionales 5 17%
Total 30 100%
GraficoN. 6

Apelacion en el traslado MPL a otro
Centro

Realizado por: Diana K atherine Cabrera Parco
Fuente: Mujeres Privadas de libertad
Fecha: 2018

Anadlisiseinterpretacion deresultados.- El setentay tres por ciento de la poblacion
encuestada que corresponde 19 abogados responden que €l traslado de las mujeres
privadas de libertad se apela ante el Juez de garantias penitenciarias; mientras que el
20 por ciento de los encuestados que representa a 6 abogados dicen que se apela ante
el Director del centro carcelario; y, € diecisiete por ciento de los encuestados que
corresponde a cinco abogados contestan que se apela ante € juez de garantias

constitucional es, existiendo una contraposicion entre |os abogados.

Por mandato del articulo 691 inciso ultimo del COIP, |a persona privada de libertad

puede impugnar la decision de traslado antela o € juez de la causa.
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7.- ¢Por qué causas no se deberiatrasadar alas mujeresprivadasdelibertad de

este canton a otro de mayor seguridad?

TablaN. 7
Alternativa Frecuencia | Porcentaje
Cercania Familiar 18 60%
Padecimiento de enfermedad catastrdfica 9 30%
Implique peligro en su vida 3 10%
Total 30 100%
Grafico N. 7

Causas por no trasladar a otro centro a las
MPL

Realizado por: Diana Katherine Cabrera Parco

Fuente: Mujeres Privadas de libertad

Fecha 2018

Analisis e interpretacion de resultados.- El sesenta por ciento de la poblacion
encuestada que corresponde 18 abogados responden que la causa por la que no se
debe trasladar a otro centro de mayor seguridad a las mujeres privadas de libertad, es
la cercania a su familia; mientras que € treinta por ciento que representa a nueve
abogados, contestan por padecimiento de enfermedad catastroficay el diez por ciento

gue representa a 3 abogados contestan por causa que no implique peligro de vida.

El Art. 691 del COIP establece las razones por las cuales se puede trasladar de un
centro a otro a las personas privadas de libertad; y, e Art. 668 del citado codigo,

establece las razones por las cuales se puede apelar la decision de traslado.
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8.- ¢ES necesario que la poblacién penitenciaria conozca Derechos
Constitucionales?

TablaN. 8
Alternativa | Frecuencia | Porcentaje
Si 30 100%
No 0 0%
Total 30 100%
GraficoN. 8

Conocimiento de los Derechos
constitucionales

Realizado por: Diana Katherine Cabrera Parco

Fuente: Mujeres Privadas de libertad

Fecha: 2018

Andlisis e interpretacion de resultados.- El cien por ciento de la poblacion
encuestada que corresponde 30 abogados responden que las mujeres privadas de
libertad deben conocer sus derechos constitucionales desde que ingresan a centro de
privacion de libertad; el desconocimiento de estos derechos limitan € pleno gercicio
de sus derechos ante las autoridades competentes. Dentro de los derechos y garantias
de las personas privadas de libertad, se reconoce €l derecho a la informacion, de
manera expresa se dispone que al momento de ingresar a centro de privacion de
libertad debe ser informada de sus derechos, de las normas y medios que dispone

paraformular peticiones o qugjas. (Art. 12 numeral 10 COIP).
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9.- ¢Es necesario establecer una Politica Publica que garantice los derechos

fundamentales de las mujeres privadas de libertad?

TablaN. 9
Alternativa | Frecuencia | Porcentaje
Si 28 93%
No 2 7%
Total 30 100%
GraficoN. 9

Politicas Publicas que garanticen los
derechos de las MPL

Realizado por: Diana K atherine Cabrera Parco
Fuente: Mujeres Privadas de libertad
Fecha: 2018

Andlisis e interpretacion de resultados.- El noventa y tres por ciento de la
poblacion encuestada que corresponde 28 abogados responden que si se deberia
establecer politicas publicas para garantizar el cumplimiento de los Derechos de las
muijeres privadas de libertad y asi evitar la violacion de estos derechos y causar gran
perjuicio a las MPL; mientras que € siete por ciento de los encuestados que

representa 2 abogados en libre gjercicio profesional contestan que no.

Por mandato constitucional, € contenido de los derechos se desarrolla de manera
progresiva mediante la expedicion de normas juridica, la jurisprudencia y las
politicas publicas (Art. 11 CRE).
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10.- ¢Cree usted que debe existir peticion con relacion al traslado de mujeres

privadas delibertad a otro centro carcelario de mayor seguridad?

Tabla N. 10
Alternativa | Frecuencia | Porcentaje
Si 8 27%
No 22 73%
Total 30 100%
Grafico N. 10

Peticion con relacion al traslado de MPL a
otro centro carcelario

Realizado por: Diana Katherine Cabrera Parco

Fuente: Mujeres Privadas de libertad

Fecha: 2018

Anadlisiseinterpretacion deresultados.- El setentay tres por ciento de la poblacion
encuestada que corresponde 22 abogados responden que no se deberia establecer
peticion con relacion a traslado de mujeres privadas de libertad a otro centro
carcelario de mayor seguridad; mientras que el veintisiete por ciento que corresponde
a ocho abogados contestan que si.

La persona privada de libertad o su defensora o defensor puede presentar cualquier
peticion, reclamacion o queja relacionada con la gecucion de la pena o la
vulneracion de sus derechos; en estos caso, la autoridad administrativa debe enviar el
expediente de la persona privada de libertad a juez de garantias penitenciarias. (Art.

670 COIP).
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c) Resultados de la entrevista aplicada a la poblacién: Jueces Penitenciarios

Entrevistarealizada por: Diana Katherine Cabrera Parco

Entrevistados. Dr. Jorge Y énez y Dr. Daniel Villacis, Jueces de Garantias Penaes de
laUnidad Judicia Pena del canton Guaranda.

Lugar: Complgo Judicial con sede en & canton Guaranda, ubicado en las calles

GarciaMoreno y Sucre de esta ciudad de Guaranda.
Fecha: Martes, 27 de Febrero del 2018.

GUIA DE PREGUNTAS

1.- ¢En calidad de juez de garantias penitenciarias, ha resuelto usted alguna
peticion con relaciéon al traslado de mujeres privadas de libertad del Centro
Penitenciario de Guaranda a otr o centro carcelario de mayor seguridad?

Doctor Jorge Yanez: Bueno, somos jueces de garantias penitenciarias es a partir de
la Resolucién N° 018-023 del afio 2016, casi |levamos poco tiempo conociendo casos
de gecucion de penas, hasta e momento no hemos tenido ningin pedido con
respecto atraslados ni de mujeres ni de hombres, no se ha dado esa figura juridica en

mi despacho, ni tampoco conozco que se haya realizado.
Doctor Daniel Villacis: No, no he resuelto ninguna peticion.

Andlisis e interpretacion: Los dos jueces entrevistados afirman no haber resuelto
ninguna peticién de traslado de mujeres privadas de libertad.

Se evidencia, que los traslados penitenciarios en la ciudad de Guaranda, se los realiza
de manera administrativa por parte de quienes estan cargo de los centros de privacion
de libertad; y, que los mismos no dan a conocer a los sefiores jueces encargados de
gjecucion de penas, inobservando lo sefidlado en e inciso pendltimo del Art. 691 del

Cadigo Organico Integral Penal.
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2.- Existe alguna Resolucion administrativa emitida por autoridad competente
gue faculte € traslado de las mujeres privadas de libertad de un Centro

Penitenciario a otro centro?

Dr. Jorge Yanez: Para € trasado de las personas privadas de la libertad contamos
con las normas constantes desde el articulo 670 del Codigo Organico Integral Penal,
es € derecho de gecucion, Libro Cuarto del COIP. A manera administrativa se
establece como primer paso la peticion de la persona privada de libertad, de ser
trasladada a su lugar de domicilio de sus familiares o por situaciones de salud se

traslada a un centro donde tenga mayor acceso ala salud.

En base a esta norma existen unos protocolos que son creados por parte del
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos que esta a cargo de la situacion
penitenciaria, donde se establece los pasos, protocolos sobre |os traslados, pero se lo
hace de manera general, sin distincion entre hombres 0 mujeres, no hay un orden

especifico paraello.

Dr. Danid Villacis: No, nos basamos en el Codigo Organico Integral Penal.

Analisis e interpretacion.- Los dos jueces entrevistados coinciden en que para los
traslados penitenciarios se debe estar a lo sefialado en el Codigo Organico Integral
Penal.

Al respecto, se tiene que la autoridad competente del centro podra disponer €
trasado de la persona privada de libertad por las siguientes razones. 1. Para
garantizar su seguridad o la del centro; 2. Por Padecimiento de enfermedad
catastrofica, que implique peligro la vida o incapacidad permanente; y, 3. Por
necesidad de tratamiento psiquiétrico, previa evaluacién técnica de un perito; ademas
de comunicar inmediatamente alajuez o juez que conoce la causa; asi o establece €
Art. 691 del COIP.

La persona privada de libertad puede impugnar |a decision administrativa de traslado

ante € juez o juez de la causa, es decir, del lugar donde se encontraba recluida; sin
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embargo, no lo hacen por desconocimiento de la ley, siendo importante darles a

conocer sobre sus derechos a la poblacién penitenciaria.

3.- Existe alguna politica publica especifica que garantice los derechos

constitucionales de las mujeres privadas de libertad?

Dr. Jorge Y anez: Bueno, politica publica no tenemos, con respecto ala proteccion a
las mujeres y demas personas privadas de la libertad, s contamos con normas
constitucionales, normas internacionales convencionales, incluso nos encontramos
también con resoluciones, directrices, por gemplo, de manera convencional en
cuanto a mujeres existen resoluciones de la Corte Constitucional del Ecuador sobre
la privacion de libertad de mujeres embarazadas, pero solo se ha tratado este en este
punto, solo mujeres embarazadas por su doble condicion de vulnerabilidad, mas no
se ha creado alguna norma o politica publica especifica enfocada en mujeres privadas
delalibertad, si tenemos politicas publicas respecto de |os nifios que son hijos de las
personas privadas de la libertad y existe norma convencional pero al respecto

mujeres, en si no existe unadistincion como tal, como politica pablica.

Dr. Danid Villacis: No, como Politica Publica, pero podemos encontrar también en
el Cdodigo Organico Integral Penal, en € Reglamento que se creb en € Capitulo de
Ejecucion de Penas, asi como también todas estén encuadradas en lo que disponen
los articulos de la Constitucion de la Republica, arts. 35, 50y 51.

Andlisis e interpretacion.- Los dos jueces entrevistados coinciden en que no hay
politicas publicas especifica enfocada en mujeres privadas de libertad, a excepcion

de la mujeres embarazadas e hijos de personas privadas de libertad.

Ante la falta de Politicas Publicas Penitenciarias a favor de la mujer privada de
libertad, se debe estar a los mandatos constitucionales;, se establece que la
Constitucion prevalece sobre cualquier otra normativa del ordenamiento juridico y
que los derechos y garantias constitucionales son de directa e inmediata aplicacion
ante cualquier autoridad administrativa o judicial; por lo tanto, los derechos
reconocidos a las mujeres y a personas privadas de libertad son plenamente
justiciables, no puede aegarse fata de norma juridica para justificar su violacion o
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desconocimiento, tampoco se puede desechar |a accion por esos hechos no negar sus
reconocimiento. (Arts. 11y 424 CRE).

4.- En calidad de juez de garantias penitenciarias, ¢ha visitado usted e centro

de privacion delibertad del cantén Guaranda?

Dr. Jorge Yanez: De acuerdo a Cadigo Integral Penal, es nuestra obligacién como
Juez de Garantias Penitenciarias acercarnos a los centros de privacion de libertad a
fin de determinar los parametros como se estén g ecutando las penas y receptar las
peticiones de las personas privadas de la libertad, en nuestro caso no hemos podido

cumplir con esta funcion por que corremos riesgos.

N0 somos jueces de garantias penitenciarias somos jueces multicompetentes, es decir
nosotros juzgamos los casos, la gran mayoria del 100% de personas privadas de
libertad en el centro del cantén Guaranda un 60% es remitido por nosotros, en €l
hecho de que acudamos a los centros de privacion de libertad corre riesgo nuestra
integridad fisica hemos conversado con el Director del centro carcelario para realizar
las vigitas, a través de proteccion, que nos brinde seguridad, pero nos han indicado
que no cuentan con un lugar adecuado en donde podamos estar sentados y poder
recibir peticiones por que habria inconvenientes, ellos mismos nos han manifestado
gue no seria prudente acercarnos a centro.

Dr. Danid Villacis: Por seguridad no, aunque por normativa nos indica que nosotros
como jueces de la Unidad Judicial Pena de Guaranda, con competencia en garantias
penitenciarias, se debe redlizar una visita d mes me parece, como en este momento
existe 5 jueces hemos tenido reuniones y por cuestiones de seguridad manifestadas
por € Director del propio centro de privacion de libertad del canton Guaranda nos ha
indicado que no es posible 0 no es conveniente por cuestiones de seguridad, por
cuanto existen personas que nosotros mismo hemos dictado penas, emitido boletas de

prision etc.

Andlisis e interpretacion.- Los dos jueces encuestados de manera concordante
indican que no han redlizado visita dguna a Centro de Privacion de la Libertad del
canton Guaranda, por cuestiones de seguridad, en vista que ellos en calidad de jueces
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penadles dictan medidas cautelares privativas de libertad y dictan sentencias
imponiendo penas privativas de libertad; y, por lo tanto, no pueden readlizar las visitas

en calidad de jueces de garantias penitenciarios.

Por disposicion legal € juez de garantias penitenciarias esté obligado arealizar por lo
menos una inspeccion mensua a los centros de privacion de libertad a fin de
garantizar el adecuado cumplimiento de la condenay de los derechos de | as personas
privadas de libertad y debe levantar un acta; ademas debe ordenar las correcciones
gue juzgue convenientes para prevenir o corregir las irregularidades que observe.
(Art. 669 COIP).

5.- ElI Centro de privacion de libertad del canton Guaranda re(ne las
condiciones necesarias para e cumplimiento de la pena de las mujeres privadas
delibertad?

Dr. Jorge Y anez.- Es un centro mixto en base a las resoluciones que hemos tomado
alos distintos regimenes que nos han solicitado, asi como la informacién técnica que
nos han pedido, conocemos que es un centro mixto, en donde no hay un adecuado
espacio fisico para poder trasladar a las mujeres, por lo general es que se encuentre

separado, sean paravaronesy mujeres.

Pero habido circunstancias en la que la provincia, Somos una provincia pequefia, no
contamos con casos que sean de gran conflicto y en donde e centro mixto traiga
complicaciones, hasta € momento no habido ningun tipo de problemas en € centro
mixto no tiene las condiciones adecuadas, no pero tampoco ha sido necesaria

establecer una division.

Dr. Danid Villacis.- No podriaindicar eso por cuento no hemos visitado € periodo
comprendido desde que nosotros estamos, yo personamente como Juez de la Unidad
Judicial Penal no he hecho la vista respectiva para conocer, yo creo que los
organismos de control son en este sentido para ver y respetar las condiciones deberia
ser la Defensoria del Pueblo, ellos deberian verificar las condiciones fisicas en €
entorno social paraver s garantizan el cumplimiento, respetando los derechos de las
personas privadas de libertad.
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Andlisis e interpretacion.- De los dos jueces entrevistados, uno dice que € centro
de privaciéon de libertad del canton Guaranda, es mixto, pero no cuenta con las
condiciones necesarias para trasladar a la mujeres y establecer la division entre
hombres y mujeres, y que no es necesario establecer dicha division; porgue es un
centro donde no hay conflicto o complicaciones; mientras que € otro juez
entrevistado, dice no conocer la situacion penitenciaria por cuanto no ha realizado
visita alguna; y, considera que el control |o deberia hacer la Defensoria del Pueblo y

dlos verificar las condiciones del Centro.

Por mandato legal (Art. 669 COIP), la vigilancia y control de los centros de
privacion de libertad le corresponde alas y 10s jueces de garantias penitenciarias; sin
embargo, esto no opta a que frente a incumplimiento de la normativa legal por parte
de los jueces, sea la Defensoria del Pueblo, quien redlice las visitas y prevenga en la
vulneracion de los derechos de las personas privadas de libertad.

d) Resultados de la entrevista realizada al sefior Director del Centro de

Privacion delalibertad del canton Guaranda.
Entrevistadora:
Entrevistado: Dr. Edison Bonilla
Lugar: Centro de Privacién de Libertad del Cantén Guaranda.
Fecha: Miércoles, 28 de febrero del 2018.

GUIA DE PREGUNTAS

1.- Que tiempo se desempefia como Director del Centro de Privacion de

Libertad Guaranda?

Mis funciones como Director y representante del Centro de Privaciéon de Libertad
Guaranda, las desempefio desde € 30 de Julio del afio 2013 hasta la actualidad, |o
cua representaria un lapso de tiempo de: O4(cuatro) afios y 07(siete) meses en

funciones.
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2. ¢Qué politicas publicas se han implementado en dicho centro a favor de las
mujeres privadas de libertad?

En primer lugar, es pertinente en esta pregunta, invocar e ordenamiento
Constituciona Ecuatoriano, especificamente lo enmarcado en € Art. 35, disposicion
la cual indica en sus lineas pertinentes que: “mujeres embarazadas, y que el estado

prestara especial proteccion a los grupos de doble vulnerabilidad”.

En este sentido dentro de las politicas publicas implementadas para las mujeres
privadas de lalibertad en este centro, tenemos las siguientes:

Laimplementacion de una Junta de Tratamiento en el Centro, |o cual se mantiene
al tanto en los programas, planes, proyectos, actividades e incluso incidentes

ocurridas en las celday Pabellon de mujeres.

Dar un seguimiento diario a la convivencia intra-carcelaria, e buen trato entre
todos los entes de gecucion de la pena, para obtener una caificacion que las

beneficiaraa momento de obtener un beneficio de ley.

Al momento del ingreso de una mujer, en calidad de privada de la libertad con €l
Equipo de Diagnostico y Evaluacion se realizard un Plan de Vida, dependiendo
de las aptitudes y destrezas de cada individuo.

En esta Institucion las mujeres tienen acceso a actividades. culturales, deportivas,
laborales, socialesy psicologicas, con e propdsito de que en su rehabilitacion en

lo posible se apeguen al programa “cero 0ciosos”.

Redlizar convenios con otras instituciones como: Ministerio del Deporte,
SECAP, entre otros, para implementar programas pertinentes en beneficio de las
privadas de libertad.

Brindar atencion e informacion oportunas a las personas privadas de libertad y a

sus familias.
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Para | os fines anteriormente mencionados, este Centro cuenta con las éreas de;

Educacion, cultural social, deportes y recreacion
Laboral

Salud

Psicoldgica Trabajo Social

Juridicay,

Seguridad.

3. ¢Cudles son los motivos para que las mujeres privadas de la libertad sean
trasladadas a otro centro de mayor seguridad?

El principal motivo para que una mujer privada de la libertad sea trasladada, es
principalmente por motivos de seguridad, es decir & cometimiento de actos que
atenten contra la seguridad del Centro (posible planificacion de evasiones o fugas,
cometer faltas gravisimas o en su defecto el cometimiento de otro delito en privacion
de libertad); para proceder a traslado de una interna los sefiores Agentes de
Seguridad Penitenciaria levantaran por escrito € Parte de Novedades pertinentes, y
perseguir con la gestion administrativa o judicial dependiendo de la gravedad del

Caso.

4. ¢El Centro de Privacion de Libertad dd Canton Guaranda, presenta las
condiciones necesarias minimas para € cumplimiento de la pena de las mujeres

privadas delibertad?

Actuamente esta institucién s cuenta con las condiciones necesarias para la
permanencia de mujeres privadas de libertad, esto principamente en razén del
numero de 03 internas, LO QUE PERMITE HACER MAS FACIL € trabajo del
personal administrativo en e diagndstico, valoracion, tratamiento, y reinsercion de
las mismas; pero todo esto puede cambiar, s aumenta la poblacion femenina o si
ingresaren es estado de gestacion, en ese caso en calidad de Director me
corresponderia redlizar las coordinaciones pertinentes para la reubicacion de las

misma, en carceles especializadas en € tratamiento de mujeres.
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4.2. Beneficiarios

Directos:

La poblacion de mujeres privadas de libertad del cantén Guaranda, que debe ser
beneficiada con € disefio de gestion e implementacion de una Politica Publica,
respecto a la permanencia en los centros penitenciarios del lugar de su residencia o

jurisdiccion del juez de la causa.

Indirectos:

La poblacién penitenciaria de mujeres anivel nacional.
Directores de |os centros de privacion de libertad.

Jueces de Garantias Penitenciarias y de Garantias Penales que hacen las funciones de

jueces penitenciarios.

4.3. Impacto dela investigacion

El impacto de la investigacion se justifica en la medida en que se redizd la
evaluacion de los resultados obtenidos de la aplicacion de encuestas y entrevistas;
Cuyo conocimiento aporta para determinar la necesidad de que se cuente con
politicas publicas penitenciarias en beneficio de la poblacién de mujeres privadas de
libertad que permita erradicar la vulneracion de sus derechos en centros de privacion
de libertad.

Se establece la necesidad de que en € cantén Guaranda, se cuenta con jueces de
garantias penitenciarios, a fin de que cumplan con las funciones encomendadas en €
Cadigo Organico Integral Penal, esto es, de vigilar y controlar el centro de privacion
de libertad, visitar una vez a mes y tomar las medidas necesarias para prevenir o

precautelar |os derechos de las mujeres privadas de libertad.

El presente proyecto de titulacion intenta, por una parte, concienciar alas autoridades
administrativas y judiciales sobre la necesidad de garantizar los derechos
fundamentales de las mujeres privadas de libertad dentro de los centros carcelarios y
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conseguir que se establezca un modelo de gestion penitenciaria como aternativa a
tener en cuenta dentro de un futuro cercano para erradicar la vulneracion de derechos

en |los centros de privacion de libertad.

Para el presente andlisis de impactos, se emplea los siguientes parametros:

1.- Se determina un &ea o ambito en la que & proyecto influira positiva o

negativamente; esto es en €l érea socio-juridica

2.- Se establece los siguientes rangos o niveles de impacto positivos y negativos de

acuerdo alasiguiente tabla:

-3 Impacto ato negativo

-2 Impacto medio negativo

-1 Impacto bajo negativo

No hay impacto

Impacto bajo positivo

Impacto medio positivo

w| N| k| O

Impacto alto positivo

3.- Se construye una matriz para esta area, donde se ubica los niveles de impacto de
manera horizontal y de forma vertical se determina una serie de indicadores que

permita tener informacién especificay puntual del area analizada.

4.- A cada indicador se le asigna un valor y luego se establece la sumatoria de los
niveles de impacto, la misma se divide para € numero de indicadores, obteniendo

como resultado el impacto del area de estudio.

5.- Se redliza un breve andlisis, mediante € cual se establece las razones por las
cuales se asigna el nivel deimpacto del proyecto.
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Tabla No. 2

I mpacto socio - juridico

Nivel delmpacto | -3 |-2|-1|0|1| 2| 3 | Total

| ndicador

Vigilanciay control penitenciario X 3

Generacion de Politicas de Estado X 2

Bienestar penitenciario X 3
TOTAL 26| 8

Total de impacto socio-juridico = 8/3
Total de impacto socio-juridico = 2,67

Nivel deimpacto social = Medio positivo

Andlisis del impacto de la investigacion.- Se prevé que € impacto de la
investigacion incidird a corto, mediano y largo plazo, € cambio radica en
concientizar alos jueces de garantia penales para que realicen las visitas a centro de
privacion de libertad, a fin de que tomen los correctivos que € caso amerite en
beneficio de las personas privadas de libertad, con énfasis en la poblacién de mujeres
privadas de libertad; con la reduccion de problemas causadas por la falta de Politicas
PUblicas Penitenciarias a favor de mujeres privadas de libertad, ya que Unicamente se
preocupan con que cumplan la pena o la medida cautelar de prisién preventiva sin
pensar en la salud de las mismas o la integridad personal, de que cuenten con las
condiciones necesarias para su rehabilitacion, 1o que ocasiona la vulneracion de sus

derechos fundamental es que deben ser garantizados a corto o mediano plazo.

4.4. Transferencia deresultados

Es importante socializar sobre los resultados obtenidos en la investigacion, para €l
efecto, se propone desarrollar un “Plan de difusiéon de Derechos y Garantias
Penitenciarias”, que concientice e desarrollo de politicas publicas adaptadas a sus

necesi dades especificas.

La propuesta de Politicas Publicas para mujeres privadas de libertad, contempla un

plan estratégico con enfoque de género a desarrollarse en tres gjes:
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1.- Igualdad de oportunidades paralas internas

2.- Empoderamiento como enfoque de trabajo técnico; y,

3.- Crear laComision Especializada de Vigilanciay Control Penitenciario

Lainiciativa se realiza con € fin establecer politicas publicas que garanticen e pleno
giercicio de las garantias fundamentales de las mujeres privadas de libertad, a partir
del Plan Penitenciario integral, que posibilite la rehabilitacion y reinsercién social de

la persona privada de libertad.

La propuesta presentada esta disefiada con fundamento en e Art. 669 del Codigo
Organico Integra Penal, en vista a los resultados de la investigacion que arroja €
incumplimiento por parte de las jueces y jueces de garantias penitenciarias con
relacion a las visitas a los centros de privacion de libertad y la fata de politicas
publicas para prevenir o corregir las irregularidades en los mencionados centros
carcelarios.

El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, érgano a cargo de tomar las
decisiones en lo referente a la Rehabilitacion Social, debe dar pasos significativos
hacia lainstitucionalizacién de este plan de politicas publicas con enfogque de género;
por lo que, se propone la creacion de una Comision Especializada de Vigilancia y
Control Penitenciario; que gestione e implemente acciones tendientes a mejorar las
condiciones de vida de las mujeres privadas de libertad y favorezcan su reinsercion
social.

Mediante |a propuesta presentada se pretende implementar acciones estratégicas con
enfoque de género y respeto a los derechos humanos, hoy presento este documento
de aporte académico e innovador con la finalidad de implementar a favor de las
mujeres privadas de libertad politicas publicas que vayan en su beneficio y

garanticen sus derechos a corto y mediano plazo.

A continuacion se propone un modelo de acuerdo ministerial, que garantice la

efectividad de |os derechos fundamental es de las mujeres privadas de libertad.
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MODELO DE ACUERDO MINISTERIAL

MINISTRA DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS 'Y CULTOS

Considerando:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 1 sefiala: "El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en €l pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se gerce a través de los Organos
del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion (...)";

Que € articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, preceptia que
“Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara

especial proteccion alas personas en condicion de doble vulnerabilidad.”;

Que el articulo 75 de la Norma Suprema, establece que “Toda persona tiene derecho
al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus

derechos e intereses, con sujecion alos principios de inmediacion y celeridad”;

Que € articulo 154 de la Constitucién de la Republicadel Ecuador, sefiala que “A las
ministras y ministros de Estado, ademas de | as atribuciones establecidas en laley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del érea a su cargo y

expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que el articulo 201, inciso primero de la Carta Magna, sefiala que “El sistema de

rehabilitacion social tendra como finalidad la rehabilitacion integral de las personas
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sentenciadas pena mente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccion de

las personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos”;

Que la norma Ibidem en su articulo 203 sefiadla como directrices del Sistema de
Rehabilitacion de Rehabilitacion Social, entre otras, las siguientes: “1. Unicamente
las personas sancionadas con penas de privacion de libertad, mediante sentencia
condenatoria gecutoriada, permaneceran internas en los centros de rehabilitacion
social. Solo los centros de rehabilitacion social y los de detencion provisional
formaran parte del sistema de rehabilitacion socia y estaran autorizados para
mantener a personas privadas de la libertad; 3. Las juezas y jueces de garantias
penitenciarias aseguraran |os derechos de | as personas internas en el cumplimiento de
la pena y decidiran sobre sus modificaciones; 4. En los centros de privacion de
libertad se tomaran medidas de accion afirmativa para proteger los derechos de las

personas pertenecientes a los grupos de atencion prioritaria;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 748, del 14 de noviembre de 2007, € sefior
Presidente Constitucional de la Republica, en razon de la necesidad de coordinar €l
trabgjo conjunto entre los operadores de justicia y rehabilitacion social, cred €
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos como un ente de la Funcion Ejecutiva
que optimice los planes, programas y proyectos gque tenga la Funcion Judicid,
Ministerio Publico, Direcciéon Naciona de Rehabilitacion Social y demés

instituciones relacionadas con € sistema de justicia;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 410 de 30 de junio de 2010, € Presidente
Constituciona de la Republica, cambi6 la denominacion del Ministerio de Justiciay
Derechos Humanos, por la de Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 585 de 16 de diciembre de 2010, €l Presidente
Constitucional de la Republica, fusiona por absorcion, la Direccion Naciona de
Rehabilitacion Socia al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, que sera
el organismo rector de la elaboracion y gecucion de las politicas penitenciarias
dentro del sistema de rehabilitacion socia y de la construccion, mantenimiento y
mejoramiento de los Centros de Rehabilitacion Social, Centros de Detencion
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Provisional y Centros de Detencion Provisional y Centros de Internamiento de
Adolescentes Infractores de todo €l pais;

Que e Caodigo Organico Integral Penal fue publicado en e Suplemento del Registro
Oficial 180, del lunes 10 de febrero de 2014;

Que € articulo 696 del Cddigo Organico Integral Penal, determina que “Lao € Juez
de garantias penitenciarias realizara por 10 menos una inspeccién mensual a los
centros de privacion de libertad a fin de garantizar €l adecuado cumplimiento de las
condena y de los derechos de las personas que estan privadas de la libertad. Podra
ordenar la comparecencia ante si de las personas privadas de libertad con fines de
vigilancia y control. Cuando por razones de enfermedad una persona privada de
libertad sea trasladada a una unidad de salud publica, tendra derecho a una visita
donde se encuentre. En las visitas que redlice la 0 € juez de garantias penitenciarias
se levantara un acta. Cuando la o €l juez de garantias penitenciarias realice las visitas
a los centros de privacion de libertad ordenara lo que juzgue conveniente para

prevenir o corregir las irregularidades que observe”.

Que € articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcidn
Ejecutiva dispone: "Los Ministros de Estado son competentes para € despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios, sin necesidad de autorizacion alguna
del Presidente de la Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes
especiaes’; y,

En gercicio de la disposicion contenida en e articulo 226 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, las atribuciones establecidas en articulo 55 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutivay e Estatuto Organico por

Procesos del Ministerio de Justicia, Derechos Humanosy Cultos.
Acuerda

CREAR LA COMISION ESPECIALIZADA DE VIGILANCIA Y CONTROL DE
MUJERES PRIVADAS DE LIBERTAD
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Articulo 1.- Crear la Comisién Especializada de Vigilancia y Control de Mujeres
Privadas de Libertad.

Articulo 2.- La Comision Especializada de Vigilanciay Control de Mujeres Privadas
de Libertad, estard conformada por: Un delegado de la maxima autoridad del
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos; un delegado de la Direccion
Nacional de Rehabilitacion Social; y, un Delegado designado por €l Consgjo de la

Judicatura.

Articulo 3.- Son funciones de la Comision Especializada de Vigilanciay Control de

Mujeres Privadas de Libertad, las siguientes:

a) Emitir los informes técnicos dirigidos a/la Ministro/a de Justicia, Derechos
Humanos y Cultosy a Pleno del Consgjo de la Judicatura, respecto a cumplimiento
de visitas por parte de los jueces de garantias penitenciarias a los centros de

privacion de libertad;

b) Emitir los informes técnicos dirigidos a Organismo Técnico respecto a las
decisiones tomadas por 10s jueces de garantias penitenciarias respecto a prevenir y

corregir las irregul aridades que haya observado en sus visitas,

c) Analizar los expedientes de las mujeres privadas de libertad que hayan ordenado o
solicitado €l traslado, verificando e cumplimiento de requisitos legales y sugerir los

correctivos del caso;

d) Emitir informe respecto &; la vulneracion de derechos de las mujeres privadas de
libertad y los beneficios penitenciarios que hayan solicitado para rebaja de penas y

quinguenios a nivel nacional; o, cambio de regimenes penitenciarios; v,
€) Las demas funciones gque se le otorguen.

Disposicion General Unica.- Encérguese de la notificacion del contenido del presente

Instrumento ala Direccion de Secretaria General de esta Cartera de Estado.
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Disposicion Derogatoria Unica.- Derdguese los Acuerdos Ministeriales que se

oponga a presente Acuerdo.

Disposicion Final Unica- El presente Acuerdo Ministerial, entrara en vigencia a
partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en e Registro Oficial. Dado
en Quito, D.M., alos 12 dia(s) del mes de Abril de dos mil dieciocho.

MINISTRA DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS 'Y CULTOS
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CONCLUSIONES

Los traslados penitenciarios en la ciudad de Guaranda, se los realiza de manera
administrativa por parte de quienes estan cargo de los centros de privacion de
libertad; los mismos no dan a conocer a los sefiores jueces encargados de
gjecucion de penas, inobservando lo sefidlado en € inciso penultimo del Art. 691
del Cédigo Organico Integral Penal.

La autoridad competente del centro podra disponer e trasado de la persona
privada de libertad por |as siguientes razones. 1. Para garantizar su seguridad o la
del centro; 2. Por Padecimiento de enfermedad catastrofica, que implique peligro
lavida o incapacidad permanente; y, 3. Por necesidad de tratamiento psiquiatrico,

previa eval uacion técnica de un perito

No hay politicas publicas especificas en mujeres privadas de libertad, a
excepcion de mujeres embarazadas e hijos de personas privadas de libertad. Ante
la falta de Politicas Publicas Penitenciarias a favor de la mujer privada de
libertad, se debe estar alos mandatos constitucional es.

Los Jueces de garantias penales del cantén Guaranda, no han realizado visita
alguna a Centro de Privacion de la Libertad, por cuestiones de seguridad, en
vista que ellos en calidad de jueces penales dictan medidas cautelares privativas
de libertad y dictan sentencias imponiendo penas privativas de libertad; por lo

tanto, incumplen los sefialado en e Art. 669 del Codigo Organico Integral Penal.

El centro de privacion de libertad del cantdon Guaranda, es mixto (hombres y
mujeres), pero no cuenta con las condiciones necesarias para dar e tratamiento
gue se merecen las mujeres privadas de libertad y garantizar sus derechos

fundamentales.
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RECOMENDACIONES

Los abogados en libre gercicio profesional capacitarse sobre e régimen
penitenciario en & ambito administrativo y judicia para prestar un servicio de

calidad y de efectividad de derechos de | as personas privadas de libertad.

Las juezas y jueces de garantias penitenciarias deben asegurar |os derechos de las
personas internas en e cumplimiento de la pena y decidirdn sobre sus
modificaciones; y, las autoridades administrativas deben tomar medidas de
accion afirmativa para proteger 1os derechos de las personas pertenecientes a los
grupos de atencion prioritaria, entre estos, € grupo de mujeres privadas de
libertad.

El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, érgano a cargo de tomar
las decisiones en lo referente a la Rehabilitacion Social, debe dar pasos
significativos hacia la institucionalizaciéon de politicas publicas con enfoque de
género; acogiendo mandatos constitucionales para garantizar los derechos de las
mujeres privadas de libertad.

Al Consgjo de la Judicatura convogue a concurso de méritos y oposicion y se
designe alos jueces de garantias penitenciarias a nivel naciona para que cumplan
con las funciones designadas en la Constituciéon y la ley, y de esta forma
garantizar |os derechos de las personas privadas de libertad.

Se propone la creacion de una Comision Especializada de Vigilancia'y Control
Penitenciario; que gestione e implemente acciones tendientes a meorar las
condiciones de vida de las mujeres privadas de libertad y favorezcan su

reinsercion social.
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ANEXOSNo. 1

a) Encuestadirigida alapoblacién: Mujeres Privadasdela Libertad.
ENCUESTA

La encuesta es andnima y nos permitira recabar informaciéon sobre las garantias

constitucional es aplicables en las mujeres privadas de libertad, en el afio 2017-2018.
Cuestionario
1. ¢Conoce usted sobre los derechos de las mujeres privadas de libertad?
SI() NO( )

2. ¢Esta usted de acuerdo que las mujeres privadas de libertad reciban un
tratamiento preferente y especializado en €l Centro de Privacion de Libertad del

cantdn Guaranda?
SI( ) NO( )

De ser afirmativa su respuesta, indique cual seria:

3. ¢Esta usted de acuerdo con € traslado de las mujeres privadas de libertad del

cantén Guaranda a otro Centro destinado para mujeres?

SI( ) NO( )



4. ¢Cuales serian las causas por las cuales no se deberia tradadar a las mujeres

privadas de libertad de este cantén a otro de mayor seguridad?

Cercaniafamiliar

Padeci miento de enfermedad catastrofica

Embarazo

Otro

5. ¢Cree necesario que se establezcan politicas publicas que garanticen los

derechos fundamental es de las muj eres privadas de libertad?

SI( ) NO( )

De ser afirmativa su respuesta, indiqué cuales:

GRACIAS POR SU COLABORACION



ANEXOSNo. 2

b) Encuesta aplicada ala poblacion: Abogados en libre gercicio profesional
CUESTIONARIO

1.- ¢Considera usted que se debe establecer Politicas Publicas a favor de mujeres

privadas de libertad en el canton Guaranda?
SI() NO( )

2.- ¢Sabe usted s & modelo de gestiéon penitenciaria es favorable a las mujeres

privadas de libertad del Centro de Privacion del cantdon Guaranda?
SI( ) NO( )

3.- ¢Considera usted que se vulnera derechos fundamentales de las mujeres privadas

de libertad en € recinto penitenciario del cantén Guaranda?
SI() NO( )

4.- ¢Esta de acuerdo con € traslado de las mujeres privadas de libertad del cantén

Guaranda a otro Centro de Privacion de mayor seguridad?
SI( ) NO( )

5.- ¢Estd de acuerdo que las mujeres privadas de libertad deben recibir un
tratamiento preferente y especializado en e Centro de Privacion de Libertad del

cantén Guaranda?
SI( ) NO( )

6.- ¢Ante quién se puede apelar €l traslado de |as mujeres privadas de libertad a otro

centro penitenciario?

Juez de Garantias Penitenciarias competente




Director del Centro de Privacién de Libertad

Juez de Garantias Constitucionales

7.- ¢Por qué causas no se deberia trasladar alas mujeres privadas de libertad de este
cantén a otro de mayor seguridad?

Cercaniafamiliar

Padeci miento de enfermedad catastrofica

Impligue peligro para su vida

1 no contestaron 4 escogieron varias respuestas

8.- ¢ES necesario que la poblacion penitenciaria conozca sus derechos
constitucional es?

SI( ) NO( )

9.- ¢Es necesario establecer una Politica Publica que garantice los derechos

fundamental es de las mujeres privadas de libertad?
SI( ) NO( )

10.- ¢Cree usted gue existe peticiéon con relacion al traslado de mujeres privadas de
libertad a otro centro carcelario de mayor seguridad?

SI( ) NO( )

GRACIAS POR SU COLABORACION



ANEXOSNo. 3

c) Entrevista aplicada ala poblacion: Jueces de Garantias Penales

ENTREVISTA

Dirigida: A 2 Jueces de Garantias Penitenciarias con sede en el canton Guaranda

Guia De Preguntas

1.- ¢En calidad de juez de garantias penitenciarias, ha resuelto usted alguna peticion
con relacién al traslado de mujeres privadas de libertad del Centro Penitenciario de

Guaranda a otro centro carcelario de mayor seguridad?

2.- ¢Existe aguna Resoluciéon administrativa emitida por autoridad competente que
faculte el traslado de las mujeres privadas de libertad de un Centro Penitenciario a

otro centro?

3.- ¢Existe aguna politica publica especifica que garantice los derechos
constitucionales de las mujeres privadas de libertad?

4.- ¢En calidad de juez de garantias penitenciarias, ¢ha visitado usted el centro de

privacion de libertad del cantén Guaranda?

5.- ¢El Centro de privacion de libertad del canton Guaranda reline las condiciones

necesarias parael cumplimiento de la pena de las mujeres privadas de libertad?

GRACIAS POR SU COLABORACION



ANEXOSNo. 4

d) Entrevista aplicada al sefior Director del Centro de Privacion de
Libertad

GUIA DE PREGUNTAS

1. Que tiempo se desempefia como Director del Centro de Privacion de Libertad

Guaranda?

2. ¢Qué politicas publicas se han implementado en dicho centro a favor de las
mujeres privadas de libertad?

3. ¢Cudles son los motivos para que las mujeres privadas de la libertad sean

trasladadas a otro centro de mayor seguridad?

4. ¢el Centro de Privacion de Libertad del Canton Guaranda, presenta las condiciones
necesarias minimas para € cumplimiento de la pena de las mujeres privadas de
libertad?

GRACIAS POR SU COLABORACION



ANEXOSNo. 5

e) Fotografiasdelainvestigacion de campo

Encuestaa MPL — Guaranda

Encuesta alos Abogados Entrevista a Juez Penitenciario
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Diega Ramiro Marin Vega
DIRECTOR PROVING AL DEL CONSE/D DE LA JUDICATURA O GOUVAR
Presenta.-

De mi considaraddn;

VO, DIANA KATHERINE CABRCRA PARCO, ecuztoriana, meyo: de edad, sgresads de bs Carrers
de Derecho de 4 Facultad da Jurlsprudencia, Cientizs Politicas v Soctales de kb Univarsidad
Ectatal de Bolivar, v con domicilo en esta ciudad de Guarasds y won domicilio eectrdrico

! ol coss s muy comedidanente ante  usted  camparerca oy muy

comedidamante salicita:

Se dignc otergar |a respactiva zutorivecion y la apailura recesaria e el Complejo Judiclal da
Guaranda, para la aplicacién de encuestas v entrevistzs dirigidas a una poblacldn da lusees da
Ia Unidad Judicial Fenal de este rastdn, que hacen loy vecos de jusewss penitenciarios: por
cuanto necesito recabar Informactdn scbre mi tema del rovecto de Htulzeidn denomirads
"Lat Paliticas de [stado frente a las garanlfes constitucionalzs aplicadas =n ‘a3 mujzres

privades de libertzd. Aflo 2017 - 2018.%

la informacidn recabada ee con flnes académicas v de cardclar reservado eonfarme el
crincipio de la ética profesional,

Peticidn que lo hago al ampara dal Ark. £6 numeral 23 de ls Constilacién de la Repuiblica dal
Fruravlor,

Aprovecho la cpo: tunidad para desearle éxitos en sus funciones v agradecerle por su favorabla
atancion.

Alenlamente,

M

L -
i -
i

MHANA KATHERINE CABRERA PARCD




Guaranca, 23 de Febrero del 2018

§r. Abogado
Edison Bonilla Mareta
DIRCCTOR PROVINCAL DEL CENTRU DE PRIVALCION DE LIBERTAD - GUARAMDA

Preseinle.-

De il consideradidn:

Yo, OIAMA KATHCRINE CABRERA PARCD, ccuateriana, mavor da edad, sgresac de la Carrera
de Derecho de la Faruitad d= lurisprudencia, Ciencias Politicas y Scciales de |2 Universidad

Estatal de Bolivar, ¥ con demicllic en 2sta ciudad de Guarenda y (n domiciio electrénica
Dot by Deodlenn s muy  comed damentz  ante  usted  comparezcc Yy miy

»

comadidamente solicito:

e d'gne concedetme Una enlravista; por cuanto nzcesilo recabar informacian sobre mi tzma
del Proyeclo de titlacidn denominade “les Molticas de Estado frente 2 lzs Garantias
Constitucionales aplicada en las mujeras privadas de Lbertad Afio 2017 -2018"

la informacién recabaca es con fines académicos y de caracter reservado conforme el
principiz de fa &tica profesional.
Puticiin gue lo hago al amparo del Arl, 66 numerzl 22 de la Constitucicn deé 1a Repiihlica del

Ecuadar,

Aprcvecho la oportunidad para desearla éxitos an sus funciones y sgradecerle por su favorable

alencicm,

Atantamenle,

0__L7 ,,:%:é;

Diana Katherine Cabrera Parco
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Minislesn
3 Justicia, Dercchos
Humares y Cultos

LENTRO DE IRIVACION PE LIBEETAL SUARANDA

Dficio, Nro. 47-MIDHC-CPLG-D
Cuarando, 08 de Marezo del 2013

grte. Dana Katherire Cabiera Panca
EGRESADA DE LA DE LA FACULTAD DE JURISFRUDENCIA, CIENCIAS POLITICAS ¥
SOCTALES DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE BEOLIVAR

e mi conaldoracidn. -

kn atencion el odcin 3/n de focha de Feorero del 2018, en Representseion del Centro de
Prvacion de Liberted Guaranda, conforme a Io sulicitaclo fnmalmente por la sedorita Diana
Bathering Uabrora Parco, Bgresada de e e 14 Facoliad de Jurisprodencia, Cisreias Politicas
v Bocialea de la Universidad Estata] Ce Bolivar, accedn a 13 entrevista personal, la eaal dete
sentada por cacrito a la persana reqmivente, en el tema del provecto de ttilacion derom nado:
“Las Politicas de Esiudo frente a Ins Garantias Consttuctonales aplicados en los
muferes privadas de Uberbud [.) Afio 2017 -201 8" en 105 siguientes terminms:

1- iQué tlempo se desempena como Director del Centro de Privacién de Liberta
Guuranda?®

Mg lunciones comno Drector v remrvsentanie del Centor Je Privacion de Tibertod Guaranda,
las deacmoachio desde el 30 dz Julio del ano 207 3 hesta g setnalidad, 1o eoal representars un
lapzo de ticmpo dor 04 {owarro) 2ios y 07 (sivls mewss =0 funciones,

2.« gQue potiticas piblicas ¢2 han implemantado en diche centro a favor de las mujeres
privadas de lihertad?

En prifer lugar es partinente en csta proguata, invecar el ordenamicnle Cunsiilneicms)
Teuatoriono, especheamente lo cnmarcacdo on el Art, 35, disprosicdn e cual indics, en sus
hreas pertinentes guer “tanlo muferes embarczadas, como Pevsonis poavatins dle fibesad,
fecdiran wna atencion prioritaria ¥ especializada, y mee =l estado prestan especial proteceidn o
los aorupes de doble vinesabilidad”

coeste sendiclo dlenitr ole ins ;_EII',[[‘[‘._"}Q PJ‘J_‘II[M5 ;|'|npfmgn_!ﬂ¢13 para oz I eres pﬂ.i-'fldﬂf‘i e
Wit wie enste Centro, fenemos los sigulentes:

* lLaimplementacion dz una Junta de Tratamicnto en ol Centoa, o cual = mantiere al
tanic en log programas, planss, provectos, acliidades ¢ incluss incidentes oeurridas
cn las cela y Pabellon de mojeres.

« Lar un zcpaimients diaric a la conviveaciz inbacaicelarbs, ol buen Imio enire iodos Ios
entes do ejecucion de |a pens, para obtener unn califcacién que las bencficiara al
innsnle de ohiener su beneficio de Ty

= Al momerto del ingreso de una muder, en calided de ivads de T Blersd con el Equipe
de Disgndstico y Bvaluacion se realiza un Flan de Vida, dependicndo de las apritudes v
clestreens de cana individon

= Lt esta Insttucion las mujeres tienen scoesn a sciividades: enlinrales, depcitvag,
laborales, sccicles, y psicologicas, con ¢l propdsite de cue en su rehablitacion oo 1o
pawsihle s apeguen ol programs “cero ocio”

+ Realizar comvmnins con olras [ostilaciones comoe:; Ministerieo del Deporie, SECAP, entre
clres, pera los implementar propramas pectinentes o oneficio de e uiedas s
lihorear

* Briandar aleneicn = informeecidn oporiina a las persenas privadss de lbortad v oasus

A Elia Macida de Unecald Moo 100 3 basdara Lrans Tl fones B8 - B80-178 £ 0019 - BEE-| T
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o dusticia, Derechos
H s 1y Cbos

CENTHRA TR ERIVACION UE LIBERTAD CUALANDA

[ermilisig.
Peira lus finee anzeriormente mencionados, cxte Contro muienta con las freas der

* ZCucATion, cUMUre socwl, deparies v oecreacion

L] I -:11'}'_\ e :

» Balul

& [Pglcolfoiea

+ Trabajc social
o duridica, ¥

v Sepuricad

d.- gCufles son los motivos paru que las mujeres privados de libertad scan trasladedas @
otro cenira de meyor seguridad?

Vv neipal anolive pard gue una mujer privada de su Lbertod sea craslads os privcipalmente
P aumbivs de sepuridad, €6 declr el comesimicnto de ackss que atente ) conten Ja sepurielad
dee. Centra (poslble planificacion de evosioncs o figas, enmeter faltas gravisinus o cn sy
defoetn o] cometimizne de otro delite e prevacin de Therled); para procoadss gl ras sdo de
un: interni o5 seflies Agented de Scgurdad Pemite s ciacia mvoidardn pur eserite 2] Parte do
Novedates porinentle, ¥ proscauir con 1s gestion sdministrativae o judicis] dependiznda de 1a
gronvedzd del casa,

d.- 2El Centre de Frivacidn de Libherlad oel cantén Guaranda, presta lae condicionca
meccsaries minimas para el complimiento de la pena de las mujcres privadas de
libcrtad?

ACtualmente esta Inatit e si cuenly con las condiclones necesarias para Ie prrrtanencia
demmjercs srivadzs de fibeoad, esw privcipaimente o razon del ncmere de U0 intrimes, To
fue pevmile baees més faeil el wabajo del personal cdmindstrativo oo el ciagnes i,
valocaeidn, Coalanienlo, yoreinsercidn de Jas mismas; pero loco esto paede camia, s
anmentea la pobilaciiy femening o el ingrecoren e estada de gestacion, or e cas o il
v Nivector me corresponderta realizar ‘os coordinacioroa perricentes para la reulivusion de
las s, o vareeles especlallzadag on ol tratamientn de o eees.

Es veanto puedo menifesrar en boser s la verdad

_ﬁ,d-—*"' Tk iun-:u Y
sz — e ._.-" -\-\.
lI_._J"'-I‘- -d_.o-""-'r
" _,.ﬂ_":_:— =
f’# i == -;' fr- /l.xllsn:-n Bauy .
{_,.“’f -""__,, MAT. bT-30L) 7
_{=7" DIRECTORPROVINGIAL DE
/ _==7  DEPRIVACION DE LIBERTAD -
ﬁ:_-".-" \ o
- sl %
e \ul RBCCTAN v
e _,.r'-- 5
."'.R :
e e
e

Ane Fluars Wowadim de sl Koo DHE s Gsias [a Wa b lemponn; 082 « DiMI=0TO F 038 - FdiS-01 10

Wiw rmimin -




