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Resumen

La Ley Organica del Servicio Publico, LOSEP, fue promulgada el 6 de octubre de 2010, en
el Segundo Suplemento del Registro Oficial N° 294, la misma que segun el gobierno de
turno garantizaba los deberes y derechos delos Servidores Publicos, y para su aplicacion se
aprobo el Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, Registro oficial: 418
(Suplemento) 1 de abril de 2011, sin embargo, como parte de sus atribuciones
constitucionales el Presidente Constitucional Rafael Correa Delgado dicta el Decreto
Ejecutivo N° 813 publicado en el Registro Oficial No. 489 de 12 de julio de 2011, cuyo fin
fue reformar el Reglamento General a la Ley Orgéanica de Servicio Publico, para aplicar el
mecanismo de desvincular a los servidores y servidoras publicas de las entidades estatales
con la compra de renuncias con indemnizacion, con la finalidad de disminuir el aparato

burocratico estatal

El presente proyecto de investigacion tiene como fin realizar un analisis del Decreto 813 y
sus consecuencias juridicas en los servidores publicos del Registro Civil de la Provincia
Bolivar en el afio 2014, con el objeto de conocer las repercusiones que ocasioné la
aplicacion de esta norma legal en los servidores y servidoras que fueron desvinculadas del
Registro Civil en el afio 2014. Esta es la razon por la que realizo esta investigacion para
conocer el estado actual de las personas que fueron separadas de la citada institucion, sin
que se les aplique ningln proceso administrativo, sino simplemente mediante la ejecucion
del Decreto Ejecutivo, sin tomar en consideracion estados emocionales, econémicos,

psicolégicos y en la mayoria de los casos restando el sustento econdmico familiar.

La aplicacion del este Decreto 813, en algunas ocasiones estuvo supeditada a informes de
los jefes departamentales, para incluirlos en las nGminas de compra de renuncias. Asimismo
estuvo rodeado de un sinnimero de posiciones negativas al citado cuerpo legal, que incidio

en protestas multiples con graves consecuencias.

Segun el reglamento establece la estructura del proyecto de investigacion en cuatro

capitulos:



En el Capitulo | se trata: el Problema, Planteamiento del problema, Formulacion del
problema, Objetivos: general y especificos y la Justificacion.

Dentro del Capitulo Il se desarrolla el Marco Teorico, Antecedentes, Fundamentacion

teorica, Hipdtesis y las Variables.

El Capitulo Il contiene la Descripcion del trabajo investigativo realizado, Ambito de
estudio, Tipo de investigacion, Nivel de investigacion, Método de investigacion, Disefio de
investigacion, Poblacion y muestra, Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos,
Procedimiento de recoleccion de datos. Técnicas de procesamiento, analisis e interpretacion

de datos

En el Capitulo IV se desarrollaron los Resultados, Presentacion de Resultados,
Beneficiarios, Impacto de la investigacion y la Transferencia de resultados.

Luego del desarrollo de estos cuatro capitulos, se exponen las conclusiones,

recomendaciones y finalmente la bibliografia y anexos



Glosario de términos

Cesacion: Situacion en la cual se encuentra el comerciante, las personas juridicas y los no
comerciantes desde el momento en que deja de cumplir una o varias obligaciones
mercantiles.

Decorosa: Que sigue las normas morales socialmente establecidas y las buenas costumbres.
Dignidad: Excelencia o mérito.
Discordancia: Desavenencia, oposicion o contrariedad de voluntades o intereses.

Dolo: Engafio, fraude, simulaciéon. Voluntad maliciosa que persigue desleal mente el
beneficio propio o el dafio de otro al realizar cualquier acto o contrato, valiéndose de
argucias y sutilezas o de la ignorancia ajena; pero sin intervencién ni de fuerzas ni
amenazas, constitutivas unay otra de otros vicios juridicos.

Endonorma: significado de ‘dentro’, ‘en el interior’ de la norma.

Facto: Locucion latina que significa de “hecho™, esto es, sin reconocimiento juridico, por la
fuerza de hechos.

Honestidad: Castidad, decencia, moderacién en las personas, dichos y hechos. Pudor,
recato, decoro. En la acepcién menos usual, modestia y también cortesia.

Indemnizacion: Resarcimiento econémico del dafio o perjuicio causado.
Infima: Que es muy pequefio 0 muy poco importante.
Intempestivo: Que se hace u ocurre fuera del tiempo adecuado o conveniente.

Moralidad: Espiritual, abstracto; relativo a la percepcion o valoracion del entendimiento o
de la conciencia.

Negligencia: Omision de la diligencia o cuidado que debe ponerse en los negocios, en las
relaciones con las personas y en el manejo o custodia de las cosas. Falta de aplicacion.

Pecuniaria: Lo que esta vinculado con el dinero.
Perinorma: alrededor de la norma
Reincidencia: Repeticion de un cierto vicio, yerro o desliz.

Sancién: En general, ley , reglamento, estatuto. Solemne confirmacion de una disposicion
legal por el jefe de un Estado o quien ejerce sus funciones.
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Introduccion

La aplicacion del decreto ejecutivo N° 813 del 07 de julio del 2011 constituye una clara
violacion a los derechos constitucionales de los trabajadores y servidores publicos, por lo
que los accionados demandaron la inconstitucionalidad de este decreto pretendiendo que se
respete la armonia, coherencia y unidad de las normas que son parte de la legislacion

ecuatoriana.

La Corte Constitucional no realiz6 un analisis de fondo y de forma respecto sobre lo
inconstitucional que es aplicar la palabra “obligatoria” de la compra de renuncias, pues esta
palabra es la que atropella a los derechos de los servidores publicos, porque si bien es cierto
que la Ley Organica del Servicio Pablico en su literal k establece que los servidores
publicos cesaran definitivamente en sus funciones “por compra de renuncias con

indemnizacion” en este decreto se anade la palabra “obligatoria”.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la renuncia como la dimisién o dejacion
voluntaria de algo que posee, o del derecho a ello, remarcando que es voluntario; mientras

que lo obligatorio, es que obliga a cumplirse y a ejecutarse.

Considero que la renuncia de los derechos en lo juridico es reconocido cuando dicha
renuncia sea con mi consentimiento, pero cuando ya es obligada se convierte en un despido

intempestivo.

Por lo expuesto, quienes tienen el deber de velar los derechos de los servidores publicos se
han convertido en complices de los atropellos de un gobernante que a pretexto de cambiar
un sistema administrativo obeso a uno mas dinamico, que vaya acorde a los cambios
tecnoldgicos y que de agilidad a los procesos de gestion por resultados, desembocé en la

violentacion de derechos.

Sobre la aplicacion de este decreto existieron demandas, pero que no se entiende el rol que
jugo la Corte Constitucional, puesto que es el organismo que a traves de sus jueces tienen la
obligacion de invalidar la norma o ley cuando su inconstitucionalidad es evidente, de lo que
conozco este organismo no se ha pronunciado en defensa de los derechos de los

trabajadores o servidores publicos, permitiendo que prevalezca lo politico.

Xl



Espero que este gobierno no continle con la compra de renuncias obligatoria, a pesar que
conozco que en la ciudad de Guaranda ya se ha aplicado este Decreto 813, que como he
venido manifestando lo que ha hecho es legalizar la figura juridica del despido
intempestivo en el servicio publico, que es una figura contemplada para el trabajador
privado, pero esta categoria juridica tiene un propoésito politico de aparentar desechar la
“corrupcion, negligencia e ineficiencia”, resultando absurdo indemnizar a quien haya
cometido actos de corrupcion, se deja a discrecionalidad de la autoridad o gobierno la

desvinculacion de cualquier servidor publico sin garantizarle el debido proceso.
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Capitulo I: Problema

1.1. Planteamiento del problema

La Constitucion del Republica del Ecuador, respecto al trabajo reza, Art.33.-Derecho al
trabajo.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado. A pesar de este derecho consagrado en esta Carta Suprema, el ex Presidente de la
republica Econ. Rafael Correa a través del Decreto Ejecutivo No. 813, publicado en el
Registro Oficial N° 489 del 12 de julio de 2011, reformé el Reglamento a la Ley de
Servicio Publico, procediendo a la aplicacién del Art. 47, literal K) Por compra de renuncias
con indemnizacion; es decir el espiritu de este decreto fue la compra de renuncias
obligatorias para los servidores publicos, decreto que para muchos juristas de derecho
laboral, es una resolucion inconstitucional porque atenta la estabilidad laboral consagrada
en el Art. Anteriormente citado como el Art. 325 de la Constitucion, esta aplicacion ademas

violenta la Declaracion de Derechos humanos que tiene el mismo rango de la constitucion.

Esta aplicacion dio lugar a la separacion de sus cargos de muchos servidores pablicos a
nivel nacional, provocando muchas demandas de inconstitucionalidad, partiendo de que un
decreto es de infima importancia frente a la Ley Suprema, sin embargo no tuvo las
respuestas deseadas debido a que el gobierno tuvo injerencia en todas las instituciones de
control del Estado, aparentemente la politica presidencial era disminuir el aparato estatal,
pero en realidad no fue asi, sino mas bien incorporar a personal joven al sector laboral

publico, con el trasfondo de tener gente adepta al proyecto politico.

En nuestra provincia, con este decreto aprobado y en vigencia, los servidores publicos del
Registro Civil de Bolivar fueron afectados por el mismo, quedandose privados de su trabajo
de una manera inesperada porque se vieron forzados a vender su renuncia faltandoles

pocos afios para cumplir los requisitos de acceso a una jubilacion justa y digna.



1.2.- Formulacion del Problema

¢Como la aplicacion del Decreto Ejecutivo 813, tiene consecuencias juridicas que violentan
la estabilidad laboral de los Servidores Publicos del Registro Civil, de la provincia Bolivar

en el ano 2014?

1.3.- Objetivo: general y especificos

1.3.1.- General

Analizar el Decreto Ejecutivo 813 y las consecuencias juridicas que violentan la estabilidad
laboral, mediante un proceso investigativo a los servidores publicos del Registro Civil, de

la provincia Bolivar en el afio 2014.

1.3.2.- Especificos

= Identificar la aplicacion del Decreto Ejecutivo 813 a los servidores publicos del
Registro Civil.

= Establecer las causas que ocasionaron la aplicacion del Decreto Ejecutivo

= Determinar las consecuencias juridicas que originaron la aplicacion del Decreto

Ejecutivo



1.4.- Justificacion

Es necesario que se realice este Proyecto de Investigacion puesto que algunos sectores,
entre ellos la Confederacion Nacional de Servidores Publicos, demandaron la
inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo 813, publicado en el suplemento del Registro
Oficial 489, ante la Corte Constitucional, pero nunca se tuvo una respuesta favorable a los
intereses de los servidores publicos y que nuevamente estan aplicando este decreto en este

nuevo gobierno.

Los futuros profesionales del derecho debemos involucrarnos en los problemas que aquejan
a los ciudadanos, méas aun cuando se vulnera el derecho a un trabajo digno, por medio de
estos trabajos de investigacion podemos conocer las consecuencias que provoca el que un
padre o madre de familia pierda su trabajo, de alli la importancia de escoger este tema de

investigacion,

El mencionado decreto pone en vigencia la renuncia obligatoria con indemnizacion para
servidores del sector publico, como parte del plan de reestructuracién del Estado que busca
separar funcionarios publicos con el pretexto de la reduccion del tamafio de estado, que es
una de las salidas de todo gobierno que inicia su gestion, y pretexto también de los mandos
medios para provocar vacantes y llenarlas con sus allegados, por tanto es oportuno

investigar lo que al momento pasa con los servidores pablicos.

Lo primero que llama la atencion es la expresion “renuncia obligatoria”, ya que la renuncia
por definicion es “dimision o dejacion voluntaria”, no se entiende entonces cOmo puede ser
obligatoria, este procedimiento ha provocado un fuerte impacto en servidores publicos que
creen que con el nombramiento tienen estabilidad hasta cumplir los afios de servicio y

jubilarse.

La novedad de este procedimiento es que siendo una forma de separar a los empleados de
sus puestos, un despido, lo que debe hacerse, es respetando todas las obligaciones legales y
los derechos adquiridos por los trabajadores, sin excepcion alguna, pues la ley garantiza la
estabilidad y el derecho al trabajo.



El desarrollo de este trabajo es factible en virtud de que dispongo de los recursos

materiales y econdmicos necesarios para culminar con la investigacion.

Esta investigacion es pertinente puesto que los conocimientos adquiridos durante el
desarrollo académico de la carrera, me permiten tener las bases teoricas para llevar adelante

la investigacion.

En los actuales momentos que como habia dicho se esta reactivando la aplicacion de este
decreto es interesante que se abran mesas de didlogo para que el Gobierno no viole los

derechos de sus propios trabajadores a pretexto del "recambio generacional”



Capitulo I1: Marco Tedrico

2.1.- Antecedentes

La presente investigacion se refiere al Decreto 813 y sus consecuencias juridicas en los
servidores publicos del Registro Civil de la Provincia Bolivar en el afio 2014, El art. 47 de
la LOSEP establece que los servidores publicos cesaran definitivamente en sus funciones
“por compra de renuncias con indemnizacién”; en tanto que, el art. 8 del decreto ejecutivo
No.813 de 2011 afiade la palabra “obligatorias”, creando una nueva figura juridica. En el
considerando tercero del mismo decreto establece que “es de imperiosa necesidad
introducir reformas inmediatas al Reglamento de la LOSEP, con la finalidad de ajustar los
preceptos legales que tal norma prevé”. En tal virtud las instituciones del Estado

estableceran planes de compra de renuncias obligatorias con indemnizacion.

Ahora bien analicemos las palabras: renuncia y obligatorio segun la real academia de la
lengua espafiola (RAE): La primera significa: dimision o dejacion voluntaria de algo que se
posee, 0 del derecho a ello; entonces, la renuncia tiene un caracter netamente voluntario; vy,
la segunda, dicho de una cosa: que obliga a su cumplimiento y ejecucion. La renuncia de
los derechos en el mundo juridico es reconocida y permitida siempre que dicha renuncia sea
consentida libremente por el renunciante, pero cuando es obligada la figura de renuncia se

convierte en despido intempestivo.

Los derechos constitucionales que se lesionan son: derecho al trabajo (art 33 y 325);
irrenunciabilidad de los derechos del trabajador-servidores publicos y sera nula toda
estipulacién en contrario (art.229 y 326); no regresividad de los derechos (art.8 inc.2); y, no
se puede restringir el contenido de los derechos (art.11.4). La garantia del derecho al
trabajo es la estabilidad laboral, se desarrollan en los articulos 23 y 89 de la Ley Organica
del Servicio Publico.(observatorio judicial-Maria José Arreaga)



2.2.- Fundamentacion tedrica

Decreto.- Concepto

Resolucién, mandato, decision de una autoridad sobre asunto, negocio 0 materia de su

competencia. (Cabanellas, 2014)

Un decreto ley es una norma con rango de ley, emanada del poder ejecutivo, sin que

necesariamente medie intervencion o autorizacion previa de un congreso o parlamento.

Para el profesor ecuatoriano Nicolas Granja Galindo, el Decreto es una fuente del Derecho

Administrativo que:

“...consiste en una resolucion dictada por la autoridad administrativa jerarquicamente
constituida, en goce de sus atribuciones, con el proposito de llevar a efecto, en mejor forma,

la actividad de administrar que se le ha encomendado.”

Para el autor venezolano Luis Maria Olaso34, los decretos son los actos normativos del
poder ejecutivo mediante los cuales realiza su funcién de gobierno, poniendo en ejecucion
las leyes, administrando el pais y, en ocasiones o momentos, especiales, aplicando

directamente la Constitucion.

Podriamos anotar también que Decreto es toda decision, disposiciébn o mandamiento
emanado de autoridad superior de un poder u érgano administrativo, en especial del jefe de
estado. Su contenido puede ser general o individual. El acto individual implicara una
decision; el acto general significard una disposicion. Los decretos generales sientan reglas
de derecho general, abstractas e impersonales. El poder ejecutivo actia normalmente
expidiendo decretos, ya para poner en ejecucion las leyes sancionadas por el o6rgano
legislativo, ya sea para cumplir las demas funciones administrativas que la Constitucion y

las leyes ponen a su cargo.

Los decretos contienen normas juridicas generales o individuales —aunque algunos de ellos,
puedan contener también actos administrativos—, son expedidos por autoridad competente
obrando en el ejercicio de su poder emanado de la Constitucién, su finalidad comdn

consiste también en procurar el bien de la colectividad cuando persiguen el buen
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funcionamiento de la administracion publica y, por ultimo, deben ser promulgados y

publicados.

En algunos regimenes democraticos se contempla este tipo de norma para ser dictados en
virtud de razones de urgencia. De la misma manera se denominan las normas con rangos

legales dictadas por un gobierno de facto,

También el Decreto, es un término que procede del latin decrétum, es la decision de una
autoridad sobre la materia en que tiene competencia. Suele tratarse de un acto
administrativo llevado a cabo por el poder ejecutivo, con contenido normativo

reglamentario y jerarquia inferior a las leyes. (google.com.ec)
Clasificacion de los Decretos.- (repositorio.uasb.edu.ec/, 2014)

Los decretos pueden ser clasificados atendiendo a su contenido y a la relacion de
conformidad o discordancia que guardan con las leyes. Si crean normas juridicas generales,
aplicables a un namero indefinido de casos o de personas, se llaman reglamentos; si
originan solamente normas individuales son simples decretos o actos administrativos

individuales; y si modifican las leyes existentes son decretos-leyes.
Para el autor ecuatoriano Granja Galindo, los decretos se clasifican en:

Decretos reglamentarios, los cuales implican la expedicion de un reglamento para el
mejor cumplimiento de la ley administrativa o para regular debidamente el régimen de un

servicio publico.

Decretos administrativos, aquellos que sirven para el mejor ordenamiento de la vida diaria

de la administracion publica.

Decretos legislativos, los que tienen como finalidad la expedicidn de una ley dictada por

el “Congreso Nacional”.

Decretos politicos, los que implican ciertos objetivos tendientes a la seguridad interior del
estado a la formulacion de ciertos actos diplomaticos o de representacion del gobierno.



Decretos especiales, aquellos relativos a una persona o cosa particular como el
nombramiento de un funcionario publico o la destinacion de un inmueble para una

donacion en favor del Estado.
A mas de ellos existen los:

Decretos-ley, considerados como actos legislativos emanados de los gobiernos de facto o
dictatoriales que ha regido y rigen en determinados paises durante ciertas epocas de
perturbaciones politicas, sociales o econémicas; asi, tenemos que José Luis Garcia Ruiz y

Emilia Giron Reguera36 definen esta clase de decretos de la siguiente manera:

El Decreto-ley es una disposicion legislativa provisional dictada por el Gobierno en caso de

“extraordinaria y urgente necesidad” (Art. 86.1 CE).

Es una norma con rango de ley cuya validez provisional esta limitada a 30 dias a partir de la

fecha de su publicacion.

El Decreto-Ley se concibe como una excepcion al principio de la separacion de poderes y a
la asignacion del ejercicio de la potestad legislativa a las Cortes Generales. Supone la
concesion al Gobierno del uso de ésta, aunque sélo en los supuestos y con las condiciones

establecidas por la Constitucion.

A través del Decreto-Ley el Gobierno ejerce, pues, un poder propio que deriva
directamente de la Constitucion, sin necesidad de delegacion alguna de las Cortes

Generales.

Decretos con fuerza de ley, aquellos que son dictados por el Presidente de la Republica,
sobre una materia determinada, que solamente podria ser objeto de una ley, previa
delegacion de facultades efectuadas constitucionalmente de parte del 6rgano legislativo al

ejecutivo.

Por su parte Franky Urrego-Ortiz y Manuel Fernando Quinche-Ramirez: establecen una
tipologia diversa de decreto, desde el punto de vista de la Constitucion colombiana, asi

tenemos:



Decretos de contenido legislativo.- Son enunciados normativos expedidos por el Gobierno
Nacional, en casos expresamente previstos por las constituciones politicas, cuyo alcance es

de fuerza material de ley, hasta el punto de derogarlas o subrogarlas.
Existen, segun los autores en mencion, cinco variedades:

Los decretos leyes.- Son textos normativos, con fuerza material de ley, dictados con base
en una ley de facultades extraordinarias. Estas ultimas son una clase especial de leyes, por
medio de las cuales el titular de la facultad legislativa, se despoja de ella para habilitar al
Presidente de la Republica y por solicitud de este para legislar por una sola vez mediante
dichos decretos. Una caracteristica propia de los decretos leyes es su permanencia en el
tiempo, debido a que siguen vigentes luego de cesar las facultades extraordinarias en virtud

de las cuales fueron expedidos.

Los decretos legislativos.- Asi se denomina a los dictados con ocasion de los estados de
excepcion. Tales decretos deben cumplir sustantivamente el requisito de la conexidad, es
decir, deben referirse, o al estado de guerra, 0 a la grave alteraciéon del orden publico, o a

una situacion de crisis econdmica, social o ambiental.

Los decretos de contenido administrativo.- Siguiendo con la doctrina de Franky Urrego-
Ortiz y Manuel Fernando Quinche-Ramirez, estos decretos implican enunciados
normativos, expedidos por el Gobierno Nacional en los casos previstos por la Constitucién,
cuyo contenido y alcance material estd sometido tanto al de las leyes que les sirven de
fundamento, como al de las demas leyes del sistema. Por ello, su fuerza vinculante es

inferior a la de las leyes y a la de los decretos de contendido legislativo.
Estos decretos se clasifican a su vez en:

Decretos reglamentarios.- Los cuales desarrollan leyes marco y los decretos ejecutivos.

La potestad reglamentaria es una facultad permanente del Presidente de la Republica

Decretos ejecutivos.- Aquellos permiten la ejecucién de actividades preferentemente
administrativas, que se expiden cuando dentro de la categorizacion de los decretos del

orden nacional, un texto normativo no puede clasificarse con claridad en uno de los otros



tipos ya enunciados. Los decretos ejecutivos son actos mediante los cuales el Gobierno
Nacional da cumplimiento a sus atribuciones a través de su representante. "... por ejemplo,
cuando se suspende a un Gobernador o el que decreta el duelo nacional por el fallecimiento
de un congresista, tiempo durante el cual debia izarse el pabellon Nacional a media asta en

todos los edificios publicos del pais.”

En razon de las clasificaciones previamente enunciadas, se puede determinar que el Decreto
813, al constituir una norma destinada a reformar el Reglamento General a la Ley Organica
de Servicio Publico, el cual desarrolla el contenido de la mencionada ley, constituye un

decreto de caracter reglamentario.

El decreto simple es una disposicion del jefe del estado que encierra una decision
individual, tomando en cuenta cuestiones o personas determinadas. Ejemplo: El decreto que
contiene el nombramiento de un funcionario publico o el decreto que contienen la
declaracion de utilidad pablica algln terreno. Son numerosos, ya que se dictan diariamente
para designar empleados, autorizar gastos, etc. Contienen normas individuales, que se

aplican a un solo caso, y cuya vigencia desaparece una vez cumplidos.

El decreto reglamentario es aquel que contienen disposiciones generales para facilitar la
aplicacion de una ley. La constitucion faculta al Poder Ejecutivo para expedir los decretos

reglamentarios para facilitar la ejecucién de las leyes del estado.

Ejecutivo.- Se encarga de las funciones politicas y administrativas de un Estado,
compartiendo el mando con los poderes legislativo y judicial, siendo diferente su
organizacion en los sistemas parlamentaristas con respecto a los presidencialistas.
(DeConceptos, 2017)

Decreto Ejecutivo.- Suele tratarse de un acto administrativo llevado a cabo por el Poder
Ejecutivo, con contenido normativo reglamentario y jerarquia inferior a las leyes. (Merino,
2013)
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Definicion de Consecuencia.- (Significados, 2013)

Se conoce como consecuencia a aquello que resulta o es producido por causa de, efecto o

resultado de un acto o hecho. La palabra consecuencia es de origen latin “consequi”.

Un ejemplo de la definicidon dada a este término, puede ser: “repitié el ano escolar por no
estudiar y esforzarse en los estudios”. En ese sentido, el no pasar de afio escolar es la
consecuencia por la determinada decisién o conducta del individuo de no estudiar durante
el afio escolar para las pruebas académicas estipuladas por los profesores de curso.

En consideracion a lo anterior, no todos los actos originan consecuencias negativas, tal
como se evidencia entre tantos ejemplos como el mencionado anteriormente, que en
algunas oportunidades la conducta o decision del hombre puede acarrear consecuencias
positivas. Por ejemplo: “tu empefio e interés en tu trabajo logrd que te ascendieran para un

mejor puesto”.

Generalmente, los individuos son responsables por las consecuencias que causan sus actos
o decisiones, bien sea positivas 0 negativas, tal como se explicd anteriormente. Pero existen
otros imprevisibles, producto de hechos naturales, y por lo tanto se constituyen en casos
fortuitos o de fuerza mayor, exonerando de responsabilidad al individuo. Por ejemplo: “no
Ilegué a tiempo a mi reunién de trabajo, por el aguacero de la mafiana que originé fuerte

trafico.”

En vista de la definicion dada al término, y que el dia a dia del hombre es enfrentar las
consecuencias que originan sus propios actos, se puede deducir que dicho término puede

ser empleado en diversos contextos y/o areas.

Los sinbnimos de consecuencia son: resultado, derivacion, efecto, producto, secuela, entre
otros. Por otro lado, lo contrario de consecuencia es inconsecuencia, causa, principio,

inicio, etcétera.
Por ultimo, en inglés la palabra consecuencia es “consequence”.

Expresiones con consecuencia
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Se evidencia el uso de la palabra consecuencia en frases o expresiones populares:

“Trae como consecuencia”, es la responsabilidad que asume el individuo producto de un

hecho, o de su propia conducta y/o decision.
“A consecuencia de”, causa o motivo por el que sucede un hecho o acontecimiento.

“Atenerse a las consecuencias”, asumir las responsabilidades de la propia conducta o

decision tomada.

“En consecuencia”, conforme a lo acordado, o dicho.

“Sin consecuencia”, no se ha producido hechos que lo reconozcan como la causa.
“Pagar las consecuencias”, sufrir los resultados de un acto.

Causa y consecuencia.-

La causa es el fundamento o motivo de algo. Como tal, la causa son las razones por la cual
nace u ocurre algun hecho, acontecimiento o idea, mientras que las consecuencias son por

el contrario el resultado de dichos actos, acontecimientos o ideas.

Para una mejor comprension de la definicion dada anteriormente, las causas de la
contaminacion ambiental son la deforestacion, tala y quema, el uso de pesticidas y
productos quimicos, combustibles fosiles, mientras que la contaminacion trae como
consecuencia el deterioro de la salud humana, el calentamiento global, agotamiento de la

capa ozono, efecto invernadero, entre otros.
Consecuencia social

Existen consecuencias sociales que se evidencian por el comportamiento del individuo en
su ambiente social. Por ejemplo: el alcoholismo, afecta al organismo del hombre, asi como
su capacidad de relacionarse con otros individuos, y por su propia conducta impulsiva es

muy probable que genere rompimiento de lazos familiares y sociales.
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Asi como el ejemplo anteriormente identificado, existen muchos otros como las drogas, la
obesidad, etcétera y queda por parte del individuo el compromiso de abandonar la conducta
que le genere dichas consecuencias, y en el caso de ser necesario solicitar ayuda profesional
—psicblogos-, grupos de apoyos que le ofrecen apoyo emocional, pasos y terapias que le

facilita su pronta recuperacion.
Consecuencia logica

La consecuencia es el enlace entre las premisas y la conclusion de un argumento
deductivamente valido. Por ejemplo: “Todos los hombres son mortales. Alexander es

hombre”, en consecuencia “Alexander es mortal”.
Consecuencia juridica

La consecuencia juridica es el resultado de las situaciones juridicas reconocidas por las

normas.

Las decisiones en el ambito juridico se centran en la estructura de la norma juridica. La
norma juridica cuenta con un supuesto de hecho y una consecuencia juridica. En este
sentido, el cumplimiento o abstencién de la conducta indicada en el supuesto juridico de la

norma juridica provocara la consecuencia juridica, bien sea positiva o0 negativa.

En base a lo anterior, la estructura de la norma juridica es: Si es A debe ser B, si es no B
debe ser C. A es la situacion en que debe de encontrarse el individuo, B es la conducta
estipulada por la norma y que debe cumplir el individuo, y C es la sancion que impone el
Estado.

Por ejemplo, si en una norma juridica se estipula “el que matare a otro, serd castigado con
la pena de prision de quince a veinte afios”. Si el supuesto de hecho, es matar a otro, y el
individuo cumple con lo determinado, entonces le sera impuesta la sancion, de 15-20 afios,

respectivamente.

Consecuencia Juridica.- La consecuencia juridica es el acto resultante de aquellas

situaciones juridicas reconocidas por las normas, las cuales sobrevienen en virtud de la
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realizacion de los distintos supuestos contemplados en ella (supuesto de hecho). (Navarrete,
2014)

La estructura de la norma juridica cuenta con dos partes fundamentales, las cuales son: el
supuesto de hecho y la consecuencia juridica. Se entiende por supuesto de hecho como la
hipdtesis de conducta que si se produce provocara la consecuencia y esta consecuencia
juridica que tiene por causal la subsuncion de una conducta humana en el supuesto de

hecho normativo. (temasdederecho.wordpress.com)

Se puede agregar a estas dos partes fundamentales el Deber Ser, que es el enlace l6gico

entre el supuesto de hecho y la consecuencia juridica.

El nacimiento de esta estructura o tesis depende en forma directa de la materializacion o
cumplimiento de la hipdtesis, lo cual conlleva a afirmar que este enunciado corresponde a

la de un Juicio Hipotético.

La leyenda de esta formulacion es la siguiente: A representa la situacion dentro de la cual
debe encontrarse el sujeto, B es la conducta prevista por la norma que debe tener el sujeto y
C es la sancién impuesta por el érgano competente del Estado.

Ejemplo: Si A es un patrono que debe pagar un salario, y el hecho de pagar ese salario es la
conducta esperada por la norma (B), y no lo hace, entonces C, es decir, le sera impuesta una

sancion.

La norma juridica tiene su propia teoria la cual se refiere a tres puntos, a las caracteristicas
de dicha norma, a su estructura y a los elementos de ella. Algunos impulsores de la teoria

de la norma juridica son Hans Kelsen, y Carlos Cossio.
En cuanto a la estructura de la norma juridica se entiende mejor de la siguiente forma:

Mandato + sancion= norma juridica

Mandato: norma secundaria o endonorma
Sancion: norma primaria o perinorma.

Hay algunas normas que no tienen sancion.
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Kelsen define a la norma primaria como la que contiene la sancion y la norma secundaria

como la conducta opuesta al delito.
Tipos de consecuencias: inmediatas, mediatas, casuales y remotas

El Cdadigo Civil y Comercial establece tres categorias de consecuencias de los hechos:
inmediatas, mediatas y casuales. EI Cédigo Civil incluia una cuarta, las remotas, que
carecian de incidencia en la responsabilidad civil, porque nunca se respondia por ellas,
razén por la cual fueron eliminadas del Cédigo Civil y Comercial. No obstante la supresion,
son Utiles como categoria conceptual para entender las otras tres, y continan teniendo la

misma significancia que en el Codigo Civil.

Consecuencias inmediatas: son las consecuencias de un hecho que acostumbra suceder,

segun el curso natural y ordinario de las cosas (art. 1727 del Codigo Civil y Comercial).

Por ejemplo, si a una persona que esta subida a un andamio se le rompe la estructura, cae al
piso y resulta seriamente lesionada, esas lesiones (fracturas, contusiones, etc.), la
internacién (gastos de internacion, honorarios médicos, medicamentos; etc.) y el yeso que
le deben colocar son consecuencias inmediatas de ese hecho (rotura de la estructura de un

andamio oxidado).

Consecuencias mediatas: son las que resultan solamente de la conexion de un hecho con
un acontecimiento distinto y resultan previsibles (art. 1727, Cédigo Civil y Comercial). Son
indemnizables, excepto disposicion legal en contrario (art. 1726 in fine).

En materia contractual, la previsibilidad (que caracteriza a las consecuencias mediatas y las
diferencia de las casuales) se juzga al momento de celebracion del contrato; y si hubiere
dolo del deudor, también se juzga la previsibilidad al momento del incumplimiento (art.
1278).

En las consecuencias mediatas, la conexién con el hecho que la produjo no es directa, sino
que se produce a través de la intermediacion de otro hecho que le sirve de causa, es decir

que el resultado se produce ante la comunién de dos hechos.
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Si la persona que se cayé del andamio tiene un yeso colocado durante 45 dias
(consecuencia inmediata) y es escultor, no podré trabajar y, por lo tanto, siendo un
trabajador autdnomo, no generara ganancias. Esa imposibilidad de generar ganancias a
través de su actividad laboral le originard un dafio patrimonial (lucro cesante) que es una
consecuencia mediata del accidente porque se relaciona con un acontecimiento distinto: que
es escultor, para lo cual necesita sus manos para trabajar y no puede hacerlo si tiene una de

sus mufiecas enyesadas.

No es una consecuencia casual, porque es previsible que una persona pueda trabajar con sus

manos y que, si se las quiebra, no ha de generar ganancias.

Consecuencias causales: son las consecuencias mediatas que no pueden preverse (art.
1727 in fine). Corresponden a hechos fortuitos que ocurren en forma inesperada

interrumpiendo el normal desarrollo del proceso causal.

Si la persona que resultd lesionada por la caida del andamio es intervenida quirirgicamente
y el médico que la opera incurre en mala praxis, lo que demora su rehabilitacion, es esta
una consecuencia casual porque si bien es factible que los médicos puedan incurrir en mala
praxis, no es una consecuencia esperable o previsible de antemano en el marco de la cadena

causal, y no es imputable al responsable del andamio roto.

En el Codigo Civil, estas consecuencias eran indemnizables en caso de dolo. El Cédigo
Civil y Comercial nada dice. No obstante, si las consecuencias casuales son previstas y aun
asi se ejecuta el hecho, hay dolo (por lo menos eventual) y por lo tanto se responde por

ellas (arg. art. 1724 in fine).

También son indemnizables en caso de mora del deudor (art. 1733 inc. "c") (Conf. Lopez
Herrera, comentario al art. 1727, en "Rivera-Medina - Cddigo Civil y Comercial de la

Nacion comentado, Tomo 1V, Buenos Aires, La Ley, 2015, pag. 1040).

Consecuencias remotas: son repercusiones del hecho que por encontrarse alejadas de él,
jamas son indemnizables. Asi, si la persona que resulto lesionada por la caida del andamio
en mal estado que demoro6 exageradamente su recuperacion como consecuencia de la mala

praxis no pudo asistir al Bienal de Arte de Estambul y, por lo tanto, aceptd la invitacion de
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un amigo para pasar un fin de semana en su quinta, con tanta mala suerte que justo se cayo
un helicoptero sobre el techo de la quinta y lo mat6 mientras dormia, es esta una

consecuencia remota que jamas resulta indemnizable.
Cese voluntario del trabajador .-

Se produce cuando el trabajador deja, voluntariamente, de prestar servicios en la empresa

sin causa especifica.
Requisitos que ha de cumplir el trabajador

- Preaviso: El trabajador debe comunicar, por escrito, al empresario el cese de la actividad
laboral con la antelacion establecida en el Contrato Colectivo aplicable a la empresa.
Cuando en convenio no se menciona plazo de preaviso lo habitual son 15 dias. En el escrito
debe constar la fecha de la entrega y se ha de recoger la firma del empresario; se realizara

por duplicado; y el trabajador debera quedarse con una de las copias (firmada).

El incumplimiento del plazo permite al empresario descontar de la liquidacion la cantidad
correspondiente a los dias de retraso en el preaviso (si el preaviso, por ejemplo, se realiza
con solo 10 dias de antelacién el empresario podra descontar 5 dias de trabajo de la

liquidacion).
Consecuencias:

- El cese voluntario no da derecho a indemnizacion pero si a finiquito.
- Tampoco da derecho al paro. El tiempo cotizado se acumula, no se pierde, para un

paro futuro.
Extincidn por voluntad del trabajador

Se produce cuando el trabajador deja, voluntariamente, de prestar servicios en la empresa

con causa especifica: incumplimiento grave del empresario.

Requisitos que ha de cumplir el trabajador:
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- El trabajador debe presentar una demanda ante el Juzgado del Trabajo solicitando al
juez que declare extinguida la relacion laboral por incumplimiento grave del
empresario.

- Debe seguir trabajando hasta que el juez dicte sentencia.
Causas de incumplimiento grave por parte de la empresa

- El'impago de la ndmina o el retraso continuado en el pago de la misma.

- Las modificaciones en las condiciones de trabajo que produzcan perjuicio en la
trayectoria profesional del trabajador o menoscaben su dignidad.

- Cualquier incumplimiento grave (ver Estatuto de los Trabajadores), salvo fuerza

mayor.
Consecuencias:

Si el juez estima causa para extinguir la relacion laboral, el trabajador tiene derecho a una

indemnizacién de 45 dias de salario por afio trabajado.
Finalizacion de contrato

La relacion se puede extinguir por alcanzar la fecha de finalizacion fijada en el contrato

(contrato temporal) o porque se ha realizado la obra o servicio objeto del contrato.

Los contratos temporales estan estipulados en su duracion por Ley; si la duracién del
contrato no agota el plazo méximo fijado por Ley, este puede ser renovado (tacita o
expresamente) hasta alcanzar el maximo. Si expirado el plazo méximo de duracion del
contrato temporal, el trabajador continda prestando sus servicios a la empresa se entendera

gue el mismo se ha convertido en trabajador indefinido.

Los contratos temporales suscritos en fraude de Ley, es decir, que no cumplen los requisitos

de temporalidad, convierten al trabajador en fijo o indefinido.

Los contratos por obra o servicio tienen una duracion orientativa y no estan sujetos a la
temporalidad de los contratos de duracion determinada (los del parrafo anterior). El

contrato siempre finaliza cuando la obra o servicio ha sido realizada, a no ser que el
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trabajador continle prestando servicios en la empresa, situacion que se entenderd como

contrato indefinido.

Consecuencias: Cuando el trabajador temporal lleve mas de un afio trabajando, el

empresario debera cumplir el requisito de preaviso de 15 dias.
El despido por finalizacion de contrato da derecho a finiquito.

Si el trabajador temporal pasa de forma tacita, expresa, o por fraude de Ley a ser trabajador
indefinido, el empresario no podré despedirle por finalizacion de contrato.

Contra este despido se puede reclamar ante el Juzgado de lo Social en un plazo maximo de
20 dias.

Despido Objetivo.- Causas

v" Ineptitud del trabajador conocida o sobrevenida con posterioridad a su integracion
en plantilla (fuera del periodo de prueba). Por ejemplo: un encargado de almacén
que entre sus actividades diarias esta la de desplazar pesos de forma manual y sufre

un accidente o enfermedad que le imposibilita para hacerlo.

v Por inadaptacion a las modificaciones técnicas en el puesto de trabajo, siempre que
sean razonables, hayan pasado 2 meses desde que se produjeron, y se le haya dado
al trabajador la formacion necesaria. La formacion puede alcanzar un periodo
méaximo de 3 meses y existe la posibilidad de paralizar el contrato para que el
trabajador reciba los conocimientos. La formacion en dicho periodo da derecho a

seguir cobrando el salario medio que venia recibiéndose mientras dure la misma.
v Por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién que requieran la

eliminacién de puestos de trabajo para asegurar la continuidad de la actividad

empresarial.
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v' Por faltas de asistencia al trabajo, aun justificadas, pero intermitentes, que alcancen
el 20% de las jornadas hébiles en un periodo de 2 meses consecutivos o el 25% en 4

meses discontinuos.

Requisitos formales para el empresario

v El despido se ha de formalizar por escrito y debe contener la causa.

v' El trabajador tiene derecho a recibir una indemnizacion de 20 dias de salario por
afio trabajado, con un maximo de 12 mensualidades, al recibir la comunicacién de

despido (no al hacerse efectivo el despido).

v La comunicacion se ha de entregar con un preaviso de 30 dias. Pasados esos 30 dias
el despido serd efectivo. El incumplimiento de esta obligacion no paraliza el
despido pero obliga al empresario a abonar una cuantia equivalente al periodo que
se le ha restado al preaviso (si se ha avisado con solo 20 dias la cuantia equivaldria
a 10 dias de trabajo).

v’ El trabajador tiene derecho a una reduccion de la jornada (que no implica reduccién
salarial) de 6 horas semanales, para buscar nuevo empleo, desde el preaviso hasta el

despido efectivo.
El incumplimiento de estos requisitos puede dar lugar a despido nulo o improcedente.
Fraude de Ley

Si el despido no estd basado en causas ciertas 0 no cumple los requisitos formales, el
trabajador tiene un plazo maximo de 20 dias para reclamar, ante el Juzgado de lo Laboral,

la nulidad o improcedencia del mismo.
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Despido disciplinario

Se basa en el incumplimiento, por parte del trabajador, de forma grave y culpable, de las
obligaciones laborales. Los incumplimientos graves o culpables estan recogidos en el

Estatuto de los Trabajadores y en el Convenio Colectivo aplicable a la empresa.
Requisitos formales para el empresario

v' El despido se ha de formalizar por escrito y debe contener la causa de despido y la
fecha en la que se produjo.

v La comunicacion tiene efectividad inmediata, es decir, el despido se produce en ese

momento por lo que no es necesario el preaviso.

v" Si el empresario conoce la afiliacion del trabajador a un sindicato, debera comunicar
el despido disciplinario, con caracter previo a su efectividad, a los representantes

sindicales.

El incumplimiento de los requisitos anteriores anula el despido y obliga al empresario a
repetir la comunicacion (volver a despedir), en un plazo de 20 dias. El despido en este caso
sera efectivo en la segunda comunicacién. ElI empresario debera pagar al trabajador el

salario de los dias que medien entre ambas comunicaciones.

Consecuencias:

No da derecho a indemnizacidn pero si a finiquito y prestacion por desempleo.
Fraude de Ley

Si el despido no esta basado en causas ciertas, es decir, el incumplimiento es falso o no es
grave y culpable; o no cumple los requisitos formales, el trabajador tiene un plazo maximo
de 20 dias para reclamar, ante el Juzgado del Trabajo, la nulidad o improcedencia del

mismo.
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Estabilidad Laboral.- La estabilidad laboral consiste en el derecho que un trabajador tiene
a conservar su puesto de trabajo, de no incurrir en faltas previamente determinadas o de no

acaecer en circunstancias extrafias.

Ciertamente, la estabilidad laboral garantiza los ingresos del trabajador en forma directa, lo
que permite satisfacer las necesidades del nucleo familiar y garantizar los ingresos de la
empresa, ya que trabajadores adiestrados y expertos, integrados con la empresa, brindaran
indices satisfactorios de produccién y productividad, redundando no sélo en beneficio del
trabajador y del empleador, sino también del desarrollo organico-econdémico-social, con

logros a la obtencién de la armonia y la paz social y laboral. (WikiEstudiantes, 2013)
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Servicio Publico.-

El servicio publico ha constituido una de las definiciones més dificiles e imprecisas dentro
de la rama del derecho publico, debido a que los conceptos de servicio publico son tantos

como autores se han ocupado de este tema.

Actualmente algunos administrativistas tratan de definir al servicio pdblico ampliamente
como es el caso de los funcionalistas, en el que un representante de esta teoria el autor
argentino MARIENHOFF citado por Efrain Pérez, define al servicio publico como: “(...)
toda actividad de la Administracion Publica, o de los particulares o administrados, que
tienda a satisfacer necesidades o intereses de caracter general cuya indole o gravitacién, en
el supuesto de actividades de los particulares o administrados, requiera el control de la
autoridad estatal” (PEREZ, 2009)

Para el autor MARIENHOFF el concepto de servicio publico trata de abarcar a toda
actividad tanto del ente publico como del privado que este tendiente a satisfacer
necesidades de caracter general. Resaltando que constituye servicio pablico en razén de la
naturaleza del servicio y la necesidad de satisfacer necesidades generales.

El autor Rafael Bielza citado por Nicolas Granja G. nos menciona que “El servicio publico,
consiste en toda actividad directa o indirecta de la Administracién Pablica, regulado por la
ley, cuyo objetivo esencial es la satisfaccion continua de las necesidades, a favor de la
colectividad”. (GRANJA GALINDO, 2006)

Del concepto anteriormente mencionado manifestaremos que el servicio publico puede ser
también prestado tanto por entidades publicas, como por particulares, ya que la complejidad
de la actividad del Estado en la prestacion de los servicios publicos no puede abarcar todos
los campos para satisfacer las necesidades generales por lo que se requiere que se
involucren también en esta actividad los entes particulares pero siempre respetando las

regulaciones del estado.

El autor Gaspar Arifio citado por Efrain Pérez trata de dar una definicion del servicio
publico: “(...) es aquella actividad propia del Estado o de otra Administracion publica, de

prestacion positiva, con la cual, mediante un procedimiento de derecho publico, se asegura
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la prestacion regular y continua, por organizacion publica o por delegacion, de un servicio

técnico indispensable para la vida social.” (PEREZ, 2009)

Esta teoria aborda la nocién de servicio publico, en la exclusividad que ostenta el Estado
para su prestacion tanto directamente como a través de particulares mediante la concesion.
Utilizando procedimientos de derecho publico. Por lo que se requiere la preexistencia de
una norma legal o constitucional, que faculte dicho servicio, ya que al ser un obstaculo a la
actividad privada en su desarrollo, debido a la intervencion del estado, este servicio debe

ser declarado constitucionalmente o mediante norma legal.

De los términos servicios publicos y satisfaccion de las necesidades de interés general,
antes mencionados, podria llevarnos a una idea que el servicio publico es la herramienta de
satisfaccion de las necesidades publicas. Existe ademés actividades que disponen de
caracteristicas del servicio publico, denominados servicios publicos impropios, que guardan
relacién en la prestacion de actividades que es dirigida al publico en general, satisfaciendo
necesidades de interés general como el transporte publico, medicina, etcétera, pero que son
fundamentalmente privadas, por lo que requiere como se mencioné anteriormente de un
régimen de autorizacion, e incluso de reglamentacion. Conllevando, que para prestar
servicios publicos, los entes privados, deben ser autorizados mediante un contrato de

concesion.

El servicio pablico al ser prestado por la administracion publica se encuentra relacionado

estrechamente con el procedimiento de derecho publico. Segun el autor Gaston Jéze:

“Existe servicio publico, equivale a afirmar que los agentes publicos, para dar satisfaccion
regular y continua a cierta categoria de necesidades de interés general, pueden aplicar los
procedimientos del derecho publico, es decir, un régimen juridico especial, y que las leyes
y reglamentos pueden modificar en cualquier momento la organizacion del servicio
publico, sin que sea oponible a ello ningun obstaculo insuperable de orden juridico” (JEZE,
2007)

El autor mencionado trata de establecer que el servicio publico estd estrechamente

relacionado con el procedimiento de derecho publico debido a que para dar la satisfaccion
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regular y continua de las necesidades generales, se debe aplicar un régimen juridico
especial y que dicha normativa legal puede en cualquier instante cambiar la organizacion
del servicio publico, y que no existe obstdculo que impida dicho cambio, creacion o

supresion. Entonces el servicio tiene una vinculacion estrecha con la ley.

Por lo que se puede verificar que existen regulaciones y teorias juridicas, de caracter
especial que tienen la finalidad de proveer el funcionamiento regular y continuo del
servicio publico, cuyo objetivo es la satisfaccion de las necesidades de interés general. Y
los agentes publicos al utilizar procedimientos de derecho publico para la satisfaccion de

necesidades generales presuponen la existencia de un servicio publico.

De lo mencionado la administracién publica tiene por mision satisfacer las necesidades de
interés general: defensa nacional, policia, judicial, transito, educacion, etcétera. Por lo que

el procedimiento adecuado a dicha satisfaccion es el servicio publico.

Servicio publico que es toda actividad de la administracion publica, ya sea de forma directa
0 a través de particulares, con la cual, mediante un procedimiento de derecho publico, se
presta un servicio técnico, de manera regular y continua, que satisfaga las necesidades

indispensables de la colectividad.
El Servidor Publico.-

La administracion publica del Estado, para cumplir sus fines necesita de personal humano
adecuado, que tenga capacidad y sea apto para la ejecucion de un servicio publico; siendo
que el recurso humano constituye un elemento primordial de la organizacién administrativa
prestadora del servicio publico, formando un complemento imprescindible con los recursos
materiales, para llevar a cabo los fines que se ha propuesto la administracion, esto es, la
prestacion del servicio publico para obtener la satisfaccion de una necesidad de interés

general de la poblacién.

El elemento humano, que desarrolla funciones administrativas y técnicas, en beneficio de la
administracion publica, tiene la categoria de servidor pablico; su finalidad es velar por el

interés publico, desarrollar el servicio pdblico mediante el ejercicio de las actividades
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propias de la administracion publica, buscando siempre el beneficio de la colectividad y

protegiendo los intereses institucionales.
Servidor Publico.- Concepto.

Un servidor publico es una persona que brinda un servicio de utilidad social. Esto quiere
decir que aquello que realiza beneficia a otras personas y no genera ganancias privadas

(maés alla del salario que pueda percibir el sujeto por este trabajo). (DeConceptos, 2017)

Al tratar de definir al servidor publico debemos verificar previamente el ordenamiento
juridico vigente, pues dicho ordenamiento condiciona la definicion de lo que debe

entenderse por servidor publico.
Nelson Lopez define asi al Servidor Pablico:

“Es toda persona natural que presta sus servicios legalmente en relacion de dependencia
nombrado o contratado por servicios ocasionales, que labora en las instituciones, entidades
y organismos del Estado y del sector privado, en las cuales las instituciones del Estado
tengan mayoria de acciones o un aporte total o parcial de capital o bienes de su propiedad al
menos en un cincuenta por ciento, en las corporaciones, fundaciones, empresas, compafiias

y en general en cualquier sociedad mercantil”

Hernan Jaramillo O. expresa que servidor publico “Es todo ciudadano legalmente
nombrado para prestar servicios remunerados en las instituciones de derecho publico o
privado con finalidad social o publica, sujeto a la Ley Organica del Servicio Civil y Carrera

Administrativa.”

La ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y
Homologacion Salarial, vigente hasta agosto del 2010, definia al servidor publico de la

siguiente manera:

“Art. 4.- Del servicio civil, con exclusion de las personas determinadas en el articulo

siguiente.- El Servicio Civil ecuatoriano comprende:
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a) A los ciudadanos ecuatorianos que ejerzan funciones publicas remuneradas en las

instituciones, entidades y organismos previstas en el articulo anterior; y,

b) A los ciudadanos ecuatorianos que ejerzan funciones en instituciones del Estado en

concordancia con lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 35 de la Constitucion

Politica de la Republica.

Art. 5.- Servidores no comprendidos en el servicio civil.- No estdn comprendidos en el

Servicio Civil:

a)

b)

d)

f)

9)

Los dignatarios o autoridades elegidos por votacion popular;

Los funcionarios elegidos o nombrados, conforme la Constitucion Politica de la
Republica y leyes correspondientes, por el Congreso Nacional o por el Presidente de

la Republica;

Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, que se rigen por sus

propias leyes;

Los dignatarios, autoridades o miembros de los cuerpos colegiados o de las
corporaciones a cuyo cargo corre el gobierno de las instituciones del Estado;

Los funcionarios y servidores de la Funcién Legislativa que se rigen por su propia

Ley;

Los funcionarios y servidores de la Funcion Judicial Ministerio Publico, Tribunal
Constitucional, Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito de la provincia del
Guayas y funcionarios del Servicio Exterior que se encuentren en funciones fuera

del pais, que se rigen por su propia Ley;

Los trabajadores de las instituciones del Estado que se rigen por el Cddigo del

Trabajo; y,
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h) EI personal docente e investigadores universitarios, técnico-docente, profesional y
directivo que estan sujetos a la Ley de Educacién Superior, Ley de Carrera Docente
y Escalafon del Magisterio Nacional. ’Los servidores de las instituciones del Estado
comprendidos en los literales €), f), g) y h) de este articulo seran sujetos de los

derechos, deberes, obligaciones y prohibiciones que establece esta Ley.”

En el Ecuador a raiz de la promulgacion de una nueva Constitucién, garantista de derecho y
de justicia social, se ha cambiado totalmente el enfoque del servidor publico ecuatoriano,
conllevando que la Constitucidn exprese un concepto que comprenda al distinto personal
humano que dispone la administracion publica y el personal encargado de dirigir, organizar

dicha administracion o institucion publica.

La Constitucion Politica del Ecuador y la Ley Organica de Servicio Pablico definen al
servidor publico. En el articulo 229 de la Constitucion Politica del Ecuador y el articulo 4
de la Ley Orgéanica del Servicio Pablico manifiestan que : “Seran servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten

servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico.”

La Constitucidn Politica del Ecuador y la LOSEP definen al servidor publico considerando
la relacion de dependencia o direccién, mando, poder, autoridad o dignidad que mantiene
una persona con el sector publico, por ello, un profesor que sea contratado por el ministerio
de Educacion para que preste los servicios de ensefianza, es considerado un servidor
publico por que reune todas estas caracteristicas. Un médico que es contratado por el
Ministerio de Salud para que preste servicios de salud y asistencia médica es un servidor

publico.

También al tratar sobre los dignatarios si estan incluidos en el concepto de servidor publico
debo expresar que la Constitucion y la LOSEP disponen claramente que “Seran servidoras
o servidores publicos (....) o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector

publico.”

La norma legal es clara al incluir como servidor publico a los dignatarios ya que son ellos

el eje motor de la administracion y el sector publico, y en ellos conllevan la facultades, de
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mando, decision, organizacion de las instituciones del estado, representan al estado,

expresan la voluntad del mismo.

La conceptualizacion de empleado publico es la que quizd menos dificultad conlleva
debido que siempre se le ha vinculado con el servicio pablico y por ello tradicionalmente se
ha dado en denominarlo servidor publico. La relacién con la administracién puablica es
estrecha y son la base y desarrollo del servicio publico. El régimen de subordinacion ante
los funcionarios y dignatarios, han llevado a que se ubiquen en escalas de menor jerarquia,
pero desempefian funciones importantes e indispensables para la administracion puablica.
Aunque el término de servidor publico, ha abarcado a mas individuos de la administracion
pablica, siempre se les identificard con esta denominacion. Por ello se puede concluir que:
Todo empleado publico es un servidor publico pero no todo servidor publico es un

empleado publico.

Distinta es la situacién del Contratista con el Estado, por ejemplo, aquel que presta sus
servicios para la construccion de una carretera ya no es considerado como servidor pablico
por el tipo de relacion que mantiene con el Estado, estando sujeto a otras disposiciones de
Derecho Publico, pero distintas de las relativas al servidor publico. En el ejemplo
propuesto, el contratista no tiene relacion de dependencia con el Estado o dirige una
administracion puablica ni cumple con ninguno de los supuestos legales para considerarse

como servidor publico.

Es criterio personal que la Constitucion Ecuatoriana dentro del articulo 229 y la Ley
Organica de Servicio Publico en el articulo 4 expresan con claridad que servidor publico es
toda aquella persona que se encuentra trabajando, preste servicios cuya prestacion sea bajo
relacion de dependencia puede ser contractual, por nombramiento 0 ejerza un cargo,
funcién o dignidad que dirija, guie, resuelva o representante a la administracion publica es
denominado servidor publico. Y constituyen una base fundamental en la organizacion de la

administracion publica.

Finalmente, debo mencionar al doctor Gustavo Penagos citado por Nelson Lopez, que

define al servidor publico en una forma mas sencilla como “Los servidores publicos estan
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al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en forma prevista por la

Constitucion, la ley y el Reglamento”

El Empleado Publico.- Diferencias con otros Servidores Publicos.

Una vez que se conoce el significado del servidor publico, que involucra al personal que
forma parte de la administracion publica y no solo se debe concebir, como servidor pablico
al empleado publico; es preciso determinar la distincion entre el empleado publico y los
diversos entes humanos que intervienen en el servicio publico, dando una breve explicacién

de los mismos.

Con este antecedente la definicion de servidor pablico puede abarcar en el siguiente
personal: el funcionario publico, el obrero, y el empleado publico.

El funcionario Publico.

Con los conceptos que se ha definido al funcionario publico, varian de acuerdo a la

concepcidn doctrinaria, régimen legal y al actual pensamiento politico estatal.
A continuacion el concepto de funcionario publico, bajo algunas concepciones doctrinarias:

Segun el autor Nicolas Granja G. el funcionario ptblico “Es aquella persona que revestida
regularmente de una funcion, la ejerce dentro de su campo de competencia que le sefialan
las leyes. El funcionario pablico o administrativo es aquel que, por si solo, 0 en
colaboracion con otro u otros, representa fisicamente un organo de la Administracion.”
(GRANJA GALINDO, 2006)

Rafael Bielsa define al funcionario publico como sigue:

“Es funcionario publico el que, en virtud de designacion especial y legal (sea por decreto
ejecutivo, sea por eleccion), y de manera continua, bajo formas y condiciones determinadas
en una delimitada esfera de competencia, constituyen o concurre a “constituir” y a
“expresar o ejecutar” la voluntad del Estado, cuando esa voluntad se dirige a la realizacion

de un fin publico, ya sea actividad juridica o social”. (BIELSA, 1956)
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Roberto Dromi citado por Nelson Lopez define al funcionario publico segun la facultad que
dispone dicho funcionario y expresa que “el funcionario ejerce jurisdiccion de mando,

direccion y parte de la autoridad del poder publico.”27 (LOPEZ)

Para Enrique Sayagués Laso citado por Xavier Abad, el “Funcionario publico es todo
individuo que ejerce funciones puablicas en una entidad estatal, incorporado mediante
designacion u otro procedimiento legal”.28 (ABAD VICUNA, El proceso Contencioso
Administrativo y la Destitucion de Funcionarios Publicos casos ventilados en 1995 y 1996
ante el Tribunal Distrital No. 3. Cuenca, 200. Trabajo de Grado (Doctor en Jurisprudencia y

Abogado de los Tribunales de Justicia). Universidad)

Segln la definicion afirmada por este autor figura algunos elementos del funcionario

publico asi:

1. El ejercicio o desempefio de las funciones publicas, sea cual fuere la actividad que
realice.

2. El desempefio lo debe realizar en entidades del estado cualquiera que sea

3. La forma de incorporacion mediante designacion o por los sistemas establecidos en

la ley.

Reafirmando el concepto de funcionario pablico, segun los criterios antes mencionados, se
recalca que funcionario publico es el ser humano que desempefia funciones definidas dentro

de la administracion publica al que se le atribuye derechos y obligaciones
Sefialaremos una clasificacion de los funcionarios pablicos:

Funcionarios Electos: Adquieren esta calidad de funcionario publico resultado de un
proceso electoral. Es decir es por voluntad o decision del pueblo. Ejemplo: Presidente de la

Republica, Alcalde, Prefecto, etcétera.

La diferencia del empleado publico radica en el origen, debido a que el empleado publico
adquiere esta calidad por el acto administrativo de nombramiento o el contrato de servicios
ocasionales, cuyo cargo lo designa el funcionario electo, alcalde, prefecto, etcétera,
mediante un proceso determinado en la Ley Organica de Servicio Publico.
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Funcionarios Designados: Son aquellas personas que son designados a ejercer y representar
una funcién publica ya sea mediante un procedimiento establecido en la constitucion y la
ley o directamente por la autoridad competente para designarlo.

Al tratar de manifestar que es un funcionario designado mediante un procedimiento
establecido en la Constitucion y la ley quiero manifestar que para adquirir dicha calidad por
ejemplo un defensor publico, fiscal General de la Nacidn, juez, su proceso de designacion
estd establecido en la constitucién y la ley que regula dichos cargos. Y al hablar de
funcionarios designados directamente trato de expresar que ellos debido a la relacién de
confianza son designados por la autoridad competente para ejercer la funcion publica, como
un ministro que es designado por el Presidente de la Republica. Un director provincial de

salud que es designado directamente por el Ministro de Salud, etcétera (BIELSA O. c.).

Este tipo de funcionarios publicos no intervienen en la carrera administrativa de servicio

publico.

Funcionarios de Libre Nombramiento y Remocidn.- Son aquellas personas que
desempefian funciones administrativas de direccidn, asesoramiento técnico y especializado

debido a la situacion de confianza para los funcionarios electos o designados.

Funcionarios de Carrera Administrativa: Son aquellos que forman parte de la
administracion publica, realizan actividades de menor jerarquia y por lo tanto son
subordinados a un jerarquicamente superior, dispone de estabilidad en el ejercicio de sus
funciones y cuya incorporacion y permanencia se ajusta a las disposiciones de la Carrera

Administrativa segin como establece la Ley Organica del Servicio Publico.

El funcionario de carrera administrativa es en definitiva el empleado publico en sentido
estricto. Debido a que el desempefio de sus actividades lo realiza, sin tener jurisdiccién ni
mando, se limita solo a participar de las funciones administrativas y depende de otra
persona que ejerce funciones pablicas. Y de manera personal la manera de distinguir un
empleado publico de los funcionarios de libre nombramiento y remocién, designados y
electos, es que el empleado publico dispone de la carrera administrativa para ascender a

puestos jerarquicamente superiores pero dicho funcionario nunca ocupard los cargos
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maximos de la instituciones publicas por que los indicados puestos los ocupan los

funcionarios administrativos anteriormente mencionados.

Funcionarios provisionales: Son aquellos que de manera provisional, y por un plazo
establecido en la ley, ocupan cargos publicos previstos en la carrera administrativa, en tanto

no sea posible el desemperio de las actividades por funcionarios de carrera administrativa.

Dentro de los funcionarios provisionales también se enmarcan los empleados publicos,
debido a que participan de las funciones administrativas, de orden interno para el mejor
funcionamiento de la administracion publica, pero dependen de otra persona

jerdrquicamente superior.

Respecto a la forma de como diferenciar un funcionario de un empleado, Duguit realiza la

diferencia basandose en los actos juridicos y en los actos materiales.

Para Duguit citado por Rafael Bielsa “no hay diferencia tedrica entre el agente funcionario
y el agente empleado, agrega no obstante que la Unica diferencia que podria hacerse, seria

la relativa a los actos juridicos y los materiales;”29 (BIELSA R. , 1956)

Este autor considera que los funcionarios realizan actos juridicos y los empleados actos

materiales.

Agregando ademas ‘el funcionario tiene una competencia legal determinada; su
responsabilidad es fundada y susceptible de determinarse netamente; es siempre juridica
(civil o penal) en cuanto se extralimita; el empleado tiene el encargo de realizar algo”30.
(30 Ibid.)

Expresando que los actos materiales son realizados por el empleado publico por ejemplo:
un contador realizando la contabilidad de la institucién publica, maestro o profesor dando
las ensefianzas a los alumnos. En ninguno de estos casos hay representacion juridica, y no
disponen de autoridad frente a los administrados y la autoridad y jerarquia que tienen sobre
los inferiores es solo interna. Solo cuando a esos empleados, se les atribuye la calidad de
autoridad y competencia en otras palabras la facultad para crear, modificar o suprimir un
acto administrativo, entonces se convierte en funcionario publico. Por ejemplo Un profesor

que se le atribuye la calidad de rector se convierte en funcionario publico.
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Sobre este mismo lineamiento Rafael Bielsa diferencia un funcionario publico de un
empleado publico, en que no se debe constatar en modo alguno la duracion que prestan
dichos servidores publicos, ni la forma del régimen de aceptacién, tampoco que el servicio
prestado sea gratuito o remunerado, para el autor argentino lo importante para reconocer a
un funcionario publico de un empleado publico es la forma de ejercer el especial encargo

conferido a determinada persona. Bielsa expone:

“La diferencia esencial entre funcidn y empleo publico estd en lo siguiente: la funcion
supone un encargo especial, una delegacion, transmitida en principio por la ley; el servicio
solo concurre a formar la funcion publica. Respecto del empleado s6lo hay una vinculacién
interna, al paso que con el funcionario hay una relacion externa, que atribuye a éste cierto
caracter representativo, por poco que signifique la representacion que ejerza”.31 (1
BIELSA)

Este autor manifiesta que el funcionario publico siempre expresa la voluntad del Estado,
con respecto de los administrados, ya sea mediante actos autoridad o actos de gestion.
Actos de autoridad como decidir cuestiones que lleguen a su conocimiento, reclamaciones,
recurso, imposicion de multas, etcétera; y actos de gestion como intervenir a nombre del
Estado en juicio, etcétera. Y el empleado publico s6lo se limita a examinar documentacion,
realizar o verificar operaciones de calculos, escribir, redactar, etcétera. Son empleados, ya
que no expresan la voluntad del Estado, no tienen mandato, representacion y menos adn
autoridad externa. La superioridad jerarquica que dispone dicho empleado sobre los

inferiores es Unicamente interna.

He mencionado las diferencias segin la doctrina Gnicamente para tener presente una

diferencia teorica entre funcionario publico y empleado publico

Las diferencias que menciono segin la doctrina son con el Gnico afan de sentar una
diferencia tedrica entre funcionario publico y empleado puablico en sentido estricto. Pero

segun nuestra legislacién no existe una discriminacion entre funcionarios y empleados.

El empleado publico es un funcionario que dispone de caracteristicas especificas como por

ejemplo: la carrera administrativa, la permanencia en el puesto, el desempefio de las
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actividades de orden interno, etcétera que lo distinguen del resto de los funcionarios

publicos.

De lo anteriormente mencionado podemos establecer de manera general las siguientes
diferencias del funcionario publico electo, designado y de libre nombramiento y remocién

con el empleado publico.

El funcionario puede ser designado mediante acto electivo o por nombramiento directo de
la autoridad competente y cuando establezca la ley se someteran al concurso de méritos y
oposicién, mientras que el empleado publico para adquirir el empleo, debe ser sometido al
concurso de mérito y oposicion o contrato para prestar dichos servicios. Por lo tanto se
constituyen los empleados publicos en servidores publicos de carrera administrativa.

El funcionario posee autoridad y el poder publico; el empleado publico se limita a labores

cotidianas administrativas subordinadas.

La planificacion, organizacion, direccién, ejecucion y evaluacion son actividades propias

de los funcionarios publicos que les otorgan la Constitucion y la Ley.

Para finalizar expongo la diferencia que segun Manuel Maria Diez citado por Nelson

Lopez, hace de un funcionario pablico y un empleado publico:

“Funcionarios publicos, son aquellos que tienen derecho de mando, de iniciativa y de
decision y que ocupan, en consecuencia los grados mas elevados de la jerarquia
administrativa; y por empleados publicos, aquellos que atienden a la preparacion y
ejecucion de las decisiones emanadas de una autoridad superior y que por ello se

encuentran en los grados més bajos de la escala jerarquica”. (32 LOPEZ)
Tipos de faltas disciplinarias, segun la LOSEP

Art. 42.- De las faltas disciplinarias.- Se considera faltas disciplinarias aquellas acciones u
omisiones de las servidoras o servidores publicos que contravengan las disposiciones del
ordenamiento juridico vigente en la Republica y esta ley, en lo atinente a derechos y
prohibiciones constitucionales o legales. Seran sancionadas por la autoridad nominadora o

su delegado.
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Para efectos de la aplicacion de esta ley, las faltas se clasifican en leves y graves.

a.- Faltas leves.- Son aquellas acciones u omisiones realizadas por descuidos o
desconocimientos leves, siempre que no alteren o perjudiquen gravemente el normal

desarrollo y desenvolvimiento del servicio publico.

Se considerarén faltas leves, salvo que estuvieren sancionadas de otra manera, las acciones
u omisiones que afecten o se contrapongan a las disposiciones administrativas establecidas
por una institucion para velar por el orden interno, tales como incumplimiento de horarios
de trabajo durante una jornada laboral, desarrollo inadecuado de actividades dentro de la
jornada laboral; salidas cortas no autorizadas de la institucién; uso indebido o no uso de
uniformes; desobediencia a instrucciones legitimas verbales o escritas; atencion indebida al
publico y a sus compafieras o comparieros de trabajo, uso inadecuado de bienes, equipos 0

materiales; uso indebido de medios de comunicacion y las demas de similar naturaleza.

Las faltas leves daran lugar a la imposicion de sanciones de amonestacion verbal,

amonestacion escrita 0 sancion pecuniaria administrativa o multa.

b.- Faltas graves.- Son aquellas acciones u omisiones que contrarien de manera grave el

ordenamiento juridico o alteraren gravemente el orden institucional.

La sancion de estas faltas estd encaminada a preservar la probidad, competencia, lealtad,
honestidad y moralidad de los actos realizados por las servidoras y servidores publicos y se

encuentran previstas en el articulo 48 de esta ley.
La reincidencia del cometimiento de faltas leves se considerara falta grave.

Las faltas graves daran lugar a la imposicion de sanciones de suspension o destitucion,

previo el correspondiente sumario administrativo.

En todos los casos, se dejara constancia por escrito de la sancién impuesta en el expediente

personal de la servidora o servidor.
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2.3.- Hipotesis

La aplicacion del Decreto Ejecutivo 813, tiene consecuencias juridicas que violentan la

estabilidad laboral de los servidores publicos.

2.4.- Variables

Variable Independiente:

Decreto Ejecutivo 813

Variable Dependiente:
Consecuencias juridicas que violentan la estabilidad laboral de los servidores publicos.
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Capitulo I11: Descripcion del trabajo investigativo realizado

3.1 Ambito de estudio:

Socio Juridico

3.2 Tipo de investigacion

Cualitativa, por cuanto este trabajo se orienta a la interpretacion de los actores, los propios

sujetos que son objeto de investigacion.

3.3 Nivel de investigacion:
Basica
3.4. Meétodos de investigacion

Historico.- utilicé este método en virtud de que el estudio corresponde a hechos pasados y

hubo que identificar los distintos casos de aplicacion del Decreto 813.

Légico: Consistio en inferir las semejanzas de algunas caracteristicas de los problemas de
aplicacion del decreto y la probabilidad de que las condiciones restantes sean también

semejantes.

Inductivo - Deductivo.- propone una hipétesis como consecuencia de datos empiricos o
de principios y leyes mas generales, por medio de procedimientos inductivos en primer
lugar; y, en segundo lugar mediante procedimientos deductivos, con lo cual me permitio

acceder a conclusiones a partir de la hipotesis.

Sintético.- con este método relacioné hechos aparentemente aislados para asociarlos y
formular una teoria que unifique los diversos acontecimientos, que me permitieron

plantear la hipotesis.

Ademas me permitié descomponer el todo en sus partes, para realizar un analisis de las

razones de la existencia de la estabilidad laboral en nuestra legislacion.

38



Aplicando este método realicé un analisis conciso de los conceptos doctrinarios de
prestigiosos tratadistas, disposiciones legales tanto nacionales como internacionales
relativas al tema planteado.

3.5.- Disefio de investigacion

3.6.- Poblacién, muestra

La poblacion objeto de estudio esta conformada por:

Poblacion:
Estrato Poblacién Instrumento
Servidores publicos cesados 12 Encuesta
Abogados en libre ejercicio 100 Encuesta
Total 112

Muestra: en este proyecto de investigacion respecto a los servidores publicos por ser una
poblacién pequefa trabajé con el universo, mientras que para los estratos abogados en libre

ejercicio, apliqué la muestra, cuya férmula es la siguiente:

n = Tamafo de la muestra
m = Tamafio de la poblacion
e = Error admisible del 5% (0,05)

Calculo de la muestra:

T
(0,05)2 (100-1) + 1

n = 80 abogados en libre ejercicio
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Para la aplicacidn de encuestas, se tomara al azar

3.7 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Bibliografico.- Esta técnica utilicé durante todo el proceso del Proyecto de
Investigacion, es decir que consulté: revistas, libros, textos, gacetas judiciales y paginas

de internet para la estructuracion de la teoria cientifica

De Campo.- El tema propuesto para este Proyecto de Investigacion se lo realizé en el
mismo lugar de los hechos, lo que me permitié comprobar el problema planteado, me
pude contactar con los servidores publicos que fueron cesados de sus puestos de trabajo
y luego de un conversatorio franco y directo pude tener informacién relevante que me

permitié contrastar con la definicién de la teoria cientifica

Documental.- Para sustentar la teoria cientifica fue necesario compilar informacion que
me permita analizar los fendmenos que provoca la separacion de un puesto de trabajo
que es medio necesario para la realizacion personal y que permite obtener los recursos

necesarios para el sustento familiar
Instrumentos para la recoleccion de datos

Para la recoleccion de datos apliqué la encuesta y como instrumento de apoyo me vali de

la observacion.

Encuesta.- Este instrumento me permitié recopilar informacion de los involucrados,
informacion que luego de ser procesada y contrastada con la teoria cientifica me permitié
comprobar la hipdtesis propuesta, para la aplicacion de la encuesta estructuré preguntas
cerradas, las mismas que fueron validadas y que en caso de confusion fueron

aclaradas para un mejor entendimiento..

Observacion.- Instrumento que me permitio observar de primera mano los hechos tal y

como se presentan.
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3.8.- Procedimiento de recoleccidon de datos:

Para la recoleccion de datos se procedié a determinar la poblacion objeto de estudio, que
para la presente investigacion fueron los servidores publicos cesados por la aplicacion del
Decreto Ejecutivo 813 y los abogados en libre ejercicio profesional, de éstos se procedié a

calcular la muestra.

Los datos se recolectaron aplicando encuestas, para lo cual se elabord un cuestionario con
preguntas cerradas, una vez que se tabularon las respuestas en un cuadro estadistico se
procedio a determinar la frecuencia y el porcentaje, datos que fueron representados en

gréaficos de barras para un mejor analisis e interpretacion de resultados.

Procesados los datos mediante el apoyo del programa informatico EXCEL y con los
resultados obtenidos podemos comprobar si el problema planteado esta bien definido y que

en realidad existe.
3.9.- Técnicas de procesamiento, analisis e interpretacion de datos

Una vez elaborados las tablas y graficos de los resultados de las encuestas se procedio a

aplicar el anélisis de los datos para dar respuesta a las interrogantes de la investigacion.

El anélisis e interpretacién de datos se lo realiz6 utilizando el método de razones y
proporciones aplicados a la frecuencia del cuadro con el fin de no repetir los datos
consignados en el cuadro, peor aun repetir los porcentajes puesto que estos ya estan
determinados tanto en el cuadro como en el grafico. Luego se procedid a dar respuesta a las
interrogantes planteadas en las preguntas basandome en la teoria cientifica del proyecto de

investigacion.

Luego del analisis e interpretacion de resultados se procede a elaborar las conclusiones y

recomendaciones que pueden contribuir a la resolucion del problema.
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Capitulo 1V: Resultados

4.1.-

Presentacion de Resultados

Tabulacion, presentacion e interpretacion de resultados

1. Conoce usted, queé es un Decreto Ejecutivo?

Cuadro No. 1

Servidores publicos cesados

Abogados en libre ejercicio

Alternativas | Frecuencias Porcentajes Frecuencias Porcentajes
SI 4 33% 80 100%
NO 8 67% 0 0%
TOTAL 12 100% 80 100%
Fuente: Servidores Publicos y Abogados en libre ejercicio

Investigadora:

Bethsabé de Lourdes Villacis Trujillo

Fecha: Feb. 2018
Gréfico No. 1
Decreto Ejecutivo
67%
100%
100% | 33% ' . 0%
| q ’ ' .
0% \
Ser. Pub. Cesados
Ab. en libre
Ejercicio

Analisis e interpretacion de resultados.

Tabulada la encuesta, observamos que de un servidor publico cesado que dice conocer el
concepto de decreto ejecutivo hay dos que no conocen; mientras que la totalidad de
abogados en libre ejercicio si conocen.

El Decreto Ejecutivo es un acto administrativo llevado a cabo por el Poder Ejecutivo, con
contenido normativo reglamentario y jerarquia inferior a las leyes. Estos decretos permiten
la ejecucion de actividades preferentemente administrativas, que se expiden cuando dentro
de la categorizacion de los decretos del orden nacional, un texto normativo no puede
clasificarse con claridad en uno de los otros tipos ya enunciados. En razon de las
clasificaciones previamente enunciadas, se puede determinar que el Decreto 813, al
constituir una norma destinada a reformar el Reglamento General a la Ley Organica de
Servicio Puablico, el cual desarrolla el contenido de la mencionada ley, constituye un
decreto de caracter reglamentario.
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2. Conoce, qué es la consecuencia juridica?

Cuadro No. 2

Servidores publicos cesados Abogados en libre ejercicio
Alternativas | Frecuencias Porcentajes Frecuencias Porcentajes
SI 2 17% 80 100%
NO 10 83% 0 0%
TOTAL 12 100% 80 100%
Fuente: Servidores Publicos y Abogados en libre ejercicio
Investigadora: ~ Bethsabé de Lourdes Villacis Trujillo
Fecha: Feb. 2018

Gréfico No. 2
Consecuencia juridica
83%
100%
100%
50% — m Sl
/
’ NO

Ser. Pub. Cesados

Ab. en libre
Ejercicio

Andlisis e interpretacion de resultados.

De un servidor que dice conocer a que se refiere la consecuencia juridica hay cinco que no

conocen, por otra parte los abogados en libre ejercicio contestan que si conocen.

Una consecuencia juridica es el resultado de la realizacion de actos que no estan

contemplados en la Ley, si cometes un delito tendrd una consecuencia juridico que puede

ser una sancion o una pena que cumplir.
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3. Conoce los tipos de consecuencias juridicas?

Cuadro No. 3
Servidores publicos cesados Abogados en libre ejercicio
Alternativas | Frecuencias Porcentajes Frecuencias Porcentajes
SI 0 0% 5 6%
NO 12 100% 75 94%
TOTAL 12 100% 80 100%
Fuente: Servidores Publicos y Abogados en libre ejercicio
Investigadora:  Bethsabé de Lourdes Villacis Trujillo
Fecha: Feb. 2018
Grafico No. 3
Tipos de consecuencias juridicas
100% 94%
100% |
‘.‘ 0% ", sl
| - %
0% Iu-:'_',_7_7_7_7_7_7_7_7_7 - NO
Ser. Pub. I—"
Cesados Ab. en libre
Ejercicio

Andlisis e interpretacion de resultados.

Referente a los tipos de consecuencias juridicas los servidores publicos no conocen; por

otra parte de un abogado que dice conocer, hay quince que no conocen.

El Codigo Civil y Comercial establece tres categorias de consecuencias de los hechos:
inmediatas, mediatas y casuales. EI Cddigo Civil incluia una cuarta, las remotas, que
carecian de incidencia en la responsabilidad civil, porque nunca se respondia por ellas,
razon por la cual fueron eliminadas del Cédigo Civil y Comercial. No obstante la supresion,
son Utiles como categoria conceptual para entender las otras tres, y continGan teniendo el

mismo significado que en el Cédigo Civil.
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4.  Considera que en la aplicacion del Decreto Ejecutivo 813 se dio el debido

proceso?
Cuadro No. 4
Servidores publicos cesados Abogados en libre ejercicio
Alternativas | Frecuencias Porcentajes Frecuencias Porcentajes
SI 2 17% 5 6%
NO 10 83% 75 94%
TOTAL 12 100% 80 100%
Fuente: Servidores Publicos y Abogados en libre ejercicio
Investigadora:  Bethsabé de Lourdes Villacis Trujillo
Fecha: Feb. 2018
Grafico No. 4
Proceso para cese voluntario
83% 94%
100% |‘
|
50% | A% S|
ﬂ - 6%
|~ NO
0% Ay
Ser. Pub. Cesados ‘1/
Ab. en libre
Ejercicio

Analisis e interpretacion de resultados.

De un servidor que dice conocer el proceso para la aplicacion del Decreto Ejecutivo 813
hay cinco que desconocen; por otra parte de un abogado que dice conocer el proceso hay

quince que desconocen.

El debido proceso es un principio general del derecho que establece que el Estado tiene la
obligacion de respetar la totalidad de los derechos que la ley le reconoce a un individuo.

El debido proceso, en este marco, es el principio que garantiza que cada persona disponga
de determinadas garantias minimas para que el resultado dentro de un proceso sea

equitativo y justo. Gracias al debido proceso una persona puede hacerse escuchar.
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5. Considera que para la aplicacion del Decreto 813, debe hacerse una evaluacion
técnica del cumplimiento de labores?

Cuadro No. 5
Servidores publicos cesados Abogados en libre ejercicio
Alternativas | Frecuencias Porcentajes Frecuencias Porcentajes
SI 12 100% 5 6%
NO 0 0% 75 94%
TOTAL 12 100% 80 100%
Fuente: Servidores Publicos y Abogados en libre ejercicio
Investigadora:  Bethsabé de Lourdes Villacis Trujillo
Fecha: Feb. 2018
Grafico No. 5
Evaluacion Técnica/Decreto 813
100% 94%
100% |‘
|
‘| 0% -
50% | Sl
; 6%
\ y NO
o% Ay
Ser. Plb. Cesados **‘/
Ab. en libre
Ejercicio

Analisis e interpretacion de resultados.

La totalidad de servidores publicos estan de acuerdo que previo a la aplicacion del decreto
813 se debe hacer una evaluacion técnica del cumplimiento de las funciones; por otro parte
de un abogado que dice que si, hay quince que dicen que no.

Personalmente considero que todos necesitamos de un trabajo y si se tiene que prescindir de
algun proceso, ya sea por cambios operativos o por falta de presupuesto, se debe hacer una

evaluacion al personal para quienes vayan a salir sean quienes no han cumplido eficiente,
efectiva y eficazmente sus tareas.
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6. Conoce si los servidores publicos cesados han incurrido en faltas tipificadas
en la LOSEP?

Cuadro No. 6
Servidores publicos cesados Abogados en libre ejercicio
Alternativas | Frecuencias Porcentajes Frecuencias Porcentajes
SI 6 50% 0 0%
NO 6 50% 80 100%
TOTAL 12 100% 80 100%
Fuente: Servidores Publicos y Abogados en libre ejercicio

Investigadora:

Bethsabé de Lourdes Villacis Trujillo

Fecha: Feb. 2018
Grafico No. 6
Faltas tipificadas en la LOSEP
100%
100% | 50%

|‘ 50% ’
50% | |

on ay / NO

Ser. Pub. Cesados T /
Ab. en libre
Ejercicio

Analisis e interpretacion de resultados.

Respecto a esta pregunta en los servidores publicos hay respuesta compartida, mientras

que los abogados no conocen.

Con la respuesta de los servidores publicos me da una idea que si han cometido faltas que
estan tipificadas en la LOSEP, pero que no fueron motivos suficientes para que les

instaure un sumario administrativo.

Considero que una vez que tenemos la oportunidad de prestar nuestros servicios debemos
ser cumplidores con las leyes, reglamentos y estatutos de la institucion para no tener
problemas, puesto que en la actualidad es muy dificil ingresar al sector pablico mas adn en

nuestra provincia que es eminentemente burocratica.
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7. Considera usted, que se violento el derecho constitucional al trabajo con la
aplicacion del Decreto 813?

Cuadro No. 7
Servidores Publicos Cesados | Abogados en Libre Ejercicio
Alternativas | Frecuencias Porcentajes Frecuencias Porcentajes
SI 12 100% 30 38%
NO 0 0% 50 63%
TOTAL 12 100% 80 100%
Fuente: Servidores Publicos y Abogados en libre ejercicio
Investigadora:  Bethsabé de Lourdes Villacis Trujillo
Fecha: Feb. 2018
Grafico No. 7
Derecho constitucional al trabajo
100%
100% | 62%
\
ﬂ 0%
50% | 3873 i
| NO
0% Li‘l_"""*—f—f_,_,_i_i /
Ser. Pub. Cesados “‘“\/
Ab. en libre
Ejercicio

Analisis e interpretacion de resultados.

Respecto a esta pregunta, unanimemente los servidores indican que se ha violentado el
derecho al trabajo, derecho consagrado en la Carta Magna; por otra parte de tres abogados

gue manifiestan que se ha violado el derecho constitucional hay cinco que dicen que no.

El Art. 35 de la Constitucion del Ecuador, dispone que: El trabajo es un derecho y un deber
social. Gozara de la proteccion del Estado, el que asegurara al trabajador el respeto a su
dignidad, una existencia decorosa y una remuneracion justa que cubra sus necesidades y las

de su familia. Se regira entre otras por la siguiente norma fundamental:

2. El Estado propendera a eliminar la desocupacion y la subocupacion.
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8. Conoce si los servidores publicos recibieron capacitacion de la nuevas
tecnologias, para que estén acorde al cambio generacional?

Cuadro No. 8
Servidores publicos cesados Abogados en libre ejercicio
Alternativas | Frecuencias Porcentajes Frecuencias Porcentajes
SI 4 33% 0 0%
NO 8 67% 80 100%
TOTAL 12 100% 80 100%
Fuente: Servidores Publicos y Abogados en libre ejercicio
Investigadora:  Bethsabé de Lourdes Villacis Trujillo
Fecha: Feb. 2018

Grafico No. 8

Capacitacion sobre tecnologias
100%

67%

100% |
|

50% ‘l‘ | — sl
|
| % NO

0% < /
/

Ab. en libre
Ejercicio

Ser. Pub. Cesados

Analisis e interpretacion de resultados.

De un servidor que manifiesta que si ha recibido capacitacion hay dos que dicen que no; los
abogados desconocen sobre el tema.

En el siglo XXI, las nuevas tecnologias han llegado para agilitar los procesos dentro de las
instituciones con el propdsito de dar celeridad a los trdmites que los usuarios requieren de
las instituciones, en el caso del Registro Civil se automatizaron todos los procesos y este
puede ser uno de los motivos para que se haya aplicado el Decreto 813.

Con la automatizacion de los procesos se ha logrado disminuir los tiempos de trabajo, lo
que va en directo beneficio de la institucion y por supuesto de los propios servidores
publicos. Lamentablemente con la nueva tecnologia las maquinas estan reemplazando al ser
humano.
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4.2.- Beneficiarios
Servidores publicos del Ecuador
4.3.- Impacto de la investigacion

La necesidad de satisfacer los requerimientos de los usuarios del servicio que brinda el
Registro Civil y otras instituciones del estado, en el proceso de Modernizacion de los
procesos, ha sido el origen para que el anterior presidente promulgue el Decreto Ejecutivo
813 bajo el excusa del cambio generacional, la globalizacion del conocimiento exige
nuevas competencias en el desarrollo profesional y en la practica de la educacion vy
capacitaciéon continua, sobre todo, con la ejecucion de nuevos procesos en los servicios

implementados en el Registro Civil y Cedulacion.

La elaboracion de este proyecto de investigacion va a permitir que las autoridades, previo
al recambio generacional, realicen procesos de evaluacion que permita retroalimentar a
quienes a lo mejor estan desactualizados en tecnologia y actualizar a quienes teniendo el

conocimiento necesitan reforzar sus conocimientos en nuevos procesos.

Con el desarrollo de este proyecto también se orienta a los servidores publicos a que
conozcan cuales son sus derechos, deberes y obligaciones a cumplir; y, que la rotacion de
los puestos sea una estrategia que les permita conocer los diferentes procesos
institucionales, para que no se limiten a un puesto especifico, sino mas bien que el personal

pueda cubrir cualquiera falencia que se produzca por diferentes motivos.

Por lo tanto este proyecto puede generar un proceso de incentivacion al respeto de los
derechos constitucionales del servidor publico, y éstos prestar los servicios con diligencia y

calidad a los usuarios.

4.4.- Transferencia de resultados

Consciente de la importancia de difundir los derechos de los servidores publicos para que
se respeten sus derechos y que éstos a su vez estén capacitados acorde a las exigencias del
mundo globalizado y en continua innovacion, la Universidad Estatal de Bolivar y
especificamente la carrera de Derecho pretenden que sus estudiantes aporten con los

proyectos de investigacion a dar alternativas de solucion a los problemas legales a que
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estamos abocados los ciudadanos que prestamos nuestra fuerza laboral, a cambio de un
trabajo digno.

Los resultados de este proyecto de investigacion deberan entonces ser:

« Difundidos, promocionados y sociabilizados con las autoridades y servidores
publicos.

e La valorizacion y proteccion de los servidores publicos tanto por las autoridades

como por los dirigentes gremiales.

o Latransferencia de los resultados pueden dar lugar o tomar acciones legales que no

permitan la vulneracion de los derechos que les asiste.
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Conclusiones:

v

Los servidores publicos no conocen el concepto de decreto ejecutivo, por lo tanto
desconocen los procedimientos a seguir en caso de su aplicacion, més aun a este
decreto que se refiere a compra de renuncia voluntaria obligatoria, existiendo un
desconocimiento de las consecuencias juridicas que pueden devenir de la aplicacion
de un decreto que cesan las funciones, esto provoca que el servidor publico no esté
preparado para hacer prevalecer sus derechos como servidor.

Los servidores a quienes se les aplico el decreto ejecutivo 813, desconocen los
procesos juridicos que deben seguir con el propésito de garantizar sus derechos
constitucionales que les asiste, pero que en el caso de la aplicacion de este decreto
como es de ejecucion obligatoria no tuvieron acogida en las instancias judiciales,
garantistas de los derechos, porque no les dieron la oportunidad al derecho a la
defensa

La aplicacién del Decreto Ejecutivo 813 se ejecuto sin ninguna evaluacién técnica a
los servidores, sino que se direcciono a quienes no eran cercanas a las autoridades.
Consultados los servidores publicos cesados, algunos habian incurrido en faltas
tipificadas en la LOSEP, por lo que en esos casos se justifica la aplicacién de este
decreto.

Una de las falencias en la mayoria del personal cesado fue la falta de capacitacion
en las nuevas tecnologias que se han venido implementando con el fin de brindar un
servicio agil y eficaz.

Que a los servidores publicos del Registro Civil de la provincia Bolivar le fue
vulnerado el derecho al trabajo, tipificado en el Art. 33 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.
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Recomendaciones:

v Es necesario que las instituciones cumplan con los procesos de capacitacion a sus
servidores publicos para que conozca los derechos, deberes y obligaciones con los
que deben ofrecer los servicios a los usuarios y que los organismos gremiales estén
vigilantes en la defensa de los mismos.

v" Es imprescindible que para la aplicacion de cesacion de puestos se deberia realizar
un estudio técnico, respecto al desempefio y responsabilidad con que asumen los
servidores publicos sus funciones y no de manera general a todos.

v Los jueces constitucionales deben cumplir con su rol de garantizar el derecho al
trabajo que tienen los servidores publicos y no exponerlos a situaciones que no les
garanticen una vida digna.

v El servidor publico debe estar consciente que la tecnologia poco a poco va ir
reemplazando al ser humano, por lo que se hace necesario que se preocupen en
capacitarlos con las nuevas tecnologias que estén acorde al puesto de trabajo. A mas
de recibir capacitacion de parte de la institucion, también deben auto prepararse.
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ANexos:

Anexo 1.
Modelo de encuesta
ENCUESTA.-

Dirigido a los ex servidores publicos del Registro Civil de Bolivar y Abogados en libre
ejercicio de la Provincia.

OBJETIVO: Conocer la opinion que Ud. tiene respecto de la aplicacion del Decreto
Ejecutivo 813.

1. Conoce usted, qué es un Decreto Ejecutivo?
Si...... No......
2 Conoce, qué es la consecuencia juridica?
Si...... No......

4. Considera que en la aplicacién del Decreto Ejecutivo 813 se dio el debido

proceso?
Si...... No......
5. Considera que para la aplicacion del Decreto 813, debe hacerse una

evaluacion técnica del cumplimiento de labores?

6. Conoce si los servidores publicos cesados han incurrido en faltas tipificadas
en la LOSEP?
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Considera usted, que se violent6 el derecho constitucional al trabajo con la
aplicacion del Decreto 813?

Conoce si los servidores publicos recibieron capacitacion de la nuevas
tecnologias, para que estén acorde al cambio generacional?

Gracias por su colaboracion.
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Anexo 2,

DECRETO No. 813 (REFORMAS AL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY
ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO) Rafael Correa Delgado PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA Considerando: Que, la Ley Organica del
Servicio Puablico, fue promulgada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 294
de 6 de octubre del 2010; Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 710, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 418 de 1 de abril del 2011, se expidié el Reglamento
General a la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP); Que, es de imperiosa necesidad
introducir reformas inmediatas al Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico, con la finalidad de ajustar los preceptos legales que tal norma preve; y, En
ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 13 del articulo 147 de la Constitucion
de la Republica, Decreta: Expedir las siguientes REFORMAS AL REGLAMENTO
GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO. Art. 1.- Sustitdyase el
articulo 9 por el siguiente: "Articulo 9.- Excepciones al pluriempleo.- Las y los servidores
publicos podréan ejercer la docencia en Universidades, Escuelas Politécnicas Publicas y
Privadas, Orquestas Sinfonicas y Conservatorios de Musica, Unicamente fuera de la jornada
de trabajo institucional.”". Art. 2.- En el articulo 11, efectlense las siguientes reformas: 1.
Sustitlyase el texto del numeral 1 por el siguiente: "1. Para el calculo de los valores a
devolver, si la indemnizacion o compensacion econoémica fue recibida antes de la
dolarizacion debera calcularse conforme al tipo de cambio establecido por el Banco Central
del Ecuador, vigente a la fecha de su pago, y a partir de esa fecha, se debera calcular sobre
dicho monto el porcentaje de inflacion anual por cada afio hasta la fecha efectiva de
devolucién. Si la indemnizacion o compensacion economica fue pagada en bonos del
Estado, el Ministerio de Finanzas determinard el mecanismo correspondiente para su
calculo."; y, 2. En el numeral 3 sustitiyase la frase: "... articulo 8", por la siguiente: "...
articulo 7". Art. 3.- Sustituyase el primer inciso del articulo 33, por el siguiente: "Articulo
33.- Licencia por enfermedad.- La o el servidor publico tendra derecho a licencia con
remuneracion por enfermedad, de conformidad con lo que establece el articulo 27, letras a)
y b) de la LOSEP, y la imposibilidad fisica o psicolégica serd determinada por el
facultativo que atendi6 el caso, lo que constituird respaldo para justificar la ausencia al

trabajo.”. Art. 4.- Sustituyase el texto de las letras d) y f) del articulo 41, por los siguientes:
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"d.- Que se cuente con el presupuesto necesario o que a la o el servidor se le haya otorgado
un crédito por parte del Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo o se cuente con
financiamiento de la institucion que ofrece la capacitacion o financiamiento privado, o lo
previsto respecto en el Plan Nacional de Capacitacion y Desarrollo Profesional;”. "f.- Que
la formacion a adquirirse sea beneficiosa para el Estado”. Art. 5.- A continuacion del
segundo inciso del articulo 59 incorpdrese el siguiente inciso: "En caso de que los estudios
contemplen un régimen de estudios presenciales y no presenciales, podra acumularse en el
periodo de la misma semana el tiempo de dos horas en el dia que se requiera de los estudios
presenciales.”. Art. 6.- Sustitiyase la parte final del primer inciso del articulo 61 por la
siguiente: "El lapso en el cual se otorgue dicho permiso puede ser fraccionado conforme al
requerimiento de la servidora publica, para garantizar el adecuado cuidado del nifio o
nifia.”, Art. 7.- En el primer inciso del articulo 63, afiddase a continuacion de las palabras
"segundo de afinidad" las palabras "su conyuge o conviviente en union de hecho
legalmente reconocida”. Art. 8.- A continuacion del articulo 108, afiadase el siguiente
articulo innumerado. "Articulo...- Cesacion de funciones por compra de renuncias con
indemnizacién.- Las instituciones del Estado podran establecer planes de compras de
renuncias obligatorias con indemnizacién conforme a lo determinado en la letra k) del
articulo 47 de la LOSEP, debidamente presupuestados, en virtud de procesos de
reestructuracién, optimizaciéon o racionalizacion de las mismas. ElI monto de la
indemnizacién que por este concepto tendran derecho a recibir las o los servidores, sera de
cinco salarios basicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio y hasta por
un valor maximo de ciento cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado en
total, el cual se pagara en efectivo. Las servidoras y servidores publicos deberan cumplir
obligatoriamente estos procesos aplicados por la administracion. En el caso de la Provincia
de Galapagos, el valor de la indemnizacién sera calculado conforme a lo dispuesto en los
numerales 1 y 2 de la Disposicion General Primera de la LOSEP. Se considerara para el
calculo de las compensaciones y su correspondiente pago los afios laborados en el sector
publico, asi como la parte proporcional a que hubiere lugar. La compra de renuncias con
indemnizacién no es aplicable para las y los servidores de libre nombramiento y remocion;
con nombramientos provisionales, de periodo fijo, contratos de servicios ocasionales, ni

para los puestos comprendidos dentro de la escala del nivel jerarquico superior.” Art. 9.- En
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las letras b) y d) del articulo 112, suprimanse las palabras: "central e institucional™. Art.
10.- En la letra e) del articulo 118, suprimase la frase: "... en la administracion puablica
central e institucional”; y, afiddase al final del mismo el siguiente texto: "Este
procedimiento sera opcional para los gobiernos autonomos descentralizados, sus entidades
y regimenes especiales”. Art. 11.- Afadase al final del segundo inciso del articulo 148, el
siguiente texto:" Tratandose de personas que hayan recibido indemnizacién o
compensacion econémica por compra de renuncia, retiro voluntario, venta de renuncia u
otras figuras similares, no constituird impedimento para suscribir un contrato civil de
servicios, conforme lo establece la LOSEP y este Reglamento General”. Art. 12.- Al final
del articulo 151, suprimanse las palabras: "... central e institucional"; y, afiddase al final del
mismo el siguiente texto: "Se exceptian del procedimiento establecido en el presente
articulo a los gobiernos autdnomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales™.
Art. 13.- En el segundo inciso del articulo 173, suprimanse las palabras: "... de descripcion,
valoracion y clasificacion de puestos, sera el resultado de describir, valorar y clasificar los
puestos y...".Art. 14.- En el quinto inciso del articulo 238, suprimanse las palabras: "... para
la administracion publica central e institucional.” ".Art. 15.- A continuacion del segundo
inciso del articulo 285 incorpdrese lo siguiente: “En caso de que la servidora o servidor
hubiesen recibido indemnizacion por supresion de puestos o venta de renuncias y hubiere
devuelto el valor de la misma, se tomaran en cuenta todos los afios de servicios en el sector
publico, mas si no hubiere procedido a hacerlo y ésta o éste reingreso legalmente a laborar
en el sector publico, sélo se tomaran en cuenta los afios de servicios laborados a partir de la
fecha de su reingreso.” Art. 16.- Sustitlyase el articulo 287 por el siguiente: “Articulo 287 .-
De la indemnizacion por supresion de puestos.- EI monto para la indemnizacion por
supresion de puestos establecida en la Disposicion General Primera de la LOSEP, se
calculara desde el primer afio de servicio en el sector publico, para lo cual la UATH
estructurara, elaborara y presentara la planificacion del talento humano, de conformidad
con lo establecido en el articulo 56 de la LOSEP vy la verificacion de la disponibilidad
presupuestaria para el pago de la compensacion." Art. 17.- Sustitlyase el texto del articulo
288 por el siguiente: “Articulo 288.- De la compensacion por jubilacion y retiro no
obligatorio.- La o el servidor publico que cumpla con los requisitos establecidos en las

leyes de seguridad social para la jubilacién, podra presentar voluntariamente su solicitud de
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retiro de servicio puablico, solicitud que podra ser aceptada por la institucion de
conformidad con el plan aprobado por aquella y se reconocera al solicitante un estimulo y
compensacion econémica, de conformidad a la Disposicion General Primera de la LOSEP,
en concordancia con los articulos 128 y 129 de la misma ley. Dicha solicitud sera aceptada
por la institucion previa la verificacion de la disponibilidad presupuestaria. Para proceder al
pago de la compensacion econdmica por jubilacién y retiro voluntario, se establece que en
caso de que la o el servidor publico tenga menos de 70 afios, la compensacidén econémica
podra ser cancelada el 50% en bonos del Estado y el 50% restante en efectivo, si no
existiere disponibilidad presupuestaria suficiente, caso contrario se pagara el 100% en
efectivo. La o el servidor publico que acredite la jubilacion por invalidez reconocida de
conformidad con las leyes de seguridad social, podra presentar su solicitud y sera cancelada
durante el ejercicio economico en que fuere calificada dicha invalidez por la respectiva
institucion de seguridad social. Para proceder al pago de la compensacion econémica se
aplicard lo establecido en el segundo inciso del presente articulo." Art. 18.- En la
Disposicion General Cuarta, sustitiyanse las siguientes fechas y nombres segln
corresponda: 1.Cantén Santiago 1 de enero. 2. Canton San Miguel de Bolivar 10 de enero
(Provincia de Bolivar). 3. Canton EI Tambo 24 de enero. 4. Cantdn Paute 26 de febrero. 5.
Canton Yantzaza (Yanzatza) 26 de febrero. 6. Canton San Lorenzo 22 de marzo. 7. Canton
Giron 26 de marzo. 8. Canton Camilo Ponce Enriquez 28 de marzo. 9. Canton Chordeleg
15 de abril. 10. Canton Azogues 16 de abril. 11. Canton Sigsig 16 de abril. 12. Cantén
Santa Ana 17 de abril. 13. Canton Riobamba 21 de abril. 14. Canton Colimes 29 de abril.
15. Canton Pichincha 13 de mayo (Provincia de Manabi).16.Canton Vinces 14 de junio. 17.
Canton Palora 22 de junio. 18. Canton Baba 23 de junio. 19. Canton Guaranda 23 de junio
20.Canton Carfiar 25 de junio 21.Canton Otavalo 25 de junio. 22. Cantdn ElI Carmen 3 de
julio. 23. Cantén San Pedro de Pelileo 22 de julio. 24. Cantén Cayambe 23 de julio. 25.
Canton Arajuno 25 de julio. 26. Canton Santiago de Pillaro 29 de julio. 27. Canton Biblian
1 de agosto. 28. Canton Guamote 1 de agosto. 29. Canton Colta 2 agosto. 30. Canton
General Villamil Playas 15 de agosto. 31. Cantén La Troncal 25 de agosto. 32. Cantdn
Zapotillo 27 de agosto. 33. Canton Ibarra 28 de septiembre. 34. Canton Gonzanama 30 de
septiembre. 35. Cantén Pajan 7 de noviembre. 36. Cantén San Vicente 16 de noviembre.

Art. 19.- En el Articulo Unico de derogatorias del Reglamento General a la Ley Orgénica
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del Servicio Publico, suprimase la palabra "no". DISPOSICION TRANSITORIA Unica.-
El Ministerio de Relaciones Laborales realizard las acciones respectivas que permitan
viabilizar la aplicacion del presente Decreto Ejecutivo. DISPOSICION FINAL Unica.- El
presente Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el
Registro Oficial. Dado en el Palacio Nacional, en el Distrito Metropolitano de Quito, a 7 de
julio del 2011. FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LAS REFORMAS AL
REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO 1.-
Decreto 813 (Suplemento del Registro Oficial 489, 12-V11-2011).
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Anexo 3.

Fotos:

Aplicando encuestas a un profesional del derecho y a una ex servidora del Registro Civil
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