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RESUMEN

El presente Proyecto de Titulacion tiene por objeto, analizar “Las Jornadas laborales
de los docentes que forman parte de grupos de atencion prioritaria de las Unidades
Educativas Fiscales de la ciudad de Guaranda, aiio 2017”; con la finalidad de
determinar como afecta a los derechos de los docentes con enfermedad catastrofica o de
alta complejidad, la no regulacion en la Ley de sus jornadas laborales de manera
prioritaria, y de esta manera socializar los resultados obtenidos con la poblacion
investigada (docentes y personal administrativo), y desarrollar un Proyecto de Acuerdo
Ministerial que regule la jornada laboral especial (diferenciada o preferencial),en

beneficio de los docentes considerados dentro del grupo de atencidn prioritaria.

Los métodos utilizados para el desarrollo de la presente investigacion, son: EI Método
Histdrico — Logico, que permite describir la problematica a través del tiempo. Analitico
— Sintético, mediante el estudio de la normativa juridica y la jurisprudencia se
esquematiza la importancia de garantizar los derechos de los docentes que adolecen de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad en el &mbito educativo. Inductivo —
Deductivo, ya que se analiza casos concretos que determinan la necesidad de proponer
la regulacion de una jornada laboral especial o diferenciada a favor de los docentes

considerados dentro del grupo de atencidn prioritaria.

En el desarrollo del marco tedrico se utilizd las técnicas e instrumentos de la
investigacion cientifica como son las fichas bibliograficas que permiten recabar
informacion para fundamentar el tema de estudio; y, para la investigacion de campo, se
utilizé la encuesta y la entrevista para recabar informacion directa de los docentes y

personal administrativo de las unidades educativas fiscales del cantén Guaranda.

Para la presentacion de los resultados se utilizé cuadros y graficos estadisticos que
permiten su interpretacion y andlisis de los mismos. Dicha informacion teérica y de
campo, viabilizan la propuesta de regular una jornada laboral especial para los docentes
que adolecen de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, que va en beneficio
directo de los docentes de las unidades educativas fiscales del canton Guaranda e
indirectamente se benefician otros docentes de otras unidades educativas; de esta

manera se propone un mecanismo juridico de solucién al problema de estudio.



GLOSARIO DE TERMINOS

Jornada Laboral.-“Es el tiempo en el cual el trabajador debe prestar el servicio
prometido. Es el tiempo durante el cual el trabajador presta sus servicios sin que puede

exceder de los mdaximos legales”. www.ecured.cu/Jornada_de_trabajo.

Segun el Cddigo de Trabajo, la jornada méaxima de trabajo, es de ocho horas diarias, de
manera que no exceda de cuarenta horas semanales, salvo disposicion legal en contrario.
(Art. 47 CT).

Jornada Laboral ordinaria,es “aquella que se cumple por 8 horas diarias efectivas y
contindas, de lunes a viernes y durante los 5 dias de cada semana, con 40 horas
semanales, y periodos de descanso que van desde 30 minutos hasta 2 horas diarias
destinadas al almuerzo, que no estan incluidas en la jornada laboral”. (Art. 25
LOSEP).

Jornada Laboral especial, es “aquella que por la mision que cumple la institucion o
sus servidores, no puede sujetarse a la jornada Unica y requiere de jornadas, horarios o
turnos especiales” (Art. 25 LOSEP).

La jornada ordinaria para el Magisterio, es de cuarenta horas reloj a la semana y de
ocho horas reloj diario, establecida de la siguiente manera:Seis horas diarias efectivas
de lunes a viernes; y, las dos horas restantes destinadas para actualizacion de
conocimientos, capacitacion pedagdgica, coordinaciébn con los representantes
estudiantiles, actividades de recuperacion pedagogica con los estudiantes; trabajo en la
comunidad, planificacion, revision de tareas, entre otras actividades que estén
establecidas en el Reglamento a la Ley de Educacion y que guarde relacion con las
actividades educativas que las puede desarrollar o cumplir al interior o fuera de la
unidad educativa (Art. 117 LOSEP).

Docente,es “aquel individuo que se dedica a ensefiar o que realiza acciones referentes a
la ensenanza”.(Merino, 2008), el citado autor ademas sefala que la palabra “docente”
deriva del término latino “docens”, que significa ensefiar; por lo tanto, en el diario vivir,

este término se utiliza como sindnimo de profesor 0 maestro.
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Docente, es toda servidora o servidor legalmente nombrado o contratado para prestar
servicios exclusivamente de docencia en centros educativos, Universidades y Escuelas

Politécnicas Publicas; y, las del Sistema Nacional de Educacion Publica. (LOSEP).

Servidor Publico, son todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector
publico. (Art. 229 CRE).

Servidora o servidor, son todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios 0 ejerzan un puesto o cargo, funcion o dignidad dentro del

sector publico, sea 0 no de libre nombramiento y remocién. (LOSEP).

Obrera u obrero, son todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo

trabajen, bajo el régimen del Cddigo de Trabajo. (LOSEP).

Atencidn Prioritaria, es un derecho constitucional consagrado en el Art. 35 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; y se refiere a la atencion prioritaria y
especializada en salud, asi como el acceso gratuito a medicinas; a un trabajo
remunerado, en funcion de sus capacidades, para lo cual se debe tomar en cuenta sus
limitaciones; la jubilacion universal, rebajas en los servicios publicos y privados;
exenciones en el régimen tributario; exoneracién del pago de costos notariales y

registrales, entre otros. (CRE).

Grupos de atencion prioritaria, por mandato constitucional se reconocen derechos a
las persona y grupos de atencidn prioritaria, encontrandose dentro de este grupo, las
personas adultas mayores, los nifios, nifias y adolescentes; mujeres embarazadas;
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y en especial personas que

adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad. (Art. 36 CRE).

Personas con enfermedades catastréficas; son consideradas como personas
vulnerables y estan dentro del grupo de atencion prioritaria, en tal virtud, el Estado esta
obligado a prestar atencion especializada y gratuita en todos los niveles de manera
oportuna y preferente. (Art. 5,1 Constitucion).

Xl



INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica del Ecuador(Asamblea Constituyente, 2008), publicada
en el Registro Oficial No. 420 del 20 de octubre del 2008, traza un cambio de
paradigma de la Politica Estatal, en vista que genera la transicion de un Estado de
Derecho establecido en la Constitucion Politica del Ecuador de 1998, hacia un nuevo
Estado Constitucional de Derechos y Justicia, donde prevalece la norma suprema ante
cualquier otra del ordenamiento juridico o actos del poder pablico (Art. 424 CRE); es
decir, los derechos y garantias establecidos en la Constitucién e instrumentos
internacionales de derechos humanos son de directa e inmediata aplicacion ante
cualquier servidor publico, administrativo o judicial; por lo tanto, son plenamente
justiciables y ninguna norma juridica puede restringir los derechos fundamentales vy, el
contenido de los derechos se desarrolla de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas, cuya obligacion recae en el Estado ecuatoriano
para generar y garantizar las condiciones necesarias para el pleno reconocimiento y

ejercicio de los mismos (Art. 11 CRE).

A partir de la vigencia de la Constitucién del 2008, el Estado asume la atencion,
garantia y respeto de los derechos como una politica pablica de proteccion de los grupos
de atencion prioritaria y de otros que histéricamente han sido excluidos de la proteccién
estatal; en tal virtud, se reconoce en la Carta Magna derechos de las personas y grupos
de atencion prioritaria, estableciendo de manera categérica que, las personas adultas
mayores (65 afios de edad), nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y personas que adolecen de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, tienen derecho a recibir atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privada. (Art. 35 CRE).

En este contexto, de acuerdo con la Sentencia No. 324-17-SEP-CC, emitido por la Corte
Constitucional del Ecuador, de fecha 27 de septiembre del 2017, se desarrolla mediante
la Jurisprudencia, el reconocimiento del derecho de atencidn prioritaria a los docentes
que adolecen de enfermedades catastroficas o de alta complejidad; en el sentido que,
mas allad del tratamiento que reciba el docente que adolece de dicha enfermedad o
complejidad en los hospitales, es necesario, como forma de garantizar de manera plena

su derecho a la salud, la actuacion complementaria de otras entidades que tienen



incidencia sobre la salud del docente, por lo que, la entidad educativa debe establecer un
horario de clases que posibilite al docente un tratamiento médico en condiciones
efectivas; por lo tanto, la institucion educativa empleadora, “a través de su rectora y
Consejo Directivo”(Accion Extraordinaria de Proteccion, 2017), debe establecer una
carga horaria especial para el docente que adolezca de enfermedades catastréficas o de
alta complejidad que permita garantizar su derecho a la salud; con éste antecedente
“Sentencia Constitucional”, se ha logrado un importante avance constitucional en
materia de reconocimiento y garantia de los derechos del grupo de atencion prioritaria;
sin embargo no existe en la actualidad una adecuada legislacién que permita atender y
proteger, en forma prioritaria e integral, a los docentes que adolecen de enfermedades

catastroficas o de alta complejidad.

Partiendo de esta premisa, al no estar desarrollado en la Ley, el derecho a una jornada
laboral especial que vaya en beneficio de la poblacion de docentes que adolecen de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, se realiza esta investigacion cientifica
para recabar informacién y analizar la misma, con la finalidad de proponer una solucion

juridica al vacio existente en la Ley.

De esta manera el presente Proyecto de Investigacion se estructura por capitulos, donde
se da a conocer de manera légica y cronologica el desarrollo del mismo; asi tenemos:
En el Capitulo I se plantea el problema, formulacion y delimitacion de los objetivos y la
justificacion del porque es necesario realizar su estudio y para qué. En el Capitulo Il, se
desarrolla el marco tedrico con la respectiva fundamentacion sobre el contenido
normativo referente a las jornadas laborales en el &mbito del sector pablico y educativo;
sobre el docente y grupos de atencidn prioritaria; resaltando los vacios juridicos y como
afecta al docente que adolece de enfermedades catastréficas y/o de alta complejidad y
dando a conocer como puede hacer valer sus derechos ante la autoridad administrativa y
judicial; se establece una hipdtesis y dos variables que permiten realizar una
investigacion Correlacional. EI Capitulo IlI, contiene una descripcion del tipo de
investigacion realizada y la metodologia utilizada para el desarrollo del mismo;
finalmente en el Capitulo 1V, se presenta los resultados de la investigacion, culminando

con las respectivas conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO I: PROBLEMA

1.1. Planteamiento del Problema

En las unidades educativas del sector fiscal, a nivel nacional, existen docentes que
adolecen de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, que al verse afectados en
su salud no estan en las mismas condiciones que el resto de docentes que gozan de
buena salud para cumplir a cabalidad con la misma carga horaria o0 actividades
educativas, siendo necesario que se considere un horario de clases preferencial en estos

casos que garantice su derecho a la salud.

A nivel de la Provincia Bolivar y del canton Guaranda, especificamente en la ciudad de
Guaranda, se evidencian casos de docentes que sufren de alguna enfermedad terminal
como es el cancer; que si bien en la Ley se reconoce licencia o permiso para que reciban
atencion en salud o tratamiento especializado; no asi para establecer una jornada laboral
para docentes que sufren de enfermedades catastroficas o de alta complejidad que por su

estado delicado de salud debe ser considerados como casos de atencidn prioritaria.

Al no estar en condiciones normales de salud, se le debe conceder y regular un horario
de clases diferenciado o preferente que vaya en beneficio del docente segln el estado
delicado de su salud, que le permita cumplir a cabalidad con las recomendaciones y
prescripciones médicas, que garanticen su derecho integral a la salud y de manera
complementaria es necesaria la intervencion de la entidad donde presta su servicio como
docente, dada su incidencia para conceder o regular el mismo y de esta manera tutelar el

derecho a la salud.

Las personas 0 grupos de personas de atencion prioritaria, son las personas que sufren
de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, tienen derecho a que el Estado le
garantice su derecho a la salud; por ende, el docente que adolece este tipo de
enfermedades, no puede estar expuesto a ciertas actividades estresantes, de esfuerzo
fisico e intelectual, siendo necesario que se considere su carga horaria en funcion de su

estado delicado de salud.



Es obligacion del Estado ecuatoriano, a través de sus estamentos y autoridades con
facultades normativas, tutelar los derechos constitucionales a favor de las personas

consideradas dentro del grupo de atencion prioritaria.

Los derechos constitucionales son de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier
servidor publico, sea de oficio o a peticion de parte, no puede alegarse falta de

normativa legal para justificar su vulneracion o desconocimiento.

Ante el hecho que la autoridad administrativa, desconozca o niegue el horario de clases
diferenciado o preferencial a favor de los docentes con enfermedades catastroficas o de
alta complejidad, quedaria expedita la via constitucional, para que el docente acuda ante
el juez constitucional, mediante accion de proteccion para hacer valer sus derechos
constitucionales, ante la accién u omision de la autoridad educativa que vulnere
derechos reconocidos en la Constitucion de la Republica e instrumentos internacionales

de derechos humanos.

Por lo expuesto, se establece que existe un problema juridico en relacién a la falta de
normativa legal para regular las jornadas laborales diferenciadas a favor del docente que
adolece de enfermedad catastrofica o de alta complejidad, torndndose necesario realizar
un estudio sobre este tema a fin de establecer un mecanismo juridico de solucién que
vaya en beneficio de la poblacion de docentes que son considerados dentro del grupo de

atencion prioritaria.

1.2.  Formulacion del Problema

¢Coémo afecta la no regulacion de las jornadas laborales de los docentes que padecende
enfermedades catastroficas o alta complejidad en la atencion prioritaria en las unidades

educativas fiscales de la ciudad de Guaranda, en el afio 2017?



1.3. Objetivo: General y Especificos

Objetivo General:

e Analizar que las jornadas laborales de los docentes con enfermedades catastroficas,
no cumplen con la atencion prioritaria en las Unidades educativas fiscales de la

ciudad de Guaranda, en el afo 2017.
Objetivos Especificos:

e Fundamentar tedricamente las jornadas laborales en el ambito educativo y su
regulacién con respecto a los docentes que adolecen de enfermedades

catastroficas o de alta complejidad.

e ldentificar los casos que por jornadas laborales de los Docentes de atencién

prioritaria existen en la ciudad de Guaranda

e Validar los resultados obtenidos mediante la socializacion de un proyecto de
Acuerdo Ministerial que regularice la Jornada Laboral Diferenciada.



1.4. Justificacion

La investigacion se justifica plenamente por la relevancia del problema y la posible
solucion que se pretende dar al mismo luego de recabar informacion sobre las jornadas
laborales en el ambito educativo y el derecho de atencion prioritaria.

La pertinenciaradica en que, la Ley Organica de Educacién Intercultural no ha
desarrollado normativa que regule las jornadas laborales especiales o diferenciadas a
favor de los docentes que adolecen de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad;este es un tema de actualidad, dada la vigencia de la Constitucion de la
Republica del Ecuador del 2008, que genera nuevos estandares de proteccion al grupo

de atencion prioritaria.

Hay la necesidad de regular la jornada laboral especial o diferenciada a favor del
docente que adolece de enfermedades catastroficas y/o de alta complejidad considerados
constitucionalmente dentro del grupo de atencion prioritaria; que por su delicado estado
de salud no estan en capacidad fisica para desempefiar sus labores a tiempo completo.

El presente Proyecto de Investigacion es factible realizarlo, por cuanto se cuenta con los
recursos necesarios para recabar informacion doctrinaria, juridica y jurisprudencial
sobre la problematica transcrita y se cuenta con tutorias para realizar y culminar el

trabajo investigativo.

Es importante realizar esta investigacion por cuanto ayudara a resolver un problema
real dentro del ambito educativo, constituyendo un aporte académico de gran
trascendencia para la poblacion de docentes que sufren de enfermedades terminales o
incurables, que necesitan ser tratados de manera prioritaria; cuyo conocimiento va en
beneficio de esta poblacion lo que implica dar una solucién a un problema préactico de

nuestro entorno social.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

El tema de investigacion “Las Jornadas laborales de los docentes que forman parte de
grupos de atencidn prioritaria de las Unidades Educativas Fiscales de la ciudad de
Guaranda, afio 20177, revisada que fue la Biblioteca de la Universidad Estatal de
Bolivar y en el internet, no se encontraron aportes académicos o investigaciones

anteriores con relacién al tema en mencion.

El presente trabajo investigativo de titulacion, tiene como fundamento el mandato
constitucional que reconoce a toda persona que adolezca de enfermedad catastréfica o
de alta complejidad, el derecho a recibir atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publicos y privado. (CRE.- Art. 35); y, El Derecho a la Salud en su sentido

amplio y complementario en el &mbito educativo.

Revisada la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural y su Reglamento tampoco se
encontré normativa legal alguna que regule la carga horaria de los docentes que padecen
de enfermedades catastréficas o de alta complejidad; asi como revisado que fue los
Acuerdos Ministeriales de Educacién, tampoco se encontr6 normativa alguna que regule
las jornadas laborales de los mencionados docentes y garantice de manera plena el

derecho a la salud, existiendo un vacio juridico con relacién al tema de estudio.

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente desde octubre del 2008, de
aqui en adelante serd tratada como “CRE”, y la Ley Organica de Educacion
Intercultural, vigente desde el afio 2011, se tendra como “LOEI”, dispone que es deber
del Ministerio de Educacion, garantizar la eficacia y eficiencia de las acciones técnicas,
administrativas y pedagogicas en las diferentes instancias del sistema educativo
nacional, con observancia y fiel cumplimiento de las normas constitucionales, legales,

pertinentes al caso en estudio. (LOEI.- Art. 25).

Acudiendo a la Jurisprudencia Constitucional se encontrd la Sentencia No. 324-17-SEP-
CC, dictada dentro de una accion extraordinaria de proteccion, por la Corte
Constitucional del Ecuador, a favor de la docente Elsi Margarita Bacuso Mantuano, en
la cual se le reconoce su derecho: “A una jornada laboral especial”, dado su delicado

estado de salud, que no le permite cumplir a cabalidad con la jornada laboral ordinaria.



2.2. Fundamentacién Tedrica

La teoria cientifica en la que se sustenta el Proyecto de Titulacion, comprende la
masificacion de la informacidn, conocimiento y alcance de los derechos de los docentes
con enfermedades catastroficas o de alta complejidad en el ambito educativo, previsto
en la normas constitucionales y legales; por ende, se fundamenta juridicamente en la
Constitucion de la Republica del Ecuador(2008) “CRE”, Ley Organica de Educacion
Intercultural, reformada(2017) “LOEI”, y su Reglamento; asi como la Ley Orgéanica del
Servidor Publico, reformada (2016), LOSEP.,norma supletoria de la Ley de Educacién;
y, demés leyes conexas que deben ser observadas y analizadas dentro del marco

constitucional de derecho y justicia.

Desde esta perspectiva se desarrolla el siguiente marco tedrico donde se argumenta de
manera motivada cada una de las principales ideas que abarca el presente estudio

juridico.

Las Jornadas laborales

Para todo el servicio puablico, se encuentran reguladas las jornadas de trabajo por la Ley
Organica del Servidor Publico “LOSEP”, que sefiala: “las disposiciones de la citada Ley
son de aplicacién obligatoria para toda la administracion publica”. (Art. 3 LOSEP), y
todas aquellas que estan previstas en el Art. 225 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, a excepcion de los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,
como el personal de Carrera Judicial, que se rigen por sus leyes especificas y

subsidiariamente por la LOSEP., en lo que fuere aplicable.

Por la naturaleza de sus actividades propias y especificas que cumplen ciertas entidades
u organismos publicos, como la Funcion Legislativa, Magisterio y docentes
universitarios, Servicio Exterior, Comision de Transito del Guayas, estan regulados por
sus leyes especificas y estan regulados por la LOSEP en cuanto al ambito de

remuneraciones, derechos y obligaciones en lo que fuere aplicable.



Definicion de jornada laboral

La Constitucion de la Republica del Ecuador ni la ley, definen lo que es la Jornada
Laboral; acudiendo a la doctrina, tenemos: La Jornada Laboral es el tiempo que cada
servidor publico dedica a la ejecucion del trabajo para el cual fue contratado o
designado mediante concurso de méritos y oposicion, se expresa en ocho horas

laborales diarias, cinco dias a la semana o por meses.(Caldera, 1986, pag. 171)

La jornada de trabajo.- “Es el tiempo en el cual el trabajador debe prestar el servicio
prometido. Es el tiempo durante el cual el trabajador presta sus servicios sin que pueda

exceder de los mdaximos legales”. www.ecured.cu/Jornada_de_trabajo.

Segun el Cddigo de Trabajo(reforma 2016), la jornada maxima de trabajo, es de ocho
horas diarias, de manera que no exceda de cuarenta horas semanales, salvo disposicion

legal en contrario. (Art. 47 CT).

En cuanto al horario de trabajo existe una limitacion para trabajar maximo 8 horas
diarias; de 40 horas semanales; y, esto tiene como antecedente el (Convenio sobre las
horas de Trabajo — Industria, 1919), que fue acogido por todos los miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo, estableciéndose el limite de las horas de trabajo

en las industrias.

Hay que diferenciar entre el concepto de “jornada de trabajo” que esta formada por el
namero de horas que el trabajador estd obligado a trabajar; y, el concepto de “horario
de trabajo”, que representa el nimero de horas que el trabajador debe prestar su

servicio.
Clasificacion de las jornadas laborales en el Servicio Publico

Segun la Ley Organica del Servicio Publico, norma supletoria en el ambito educativo

intercultural, sefiala:las jornadas de trabajo pueden tener las siguientes modalidades:
a) Jornada Ordinaria

La Jornada ordinaria es “aquella que se cumple por 8 horas diarias efectivas y

contintas, de lunes a viernes y durante los 5 dias de cada semana, con 40 horas



semanales, y periodos de descanso que van desde 30 minutos hasta 2 horas diarias

destinadas al almuerzo, que no estin incluidas en la jornada laboral”. (Art. 25

LOSEP).

La jornada ordinaria por mandato de la ley, se divide en dos partes, con reposo desde
treinta minutos a dos horas diarias, destinadas para que el servidor publico pueda

almorzar y continuar con su jornada de trabajo.
b) Jornada Especial

La Jornada especial es “aquella que por la mision que cumple la institucion o sus
servidores, no puede sujetarse a la jornada Unica y requiere de jornadas, horarios o
turnos especiales” (Art. 25 LOSEP), para el efecto, debe ser fijada para cada caso y
previa la observancia del principio de continuidad, equidad y optimizacion del servicio,
de conformidad con la normativa que emita el Ministerio de Relaciones Laborales,

actualmente denominado Ministerio del Trabajo.

La Ley Orgéanica del Servicio Publico, establece de manera clara y previa que los
servidores publicos que ejecuten trabajos peligrosos, trabajen en ambientes insalubres o
presten sus servicios en horarios nocturnos, tienen derecho a jornadas especiales de

menor duracion, sin que la remuneracion sea menor a la de los demés servidores.

La citada ley, no establece de manera clara y previa norma alguna que reconozca a los
servidores publicos con enfermedades catastréficas o de alta complejidad, el derecho a
jornadas especiales de menor duracién, siendo necesario, se desarrolle este derecho de
manera progresiva a favor de la poblacion vulnerable o del grupo de atencion prioritaria.

Las jornadas laborales en la Educacion Intercultural

Las jornadas laborales para la docencia, estdn reguladas por la Ley Organica de
Educacion Intercultural “LOEI”, y en lo que fuere aplicable por la Ley Orgénica del
Servidor Publico.

Por mandato de la LeyOrganica del Servicio Publico, todo servidor publico debe
trabajar en jornada ordinaria o especial, dependiendo de la mision que cumple la entidad
o el servidor publico, en el caso de la docencia del Magisterio,la Ley Organica de
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Educacion Intercultural, se refiere a la jornada ordinaria, pero nada dice con relacién a
la jornada especial, a falta de esta regulacién, se puede aplicar en lo que fuere pertinente
la normativa legal prevista en la Ley Orgéanica del Servicio Publico.

a) Jornada laboral ordinaria educativa

La jornada ordinaria semanal de trabajo para el docente del Magisterio, es de cuarenta

horas reloj a la semana y de ocho horas reloj diario, establecida de la siguiente manera:

Seis horas diarias efectivas de lunes a viernes; y, las dos horas restantes destinadas para
actualizacion de conocimientos, capacitacion pedagdgica, coordinacion con los
representantes estudiantiles, actividades de recuperacién pedagogica con los
estudiantes; trabajo en la comunidad, planificacién, revisién de tareas, entre otras
actividades que estén establecidas en el Reglamento a la Ley Orgénica de Educacion y
que guarde relacién con las actividades educativas que las puede desarrollar o cumplir
al interior o fuera de la unidad educativa (Art. 117 LOSEP).

La jornada ordinaria de seis horas diarias al interior de la unidad educativa puede ser
aumentada por necesidad hasta cumplir las ocho horas diarias al interior de la misma;
para el efecto, es necesario el requerimiento de la maxima autoridad del plantel

educativo y la autorizacion del Nivel Zonal Intercultural y Bilinglie competente.

La Ley Organica de Educacion, nada dice con respecto a las jornadas laborales
especiales (diferenciadas o preferenciales), en relacion a docentes que adolecen de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad; ni como norma supletoria se establece
este derecho para el servidor pablico, tornandose indispensable que se reconozca este
derecho a las personas que adolecen de estas enfermedades que estan dentro del grupo

de atencion prioritaria.

Por mandato constitucional es obligacion del Estado, garantizar al personal docente, en
todos los niveles y modalidades, estabilidad, actualizacion, formacién continua y
mejoramiento pedagdgico y académico; una remuneracion justa de conformidad con su

profesionalizacion, desempefio y méritos académicos.
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Docente, acepciones.

Docente es “aquel individuo que se dedica a enseniar o que realiza acciones referentes
a la enserianza”.(Merino, 2008), el citado autor sefiala: la palabra “docente” deriva del
término latino “docens”, que significa ensefiar; por lo tanto, en el diario vivir, este

término se utiliza como sin6nimo de profesor o maestro.

Desde otra perspectiva el docente o profesor es la persona que imparte conocimientos
con relacion a una determinada ciencia o arte; cuya habilidad pedagodgica en la materia
permite ser un agente activo y efectivo dentro del proceso de aprendizaje.

El término docente es muy utilizado en los niveles de educacién primario, secundario y
universitario, y se refiere a la persona que ejerce su trabajo en la ensefianza pablica o en
unidades educativas privadas; a esto, se suma, que el docente puede ejercer su trabajo
por cuenta propia, es decir manera particular como un profesional libre o bajo la

modalidad de contratacion.

Los docentes a mas de diferenciarse por el nivel de educacién en que trabaja, también
puede identificarse en funcion de la especializacion, en la asignatura o materia que
imparte, de esta manera, hay docentes especializados en matematicas, fisica, quimica,

historia, biologia, etc.

Para la ensefianza, el docente realiza una actividad bajo la interaccion entre alumnos y
el objeto de conocimiento; es deber del docente trasmitir sus saberes al alumno
mediante el uso de diversos recursos, técnicas y herramientas que estén a su alcance;
por ende, el docente cumple un rol importante en el proceso ensefianza — aprendizaje, a
mas de impartir sus conocimientos, aporta una serie de valores y principios para los

educandos.

La Ley Organica de Educacion Intercultural, establece “obligaciones y derechos” (Arts.
10 y 11 LOEI), para el docente del sector publico, entre estos sefialaremos los mas

importantes y que guardan relacion con el tema en estudio.

Los docentes del sector publico tienen derecho a acceder gratuitamente a procesos de
desarrollo profesional, capacitacion, formacion continua entre otros; Yy, recibir

incentivos por sus méritos, logros y aportes relevantes para la educacion.
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Los docentes tienen derecho a gozar de estabilidad y reconocimiento de sus derechos; a
recibir una remuneracion justa por el buen desempefio de su rol y sin discriminacion de
ninguna naturaleza; especialmente en casos de docentes con discapacidad; si bien, la
citada Ley no se refiere a docentes con enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, sin embargo por mandato constitucional, no se requiere de norma expresa
para hacer valer los derechos fundamentales garantizados en la Constitucion e

instrumentos internacionales de Derechos Humanos.

Los docentes tienen derecho al acceso de servicios y programas de bienestar social y de
salud integral, asi como el derecho a la licencia con sueldo por enfermedad y calamidad
doméstica debidamente justificada; a gozar de dos horas de permiso diario para cuidar a
un familiar con discapacidad debidamente comprobado por el CONADIS, sin que afecte

las jornadas pedagdgicas.

La citada Ley nada dice sobre el derecho de gozar de dos horas de permiso diario en
caso de que el docente sea quien tiene discapacidad comprobada o por enfermedad

catastrofica o de alta complejidad.

Dentro de las obligaciones del docente, es su deber cumplir las disposiciones emanadas
de la Norma Suprema del Estado ecuatoriano, La Ley y reglamentos inherentes al

ambito educativo.

Es obligacion del docente impartir la catedra con calidad y calidez, para lo cual, debe
laborar durante la jornada completa de seis horas diarias pedagdgicas y dos horas
complementarias en actividades educativas; conforme haya elaborado su planificacion

académica.

Grupo de Atencién Prioritaria

Por mandato constitucional se reconocen derechos a la persona y grupos de atencion
prioritaria, encontrandose dentro de este grupo, las personas adultas mayores, 10s nifios,
niflas y adolescentes; mujeres embarazadas; personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y en especial personas que adolezcan de enfermedades catastroficas
o0 de alta complejidad. (Art. 36 CRE).
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También estan inmersas en este grupo de atencion prioritaria las personas en situacion
de riesgo, las victimas de violencia intrafamiliar, maltrato infantil, desastres naturales o

antropogénicos.

Por disposicion de la Constitucion, es obligacion del Estado ecuatoriano, prestar
especial proteccion a las personas que se encuentran en condicion de doble
vulnerabilidad, como los docentes que sufren de enfermedades catastroficas, el cancer
es una enfermedad incurable y por ende una enfermedad catastrofica.(Alberto Acosta,

Esperanza Martinez, 2009).

Por ello, la presente investigacion evalUa la situacion actual del ejercicio de los derechos
de los docentes que adolecen de enfermedades catastrofica o de alta complejidad, asi
como, la institucionalidad que vela por su respeto e implementacion; las politicas
publicas que permiten atender de manera prioritaria sus necesidades; por lo tanto, se
propone crear un marco normativo integral que materialice eficazmente el derecho a una
jornada laboral especial, para el docente del grupo de atencién prioritaria; dado el vacio

legal existente en la Ley Organica de Educacion Intercultural.

El ejercicio y proteccion de los derechos humanos y garantias constitucionales es
esencial para la creacion de una sociedad incluyente, en que las personas que adolecen
de enfermedades catastréficos o de alta complejidad y son servidores publicos, sean
atendidos de manera prioritaria y sin discriminacion alguna, se desarrolle su derecho y
ejerza ante la autoridad competente o empleador,a fin de regular de manera directa y
eficaz su jornada laboral especial, teniendo en cuenta su delicado estado de salud y en
funcion del tratamiento médico que debe cumplir para garantizar su derecho a la salud;
y, de esta manera asegurar no s6lo que sus vidas sean mas largas, sino que también sean

enriquecedora, gratificantes y plenas.(Garcia Falconi, 2011).

La actual Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), traza un cambio de
paradigma de la Politica Estatal, donde se establece un cambio radical del Estado de
Derecho consagrado en la Constitucion Politica del Ecuador (1998), hacia un nuevo
Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social; cuya caracteristica fundamental es
la responsabilidad estatal frente al cumplimiento progresivo de los derechos y la

adecuacion de la normativa legal a los mandatos constitucionales e instrumentos
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internacionales de derechos humanos que fueren mas favorables o no previstos en la

Constitucion.

La nueva concepcion del Estado Constitucional de Derechos y Justicia, asumié la
atencion prioritaria y respeto de los derechos como una politica publica de proteccion de
los grupos de atencidn prioritaria y otros que a través de la historia han ido
incorporandose en instrumentos internacionales de derechos humanos y, estos recogidos
por las Constituciones del Estado; el nuevo estado neo-constitucional del Ecuador
garantiza el respeto de sus derechos mediante la proteccion estatal. (Alberto Acosta,

Esperanza Martinez, 2009).

Desde esta perspectiva, las enfermedades catastréficas o de alta complejidad constituye
un proceso con incidencia en la salud de la persona que lo padece, en tal virtud, la
familia, la sociedad e incluso el Estado, debe cumplir su rol de proteccion(Salgado,
2009, pag. 137); lo que implica una ejecucion de acciones con enfoque integral y
solidario que se proyecte hacia el ejercicio del derecho de atencion prioritaria a favor de
los docentes que adolecen de este tipo de enfermedades y que al solicitar que se les
regule su horario o carga laboral de manera especial o diferenciada, con relacion al resto
de comparfieros; muchos de los casos, se les niega, 0 no son atendidos por no estar
desarrollado este derecho en la Ley Organica de Educacion Intercultural, vulnerando de

esta manera su derecho a la salud.

En este contexto, es necesario que el Ministerio de Educacién, trate este tema y emita
una resolucién que viabilice el ejercicio de este derecho de atencion prioritaria a favor
de los docentes que adolecen de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,
asegure mejores condiciones de vida para este grupo poblacional que necesita ser

considerado en condiciones de justicia y equidad.

Segun las encuestas realizadas a la poblacién de docentes de las unidades educativas
fiscales de la ciudad de Guaranda, Provincia Bolivar, se tiene que hay docentes que
presentan enfermedades cronicas, siendo las mas frecuentes las enfermedades de cancer,
cuyo tratamiento es largo y requiere de atencion médica especializada; si bien todo
servidor publico estd afiliado al IESS, sin embargo, esta entidad muestras ciertas
debilidades en nuestra ciudad para atender a pacientes que adolecen de enfermedades

crénicas, no hay especialidades, ni maquinaria para tratar, por ejemplo casos de dilisis;
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en fin, el servidor publico se ve obligado a salir de esta ciudad para recibir tratamiento

especializado en otras ciudades.

Por lo expuesto, se estable un sistema débil de proteccion social ante la demanda en
salud y por otro lado, un sistema juridico que no satisface la atencion prioritaria de la
poblacion que adolece de enfermedades catastroficas o de alta complejidad; en la Ley,
encontramos desarrollados solo los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; de
mujeres embarazadas, de personas con discapacidad y tercera edad; sin embargo nada
dice la ley con respecto al servidor publico o docentes que adolecen de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad; por lo tanto, es importante en este trabajo de
titulacion resaltar el papel del Estado a través del Ministerio de Educacion en cuanto a
los derechos que se brinda a este grupo de atencion prioritaria y como hacer para que

cada uno de ellos sean respetados tanto en el estado como en la vida social.

Como referencia de una Politica Publica a favor de los derechos fundamentales,
tenemos la ciudad de Cuenca, cuenta con un sistema de proteccion de derechos, que
centra su atencion en grupos de atencion prioritaria, en la que se incluyen nifios,
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, grupos étnicos
discriminados, adultos mayores y colectivos GLBTI.(Diario EI Tiempo, 2018). Como
podemos ver, en algunos cantones los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, emiten ordenanzas para la creacién, organizacion e implementacion del
Sistema de Proteccién de Derechos de las personas o grupos de personas de atencion
prioritaria; tienen como finalidad atender con preferencia a los grupos de atencion

prioritaria y generar un trabajo coordinado con diferentes instituciones y colectivos.

Las personas o grupos de atencion prioritaria, tienen los mismos derechos que tenemos
todos, pero con una pequefia diferencia, ellos tienen ante todo la prioridad, ya sea en el
ambito social y econémico, sean publicas y privadas; con relacion al servidor publico o
docente, tienen los mismos derechos a trabajar, pero teniendo en cuenta que estas
personas por su estado delicado de salud no rendiran al cien por ciento como el resto;
pero no opta para ser tratado con discriminacion o no ser atendido en su derecho a la

salud integral.(Palacios, 2013).

El Ministerio de Salud de la red de proteccion solidaria en salud, considera a las

personas con enfermedades catastroficas o de alta complejidad, como grupos de
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atencion prioritaria en salud; de la misma forma, debe proceder el Ministerio de
Educacion, para considerar a los docentes con enfermedades terminales o incurables
dentro del grupo de atencion prioritaria y regular las jornadas laborales del docente en
funcién de brindar proteccion integral en su derecho a la salud, pueda cumplir una
jornada laboral de acuerdo a su capacidad fisica para trabajar o desempefiar actividades

curriculares en el &mbito educativo.

Derechos del Docente que adolece de enfermedades catastroficas o de

alta complejidad

La Ley Orgéanica de Educacion Intercultural ni en el Reglamento a la citada Ley, hacen
mencion a la jornada laboral especial para los profesores que se encuentren en
condicion de vulnerabilidad; esto no es justificacion alguna para negar la aplicacion de
las normas constitucionales que garantizan el derecho a precautelar la salud de una

persona con enfermedad catastrofica o de alta complejidad.

Todo docente que adolece de una enfermedad catastrofica o de alta complejidad, tiene
derecho a que se regule un horario preferencial o diferencial de trabajo que debe ser
concedido por la autoridad administrativa competente, en atencion a su estado de salud,
por lo tanto, tiene derecho a recibir un trato prioritario en su esfera laboral a efectos de
tutelar en debida forma su derecho a la Salud reconocido en el articulo 32 de la Norma
Suprema del Estado ecuatoriano, a esto se suma, el mandato constitucional previsto en
el Art. 35 de la citada Norma Suprema, que dispone categéricamente: las personas que
padecen de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, deben recibir atencion

prioritaria y preferente en el ambito publico y privado.

Mas alld del derecho a recibir atencidn prioritaria en salud y tratamiento médico
especializado, es necesario garantizar de manera plena su derecho a la salud, mediante
la actuacion complementaria de otras instituciones o entidades publicas, cuya actuacion
en el ejercicio de sus competencias tiene incidencia en la salud de la persona (docente);
por ende, en este ejercicio complementario, las entidades educativas a traves de sus
representantes legales deben conceder y regular un horario de clases que posibilite un
tratamiento médico en condiciones efectivas a favor de los docentes que sufren de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad; y, en medida que se cumpla con las

recomendaciones o prescripciones médicas que garanticen de manera plena su derecho a
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la salud; al contrario, la desatencion de las recomendaciones de los galenos, resulta, a

juicio del investigador, fuente de transgresion del derecho a la salud.

Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion e instrumentos internacionales
de derechos humanos son de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. (CRE.- Art. 11

numeral 3.)

Los derechos son plenamente justiciables. No se puede alegar falta de norma juridica
para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos

ni para negar su reconocimiento.

Derechos constitucionales del Docente de Atencién Prioritaria

El Capitulo Tercero del Titulo II denominado “Derechos”, en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, reconoce el derecho a la atencion prioritaria que tienen las
personas y grupos vulnerables;entre estas, las personas adultas mayores, nifios, nifias y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y las“personas que adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad”. (CRE, Art. 35).

Los docentes que padezcan de alguna enfermedad catastréfica o de alta complejidad
tienen derecho recibir atencion prioritaria y especializada en los &mbitos publico y
privado; especialmente dentro de su area de trabajo.

Es responsabilidad del Estado ecuatoriano el garantizar a toda persona que sufra de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad “el derecho a la atencion

especializada y gratuita en todos los niveles, de manera oportuna y preferente (...)".

(CRE.- Art. 50).

El docente que adolezca de enfermedad catastrofica o de alta complejidad, tiene derecho
a que el Estado garantice el goce de sus derechos fundamentales previstos en la Carta
Magna del Estado ecuatoriano, especialmente las normas constitucionales antes

invocadas y que tienen correlacion con el derecho constitucional a la Salud.
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El derecho a la Salud es un derecho reconocido y garantizado en la Carta Magna del
Estado ecuatoriano, cuya realizacion esta vinculada al ejercicio de otros derechos, como
el derecho al agua, a la alimentacién, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los

ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. (CRE.- Art. 32).

El docente que sufre de una enfermedad catastrofica o de alta complejidad, tiene
derecho a recibir atencion médica y tratamiento especializado otorgado por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social “IESS”, en su calidad de afiliado, por ser servidor
publico y de cualquier otra entidad publica o privada que garantice su derecho a la salud

y a la atencidn prioritaria.

Es necesario resaltar que, en casos de enfermedad catastrofica o de alta complejidad, la
labor que desempefian las instituciones de salud publica o privada para precautelar la
salud de los pacientes (docentes), sea coadyuvada por otras entidades, sean publicas o
privadas, que permitan que el tratamiento indicado, sea efectivo y fructifero, a tal punto,
que las recomendaciones y prescripciones médicas surtan los efectos esperados a favor
del enfermo y permitan su rehabilitacion en la salud del paciente, o coadyuve a

mantener controlada la enfermedad.

Si los galenos sostienen que el paciente debe estar alejado de trabajo extenuante, evitar
trabajo prolongado, evitar stress excesivo, seguir controles periodicos y dieta estricta a
horarios indicados y tomar medicamentos prescritos, es necesario que se cumplan a
cabalidad dichas recomendaciones; caso contrario va a tener una recaida que puede

poner en peligro su delicado estado de salud.

Es necesario que todo érgano con facultad normativa, regule la carga horaria del
servidor publico que adolece enfermedades catastroficas o de alta complejidad para
asegurar que el Estado cumpla con su deber constitucional de precautelar la salud del
servidor publico con enfermedad catastréfica; por lo tanto, las unidades educativas en el
ambito publico, por intermedio de su representante legal o autoridad competente, debe
garantizar el derecho a la salud del docente que sufre de enfermedad catastrofica o de
alta complejidad y permitir que la atencion en salud y tratamiento médico desplegado

por otras entidades en salud tengan el resultado esperado o positivo.
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Vulneracion de derechos constitucionales del docente que adolece de

enfermedades catastréficas o de alta complejidad.

La autoridad administrativa competente debe conceder al docente que padece de alguna
enfermedad catastréfica o de alta complejidad, un “horario preferencial o diferencial de
trabajo”, para el efecto, deberd tener en cuenta el estado de salud del docente y los
informes médicos validados por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; el no
conceder o revocar el mismo, vulnera derechos constitucionales del docente, en

especial, los derechos al trabajo y salud.

Dentro del derecho al trabajo y salud se debe resaltar lo siguiente: EI docente cuenta con
un trabajo conforme lo garantiza la Constitucion y por ende es afiliado al Seguro Social;
por lo tanto, goza del servicio en salud; sin embargo, es cuestionable su vulneracion a
este derecho con relacion a las “condiciones en las cuales ejerce su trabajo dada sus

condiciones de salud”.

No se puede restringir el contenido de los derechos constitucionales al trabajo y a la
salud a su minima expresion, estableciendo que el derecho a tener un trabajo y el
derecho a recibir una atencion médica es suficiente para el docente que adolece de
enfermedad catastrdfica o de alta complejidad, y por ende no existe vulneracion de estos

derechos fundamentales.

Bajo esta perspectiva juridica debe conocersey conceder la carga horaria de trabajo
diferenciada o preferencial para docentes que adolecen de alguna enfermedad
catastrofica o de alta complejidad, el no hacerlo, se wvulneraria otro derecho
constitucional,el derecho a la “Seguridad Juridica”, que constituye en si, el respeto a la
Constitucion de la Republica del Ecuador, pues la Carta Magna reconoce para ambos
derechos (trabajo y salud), un amplio contenido y la obligacién de desarrollarlos de

forma progresiva y de interpretarlos de la forma que més favorezca su efectiva vigencia.
Tramite administrativo de la peticidon de carga horaria diferenciada

La solicitud o peticion de carga horaria diferenciada o preferencial por enfermedad

catastrofica o de alta complejidad, se debe plantear ante el ente pertinente y conforme el
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procedimiento respectivo, a fin de que la autoridad reguladora tenga conocimiento de tal

peticion.

El Art. 63 de la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural, sefiala la competencia de las
instancias de resolucién de conflictos del Sistema Nacional de Educacién, para conocer
de oficio, a peticion de parte interesada o mediante informes, reclamos, quejas,
peticiones o solicitudes, sobre aquellos casos que constituyan una vulneracion al
derecho de educacion, siempre y cuando se susciten en la entidad educativa publica,
municipal, particular o fiscomisional; y, no constituya delitos de competencia de otras

instancias publicas.

Los rectores de las Unidades Educativas estan facultados junto con el Consejo Directivo
de la entidad educativa para organizar los horarios de clases y la correspondiente carga
horaria de los docentes; por ende, estan facultados para establecer una carga horaria
diferenciada o preferencial a favor del docente que adolece una enfermedad catastréfica
0 de alta complejidad, que garantice su derecho a la salud en relacion a las
recomendaciones y prescripciones médicas, que permita el cumplimiento de su
tratamiento, que no estén expuestos a un esfuerzo fisico e intelectual que le provoque

estrés laboral que pueda menoscabar su salud.

Todos los estamentos del Estado ecuatoriano estan obligados a respetar los derechos
constitucionales, sea en forma directa o indirectamente; la condicion de vulnerabilidad
en gue se encuentra la persona (docente), que sufra de enfermedad catastrofica o de alta
complejidad, es una situacion emergente que toda autoridad administrativa o judicial
debe precautelar en beneficio del docente dado su delicado estado de salud, el
tratamiento médico que debe recibir de manera prioritaria y es de atencion preferente, la
prescripcion médica recomendada, la dieta que debe cumplir de manera estricta, entre
otros aspectos que deben ser tutelados por la autoridad competente ante una solicitud o

peticion de parte (docente).(Garcia Falconi, 2011).

De no considerar este derecho del docente con enfermedad catastrofica o de alta

complejidad, debe recurrir a la justicia constitucional mediante la “Accién de

»l

Proteccion”” (CRE.- Art. 88), que constituye el mecanismo mas efectivo que le permite

1 .z .z , . . . . .
Nota.- La accion de proteccidon es una garantia constitucional que tiene por objeto el amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucidn, y puede interponerse ante el juez competente,
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hacer respetar sus derechos constitucionales como son: Derecho a la Salud, Derecho a la
atencion prioritaria y especializada en los &mbitos publicos y privado; y, el Derecho a la
atencion especializada y gratuita en todos los niveles, de manera oportuna vy
preferente;derechos establecidos en los articulos 32, 35 y 50 de la Carta Magna del
Estado; evitando asi la falta de ley o de atencion prioritaria por parte de las autoridades
educativas para regular la carga horaria y las tutorias que debe cumplir de manera
diferenciada o preferencial dada su delicado estado de salud, y evitar el estrés laboral,

que puede empeorar su salud o acrecentar sus dolencias.

2.3. Hipotesis

La regularizacion de las jornadas laborales diferenciadas en el ambito educativo
garantizara el derecho de atencién prioritaria a docentes que adolecen de enfermedades

catastroficas o de alta complejidad.
2.4. Variables
Variable independiente

e Las Jornadas Laborales
Variable dependiente

e Atencion Prioritaria

cuando existe una vulneraciéon de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier
autoridad  publica no judicial; contra politicas publicas cuando hay privacién de derechos
constitucionales; y, cuando la vulneracidn de los mismos proceda de una persona particular, si provoca
dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actia por delegacidén o concesidn, o si la persona
afecta se encuentra en estado de subordinacion, indefensién o discriminacion.
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CAPITULO III:

DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGATIVO REALIZADO

3.1. Ambito de Estudio

Area del Conocimiento: Ciencias Sociales y Derecho
Sub — Area del Conocimiento: Derecho
Linea: Ciencias del Derecho, Saberes Juridicos, Politologia

Sub — Linea: Nifiez y Adolescencia

3.2 Tipo de Investigacion

Investigacion: Aplicada

3.3. Nivel de Investigacion

Tipo: Descriptiva y documental

Descriptiva: Se caracteriza al grupo de enfermedades catastréficas con el fin de
establecer el comportamiento de los mismos frente a la falta de atencion prioritaria en el

ambito del magisterio en relacion a las jornadas de trabajo. (Leiva, 2001).

Documental: Se concreta exclusivamente en recabar informacion constante en fuentes

primarias y secundarias sobre el tema planteado. (Mufioz Rozo, 1998).

3.4 Método de Investigacion

Los métodos utilizados fueron:

v' Meétodo Histdrico - Logico, que constituye el camino o la ruta a seguir para llegar
a un fin o el objetivo predefinido mediante la logica, permite investigar las leyes
fundamentales de los fendmenos, basado en “estudiar sucesos del pasado ”(Leiva,
2001), datos que nos proporciona la historia, para entender el pasado y su relacion
con el presente y futuro; de tal manera que no sea un simple razonamiento
especulativo; sino permita describir como se afecta derechos del docente que
adolece enfermedades catastroficas o terminales sino no se reconoce su derecho de
atencion prioritaria.
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v' Meétodo Analitico — Sintético, permitié realizar un andlisis sobre las jornadas
laborales en el &mbito educativo intercultural, a fin de establecer las verdaderas
causas por las cuales se produce la vulneracion de derechos del docente que
adolece enfermedades catastroficas o de alta complejidad y que segun Francisco
Leiva(2001), deben ser tratadas por partes separadas para facilitar su comprension
sobre el tema que se estudia o analiza.

v Método Inductivo — Deductivo, permitio ir de hechos particulares para llegar a la
formacion de leyes generales que guardan relacion con hechos observados y de
esta teoria general se deduce a hechos o fendmenos particulares; esto es, en la
relacion de las variables de causalidad (causa —efecto), para llegar a la
comprobacion de la hipotesis.

3.5. Disefio de Investigacion

Disefio: Bibliografico y de Campo

Disefio Bibliogréafico, permite utilizar la informacion registrada en los diversos
documentos Y sirve para localizar y seleccionar la informacion precisa registrada en los

documentos existentes. (Tamayo, 2011).

Disefio de Campo, permite recolectar los datos directamente de la realidad sin
manipular variables, mediante el wuso de técnicas e instrumentos de la

investigacion.(Arias, 2014)
Tipos de disefio bibliogréafico
Analisis de documentos:

Mediante el uso de fuentes bibliograficas para la elaboracion del marco tedrico,
mediante la utilizacion de fichas para recabar y analizar informacion doctrinaria,
juridica y jurisprudencia de material impreso como: libros, sentencias, revistas,

manuales.

Internet:Medio tecnoldgico de informacién y comunicacién que permitié recabar datos
secundarios sobre el tema planteado y registrados por otros investigadores, que aportan

nuevos conocimientos.
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Disefio de Campo
Disefio: No Experimental

Se recab6 informacién en el lugar de los hechos (datos primarios), sin manipular
ninguna de las variables, mediante la aplicacion directa de encuestas y entrevistas a los
sujetos investigados en un determinado tiempo, para luego esos datos reales fueron

interpretados y analizados mediante cuadros y graficos estadisticos.
Tipos de Disefio de Campo
Disefio de encuesta

Permitieron la recoleccion de datos de manera directa de los sujetos involucrados en la
tematica (directivos y docentes de las unidades educativas fiscales de la ciudad de

Guaranda), que aportan con conocimientos valiosos y fiables para la investigacion.

3.6. Poblacion, Muestra

Poblacion: EIl universo de la poblacién objeto de la investigacion estd constituida por
directivos y docentes de las unidades educativas fiscales de la ciudad de Guaranda,

conforme se identifica en el siguiente tabla.
Tabla No. 1

Estrato de la Poblacién

POBLACION CANTIDAD INSTRUMENTO
Directivos 9 Encuesta
Docentes 150 Encuesta
Total 159

Muestra: Para efectos de la recoleccion de la informacion se toma una muestra de la
poblacion docentes, mediante el sistema de muestreo aleatorio simple, utilizando la

siguiente formula:
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Formula Aplicacion de la misma
n= m n= 150
e’ (m-1)+1 (0,05)? (100-1) + 1
n = Muestra
n= 150
m = Universo (150) 1,25
e =5% (0,05) n=120

3.7 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnicas de recoleccion de datos:

Encuesta.- Técnica que permite recabar informacion de primera mano de la poblacién

involucrada de manera escrita.
Instrumentos:

Cuestionario.- Preguntas y opcion de respuestas previamente desarrollado para la

aplicacion de las encuestas

3.8 Procedimiento de Recoleccidon de Datos

Para recabar informacion de primera mano, se utilizé las técnicas de la encuesta
dirigidas a la poblacion y muestra de los sujetos involucrados en un determinado tiempo
y lugar; esto es, a docentes y administrativos de las Unidades Educativas “Angel Polibio
Chaves”, “Pedro Carbo” e “Instituto Guaranda”, ubicados en la ciudad de Guaranda,

perteneciente a la Provincia Bolivar.

Para recabar informacion secundaria, se utilizo la técnica de fichas bibliograficas para la
elaboracion del marco tedrico sobre el tema planteado; para ello se acudié a fuentes

bibliogréaficas e internet.

3.9 Técnicas de procesamiento, andlisis e interpretacion de datos

Técnica de procesamiento: Tiempo real
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La aplicacion de las encuestas se realiza en un momento dado e inmediatamente se
procesa la informacion para su anélisis de cada item de la encuesta e interpretacion de
datos mediante el uso de las herramientas de la Estadistica Descriptiva, tales como
cuadros de la obtencién de respuestas del grupo sujeto a estudio y el analisis grafico de

cada una de las preguntas.
Pasos para el analisis de datos:
1. Validacion y edicién

2. Codificacion

3. Introduccidn de datos

4. Tabulacion y anélisis estadisticos.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1. Presentacion de Resultados

Encuesta realizada a los Docentes de las Unidades Educativas Fiscales de la ciudad

de Guaranda.

Pregunta N° 1

¢Conoce usted sobre las jornadas laborales en el sector publico?

Tabla N° 1
AUTORIDADES DOCENTES
Alternativa
Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje
Sl 9 100% 120 100%
NO 0 0% 0 0%
TOTAL 9 100% 120 100%

FUENTE: Encuesta realizada a las autoridades y docentes de las unidades
educativas fiscales de la ciudad de Guaranda.
AUTOR: Denny Merchan Borja. (2018)

Grafico N° 2
JORNADAS LABORALES EN EL SECTOR PUBLICO
150
100 120
50
. 9 0 100% 0% 0 100% 0%
Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
AUTORIDADES DOCENTES
SI CINO

INTERPRETACION.- Todos los encuestados dicen conocer sobre las Jornadas

Laborales en el sector publico.

La jornada laboral es el tiempo que cada servidor publico dedica a la ejecucion del
trabajo para el cual fue contratado o designado mediante concurso de meéritos y
oposicion, se expresa en ocho horas laborales diarias, cinco dias a la semana o por

meses.
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Pregunta N° 2

¢Sabe usted cual es la clasificacion de las jornadas laborales?

Tabla N° 2
AUTORIDADES DOCENTES
Alternativa | Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje
Sl 6 67% 40 33%
NO 3 33% 80 67%
TOTAL 9 100% 120 100%

FUENTE: Encuesta realizada a las autoridades y docentes de las unidades
educativas fiscales de la ciudad de Guaranda.
AUTOR: Denny Merchan Borja. (2018)

Gréfico N° 2

CLASIFICACION DE LAS JORNADAS LABORALES
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60 80
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6 3 67% 33% 33% 67%
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Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje

AUTORIDADES DOCENTES

SI CINO

INTERPRETACION.- Al preguntar si conocen sobre la clasificacion de las jornadas
laborales; hay dos autoridades que dicen que “SI”, y una que dice que “NO”; mientras
que en los docentes, hay una que dice que “SI” y dos docentes que dicen que “NO”;

habiendo una contraposicion entre estos dos estamentos o grupos.

Las jornadas laborales se clasifican segun el Art. 25 de la LOSEP, en ordinaria y
especial. La jornada ordinaria es aquella que se cumple por 8 horas diarias efectivas y
continuas, de lunes a viernes, con 40 horas semanales y con descanso de 30 minutos a 2
horas diarias destinadas para el almuerzo; y, la jornada especial, es aquella que por la
mision institucional o del servidor publico no puede estar sujeta a la jornada ordinaria y
requiere de jornadas, horarios y turnos especiales.
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Pregunta N° 3

¢ Conoce usted sobre las jornadas laborales ordinarias educativas?

Tabla N° 3
AUTORIDADES DOCENTES
Alternativa
Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje
Sl 9 100% 120 100%
NO 0 0% 0 0%
TOTAL 9 100% 120 100%

FUENTE: Encuesta realizada a las autoridades y docentes de las unidades
educativas fiscales de la ciudad de Guaranda.
AUTOR: Denny Merchan Borja. (2018)

Grafico N° 3
JORNADAS LABORALES ORDINARIAS EDUCATIVAS
150
100 120
50
9 0 100% 0% 0 100% 0%
° Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
AUTORIDADES DOCENTES
SI FINO

INTERPRETACION.- Todos los encuestados dicen conocer sobre las jornadas

laborales educativas.

Las jornadas laborales educativas se encuentran reguladas en el Art. 117 de la Ley
Orgénica de Educacion Intercultural, y es aquella que se cumple de 40 horas reloj a la
semana y de ocho horas reloj diario, establecida para el Magisterio, de la siguiente
manera: seis horas diarias efectivas de lunes a viernes y dos horas destinadas para
actividades de capacitacion, coordinacion, recuperacion, trabajos con padres de familia
y comunidad, revision de tareas, entre otras actividades establecidas en el Reglamento a
la citada Ley de Educacion, que las puede cumplir el docente al interior o fuera de la
unidad educativa.
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Pregunta N° 4

¢Sabe usted sobre las jornadas laborales diferenciadas o preferenciales para docentes

que adolecen de enfermedades catastréficas o de alta complejidad?

Tabla N° 4

AUTORIDADES DOCENTES

Alternativa | Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje

Sl 3 33% 30 25%
NO 6 67% 90 75%
TOTAL 9 100% 120 100%

FUENTE: Encuesta realizada a las autoridades y docentes de las unidades
educativas fiscales de la ciudad de Guaranda.
AUTOR: Denny Merchan Borja. (2018)

Gréafico N° 4
JORNADAS LABORALES DIFERENCIADAS
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20 —
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AUTORIDADES DOCENTES
Sl NO

INTERPRETACION.- Al preguntar si sabe sobre las jornadas laborales diferenciadas
en el &mbito educativo, hay una autoridad que dice que “SI” y dos que dicen que “NO”;
mientras que en los docentes, hay una que dice que “SI” y tres que dicen que “NO”,

determinandose que existen un desconocimiento por parte de estos estamentos o grupos.

La Ley no regula las jornadas diferenciales o preferenciales; sin embargo, la Corte
Constitucional, en Sentencia No. 324-17-SEP-CC, dictada con fecha 27 de septiembre
del 2017, reconoce a los docentes que adolecen de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, el derecho a que se le regule su horario de clases o jornada laboral en
funcién de su tratamiento médico, para hacer efectivo su derecho a la salud.
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Pregunta N° 5

¢ Conoce usted sobre el derecho constitucional de Atencion Prioritaria?

Tabla N° 5
AUTORIDADES DOCENTES
Alternativa Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje
Sl 3 33% 40 33%
NO 6 67% 80 67%
TOTAL 9 100% 120 100%

FUENTE: Encuesta realizada a las autoridades y docentes de las unidades
educativas fiscales de la ciudad de Guaranda.
AUTOR: Denny Merchan Borja. (2018)

Grafico N° 5

DERECHO DE ATENCION PRIORITARIA
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INTERPRETACION.- Al preguntar si conocen sobre el derecho de atencion prioritaria,
hay una autoridad que dice que “SI” y hay dos que dicen que “NO”, mientras que en los
docentes hay uno que dice que “SI”, y hay dos que dicen que “NO”, habiendo una cierta

concordancia entre estos dos estamentos o grupos.

El Derecho a la atencion prioritaria es un derecho constitucional establecido en el Art.
35 de la Norma Suprema del Estado ecuatoriano, que refiere a proveer por parte del
Estado y autoridades un trato prioritario y especializado a la persona o grupo de

personas consideradas dentro de la citada norma constitucional.
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Pregunta N° 6

¢Sabe usted sobre las personas o grupos que tienen derecho a la Atencion Prioritaria?

Tabla N° 6
AUTORIDADES DOCENTES
Alternativa Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje
Sl 6 67% 40 33%
NO 3 33% 80 67%
TOTAL 9 100% 120 100%

FUENTE: Encuesta realizada a las autoridades y docentes de las unidades
educativas fiscales de la ciudad de Guaranda.
AUTOR: Denny Merchan Borja. (2018)

Gréafico N° 6
PERSONA O GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA
90
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INTERPRETACION.- Al preguntar sobre las personas o grupos que tienen derecho a la
atencion prioritaria, hay dos autoridades que dicen que “SI” y otra que dice que “NO”,
mientras que en los docentes, hay una que dice que “SI” y dos que dice que “NO”,

extiendo una contraposicion entre estos dos estamentos 0 grupos

El articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce a las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,

el derecho a recibir atencidn prioritaria y especializada en el &mbito publico y privado.
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Pregunta N° 7

¢Conoce usted sobre el derecho de atencidn prioritaria para docentes que adolecen de

enfermedades catastréficas o de alta complejidad?

Tabla N° 7
AUTORIDADES DOCENTES
Alternativa Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje
Sl 6 67% 30 25%
NO 3 33% 90 75%
TOTAL 9 100% 120 100%

FUENTE: Encuesta realizada a las autoridades y docentes de las unidades
educativas fiscales de la ciudad de Guaranda.
AUTOR: Denny Merchan Borja. (2018)

Gréafico N° 7
ATENCION PRIORITARIA PARA DOCENTES CON
ENFERMEDADES TERMINALES
100
80 90
60
40
20 =
6 3 67% 33% 30 25% 75%
0
Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
AUTORIDADES DOCENTES
SI CINO

INTERPRETACION.- Al preguntar sobre el derecho de atencion prioritaria de docentes
que adolecen de enfermedades catastroficas o de alta complejidad; hay dos autoridades
que dicen que “SI” y otra que dice que “NO”; mientras que para los docentes, hay una
persona que dice que “SI” y tres que dicen que “NO”, lo que determina que existe una

contraposicion entre estos dos estamentos 0 grupos.

El derecho de atencion prioritaria para docentes con enfermedades catastréficas o de
alta complejidad, emana del art. 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que
establece este derecho para las personas o grupos que sufren este tipo de enfermedades

terminales o complejas y es deber del Estado y sus autoridades garantizar este derecho.
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Pregunta N° 8

¢Sabe usted sobre el trdmite administrativo del derecho de atencion prioritaria de

docentes que adolecen de enfermedades catastrdficas o de alta complejidad?

Tabla N° 8
AUTORIDADES DOCENTES
Alternativa Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje
Sl 6 67% 20 17%
NO 3 33% 100 83%
TOTAL 9 100% 120 100%

FUENTE: Encuesta realizada a las autoridades y docentes de las unidades
educativas fiscales de la ciudad de Guaranda.
AUTOR: Denny Merchan Borja. (2018)

Grafico N° 8
TRAMITE PARA ATENCION PRIORITAIA DE DOCENTES CON
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INTERPRETACION.- Al preguntar si saben sobre el tramite para que reciban atencion
prioritaria los docentes que padecen de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad; hay dos autoridades que dicen que “SI” y otra que dice que “NO”;
mientras que para los docentes, hay una persona que dice que “SI” y cinco personas que

dicen que “NO”, existiendo una contra posicion entre estos dos grupos o estamentos.

El Art. 63 de la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural establece competencia a las

Instancias de resolucion de conflictos del Sistema Nacional de Educacion para conocer
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de oficio o a peticion de parte las peticiones, reclamos o solicitudes de los docentes; sin
embargo, no se establece de manera clara y publica un procedimiento Unico para atender
estos casos de atencion prioritaria a favor de los docentes que sufren enfermedades

catastroficas o de alta complejidad.
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4.2 Beneficiarios

Beneficiarios Directos

Por tratarse de un Proyecto de Investigacion Basica, se determina que son beneficiarios
todos los docentes de las unidades educativas fiscales del canton Guaranda,
especialmente la poblacion de 127 docentes que me colaboraron con las encuestas y 9

directivos que participaron directamente en la entrevista.
Beneficiarios Indirectos

Se estima que como beneficiarios indirectos los docentes de las otras unidades
educativas fisco misional del canton Guaranda, quienes estarian interesados de utilizar
los resultados obtenidos de la investigacion para su beneficio, aungque no participaron

directamente en la investigacion.

Ademaés, se considera como beneficiarios indirectos los docentes que adolecen de

enfermedades catastréficas o de alta complejidad.
4.3 Impacto de la Investigacion

El impacto de la investigacion es alto para sus beneficiarios y a mediano plazo por las

siguientes consideraciones:

Primero: La elaboracion del proyecto de titulacion “Jornadas laborales de los docentes
que forman parte del grupo de atencién prioritaria de las Unidades Educativas Fiscales
de la Ciudad de Guaranda, ano 20177, permite favorecer la adquisicion de
conocimientos sobre el derecho de atencidn prioritaria que tienen los docentes que

adolecen de enfermedades catastroficas o de alta complejidad en el &mbito educativo.

Segundo: La informacidn recabada de manera directa de los docentes de las unidades
educativas fiscales del cantdn Guaranda, permite orientar a los mismos sobre los
derechos que tienen los docentes que sufren de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad; cuyo impacto es alto para los beneficiarios directos e indirectos pues el

conocimiento juridico que adquieren, les permite ejercer sus derechos constitucionales
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ante las autoridades administrativas competentes y ante los jueces de garantias

constitucionales en caso de vulneracion de derechos fundamentales.

Tercero: A mediano plazo, el proyecto puede generar un soporte en la innovacion de las
estrategias de ensefianza — aprendizaje en materia de derechos humanos en el dmbito
educativo, donde educadores e investigador interactien fomentando una actitud activa
frente al ejercicio de sus derechos constitucionales, haciendo posible una mayor
implicacion del investigador en la construccion del nuevo conocimiento que se vea

reflejado en su trabajo de investigacion.

4.4 Transferencia de Resultados

Consciente de la importancia del conocimiento como motor de la innovacion, el
presente Proyecto de Titulacion, resalta la necesidad de tutelar los derechos de los
docentes que adolecen de enfermedades catastroficas o de alta complejidad mediante la
elaboracion de un anteproyecto de Acuerdo Ministerial, y se pone a conocimiento de
todos los docentes de las unidades educativas del canton Guaranda, sobre el contenido
del mismo dados los resultados obtenidos en este trabajo investigativo; cuyas
actividades de transferencia fue realizado por el investigador que abarca tres grandes

areas:

e La difusion sobre los derechos de los docentes que adolecen de enfermedades

catastroficas o de alta complejidad.

e La valoracion y proteccion de derechos de los docentes de las unidades

educativas fiscales del canton Guaranda.

e La transferencia de los resultados de la investigacion del Proyecto de Titulacién
que da lugar a la necesidad de proteccién de derechos de los docentes por parte
de las autoridades administrativas y judiciales del canton Guaranda.

Como una forma de fomentar y apoyar la valorizacion y transferencia de resultados de
la investigacion realizada en las unidades educativas fiscales de esta ciudad de

Guaranda, se pone a consideracion del lector el siguiente Acuerdo Ministerial, como un
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aporte académico cientifico del investigador, cuya ejecucion puede tener valor; esto, es

que sea Util para ejercer derechos constitucionales en un futuro cercano.
4.4.1. Anteproyecto de Acuerdo Ministerial

Anteproyecto de Acuerdo Ministerial para la proteccion de derechos del docente que

adolece de enfermedades catastréficas o de alta complejidad
Tema: Transferencia y difusién de Derechos constitucionales en el &mbito educativo
Categoria: Aporte académico
Autor: Denny Merchan Borja
RESUMEN

Los docentes que adolecen de enfermedades catastroficas o de alta complejidad tienen
dificultades para ejercer sus derechos constitucionales, entre estos a la atencion
prioritaria en el &mbito educativo en relacion a su jornada laboral que debe ser
considerada su situacion para regular una jornada diferenciada con relacién a la jornada
ordinaria de todos los docentes, dado delicado estado de salud para trabajar en jornada

ordinaria o normal.

La Asamblea Nacional, érgano legislativo con facultades normativas, no ha desarrollado
el derecho de atencion prioritaria en el &mbito educativo a favor de los docentes que
adolecen enfermedades catastroficas o de alta complejidad, ni ha adecuado la normativa
de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural a los imperativos constitucionales
vigentes y estandares internacionales de derechos humanos, y por lo tanto posibilite el
ejercicio de derechos de esta poblacidn, organice la institucionalidad y genere un
mecanismo juridico para regular las jornadas diferenciadas o preferenciales a favor de

este grupo de atencion prioritaria que garantice de manera plena su derecho a la salud.

Frente a esta problematica, el presente trabajo académico tiene como objetivo establecer
un anteproyecto de Acuerdo Ministerial que regule las jornadas diferenciadas a favor de
los docentes con enfermedades catastroficas o de alta complejidad, que permita tutelar

sus derechos de manera expedita y eficaz.
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En el desarrollo de citado acuerdo se describira de manera concreta los fundamentos

juridicos que viabilizan su valoracion y utilidad practica.

ACUERDO Nro. MINEEDUC — MINEDUC — 2018 - 0000

MINISTRO DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

Que, la Norma Suprema del Estado, en sus articulos 1 y 3 reconoce un nuevo Estado de

Que,

Derechos y Justicia social y dispone de manera categérica la obligacion del
Estado como deber primordial el garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos constitucionales y los previstos en instrumentos

internacionales de derechos humanos.

el articulo 11 numeral 2de la Norma Suprema del Estado, dispone que los
derechos constitucionales se desarrollaran de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas; estableciendo la responsabilidad
estatal para generar y garantizar las condiciones necesarias para el pleno

reconocimiento y ejercicio de los derechos.

Que, el articulo 11 numeral 9 de la Constitucién de la Republica, establece que el mas

alto deber del Estado constituye en respetar y hacer respetar los derechos

constitucionales.

Que, los articulos 35 y 36 de la Norma Suprema del Estado, reconoce que las personas

que padecen enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los dmbitos publicos y privado, en especial en
atencion integral a la salud y proteccion contra todo tipo de discriminacion por su

delicado estado de salud.

Que, el articulo 37 de la Norma Constitucional de la Republica del Ecuador, establece la

responsabilidad estatal para garantizar los siguientes derechos: atencion gratuita y
especializada en salud, trabajo remunerado, jubilacion universal, rebaja en los
servicios privados de transporte y espectaculos, exenciones en el régimen

tributario, exoneracion del pago por costos notariales y registrales.
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Que, el articulo 38 de la Norma Suprema del Estado, establece responsabilidad estatal
para establecer politicas publicas que aseguren: la atencion en centros
especializados que garanticen su salud.

Que, el articulo 424 de la Constitucién de la Republica, establece que las normas y los
actos del poder publico deben mantener conformidad con las disposiciones

constitucionales, caso contrario carecen de eficiencia juridica.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 154, numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, 22, literales c), j), t) y u) de la Ley Organica
de Educacion Intercultural, y 17 de Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de

la Funcién Ejecutiva,
ACUERDA:
Expedir el siguiente Acuerdo

Art. 1.- Objeto.- El objeto de este acuerdo es promover, regular y garantizar la plena
vigencia, difusién y ejercicio de los derechos fundamentales de los docentes que
adolecen enfermedades catastroficas o de alta complejidad, en el marco del principio de
atencion prioritaria y especializada, reconocidos en la Constitucion e instrumentos

internacionales de derechos humanos y leyes conexas.
Art. 2.- Ambito.- Este acuerdo sera aplicable para:

1. Los docentes adultos mayores que estén presentando sus servicios en unidades
educativas en el territorio ecuatoriano y no se hayan acogido a la jubilacién.

2. Los docentes que adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad
y estén prestando sus servicios en unidades educativas.

3. Los docentes con discapacidad que presenten sus servicios en unidades

educativas dentro del territorio ecuatoriano.
Art. 3.- Fines.- Por el presente acuerdo se determinan los siguientes fines:

a) Impulsar el cumplimiento de mecanismos de asistencia, exigibilidad, proteccion

y ejercicio de los derechos de los docentes inmersos dentro del grupo de
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atencion prioritaria y especializada en salud, conforme lo previsto en el Art. 35
de la Norma Suprema del Estado.

b) Regular las jornadas especiales o diferenciadas a favor de la poblacién de
docentes que pertenecen al grupo de atencion prioritaria.

c) Establecer el marco normativo que permita ejercer a los docentes del grupo de
atencion prioritaria su derecho a que se le regule una jornada laboral especial o
diferenciada, teniendo en cuenta su estado de salud, edad o discapacidad fisica.

Art. 4.- Principios Fundamentales.- Para la aplicacion del presente acuerdo se tendran

como principios rectores:

Atencion prioritaria.- Las entidades educativas y sus autoridades administrativas estan
obligadas a implementar medidas de atencidn prioritaria y especializada; y, regular las
jornadas laborales preferenciales que respondan a las diferentes enfermedades

catastroficas o de alta complejidad y necesidades del docente.

Igualdad forma y material.- Todos los docentes que padezcan de enfermedades
catastréficas o de alta complejidad son iguales ante la ley y gozaran de su proteccion y
beneficio sin discriminacién alguna. Se garantizara un trato justo y proporcional en las
condiciones de acceso y disfrute de satisfacciones necesarias para el bienestar de los

mismos, sin distincion alguna, respetando su delicado estado de salud.

Integracion e inclusion.- Se procurara la incorporacion de los docentes que adolecen
de enfermedades catastroficas o de alta complejidad en actividades administrativas que
no afecten su estado de salud y se regulara un horario de clases que permita recibir

atencion médica y cumplir con su tratamiento médico.

Responsabilidad social colectiva.- Seran responsables las autoridades administrativas
y educativas, el respetar los derechos de los docentes con enfermedades catastroficas o
de alta complejidad, asi como generar condiciones adecuadas y eficaces para el
desarrollo de sus proyectos de vida y de manera preferente cuando se encuentren en

condicion de vulnerabilidad.

Principio de proteccion.- La normativa de este acuerdo son de orden publico. Es deber
del Estado a través del Ministerio de Educacién y los Distritos de Educacion brindar las

garantias necesarias para el goce y ejercicio de estos derechos.
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Las autoridades administrativas y educativas estan obligados a prestar a los docentes
que adolecen de enfermedades catastroficas o de alta complejidad la proteccion
oportuna, adecuada, prioritaria y especializada para la garantia y eficacia de sus

derechos.

Art. 5.- Docente que adolece de enfermedad catastréfica o de alta complejidad,
para fines del presente acuerdo, se considera a todo servidor o servidora legalmente
nombrado o contratado para prestar servicios exclusivamente de docencia en centros
educativos que adolecen de enfermedades catastroficas o de alta complejidad

debidamente acreditada por los galenos del IESS.

Para hacer valer sus derechos, bastara la sola presentacion del certificado médico o

documento que demuestre padecer de enfermedades catastréficas o de alta complejidad.
Art. 6.- Obligaciones de las autoridades educativas

a. Dar un trato especial y preferente a los docentes que adolezcan de enfermedades

catastroficas o de alta complejidad.

b. Reconocer y respetar los derechos de los docentes por su estado de salud.

c. Concederjornadas laborales especiales o diferenciadas que no afecten el estado de

salud del docente que adolece de enfermedades catastréficas o de alta complejidad.

d. Juzgar y sancionar administrativamente toda forma de discriminacion, maltrato,
abuso o violencia a docentes que padecen de enfermedades catastroficas o de alta

complejidad.
Art. 7.- Derechos delos docentes que adolecen de enfermedades catastréficas

a. Recibir atencion prioritaria y preferente

b. Desarrollar actividades educativas en jornadas diferenciadas o especiales

c. Velar por su propio bienestar y solicitar la reduccién de carga horaria si afecta a

su estado de salud.
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Art. 8.- Tramite para conceder jornadas laborales especiales

a. Solicitud del docente ante la autoridad del centro educativo donde prestas sus
servicios, adjuntado el certificado médico de un galeno del IESS o documentos

que acrediten su enfermedad catastrdfico o de alta complejidad.

b. La autoridad educativa competente pondra en conocimiento de la Junta Distrital

Intercultural de Resolucion de Conflictos la solicitud, documentos adjuntos.

c. LaJunta Distrital Intercultural de Resolucion de Conflictos, en el término de 72
horas concedera o negara dicha solicitud, cumplido el tiempo sefialado si no se

ha pronunciado se tendra por concedido.

d. La Junta Distrital Intercultural de Resolucion de Conflictos, notificara con la
resolucion a la autoridad educativa competente para que éste regule la jornada
laboral especial o diferenciada a favor del docente con enfermedades
catastroficas o de alta complejidad atendiendo su delicado de salud y el

cumplimiento del tratamiento médico.

e. Si la solicitud ha sido negada por la referida Junta, el docente peticionario podra

recurrir ante el Ministro de Educacion, quien resolvera en el plazo de ocho dias.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo, entrara en vigencia a partir de la fecha de

su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado en Quito, D.M, a los 28 dias del mes de

Febrero del dos mil dieciocho.
MINISTERIO DE EDUCACION

El presente Acuerdo Ministerial, fue desarrollado con fines académicos, constituye un
aporte para establecer politicas publicas a favor de los docentes que adolecen de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, que son considerados dentro del

grupo de atencion prioritaria.
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CONCLUSIONES

Los encuestados conocen de las Jornadas laborales en el sector publico;por lo que, estan
conscientes del horario que deben cumplir para no ser objeto de sanciones.

Los encuestados conocen sobre la clasificacion de las Jornadas laborales en el sector
publico; por lo tanto, estdn conscientes que son ordinarias y especiales; que deben

trabajar en jornadas ordinarias.

Los encuestados saben de las jornadas laborales educativas y estan conscientes del

horario que debe cumplirse en los centros educativos para no ser objeto de sanciones.

Los encuestados desconocen de las jornadas diferenciales o preferenciales a las que
tiene derecho los docentes que adolecen de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad; por lo que, estan conscientes de que no se encuentran reguladas por la

Ley.

Los encuestados conocen del Derecho a la atencion prioritaria, por lo tanto, estan
conscientes que es un derecho constitucional reconocido a una poblacién vulnerable de

la sociedad.

Los encuestados identifican plenamente al grupo o poblacion de atencion prioritaria; en
tal virtud, estdn conscientes que las personas que adolecen de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad tienen derecho a una atencion prioritaria y

preferente.

Los encuestados conocen que el grupo de docentes con enfermedades catastréficas o de
alta complejidad, son considerados dentro del grupo de atencion prioritaria; por lo que,

estan conscientes de este derecho para no vulnerar los mismos.

Los encuestados saben que la Ley Organica de Educacion Intercultural no establece un
procedimiento para ejercer el derecho de atencion prioritaria para docentes que adolecen
de enfermedades catastréficas o de alta complejidad; y estan conscientes que este
derecho debe ser desarrollado de manera progresiva través de la Ley y politicas

publicas.
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RECOMENDACIONES

Todo 6rgano con potestad normativa, tiene la obligacion de desarrollar progresivamente
normas que garanticen el derecho de atencion prioritaria para todos los servidores

pablicos que adolecen de enfermedades catastrdficas o de alta complejidad.

Se debe realizaruna investigacion sobre las jornadas laborales reguladas para el servidor
publico frente a las jornadas laborales reguladas para los docentes del Magisterio, a fin

de establecer sus diferencias y la aplicacion o no de las mismas en el ambito educativo.

Los legisladores — asambleistas deberian presentar Proyectos de Ley que permita
regular las jornadas diferenciales o preferenciales a las que tiene derecho los docentes
que adolecen de enfermedades catastroficas o de alta complejidad.

Dentro de la materia de Derecho Constitucional se deberia impartir conocimientos sobre

el Derecho a la atencidn prioritaria y como se debe ejercer dicho derecho.

Dentro de los temas de investigacion académica se deberia indagar sobre los grupos de

atencion prioritaria y la proteccion estatal a favor de las mismas.

Los docentes de las unidades educativas deberian recibir capacitaciones sobre el
derecho de atencion prioritaria en caso de adolecer de enfermedades catastréficas o de

alta complejidad, para que puedan exigir sus derechos.

El Ministerio de Educacién deberia establecer un procedimiento para ejercer el derecho
de atencion prioritaria para docentes que adolecen de enfermedades catastréficas o de

alta complejidad.
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ANEXOS

a) Formulario de Encuesta

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
ESCUELA DE DERECHO

ENCUESTA

Estimado docente y autoridades requerimos su opinidn, recordando que la encuesta es
anonima y nos permitira recabar informacion sobre las jornadas laborales de los
docentes que forman parte del grupo de atencion prioritaria en las unidades educativas

fiscales de la ciudad de Guaranda.
CUESTIONARIO

1. ¢Conoce usted sobre las jornadas laborales en el sector publico?
I — No [

2. ¢Sabe usted cual es la clasificacion de las jornadas laborales?
N . o ]

3. ¢Conoce usted sobre las jornadas laborales ordinarias educativas?

S NO [

4. ¢Sabe usted sobre las jornadas laborales diferenciadas o preferenciales para docentes

que adolecen de enfermedades catastréficas o de alta complejidad?
I — No ]
5. ¢Conoce usted sobre el derecho constitucional de atencion prioritaria?

Sl ] NO [ ]

6. ¢Sabe usted sobre las personas o grupo de personas que tienen derecho a la atencion

prioritaria?

S [] NO [
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¢Conoce usted sobre el derecho de atencion prioritaria para docentes que adolecen

de enfermedades catastroficas o de alta complejidad?
S o []

¢Sabe usted sobre el trdmite administrativo del derecho de atencion prioritaria de

docentes que adolecen enfermedades catastréficas o de alta complejidad?

s [ NO ]

Gracias por su colaboracion
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