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RESUMEN

El presente trabajo de tesis lleva por titulo: “La Tutela efectiva del derecho
constitucional a la doble instancia en las contravenciones previstas en el
Cddigo Penal y sus efectos juridicos frente a la creacion de la Unidad Judicial
del cantén Guaranda, en el afio 2013”, y tiene como objeto el realizar una
investigacion juridica, doctrinaria y de opinion sobre el derecho de recurrir las
resoluciones o fallos dictados por contravenciones penales dictados por los
jueces penales que conforman la Unidad Judicial Penal del cantén Guaranda,
dada la problemética juridica existente en la ley penal para garantizar este

derecho fundamental.

El derecho a recurrir esta inmerso dentro del derecho a la legitima defensa y es
considerado como una garantia basica del derecho al debido proceso, previsto
dentro de los derechos de proteccion en la Constitucién de la Republica del
Ecuador (Art. 77, numeral 7, literal m). Este derecho a recurrir de la resolucién
o fallo no esta garantizado por la ley adjetiva penal, al sefalar en su Art. 403
del Codigo de Procedimiento Penal, la inadmisibilidad del mismo en las
sentencias dictadas por contravenciones penales. Disposicion legal que fue
declarado inconstitucional por la Corte Constitucional, con fecha 18 de febrero
del 2009, estableciendo que el Juez Penal es el competente para conocer los

mismos.

Fallo constitucional que se volvio inaplicable cuando se crea la Unidad Judicial
Penal, ya que los jueces de garantias penales son competentes para conocer
las contravenciones penales, en los lugares donde no existen jueces de
contravenciones, y son quienes al resolver una contravencion penal no pueden
ser ellos mismos los que confirmen o revoquen las sentencias o fallos como
jueces de segunda instancia. PROBLEMATICA JURIDICA que es investigada
objetivamente en el presente trabajo de tesis a fin de dar una solucion al
mismo.
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INTRODUCCION

Mi tema de investigacion trata sobre el derecho fundamental de recurrir los
fallos y resoluciones en materia de contravenciones penales y como garantizar
este derecho en las Unidades Judiciales Penales, teniendo en cuenta que los
jueces penales tiene competencia para resolver las contravenciones penales
en los lugares donde no existen jueces de contravenciones y al mismo tiempo
son jueces competentes para conocer y resolver los fallos o resoluciones
dictados en contravenciones penales; situacion esta que vulnera el derecho a
la doble instancia, asi como el derecho a la seguridad normativa, esto es de
contar con disposiciones juridicas previas, claras y aplicables por la autoridad
judicial y de esta manera garantizar la tutela efectiva.

Con fundamento en estos derechos de proteccion recopile informacién juridica
y doctrinaria que fue ordenada y sistematizada por capitulos, es asi, que en
el Capitulo I, me refiero a mi tema de investigaciébn y a la problematica
existente en el Art. 403 del Cddigo de Procedimiento Penal, que establece “no
habra recurso alguno”, frase entre comillas que fue declarado inconstitucional
por Resolucién de la Corte Constitucional, el 18 de febrero del 2009, que
establecié que los jueces penales sean jueces competentes para conocer y
resolver la revision de los fallos o resoluciones de las contravenciones penales;
sin que se haya realizado una investigacion juridica sobre esta problematica, ni
se haya dado una solucion al mismo, de ahi nace el objeto de mi investigacion
que es garantizar el derecho de recurrir los fallos o resoluciones de
contravencion penal, a fin de que sea una de las Salas de la Corte Provincial el

organo competente para conocer y resolver el recurso de apelacion.

En el capitulo Il me refiero a los temas y subtemas del contenido tedrico o
fundamentacion cientifica, entre estos hago un estudio doctrinario y juridico de
las figuras juridicas como la tutela efectiva, su definicidn, naturaleza, normativa

juridica que la contiene; la doble instancia, definicién, naturaleza juridica,



efectos juridicos; y, sobre la administracion de justicia, jurisdiccion y
competencia, unidad judicial penal, y sobre la seguridad juridica.

En el capitulo 11, me refiero a la metodologia utilizada, al tipo de investigacion
realizada, a la poblacion y muestra obtenida mediante la aplicacion de una
formula estadistica para la investigacion de campo (encuesta), los métodos,
técnicas e instrumentos utilizados; el marco analitico e interpretativo de los
datos obtenidos y aplicados a los estratos: abogados en libre ejercicio, jueces
penales y las entrevistas realizadas a usuarios del sistema de administracion
de justicia en la Unidad Judicial Penal del cantén Guaranda, provincia Bolivar;
informacion recabada durante el primer semestre al afio 2014; antes de la

vigencia del Codigo Orgéanico Integral Penal (10 de agosto del 2014).

En el capitulo IV propongo una reforma legal al Art. 403 del Cddigo de
Procedimiento Penal vigente hasta el 09 de agosto del 2014), que permita

garantizar el derecho de recurrir los fallos en contravenciones penales.



CAPITULO |
ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

1. TEMA:

‘LA TUTELA EFECTIVA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA DOBLE
INSTANCIA EN LAS CONTRAVENCIONES PREVISTAS EN EL CODIGO
PENAL Y SUS EFECTOS JURIDICOS FRENTE A LA CREACION DE LA
UNIDAD JUDICIAL DEL CANTON GUARANDA, EN EL ANO 2013.”

1.1. Antecedentes historicos del derecho a la doble instancia

El Derecho de Recurrir el fallo o resolucion es uno de los derechos
fundamentales, previsto en el literal m) numeral 7 del Art. 76 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador (Octubre 2008), que contiene:

El derecho constitucional de recurrir todo fallo o resolucion en cualquier
procedimiento (penal, laboral, civil, etc.), en el que, se decida sobre los
derechos e intereses de las partes procesales. (LOPEZ CEDENO & CHIMBO
VILLACORTE, 2014)

Derecho constitucional cuya efectividad resulta indispensable y necesaria para
garantizar el legitimo derecho a la defensa como una de las garantias basicas

del debido proceso.

“La procesada o procesado, acogiéndose al derecho de recurrir tiene la
posibilidad de impugnar de manera legitima y técnica, a impugnar una
sentencia auto o resolucion, y lograr que los posibles errores cometidos
en su contra sean sujetos a una revision para lograr una revocacion o
una declaracion de nulidad si se han omitido solemnidades sustanciales



dentro del proceso, dicha revision puede ser solicitada al juez que la
dicté o a un juez de superior jerarquia”' (ZAMBRANO, 2011)

Por mandato constitucional todas las personas litigantes en cualquier materia,
sean de jurisdiccion penal, administrativa, civil, laboral y otras, tienen derecho a
interponer el recurso de impugnacion o de recurrir el fallo o resolucion, para ello
debe el legislador garantizar este derecho constitucional plasméandolo en la ley

de acuerdo con la materia.

Actualmente, el Cdédigo de Procedimiento Penal reformado al 29 de Marzo del
2010 y vigente hasta el 10 de agosto del 2014, no reconocia el derecho a la
doble instancia o doble conforme para las sentencias dictadas en

contravenciones penales, asi tenemos el art. 403 del referido cédigo:

Expresamente inadmite recurso alguno para las sentencias dictadas en
procesos de contravenciones, por lo tanto, no reconoce a las partes procesales
el derecho constitucional de recurrir el fallo o resolucion en todo procedimiento;
sin embargo, deja a salvo el ejercicio del derecho a una posible accion de
indemnizacion por dafios y perjuicios ocasionados por el fallo y que debe
ejercerse en contra del juez o jueza que la dictd la sentencia; es decir, queda
en firme el fallo y se ejecutara el mismo, y de ser contrario a la ley o de vulnerar
algun derecho, se podra demandar dafios y perjuicios. Art. 403 del Cédigo de
Procedimiento Penal. (CONGRESO NACIONAL, 2000). Disposicion legal que
al entrar en vigencia la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador (2008),
llevdé a que la Corte Constitucional mediante Resolucion declare la frase: “no
habra recurso”, inconstitucional, por ser contraria al derecho de recurrir previsto
en el Art. 76, numeral 7, literal I) de la Norma Suprema del Estado. (CORTE
CONSTITUCIONAL, 2009).

! ZAMBRANO, Mario Rafael.- Los Principios Constitucionales del Debido Proceso y las Garantias
Jurisdiccionales.- 2da. Edicion. Impresion ARCOIRIS Produccién Grafica. Ecuador 2011. Pag. 99-100.



Dado el fallo de inconstitucionalidad se dispuso notificar a la Asamblea
Nacional, como 6rgano legislativo para que adecue la referida norma juridica a
los derechos consagrados a la Constitucion, esto es, regule el procedimiento
de revision para el juzgamiento de las contravenciones penales; y, a fin de
dotar de seguridad juridica, la Corte Constitucional, en el mismo fallo establecio
de manera imperante que hasta que el legislador reforme la citada norma (Art.
403 CPP.), es competente el juez penal para conocer y revisar los fallos
dictados por contravencion penal, que en su momento eran dictados por los
Intendentes de Policia y que actualmente tienen competencia los sefiores
jueces de garantias penales y los jueces multicompetentes. Fallo Constitucional
qgue era vinculante y de caracter obligatorio para la aplicacion del derecho por
parte del Juez Penal; pero actualmente, LA NORMATIVA Y LA RESOLUCION
ES INAPLICABLE, en virtud, que el Consejo de la Judicatura viene
implementando jueces multicompetentes y Unidades Penales, en los cuales un
juez penal o un juez multicompetentes de primer nivel tiene competencia para
conocer y resolver contravenciones y por lo tanto no puede volver a conocer la
misma causa por segunda vez, ni otro juez penal o multicompetente puede
revisar el fallo como juez de segunda instancia; siendo lo correcto, que se
establezca la competencia para la Sala Penal de las Cortes Provinciales de

Justicia.

Desde el 18 de febrero del 2009 hasta la presente fecha ha transcurrido mas
de tres afios sin que el legislador (Asamblea Nacional), haya adecuado la
norma pertinente al derecho de recurrir o de doble instancia como una de las

garantias basicas del debido proceso.

Con fecha 28 de Octubre del 2013, se crea en la ciudad de Guaranda, la
Unidad Judicial Penal del canton Guaranda, integrada con siete jueces
penales, con jurisdiccional cantonal (Guaranda), y competencia para conocer,
tramitar y resolver las infracciones penales (delitos y contravenciones),

previstas en el Cddigo Penal, las infracciones de transito (delitos y



contravenciones); las contravenciones previstas en la Ley del Consumidor; y
las acciones jurisdiccionales previstas en la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

Con la creacion de la citada Unidad Judicial Penal, el Intendente de Policia y el
Comisario Nacional del canton Guaranda, dejaron de tener competencia para
conocer, tramitar y juzgar las contravenciones previstas en el Cédigo Penal, y
pasaron a ser de competencia de los sefiores jueces penales de la mencionada

Unidad Judicial Penal del cantén Guaranda.

1.2. PROBLEMA

1.2.1. Formulacion del problema

¢,Como garantizar el derecho constitucional de recurrir los fallos o sentencias
en materia de contravenciones penales en la Unidad Judicial Penal del cantén

Guaranda?

¢Los Jueces de la Unidad Penal del cantdn Guaranda son competentes para
conocer, tramitar y resolver los fallos o sentencias impugnados en materia de

contravenciones penales?

1.2.2. Planteamiento del problema

La normativa legal prevista en los articulos 405 y 403 del Codigo de
Procedimiento Penal, establecen la accién por dafios y perjuicios ante el juez
penal en caso de no estar de acuerdo con la sentencia dictada por una

contravencion de policia.



Mediante Resolucién de la Corte Constitucional No. 0006-2006-DI, publicada
en Registro Oficial Suplemento 531 de 18 de Febrero del 2009, dispuso que
mientras el legislador adecue la norma pertinente (Art. 403 del Cddigo de
Procedimiento Penal), a efectos de garantizar el derecho de recurrir el fallo o
establecer el derecho a la doble instancia en materia de contravencion de
policia, es competente el juez penal para conocer las acciones de
indemnizacion por dafios y perjuicios en contra de los intendentes y también
para conocer el recurso de revision de las sentencias por contravencion de
policia previamente establecidas en el Codigo Penal vigente hasta el 10 de
agosto del 2014. Hay que aclarar que la Corte Constitucional establece un
RECURSO DE REVISION de la sentencia, mas no un RECURSO DE
APELACION o una doble instancia, y que hasta la vigencia del Cddigo de

Procedimiento Penal, el legislador nunca reformé o derogo el referido articulo.

Actualmente, en el cantdon Guaranda, provincia de Bolivar, no existen jueces de
contravenciones, por lo tanto, la disposicién legal de la accién de dafios y
perjuicios, asi como la citada Resolucion Constitucional de que el Juez Penal
es el competente para conocer la revisibn de las sentencias en
contravenciones penales, por lo tanto, se tornan inaplicables con respecto a la
Unidad Judicial Penal del canton Guaranda, pues resulta que los jueces
penales tienen competencia para resolver las contravenciones previstas en el
Cédigo Penal, y por lo tanto, no podrian ellos mismos volver a conocer el
recurso de revision dispuesto por la Corte Constitucional, ni conocer contra

ellos mismos un juicio por dafios y perjuicios.

El Codigo Organico de la Funcién Judicial, en su numeral siete del Art. 225,
antes de la reforma del 10 de agosto del 2014, expresamente confiere
competencia a las juezas y jueces de garantias penales el conocer y resolver
sobre los recursos de apelacion de las sentencias dictadas por contravenciones
establecidas en la Ley Organica de Defensa del Consumidor, y que se

mantiene dicha disposicidén hasta la actualidad.



Disposicion legal que también se torna inaplicable en la Unidad Judicial Penal
del cantén Guaranda, por cuanto, los jueces penales que integran dicha Unidad
Judicial, tienen competencia para conocer las contravenciones previstas en la
Ley Organica de Defensa del Consumidor, y no puede el mismo juez u otro
juez de la misma Unidad resolver los recursos de apelacion. Pues seria una
aberracion juridica. Por lo expuesto, existe un vacio legal que debe ser
adecuado por el legislador de manera urgente, a fin de garantizar el derecho a
la tutela efectiva de los derechos consagrados en la constitucion,
especificamente el derecho a la doble instancia, garantia basica del debido

proceso, sin que en ningln caso puedan las partes quedar en indefension.

La Carta Magna del Estado Ecuatoriano, sefiala que el sistema procesal es un
medio para la realizacion de la justicia (Art. 169 CRE.), y es deber del juzgador
garantizar el debido proceso (Art. 76 CRE.); por lo tanto, por mandato
constitucional no se puede sacrificar a la justicia por la sola omisién de
formalidades; de hacerlo, se estaria inobservando el principio de celeridad,
debida diligencia y eficiencia en casos de nulidad, que retardan la
administracion de justicia, o la impunidad en casos de desechar actos o
diligencias practicados sin las formalidades previstas en la ley, y que bien
pueden ser convalidados por el juez de la causa para la realizacion de la
justicia; y, si bien el juzgamiento de las contravenciones esta sujeto a las
disposiciones procesales penales, no puede quedar excluido de las garantias
del debido proceso, especialmente del derecho a recurrir previsto en el literal

m) del numeral 7 del articulo 76 de la referida Constitucion.

1.3. OBJETO DE ESTUDIO

Este trabajo de tesis tiene por objeto realizar un estudio doctrinario, juridico y
critico sobre el derecho constitucional de recurrir el fallo o resolucion de las

sentencias dictadas por contravenciones previstas en el Codigo Penal y sus



efectos juridicos frente a la competencia que tienen los jueces penales para
conocer, tramitar y resolver las mismas; con el fin de proponer y desarrollar un
Proyecto de Ley que regule el procedimiento de impugnacién de las decisiones

en el juzgamiento de la contravenciones penales.

1.4. Posibles causas que originan el Problema:

a) La falta de normativa juridica que regule de mejor manera el derecho de
impugnacién de las contravenciones de policia, ocasiona que se vulnere el
derecho a la tutela efectiva reconocida en el Art. 75 de la Norma Suprema
del Estado; vy, el principio de la Seguridad Juridica, consagrado en el Art. 82

de la citada norma constitucional.

b) La creacion de la Unidad Judicial Penal del canton Guaranda integrada por
siete jueces penales multicompetentes, vulnera el derecho de contar con
juezas y jueces especializados conforme lo establece el Paragrafo V Juezas
y Jueces Penales Especializados, de la Seccion IV Tribunales y Juzgados,
Capitulo Il Organos Jurisdiccionales del Codigo Orgéanico de la Funcion

Judicial.

1.5. OBJETIVOS

1.5.1.0bjetivo general:

» Realizar un estudio doctrinario, filosofico, juridico y critico sobre la tutela
efectiva del derecho constitucional a la doble instancia en las
contravenciones previstas en el Cédigo Penal y sus efectos juridicos
frente a la creacion de la Unidad Judicial Penal del canton Guaranda, en
el afio 2013.



1.5.2.0Objetivos especificos:

e Analizar el derecho constitucional de recurrir los fallos o sentencias en
materia contravencional penal frente a la competencia de las juezas y
jueces de la Unidad Judicial Penal para conocer, tramitar y resolver las
contravenciones previstas en el Cédigo Penal.

e Demostrar la inaplicabilidad de la normativa existente con respecto a la

impugnacioén de los fallos y sentencias en materia contravencional penal,

lo que vulnera el derecho a la tutela efectiva y a la Seguridad Juridica.

e Disefiar un Proyecto de Ley reformatoria que tutele el derecho a recurrir

los fallos y resoluciones en el procedimiento penal contravencional.

1.6. CAMPO

El presente estudio e investigacion se realizard dentro de los siguientes

parametros:

Lugar: Cantén Guaranda, provincia Bolivar

Ambito: Derecho Constitucional y Procesal Penal

Tiempo: 6 meses

Partes en que se descompone el problema: Social y Juridico

Social: Se trata de un problema social porque afecta a la poblacion,

especificamente a los litigantes que son quienes acuden ante él érgano
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jurisdiccional para hacer valer sus derechos y ser atendidos dentro de un plazo

razonable y, en caso de no estar conforme recurrir el fallo.

Juridico: EI problema tiene que ver con el ejercicio de los derechos
constitucionales afectados por la inaplicabilidad de ciertas disposiciones legales
para recurrir los fallos o resoluciones en materia de contravenciones penales,

violando derechos constitucionales que garantizan el debido proceso y la tutela

judicial efectiva.

1.7. HIPOTESIS

e La falta de normativa juridica que tutele el derecho a recurrir los fallos o
sentencia en materia contravencional penal en las Unidades Judiciales
Penales, ocasiona que se vulnere el derecho constitucional a la tutela

efectiva y a la Seguridad Juridica.

1.7.1. VARIABLES

- Variable Independiente

» Falta de una norma juridica que garantice el Derecho de recurrir los

fallos en materia contravencional penal

- Variable Dependiente

» Vulnera el derecho a la Tutela efectiva y a la Seguridad Juridica

11



1.8.

PROPUESTA

o Como medio de solucion a la problematica planeada, propongo la

elaboracion de un proyecto de ley al Codigo de Procedimiento Penal, que

regule de mejor manera el derecho de recurrir los fallos y resoluciones en

materia contravencional penal aplicable en la Unidad Judicial Penal, a fin

de que sea la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de

Justicia, quien resuelva en segunda instancia.

- CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Variable Definicion Categorias Indicadores Escala/items

Independiente
La falta de normativa | Falta Cadigo Penal Analizar el marco |Lectura
juridica que tutele el juridico y
derecho a recurrir los | Norma juridica | Codigo Organico | doctrinario sobre | Fichaje
fallos o sentencia en de la Funcion el derecho de
materia Judicial recurrir los fallos y | Plan de
contravencional Recurrir ) sentencias en contenidos
penal de la Unidad Doctrina materia de
Judicial Penal Sentencias contravencién Encuesta

Contravenciones

Resolucién del
Consejo de la

penal.

Judicatura
penales
Variable Definicion Categorias Indicadores Escala/items
Dependiente
Vulnera el derecho a | Vulnerar Constitucion de la Unidad Judicial | Encuesta
la Tutela efectiva y a Republica del p |
la Seguridad Juridica | Derechos Ecuador ena o
Analisis de
Tutela efectiva | Tratados y resultados
convenios

Seguridad
Juridica

internacionales
de derechos
humanos
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CAPITULO Il
FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. EL DERECHO A LA TUTELA EFECTIVA

Por mandato constitucional vigente desde octubre del 2008, todos los derechos
son justiciables por ende la Administracion de Justicia es una potestad
exclusiva que emana del pueblo ecuatoriano y que se ejerce a través de los
organos de la Funcion Judicial. Constituye deber de los juzgadores y demas
servidores judiciales observar y aplicar los principios y mandatos
constitucionales sin que se requiera que los mismos estén plasmados en una
normativa de menor jerarquia como es la ley; por lo tanto, ninguna autoridad
judicial o administrativa puede restringir, menoscabar o inobservar el contenido

de los derechos y garantias constitucionales.

Los derechos plasmados en la Norma Suprema del Estado e instrumentos
internacionales de derechos humanos por principio son aplicables y de
inmediato cumplimiento; ninguna autoridad judicial o administrativa puede
motivar o alegar falta de ley o desconocer la normativa para justificar la
vulneracion de los derechos o garantias constitucionales; para desechar la

accion interpuesta o para negar el reconocimiento de tales derechos.

Los derechos “de proteccion” reconocidos constitucionalmente, tienen relacion
con el acceso a la justicia en defensa de sus derechos (Art. 75 CRE.), que
reconoce el derecho a una justicia gratuita y a obtener una tutela judicial
efectiva a través de una jueza o juez imparcial y a contar con un tramite
expedito que garantice sus derechos e intereses. La aplicacibn de estos
derechos, en la parte organica de la Constitucién del 2008, se encuentra

definitivamente vinculada a los principios de la administracion de justicia.
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El articulo 168 de la Carta Magna consagra al sistema procesal como medio
para la realizacién de la justicia, y dispone que (las normas procesales deben
observar principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion,

celeridad, economia procesal, y garantizar el debido proceso).

Los Administradores de justicia (son responsables de cumplir con la obligacion
estatal de garantizar el acceso de las personas y colectividades a la justicia). El
Consejo de la Judicatura en coordinacion con los demas drganos de la Funcién
Judicial (jueces, fiscalia, defensoria publica), deben superar barreras
estructurales de indole (juridica, econdémica, social, generacional, de género,
cultural, geografica), o de cualquier naturaleza que discrimine o impida el

acceso a la justicia en igualdad de condiciones dentro de un proceso.

La Funcion Judicial a través de los administradores de justicia (juezas y jueces,
tiene el deber fundamental de garantizar la tutela judicial efectiva de los
derechos declarados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos o establecidos en las leyes, cuando sean reclamados
por sus titulares o quienes invoquen esa calidad, cualquiera sea la materia, el
derecho o la garantia exigido. Deberan resolver siempre las pretensiones y
excepciones que hayan deducido los litigantes sobre la Unica base de la
Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado, la ley, y los méritos del
proceso). (ASAMBLEA NACIONAL, 2009)

La desestimacion (por vicios de forma unicamente podra producirse cuando los
mismos hayan ocasionado nulidad insanable o provocado indefension en el
proceso); en todo caso, el juzgador tiene la facultad para convalidar los errores
de forma en las que hayan incurrido las partes o los servidores, sin perjuicio de
la responsabilidad civil, administrativa o penal del servidor publico por el mal
desempeiio en sus funciones; para lo cual, el Consejo de la Judicatura debera

previamente capacitar al personal o servidor judicial, que permita contar con
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profesionales del derecho probos y comprometidos con la administracion de
justicia. Ademas, para garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos y
garantias constitucional, y evitar que (las reclamaciones de los accionantes
gueden sin decision sobre lo principal, por el reiterado pronunciamiento de la
falta de competencia de las juezas y jueces que previnieron en el conocimiento
en la situacion permitida por la ley, las juezas y jueces estan obligados a dictar
su fallo o resolucioén sin que les sea permitido la excusa o inhibicién). (CORTE
NACIONAL DE JUSTICIA, 2009)

2.1.1. Definiciones del Derecho a la Tutela efectiva

La Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que, la Tutela Judicial es
un derecho de proteccidbn que tiene toda persona natural o juridica para
acceder de manera gratuita a la administracién de justicia y a obtener de un
juez imparcial una resolucibn apegada a derecho de manera expedita sin
que en ningln caso pueda dejarsele en indefensién y en todo caso el
procedimiento debe sujetarse a los principios de inmediacion y celeridad. Para
garantizar y hacer efectivo ese derecho constitucional consagrado en el Art. 75
de la Norma Suprema del Estado ecuatoriano, para el efecto, la ley establece
mecanismos juridicos para el ejercicio de sus derechos y para el cumplimiento
del fallo o resolucion establece sanciones administrativas, civiles y penales; de
ahi la importancia de promover y concientizar el derecho de recurrir los fallos
en materia de contravenciones penales cuando afecten derechos ante el
organo superior como mecanismo juridico de tutela efectiva; teniendo en

cuenta, que una verdadera tutela jurisdiccional comprende:

a) Poder acceder a los 6rganos judiciales de manera gratuita;
b) El proceso se desarrolle bajo las garantias del debido proceso;

c) La autoridad competente dicte una resolucion motivada;
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d) Las partes puedan recurrir el fallo o resolucion si es atentatoria a sus
derechos;

e) Ejecucion de la sentencia en firme o ejecutoriada.

Consecuentemente, en términos simples, la tutela judicial efectiva que
consagra la Constitucion es el derecho de toda persona natural o juridica, no
solo de acudir a los 6rganos jurisdiccionales, sino, ademas, a que a través de
los debidos cauces procesales y con minimas garantias, obtenga una decision
fundada en derecho con respecto de sus pretensiones y que estas se cumplan
conforme lo ordenado en la sentencia o fallo, sin retardo alguno; sin perjuicio

de poder recurrir el fallo o sentencia cuando sea violatorio a sus derechos.

El derecho a la tutela jurisdiccional “es el derecho de toda persona a que se le
"haga justicia", a que cuando pretenda algo de otra, esta pretension sea
atendida por un organo jurisdiccional, a través de un proceso con unas
garantias minimas» 3. (GARCIA MORILLO, 2003). Constituye *(...) el derecho
de todas las personas a tener acceso al sistema judicial y a obtener del mismo
una resolucion fundada en derecho, y por tanto motivada, que puede ser de
inadmision cuando concurre una causa legalmente prevista. A ello hay que
afadir el derecho a no sufrir indefension, es decir, a poder ejercer en el
proceso, en apoyo de la propia posicion, todas las facultades legalmente
reconocidas.” (GARCIA MORILLO, 2003)

La persona que acude ante los 6érganos judiciales, lo hace para solicitar la
tutela juridica de sus derechos e intereses y esto puede ser de dos formas:
como derecho de accion o de contradiccion. Como derecho de prestacion, hoy
concebido como derecho de proteccién en la Constitucion, puede determinar

que del Estado se pueden obtener beneficios, ya porque impone la actuacion

> GARCIA MORILLO, Joaquin (2003).- El derecho a la tutela Judicial, en Luis Lépez Guerra y
otros, Derecho Constitucional, Vol. 1, Valencia, Titant lo blancm.
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de la jurisdiccion en el caso concreto, ya porque exige que el Estado “(...) cree
los instrumentos para que el derecho pueda ser ejercido y la justicia prestada”>
(PEREZ ROYO, 2002). Por ello, la propia Constitucion determina
responsabilidad para el Estado por (detencion arbitraria, error judicial, retardo
injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion al derecho a la
tutela judicial efectiva, y por violaciones a las reglas y principios del debido

proceso) Art. 11, inciso pentltimo. (CONSTITUCION , 2008)

El articulo 8, punto 1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
fundamenta el contenido de este derecho constitucionalmente reconocido, al
establecer que: (Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter). (CONVENCION AMERICANA)

Sobre la tutela judicial, la doctrina dice: “Es la posibilidad de reclamar a los
organos judiciales la apertura de un proceso para tener una resolucién
motivada y argumentada sobre una peticion amparada en la ley”. Este derecho
también se encuentra consagrado en el Art. 173 de la Constituciéon de la
Republica, que sefala: (Los actos administrativos de cualquier autoridad del
Estado podran ser impugnados, tanto en la via administrativa como ante los
correspondientes 6rganos de la Funcion Judicial) (CONSTITUCION , 2008). Sin
embargo de la generalidad de la norma, se establece limitaciones para las

garantias jurisdiccionales.

El tratadista ecuatoriano Juan Carlos Benalcazar Guerrén, sefala: “El derecho

a la tutela judicial efectiva puede definirse como aquel que tiene toda persona

® PEREZ ROYO, Javier (2002).- Curso de Derecho constitucional, 8ava edicién, Madrid, Marcial
Pons, pag. 489
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de acudir a los érganos jurisdiccionales, para que a través de los debidos
causes procesales y con unas garantias minimas, se obtenga una decision
fundada en derecho sobre las pretensiones previstas.” (GARCIA FALCONI,
2014). Pero que pasa, si esa decision no es apegada a derecho o debidamente
motivada o vulnere derechos, debe la ley permitir que ese fallo o resolucion sea
revisado por otro juez de jerarquia 0 rango superior para garantizar el derecho
a la tutela judicial efectiva, siendo importante que la ley garantice el recurso de

apelacién en materia de contravenciones penales.

Segun el maestro Jesus Gonzélez Pérez, define: “El derecho a la tutela
jurisdiccional es un derecho de toda persona a que se le haga justicia, a que
cuando pretenda algo de otra, esta pretensién sea atendida por un 6rgano
jurisdiccional, a través de un proceso con unas garantias minimas”. Asi lo
sefala el articulo 77 de la Carta Magna del Estado en concordancia con los
articulos 22 y 23 del Cadigo Organico de la Funcién Judicial, por el cual se
dispone que toda ciudadana y ciudadano tiene derecho a una tutela judicial
efectiva, imparcial y expedita; esto es, requiere de un acercamiento del juez a
su comunidad, de un mensaje fluido, simple, claro, es decir, de un lenguaje
corriente que llegue sin dificultad al entendimiento del hombre medio, y esto lo
hace a través de la sentencia debidamente motivada y argumentada,
garantizando que dicho fallo o resolucion sea apelable como garantia basica
del debido proceso sin que tiendan a retardar la ejecuciéon de la sentencia o

fallo por el abuso de este derecho.

2.1.2. Naturaleza Juridica del Derecho a la Tutela efectiva

La naturaleza de la tutela efectiva radica en ser un derecho fundamental

consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), que

4 TR T , , .
www.derechoecuador.com/Analisis Juridico sobre error Inexcusable.- Dr. José Garcia Falconi.
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comprende el derecho de toda persona a ejercer sus derechos mediante el
acceso gratuito a la justicia ante un juez imparcial, a recibir una resolucién de
fondo de manera motivada dentro de un plazo razonable y a ejercitar los
recursos legalmente previstos en la ley, a que se ejecute la sentencia, sin que
en ningun caso quede en indefension; por lo tanto, la referida tutela efectiva
constituye un verdadero derecho subjetivo consagrado por la Constitucion

como un derecho de proteccion de rango fundamental.

Este derecho de proteccion “Tutela efectiva”, tiene como objetivo una justicia
efectiva, en tanto permite que las personas puedan acceder al sistema judicial
del pais, que en la tramitacion de la causa se cumplan reglas del debido
proceso y que puedan obtener una sentencia basada en derecho, es decir, libre
de arbitrariedad. Estas premisas, sin embargo, no solo pueden ser aplicadas en
relacion a quien participa de un proceso judicial, ya como demandante, ya
como demandado, pues puede suceder que alguna persona, debiendo ser
parte del mismo, ha dejado de participar en el proceso por diversas causas,
como cuando no se notifica con la demanda al demandado o cuando se sigue
un proceso en que se definen derechos de terceras personas sin su
conocimiento, casos en los que se vulnera el derecho a la tutela judicial
efectiva y el debido proceso; y, mas aun cuando no se reconoce el derecho de

recurrir el fallo o resolucién, dejandole en total indefension.

Al respecto, basta recordar que el articulo 8, punto 1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos impone que la determinacién de derechos y
obligaciones de las personas debe estar precedida de un debido proceso,
precisamente para evitar cualquier arbitrariedad o injusticia; lo que no ocurre
cuando se decide sobre derechos de una persona sin su conocimiento ni
participacion, provocando, por tanto, indefension; de ahi, que para garantizar
que no se vulneren ciertos derechos la Constitucion prevé garantias
jurisdiccionales que protegen derechos constitucionales, a esto se suma, otras

garantias como la peticion de medidas cautelares para evitar o cesar un dafio
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inminente o la vulneracion de un derecho; también la Constitucion del 2008,
consagra el derecho a la resistencia por acciones u omisiones del poder
publico, o de particulares que vulneren o pueda vulnerar algun derecho
constitucionales y ademas se puede demandar el reconocimiento de nuevos

derechos.

2.1.3. Caracteristicas del Derecho a la Tutela efectiva

Dentro de las caracteristicas del Derecho a la Tutela Efectiva, tenemos las

siguientes:

a) Derecho de acceso gratuito a la justicia
Este derecho comprende el derecho de toda persona natural o juridica, publica
o privada a ser parte de un proceso judicial, a ejercer sus derechos ante una
autoridad competente e imparcial que decida sobre sus pretensiones
deducidas.

b) Derecho a obtener una resolucién apegada a derecho
La tutela efectiva tiene como caracteristica propia el derecho que tiene todo
sujeto procesal a obtener una resolucion o fallo sobre el fondo del asunto de
manera motivada mediante la aplicacion de los fundamentos de derecho, para
obtener una sentencia justa.

c) Derecho a un juez imparcial
La tutela judicial efectiva comprende también el derecho a la inmediacion, esto

a ser citado y notificado para acudir ante un juez competente e imparcial y
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ejercer todos los mecanismos de defensa que prevea la ley, incluso todos los

recursos ordinarios y extraordinarios que franquea la ley.

d) Prohibicion de quedar en indefension

Esta caracteristica de la tutela judicial efectiva implica la salvaguarda del
derecho a la defensa de los derechos e intereses de las partes, a través de la
oportunidad de alegar y probar los mismos dentro de un proceso judicial
mediante la aplicacién de un debido proceso en el que impere los principios de

concentracion, contradiccion y dispositivo.

e) Derecho a obtener la ejecucién del fallo o resolucion

Esta caracteristica de la tutela judicial efectiva radica en el cumplimiento de las
resoluciones judiciales y en consecuencia la parte afectada sea reparada en su
derecho e incluso ser indemnizada por el dafio sufrido; cuyo incumplimiento

debe ser sancionado por la ley.

2.1.4. Fin del Derecho ala Tutela efectiva

La tutela efectiva tiene como finalidad la proteccién eficaz de derechos e
intereses de las personas mediante el acceso gratuito a la justicia, para que
mediante un debido proceso obtenga al final una resolucibn motivada y
plenamente ejecutable para la reparacion integral de sus derechos dentro de
un plazo razonable, y a que el mismo caso pueda ser revisado por dos

ocasiones cuando se hallan decidido sobre sus derechos.
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2.1.5. El Derecho a la Tutela efectiva prevista en la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

La Tutela efectiva, es un derecho fundamental consagrado en el Art. 75 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, se refiere al derecho constitucional
de la persona natural o juridica para acceder de manera gratuita a la justiciay a
obtener de ella una tutela efectiva ante un juez imparcial y de manera expedita
mediante un proceso rapido que garantice su inmediacién ante el juez y
resuelva su caso en el menor tiempo posible sin que se le deje en indefension

a ninguna de las partes procesales.

Este es uno de los derechos constitucionales que permite el acceso gratuito a
la justicia, por ende, toda persona (procesado o victima), puede acudir ante el
organo de administracién de justicia sin que tenga que pagar tasa alguna por
dicho servicio judicial; por lo tanto, toda persona afectada por una infraccion
penal (delito o contravencion), puede acudir a la Fiscalia y denunciar si se trata
de un delito, y ante el Juez de Contravenciones o Unidad Judicial Penal, para
poner la denuncia o acusacion particular por una contravencion penal; por
ejemplo, si ha sufrido alguna agresion fisica que le haya ocasionado una
incapacidad fisica para el trabajo que no pase de tres dias; para el efecto,
debera realizarse los examenes médicos o periciales, sin que tenga que pagar

valor alguno.

Por otro lado, tenemos que se garantiza el derecho a las personas a una tutela
efectiva, imparcial y expedita, es decir, que puede ejercer sus derechos
vulnerados ante una jueza o juez imparcial, que velara para que no inculquen
derechos de las partes, mediante un tramite rapido y oportuno, mediante la
aplicacién de los principios de inmediacién y celeridad; esto es, la presencia de
las partes ante el juez y mediante un procedimiento rapido y agil, que permita

dar una resolucion o fallo en el menor tiempo posible.
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En el juzgamiento de las contravenciones penales, este derecho tiene su
aplicacion en cuanto se refiere a todo tramite que se realice ante un juez de
contravenciones o en las Unidades Judiciales Penales es gratuito para las
partes; incluso de no tener medios econémicos para ejercer el derecho a la
defensa (procesado) o para hacer valer sus derechos en calidad de ofendido(a)
(victima), puede acudir a la Defensoria Publica, donde sera asistido por un
defensor publico penal de manera gratuita, sin que tenga que pagar dinero

alguno por dicho servicio.

Ademas, este derecho permite que las partes comparezcan ante un juez
imparcial hacer valer sus derechos, sin que en ningun caso puedan quedar en
indefensién; y, que el proceso sea rapido y agil, que haya celeridad en el
trAmite para condenar o confirmar la inocencia; y, garantizar el derecho de una
reparacion integral de la victima o de los ofendidos, sea mediante sentencia

condenatoria, o por acuerdo mutuo celebrado entre las partes.

2.1.6. EI Derecho a la Tutela efectiva en los Tratados y Convenios

Internacionales

En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su Art. 25, sefiala:
‘toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier ofro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales”. (CONVENCION
AMERICANA). Sobre esta disposicion juridica la Corte Interamericana de
Derechos Humano establecié que, este articulo conlleva la obligacion positiva
del Estado de conceder a todas las personas bajo su jurisdicciébn un recurso
judicial efectivo, contra actos violatorios de sus derechos fundamentales. Por lo
tanto, la ley adjetiva penal deberia establecer como tutela efectiva un recurso
de apelacion con respecto al juzgamiento de las contravenciones penales en

aquellos casos en que se vulnere derechos fundamentales, como puede ser la
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privacion de la libertad de una persona por la imposicion de una pena, en estos
casos se deberia establecer el recurso de apelacion ante la Corte Provincial, a
fin de que sea otro juez o jueces los que revisen la sentencia o fallo y de esta
manera garantizar el derecho del doble conforme, es decir si es ratificada la

sentencia con la imposicion de la pena.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, también sefala que, la
garantia consagrada en el referido articulado no sélo se aplica respecto de los
derechos contenidos en la Convencién, sino también de aquellos que estén
reconocidos por la Constitucién o por la Ley; y, que la garantia de un recurso
efectivo constituye uno de los pilares basicos, no so6lo de la Convencién
Americana, sino del propio Estado de Derecho en una sociedad democratica.
Ademas, indica que no basta con que los recursos sean sencillos y rapidos,
sino que se garantice el mismo, y que cualquier norma o medida que impida o
dificulte hacer uso del recurso constituye una violacion del derecho al acceso
a la justicia, esto es bajo el marco juridico del Art. 25 de la Convencion

Americana de Derechos Humanos.

Por lo expuesto, si la ley procesal penal no garantiza un recurso de recurrir los
fallos o sentencias en materia de contravenciones, se estaria vulnerando un
derecho de proteccion fundamental como es el derecho de recurrir previsto en
el Art. 76, numeral 7 literal m) de la Carta Magna en concordancia con el
articulo 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos; y, que deben

imperan dentro de un Estado Constitucional de Derechos y Justicia.

2.1.7. EI Derecho a la Tutela efectiva en el ordenamiento juridico

ecuatoriano

Por mandato del Art. 23 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial, se

establece el deber fundamental de las juezas y jueces para garantizar
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derechos (la tutela judicial efectiva declarada en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos o establecidos en las
leyes), cuando sean reclamados por sus titulares o quienes invoquen esa
calidad, cualquiera sea la materia, el derecho o la garantia exigido. Deben
resolver siempre las pretensiones y excepciones que hayan deducido los
litigantes sobre la Unica base de la Constitucion, los instrumentos
internacionales de derechos humanos, los instrumentos internacionales

ratificados por el Estado, la ley, y los méritos del proceso.

La desestimacién por vicios de forma Unicamente podra producirse cuando los
mismos hayan ocasionado nulidad insanable, o provocado la indefension en el

proceso.

Para garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos, y evitar que las
reclamaciones queden sin decisibn sobre lo principal, por el reiterado
pronunciamiento de la falta de competencia de las juezas y jueces que
previnieron en el conocimiento en la situacion permitida por la ley, las juezas y
jueces estan obligados a dictar fallo sin que les sea permitido excusarse o

inhibirse por no corresponderles.

Del contenido juridico establecido en el Art. 23 del Codigo Orgéanico de la
Funcion Judicial vigente, se establece que la tutela judicial efectiva consiste en
el deber del juez de garantizar a las partes procesales los derechos
constitucionales y los establecidos en instrumentos internacionales de
derechos humanos y de aquellos establecidos en la ley; por lo tanto, es deber
de los jueces resolver las pretensiones y excepciones propuestas por las
partes dentro de un plazo razonable y a la luz de la Constitucién e
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, la ley y con merito a los
elementos de conviccion que fueren recabados a peticion de parte y valorados

de acuerdo a la sana critica del juzgador.
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La tutela judicial efectiva consiste en el deber del juez de velar para que se
respete el debido proceso y las garantias basicas del mismo; y, de garantizar
una resolucion o fallo justo apegado a derecho. Es deber del juzgador el no
sacrificar a la justicia por la sola omision de formalidades, tanto es asi, que el
citado cddigo establece la facultad del juez de convalidar estas omisiones que
pueden causar la nulidad de lo actuado y ocasionar el retardo en la
administracion de justicia, de alli que para declarar una nulidad debe
primeramente establecer si se trata de una solemnidad sustancial que sea
insanable o que cause indefension a una de las partes, en ese caso, debe
declarar la nulidad a costa de quien lo haya provocado; caso contrario debera

convalidar y continuar con el tramite de la causa y fallar sobre lo principal.

La tutela judicial efectiva también tiene que ver con el deber del juez de
conocer, tramitar y fallar en la causa sin que le sea permitido excusarse o
inhibirse por no corresponderles, si ya previnieron en el conocimiento de la
causa deben continuar y fallar sobre lo principal, a fin de evitar el retardo en la
administracion de justicia, o dejar en indefensién, situaciones estas que son
consideradas faltas graves del juzgador y por ende es sujeto de sancién

administrativa.

2.1.8. El Derecho ala Tutela efectiva en el Derecho Comparado.

La tutela judicial efectiva en la Legislacion Espafiola, (es considerada como uno
de los derechos reconocidos con rango de fundamental por el Art. 24.1 de la

Constitucion Espariola), que sefiala:

1. “Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los
Jueces y Tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses
legitimos, sin que en ningun caso pueda producirse indefension”.
(FUNDACION WIKIMEDIA, 2014)
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2. “Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la
ley, a la defensa y asistencia de letrado, a un proceso publico sin
dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de
prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a
no confesarse culpable y a la presuncion de inocencia”. (FUNDACION
WIKIMEDIA, 2014)

“La ley regulara los casos en que, por razén de parentesco y secreto
profesional, no se estara obligado a declarar sobre hechos
presuntamente delictivos”. (FUNDACION WIKIMEDIA, 2014)

Haciendo una comparacion con la normativa constitucional del Ecuador,
tenemos: “Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y
la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecién a los principios de inmediacién y celeridad; en ningln caso quedara en
indefensién. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado
por la ley.” (CORTE NACIONAL DE JUSTICIA, 2009)

Las dos disposiciones juridicas establecen el derecho de toda persona para
obtener tutela efectiva del érgano jurisdiccional sin que en ningan caso puedan
quedar en indefension. Y en los numerales 1 y 2 de la Constitucién Espafiola,
se refiere a garantias béasicas del debido proceso contenidas en el Art. 76 de
nuestra Constitucién Ecuatoriana. Por lo que puedo concluir que la tutela
efectiva va de la mano con el derecho al debido proceso, y que la
inobservancia a las garantias basicas del debido proceso constituye una
violacion a la tutela efectiva; por lo tanto, el no reconocer el derecho de recurrir
los fallos o sentencias en materia de contravenciones penales, se estaria
violando el derecho a la tutela judicial efectiva, que debe ser garantizado por el
Estado a través del 6rgano competente (Asamblea Nacional y la Funcién
Judicial).
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2.2. EL DERECHO A LA DOBLE INSTANCIA

El principio de la unidad jurisdiccional, el derecho a impugnar judicialmente
todos los actos de la administracion puablica y la institucion de la cosa juzgada,;
son otras manifestaciones del derecho a la doble instancia, porque solo
sometiendo la causa a una segunda revision de la resolucion o fallo a una juez
0 juez de alzada, se puede asegurar un debido proceso o un fallo justo, aunque
fuese relativamente posible que el juez obre en forma arbitraria y no con
sujecion al Derecho. Solo con el derecho a la doble instancia hay firmeza en las
sentencias. En el presupuesto del derecho al debido proceso entre este la
garantia basica de recurrir se basa todo el sistema de administracion de
justicia. El mismo fundamento tiene el recurso de apelacion, cuyo obijetivo final
es examinar la legalidad de los fallos y ajustar las decisiones judiciales a los

preceptos de la Constitucion y la Ley.

El principio constitucional de la doble instancia, es necesario porque lo que se
pretende es que la sancion impuesta en una sentencia o fallo judicial que
afecte derechos fundamentales como la libertad de la persona, pueda ser
revisada por alguien distinto de quien la ordend y en este caso, sea revisada en

via jurisdiccional ante un tribunal de alzada.

Este derecho también esti garantizado en el articulo 8 punto literal h) de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, por lo que integra las garantias
del debido proceso tutelado por nuestra Constitucion de la Republica del
Ecuador; cabe resaltar que el principio de doble instancia es referido de
manera general para todo procedimiento no es exclusivo para materia penal,
no solo para delitos sino también comprende a las contravenciones; por lo
tanto, la normativa prevista en el Art. 403 de la ley adjetiva penal, no garantiza
este derecho constitucional que debe ser revisado por el legislador a fin de

adecuarlo a los mandatos constitucionales.
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2.2.1. Definicién de doble instancia

Nuestra legislacion ecuatoriana no define lo que es la figura juridica “doble
instancia”, sin embargo trataré dar una definicion desde mi punto de vista: “La
doble instancia constituye un derecho fundamental y como tal hace referencia a
que las partes podran acudir ante un juez o tribunal jerarquicamente superior o
de segunda instancia cuando sus derechos o intereses hayan sido negados por
un juez de menor jerarquia o de primer nivel con la finalidad de que el fallo o
resolucidbn sea nuevamente revisado y obtener una sentencia apegado en
derecho o un fallo justo”. (GUANO, 2014)

Para el efecto, se debe entender por instancia, en su acepcion mas simple,
cada uno de los grados del proceso que pone fin al mismo mediante una
resolucion en el cual se decide el fondo del asunto sometido al juzgador; vy,
comprende toda la fase o proceso efectuada ante un funcionario judicial. Se
habla de primera instancia para referirse a la comprendida desde que se inicia
el proceso hasta cuando se dicta la correspondiente sentencia; y, la segunda
instancia cuanto recae ante el superior jerarquico en virtud del recurso de
apelacién y va desde que se admite hasta cuando se decide en sentencia,
tanto en primera o segunda instancia el juzgador goza de autonomia para
decidir dentro del marco Constitucional, legal y por lo aportado por las partes

procesales.

Por todo lo expuesto se concluye que el principio de doble instancia se opone
al de Unica instancia, y que constituye un principio fundamental garantizado en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, como garantia basica del debido
proceso; por lo tanto, el legislador debe establecerlo en la ley adjetiva penal
para el juzgamiento de las contravenciones penales que contengan penas

privativas de libertad.
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2.2.2. Naturaleza Juridica de la doble instancia

La doble instancia judicial es una garantia basica del debido proceso y un
derecho de proteccion para los litigantes; fue aceptado desde la Revolucion
Francesa, para un efectivo control sobre las decisiones o fallos de los jueces,
permitiendo que las contiendas judiciales sean susceptibles de revision por una
instancia superior en jerarquia; por cuanto, puede menguar la posibilidad de
error sin descartar que también la instancia superior puede equivocarse o ser
considerado como un aspecto negativo para la dilacién de la resolucion de la

causa.

Por lo expuesto, la naturaleza juridica de la doble instancia es una garantia de
rango constitucional previsto para garantizar el debido proceso como un

derecho de proteccion de toda persona inmersa en un proceso judicial.

2.2.3. Caracteristicas de la doble instancia

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, establece dos elementos
sustanciales que dan contenido a la doble instancia: “(i) que el mismo asunto
sea revisado en dos oportunidades; y, (i) que lo sea por distintos jueces
(autoridades).” (REPARACIONES Y COSTAS, 2004).

Del contenido jurisprudencial se desprende dos caracteristicas del derecho a la
doble instancia; esto es que el mismo asunto sea revisado dos veces por
distintos jueces o autoridades; en el caso de las contravenciones el fallo o

sentencia dictado por el juez de contravenciones o de quien haga sus veces

> CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.- Caso Herrera Ulloa Vs. Costa
Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 2 de julio del
2004. Parr. 164.
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debe ser revisado en segunda instancia por otro juez o jueces distinto del que
dicté la resolucion o fallo.

2.2.4. Efectos juridicos del derecho de recurrir los fallos

El Derecho a recurrir, en materia procesal es considerado por la doctrina como:
‘la reclamacion que, concedida por ley o reglamento, formula quien se cree
perjudicado o agraviado por la providencia de un juez o tribunal, para ante el
mismo o el superior inmediato, con el fin de que reforme o revoque.”
(CABANELLAS, 2001)

El Derecho a recurrir, segun la jurisprudencia, sefala: “La Corte considera que
el derecho a recurrir del fallo es una garantia primordial que se debe respetar
en el marco del debido proceso legal, en aras de permitir que una sentencia
adversa pueda ser revisada por un juez o tribunal distinto y de superior
jerarquia organica. El derecho de interponer un recurso contra un fallo debe ser
garantizado antes de que la sentencia adquiera calidad de cosa juzgada. Se
busca proteger el derecho de defensa otorgado durante el proceso la
posibilidad de interponer un recurso para evitar que quede firme una decision
que fue adoptada con vicios Yy que contiene errores que ocasionaran un
perjuicio indebido a los intereses de una persona.” (REPARACIONES Y
COSTAS, 2004)

® CABANELLAS, Guillermo.- Diccionario Juridico Elemental.- Décimo Quinta Edicién. Editorial
Heliasta, Argentina 2001. P4g. 341.

’ CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.- Caso Herrera Ulloa Vs. Costa
Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 2 de julio del
2004. Parr. 158.
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De lo expuesto, se tiene que el contenido sustancial del Derecho de recurrir
tanto en materia civil como penal y administrativa, es el derecho que tienen los
sujetos procesales de recurrir o impugnar un fallo o resolucion para que sea
revisado por otro juez que lo dictd y de jerarquia superior, lo que constituye
parte del derecho de defensa, como garantia basica del derecho al debido

proceso.

2.2.5. El Derecho de recurrir los fallos en la Constitucién de la Republica

del Ecuador

Nuestra Constitucién de la Republica del Ecuador vigente desde octubre del
2008, reconoce: “7. El Derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: ... m. Recurrir el fallo o resolucion en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.” (CONSTITUCION ,
2008)

Por mandato constitucional se garantiza el derecho de recurrir, y la ley debe
establecer las condiciones o requisitos que deben cumplir los mismos sin
mayores complejidades segun el territorio, la materia, las personas y los

grados.

2.2.6. EI Derecho a la doble instancia en los Tratados y Convenios
Internacionales

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, establece dos elementos

sustanciales que dan contenido a la doble instancia: “(i) que el mismo asunto

sea revisado en dos oportunidades; vy, (i) que lo sea por distintos jueces
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(autoridades).”® (REPARACIONES Y COSTAS, 2004). Jurisprudencia

internacional que guarda conformidad con nuestra legislacion ecuatoriana.

Doctrinarios como Coutere defienden esta posibilidad de obtener una
posibilidad de recurrir el fallo o resolucién ante otra instancia superior en
jerarquia, como garantista de la libertad y del derecho a ser oido en su objecion

0 queja por el litigante vencido.

Muchos sostienen que una sola instancia podria darle al juez una facultad
discrecional y hasta cierto punto autoritario, es decir que puede decidir a su
arbitrio y no apegada al derecho. De ahi, que el Pacto de San José de Costa
Rica en su articulo 8 inciso 2 literal h) garantizan a todo inculpado de delito el
derecho de recurrir ante un juez o tribunal superior en jerarquia del fallo que lo

perjudique.

2.2.7. El Derecho a la doble instancia en materia de contravenciones

penales

El derecho a la doble instancia en materia de contravenciones penales no esta
reconocido en el Cdodigo de Procedimiento Penal, pese a que este fue
reformado en marzo del 2009, cuando se encontraba ya en vigencia la
Constitucion de la Republica del Ecuador (Octubre, 2008), y pese al fallo
constitucional de la Corte Constitucional que establece la competencia de los
jueces penales para revisar los fallos dictados por los jueces de

contravenciones; jurisprudencia vinculante para los jueces de garantias

®ORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.- Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 2 de julio del 2004.
Parr. 164.
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penales, pero que resulta inaplicable a partir de la creacion de las Unidades
Judiciales Penales, que mediante resolucion del Consejo de la Judicatura
amplian o delegan las competencias del juez de contravencion a los jueces
penales teniendo competencia para conocer, tramitar y resolver las
contravenciones penales previstas en el Codigo Penal, por lo tanto, resulta
innecesario que el mismo juez penal que fall6 o sentenci6 un caso de
contravencion sea el juez competente u otro compafero juez de la misma
unidad que revise el fallo o resolucién; lo correcto seria que estos fallos
dictados por los jueces de la unidad judicial penal o por los jueces
multicompetentes en los cantones donde no hay jueces de contravenciones,
sean revisados en segunda instancia por una de las Salas de la Corte

Provincial.

2.2.8. El Derecho a la doble instancia y su efecto juridico ante un juez

penal

En el caso de la Unidad Judicial Penal, siendo el juez penal el competente para
dictar el fallo o resolucion de las contravenciones en primera instancia lo
correcto seria que la ley adjetiva penal establezca normativa legal clara, publica
y aplicable para los jueces que permita conocer en segunda instancia dicho
fallo o resolucion mediante el recurso de apelacion y no de revision ante el
juez penal como lo establece el fallo constitucional, ya que el art. 403 del
Caodigo de Procedimiento Penal inadmite el recurso de apelacién en materia de

contravenciones,

2.3. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Los tratados internacionales, en particular la Convencidon Americana de
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

reconocen que el fin del Estado y de la organizacion social es el goce de los
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derechos de los seres humanos y de la naturaleza y que, para tal efecto, deben
existir recursos sencillos y r4pidos ante los jueces o tribunales competentes
que les permitan amparar a los seres humanos y a la naturaleza frente a actos
u omisiones que amenacen o violen sus derechos, y adoptar las medidas
pertinentes para asegurar la reparacion integral derivada de vias de hecho que
vulneran dichos derechos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, vigente desde su publicacion en
el Registro Oficial No. 499 del 20 de octubre del 2008, incorpora los estandares
internacionales de derechos humanos y Administracion de Justicia. La
Normativa Constitucional es fuente de derechos y obligaciones para la Funcion
Judicial, que es la entidad publica encargada de administrar justicia a través de
sus 6rganos competentes, con observancia a los principios establecidos en la
Constitucion. Estos principios consagrados en la Norma Suprema guardan
estrecha relacion con los principios establecidos en el Capitulo Il, que se refiere
a los Principios Rectores y Disposiciones Fundamentales de la Funcién
Judicial, del Titulo | Principios y Disposiciones Fundamentales del Cdédigo
Orgéanico de la Funcion Judicial; asi como de las facultades otorgadas a los
jueces y al Consejo de la Judicatura; asi tenemos, que nuestra Carta magna

en su articulo 227 sefiala:

La administracién de justicia que comprende la funcién judicial, constituye un
servicio a la colectividad en el cual rigen los principios de eficiencia, eficacia,
calidad, jerarquia, descentralizacibn y desconcentracién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion. (LOPEZ CEDENO &
CHIMBO VILLACORTE, 2014).

Del contenido del citado articulo, se establecen los siguientes principios:
PRINCIPIO DE SERVICIO A LA COLECTIVIDAD, que guarda concordancia
con el Art. 17 del Codigo Organico de la Funcion Judicial que sefala:
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“La administracion de justicia por la Funcion Judicial es un servicio
publico, basico y fundamental del Estado, por el cual coadyuva a que se
cumpla el deber de respetar y hacer respetar los derechos garantizados
por la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos
humanos vigentes y las leyes. El arbitraje, la mediacién y otros medios
alternativos de solucion de conflictos establecidos por la ley, constituyen
una forma de este servicio publico, al igual que las funciones de justicia
gue en los pueblos indigenas ejercen sus autoridades. En los casos de
violencia intrafamiliar, por su naturaleza, no se aplicara la mediacion y
arbitraje”. (CORTE NACIONAL DE JUSTICIA, 2009)

Normativa legal que guarda concordancia con los articulos 167, 171, 189 y 190
de la Norma Suprema del Estado Ecuatoriano, que regula el sistema de
administracion de justicia, establece principios, facultades, competencias,
estructura la funcion judicial, y reconoce jurisdiccidén para la justicia indigena,
establece jueces de paz y reconoce medios alternativos de solucién pacificos,

como la mediacion y el arbitraje..

PRINCIPIO DE EFICACIA, EFICIENCIA'Y CALIDAD

Estos principios tienen concordancia con lo dispuesto en el Art. 169 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que establece: “El sistema procesal
es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido
proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades”
(ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 2008). Y que guarda concordancia con el Art.
18 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial, que contiene la misma
disposicion constitucional, y Art. 130 del citado codigo, que establece las
facultades jurisdiccionales de las juezas y jueces que garantizan los principios

de la eficacia, eficiencia y calidad en la administracion de justicia.
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PRINCIPIO DE JERARQUIA

Este principio guarda concordancia con los articulos 424, 425 y 426 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que se refiere a la Constitucion como
norma suprema y que prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico,
asi como los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado, prevalecen a cualquier norma juridica o acto del poder publico.
Ademas, establece el orden jerarquico de aplicacién de la norma juridica; y, de
la obligacion del juez de aplicar directamente las normas constitucionales y los
instrumentos internacionales de derechos humanos, que guarda conformidad
con el numeral 1 del articulo 129 del Cdodigo Organico de la Funcion Judicial,
gue establece la facultad y el deber del juez aplicar la norma constitucional y la
de los instrumentos internacionales de derechos humanos sobre los preceptos
legales contrarios a ella; asi como el Art. 4 del citado cédigo que se refiere al
principio de Supremacia Constitucional; y, Art. 5 del Principio de aplicabilidad

directa e inmediata de la norma constitucional.

PRINCIPIO DE DESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION

Estos principios guardan concordancia con el Principio de Autonomia
econOmica, financiera y administrativa prevista en el  Art. 14 del Cddigo
Organico de la Funcién Judicial, que sefala: “La Funcién Judicial goza de
autonomia econdmica, financiera y administrativa. Administrativamente se rige
por su propia ley, reglamentos y resoluciones, bajo los criterios de
descentralizacion y desconcentracion. El Estado tendra la obligacion de
entregar los recursos suficientes para satisfacer las necesidades del servicio
judicial que garantice la seguridad juridica. El incumplimiento de esta
disposicion sera considerado como obstruccion a la administracion de justicia”.
(ASAMBLEA NACIONAL, 2009), y que guarda concordancia con el numeral 2
del Art. 168 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que establece que
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la “Funcién Judicial gozara de autonomia administrativa, econémica y
financiera”. (ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 2008)

PRINCIPIOS DE COORDINACION, PARTICIPACION Y PLANIFICACION

Estos principios guardan conformidad con las Politicas de Justicia, establecidas
en el Art. 3 del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial, que sefiala: “Con el fin
de garantizar el acceso a la justicia, el debido proceso, la independencia
judicial y los demas principios establecidos en la Constitucién y este Caédigo,
dentro de los grandes lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, los
organos de la Funcion Judicial, en el ambito de sus competencias, deberan
formular politicas administrativas que transformen la Funcion Judicial para
brindar un servicio de calidad de acuerdo a las necesidades de las usuarias y
usuarios; politicas econdmicas que permitan la gestion del presupuesto con el
fin de optimizar los recursos de que se dispone y la planificacion vy
programacion oportuna de las inversiones en infraestructura fisica y
operacional; politicas de recursos humanos que consoliden la carrera judicial,
fiscal y de defensoria publica, fortalezcan la Escuela de la Funcién Judicial, y
erradiquen la corrupcion”. (ASAMBLEA NACIONAL, 2009). Tiene concordancia
con lo dispuesto en el Art. 14 del citado codigo que refiere sobre el principio de
autonomia econdmica, financiera y administrativa, y con el Art. 181 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, sobre las funciones otorgadas al
Consejo de la Judicatura; entre estas: 1. Definir y ejecutar las politicas para el
mejoramiento y modernizacion del sistema judicial; 2. Conocer y aprobar la
proforma presupuestaria de la Funcion Judicial, con excepcion de los 6érganos

autobnomos.

PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA
Este principio guarda relacion con el numeral 5 del Art. 181 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, que sefala: “Velar por la transparencia y

eficiencia de la Funcién Judicial’.
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PRINCIPIO DE EVALUACION

Este principio guarda concordancia con el Art. 170 de la Norma Suprema del
Estado, que sefiala: “Para el ingreso a la Funcion Judicial se observaran los
criterios de igualdad, equidad, probidad, oposicion, méritos, publicidad,
impugnacion y participacion ciudadana. Se reconoce y garantiza la carrera
judicial en la justicia ordinaria. Se garantizara la profesionalizacién mediante la
formacién continua y la evaluacién peridédica de las servidoras y servidores
judiciales, como condiciones indispensables para la promocién y permanencia
en la carrera judicial” (ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 2008). El numeral 3 del
Art. 181 de la referida Constitucion, que dispone: “Dirigir los procesos de
seleccion de jueces y demas servidores de la Funcion Judicial, asi como, su
evaluacion, ascensos y sancion. Todos los procesos seran publicos y las
decisiones motivadas” (CONSTITUCION , 2008), que guarda concordancia con
los Arts. 35 y 87 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial, que sefalan: “Las
carreras de la Funcion Judicial constituyen un sistema mediante el cual se
regula el ingreso, formacién y capacitacion, promocién, estabilidad, evaluacion,
régimen disciplinario y permanencia en el servicio dentro de la Funcion
Judicial”. (ASAMBLEA NACIONAL, 2009). ‘Las servidoras y servidores de la
Funcion Judicial estaran sometidos a una evaluacién individual y periédica de
su rendimiento, con presencia de control social. Aquellos que no alcancen los
minimos requeridos seran evaluados nuevamente en un lapso de tres meses;
en caso de mantenerse una calificacion deficiente, seran removidos”. (LOPEZ
CEDENO & CHIMBO VILLACORTE, 2014).

Como podemos ver, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece varios principios de la administracibn publica y que tiene
concordancia con los principios de la administracién de justicia; de la justicia
indigena, de los principios de la Funcion Judicial, de la Organizacion y
Funcionamiento; del Consejo de la Judicatura, de la Justicia ordinaria, entre

otros que estan previstos dentro del IV Funcion Judicial y Justicia Indigena, del
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Titulo IV de Participacion y Organizacion del Poder, de la citada Constitucion
que guarda conformidad con los principios y disposiciones fundamentales
previstos en el Cdodigo Organico de la Funcién Judicial, que permita brindar a la

colectividad un servicio de calidad, calidez y pronta justicia.

2.3.1. Organos Jurisdiccionales

El Art. 177 de la citada Norma Suprema, dispone: “La Funciéon Judicial se
compone de od&rganos jurisdiccionales, Organos administrativos, 6Organos
auxiliares y érganos autébnomos. La ley determinard su estructura, funciones,
atribuciones, competencias y todo lo necesario para la adecuada
administracion de justicia”. (ASAMBLEA NACIONAL, 2009).

El Art. 179 de la referida Constitucion, sefiala: “Los 6rganos jurisdiccionales, sin
perjuicio de otros Organos con iguales potestades reconocidos en la

Constitucion, son los encargados de administrar justicia, y seran los siguientes:

1. La Corte Nacional de Justicia.
2. Las Cortes Provinciales de Justicia.
3. Los Tribunales y Juzgados que establezca la ley.

4. Los Juzgados de Paz.

El Consejo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracién, vigilancia
y disciplina de la Funcion Judicial. La Funcion Judicial tendra como 6rganos
auxiliares el servicio notarial, los martilladores judiciales, los depositarios
judiciales y los demas que determine la ley. La Defensoria Publica y la Fiscalia
General del Estado son 6rganos autonomos de la Funcion Judicial. La ley
determinara la organizacién, el &mbito de competencia, el funcionamiento de
los 6rganos judiciales y todo lo necesario para la adecuada administracion de
justicia”. (LOPEZ CEDENO & CHIMBO VILLACORTE, 2014)
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2.3.2. Tribunales y Juzgados de lo Penal

El Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial dispone que, en cada distrito habra
el numero de tribunales penales, tanto ordinarios como especializados, que
establezca el Consejo de la Judicatura, con la determinacién de la localidad de
su residencia y de la circunscripcion territorial en la que ejerceran competencia,
en caso de no establecer esta determinacion se entendera que es distrital.
Conoceran y dictaran sentencia en los procesos penales que les asigne la ley.

Cada Tribunal Penal estara integrado por tres juezas o jueces.

COMPETENCIA.- Los Tribunales Penales son competentes para:

1. Sustanciar la etapa de juicio y dictar sentencia en todos los procesos de
accion penal publica, cualquiera que sea la pena prevista para el delito que se
juzga, exceptuandose los casos de fuero, de acuerdo con lo prescrito en la

Constitucion de la Republica y demas leyes del pais;

2. Sustanciar y resolver el procedimiento penal abreviado, cuando les sea

propuesto; v,

3. Realizar los deméas actos procesales previstos en la ley.

JUEZA O JUEZ PENAL.- En cada distrito habra el nimero de juezas y jueces
de lo penal ordinarios que determine el Consejo de la Judicatura, el cual
sefalara la localidad de su residencia y de la circunscripcion territorial en la que
tengan competencia, en caso de no establecer esta determinacion se
entendera que es distrital. Conoceran, sustanciaran y dictaran sentencia, segun

sea el caso, en los procesos penales que les asigna la ley.
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COMPETENCIA.- Las juezas y jueces de lo penal, ademas de las
competencias atribuidas en el Codigo de Procedimiento Penal, son

competentes para:

1. Garantizar los derechos de la persona imputada o acusada y de la persona

ofendida durante la etapa de instruccion fiscal, conforme a las facultades y

deberes que le otorga la ley;

2. Practicar los actos probatorios urgentes;

3. Dictar las medidas cautelares personales o reales;

4. Sustanciar y resolver los delitos de accién privada;

5. Sustanciar y resolver el procedimiento abreviado;

6. Conocer y resolver, en primera instancia, las causas por ilicitos tributarios,

incluidos los aduaneros de su jurisdiccion;

7. Conocer y resolver los recursos de apelacién que se formulen contra las
sentencias dictadas por las juezas y jueces de contravenciones en el
juzgamiento de infracciones contra la Ley Organica de Defensa del

Consumidor; y,

8. Los demas casos que determine la ley.

De lo expuesto, se concluye que los jueces penales no tienen competencia
para sustancias y resolver los fallos o resoluciones dictadas por los jueces

especiales de contravenciones penales, solo se establece para las

contravenciones previstas en la Ley Organica de Defensa del Consumidor.
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2.3.3. Jueces Penales especializados

El Cddigo Organico de la Funcion Judicial establece que en cada distrito habra
el numero de juezas y jueces de adolescentes infractores, penales de lo militar,
de lo policial, de transito, de garantias penitenciarias que establezca el Consejo
de la Judicatura, con la determinacion de la localidad de su residencia y de la
circunscripcion territorial en la que tengan competencia, en caso de no

establecer esta determinacion se entendera que es distrital.

COMPETENCIA DE LAS JUEZAS Y LOS JUECES PENALES DE LO MILITAR
Y DE LO POLICIAL.- Las juezas y los jueces penales de lo militar y de lo
policial s6lo conoceran de las materias que les estdn asignadas en la

Constitucion y demas leyes especializadas.

Para que surta efecto el fuero penal militar o policial, deberan concurrir estos

requisitos:

1. Que la persona imputada haya cometido el delito en ejercicio de sus

funciones especificas;

2. Que este delito esté tipificado en los respectivos codigos penales militar y
policial como delito de funcion;

3. Que la persona imputada se encuentre en servicio activo.

Para el juzgamiento de infracciones comunes, seran siempre competentes las

juezas y jueces penales ordinarios.

COMPETENCIA DE LAS JUEZAS Y LOS JUECES DE ADOLESCENTES
INFRACTORES.- Son competentes para conocer, sustanciar y dictar

sentencias y resoluciones de primera instancia en todos los asuntos relativos a
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adolescentes infractores y los demés que determine la ley. En cada distrito
habra, por lo menos, una jueza o0 juez especializado en adolescentes

infractores.

COMPETENCIA DE LAS JUEZAS Y LOS JUECES DE TRANSITO.- Son
competentes para conocer, sustanciar y dictar sentencia, segun sea el caso, en

los procesos por infracciones de transito de acuerdo a la ley de la materia.

COMPETENCIA DE LAS JUEZAS Y LOS JUECES DE CONTRAVENCIONES.-
En cada distrito habra el nUmero de juezas y jueces de contravenciones que
determine el Consejo de la Judicatura, con la determinacién de la localidad de
su residencia y de la circunscripcion territorial en la que tengan competencia;
en caso de no establecer esta determinacion se entenderd que es cantonal.

Seran competentes para:

1. Conocer los hechos y actos de violencia y las contravenciones de policia
cuando se trate de los casos previstos en la Ley Contra la Violencia a la Mujer
y la Familia, siempre que en su jurisdiccidbn no existieran juezas o jueces de
violencia contra la mujer y la familia. Cuando se aplicaren las medidas
cautelares de amparo previsto en la Ley contra la Violencia a la Mujer y la
Familia, simultAineamente la jueza o juez podra fijar la pensién de alimentos
correspondiente que, mientras dure la medida de amparo, debera satisfacer el
agresor, tomandose en cuenta las necesidades de subsistencia de las
personas perjudicadas por la agresion. Le corresponde también al juez o jueza

ejecutar esta disposicion en caso de incumplimiento;

2. Conocer las contravenciones tipificadas en la ley penal ordinaria;

3. Conocer las infracciones a las normas de la Ley Organica de Defensa al

Consumidor;
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4. Conocer las contravenciones de policia, las diligencias pre procesales de
prueba material en materia penal y civil, la notificacion de los protestos de
cheques y la realizacion de actuaciones procesales que le sean deprecadas o

comisionadas;

5. El Consejo de la Judicatura determinard, de entre estas juezas y jueces, a
los que seran competentes para juzgar las contravenciones militares, policiales,
de transito, de violencia intrafamiliar de conformidad con lo que dispone la Ley
Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, o contravenciones de cualquier otra
naturaleza, y determinara su competencia territorial de conformidad con las

necesidades del servicio; y,

6. Ejercer las demas atribuciones que establezca la ley.

Los comisarios municipales seran competentes para conocer y sustanciar las
contravenciones previstas en la Ley Organica de Régimen Municipal, y en
ordenanzas municipales, e imponer las correspondientes sanciones, salvo que
éstas impliquen privacion de libertad, en cuyo caso seran conocidas por los

jueces de contravenciones.

COMPETENCIA DE LAS JUEZAS Y JUECES DE VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER Y LA FAMILIA.- En cada distrito, tomando en cuenta criterios de
densidad poblacional, prevalencia y gravedad de la violencia, habra el nimero
de juezas y jueces de violencia contra la mujer y la familia que establezca el
Consejo de la Judicatura, con la determinacion de la localidad de su residencia
y de la circunscripcion territorial en la que tengan competencia. Seran

competentes para:

1. Conocer los hechos y actos de violencia y las contravenciones de policia
cuando se trate de los casos previstos en la Ley Contra la Violencia a la

Mujer y la Familia
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2. Cuando se aplicaren las medidas cautelares de amparo previsto en la
Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia, simultaneamente la jueza
0 juez podra fijar la pension de alimentos correspondiente que, mientras
dure la medida de amparo, debera satisfacer el agresor, tomandose en
cuenta las necesidades de subsistencia de las personas perjudicadas
por la agresion. Le corresponde también al juez o jueza ejecutar esta

disposicion en caso de incumplimiento; y

3. Ejercer las demas atribuciones que establezca la ley.

El Consejo de la Judicatura podra disponer la creacion de oficinas técnicas con
profesionales en medicina, psicologia, trabajo social; para garantizar la

intervencion integral.

2.3.4. Jurisdiccion y competencia

Segun el Cdodigo Orgéanico de la Funcion Judicial, define: “La jurisdiccion
consiste en la potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, potestad
gue corresponde a las juezas y jueces establecidos por la Constitucién y las
leyes, y que se ejerce segun las reglas de la competencia.”® (ASAMBLEA
NACIONAL, 2009).

Del precepto juridico se desprende que las juezas y jueces establecidos por la
Constitucion y las leyes tienen potestad publica para conocer todos los asuntos
gue se promuevan dentro del territorio de la Republica, cualquiera sea su
naturaleza o la calidad de las personas que intervengan en ellos, sean
nacionales o extranjeros. Se exceptian los supuestos de inmunidad de
jurisdiccion 'y de ejecucion establecidos por las normas de Derecho

Internacional Publico

® Cédigo Organico de la Funcion Judicial (2013).- Art. 150.
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En lo relativo al &mbito de la jurisdiccion penal, estdn a lo dispuesto por la
Constitucion, los tratados y convenios internacionales suscritos y ratificados por
el Ecuador, el Codigo Organico de la Funcion Judicial, el Cdédigo de

Procedimiento Penal y mas leyes pertinentes.

La jurisdiccion nace con el nombramiento de las juezas o jueces efectuado
conforme a la Constitucién y la ley, y su ejercicio empieza en el momento en
que la jueza o el juez toman posesion de su funcién y entra a su servicio
efectivo y continuarén hasta el dia en que sean legalmente reemplazados.

Segun el Cédigo Organico de la Funcion Judicial, la jurisdiccion de la jueza o

del juez se suspende o se pierde por las siguientes causas:

Se suspende por:

“1.  Por haberse dictado auto de llamamiento a juicio penal en su contra, por
delito sancionado con pena de privacion de la libertad, hasta que se dicte
sentencia absolutoria, en cuyo caso recuperara la jurisdiccidn, o sentencia

condenatoria, en cuyo caso definitivamente la habra perdido;

2. Por licencia, desde que se la obtiene hasta que termina. La jueza o el juez

puede recobrar su jurisdiccion renunciando a la licencia en cualquier tiempo; vy,

3. Por suspensién de sus derechos de participacion politica”** (ASAMBLEA
NACIONAL, 2009).

Se pierde definitivamente por:
“1.  Por muerte;

2. Porrenuncia de su cargo, desde que la misma es aceptada,

1% cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial (2013), Art. 153.
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3. Por haber transcurrido el tiempo para el cual fue nombrado; no obstante,
se extenderan las funciones de la jueza o juez hasta el dia en que el sucesor

entre en el ejercicio efectivo del cargo;

4Por posesion en otro cargo publico; y,

5. Por remocion o destitucion, desde que quede en firme la correspondiente
resolucién.”™ (LOPEZ CEDENO & CHIMBO VILLACORTE, 2014)

Disposiciones legales que son plenamente aplicables para quienes ejercen la
potestad de administrar justicia en la Unidad Judicial Penal del cantén

Guaranda, perteneciente a la provincia de Bolivar.

Competencia, “es la medida dentro de la cual la potestad jurisdiccional esta
distribuida entre las diversas cortes, tribunales y juzgados, en razon de las
personas, del territorio, de la materia, y de los grados.”*? (LOPEZ CEDERNO &
CHIMBO VILLACORTE, 2014). Segun la citada definicién, la competencia esta
determinada por la ley, y distribuida en razén de la materia, del grado, del
territorio y de las personas. Excepcionalmente, y previo estudio técnico que
justifigue tal necesidad, el Consejo de la Judicatura podra modificarla,
Gnicamente en los casos de creacion, traslado, fusion o supresion de salas de

cortes, tribunales y juzgados.

La competencia de las juezas y jueces, de las cortes provinciales y demas
tribunales, en razon del territorio, puede ser determinada por el Consejo de la
Judicatura, por lo tanto, ninguna jueza o juez puede delegar la competencia
que la ley le atribuye; sin embargo, puede deprecar, comisionar o exhortar a
otro la realizacién de actuaciones judiciales fuera de su ambito territorial. En

materia penal, es competente la jueza o el juez del lugar en donde se cometio

1 cédigo Organico de la Funcién Judicial (2013), Art. 154.
12 cédigo Organico de la Funcién Judicial (2013), Art. 156
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la infraccion; en los demas casos se estard a lo dispuesto por el Codigo de
Procedimiento Penal, o la ley.

Para determinar la competencia de juezas y jueces, se siguen las siguientes
reglas generales, sin perjuicio de lo establecido por la Constitucion y la ley,

especialmente en lo relativo a la jurisdiccion penal:

“l. En caso de que la ley determinara que dos o mas juzgadores o tribunales
son competentes para conocer de un mismo asunto, ninguno de ellos podra
excusarse del conocimiento de la causa, so pretexto de haber otra jueza u otro
juez o tribunal competente; pero el que haya prevenido en el conocimiento de

la causa, excluye a los demas, los cuales dejardn de ser competentes
(ASAMBLEA NACIONAL, 2009)

2. Fijada la competencia con arreglo a la ley ante la jueza, juez o tribunal
competente, no se alterard por causas supervinientes. Sin embargo, las leyes
concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios, prevalecen sobre las
anteriores desde el momento en que deben comenzar a regir. Las diligencias,
términos y actuaciones que ya estuvieren comenzadas, se regiran por la ley
que estuvo entonces vigente. La ley posterior mediante disposicion expresa
podra alterar la competencia ya fijada. Si se suprime una judicatura, la ley
determinara el tribunal o juzgado que debera continuar con la sustanciacion de
los procesos que se hallaban en conocimiento de la judicatura suprimida. De no
hacerlo, el Consejo de la Judicatura designarad jueces temporales para que
concluyan con la tramitacion de las causas que se hallaban a conocimiento de
dicha judicatura; (ASAMBLEA NACIONAL, 2009).

3. Fijada la competencia de la jueza o del juez de primer nivel con arreglo a

la ley, queda por el mismo hecho determinada la competencia de los jueces
superiores en grado; y, (LOPEZ CEDENO & CHIMBO VILLACORTE, 2014)
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4. La jueza o el juez que conoce de la causa principal es también
competente para conocer los incidentes suscitados en ella, con arreglo a lo
establecido en la ley. Sera igualmente competente en caso de proponerse
reconvencién, de conformidad con lo dispuesto en las leyes procesales. En los
demas casos, se estara a lo arreglado por los coédigos procesales
respectivos.”™ (ASAMBLEA NACIONAL, 2009)

Igual que la jurisdiccion, la competencia se suspende y se pierde en los casos

sefalados en el Cédigo Organico de la Funcién Judicial o la ley.

La competencia se suspende:

En los casos de excusa y de recusacion. En el primero, desde que la excusa
consta de autos hasta que se ejecutoria la providencia que declare sin lugar; y
en el segundo, desde que es solicitada hasta que se ejecutorie la providencia
gue deniegue la recusacion. Por el recurso de apelacion, de casacion, de
revision o de hecho, desde que, por la concesién del recurso, se envie el
proceso al superior hasta que se lo devuelva, siempre que la concesion del
recurso sea en el efecto suspensivo o se haya pedido la suspension en los

casos que las leyes procesales lo permiten; y,

Cuando se promueve el conflicto de competencia desde que la jueza o el juez
recibe el pedido inhibitorio hasta que se dirima el conflicto, salvo que se
hubiese verificado alguno de los casos previstos en el articulo 162 pues en tal
evento, continuara interviniendo la jueza o el juez requerido y se limitara a

enviar copia de la causa que esta conociendo a costa del promotor.

La jueza o el juez pierden la competencia:

'3 cédigo Organico de la Funcién Judicial (2013), Art. 163
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1. En la causa para la cual ha sido declarado incompetente por sentencia
ejecutoriada;

2. Enlacausa en la que se ha admitido la excusa o la recusacion; vy,

3. En la causa fenecida cuando estd ejecutada la sentencia, en todas sus

partes.

En todo caso es derecho de toda persona a ser demandada ante la jueza o el
juez de su domicilio, por lo tanto, si es demandada ante un juez incompetente,
podra declinar o prorrogar la competencia en la forma y casos establecidos en

las leyes procesales respectivas.

NORMAS RELATIVAS AL MANTENIMIENTO DE LA COMPETENCIA POR
FUERO PERSONAL

Cuando un imputado o acusado en causa penal o el demandado en procesos
civiles y mercantiles, de inquilinato, laborales, nifiez y adolescencia se hallen
sujeto a dos o mas fueros, la jueza, juez o tribunal de mayor grado sera el
competente para juzgarlo. El imputado, acusado o demandado que se sujeta a
fuero en razén de la persona arrastra a los demas imputados, acusados o
demandados, no pudiéndose en caso alguno dividirse la continencia de la
causa por sujetarse a diferentes fueros los imputados, acusados o
demandados. En caso de duda entre el fuero comun y el fuero especial en

razon de la materia, prevalecera el fuero comun.

2.3.5. Unidad Judicial Penal

Los organos jurisdiccionales, sin perjuicio de otros oOrganos con iguales

potestades reconocidos en la Constitucién, son los encargados de administrar
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justicia y hacer ejecutar lo juzgado dentro del territorio 0 espacio geogréfico que
le corresponda.

Para la administracion de justicia en la Unidad Judicial Penal del cantén
Guaranda, se tendra en cuenta los limites del mencionado canton,
perteneciente a la Provincia de Bolivar, por lo tanto, tiene jurisdiccion y
competencia para administrar justicia dentro del territorio o espacio geografico
del citado cantdn, los siguientes jueces y tribunales pertenecientes a la Corte

Provincial de Justicia de Bolivar:

- La jueza o juez que conforman la Unidad Judicial Penal del cantén
Guaranda, con competencia en materia penal, transito, acciones
constitucionales, entre otras, y con jurisdiccion dentro del cantdn

Guaranda, provincia Bolivar.

- La Corte Provincial de Justicia de Bolivar, con asiento en la ciudad de
Guaranda y con jurisdiccion provincial, a través de sus salas
especializadas, le corresponde conocer las causas en segunda

instancia.

- La Corte Nacional de Justicia, con asiento en el cantén Quito, provincia
de Pichincha con jurisdiccién nacional, tiene competencia para conocer

los casos de fuero de Corte Nacional, Casacion y Revision.

2.3.6. Jueces multicompetentes

El Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial, establece: COMPETENCIA DE LAS
JUEZAS Y LOS JUECES UNICOS O MULTICOMPETENTES.- El Consejo de
la Judicatura, podra crear juzgados Unicos o0 multicompetentes,

preferentemente en cantones o parroquias rurales apartados. Residiran en la
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localidad que sefiale el Consejo de la Judicatura, el cual fijara la competencia
territorial correspondiente. ATRIBUCIONES Y DEBERES.- Las juezas y los
jueces unicos o multicompetentes dentro de la circunscripcion territorial que el

Consejo de la Judicatura determine conoceran de todas las materias.

2.3.7. El Derecho a la doble instancia y su efecto juridico ante un juez

penal de la Unidad Judicial Penal.

El 28 de Octubre del 2013, por Resolucion del Consejo de la Judicatura,
comenzo6 a funcionar en la ciudad de Guaranda, la Unidad Judicial Penal,
integrada con siete jueces penales, con jurisdiccional cantonal (sélo para el
canton Guaranda), y competencia para conocer, tramitar y resolver las
infracciones penales (delitos y contravenciones), previstas en el Codigo Penal,
las infracciones de transito (delitos y contravenciones); las contravenciones
previstas en la Ley del Consumidor; las garantias penitenciarias y las acciones
jurisdiccionales previstas en la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, a
partir de dicha fecha el Intendente de Policia, y el Comisario Nacional del
cantén Guaranda, dejaron de tener competencia para conocer, tramitar y juzgar
las contravenciones previstas en el Codigo Penal y pasaron a ser de

competencia de los sefiores jueces penales del cantén Guaranda.

Este nuevo régimen de administracion de justicia ocasion6 que al no existir
jueces de contravenciones ni jueces penitenciarios, esas competencias sean
asumidas por los jueces penales por resolucion del Consejo de la Judicatura;
por lo tanto, la normativa juridica existente sobre la competencia de los jueces
penales para revisar los fallos de contravencion se volvio inaplicable ya que no
pueden ellos mismos volver a conocer el recurso de revision dispuesto por el
fallo de la Corte Constitucional, ni conocer contra ellos mismos un juicio por
dafios y perjuicios; existiendo un vacio juridico que debid ser considerado en la

resolucion del Consejo de la Judicatura, pese a que una resolucion no esta por
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encima de la ley, por lo tanto, le corresponde a la Asamblea Nacional
adecuarla la norma legal a los mandatos constitucionales, entre estos,
garantizar el derecho de recurrir como garantia basica del debido proceso que

guarda estrecha relacion con el derecho a la tutela judicial efectiva,

En la Unidad Judicial Penal del cantén Guaranda, los jueces deben garantizar
el Derecho a la doble instancia, que constituye una garantia basica del debido
proceso, consagrado en el Capitulo VIII, del Titulo Il de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, que trata de los Derechos de Proteccion, y los jueces
deben observar y garantizar el cumplimiento de las garantias basicas
establecidas en el Art. 76 de la cita Norma Suprema, que sefala: “En todo
proceso de cualquier orden (civil laboral, penal administrativo, etc.), se
asegurara el derecho al debido proceso que estatuye las siguientes garantias
basicas”.** (CONSTITUCION , 2008)

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. En este articulo se
encuentra el PRINCIPIO DE OBLIGATORIEDAD de administrar justicia con
arreglo a la Constitucion, a los instrumentos internacionales de derechos

humanos y a las leyes de la republica.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras
no se declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia
ejecutoriada. En este numeral se encuentra el PRINCIPIO DE INOCENCIA.

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancion no prevista

por la Constitucion o la ley. So6lo se podra juzgar a una persona ante un juez o

4 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. (2013), 1ra. Ed. Quito: Corporacion de
Estudios y Publicaciones.
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autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento. En este numeral encontramos el PRINCIPIO DE LEGALIDAD,
Jurisdiccion y competencia, en concordancia con el principio de Unidad

Jurisdiccional y gradualidad.

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley
no tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria. En el numero 4
encontramos el PRINCIPIO DE EFICACIA PROBATORIA.

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun
cuando su promulgacion sea posterior a la infracciéon. En caso de duda sobre
una norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable
a la persona infractora. En este numeral se encuentra el PRINCIPIO PRO-REO

o de favorabilidad en todas las materias.

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las
sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza. En este caso,
encontramos el PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD que debe ser aplicado

en toda materia.

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:
(PRINCIPIO DE LEGITIMA DEFENSA)

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado
del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacién de su

defensa.
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c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones. En
este literal encontramos el Principio de igualdad procesal.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la
ley. Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento. En este literal se encuentra el Principio de publicidad que

establece ciertas excepciones legales.

e) Nadie podra ser interrogado, ni atin con fines de investigacion, por la Fiscalia
General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la
presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni fuera de los
recintos autorizados para el efecto. En este literal se encuentra el Principio de
eficacia probatoria.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no

comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su
eleccion o por defensora o defensor publico; no podra restringirse el acceso ni

la comunicacion libre y privada con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se
crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra. En este literal se encuentra el

Principio de contradicciéon, y de igualdad procesal.
i) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia. Los

casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados para este

efecto.
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j) Quienes actien como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante
la jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo. En este

literal se encuentra el Principio de inmediacion.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente.
Nadie sera juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales
creadas para el efecto. En este literal encontramos los Principios de

independencia, de imparcialidad, de jurisdiccion y competencia.

l) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdn sancionados. En este literal encontramos el

Principio de motivacion.

m) RECURRIR EL FALLO O RESOLUCION EN TODOS LOS
PROCEDIMIENTOS EN LOS QUE SE DECIDA SOBRE SUS DERECHOS. En
este literal encontramos el PRINCIPIO DE DOBLE INSTANCIA o doble

conforme.

De lo expuesto, se determina que el debido proceso “es pues una agrupacion
de principios que contienen garantias procesales suficientes y efectivas para
desarrollar y proteger los derechos fundamentales”® (TOSCANO GARZON,
2014). Contiene varias garantias basicas que permiten asegurar un juicio justo
en todo proceso civil, penal, administrativo, etc., y se materializa en cada etapa

del procedimiento establecido en la ley para la solucién de conflictos.

> TOSCANO GARZON, Juan, (2014). La Ejecuciéon de la sentencia y el debido proceso. 1ra
Edicion. Tercera reimpresion. EDILOJA Cia. Ltda., Loja-Ecuador, pag. 23.
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2.3.8. Analisis Juridico sobre la falta de normativa juridica para garantizar
el derecho de recurrir los fallos en materia de contravenciones

penales.

El Cédigo de Procedimiento Penal vigente hasta el 09 de agosto del 2014, no
contiene normativa legal que garantice el derecho de recurrir los fallos o

resoluciones en materia de contravenciones; asi tenemos:

“Art. 403.- “Inadmisibilidad de recurso.- En las sentencias dictadas por
contravenciones "no habra recurso alguno”, quedando a salvo el
ejercicio de la accion de indemnizacion por dafos y perjuicios contra el
Jjuez que la dicto.” (CONGRESO NACIONAL, 2000)

La frase entre comillas “no habra recurso alguno”, fue declarada
inconstitucional por Resolucion de la Corte Constitucional No. 0006-2006-DlI,
publicada en Registro Oficial Suplemento 531 de 18 de Febrero del 2009; v,
dispuso que se notifique con dicha resolucion al Organo Legislativo para que
adecué la legislacion penal vigente en orden a regular el procedimiento de
revision en el juzgamiento de contravenciones; mientras tanto, se estableci6
qgue sera el Juez Penal quien revise las resoluciones emitidas en juzgamientos
de contravenciones dictadas por los Intendentes y Comisarios Nacionales.
Fallo Constitucional que es vinculante y de caracter obligatorio para la
aplicacion de derecho por parte del Juez Penal.

Actualmente, en el cantén Guaranda, provincia de Bolivar, no existen jueces de
contravenciones, por lo tanto, la disposicion legal de la accion de dafios y
perjuicios, asi como la citada Resoluciéon Constitucional de que el Juez Penal
es el competente para conocer dichas acciones, se tornan inaplicables con
respecto a la Unidad Judicial Penal del cantdon Guaranda, pues resulta que los
jueces penales tienen competencia para resolver las contravenciones previstas

en el Codigo Penal, y por lo tanto, no podrian ellos mismos volver a conocer el

58



recurso de revision dispuesto por la Corte Constitucional, ni conocer contra

ellos mismos un juicio por dafos y perjuicios.

Ademas el numeral 7 del Art. 225 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
que se refiere a las competencias de las juezas y jueces penales ordinarios,
establece:

“7. Conocer y resolver los recursos de apelacion que se formulen contra
las sentencias dictadas por las juezas y jueces de contravenciones en el
juzgamiento de infracciones contra la Ley Organica de Defensa del
Consumidor;” (ASAMBLEA NACIONAL, 2009)

Disposicion legal que también se torna inaplicable en la Unidad Judicial Penal
del canton Guaranda, por cuanto, los jueces penales que integran dicha
unidad, tienen competencia para conocer las contravenciones previstas en la
Ley Organica de Defensa del Consumidor, y no puede el mismo juez u otro
juez de la misma Unidad resolver los recursos de apelacién. Pues seria una
aberracion juridica. Disposiciones legales que tienen plena vigencia hasta el 9
de agosto del 2014, en vista que a partir del 10 de agosto del mismo afio, entra
en vigencia el nuevo Cédigo Organico Integral Penal, el mismo que en el
numeral 9 del articulo 642 reconoce el derecho de recurrir los fallos o
resoluciones en materia de contravencion penal de manera amplia sin

limitacion alguna; ante la Corte Provincial; asi tenemos:

‘Art. 642.- Reglas.- El procedimiento expedito de contravenciones
penales debera sustanciarse de conformidad con las disposiciones que
correspondan del presente Cddigo y las siguientes reglas: (....) 9. La
sentencia dictada en esta audiencia de acuerdo con las reglas de este
Cddigo, es de condena o ratificatoria de inocencia y podra ser apelada
ante las o los juzgadores de la Corte Provincial”. (CORTE NACIONAL
DE JUSTICIA, 2009)

59



Normativa legal que a partir del 10 de agosto del 2014, permitira ejercer el
derecho a la defensa previsto en el Art. 77 numeral 7, literal m) de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, garantia basica del debido proceso;
sin embargo, dicha disposicidon legal no acoge el espiritu de la norma

constitucional que establece:

‘m) Recurrir el fallo o resoluciéon en todos los procedimientos en los que
se decida sobre sus derechos.”™® (ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 2008)

La norma constitucional claramente establece el derecho de recurrir en todo
procedimiento en los que se decida sobre sus DERECHOS, es decir, el
legislador debia considerar los aspectos muy importantes para conceder este
recurso en materia de contravenciones; esto es, debia considerar el gravamen
irreparable que es un requisito indispensable para la procedencia en el fondo
del recurso de apelacién; y, consiste en el agravio o perjuicio que provoca el
fallo o resolucién impugnada y que no podria reparar en la misma instancia en
la que se ha provocado y, por tanto, exige la actuacién de un juez o tribunal
superior para su revision; por ejemplo: Cuando se afecte el derecho a la
libertad de la persona procesada o sobre la propiedad; no conceder en forma
general, esto conllevaria a que las Salas Especializadas de lo Penal de las
Cortes Provinciales se vean en un futuro no muy lejano con infinidad de causas
que deberan resolver sobre las contravenciones penales, lo que conllevaria a
una carga procesal inoficiosa, mas aun si el Unico recurrente es el procesado,
se deberd aplicar el principio “reformatio in pejus” que constituye una garantia
procesal, y esta consagrada en nuestra Constitucion como una garantia basica
de todo proceso penal, asi tenemos: “14. Al resolver la impugnacién de una
sancién, no se podrd empeorar la situacion de la persona que recurre.”™’
(ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 2008). Por la forma en que esta redactada

'® CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2013.- Nral. 23, Art. 66.

' CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008.- Art. 77, numeral 14.
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esta norma constitucional se deduce que se trata de un principio imperativo, no
facultativo, por lo tanto, el Tribunal de Alzada esta obligado a acatarlo
obligatoriamente.

Por todo lo expuesto, es necesario que la Asamblea Nacional mediante
reformas regule de mejor manera el recurso de apelacion de las
contravenciones penales, reconociendo dicho derecho Unicamente si el fallo o

resolucién conlleva pena privativa de libertad.

En la procedencia de los recursos en materia penal se deben aplicar los
siguientes principios o derechos de proteccion consagrados en el Art. 77 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador:

- El Derecho al Debido Proceso, como conjunto de garantias minimas

para un juicio justo.

- El Derecho de las personas a la defensa, como una garantia basica del

debido proceso.

- El Derecho a recurrir el fallo resolucion en todos los procedimientos en
los que se decida sobre sus derechos; como una garantia de la legitima

defensa.

En materia penal, la impugnacion a las decisiones judiciales esta basada en los

principios:

- Legalidad,
- Contradiccion, y

- Defensa.

2.4. El Derecho ala Seguridad Juridica.
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La seguridad constituye un conjunto de condiciones, de medios Yy
procedimientos juridicos eficaces, que permiten desarrollar la personalidad de
los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos sin miedos, incertidumbres,
amenaza, dafos o riesgos, lo cual crea un ambiente de previsibilidad, no solo
sobre el comportamiento ajeno, sino del comportamiento propio, y provoca
proteccion frente a la arbitrariedad y a la vulneracion del orden juridico,

provocadas no solo por el Estado, sino también por particulares.

El Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala: “El derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.” (ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 2008). ElI Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, sefiala: “Art. 25.- PRINCIPIO DE SEGURIDAD
JURIDICA - Las juezas y jueces tienen la obligacion de velar por la constante,
uniforme vy fiel aplicacion de la Constitucion, los instrumentos internacionales de
derechos humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado y
las leyes y demas normas juridicas”. (ASAMBLEA NACIONAL, 2009). En
nuestro ordenamiento juridico hay que tener muy en cuenta lo que dispone la
Constitucion de la Republica, no solamente el Art. 82, sino también el Art. 184,
en su numeral 2, sefala: “Desarrollar el sistema de precedentes
jurisprudenciales fundamentados en los fallos de triple reiteracion”
(CONSTITUCION , 2008). Claramente sefiala como una de las funciones de la
Corte Nacional de Justicia, el establecer precedentes jurisprudenciales a ser

aplicables por las autoridades competentes.

Ademas el Art. 185 de la citada Norma Suprema, dispone: “Art. 185.- Las
sentencias emitidas por las salas especializadas de la Corte Nacional de
Justicia que reiteren por tres ocasiones la misma opinidbn sobre un mismo
punto, obligaran a remitir el fallo al pleno de la Corte a fin de que ésta delibere
y decida en el plazo de hasta sesenta dias sobre su conformidad. Si en dicho

plazo no se pronuncia, o si ratfica el criterio, esta opinidbn constituira
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jurisprudencia obligatoria. La jueza o juez ponente para cada sentencia sera
designado mediante sorteo y deberd observar la jurisprudencia obligatoria
establecida de manera precedente. Para cambiar el criterio jurisprudencial
obligatorio la jueza o0 juez ponente se sustentara en razones juridicas
motivadas que justifiquen el cambio, y su fallo debera ser aprobado de forma
unanime por la sala.” (ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 2008)

De los expuesto se desprende que la Seguridad Juridica es un principio del
derecho de proteccion con la que cuenta toda persona para ejercer su derecho,
y responder por los actos realizados por €l o por otros previamente
determinados en el derecho. La falta de esta Seguridad Juridica conduciria a la
anarquia y al desorden social, por la falta de respeto a la Constitucion, y por la
falta de normas claras, previas y aplicables por las autoridades competentes;
tornandose indispensable que exista previamente una normativa juridica que
proteja los bienes juridicos y sancione la violacién de los mismos, mediante un

procedimiento plenamente establecido y aplicable por la autoridad competente.

Segun el tratadista Juan Toscano Garzén, sefiala: “La seguridad siempre ha
sido un anhelo intrinseco en el ser humano, frente a la inseguridad, ante la
imprevisibilidad y la incertidumbre a que estad sometido en el medio en que
desarrolla sus actividades personales, sociales y profesionales,
correspondiendo al Estado a través de sus autoridades, brindarle la proteccién
deseada”'® (TOSCANO GARZON, 2014). La Seguridad Juridica, sefala
Eduardo Espin, ha de entenderse como: ‘la regularidad o conformidad a
Derecho y la previsibilidad de la actuacion de los poderes publicos y, muy
especialmente, de la interpretacién y aplicacién del Derecho por parte de las

Administraciones publicas y de los jueces y tribunales”.*® (ESPIN, 2003). Esta

¥ TOSCANO GARZON, Juan, (2012). La Ejecucién de la sentencia y el debido proceso. 1ra
Edicion. EDILOJA Cia. Ltda., Loja-Ecuador.

¥ ESPIN, Eduardo (2003).- El sistema de fuentes en la Constitucion, en Derecho
Constitucional, Editorial Tirant lo blanch, Valencia, pag. 65.
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previsibilidad en la actuacion de autoridades, entre ellos los jueces, excluye la
posibilidad de modificacién arbitraria de situaciones juridicas preexistentes, lo
contrario; es decir, actuaciones imprevisibles ocasionan inseguridad juridica,
cuyo efecto puede ser la vulneracion de derechos y la provocacion de
perjuicios; supone ademas el conocimiento del ordenamiento juridico. La
previsibilidad en la aplicacion del derecho supone: “proporcionar de forma
indirecta a los particulares una considerable certeza sobre la conducta probable
de terceros particulares”.?° (ESPIN, 2003).

El conocimiento del Derecho y su aplicacion por parte de los jueces debe
garantizar la observancia, tanto de las normas sustantivas como de las
adjetivas, pero no de manera mecanica, pues como se sefialé anteriormente,
es garantia de seguridad juridica la previsibilidad en la interpretacién juridica
que realizan los jueces que, en definitiva, puede redundar en una actuacion

justa.

Al respecto, la Corte Constitucional, ha sefalado: “La necesidad de certeza y
seguridad juridica es uno de los principios que alimentan el nucleo duro del
deber ser de las formalidades y solemnidades que caracterizan a los procesos
en derecho; sin embargo, la seguridad juridica no se agota en las meras
formas, pues en muchos casos dichas formalidades y solemnidades podrian
ser el mecanismo de perpetuacion de una injusticia o un sinrazéon juridico”.
(SENTENCIAS, 2010). De esta manera, ‘la seguridad juridica es uno de los
resultados de la certeza que otorga el cumplimiento de las formalidades
juridicas en el tiempo y a lo largo del proceso, siempre y cuando dichas
formalidades sean justas y provoquen desenlaces justos y cuya inobservancia
sea la razon y esencia misma de una sentencia, pues lo contrario configuraria
una situacion juridica injusta o fraudulenta. En este contexto, el principio de

seguridad juridica va de la mano con el principio de justicia, pues una causa

%% |bidem, pag. 66
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juzgada es licita cuando la sentencia o0 razonamiento que acepte o niegue
derechos es justa y bien fundamentada.” (SENTENCIAS, 2010). “as
sentencias y autos, luego de manifestadas o expedidas, se basan en una
presuncion de verdad, mas hay que aclarar que la verdad no es sino la
adecuacion del concepto que se tiene sobre un objeto y lo que dicho objeto es
en la realidad de los hechos. Lograr la verdad absoluta es algo que esta fuera
del alcance del intelecto del juez, por lo que en una sentencia o auto el juez
acoge una aproximacion de lo que considera la verdad que idealmente se
pretende alcanzar. Esto significa que la verdad es un fenémeno perfectible,
pues ante la presencia de nuevos elementos de juicio es posible abordar
nuevamente una sentencia para acercarla de mejor manera hacia el ideal de
verdad.”** (SENTENCIAS, 2010)

En conclusion diré que el principio de seguridad juridica va de la mano con el
principio de justicia, pues una causa juzgada es licita cuando la sentencia o
razonamiento que acepte o niegue derechos es justa y bien fundamentada. Por
lo expuesto, corresponde a todas las autoridades garantizar el cumplimiento de
los derechos humanos y su tutela, mision que en el caso de la actividad de los
jueces es mas evidente, la que puede caracterizarse, conforme explica Pefia
Freire “(...) por estar unicamente vinculada al interés del derecho, que no es
otro que la garantia, esto es, la tutela de los derechos e intereses lesionados.
Es a partir de este principio que entendemos la caracterizacion de la funciéon
judicial como la que ejerce la garantia de cierre mediante la correccion de los
margenes de desviacion e ilegitimidad juridicas en que otros poderes y los
propios individuos hubieren podido incurrir’?* (PENA FREIRE, 1997). No
obstante, cuando la actividad judicial ha fallado en este propésito y en sus

propias decisiones vulnera derechos, corresponde a la justicia constitucional la

%L Sentencia No. 0020-09-SEP-CC.

2 pENA FREIRE, Antonio Manuel (1997).- La Garantia en el Estado Constitucional de
Derecho, Editorial Trotta. Madrid, pag. 229.
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revision de aquellas, a fin de tutelar los derechos vulnerados, a través de la

accion extraordinaria de proteccion.
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CAPITULO llI
MARCO METODOLOGICO

3.1. MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion fue cualicuantitativa, la misma que me proporcioné
datos reales en la recopilacion de la informacién obtenida a través del método
cientifico “deductivo-inductivo”, que me permiti6 abordar temas y subtemas,
partiendo de conocimientos generales hacia conocimientos particulares de mi

objeto de estudio.

3.2. TIPOS DE INVESTIGACION

Esta investigacion fue bibliografica y de campo; la primera, porque se recabd
informacion de tratadistas y estudios del derecho en el ambito constitucional y
penal; y, la segunda porque se aplicé encuestas a profesionales del derecho en
la ciudad de Guaranda, provincia Bolivar. Ademé&s asume las caracteristicas

de ser de tipo descriptiva y cualicuantitativa.

Descriptiva: Porque me orient6 al conocimiento de las caracteristicas externas
del problema planteado, en el cual estuvieron inmersas personas, hechos y
procesos. Para el cumplimiento de mis propositos reuni un conjunto de

argumentos fundamentales para enfocar el problema planteado.

Cualicuantitativa: Porque me permiti6 establecer las circunstancias o
cualidades propias del derecho fundamental de recurrir los fallos o resoluciones
del juez de contravenciones o de quienes hacen sus veces en la Unidad

Judicial Penal del cantén Guaranda que ocasiona la inaplicabilidad del fallo
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Constitucional, de que el juez penal sea el juez competente para la revision de
los fallos dictados por el juez de contravenciones, y se cuantificd las opiniones
vertidas de profesionales del derecho para establecer la necesidad de regular
de mejor manera el derecho de recurrir los fallos o resoluciones dictados por el
juez de contravenciones o de quienes hacen sus veces, a fin de garantizar la
tutela efectiva y la seguridad juridica derechos fundamentales que deben ser
incorporados a la ley adjetiva penal, y desde luego se enfoca a la informacion

estadistica que corresponde.

3.3. POBLACION Y MUESTRA

POBLACION

La diversidad poblacional sobre la que se aplicard esta investigacion la
constituyen los servidores judiciales de la carrera jurisdiccional (7 jueces
penales) de la Unidad Judicial Penal del canton Guaranda; asi como a los
abogados que ejerzan su libre profesion en el cantdn Guaranda, provincia

Bolivar.

MUESTRA
Tamafio de la muestra.
Por ser numerosa la poblaciéon de abogados en libre ejercicio de la profesion,

qgue residen en el canton Guaranda, provincia de Bolivar, se extraera una

muestra probalistica, con la siguiente formula estadistica:
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N n = Tamafno de la muestra

n= N = Tamafio de la poblacion

(E)* (N-1) + 1 E = Error méaximo admisible al

cuadrado 0.2

420
n=
(0.2)?(420-1) + 1
n= 23.64
n=24

Universo poblacional: Estara constituido de la siguiente forma:

Abogados en libre ejercicio profesional 67
Jueces de la Unidad Judicial Penal de Guaranda 7
TOTAL 74
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3.4. METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS

Para el desarrollo de mi investigacion académica, me apoyé en los siguientes
METODOS:

Método Inductivo.- EI mismo que me indujo a un proceso analitico - sintético
juridico, mediante el cual parti del estudio general de los derechos de
proteccion establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador: Art. 75
Tutela efectiva; Art. 76 Debido Proceso; Art. 82 Seguridad Juridica, hacia los
vacios legales existentes en la ley adjetiva penal que inadmite el recurso de
apelacion para las contravenciones penales y por fallo constitucional vinculante
se establece la revision del fallo del juez de contravenciones por un juez penal;
lo que ocasiona su inaplicabilidad en las Unidades Judiciales Penales, en vista

que el juez penal es competente para conocer las contravenciones penales.

Método Deductivo.- Me permiti6 realizar un analisis sintético- analitico,
presentando asi conceptos, principios, definiciones, normativa legal sobre el
derecho fundamental a la tutela efectiva, el derecho a la doble instancia como
mecanismo de defensa y tutela judicial, y sobre la seguridad juridica, de donde
extraje conclusiones y consecuencias para fundamentar la necesidad de
regular de mejor manera el derecho de recurrir los fallos o resoluciones
dictadas por los jueces de contravenciones 0 por quienes hagan sus veces,
estableciendo la competencia a la Sala Especializada de lo Penal de las Cortes
Provincial de Justicia, limitando este derecho Unicamente en casos de ser

sancionados con penas privativas de libertad.

Método Lbgico.- Utilicé este método porque me permitid la organizacion

secuencial y coherente del desarrollo de mi tesis.
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Método Historico.- Me permitid obtener informacion doctrinaria y juridica de
aspectos relevantes del pasado que aportaran al enriquecimiento de la

fundamentacion cientifica

Método Hermenéutico Juridico.- Me ayudo a Interpretar juridicamente los textos

escritos y las disposiciones legales fijando su verdadero sentido.

TECNICAS E INSTRUMENTOS

Utilicé las siguientes técnicas:

- La encuesta, aplicada a los abogados en libre ejercicio profesional

residentes en el cantobn Guaranda, provincia Bolivar

- La encuesta, aplicada a jueces de garantias penales que integran la Unidad

Judicial del cantobn Guaranda.

Instrumentos a utilizar: Fue el cuestionario consistente en un pliego de
preguntas dirigidas a recabar informacion de la poblacién antes descrita. Para
el procesamiento de la informacion utilicé los programas tecnolégicos: Excell,

Word, y Power Point.
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3.5. INTERPRETACION DE DATOS O RESULTADOS (Gréficos - cuadros)

Después de haber aplicado las encuestas, es indispensable presentar los
resultados para lo cual utilizaré los cuadros estadisticos debidamente

representados graficamente, de manera que se facilite su presentacion.

A continuacion de cada representacion grafica se realiza la presentacion
tedrica de datos, luego tendremos la interpretacion de resultados considerando
las respuestas y dando el por qué a las preguntas, para finalmente mediante el

andlisis doy mi comentario de acuerdo a los resultados.

Se hace la interpretacion de los datos recabados de la encuesta aplicada a los
abogados en libre ejercicio profesional del canton Guaranda. Luego realice la
interpretacion de los datos recabados en la encuesta aplicada a jueces de
garantias penales que integran la Unidad Penal del cantén Guaranda, provincia

de Bolivar.
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3.5.1. Analisis e interpretacion de resultados de las encuestas
realizadas a 67 abogados en libre ejercicio profesional

1.- ¢Cree usted que, en el procedimiento para juzgar contravenciones penales

se debe garantizar el derecho al debido proceso?

sl () NO ( )

CUADRO Y GRAFICO UNO

o
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1 2

LN 67 100,00%
ENO 0 0,00%

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional
AUTORA: Sra. Blanca Beatriz Guano

Andlisis e Interpretacién de Datos

El cien por ciento de los encuestados que corresponde a sesenta y siete
abogados contestaron que si, que en el procedimiento para juzgar
contravenciones penales se debe garantizar el derecho al debido proceso. La
poblacion encuestada esta consciente del mandato constitucional previsto en el
Art. 77 de la Norma Suprema del Estado, que estable este derecho para todo

proceso sin limitacion alguna.
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2.- ¢ Considera usted que las contravenciones penales deben ser juzgadas ante

un juez de contravenciones mediante un debido proceso?

Sl () NO ( )

CUADRO Y GRAFICO DOS
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LN 67 100,00%
ENO 0 0,00%

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional
AUTORA: Sra. Blanca Beatriz Guano

Andlisis e Interpretacién de Datos

El cien por ciento de los encuestados que corresponde a sesenta y siete
abogados contestaron afirmativamente que las contravenciones penales deben
ser juzgadas por un juez de contravenciones y mediante un tramite especifico
para su juzgamiento. La poblacién encuestada esta consiente que en las
contravenciones penales de debe observar el Principio de Legalidad y de
Especialidad, por ende, se debe contar con jueces de contravenciones y
penitenciarios, y no delegar competencia a los jueces penales mediante
resoluciones del Consejo de la Judicatura.
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3.- ¢Estd de acuerdo que la ley permita recurrir el fallo o resolucion en el

procedimiento de contravenciones penales?

Sl () NO ( )

CUADRO Y GRAFICO TRES

50/
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m S| 50 74,63%
ENO 17 25,37%

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional
AUTORA: Sra. Blanca Beatriz Guano

Andlisis e Interpretacion de Datos

El setenta y cuatro por ciento de los encuestados que corresponde a cincuenta
abogados en libre ejercicio contestaron afirmativamente que estan de acuerdo
que la ley permita recurrir el fallo o resolucion en el procedimiento de
contravenciones penales; mientras que veinte y cinco por ciento de los
encuestados que corresponde a diecisiete abogados en libre ejercicio
contestan que no estan de acuerdo que en la contravenciones se conceda el
recurso de apelaciéon o doble instancia. Es necesario dar a conocer a la
poblaciébn que contestaron negativamente que, por mandato del Art. 76,
numeral 7, literal m) de la Constitucion, que el derecho de recurrir es una
garantia basica del debido proceso.
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4.- ¢Considera usted, que la ley debe determinar la competencia del juez de
primer nivel y por ende también la competencia del juez superior en casos de

apelacion?

S () NO ( )

CUADRO Y GRAFICO CUATRO
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ms| 50 74,63%
mNO 17 25,37%

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional
AUTORA: Sra. Blanca Beatriz Guano

Andlisis e Interpretacién de Datos

El setenta y cuatro por ciento de los encuestados que corresponde a cincuenta
abogados contestaron que si consideran que la ley debe establecer tanto la
competencia del juez de primer nivel como del segundo nivel para los casos de
apelacion; mientras que veinte y cinco por ciento de los encuestados que

corresponde al diecisiete abogados contestan que no.
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5.- ¢Considera usted que en la ciudad de Guaranda debe crearse la Unidad

Judicial de Contravenciones?

St () NO ( )

CUADRO Y GRAFICO CINCO
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LN 60 89,55%
mNO 7 10,45%

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional
AUTORA: Sra. Blanca Beatriz Guano

Andlisis e Interpretacién de Datos

El ochenta y nueve por ciento de los encuestados que corresponde a sesenta
abogados contestaron afirmativamente que en la ciudad de Guaranda debe
crearse la Unidad Judicial de Contravenciones; mientras que diez por ciento de
los encuestados que corresponde a siete abogados contesta que no. Estoy de
acuerdo con la mayoria, ya que el Consejo de la Judicatura debe observar el
Principio de Legalidad y de Especialidad de acuerdo a las necesidades de la
poblacion; y, al existir siete jueces penales en Guaranda, lo ideal seria que tres

de ellos formen la Unidad de Contravenciones y uno de Garantias Penales.
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6.- ¢Estd de acuerdo que el Pleno del Consejo de la Judicatura amplié la
competencia de los jueces penales para que conozcan y resuelvan las

contravenciones penales?

S () NO ( )

CUADRO Y GRAFICO SEIS
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msl 60 89,55%
mNO 7 10,45%

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional
AUTORA: Sra. Blanca Beatriz Guano

Andlisis e Interpretacion de Datos

El ochenta y nueve por ciento de los encuestados que corresponde a sesenta
abogados contestaron afirmativamente que estan de acuerdo que el Pleno del
Consejo de la Judicatura amplié la competencia de los jueces penales para
que conozcan y resuelvan las contravenciones penales; mientras que diez por
ciento encuestados que corresponde al siete abogados contesta que no estan
de acuerdo.
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7.- ¢Considera usted que los jueces provinciales de la Corte Provincial de
Justicia deben ser los jueces competentes para conocer en segunda instancia

las apelaciones de las sentencias por contravenciones?

Sl () NO ( )

CUADRO Y GRAFICO SIETE

w

50

40

30

20

10

0
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mNO 7 10,45%

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional
AUTORA: Sra. Blanca Beatriz Guano

Andlisis e Interpretacién de Datos

El ochenta y nueve por ciento de los encuestados que corresponde a sesenta
abogados contestaron afirmativamente que jueces provinciales de la Corte
Provincial de Justicia deben ser los jueces competentes para conocer en
segunda instancia las apelaciones de las sentencias por contravenciones;
mientras que diez por ciento de los encuestados que corresponde a siete
abogados contesta que no. Estoy de acuerdo con la mayoria, ya que el mismo
juez penal no puede por prohibicién de la ley revocar o confirmar el fallo.
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1.5.2. Analisis e interpretacion de resultados de las encuestas
realizadas a 7 jueces de garantias penales de la Unidad Judicial

Penal del cantdbn Guaranda

1.- ¢Cree usted que en el procedimiento para juzgar contravenciones penales

se debe garantizar el derecho al debido proceso?

S () NO ( )

CUADRO Y GRAFICO UNO

Y

6

5

4

3

2

' -‘

0

1 2

m S 7 100,00%
mNO 0 0,00%

FUENTE: Jueces de Garantias Penales de la Unidad Judicial del cantén Guaranda

AUTORA: Sra. Blanca Beatriz Guano

Andlisis e Interpretacién de Datos

El cien por ciento de los encuestados que corresponde a siete jueces penales,
contestaron que si, que en el procedimiento para juzgar contravenciones

penales se debe garantizar el derecho al debido proceso.
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2.- ¢Considera usted que, s6lo se debe juzgar a una persona ante un juez
competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento?

Sl () NO ( )

CUADRO Y GRAFICO DOS
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FUENTE: Jueces de Garantias Penales de la Unidad Judicial del cantébn Guaranda

AUTORA: Sra. Blanca Beatriz Guano

Andlisis e Interpretacién de Datos

El cien por ciento de los encuestados que corresponde a siete jueces penales,
contestaron que si, por lo tanto consideran que, s6lo se debe juzgar a una
persona ante un juez competente y con observancia del tramite propio de cada

procedimiento.
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3.- ¢(Esta de acuerdo que la ley permita recurrir el fallo o resolucion en el

procedimiento de contravenciones penales?

Sl () NO ( )

CUADRO Y GRAFICO TRES
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FUENTE: Jueces de Garantias Penales de la Unidad Judicial del cantén Guaranda

AUTORA: Sra. Blanca Beatriz Guano

Andlisis e Interpretacién de Datos

El ochenta y cinco por ciento de los encuestados que corresponde a siete
jueces de garantias penales contestaron afirmativamente que estan de acuerdo
que la ley permita recurrir el fallo o resolucibn en el procedimiento de
contravenciones penales; mientras que catorce por ciento de los encuestados
gue corresponde un juez de garantias penales contesta que no.
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4.- ¢Considera usted que fijada la competencia de la jueza o juez de primer
nivel con arreglo a la ley, queda por el mismo hecho determinada la

competencia de los jueces superiores en grado?

SI () NO ( )

CUADRO Y GRAFICO CUATRO
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FUENTE: Jueces de Garantias Penales de la Unidad Judicial del cantébn Guaranda

AUTORA: Sra. Blanca Beatriz Guano

Andlisis e Interpretacién de Datos

El cien por ciento de los encuestados que corresponde a siete jueces de
garantias penales contestaron que si, por lo tanto, consideran que fijada la
competencia de la juez o juez de primer nivel con arreglo a la ley, queda por el
mismo hecho determinada la competencia de los jueces superiores en grado.
Debiendo indicar, que esta competencia nace de la ley, y procede en aquellos
casos en los que la ley los regula y concede el mismo.
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5.- ¢Considera usted que en la ciudad de Guaranda debe crearse la Unidad

Judicial de Contravenciones?

St () NO ( )

CUADRO Y GRAFICO CINCO
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FUENTE: Jueces de Garantias Penales de la Unidad Judicial del cantén Guaranda

AUTORA: Sra. Blanca Beatriz Guano

Andlisis e Interpretacion de Datos

El ochenta y cinco por ciento de los encuestados que corresponde a seis
jueces de garantias penales contestaron que si, por lo tanto, consideran que en
la ciudad de Guaranda, debe crearse la Unidad Judicial de Contravenciones
con un numero de juezas y jueces de contravenciones penales; mientras que el
catorce por ciento de los encuestados que corresponde a un juez de garantias

penales contesta que no.
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6.- ¢Estd de acuerdo que el Pleno del Consejo de la Judicatura amplié la
competencia de los jueces penales para que conozcan y resuelvan las

contravenciones penales?

St () NO ( )

CUADRO Y GRAFICO SEIS
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FUENTE: Jueces de Garantias Penales de la Unidad Judicial del cantébn Guaranda

AUTORA: Sra. Blanca Beatriz Guano

Andlisis e Interpretacién de Datos

El cien por ciento de los encuestados que corresponde a siete jueces de
garantias penales, contestaron que si, por lo tanto, estan de acuerdo que el
Pleno del Consejo de la Judicatura amplié la competencia de los jueces

penales para que conozcan y resuelvan las contravenciones penales.
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7.- ¢Considera usted que los jueces provinciales que integran la Sala Penal de
la Corte Provincial de Justicia sean los jueces competentes para conocer el

recurso de apelacion de las contravenciones penales?

Sl () NO ( )
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FUENTE: Jueces de Garantias Penales de la Unidad Judicial del cantébn Guaranda

AUTORA: Sra. Blanca Beatriz Guano

Andlisis e Interpretacion de Datos

El ochenta y cinco por ciento de los encuestados que corresponde a seis
jueces de garantias penales contestaron afirmativamente que los jueces
provinciales que integran la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia sean
los jueces competentes para conocer el recurso de apelacién de las
contravenciones penales; mientras que el catorce por ciento de los

encuestados que corresponde a un juez de garantias penales contesta que no.
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1.5.2. Analisis e interpretacion de resultados de la ENTREVISTA
realizada a diez usuarios de la Unidad Judicial Penal del cantén

Guaranda.

PREGUNTA 1.

¢ Tiene usted algun expediente o juicio por contravencion penal en esta Unidad

Judicial Penal del cantdon Guaranda?

RESPUESTA PERSONAS |PORCENTAJE
a).- SI 10 100%
b).- NO 0 0%
c).- OTRO 0 0%
TOTAL 10 100%

FUENTE: Usuarios de la Unidad Judicial Penal del cantén Guaranda
AUTORA: Sra. Blanca Beatriz Guano

INTERPRETACION Y ANALISIS DE RESULTADO

El 100% del estrato entrevistado, que corresponde a 10 ciudadanos, afirman
gue tienen expedientes o0 juicios por contravenciones penales en la Unidad
Judicial Penal del cantdon Guaranda, lo que nos sirve para determinar la
importancia de garantizar el derecho de recurrir los fallos en materia de

contravenciones como un mecanismo de tutela judicial efectiva.
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PREGUNTA 2.

¢, Conoce usted, en qué consiste la Tutela Judicial Efectiva?

RESPUESTA

PERSONAS

PORCENTAIJE

a).- Consiste en el acceso gratuito a la justicia y
a obtener del dérgano jurisdiccional una
resoluciéon apegada a derecho y de recurrir
el mismo de vulnerar derechos; sin que por
ningun caso pueda quedar en indefension.

10

100%

b).- Se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes.

0%

c).- Es una garantia basica del debido proceso.

0%

TOTAL

10

100%

FUENTE: Usuarios de la Unidad Judicial Penal del cantén Guaranda

AUTORA: Sra. Blanca Beatriz Guano

INTERPRETACION Y ANALISIS DE RESULTADO

El 100% del estrato entrevistado, que corresponde a 10 ciudadanos, conocen
en qué consiste el derecho a la Tutela efectiva, lo que permite cuantificar el
grado de conocimiento de los mismos, y nos sirve para determinar la

importancia de garantizar este derecho en la Unidad Judicial Penal del cantén

Guaranda.

88




PREGUNTA 3

3.- ¢Sabe usted, cual es el mecanismo para garantizar el derecho a la tutela
judicial efectiva ante fallos o resoluciones en contravenciones penales en la

Unidad Judicial Penal del cantén Guaranda?

RESPUESTA PERSONAS |PORCENTAJE

a) Recurrir el fallo o resolucién ante la 3 30%
Corte Provincial de Justicia.

b) El derecho de revisién de la sentencia

: 5 50%
ante el juez penal
c) El .d.e.recho de .demandar dafios y 2 20%
perjuicios ante el juez penal.
TOTAL 10 100%

FUENTE: Ciudadanos que reside en el cantén Guaranda
AUTORA: Sra. Blanca Beatriz Guano

INTERPRETACION Y ANALISIS DE RESULTADO

El 50% del estrato entrevistado, que corresponde a cinco ciudadanos contestan
que para garantizar la tutela judicial efectiva es el recurso de revisién de las
contravenciones por parte del juez penal; mientras que el 30% de los
entrevistados, que corresponde a tres ciudadanos, contestan que es el derecho
de recurrir el fallo ante la Corte Provincial de Justicia; y, el 20% de los
entrevistados que corresponde a dos ciudadanos, afirman que es el derecho de

demandar dafios y perjuicios ante el juez penal.
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3.6. SUSTENTACION DE LA HIPOTESIS

Al desarrollar el presente item debo indicar que he culminado con satisfaccion
mi investigacion doctrinaria, juridica y empirica, por lo que puedo sostener que
verifiqué positivamente mi hipétesis que me formulé al iniciar mi investigacion

de la cual estoy informando en este ejemplar.

Primeramente cabe recordar mi hipotesis que fue redactado de la siguiente

manera:

e La falta de normativa juridica que tutele el derecho a recurrir los fallos o
sentencia en materia de contravenciones penales en la Unidad Judicial
Penal, ocasiona que se vulnere el derecho constitucional a la tutela efectiva

y a la Seguridad Juridica.

Del analisis juridico de la normativa juridica prevista en el Art. 403 del Codigo
de Procedimiento Penal, se establece que no admite recurso alguno para las
contravenciones penales. Y mediante Resolucién de la Corte Constitucional
No. 0006-2006-DlI, publicada en Registro Oficial Suplemento 531 de 18 de
Febrero del 2009, dispuso que los jueces penales sean los que resuelvan los
casos de revision de las sentencias dictadas por los jueces de contravenciones.
A esto se suma que el numeral 7 del Art. 225 del Cdédigo Organico de la
Funcion Judicial, establece las competencias de las juezas y jueces penales
para conocer recursos de apelacion de las sentencias dictadas por las juezas 'y

jueces de contravencion en materia de defensa del consumidor.

De lo expuesto se establece que por resolucion vinculante de la Corte
Constitucional y por mandato de la ley, el Juez Penal es competente para
conocer de los recursos de revision en los casos de contravenciones penales y
de apelacion en los casos de contravenciones de defensa del consumidor;

disposiciones juridicas que en la practica del derecho se tornan inaplicables
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con respecto a la Unidad Judicial Penal del cantén Guaranda, pues resulta que
los jueces penales tienen competencia subrogada para resolver las
contravenciones previstas en el Codigo Penal y en la Ley Organica de Defensa
del Consumidor; por lo tanto, no pueden ellos mismos conocer y resolver el
recurso de revision o de apelacion, ni tampoco pueden conocer contra ellos
mismos un juicio por dafios y perjuicios. Situacién ésta que ocasiona que se
vulnere el derecho constitucional a la tutela judicial efectiva, el derecho al
debido proceso y atenta contra la seguridad juridica, al no contar con normativa
juridica clara, aplicable y publica aplicable y que guarde conformidad con los

mandatos constitucionales.

Por lo expuesto, se ha verificado que: La falta de normativa juridica que tutele
el derecho a recurrir los fallos o sentencia en materia de contravenciones
penales en la Unidad Judicial Penal, ocasiona que se deje en indefension al no
permitirle recurrir el fallo ante un 6rgano superior como es la Corte Superior; vy,
en todo caso el Consejo de la Judicatura deberia haber prevenido estos vacios
juridicos y crear la Unidad Judicial de Contravenciones a fin de viabilizar las
disposiciones legales para que sea la Unidad Judicial Penal la que resuelva
estos casos de contravencion penal hasta que entre en vigencia el nuevo
Caddigo Organico Integral Penal, que establece en su numeral 9 del Art. 642, el
recurso de apelacion de las contravenciones penales ante la Corte Provincial
de Justicia, como 6rgano de segunda instancia, garantizando de esa manera el

derecho a la doble instancia.
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CAPITULO IV

MARCO PROPOSITIVO

En el item que se presenta en este apartado, me corresponde presentar como
corolario de mi investigacion un proyecto innovador de Ley Reformatoria al
Caodigo de Procedimiento Penal, en lo que respecta a la admisibilidad del
recurso de apelacion en contravenciones penales ante un érgano jurisdiccional

jerédrquicamente superior.

4.1. Titulo del Proyecto de Reforma Juridica

“Proyecto de Ley Reformatoria al Art. 403 del Cédigo de Procedimiento Penal.”

4.2. Objetivo

Este Proyecto de Ley Reformatoria al Art. 403 del Cdodigo de Procedimiento
Penal, tiene por objeto garantizar el derecho a la Tutela Judicial efectiva de las
partes procesales, el derecho al debido proceso especialmente la garantia
basica del derecho a recurrir los fallos o resoluciones; y de esta manera dotar
de normativa legal que garantice el derecho a la Seguridad Juridica, conforme
lo previsto en los Arts. 75, 76, numeral 7, literal m), y 82 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

4.3. Justificacion

La presente propuesta de reforma al Art. 403 del Codigo de Procedimiento

Penal, se justifica dado que el legislador no ha considerado dentro de la
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normativa juridica el derecho de recurrir como garantia bésica del debido
proceso; lo que ocasiona que se deje a una de las partes procesales en
indefensidn, lo que atentaria contra el derecho de proteccion a la tutela judicial
efectiva por no estar previamente previsto en la ley; y, que debe ser
inmediatamente enmendado por la Asamblea Nacional para garantizar los
derechos constitucionales.

Esta realidad exige una reforma legal a la citada ley, que garantice la seguridad
juridica basada en el reconocimiento de los derechos constitucionales, y en la
implementacion de normativa legal y adecuada a los principios y derechos
constitucionales que facilitaran el fortalecimiento de las garantias basicas del

debido proceso.

La presente propuesta de reforma legal cumple con un objetivo y finalidad, de
establecer un mecanismo de tutela judicial efectiva para que exista la
oportunidad de que sea revisado un mismo caso en dos instancias y garantizar
el derecho del doble conforme bajo pardmetros constitucionales, que
beneficiara a los sujetos procesales y a la administracion de justicia.

4.4. Desarrollo

4.4.1. ANTEPROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

LA ASAMBLEA NACIONAL

Considerando:

Que, los Arts. 75, 76 y 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
publicada en el Registro Oficial N° 449 el 20 de octubre del 2008, garantiza

el derecho a la Tutela efectiva, el derecho al debido proceso, el derecho a la
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Seguridad Juridica. De la misma manera, la referida Constitucion establece las
facultades a la Asamblea Nacional para que adecue formal y materialmente la

ley a los principios y derechos constitucionales;

Que, los numerales 3y 7 en sus literales a) y m) del Art. 76 de la Constitucién
de la Republica Ecuador, garantiza el derecho a ser juzgado ante un juez
competente, a ejercer el derecho a la defensa y de recurrir el fallo o resolucién

en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos;

Que, la Ley Adjetiva Penal debe adecuarse a la normativa constitucional,

adaptandose a las necesidades de la sociedad;

Que, es imprescindible reformar e incorporar normas que regulen y garanticen
los principios de tutela judicial efectiva, debido proceso dotando de seguridad

juridica para conocer y resolver las contravenciones penales en dos instancias;

En ejercicio de sus facultades y atribuciones, expide la siguiente:

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL

Art. 1.- Reférmese el Art. 403 por el siguiente texto:

NORMATIVA VIGENTE

“Art. 403.- “Inadmisibilidad de recurso.- En las sentencias dictadas por
contravenciones "no habra recurso alguno”, quedando a salvo el
ejercicio de la accién de indemnizacion por dafios y perjuicios contra el
juez que la dict6.”

NORMATIVA PROPUESTA
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“Art. 403.- “Recurso de apelacion.- En las sentencias dictadas por
contravenciones habra el recurso de apelacion ante la Corte Provincial
de Justicia.”

4.5. VALIDACION DE LA PROPUESTA

LINEAMIENTOS PARA EVALUAR LA PROPUESTA:

a. La evaluacién de la propuesta esta sujeta a las disposiciones
contenidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador,

Convenios y Tratados Internacionales y demas legislacién vigente.

Teniendo en cuenta que la Constitucion es la norma suprema y prevalece
sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica; y, que la
Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevalecen sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder

publico.

Puedo decir que mi propuesta de reforma juridica se valida con las siguientes
disposiciones constitucionales:

a) Art. 75 Derecho a la Tutela efectiva

b) Arts. 76 y 77.- Garantias Basicas del Derecho al Debido Proceso

c) Art. 82.- Derecho a la Seguridad Juridica.

d) Art. 84.- Garantias normativas. (Asamblea Nacional)

e) Art. 168.- Principios de la Administracion de Justicia

f) Art. 169.- El Sistema Procesal (Principios)

g) Arts. 172y 173.- Principios de la Funcion Judicial

h) Art. 424 al 428.- Supremacia de la Constitucion.
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES:

» El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada.

DEBER PRIMORDIAL DEL ESTADO:

» Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el

agua para sus habitantes.

» Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad
integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcion.

PRINCIPIOS DE APLICACION DE LOS DERECHOS

» Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los

instrumentos internacionales.

» Los derechos y garantias establecidos en la Constitucibn y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,

administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.
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» Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigiran condiciones 0 requisitos que no estén establecidos en la

Constitucion o la ley.

» Los derechos seran plenamente justiciables. No podr4 alegarse falta de
norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar

la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

» El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través
de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara
y garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y

ejercicio.

» Sera inconstitucional cualquier accién u omisién de caracter regresivo que
disminuya, menoscabe o0 anule injustificadamente el ejercicio de los

derechos.

» El Estado sera responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo
injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a
la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del

debido proceso.

DERECHOS DE PROTECCION

» Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a
los principios de inmediacion y celeridad; en ningln caso quedara en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera

sancionado por la ley.
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» En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
garantias basicas previstas en el Art. 76 de la Constitucién de la Republica

del Ecuador.

» El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas

y aplicadas por las autoridades competentes.

b. Sobre la base de la acogida favorable que tuvo por parte de mi
docente — tutor para el desarrollo del mismo, asi como por parte de
los docentes lectores y calificadores de mi trabajo de tesis.

c. Sobre el objeto de mi trabajo de tesis que persigue los siguientes

logros:

El aporte que pretendo dar con mi propuesta juridica de reforma a la Ley
Adjetiva Penal, es regular debidamente el recurso de apelacion de fallos o
resoluciones en materia de contravenciones penales ante la Corte Provincial,
garantizando el derecho constitucional de recurrir y establecer la doble
instancia aplicando el principio de legalidad, como garantias basicas del debido

proceso.
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CONCLUSIONES

De la investigacion de mi trabajo de tesis se establece las siguientes

conclusiones:

1. Que, el Derecho de Recurrir el fallo o resolucién es uno de los derechos
fundamentales, previsto en el literal m) numeral 7 del Art. 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (Octubre 2008), que en su
parte pertinente dispone: “m) Recurrir el fallo o resoluciéon en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.”™ (LOPEZ
CEDENO & CHIMBO VILLACORTE, 2014). Derecho constitucional cuya
efectividad resulta indispensable y necesaria para garantizar el legitimo
derecho a la defensa como una de las garantias basicas del debido

proceso.

2. Que, el Codigo de Procedimiento Penal, no reconoce expresamente el
derecho de doble instancia o doble conforme para las sentencias
dictadas por contravenciones penales, al senalar: “Art. 403.-
‘Inadmisibilidad de recurso.- En las sentencias dictadas por
contravenciones "no habra recurso alguno", quedando a salvo el
ejercicio de la accion de indemnizacioén por dafios y perjuicios contra el
juez que la dictd.” La frase entre comillas “no habra recurso alguno”, fue
declarada inconstitucional por Resolucién de la Corte Constitucional No.
0006-2006-DI, publicada en Registro Oficial Suplemento 531 de 18 de
Febrero del 2009; y, dispuso que se notifique con dicha resolucién al
Organo Legislativo para que adecué la legislacion penal vigente en
orden a regular el procedimiento de revision en el juzgamiento de
contravenciones; mientras tanto, dispone que sera el Juez Penal quien

revise las resoluciones emitidas en juzgamientos de contravenciones.

> Constitucion de la Republica del Ecuador, 2013.- Nral. 23, Art. 66.
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Aclarando que la Corte Constitucional establece un recurso de revision
de la sentencia, mas no un recurso de apelacion o una doble instancia;
y, el citado Cadigo establece un juicio por dafios y perjuicios ante el juez

penal.

Que, el 28 de Octubre del 2013, se crea la Unidad Judicial Penal del
cantén Guaranda, integrada con siete jueces penales, con jurisdiccion
sélo para el cantdbn Guaranda, con competencia para conocer, tramitar y
resolver las infracciones penales (delitos y contravenciones), previstas
en el Cddigo Penal, las infracciones de transito (delitos vy
contravenciones); las contravenciones previstas en la Ley del
Consumidor; las garantais penitenciarias y las acciones jurisdiccionales
previstas en la Constitucion de la Republica del Ecuador. Competencia
gue crea un problema juridico en cuanto tiene que ver con la jurisdiccion
del cantén Chimbo en vista que cuenta con un juez penal o
multicompetente; con respecto a los juicios de revisién y de dafios y
perjuicios; asi como los casos de apelacion por contravenciones
previstas en la Ley de Consumidor; y, los recursos de apelacion de las
garantias penales; en vista, que el juez penal no puede volver a revisar
en la misma instancia un fallo o resolucion dictado en la Unidad Judicial
Penal, lo que vulnera el derecho a la tutela efectiva, debido proceso y la
seguridad juridica, al no contar un una normativa legal que regule

debidamente el recurso de apelacién en contravenciones penales.
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RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las conclusiones establecidas en nuestro trabajo de tesis,

se hace las siguientes recomendaciones:

» A la Asamblea Nacional, revise la normativa adjetiva penal vigente y la
adecue formal y materialmente a los principios y derechos constitucionales,
a fin de que guarde conformidad con la Constitucion norma jerarquicamente
superior que prevalece ante la normativa legal y de contradecir los

mandatos constitucionales es inaplicable o carece de validez juridica.

» A los Jueces de Garantias Penales que conforman la Unidad Judicial Penal,
que cuando los sujetos procesales interpongan un recurso de apelacién de
las resoluciones dictadas por contravenciones penales, no lo nieguen sino
se eleve en consulta a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncié y
regule el mismo hasta que la Asamblea Nacional adecle la normativa penal
al derecho consagrado en el Art. 77 numeral 7 literal m) de la Constitucion

de la Republica del Ecuador.

» Al Consejo de la Judicatura que mediante Resolucién proceda a crear la
Unidad Judicial Penal de contravenciones con jurisdiccion del canton
Guaranda y Chimbo hasta que se cree los juzgados multicompetentes;
estableciendo que fijada la competencia de la juez o juez de primer nivel
con arreglo a la ley, queda por el mismo hecho determinada la competencia
de los jueces superiores en grado; en este caso, los recursos de apelacion
interpuestos ante el juez de contravenciones o ante quienes hagan sus
veces le corresponde conocer y tramitar una de las salas especializadas de

lo penal de la Corte Provincial.
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ANALISIS JURIDICO SOBRE MI TRABAJO DE INVESTIGACION.

Del pasado inmediato del Cédigo de Procedimiento Penal anterior y el
actual Codigo Integral Penal, ponderando que mi trabajo de investigacion
segun proyecto aprobado se ejecuté cuando el Cédigo de Procedimiento
Penal anterior estaba en plena vigencia y el Codigo Integral Penal recoge
mi propuesta; por lo que, amerita que para el pleno ejercicio de la
disposiciones legales en sus efectos juridicos mi compromiso es de dictar
charlas en los organismos de justicia Publica tanto a las personas Naturales
y Juridicas.

Ademas hay que dar a conocer que en el cantdbn Guaranda provincia
Bolivar, existe una Unidad Judicial Penal con &mbito cantonal, integrada por
siete jueces penales que conocen de todo en materia penal, esto es,
contravenciones y delitos; sin embargo, el Cddigo Organico de la Funcién
Judicial, establece que debe haber Unidades de Contravenciones y
Unidades Penales; a esto se suma, que el referido cdodigo otorga
competencias a los jueces penales para conocer en segunda instancia las
apelaciones de las sentencias (COFJ. Art. 225, 2014), que dictan los jueces
de contravenciones de las infracciones contra la Ley Organica de Defensa
del Consumidor, lo que conlleva a que en la practica del derecho, un juez
penal que conoce y resuelve una contravencion sobre la Ley Organica de
Defensa del Consumidor no puede otro juez de la unidad resolver el recurso
de apelacion, siendo importante concientizar que es necesario que existe la
Unidad de Contravenciones, a fin de garantizar el derecho Constitucional de
la Seguridad Juridica consagrado en el Art. 82 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y el debido proceso. Situacion ésta que no ha sido

considerado por el Cédigo Organico Integral Penal vigente.
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ANEXO 1

a) Formulario de encuesta

AREA: Derecho Constitucional y Procesal Penal

OBJETIVO: Recabar informacion sobre el recurso de apelacién en materia de
contravenciones penales.

DATOS INFORMATIVOS:

INSTRUCCIONES: Sirvase contestar las siguientes preguntas, emita su criterio
y marque con una (X), la respuesta que considere correcta, recuerde que es

anonimo, por lo que tiene libertad para dar su opinién.

CUESTIONARIO
1.- ¢Cree usted que en el procedimiento para juzgar contravenciones penales
se debe garantizar el derecho al debido proceso?

Sl () NO ( )

2.- ¢Considera usted que, soOlo se debe juzgar a una persona ante un juez

competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento?

Sl () NO ( )

3.- ¢Estad de acuerdo que la ley permita recurrir el fallo o resolucién en el

procedimiento de contravenciones penales?
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Sl () NO ( )

4.- ¢Considera usted que fijada la competencia de la jueza o juez de primer
nivel con arreglo a la ley, queda por el mismo hecho determinada la

competencia de los jueces superiores en grado?

Sl () NO ( )

5.- ¢Considera usted que en la ciudad de Guaranda debe crearse la Unidad

Judicial de Contravenciones?

Sl () NO ( )

6.- ¢Estd de acuerdo que el Pleno del Consejo de la Judicatura amplié la
competencia de los jueces penales para que conozcan y resuelvan las

contravenciones penales?

Sl () NO ( )

7.- ¢Considera usted que los jueces provinciales que integran la Sala Penal de
la Corte Provincial de Justicia sean los jueces competentes para conocer el

recurso de apelacion de las contravenciones penales?

SI () NO ( )

GRACIAS POR SU COLABORACION
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ANEXO 2

PRESUPUESTO
INVERSION
MATERIAL DE INVESTIGACION 100
BIBLIOGRAFIA 400
PAPELERIA 100
COPIAS 50
AYUDA INFORMATICA 100
EMPASTADOS 20
OTROS 250
TOTAL $1.020,00

Financiamiento:

El costo total del trabajo investigativo, sera autofinanciado con recursos propios

de mi persona como investigadora.
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