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RESUMEN

En la actualidad no existen dudas acerca de la necesidad de abordar
especificamente la tematica de la adolescencia y, en particular, de la juventud,
como también el consumo de sustancias estupefacientes, debido a la
existencia de lugares clandestinos de consumo y expendio de bebidas
alcoholicas debido a la trascendencia de este grupo etario para el desarrollo y
a su gravitacion en la poblacion total de América Latina y el Caribe.

Si bien es cierto como es el abogado, especialista en derecho internacional y
consultor en organismos internacionales. Bobbio, en su obra publicada 1991,
pp., 64, Politicas de salud sexual y reproductiva dirigidas a adolescentes?! y
jovenes: Si bien el envejecimiento de la poblacién afectard a la regién con
fuerza, especialmente hacia mediados de este siglo, el tema de la juventud
estd presente aqui y ahora, es preciso, por lo tanto, que la atencién de las
politicas publicas se centre en él, sobre todo en estas dos décadas clave,
donde digdmosle asi la sociedad se encuentra corrompida incluso por la
zozobra de las leyes y normas que regula la conducta del ser humano y la
exagerada proteccion a la adolescencia y libertades incontrolables por parte de
sus progenitores como otros factores aglomerados a estas libertades hacen
posible que en muchas ocasiones produzcan delitos no solo de violencia
sexual como lo abordamos dentro de esta temética de investigacion sino
también, violencia intrafamiliar, asesinatos, robos, asaltos, trata de personas y
otros delitos asociados al factor del consumo de bebidas alcohodlicas en centros
donde que no cuenta con los debidas infraestructuras adecuadas como
también los permisos legales conforme lo determinan las legislaciones
vigentes, pese haber las normas reguladoras estatuidas en nuestro pais, ha
existido negligencia, compadrazgo por parte de la autoridades que se
encuentran al frente de las diferentes instituciones competentes para controlar

este tipo de actividades. Es decir cuentan con normas derogas que a pesar de

!Bobbio, 1991, pp., 64, Politicas de salud sexual y reproductiva dirigidas a Adolescentes

12



controlar no pueden hacer efectivo el principio de constitucional de igualdad de
derechos y aplicacion de justicia en nuestro canton. Si bien es cierto de
acuerdo al factor psicosocial de la poblacion, otro de los factores en la
actualidad es la situacion de la pobreza e inequidad que impera en los paises
de la region pone en serio peligro el desarrollo de ese capital humano. También
es necesario estudiar las politicas gubernamentales aplicadas dentro de este
contexto, la mayoria de las personas pobres tienen menos de 30 afios de edad
y enfrentan graves dificultades en cuanto a acceso a los servicios basicos,
sobre todo en las areas de salud y educacion. El objetivo de este trabajo es
analizar la cuestion de las politicas de salud sexual y reproductiva dirigidas a
adolescentes y jévenes con un enfoque que tenga en cuenta sus derechos
humanos y, en especial, reproductivos. Esta perspectiva se funda en
compromisos contraidos por los paises al ratificar la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencién sobre los Derechos del
Nifio; entre otros tratados internacionales las conclusiones de las conferencias
mundiales (en particular la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo (CIPD)? y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, con sus
respectivos examenes quinquenales), y en los principios fundamentales de no
discriminacion, igualdad, privacidad, integridad, autonomia, dignidad vy
bienestar del ser humano; la gente joven constituye un segmento cada vez mas
importante de la poblacion. En la de América Latina y el mundo entero, el
contingente entre 10 y 24 afios de edad representa un 30% del total y los
adolescentes entre 10 y 19 afios, un 20%. Esta distribucion se divide
igualitariamente entre hombres y mujeres (CEPAL, 2000)3. El nimero de
personas jévenes en la region es de 155 millones (segun datos del afio 2000)

y se espera que llegue a 163 millones en 2025.

2Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD
3CEPAL, 2000)
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Lo primero que conviene analizar son las implicaciones del denominado bono o
dividendo demografico, recordando que més alla de estos términos, lo que se
pretende destacar es que las tendencias demograficas pasadas, presentes y
futuras brindan una gran oportunidad al desarrollo, por cuanto ya no nacen los
contingentes abrumadores de niflos que caracterizaron la evolucién
demogréfica en los ultimos 50 afios y todavia no existen segmentos demasiado
significativos de poblacion anciana (cuyo numero serd muy importante a
mediados de siglo), especialmente en los paises en desarrollo que todavia no
han completado su proceso de transicion demografica o estan plenamente
inmersos en él, localizados en su mayor parte en América Latina asi lo destaca
el tratadista en derechos humanos Rodriguez, 20044,

Politicas de salud sexual y reproductiva dirigidas a adolescentes y jovenes: En
términos generales, las mujeres y hombres jovenes provenientes de distintos
estratos socioecondmicos muestran trayectorias de emancipacion diferentes.
Una, mas tardia y con baja fecundidad, propia de los sectores medios y altos;
otra, con abandono temprano de los estudios, maternidad adolescente y
mayores tasas de fecundidad, caracteriza a los sectores mas pobres. Estas
diferencias entre los patrones de comportamiento reproductivo terminan por
descargar el mayor peso de la reproduccién biolégica y social de la poblacion
en los adolescentes y jovenes pobres de ambos sexos.

Se origina, entonces, un circulo vicioso entre exclusion social y fecundidad
adolescente, como también las libertades incontrolables y los factores
asociados Es importante hacer notar que persiste la frecuencia de los
embarazos entre la poblacion menor de 20 afios y de sectores mas pobres,
sobre todo en el grupo de 15 a 17 afos, y fuera de uniones o matrimonios.
Estos segmentos estan expuestos a procesos de exclusion prematura del
sistema educativo y de insercion precaria y temprana en el mercado de trabajo,
sin opciones de progresibn ocupacional. La persistencia de riesgos
demograficos se explica por una combinacion compleja de comportamientos

tradicionales (uniébn y embarazo temprano en el caso de la fecundidad

“Rodriguez, 2004
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adolescente en los grupos pobres), con fendmenos clasicos de exclusion y de
patrones culturales, tales como falta de informacion sobre temas sexuales,
carencia de acceso a medios anticonceptivos en el caso de la fecundidad no
planificada, sesgos culturales en las relaciones sexuales y otros factores
asociados a la cultura juvenil.

En lo referente a la salud, los adolescentes y jovenes de ambos sexos
enfrentan varias dificultades que son preciso abordar simultaneamente en
diferentes planos para proveer respuestas acordes con la dimension y la
complejidad de los problemas existentes. Esto requiere una perspectiva integral
cuyo eje sea la salud sexual y reproductiva, y que busque la debida articulacion
entre las distintas intervenciones institucionales, especialmente sobre la base
de enfoques en que la salud se asume como un derecho humano fundamental
(Schutt-Aine y Maddaleno, 2003; Rodriguez, 2004)°. Es asi, por ejemplo, que
esta probada la relacidén existente entre afios de educacion y mejoramiento de
la condicion de las mujeres en lo que respecta a los aspectos adversos del
matrimonio y el embarazo tempranos. Este Ultimo también tiene nexos directos
con condicionantes de género que asignan a la mujer un rol reproductivo ajeno
a su control y decisién, con la baja autoestima femenina y con la falta de un
proyecto de vida o de oportunidades para realizarlo. A menudo las personas
jovenes de la region no se protegen contra el embarazo o no buscan
tratamiento para enfermedades de transmisién sexual, inhibidas por normas
sociales, restricciones financieras, falta de confidencialidad y escasa
informacion. Existe hoy una creciente conciencia acerca de la necesidad de
disefiar politicas publicas especificas para adolescentes y jovenes; en general,
en la region se ha apreciado una mejora cualitativa de las politicas, programas
y normas sobre salud sexual y reproductiva, atribuible a la actual concepcion
de los derechos humanos, a la equidad social y de género y al
empoderamiento de las mujeres y los adolescentes.

Se han llevado a cabo programas nacionales de salud dirigidos a la poblacion

adolescente y se han creado unidades especiales para su atencion en los

5(Schutt-Aine y Maddaleno, 2003; Rodriguez, 2004)
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establecimientos de salud, asi como también para la prestacion de servicios de
promocion, prevencion y tratamiento, en los que se da especial importancia a la
salud sexual y se realizan actividades dirigidas expresamente a prevenir el
embarazo no planeado y a dar atencion a madres adolescentes. En forma
paralela se ha reforzado la formacion de recursos humanos en practicas de
atencion, el mejoramiento de la calidad de los servicios de salud y la ampliacion
de la oferta de anticonceptivos para la poblacion adolescente, entre otras vias,
mediante talleres sobre los derechos a la salud sexual y reproductiva dirigidos
a grupos de jovenes.

Es imprescindible generar un mayor apoyo Gubernamental para que en los
procesos de reforma del sector de la salud se otorgue prioridad a las
actividades relacionadas con los derechos y la salud sexual y reproductiva de
los adolescentes, dado que serd imposible lograr los objetivos de desarrollo
del Milenio (ODM) relativos a la salud materna si no se invierten recursos y se
toman medidas eficaces dirigidas a adolescentes y jovenes.

Ante esta situacion es clara la necesidad de incrementar la difusion de
informacion y educacion en materia de salud sexual y reproductiva desde
edades muy tempranas, asi como de ampliar los servicios para adolescentes y
jovenes afin de garantizarles el acceso a una salud integral, a una educacion
de calidad, oportuna y pertinente, y a una vida digna, fomentando sus
posibilidades de convertirse en actores estratégicos de su propio desarrollo.

El planteamiento de estas cuestiones desde una perspectiva de derechos
humanos puede contribuir a profundizar el andlisis y a identificar politicas
eficaces, equitativas y pragmaticas para abordar tan complejos problemas,
aparte de la salud sexual, sino también acerca de los embarazos no deseados
peor aun por el delito de violacién. Es esencial que sobre la base de las
normas juridicas en materia de derechos humanos se imponga a los
responsables la obligacion de hacer todo lo que sea necesario para
desmantelar las barreras que obstaculizan el acceso al bienestar comin como
también a la salud sexual, reproductiva y la integridad misma de las personas,

desde el momento de su concepcidbn y no sea un error en sus vivas a
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consecuencia de la libertan incondicionada por parte de sus progenitores frente
a los delitos que ocurren a consecuencia de centros de diversiébn como bares,
discotecas y otros centros que no cuentan con los debidos permisos y con loa
elementos técnicos de proteccion y seguridad ya que en nuestro cantdn a
través del tiempo se ha dado varias consecuencias como en especial el delito
de violacion a menores, secuestros exprés la mayor de las veces con
intimidacion amenaza maltratos, abusando de la victima por falta de politicas y
controles adecuadas de los establecimientos tanto como de los supuestos
legales como de los clandestinos existentes en la ciudad, donde concurren la
mayor parte de adolescentes lo que es necesario como estudiante de la
escuela de derecho aportar a la administracion municipal con una norma

acorde a la normativa vigente.
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INTRODUCCION

La intencidn de esta tarea investigativa, es aportar con una propuesta de tipo
juridico que contenga una Ordenanza que regule las actividades y el
funcionamiento técnico de centros de diversion, bares y discotecas del cantdn
San Miguel de Bolivar, de acuerdo a lo establecido en el Caodigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, y a su vez la finalidad
de esta investigacion es que las autoridades adopten estas medidas
expresadas y se determine una normativa obligatoria para el funcionamiento de
bares discotecas, cabarets con la finalidad de disminuir los misteriosos delitos
sexuales y otros delitos que se producen sean el interior o fuera de los mismos,
tomando en consideracion los principios constitucionales en todo proceso y
desarrollo social y sobre todos los derechos de los adolescentes y sociales de
la poblacion sin que esto conlleve a ningun perjuicio de administracion
municipal y denegacién de justicia alguna, tomando en consideracion el
principio de interés superior de los adolescentes y ciudadanos y ciudadanas el
bienestar comun de la poblacién, propuesta que lo hago con un criterio
definido de aplicacion de las reglas legales que fortalezca el ambito
administrativo y el funcionamiento de sistema aplicable al régimen municipal,
atendiendo la normativa legal ecuatoriana en lo relacionado con la aplicacion

de normas y leyes establecidas en materia penal y administrativa.

El apartado primero de este trabajo recoge todo lo relacionado al problema,
planteamiento, formulacién, delimitacion del problema, al igual que los objetivos
gue se pretende alcanzar en esta investigacion; y, la justificacion.

El capitulo segundo, hace referencia al marco teorico, donde se recoge los
antecedentes investigativos, la fundamentacion cientifica, destacandose el
origen de la responsabilidad juridica y administrativa del derecho a vivir en un
ambiente justo con respeto a los derechos Humanos consagrados en los
preceptos constitucionales e internacionales, sin violentacion de derechos
sociales e integrales del ser humano desde el momento mismo de sus

concepcion hasta su muerte natural con proteccion de todos sus derechos un

18



compendio analitico original, la fundamentacién filosofica, la hipétesis y las
variables.

El capitulo tercero, determina el marco metodoldgico, donde se destaca la
modalidad, el tipo de investigacion, la poblacién y muestra, los métodos,
técnicas e instrumentos, al igual que la interpretacion de datos (gréaficos y
cuadros) y la sustentacion de la Hipétesis.

El capitulo cuarto, recoge el marco propositivo, titulo, objetivo, justificacion,
desarrollo, validacion de la propuesta, conclusiones, recomendaciones,
bibliografia, y los anexos.

En conclusién, este trabajo de investigacion, recoge una tematica de actualidad
en el contexto constitucional al margen de la ley , y que, es que justamente se
trata de disefar una propuesta de tipo juridico que contenga una Ordenanza
que regule las actividades y el funcionamiento técnico de centros de diversion,
bares y discotecas del canton San Miguel de Bolivar, que permita aportar al
desarrollo y al bienestar de la comunidad, tomando en consideracion los
principio deberes y derechos constitucionales establecidos en la Carta Magna
de ahi que, se torna en interesante este trabajo investigativo, en su tema
mismo, pues abordar temas en el campo del derecho penal y social y toda la
vulneracion en derecho sobre vulneracion de derechos ciudadanos por
consecuencia de estos centros de diversion, como también la falta de medidas
de precaucion, como también la falta de control en centros clandestinos donde
no cuentan si siquiera con las normas de higiene peor con alguna proteccién de
derechos cabe recalcar no solo adolescentes sino también a cualquier
ciudadano, es decir, aportar a la solucién de problemas sociales.

Finalmente nuestra propuesta es un aporte a la normativa legal del sistema de
administracion en la municipalidad especificamente en lo que tiene que ver con
el @&mbito funcionamiento de bares, discotecas y otros centros nocturnos que
cuenten con las debidas normas técnicas establecidas por la ley y la proteccién

de los derechos tanto civiles como sociales de la poblacion.
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TEMA.

“Laresponsabilidad de los delitos sexuales en la ciudad de San Miguel de
Bolivar frente a la autorizacion indiscriminada de bares de consumo de
licores y discotecas durante el afio 2011
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CAPITULO. |

1. PROBLEMA

¢De qué manera, la falta de control y regularizacion frente a la autorizacion
indiscriminada de bares de consumo de licores y discotecas en el Canton San
Miguel de Bolivar aumentan o son la razén de los delitos sexuales durante el
afio 20117

Si Hablamos de delitos sexuales cuando nos ubicamos en el discurso juridico y
la referencia es la norma como pacto social y cultural que constituye a los
llamados delitos sexuales es la violencia sexual o erdtica.

Para abordar las causas generadoras de la violencia erética hay que definirla
analizar a los sujetos involucrados en los hechos, su definicion esencial, los
vinculos que establecen entre ellos y en los ambitos en que ocurren (espacio
social, territorial, normativo). Asi, el ambito de la violencia sexual y de los
llamados delitos sexuales es en primer término la sexualidad, y no la
drogadiccion, la crisis, la desintegracion familiar ni el hacinamiento. En todo
caso, estos fendmenos inciden sobre hechos cuyas causas estan en la
sexualidad y son definidas por el poder.

La violencia sexual sigue normas generales; no es natural, espontanea ni
arbitraria: es histérica y se va dando so6lo en ciertas circunstancias e involucra a
sujetos especificos. Como voy a definir a continuacion.

La violencia sexual es un hecho constitutivo de la sexualidad, aunque en el
sentido comun se considere que es anormal, exterior, disfuncional, y que no es
parte de la sexualidad, es una expresioén de poder, de ahi que sea ejercida por
quienes tienen poder sobre quienes no lo tienen, sintetiza varios poderes: el del
género dominante en la sociedad conjugado con el que otorga la edad, con el
que se deriva de la plenitud integral del sujeto y con el que emana de la
autoridad.

Dado el predominio masculino, son en general hombres quienes ejercen la
violencia erdética, y las victimas son mujeres e infantes de ambos géneros. Por

Su género y por su edad, mujeres y nifios son vulnerables a la violencia sexual,
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unas y otros estan sujetos a opresiones especificas, y su indefension ante la
violencia erotica es parte de esta opresion. Son también sujetos a opresion por
edad los ancianos y cualquier menor.

Ambas formas de opresidn se caracterizan porque los sujetos oprimidos se
relacionan con los opresores desde la inferioridad, en la dependencia vital y
bajo su dominio. La violencia sexual expresa también el poder sobre el
desvalido, es decir, sobre los sujetos invalidos fisica, intelectual o
afectivamente. Los enfermos, los lisiados, los locos, todos los vulnerables, son
victimas de quienes los cuidan, que por ese hecho y por su plenitud adquieren
poder sobre ellos. Todo invélido es victima idonea de la violencia erotica. La
violencia erotica es la concrecion del poder que otorga la autoridad. Son
victimas de ella los sujetos que en estructuras sociales jerarquicas y en
instituciones y espacios corporativos Yy totales ocupan posiciones de
subordinacion: los presos en las cérceles, los soldados en el Ejército, los
policias de bajo rango. Los agresores estan entre sus jefes. Y todos ellos,
superiores o inferiores, fuera de su corporacion son poderosos frente a los
simples ciudadanos.

Los cuerpos de coercion se distinguen porque muchos violadores pertenecen a
ellos, el Ejército y las distintas policias. Al privilegio genérico se suman el
privilegio y la supremacia del poder militar y policiaco sobre los civiles y la
sociedad. En una situacion de privilegios patriarcales, los hombres con poder
de clase, casta o corporacion, lo usan como cualquier poderoso: agreden a las
mujeres y se apropian eréticamente de ellas.

Los agresores se amparan en los uniformes, las armas, los vehiculos y la
proteccién que reciben de las corporaciones, que ocultan el delito y protegen al
agresor. La impunidad proviene del caracter mismo de esas corporaciones,
cuya definicion gira en torno al terror que ejercen.

En nuestro cantén por ser una ciudad que dia a dia ha ido creciendo y
desarrollando poblacionalmente podemos darnos cuenta que ha venido siendo

un problema social.
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FORMULACION DEL PROBLEMA.

Elegi este tipo de tematica para mi investigacion académica, porque es
indispensable llegar a la parte fundamental de la razon de esta clase de delitos
y la peligrosidad que representa para todos los ciudadanos y manera especial
a los nifios, nifas y adolescentes en nuestro canton, y las consecuencias
irreparables en la psicologia de la poblacion, en donde en ciertas ocasiones
aparecen delitos sexuales de magnitud muy alta en donde naturalmente
quedan impune el manos de la Administracion de la Justicia.

En tal razon es indispensable corregir a tiempo y alcanzar metas concretas
para evitar este tipo de delitos, como también encontrar y analizar sus aciertos
y desaciertos de las leyes penales y policiales, como también las ordenanzas
emitidas por el Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton San Miguel y
los permisos legales sin ningun tipo de discriminacion emitidas por las
instituciones designadas para el efecto, como es bares de consumo de licores y
centros de diversion a su vez encontrar y proyectar programas de investigacion
para identificar a los causantes de este tipo de delitos sexuales y la
identificacion de las consecuencias en la poblacién, como vulneracion de
ciertos preceptos constitucionales

Este trabajo, permitira descubrir la débil aplicacion juridica de nuestra
legislacion existente y debido a la involucracién juridico-exegético y social de
esta teméatica, se justifica académicamente la transcendencia e importancia de
la misma para ejecutar este tipo de trabajo; por supuesto, rigiéndome en las
directrices legales y reglamentarias para ejecutar esta investigacion juridica,
que regula la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y Politicas de la
Universidad Estatal de Bolivar, previa la obtencion del titulo de Abogado de los
Tribunales y Juzgados de la Republica.

Bajo estos parametros, nuestro compromiso esta enfocado en un verdadero
analisis historico y actual, con la finalidad de discernir las diferentes posiciones
o enfoques legales, descubriendo la raiz del problema, que produce la

inaplicacion o inobservancia de la norma juridica y el irrespeto de los derechos
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estatuidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, de tal forma
enriquecer nuestro intelecto y brindar aportes legales sustentables, justos a la
sociedad, como a las autoridades, justiciables, Profesionales del Derecho,
Estudiantes de Derecho, operadores en la administracion de justicia frente a
esta tematica de estudio.

El presente trabajo materia de investigacion, es de profunda preocupacion para
mi persona por las consecuencia sociales que produce este problema en la
practica y a la ciudadania sanmiguelefia por lo que seguiran realizando el
depdsito de desechos sdlidos sin tomar en cuenta las medidas de prevencion
para este tipo de actividades, plasmando mas este dilema existente en busca
de consecuencias negativas e ineludibles para la sociedad

Con sujecién a la logica juridica, pretendo dar una respuesta teorica positiva a
la sociedad, involucrdndome en un desafio encaminado a formular un proyecto
modelo tipico en toda la tramitacion y a efectos de su legitimidad en el Canton

San Miguel de Bolivar.

DELIMITACION DEL PROBLEMA.

El campo de estudio estad dentro de lo juridico y lo social, lo juridico porque
aborda principios constitucionales sobre la vulneracion de derecho. En lo social
porque afecta a las los seres humanos y a su entorno social.

A lo que desarrollare este trabajo en area del Canton San Miguel de Bolivar,
una ciudad que dia va desarrollando y creciendo tanto en el aspecto de
influencia social y econémica y que a su vez van aumentando ciertos tipos de
delitos comunes, y entre ellos estan los delitos sexuales.

Nuestro ya que en nuestro canton siempre ha existido un consumo excesivo de
alcohol por adolescentes menores, toda aquella informacién obtenida estara
sujeta al andlisis y ejecucion de las normas establecidas en el Reglamento de
Grados y Titulos dela Facultad de Jurisprudencia Ciencias Sociales y Politicas
de la Universidad Estatal de Bolivar, las normas Constitucionales vigentes

establecidas en nuestro pais.
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OBJETIVOS:

GENERAL.

Realizar un estudio juridico legal de la causa de los delitos sexuales que
afectan a la poblacién en cuanto a la autorizacion indiscriminada de bares de

consumo de licores y discotecas en el Cantén San Miguel de Bolivar

ESPECIFICOS.

e Proponer un plan de procedimiento normativo que regule este tipo de
autorizaciones para una correcta aplicacion de normas de control en

bares y discotecas en el Cantén San Miguel de Bolivar.

e Lograr reducir los delitos sexuales por consumo de licores en bares y
discotecas autorizados sin ningun tipo de indiscriminacion analizando

ciertas normas inaplicadas en el Canton San Miguel de Bolivar.

e Analizar las consecuencias sociales que acarean este tipo de delitos y la
inobservancia tanto en la administracion de justicia como en las
autoridades responsables para el control y autorizacion de

funcionamiento.

e Aportar con una norma que contenga una Ordenanza que regule la
actividad de establecimientos de expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas, como centros de diversion, bares y discotecas, asi como la
prohibicibn de su consumo en la via publica del Canton San Miguel

provincia Bolivar.
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JUSTIFICACION.

Analizado minuciosamente, consultado el tema en una forma positiva para
atender los problemas sociales de nuestro medio y como formula a dar solucién
a éstos en nuestra legislacion ecuatoriana, nace el interés en desarrollar este
trabajo de investigacion en lo relacionado a lo que tiene ver con bares,
discotecas centros de diversion y la consecuencia de la clandestinidad ,de
lugares sin las medidas de precaucion, sin los permisos correspondientes
depésito de desechos situacion que le compete al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton San Miguel, mejor dicho, la Municipalidad del
cantdn ya expresado. Atendiendo garantias constitucionales y los derechos de
las personas, y de la naturaleza, se tiene que hoy en dia que el Ecuador es un
estado de derechos y justicia, conforme lo determinado en el Art. 1 de la
Constitucionén,7 concordante con lo dispuesto en los Arts. 10, 71 Ibidem,
cuyos principios de aplicacién a los derechos se halla estatuido en el Art. 11
ibidem, puesto que las decisiones administrativas provienen de los actos
administrativos de la entidad municipal, y en lo que a mi investigaciéon
corresponde es a la proveniente de la autoridad administrativa municipal del
cantébn San Miguel, por corresponder a la municipal a través de una norma
regular, controlar y coordinar con las diferentes instituciones publicas para que
no exista vulnerabilidad a la dignidad del ser humano y se cumpla con lo
consagrado en la Constitucion de Republica y los Tratados Internacionales, y
con plena capacidad y conciencia se violenta permanentemente a los derechos
ya expresados, y se cree que con la sola una revisiébn cada quince dias o al
mes la autoridad y la policia en el canton San Miguel de Bolivar, se ha
solucionado el problema, cuando este sigue latente y al haber sobrepasado o
sobredimensionado con el consumo y asistencia permanente, a centros de

diversion y lugares de consumo y expendio de bebidas alcohdlicas, habra que

5Art. 1 de la Constitucion
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preguntarse, que se ha hecho para evitar este atentado permanente a la
dignidad y el bienestar de la ciudadania, y se convierte en una violacion de
derechos permanentes; entonces es justo realizar este trabajo para acogiendo
mi propuesta, esto es una Ordenanza que regula la actividad de
establecimientos de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, como centros
de diversion, bares y discotecas, asi como la prohibicion de su consumo en la
via publica del Cantdbn San Miguel provincia Bolivar, que permita a la
administracion municipal, centrar su atencion, ejecucion en salvar, librar a la

ciudadania de muchos atentados contra la dignidad de las personas.

Se justifica porque es imperiosa la necesidad de actuaren forma inmediata sin
demora para salvar a nuestra ciudadania, poblacion, espacio geogréfico,

buscando siempre el buen vivir.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO
2.- LIBERTADES Y DERECHOS CONSTITUCIONALES
2.1 TERMINOS,

La libertad representa un concepto contrario al determinismo y ofrece
extraordinaria importancia a cierta normas de del derechos, ya que segun el
diccionario juridico de Anbar es la facultad humana de determinar los propios
actos, ademas podemos decir que es aquella que el ser humano es duefio de
sus actos y puede auto determinarse conscientemente sin sujecién de ninguna
naturaleza o coaccién psicofisica interior o exterior , como también es el poder
que pertenece a todo individuo de ejercer y desplegar su actividad fisica,
intelectual y moral sin que el legislador pueda imponer otras directrices o
restricciones que las puramente necesarias para proteger la libertad de todos.

Si nos referimos al marco constitucional y legal, sélo la ley, pues, puede poner
restricciones al reglamentar las libertades individuales siempre que esas
restricciones sean las mismas para todos y necesarias para contribuir a la
conducta social del ser humano, tanto en sus aspecto y éticas moral que aporte
a desarrollo emocional, como bien lo determina la propia constitucion de la
Republica, y demas legislacibn nacional como tratado y convenios

internacionales.

Los derechos de libertad de acuerdo a las normas constitucionales.

De acuerdo a lo prescrito en la Constitucion de la Republica en su Art. 668
manifiesta lo siguiente como textualmente dice y en referente a lo que
verdaderamente nos inclina a estudiar dentro de la presente investigacién; se
reconoce y se garantiza a las personas; el derecho a la vida a la inviolabilidad

de la vida. No habra pena de muerte; como también el derecho a la integridad

8Constitucion de la Republica en su Art. 66
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personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual; b) Una
vida libre de Violencia en el a&mbito publico y privad. El estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar toda forma de violencia, en especial
la ejercida contra las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situaciones de
desventajas o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia,
la esclavitud y la explotacion sexual. ElI derecho a tomar decisiones libres,
responsables e informadas sobre su salud y vida reproductiva y a decidir
cuando y cuantas hijas e hijos tener.

El derecho a la intimidad personal y familiar. Los derechos de libertad también
incluyen a) el reconocimiento de que todas las personas nacen libres. a) la
prohibicién de la esclavitud, la explotacion la servidumbre y el trafico y la trata
de seres humanos en todas sus formas. El estado adoptara medidas de
prevencion y erradicaciones de la trata de personas y de proteccion y
reinsercion social de las victimas de la trata y de otras formas de violacion de la
libertad; que ninguna persona puede ser privada de la libertad por deudas,
costas, multas, tributos, ni otras obligaciones, excepto el caso de pensiones
alimenticias.

Ademas de prescrito y mencionado anteriormente voy a concretar lo que
manifiesta el art, 44 ibidem del mismo cuerpo legal antedicho, en clarifica sobre
los nifios nifias y adolescentes, en donde que estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de los mismos y asegura
el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio del interés superior
y sus derechos prevalecera sobre las demas personas.

Las nifias, niflos y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como derecho de crecimiento, madurez y despliegue de su intelecto
de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno natural,
social, escolar, y comunitario y de afectividad y seguridad.

Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo
emocional, culturales, como el apoyo de politicas e intersectoriales nacionales

y locales
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2.1.2 LIBERTAD DE ADOLESCENTES.

Los Derechos de Libertad, entes conocidos como derechos civiles, reconocen y
garantizan la inviolabilidad de la vida, el derecho a una vida digna, la integridad
personal, la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion, el libre
desarrollo de la personalidad, la libertad de opinion y expresion del
pensamiento, el derecho a la rectificacion de afirmaciones inexactas en los
medios de comunicacion, la libertad de conciencia y de religion, el derecho a
tomar decisiones libres sobre su sexualidad, vida y orientacion sexual, a tomar
decisiones libres, responsables e informadas sobre su salud y vida
reproductiva, la reserva sobre sus convicciones, la objecién de conciencia, el
derecho a asociarse en forma libre y voluntaria, a transitar libremente por el
territorio nacional y a escoger su residencia, la libertad de iniciativa econémica,
libertad de trabajo, el derecho al honor y al buen nombre, a la proteccion de
datos de caracter personal, a la intimidad personal y familiar; a la inviolabilidad
y al secreto de la correspondencia, a la inviolabilidad de domicilio, el derecho a
dirigir quejas y peticiones, a participar en la vida cultural de la comunidad, a
disponer de bienes y servicios de calidad, a la propiedad en todas sus formas,
con funcion y responsabilidad social y ambiental, a vivir en un ambiente sano y
el derecho a la identidad. Entre los Derechos de Libertad también se incluyen
los articulos referentes a los distintos tipos de familias, la definicion de
matrimonio, de unién de hecho y las normas de proteccion de los derechos de
los integrantes de la familia.

Los Derechos de la Naturaleza, que son toda una novedad en el
constitucionalismo mundial, desarrollan los derechos que tendra la naturaleza
en el territorio ecuatoriano, a partir de la aprobacion de la Constitucion de
Montecristi. Estos son: respecto integral a su existencia, al mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura y procesos evolutivos; derechos a
Su restauracion y a la aplicacion de medidas de precaucion y restriccion de
actividades que puedan conducir a la destruccion de ecosistemas o alterar

permanentemente sus ciclos naturales.
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En los Derechos de Proteccion se incluyen las normas del debido proceso,
divididas en dos articulos, el 76° que contiene las normas garantias generales
de todo proceso y las relativas al proceso penal en el articulo 77. El principal
cambio respecto a la Constitucion del afio 1998 esta en el articulo 76, que da
inicio al capitulo al capitulo octavo de los derechos de proteccion: “toda
persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia”. Otras innovaciones que
encontramos en este apartado son, el derecho de las victimas de delitos a
contar con proteccidon especial y que se garantice su no revictimizacion; y la
prohibicion de extradicion de ecuatorianos.

Finalmente, un nuevo derecho que encontramos en los textos sobre
participacion, que de seguro sera objetivo de analisis, es el Derecho a la
Resistencia. La nueva Constitucion de la Republica del Ecuador'®, contiene un
titulo completo sobre distintos tipos de garantia constituciones, a diferencia de
la Constitucion del afio 1998 que solo desarrollaba las garantias
jurisdiccionales. De tal forma que la constitucibn consagra garantias

normativas, de politicas publicas y jurisdiccionales.

2.1.3 LIBERTAD Y LIBERTINAJE EN LA ADOLESCENCIA.

Uno de los acontecimientos mas importantes de la adolescencia es el
enfrentamiento subito a una pregunta que nunca antes habia aparecido en la
vida de la nifia y del nifio. En efecto, hasta antes de la adolescencia, él o ella
no se habian preguntado sobre si mismos, sobre el sentido y la dimension de
ser mujer o varén. La chica y el muchacho se dan una respuesta que, en ese
momento, satisface a medias. El rato menos pensado la pregunta surgira de
nuevo en forma de inquietud y también de duda y originara incluso angustia y
zozobra puesto que las respuestas no parecen tan convincentes pues no
explican el porqué de ideas, actitudes y deseos que, a ratos, aparecen para

confundirles ain mas. Y se hacen la pregunta, como demostrar que soy mujer

Derechos de Proteccion Art, 76, 77, Constitucion de la Republica del Ecuador, Constitucion del
afio 1998.
Constitucion de la Republica del Ecuador
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con este cuerpo que, de la noche a la mafana, cambia, se altera y me altera,
que me hace aparecer diferente; como esconderme, ocultarme, taparme para
que los otros no me vean, para que sus miradas no se posen en este cuerpo
que les llama la atencion que, parece, les interesa. De ahi de que para el chico
y la muchacha, se trata de un periodo crucial en el proceso de la determinacién
de la identidad que conlleva funciones y papeles especificamente determinados
y organizados por principios y por practicas sociales. Es un tiempo personal
gue marca el ingreso al mundo a través de la conquista de un espacio propio
en el espacio social y cultural. Porque en torno al concepto de identidad gira
gran parte del discurso social, familiar y cultural puesto que es el referente
basico y ultimo para la comprension de lo que es un sujeto en sociedad. La
feminidad y la masculinidad, en tantos proyectos destinados a definir a los
sujetos, no representan, en si mismos, otra cosa que procesos de identidad
destinados a proveer de diferenciaciones a cada sujeto puesto que los presenta
como mujer o como varon ante los otros. La identidad no es, pues, un acto
anico e irreversible, tampoco una realidad que se sustente en un solo referente
como, por ejemplo, las caracteristicas anatomo fisiolégicas. Por el contrario,
representa un proceso que dura la medida total de la existencia y en el cual se
halla vitalmente comprometido cada sujeto, aun cuando la adolescencia
signifigue un momento altamente privilegiado para esta tarea.

Pese al cuestionamiento de lo familiar y estatuido, los modelos domésticos son
definitorios. Papa y mama juegan un papel importante. Muy probablemente, el
primer modelo con el que se identifican nifias y nifios es con el papa en la
medida en que aparece como aquél que posee a la mama. Ser como él
aseguraria el amor de la madre y su posesion. La tarea de la mama es hacer
de cada hija una mujer; para ello utiliza su posiciébn de mujer amada y fértil
junto a su marido y también los elementos, circunstancias y condiciones de la
cotidianidad doméstica.

Sin embargo, como nunca antes en la historia, la imagen del padre se ha
desvalorizado tanto para los adolescentes sean mujeres o sean varones. Cada

nueva generacion se ha enfrentado a la anterior incluso como una condicion
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indispensable para que la cultura crezca y se modifiqgue. Pero el mundo
contemporaneo debe vivir de manera tan acelerada las transformaciones que el
enfrentamiento generacional actual posee caracteristicas violentas vy
sumamente abarcantes. Es decir, casi nada se libra de la critica y de las
nuevas actitudes que han asumido las chicas y los muchachos, sin marcha
atréds. Las nuevas posiciones asumidas son, en gran medida, irreversibles.
Aquello no acontecia antes. En efecto, pese a las criticas y las posiciones
incluso extremas, pasada la adolescencia, mujeres y varones retomaban buena
parte de la cultura social y familiar que fuera criticada y rechazada. En la
actualidad, es cada vez menor el retorno a las formas culturales dominantes en
las anteriores generaciones.

Este es, sin embargo, el mecanismo a través del cual las chicas y los
muchachos se encuentran a si mismos. Si la existencia es un proceso de
identificaciones, de busquedas y de encuentros, la identidad no es otra cosa
que el hallarse a si mismo en los otros. Este proceso es cada vez mas rico
cuanto mas el sujeto se abre a los otros. Los adolescentes lo saben; asi se
explica esa casi compulsiva exigencia a ir en pos de los amigos y amigas y a
abandonar cada vez més los contactos con el mundo doméstico, asi lo define

la obra de psicologia de Lectiolnauguralis®.

2.1.4 POLITICAS GUBERNAMENTALES DE DERECHOS.

A partir de la constitucion de la Republica del Ecuador, Publicada el 20 de
octubre del 2008, y a través de la historia el estado Ecuatoriano ha ido creando
una serie de politicas en el &mbito de la Nifiez y Adolescencia garantizando
ciertos derechos como modo de proteccibn permanente en los diferentes
campo publicos como privados, asi lo determina la seccion segunda del
capitulo tercero, en su Art. 39, de la Carta Constitucional, y al encontrarnos en
una década monitoreando el cumplimiento de los derechos de la nifiez y

adolescencia 1990 - 2011, a 21 anos de la Convenciéon de los Derechos del

"Psicologia de Lectiolnauguralis.
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Nifio. El Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia nacié hace
10 afios, cuando la Fundacion Observatorio Social del Ecuador y UNICEF se
unieron para disefiar un modelo novedoso de monitoreo y vigilancia de los
derechos de la Nifiez y Adolescencia.

La Dependencia de los Derechos de la Nifiez, ODNA presenta su tercer
Estado de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia. Este informe analiza a
profundidad los cambios en los dltimos veinte afios en el cumplimiento de los
derechos de los Nifios, Niflas y Adolescentes ecuatorianos, utilizando las
dltimas fuentes de informacion disponibles en el pais. Para visibilizar la
situacién de la nifiez y Adolescencia fue importante tener una medida que
permita cuantificar los avances o retrocesos y las brechas en el cumplimiento
de sus derechos.

Para ello el ODNA y UNICEF disefiaron los indices de Cumplimiento los
Derechos de la Nifiez y Adolescencia, IDN, tres indicadores que miden el grado
de cumplimiento de los derechos a vivir, a crecer saludablemente y a
desarrollarse, en cada etapa del ciclo de vida. Su mensaje es poderoso: con
tres numeros, todas y todos los ciudadanos recibimos en una calificaciéon la
evaluacion del cumplimiento de los derechos de la nifiez. La Secretaria Técnica
del Observatorio, un espacio de alta calidad técnica y credibilidad, es la
encargada de calcular y difundir estos indices. Para hacer efectiva la vigilancia
ciudadana, de manera independiente y objetiva, se conformd el Consejo del
Observatorio de los Derechos de la Nifiez, un grupo muy diverso de
ciudadanos y ciudadanas unidos por un interés comun: el bienestar de la nifiez
y juventud ecuatoriana. Sus miembros vienen de diferentes partes del pais,
tienen diversas ideologias y realizan actividades distintas académicas, sociales,
empresariales y artisticas. Su tarea es hacer visible, en el ambito donde cada
uno tiene influencia, la situacién de riesgo de la nifiez y la adolescencia, abogar
ante las instituciones publicas y privadas por el cumplimiento de los derechos
de la infancia promover la educacion de todos los ecuatorianos sobre el

ejercicio de estos derechos.
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En estos diez afios el ODNA ha cumplido con su tarea: ha vigilado de manera
permanente y auténoma el cumplimiento de los derechos de la nifiez. La
informacion tiene legitimidad y es usada en el sector publico y privado. Ademas
de las evaluaciones nacionales de la situacion de la nifiez, se ha proporcionado
informacion sobre el cumplimiento de los derechos a los municipios y las
prefecturas. Ha existido apertura de algunos funcionarios publicos a la nocién
de vigilancia independiente basada en informacion confiable. Por ejemplo, el
Ministerio de Salud Publica solicit6 la veeduria del Observatorio para los casos
de mortalidad neonatal en algunos hospitales del pais. La discusion sobre la
situacién de la nifiez se ha extendido a ambitos que no han sido la audiencia
tradicional.

Sin embargo, al final de esta década son muchos los retos. Se disefidé un
modelo de vigilancia a partir del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia'? y los
cambios institucionales presentan un nuevo escenario al que el Observatorio
debera adaptarse y fortalecerse. La participacion ciudadana desde los
Observatorios esta reconocida en la Constitucion del 20083. El desafio del
Observatorio es seguir levantando la voz a favor de la infancia y juventud y
ecuatoriana y transferir conocimientos en materia de veeduria social a fin de
que los y las ciudadanas, desde cada uno de los sectores levanten la voz de la
infancia, nifiez y adolescencia ecuatorianas.

La Politica Publica de Proteccion Integral para la Nifiez y Adolescencia es un
instrumento de estado y de planificacion social estratégico, de mediano y largo
plazo, dirigido a construir las condiciones necesarias para que la presente y
futuras generaciones de nifios, niflas y adolescentes puedan disfrutar de una
vida digna, a partir del cumplimiento de sus derechos humanos, en materia de
salud, educacion, recreacion y proteccién; asi como del desarrollo social,
fortalecimiento y proteccion a sus familias.

Esta Politica de estado de Proteccion Integral unifica las prioridades y enfoques

de las instituciones del Estado para hacer efectivos los derechos de los nifios,

12Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
3Constitucion del 2008
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nifas y Adolescentes, promueve una mayor coordinacion, articulacion,
coherencia e integralidad en las acciones emprendidas por las instituciones
gubernamentales, las organizaciones no gubernamentales y la cooperacion
internacional, para que en el marco de la ejecucion y monitoreo de la Politica
Publica y el Plan de Accién a nivel nacional se genere la sostenibilidad de las
acciones para el cumplimiento de los derechos humanos de la nifiez y
adolescencia.

Para todos los efectos de esta Politica social y su Plan de Accion, se considera
nifio o nifia a toda persona desde su concepcién hasta que cumple trece afios
de edad, y adolescente a toda persona desde los trece hasta que cumple
dieciocho afios de edad. La Politica estatal de Proteccidn Integral de la Nifiez y
Adolescencia, se sustenta en el marco juridico nacional e internacional vigente
y en la voluntad politica expresada por el Estado de Ecuatoriano al suscribir
compromisos y formular politicos en materia de derechos humanos en general
y de derechos de la Nifiez y Adolescencia en particular. La Constitucion de la
Republica de Ecuador'# busca el logro del bien comun, la justicia social y la
vigencia de los derechos humanos; la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
de 1989%°, reconoce que la nifiez y adolescencia es sujeto de derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales; los Acuerdos de Paz, suscritos en
1996, establecen compromisos para crear un pais democratico e incluyente,
que supere las causas que condujeron al conflicto armado interno; ElI Codigo
de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia'®, establece el marco
juridico nacional para la proteccion integral de los derechos humanos de los
nifos, nifas y adolescentes.

El Estado ha promulgado legislacion nacional en relacion a los grupos mas
vulnerables de la sociedad y ha ratificado Convenios Internacionales como lo

son: el Convenio de la Haya relativo a la proteccién del nifio y a la cooperacién

14Constitucion de la Republica de Ecuador
15Convencién sobre los Derechos del Nifio, de 1989
16Codigo de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
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en materia de Adopcién Internacional, ratificado en el 2002; el Convenio 182 de
la OIT, sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, ratificado 2001'7;

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, ratificada en 1996; la Ley para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia Intra-familiar, de 1996; el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, de la Organizacion Internacional del
Trabajo OIT, ratificado en 1994; y la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
favor de la nifiez y adolescencia para el periodo 2002 — 2012. 8En ese sentido,
se inician en el mes de agosto de 2002 reuniones en las que se establecieron
las bases de entendimiento entre la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica y el Movimiento Social por los Derechos de la
Nifiez y Juventud , para trabajar en forma conjunta la formulacién de una
Politica Publica y un Plan de Accion Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez
y Adolescencia, que den respuesta a la problematica y a las necesidades en
las que viven Nifios, Nifias y Adolescentes en el pais, garantizandoles sus
derechos; y den cumplimiento a las metas sociales y compromisos globales
adoptados por todos los Estados que suscribieron el documento “Un Mundo
Apropiado para los Nifios” en la Sesidn Especial realizada por la Asamblea de
las Naciones Unidas, en mayo del 2002. [JEn el segundo semestre del 2002
dio inicio el proceso de formulacion de esta politica publica, con la realizacion
de cuatro estudios diagnésticos: a) sobre la situacion de la nifiez vy
adolescencia en Guatemala; b) el marco legal nacional e internacional; c) la
institucionalidad estatal; y d) los presupuestos destinados a la Nifiez y
Adolescencia. Durante el primer semestre del 2003 con el apoyo técnico y de
especialistas de en consultoria se consulté sobre el contenido de la politica a
representantes de instituciones del Estado, organizaciones de la sociedad civil,

7Convenio de la Haya relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacién en materia de
Adopcion Internacional, ratificado en el 2002; el Convenio 182 de la OIT, sobre las Peores
Formas de Trabajo Infantil, ratificado 2001.

18Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
ratificada en 1996; la Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia Intra-familiar, de
1996; el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la
Organizacion Internacional del Trabajo OIT, ratificado en 1994; y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, favor de la nifiez y adolescencia para el periodo 2002 — 2012
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a nifos, nifas y adolescentes de diversas organizaciones sociales, mediante la
realizacion de cinco Mesas Técnicas Sectoriales y nueve Talleres Regionales.
Ademas se realizaron consultas a organizaciones de mujeres sobre el enfoque
de género en el documento, y a organizaciones indigenas sobre el enfoque
multicultural.

La nifiez y adolescencia tuvo una participacion central en el proceso de
formulacion de la Politica Publica Integral y el Plan de Accion Nacional, fueron
relevantes los aportes dados por sus representantes en las Mesas Técnicas
Sectoriales y en los Talleres Regionales. Resultado de ese proceso del
documento el cual ha estado presente y ha sido tomado en cuenta en la

elaboracion de la Politica Publica Integral y el Plan de Accion Nacional.

2.1.5 LA FAMILIA FRENTE A LA ADOLESCENCIA.
El sistema relacional de una familia en la etapa adolescente se enfrenta a
intensos cambios de uno a mas de sus miembros y por lo tanto necesariamente
también cambia su propio funcionamiento. En este sentido, es una etapa en la
cual la homeostasis se reajusta en un nuevo nivel de funcionamiento, mas
apropiado para el desarrollo de sus miembros. Hay interacciones que muestran
que la retroalimentacion positiva predomina sobre la negativa, es decir, se
producen cambios que a su vez activan nuevos cambios. Por estas razones, la
etapa con hijos adolescentes suele ser considerada por diversos autores como
una de las mas dificiles dentro del ciclo vital de la familia. Es el periodo mas
"centrifugo” dentro del ciclo familiar. Es decir, es una etapa donde los distintos
miembros de la familia cambian su orientacion hacia relaciones extra familiares
y las fronteras pueden volverse menos permeables que en etapas anteriores.
Esta caracteristica se nota con claridad en los tipicos conflictos padres-hijos
referidos a la defensa de la privacidad y de la autodeterminacién por parte de
los adolescentes, en contraposicion al intento de los padres por mantener las
pautas de relacion de la nifiez. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que el

hijo adolescente también estd viviendo tendencias "homeostaticas”, en el
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sentido que mantienen conductas que reflejan sus necesidades infantiles de

proteccion y control por parte de sus padres.

Estas caracteristicas del sistema de relaciones se pueden acompafar de
mayores incertidumbres para las personas y de mas conflictos entre los
distintos miembros de la familia. En esta etapa las tareas parentales son
dificiles. Los padres deben aceptar el crecimiento y desarrollo de su hijo y darle
progresivamente las condiciones para que se desarrolle y pueda llegar a decidir
personalmente su futuro laboral, sexual y familiar. Las opciones que el
adolescente toma en algunos momentos pueden coincidir o0 no con las
expectativas de los padres, lo que produce conflictos que para muchas familias
son dificiles de manejar y aceptar. A veces los padres se cierran y asumen una
actitud controladora que retarda la independencia del joven. Idealmente deben
reaccionar apoyando a sus hijos, manteniendo una comunicacion abierta y
dando las posibilidades emocionales y materiales para que el joven comience
una vida independiente exitosa. También es posible que tengan una postura
desinteresada o impotente, manifestada en una excesiva permisividad, y que
también tiene consecuencias negativas para el desarrollo adolescente.

Por otra parte, es una etapa en la que cada generacién esta viviendo
reevaluaciones importantes: Los padres pueden estar en la crisis de la edad
media, en la cual se reevallan las ambiciones y se cuestionan los logros
alcanzados. Es un momento dentro de la vida donde se siente la brevedad del
tiempo y hay una especie de duelo por las metas que podrian haber sido y no
fueron. Dentro de esta reevaluacion la relacidbn de pareja puede vivir una
redefinicibn que estd impulsada por los cambios en la autonomia de los hijos y
la emergencia de anhelos que habian sido postergados. Es un momento de
frecuentes crisis matrimoniales.

Toda la familia se desplaza de manera natural hacia un sistema mas
individualizado y diferenciado lo que trae consigo alta inestabilidad de las
reglas familiares, aumenta la ansiedad y los conflictos. Suelen ocurrir grandes

cambios en el estilo de vida: retiro laboral, divorcio, nuevas nupcias, cambios
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de empleo, etc. Es una etapa que implica en cierta medida procesos de
separacion y de duelo para toda la familia. En el adolescente es un duelo el ir
abandonando la seguridad de la dependencia infantil, asi como el quiebre de la
imagen parental idealizada.

Para los padres es también un duelo el aceptar que el hijo vaya separdndose,
compartiendo menos tiempo con la familia, teniendo su propia identidad que a
veces no concuerda con el ideal de los padres. En este sentido, siempre hay un
duelo del ideal del yo de los padres proyectado en el hijo. El proceso emocional
principal de esta etapa es la flexibilidad creciente de las fronteras familiares
para permitir la independencia de los hijos adolescentes. Pero esto es en si un
proceso dificil donde influyen aspectos transgeneracionales:

Es frecuente que familias que en fases anteriores han sido funcionales pero
que les es dificil aceptar los cambios y la apertura del sistema familiar vivan
una crisis en esta etapa. En general la rigidez del sistema familiar es un factor
que puede alterar este proceso. Los padres que han tenido dificultades para
lograr acuerdos frente a la crianza de los hijos, cuando el adolescente tiende a
desafiar las normas, les es aun mas critico este problema, aumentando los
conflictos conyugales.

Los padres, y en especial las madres, cuando han puesto en la funcion parental
toda su autoestima, se pueden ver bastante afectadas por la descalificacion de
sus hijos adolescentes y atemorizadas ante su independencia. Los hijos
parentalizados, que han recibido delegaciones familiares, también se ven
interferidos en la posibilidad de alcanzar una identidad propia. Es en este
contexto donde el adolescente negocia permanentemente con los padres la
posibilidad de romper los lazos de dependencia infantil y llegar a ser persona.
Para poder permitir a los hijos crecer es importante que los padres aprendan a
negociar convenios acerca los tiempos, espacios, deberes, propios y
colectivos, deseos, costumbres, vestimenta, lenguaje, etc.

La familia debe ofrecer al adolescente oportunidades reales de encontrar
nuevos roles que le permitan ejercitarse en el papel de adulto que tiene que

asumir, alcanzando asi una autonomia suficiente para su funcionamiento
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adulto. Entre los hermanos se suele producir un efecto de diferenciacion (por
ejemplo, el hermano macho contra el hermano afeminado, o la hermana que
privilegia roles maternales versus aquella que se interesa en los roles
intelectuales) Los padres ejercen influencia indirecta sobre la expresion sexual
del adolescente. Estudios demuestran que esta rara vez conversan con sus
padres sobre estos temas, reciben mas informacion de sus pares y hermanos.
Las mujeres reciben mas influencia cuando no son sexualmente activas.
Cuando un adolescente empieza a experimentar su propia sexualidad se cierra
una puerta en el intercambio entre él y su familia. No s6lo por la sexualidad,
sino también en el recato por los cambios fisicos, las fantasias a nivel cognitivo
y la realizacién de experimentos y exploraciones fuera de la familia. El cierre de
esta puerta repercute en toda la familia.

Se postula que la sexualidad emergente del adolescente estimula a sus
progenitores lo que explicaria en parte el aumento en las relaciones
extramaritales con parejas mas jovenes. Los padres excesivamente recatados
pueden fomentar encubiertamente actuacion del hijo como proyeccion de sus
deseos reprimidos. La madre contribuiria al distanciamiento con su propia hija
al aproximarse a la menopausia y responder a la maduracion de la hija
experimentando esto como un estimulo de su propia sexualidad y la
consiguiente rivalidad con su hija .Se puede diferenciar un subsistema fraternal,
separando a los hermanos sexualmente maduros de los menores.

Todos estos ajustes dependen en cierto grado de adaptabilidad de la
organizaciéon familiar. En las familias cuyo sistema de relaciones es vulnerable
la emergencia de la sexualidad del adolescente puede activar o desencadenar
problemas de gravedad y consecuencias diversas, tales como abuso sexual,
incesto o embarazo en la adolescente. El embarazo adolescente proviene de
multiples causas como es la falta de educacion sexual esto debido
principalmente a una carencia familiar y de la falta de informacion objetiva
sobre los métodos anticonceptivos U Otros métodos para evitar el embarazo.
También hay que ser hincapié al creciente uso de alcohol y drogas desde una
edad muy temprana y al libertinaje de la adolescente.
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El embarazo adolescente tiene implicaciones a nivel psicologico, familiar y
social, y como consecuencia la pérdida de oportunidades educativas y
laborales, madre solteras, matrimonio precoz, pérdida o aplazamiento de
metas, baja autoestima, aislamiento, mayor riesgo de enfermedades, aborto y a
las grandes responsabilidades a temprana edad ademas se presentan riesgos
perinatales como es el bajo peso al nacer mortalidad y morbilidad infantil. La
madre adolescente y su familia entre un problema particularmente conflictivo.
La estructura familiar es el conjunto de pautas que determinan como se
organiza una familia: la jerarquia, los limites y los subsistemas. La familia es
sana cuando la jerarquia esta depositada en los padres y los limites son claros.
Los progenitores que no actian como padres asumiendo la responsabilidad de
establecer las normas o que son permisivos, llevan a sus hijos a hacer de
padres. Y cuando a un nifilo no se le deja actuar como tal, se siente abrumado
por un exceso de responsabilidad: se le sobrecarga pronto de tareas adultas y
se enfrenta a un complejo dilema por su lealtad a los padres; por satisfacer la
necesidad de éstos reprime sus propias necesidades de nifio, postergandose
asi el ritmo de su proceso de crecimiento, impregnandose las relaciones con

sentimientos de depresion, célera o tristeza.

Tipos de comunicacion entre padres e hijos.

Es necesario puntualizar este tipo de situaciones, y o que es mas es la parte
fundamental de la armonia familiar la Comunicacién verbal: Efectuada
mediante las palabras, ya sean escritas o habladas. Comunicacion no verbal:
Se efectia con los gestos, el tono de voz, la postura, etc. La edad de los
adolescentes es de aproximadamente 12 a 18 afos y la edad promedio de los
padres de estos adolescentes es de 45 y 55 afos. El adolescente esta
empezando a organizar su yo y su identidad, y los padres estan en una etapa
evolutiva.

Principales estilos de comunicacion Agresivo: Generalmente no toman en

cuenta la opinién del interlocutor. Pasivo: Acepta todo lo que el interlocutor le
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dice sin hacer respetar sus propias opiniones, sus propios derechos. Asertivo:
Se expresa de forma que respeta tanto los derechos ajenos como los propios.
Si usas este tipo de comunicacion, tu hijo adolescente se sentira escuchado y
td, respetado. Luego del estudio enfocado incluso en la propia psicologia los
padres suelen decir a un adolescente; Mi hijo o hija no sigue mis consejos; Mi
hijo o hija no confia en mi para hablar de lo que le preocupa; Los adolescentes
hablan de lo dificil que es entenderse con los padres y los padres de la edad
dificil por la que estan atravesando sus hijos.

Sus actitudes son especialmente sensibles a las criticas y desconsideraciones
de los deméas. Son muy impulsivos, circunstancia que puede ocasionar
dificultades en la comunicacién. Discuten mas para convencerse a si mismos
que para convencer al interlocutor. Desean afirmar su autonomia de
pensamiento y de accion y, por ello, sostienen con sus padres la opinién
contraria, para mostrar que son diferentes. Como es la Comunicacion.
Dependiendo de la confianza que hayan dado los padres. Si la comunicacion
entre padres e hijos se ha visto interferida o interrumpida desde los primeros
afos de vida, se puede llegar a un bloqueo o paralizacion al hablar. Los padres
que habitualmente estdn olvidados de su propia adolescencia, a menudo
responden de un modo reactivo adoptando actitudes que se vuelven represivas
en lugar de comprensivas. En esta edad la comunicacion no es tan clara ya
que es en la adolescencia donde el ser humano se esta formando, en sus
diferentes aspectos.

El joven producto de la desesperacidn recurre consciente o inconscientemente
a la produccién de diferentes conductas, en busca de comunicarse y ser
comprendidos. Todos los que estamos cerca de los adolescentes, debemos
mantenernos en contacto con nuestros propios recuerdos adolescentes. Es
importante encontrar las palabras precisas frente a la pregunta de un
adolescente o a la dificultad de los padres en darles respuesta. Sugerencias
para mejorar la Comunicacion. La importancia de establecer bases y principios.
Encontrar el momento apropiado para hablar acerca de los comportamientos

aceptables e inaceptables. Escuche antes de hablar. Cuando los adolescentes
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llegan con algo que la estd incomodando, a veces lo Gnico que quieren, es que
seas oidos. Algunas respuestas de los padres es “la solucion total a esos
problemas es actuar de forma equivocada olvidandose que los tiempos
cambian y muchas veces nuestra experiencia de adolescentes no se aplica en
la actualidad. Recuerde no minimizar sus sensaciones. Diciéndoles que sus
problemas no son nada en comparacion con los suyos, solo reafirmara en ellos
la creencia de que usted no tiene ningun deseo de entender sus vidas. Deles la
oportunidad de hablar libremente. Demuéstreles que pueden sentirse libres
para decirles cuales son sus ideas y pensamientos con respecto a todo.

Hagalo sentir comodo. Hagale ver al adolescente que cada charla que deba
tener con usted no tiene por qué ser una dura e importante prueba. Sepa
admitir que se equivocd, como padres queremos y creemos tener siempre la
razén, admitirlo y especificar porque lo lamenta. Debe ser consistente, firme y
justo, al realizar reglas, se debe asegurar que el adolescente la acepte y este
de acuerdo con ella. Conclusiones la buena comunicacion comienza en la
nifiez, si esta bien fortalecida en las edades tempranas no sera un problema en
la adolescencia, para que haya una buena comunicacion es necesario crear en
el hogar un ambiente propicio donde la confianza, la comprension, la empatia,
la libertad y la tolerancia sean las normas que la rijan. La comunicacion entre
padre e hijos debe ser abierta que permita encontrar las palabras precisas

frente a la pregunta de un adolescente.

Los Adolescentes y sus Actitudes.

El adolescente desea ser autbnomo e independiente, por lo que sus
conductas seran un reflejo de esta necesidad interior y por tanto estaran
condicionadas por esta actitud intima. Pero ese proceso de autonomia e
independencia es lento con retrocesos y avances rapidos y siempre inseguros
y llenos de tentativas (no siempre acertadas).

Por otro lado el desarrollo de sus capacidades mentales (reflexion, espiritu

critico, planificacion, abstraccidn, etc.) le permite un mejor analisis de los
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aspectos cognitivos de las actitudes y de la realidad, asi intenta explicarse el
mundo desde su perspectiva y le parece que los adultos estan equivocados al
no verlo como él lo ve. Al mismo tiempo, su busqueda de la realizacion
personal, su idealismo y simplificacion logica, le hacen dificil comprender las
opiniones y experiencias de otras personas, o que provoca la llamada, Crisis
generacional, forma mas o menos agradable de llamar a una actitud
caracterizada por el rechazo y falta de comunicacion entre el adulto y el joven.
Por si fuera poco, los amigos, las modas, los medios de comunicacion les
aportan modelos diferenciados a los que se consideran como deseables por
parte de la familia.

En otras palabras el joven madura dia a dia con intentonas, dudas y desafios
gue exigen nuestra paciencia y, muchas veces, con rechazos de las ideas y
propuestas que desde la perspectiva adulta se le proponen. A pesar de que,
como veremos posteriormente, estén necesitados de sentirse apoyados y
aceptados en el seno familiar. Con algunos ejemplos de situaciones vitales
con las que se enfrenta el joven podremos comprender mejor esta idea:
Vivimos en una sociedad tecnolégica, industrial y de la informacion, en la que
priman los intereses mercantiles y la escasa transmision de valores éticos,
morales y humanisticos. Teniendo en cuenta que en la adolescencia son
caracteristicas la rebeldia y la escasa percepcion del riesgo, la familia se
enfrenta a serias preocupaciones ante la conducta de algunos adolescentes
que hacen un uso inadecuado de su tiempo libre, o caen en conductas de
riesgo respecto a sustancias toxicas o en la sexualidad. La relacion entre los
jovenes es fundamental para la socializacion y desarrollo normal, aunque, en
ocasiones, practican la violencia sobre algin compafero, o en grupo, 0
inducen a conductas de riesgo. La familia es la entidad idénea para transmitir
factores protectores en colaboracion con los docentes y debera ejercer una

autoridad afectiva, compartida y responsable.

2.1.6 ADOLESCENTES FRENTE A BARES DE CONSUMO DE LICORES
Y DISCOTECAS.
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Como resultado de nuestro trabajo de investigacion sobre la relacion actual
entre los jévenes y el alcohol, hemos estudiado y obtenido las siguientes
conclusiones, que son, en lineas resumidas las respuestas a nuestros objetivos
planteados anteriormente:

Modificacion del perfil de las personas que consumen alcohol:
En los dltimos afios las cifras han cambiado, siendo cada vez mas mayoritario,
el numero de chicas tanto jovenes como adultas que consumen alcohol y cada
vez en mayores cantidades. La edad de inicio cada dia es mas temprana
oscilando entre los 14 a 16 afios. Actualmente no hay mucha diferencia entre
hombres y mujeres, siendo ambos similares a la hora del consumo de alcohol,
en general en Europa el consumo de alcohol se ha convertido en una moda
entre los jovenes que viven en paises desarrollados.
Paso del patron mediterrdneo, del vaso de vino en las comidas reservado a los
adultos, a la ingesta masiva de alcohol en lugares con una elevada
concentracion de joévenes.

Es necesario preguntarse ¢porque beben los jovenes? Los jévenes beben
fuera de casa, con su grupo de amigos, este dato refleja que hay una enorme
influencia social. EI consumo de alcohol se ha convertido en un factor
socializador entre los grupos de iguales. Esto unido, A que a los jévenes de hoy
en dia se les ha planteado una sociedad idilica muy diferente en ocasiones a la
real paro, independizacion tardia por falta de medios lleva muchas veces a
provocar una baja tolerancia a la frustracion, refugiandose en el alcohol para
aliviar sus presiones, esta sustancia es consumida principalmente por los
joévenes para esta en una estado alegre y desinhibido ,por lo tanto, el consumo
de alcohol estd asociado a la fiesta, siendo un altisimo porcentaje de la
poblacion juvenil, que no puede salir sin beber.

Actitud contradictoria por parte de las instituciones y medios de comunicacion:
Por un lado se influye a la poblacién desde los medios de comunicacion e
instituciones sobre las consecuencias negativas del abuso del alcohol. Y por
otro lado, la publicidad refleja una imagen del alcohol relacionada con la

belleza, la masculinidad, la provocacion, el erotismo y la juventud.
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La accesibilidad de los jovenes a la hora de comprar alcohol ha incrementado
en los ultimos afios, su consumo cada vez estd mas normalizado. Por otro
lado, El poder adquisitivo de los jovenes es mayor, lo que favorece su
consumo. Actitud reacia de los jovenes a interiorizar los efectos nocivos del
alcohol: Uno de los principales factores por lo que es muy dificil acabar con
este consumo abusivo de alcohol, es porque los jovenes no creen que esto sea
realmente un problema por su normalidad y apego en la cultura espafiola. Es
por ello que las numerosas campafias y actividades no han impactado ni
calado en el sector juvenil de la poblacion.

En relacion con el punto anterior, esté el problema de los alcohdlicos de fin de
semana: Los jévenes no creen tener un problema por consumir todos los fines
de semana. Tienen asociado la imagen del alcohdlico con la figura del adulto
borracho asiduo diariamente al bar, los alcohdlicos de fin de semana no
reconocen tener un problema.

Estamos ante una de las preguntas mas polémicas en los ultimos afios, como
es ¢ el estado debe endurecer las penas? Las leyes estan hechas, el problema,
como siempre, es su debida y correcta aplicacion. Como sociedad capitalista
en la que vivimos, los ciudadanos buscan su beneficio, por tanto, en ocasiones,
hay corrupcién y muchas de los establecimientos nocturnos venden alcohol a
los menores de edad y no cumplen sus horarios de cierre, algunos de estos
establecimientos cuentan con el apoyo de la policia, haciendo esta la vista
gorda, con esto queremos decir que en ocasiones al estado tampoco le
interesa cumplir las leyes al 100 %. Todo este cumulo de cosas desemboca en
qgue: El consumo abusivo de alcohol entre los jovenes es sin duda uno de los
principales probleméticas juveniles del siglo XXI, tanto en Espafia como en las
deméas sociedades desarrolladas relacionado muy directamente con la
educacién que reciben los jovenes desde diferentes canales, por lo tanto muy

dificil de erradicar tanto a corto como a largo plazo.

2.1.7 COMUNICACION ENTRE PADRES E HIJOS.
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Los afos de pre-adolescencia pueden ser un momento peligroso y apasionante
para los chicos. Y los padres, les siguen la corriente. Mas alla de estar
conscientes de los desarrollos fisicos y emocionales, los pre-adolescentes
transcurren su camino a la adolescencia con una inocencia infantil. Puede que
los afios de pre-adolescencia pongan a prueba la fortaleza y la paciencia tanto
de los nifios como de sus padres. Sin embargo, no tiene que terminar en un
juego de supervivencia del mas apto, aunque las hormonas florecen y los
temperamentos estallan. La clave para conservar una relacion saludable entre
padres e hijos requiere una comprension sobre los problemas y la libertad que
deben afrontar diariamente. Comprender los desafios frente a tu hijo puede
ayudarte a mantener una buena relacion, reconocer los nuevos desafios de tu
hijo es un comienzo, pero abrirse a la comunicacion puede ayudar a la familia
completa a adaptarse a los cambios sociales y emocionales del nifio.

Segun Shannon, aunque tu hijo pre-adolescente seguramente ponga los ojos
en blanco y suspire cada vez que entres a la habitacion, seguramente sea solo
una actuaciéon. Lo que comprendi de los pre-adolescentes es que aun quieren
tener una buena relacion con sus padres, incluso cuando pretenden no
quererlo, indica Shannon, los padres necesitan ser persistentes y trabajar
mucho para romper los muros que los nifios suelen construir porque se sienten
fragiles y estan explorando su independencia.

Shannon sugiere preguntar qué necesita tu nifio- no lo que él quiere-, y tratar
de comprender su punto de vista, aunque no concuerdes con él. Estrés afirma
gue el dialogo consistente es importante. Deberia ser parte de la rutina diaria.
Una manera simple y no-invasiva de conectarte con tu hijo pre-adolescente es
compartir la mejor y la peor parte de sus dias juntos", indica. "Puede que sélo
consigas respuestas monosilabas, pero crear un espacio predecible para que
ellos hablen cada dia es esencial, las conversaciones saludables sobre las
citas, sexo, alcohol y drogas también son cruciales. Aunque sea incomodo, un
pre-adolescente aprendera dichas cuestiones de una forma u otra. Los
expertos indican que los nifios necesitan saber qué piensas de cada cuestion, y

los padres necesitan saber de los sentimientos de sus hijos y sus niveles de
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comprension. Un diario compartido puede brindarle al pre-adolescente un
espacio para anotar preguntas que se siente incomodo de preguntar cara a
cara. Estés dice que dicho diario le da a los padres tiempo para elaborar
respuestas planeadas a preguntas dificiles.

Mirian Jochnowitz, una educadora Yy productora de la obra los hijos y los
padres y mediadora de familias'®, afirma que los padres tienen demasiado que
aprender durante esta etapa de la vida de sus hijos, los padres necesitar
reconocer que su rol estan cambiando- se trata menos de imponer y mas de
guiar, indica. Los nifios necesitan que les permitan cometer sus propios
errores hasta algun punto. En general, los nifios que han tenido la oportunidad
de aprender de sus propios errores estaran mas seguros que aguellos que
todavia no hayan desarrollado sus opiniones, saber que un padre estara ahi
para apoyar cuando cometan errores es la clave para mantener una relacion
abierta con tu hijo pre-adolescente, afirma Jochnowitz. Mantén una puerta
abierta para que puedan pedirte ayuda sin preocuparse de que tu reaccion
sera; Te lo dije. Los conflictos familiares y sus causas.

Padres demasiado permisivos, progenitores que proyectan en sus hijos sus
propias frustraciones, parejas que utilizan a los nifios en sus disputas, abuelos
que desautorizan a los papas... Los conflictos familiares son multiples y
diversos, pero casi todos obedecen a la falta de unos limites y jerarquias
claras; Se considera que una familia es funcional o sana cuando es un sistema
abierto, con vinculos y limites con el exterior e integrado en el tejido social, que
cumple una funcién de amortiguacion social entre el sujeto y la sociedad; que
busca el crecimiento y el bienestar de todos y se mantiene con el cambio o la
evolucién de todos; que asume los distintos roles que le llegan al integrarse en
ella nuevos miembros y en el que hay una comunicacion abierta, clara y
directa. La aparicién de un problema en la familia, por lo general, coincide con
algun cambio efectivo o previsto que amenaza con alterar el equilibrio. Las

familias entran en crisis por una desgracia inesperada, por la desaparicion de

¥Mirian Jochnowitz, una educadora y productora de la obra los hijos y los padres y mediadora
de familias
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uno de los cuidadores, por problemas estructurales o por cambios en el ciclo
vital.

Elizabeth  Hartley-Brewer, especialista en educacibn y autora de
TalkingtoTweens??, afirma que los pre-adolescentes tipicos suelen buscar su
individualidad mientras intentan descubrir su propia identidad.

Los pre-adolescentes estan explorando su sensacion creciente de ser ellos
mMismos mientras comienzan a separarse de sus padres y explorar como actuar
dentro de los limites de su género, afirma. La pregunta es, ¢Quién soy yo
ahora?. Como madre de pre-adolescentes, Hartley-Brewer indica que aparecen
las presiones sociales, junto con la popularidad entre amigos, la moda y la
autoestima. “Para los adolescentes, lo importante de las amistades es la opcién
y autonomia, precisamente porque comienzan a usar a SusS amigos para
fortalecer su individualidad, afirma. Ya no les gusta que los obliguen a jugar con
los hijos de nuestros mejores amigos o con los vecinos- deben escogerlos ellos
mismos; Ademas, la pre-adolescencia es la etapa en la cual la libertad les
atrae, pero no siempre estd a su alcance. “Los chicos tienen una fascinacion
implacable en cuanto a lo prohibido", indica Hartley-Brewer. Siempre esta
presente, pero se torna mas evidente en etapas clave de su desarrollo, cuando
los nifios anhelan ser mas independientes .Segun Hartley-Brewer, las
presiones escolares pueden traer tanto cambios negativos como positivos para
un pre-adolescente. Un dia duro en la escuela puede resultar en una tarde dura
en casa. La escuela forma una parte muy importante en la vida de cualquier
nifio, y los padres deben comprender las experiencias buenas y malas de sus
hijos. Hay una apreciable falta de dialogo sobre el tema sexual entre padres e
hijos. Esta columna recoge voces de adolescentes ecuatorianos, de uno y otro
sexo, que comentan ese vacio. Si no existe comunicacién en las familias, los
jévenes buscan otras fuentes.

Los chicos y chicas de esta edad creen que los padres no saben todo lo de la
sexualidad. Antes no preguntdbamos mucho y no nos preguntdbamos casi

nada. Pero ahora que estan cambiando nos parece que no, que no saben.

2Elizabeth Hartley-Brewer, especialista en educacién y autora de "Talkingto Tweens
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Puede que haya cosas que la mayoria de padres si conocen. Pero, en general,
a los adolescentes no les parece que ellos sepan todo.

La mayoria de padres no habla de sexualidad con sus hijos porque siempre
existe la timidez por parte de los hijos. En cambio los papas tratan de que los
hijos se lleven mas con ellos, que les cuenten sus intimidades. Pero los hijos
cuentan mas con sus amigos, con ellos se puede compartir. Ademas, algunos
amigos tienen mas conocimiento de la sexualidad. En cambio, los padres no, y

asi se relacionan relacionamos.

2.1.8 PROTECCION JURIDICA ACTUAL DE ADOLESCENTES FRENTE
A SUS PADRES.

En este capitulo, consideraremos los enfoques teoricos utilizados en el estudio,
a saber dos: La Doctrina de la Proteccion Integral, como marco de analisis de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y sus garantias; asi como
también un enfoque Penal, concretamente desde el delito, es decir, una
aproximacion a la problematica desde las normas penales. Asi mismo,
delimitaremos los términos a ser utilizados. La doctrina de la proteccion integral
esta constituida por el conjunto de principios y practicas juridicas que sitian en
el centro del debate de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, su
consideracion de personas, y por tanto, sujetos de derechos y obligaciones. La
Doctrina de la Proteccién Integral supera definitivamente la diferencia entre
nifios/nifias y menores que hacia la doctrina de la Situacién Irregular, que
significaba una verdadera formalizacion de la discriminaciéon diferenciando la
aplicacion de la ley para los nifios/nifias quienes tenian familia, estaban
insertos en el sistema formal de educacion, de quienes practicamente el Estado
no se ocupaba y; los menores que carecian de familia, no estaban en el sector
educativo, trabajaban, etc. La Doctrina de la Proteccion Integral revaloriza el
papel de la familia, la sociedad y el Estado en el reconocimiento, respeto y
garantia de los derechos de los nifios/as y adolescentes.
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La Doctrina de la Proteccién Integral estd recogida ampliamente en la
Convencion de los Derechos de los Nifios, de 198921, suscrita y ratificada por el
Ecuador en 1990. Los principios que recoge la Convencién de los Derechos de
los Nifios?? son:

El interés superior del nifio: que se entiende como la prioridad que se deben
dar a estos derechos por parte del Estado, pero ademas, la obligacion de
interpretar de manera conjunta e integral todos los derechos, con el fin de que
ninguno de ellos interpretado o aplicado de manera aislada pueda desconocer
otro; La no discriminacion: se expresa a través de la inclusion de todos los
sectores en el tutelaje de la ley; ya sea en el tratamiento o en los resultados de
su aplicacion que deben ser equivalentes. En ese sentido, no caben
diferenciaciones en razon de edad, sexo, raza, etnia, opinion politica, etc.

El respeto a la opinion del nifio/a: Los nifios/as y adolescentes tienen derecho a
expresar libremente su opinién y a que esta se tome en cuenta. El respeto a
los derechos del nifio/a: Considerandolos de manera integral: derecho a la vida,
a la supervivencia y al desarrollo.

La Convencion de los Derechos del Nifio est4 estructura en torno a cuatro ejes:
Derechos de supervivencia

Derechos al desarrollo

Derechos de participacion

Derechos a la proteccion.

22 BARES DE CONSUMO DE LICOR Y DISCOTECAS
AUTORIZADAS EN EL CANTON SAN MIGUEL.

2.2.1 AUTORIZACIONES LEGALES.

21Convencién de los Derechos de los Nifios, de 1989
22Convencion de los Derechos de los Nifios
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Corresponde al Gobierno Autbnomo Descentralizo del Cantén de San Miguel
de Bolivar, conforme lo determina la Carta Constitucional , conforme a las
competencias exclusivas que se los confiere el Codigo Organico de
Organizacioén Territorial Autonomia y Descentralizacion?® y lo ejercera a través
de los drganos y servicios de la Administracion Municipal, tales como
Comisaria Municipal; en coordinacion con la Intendencia General de Policiay la
Comisaria Nacional de Policia del Canton San Miguel de Bolivar, fijar horarios
de expendio de bebidas alcohdlicas y su cumplimiento, con colaboracion y
coordinacion de la Policia Nacional, de acuerdo a las normas legales
establecidas.

Las cantinas o lugares de expendio que funcionen en el sector rural deberan
igualmente sujetarse a las reglas de los establecimientos del sector urbano,
para lo cual se pedird a las autoridades parroquiales realicen un censo del
funcionamiento de las mismas para conocimiento del Comisario Municipal,
quien solicitara y revisara el permiso respectivo, tomando en cuenta la realidad
del sector.

Los puestos de venta de bebidas alcohdlicas que se realicen en los
espectaculos publicos, deberdn ser supervisados por las autoridades

sanitarias, a fin de garantizar la calidad del producto y sus recipientes.

2.2.2 LEYES Y NORMAS PERMITIDAS.

Los bares y discotecas empiezan a adaptarse a las reglas antitabaco; La
prohibicién de fumar en espacios cerrados y de acceso publico que establece
la Ley Orgéanica para la Regulacién y Control del Tabaco?*, empieza a
cumplirse en bares y discotecas del pais, asegura que hay sitios de diversion
en los que ya existe restricciones. En lo que parece positivo. Esto no ocurre en

las localidades generales, donde el humo auln sigue impregnandose en la ropa

BCodigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién
24 ey Organica para la Regulacion y Control del Tabaco
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y el cabello de quienes asisten. La contaminacion est4 desapareciendo en
restaurantes del pais donde se estima que el 25% de la poblacion fuma, de
acuerdo con el estudio citado. En el TGl Friday’s, donde el cigarrillo
complementaba las veladas con cocteles, ya no hay zona de fumadores y el
ambiente 100% libre de humo, se inunda con el aroma de la carne preparada a
la barbacoa. En la Ley se entiende como cerrado, todo espacio cubierto por un
techo, sin importar la altura a la que se encuentre. Este parametro incluye a
lugares como, donde ya no se permite fumar en el area social. En ese sitio, al
cual asisten nifios, adolescentes y familias completas, todavia hay restaurantes
que permiten fumar. EI cumplimiento de la normativa, que aprobé la Asamblea
el pasado 17 de junio y que el Ejecutivo envié al Registro Oficial el 13 de julio,
del 2012%°, depende mucho de las reglas de cada local y de la posiciéon de sus
duefios. En el art. 31 de la Ley se establecen multas de seis a diez
remuneraciones basicas unificadas y clausuras de hasta 15 dias de los locales
gue incumplan con las prohibiciones. Para evitar estas sanciones hay bares,
discotecas y karaokes gque ya no venden ni permiten el consumo de tabaco. En
otros espacios de diversion nocturna, en cambio, la prohibiciéon se restringe a
un cartel en donde que manifiesta zona libre de humo, pero las nubes del
cigarrillo siguen presentes. Las restricciones y prohibiciones al tabaco Art. 14
La normativa prohiben la venta y expendio de tabaco a menores y por menores
de 18 afos. Estos productos tampoco pueden estar presentes en centros
educativos de cualquier nivel. Art. 19 La publicidad y promocién de los
cigarrillos si esta permitida en sitios que son de acceso exclusivo para mayores
de edad. También la promocion directa que el consumidor solicite. Art. 21 Se
entiende como espacios libres de humo de tabaco a los sitios cerrados, como
los lugares de trabajo y de atencién y acceso al publico. Esto incluye a los
bares y las discotecas. Art. 23 En los lugares establecidos como 100% libres de
humo esta prohibido establecer zonas destinadas a los fumadores. Hay

excepciones para habitaciones en sitios de alojamiento, como hoteles vy

Registro Oficial el 13 de julio, del 2012.
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hostales. Art. 24 Los sitios libres de humo deben tener sefalizaciones gréficas,
que indiquen la prohibiciébn de consumir tabaco. Estas sefales deben estar
escritas en castellano y si es necesario en otro idioma. Art. 26. EIl Ministerio de
Salud debe establecer sistemas informaticos y de comunicacion gratuita para
gue los ciudadanos puedan presentar sus denuncias y quejas relacionadas con
los espacios libres de humo.

A sido indispensable hacer énfasis dentro de esta ley en razén de que es una
norma que forma parte de esta investigacion y que es necesario partir dese
este dilema en razon, de que es una inquietud de la adolescencia, en la vida
actual que también forma parte de la psicologia del ser humano donde los
adolescentes se preguntan dentro de su yo interior que es, que reacciones
produce, sin saber las causas los efectos de este consumo, luego de ello va
dando muchos enfoque para el consumo de licores.

Las discotecas y bares, que usualmente cerraban a las 4:00 de la madrugada,
ahora prestaran sus servicios hasta las 2 a.m. Asimismo estara restringida la
venta y consumo de bebidas alcohdlicas en vias y espacios publicos. La
medida se dispuso a raiz de los hechos violentos que se vienen presentando
en algunos sectores del pais y que a la fecha han dejado nimeros muertes.
Uno de los detonantes y que obligé a tomar la medida fueron la consecuencia
de las muertes por el consumo de licor La disposicién sali6 de un consejo
extraordinario de seguridad, y en el que se fij6 el nuevo horario de cierre para

este tipo de locales.

2.2.3 BARES Y DISCOTECAS Y LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, LEY
DE CONSUMO DE ALCOHOL, Y CONSUMO DE TABACO.

La Ley para prevenir y reducir el consumo de alcohol entre los menores de
edad: Se prohibira la venta de alcohol a menores de dieciocho afios, asi como
el consumo por parte de estos en las vias y zonas publicas. Para evitar la facil
disponibilidad de bebidas por parte de los menores, los establecimientos que

quieran vender alcohol y en los que no esté permitido su consumo deberan
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contar con una licencia especifica y, ademas, no podran hacerlo de 10 de la
noche a 8 de la mafiana. La publicidad de bebidas alcohdlicas no podra
dirigirse a los menores de dieciocho afios ni difundirse en transportes publicos,
lugares destinados a menores o en las inmediaciones de centros educativos.
Ademas, se establecen restricciones a la emisién de anuncios de bebidas en
radio, publicaciones impresas y nuevos medios, y se completan las
restricciones ya vigentes en television.

El estado ecuatoriano ha recibido cuenta con la Ley de Medidas Sanitarias
para la Proteccion de la Salud y la Prevencion del Consumo de Bebidas
Alcohdlicas por Menores?®. El objetivo fundamental de esta norma es proteger
la salud de los menores de dieciocho afios mediante acciones en distintos
ambitos que permitan prevenir y reducir el consumo de alcohol, un fenémeno
que se ha extendido en los ultimos afios en Espafia con consecuencias muy
negativas para su salud y para su desarrollo fisico, intelectual y personal.

Este texto, que serd sometido a un amplio proceso de debate para alcanzar el
maximo consenso politico y social, se esta elaborando en sintonia con las
estrategias y planes de actuacién de la Organizacién Mundial de la Salud y de
la Comision Europea, y siguiendo las recomendaciones de los expertos, tanto a
nivel nacional como internacional, asi como las experiencias que han mostrado
su eficacia en paises de nuestro entorno. Se trata, ademas, de la primera
norma basica que aborda este importante problema a nivel estatal,

armonizando toda la normativa vigente.

Limitaciones ala venta de bebidas alcoholicas

La reduccion de la oferta y de la demanda son dos de los elementos clave para
luchar contra los problemas que acarrea el consumo de alcohol en la salud, tal
como ha sido reconocido por la Organizacién Mundial de la Salud?’. Por este

motivo, el anteproyecto prohibe vender o dispensar a los menores de dieciocho

28| ey de Medidas Sanitarias para la Proteccién de la Salud y la Prevencion del Consumo de
Bebidas Alcohdlicas por Menores
¥’Qrganizacion Mundial de la Salud
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afos bebidas alcohdlicas y cualquier otro producto que las imite o induzca a su
consumo, asi como que los menores puedan vender estos productos. Con esta
medida, se unifica en todo el Estado la edad minima para poder comprar y
vender alcohol, que se fija en los dieciocho afios. En caso de duda, los
propietarios y empleados de los establecimientos en los que se venda alcohol
deberan exigir la presentacién de un documento oficial acreditativo de la edad.
También en este ambito se estipula que los establecimientos que pretendan
vender bebidas alcohdlicas y en los que no esta permitido su consumo tendran
que contar, ademas de con la licencia de apertura, con una licencia especifica
concedida por la Administracion competente para la venta de este tipo de
bebidas, licencia que hasta ahora sélo era exigida en algunas Comunidades
Auténomas y no en el conjunto del Estado. En estos establecimientos no se
podra vender o dispensar alcohol durante el horario nocturno (de 22 a 8 horas).
Se prohibe también la venta de alcohol a través de maquinas autométicas,
salvo que concurran determinados requisitos, como la ubicacion en lugares que
permitan su control por parte del duefio o los trabajadores del local.
Limitaciones al consumo de bebidas alcohdlicas, en este capitulo se concede
especial importancia a proteger los diferentes entornos donde los nifios y
adolescentes desarrollan sus actividades.

Asi, se prohibe el consumo de alcohol por menores en las vias y zonas
publicas y en cualquier tipo de establecimiento de acceso publico. Ademas, se
prohibe la venta y el consumo de alcohol a cualquier persona (no sélo
menores) en centros de proteccion y de atencidbn a menores; instalaciones
deportivas, recreativas o de esparcimiento durante el horario en el que se
permita la entrada a menores; centros de enseflanza infantil, primaria,
secundaria, de bachillerato y educacion especial; y en cualquier otro lugar
donde se realicen actividades dirigidas a menores. Restricciones a la publicidad
y patrocinio

Este es uno de los apartados mas importantes, ya que se ha probado la
influencia directa que estas actividades tienen a la hora de inducir al consumo

de alcohol a los menores. Por este motivo, el Anteproyecto prohibe cualquier
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tipo de publicidad, directa o indirecta, o patrocinio de bebidas alcohdlicas
dirigido a los menores de edad, asi como la publicidad que se realice en
lugares donde esta prohibida su venta y consumo.

También se establecen restricciones horarias para la emision de publicidad
sobre bebidas alcohdlicas en radio y television. Hasta ahora, y en virtud de la
Ley General de Publicidad de 199828, estaba prohibida la emision en television
de publicidad de bebidas alcohdlicas con una graduacion superior a 20°. Con la
nueva norma se mantiene esta medida y, ademas, se establece que no podran
emitirse anuncios de cualquier tipo de bebida alcohdlica entre las 6 de la
mafiana y las 22 horas, tanto en televisibn como en radio.

Con respecto a las publicaciones impresas (libros, periédicos, revistas, folletos,
etcétera), queda prohibido todo tipo de publicidad en aquéllas que vayan
dirigidas expresamente a menores. En el resto, no se podré insertar publicidad
sobre bebidas alcohdlicas ni en la portada y contraportada, ni en las secciones
de deportes y pasatiempos y las secciones dirigidas a menores de dieciocho
afios. También se establecen restricciones a este tipo de anuncios en los
servicios de la Sociedad de la Informacion para que no puedan dirigirse a
menores.

Con la entrada en vigor de esta norma quedara prohibida, asimismo, la
insercion de publicidad en medios de transporte de uso publico y estaciones,
puertos y aeropuertos; centros sanitarios, socio sanitarios y de servicios
sociales; salas de teatro, cine y otros espectaculos publicos durante las
proyecciones o representaciones a las que pueden acceder menores; salas de
fiesta y discotecas durante el periodo de tiempo en el que estad permitida su
entrada, asi como la instalacion de carteles u otro tipo de soportes a una
distancia inferior a quinientos metros lineales de centros educativos o de
atencién a menores.

En cualquier caso, se establecen también una serie de principios generales
para la publicidad de bebidas alcohdlicas, como el no poder utilizar

determinados argumentos, simbolos y mensajes que inciten al consumo por

28] ey General de Publicidad de 1998
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parte de los menores. No se podra emplear en estos anuncios a menores 0 a
deportistas 0 personajes de relevancia publica vinculados con ellos. Tampoco
se podra asociar el consumo de alcohol con mejoras de rendimiento o
consecucion del éxito en el terreno social, profesional o sexual, con
propiedades terapéuticas, sedantes o estimulantes, o con la practica del
deporte, la conduccién de vehiculos o la asistencia a espectaculos deportivos.
Del mismo modo, no se debera estimular el consumo inmoderado de bebidas
alcohdlicas u ofrecer una imagen negativa de la abstinencia o de la sobriedad,

ni subrayar como cualidad positiva de las bebidas su contenido alcohdlico.

Infracciones y sanciones

La Ley establece cuales son las infracciones y las sanciones que se les
asignaran en cada caso. Estas sanciones seran de 30 a 600 euros para las
infracciones leves (como no exponer en un lugar visible para el publico el cartel
de prohibicién de venta de bebidas alcohélicas a los menores); de 601 a 10.000
euros las graves (como vender alcohol a menores); y de 10.001 hasta 600.000
las muy graves (como vender alcohol a menores en centros educativos o hacer
publicidad o patrocinio de estas bebidas entre los menores).

La cuantia de la sancion se graduara teniendo en cuenta aspectos como la
capacidad econdémica del infractor, la habitualidad de la infraccién, la
repercusion de la infraccion, el numero de menores afectados, el beneficio
reportado al infractor, etc. En los casos en los que sea declarada la
responsabilidad de un menor, responderan con €l sus padres o tutores.

Segun diversas investigaciones, estos comportamientos estan teniendo como
consecuencia la deteccién y desarrollo de importantes problemas de salud
entre los jovenes, como efectos adversos en higado, huesos, afectacion del
crecimiento y del desarrollo endocrino, y en muchas ocasiones se presentan
también un descenso de los niveles de las hormonas sexuales y del
crecimiento. Asimismo, se han podido detectar alteraciones en las relaciones

con la familia, compaferos y profesores, menor rendimiento escolar,
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agresiones y comportamientos violentos y adopcion de conductas de riesgo
para la salud tales como la conduccion de ciclomotores bajo los efectos del
alcohol o préacticas sexuales de riesgo que conllevan la posibilidad de contraer

enfermedades de transmision sexual y de embarazos no deseados.

2.24 AUTORIDADES Y SU RESPONSABILIDAD FRENTE A ESTAS
ACTIVIDADES.

Dentro el proceso investigativo en lo que se refiere a la responsabilidad de las
autoridades frente a las actividades y regularizacion de las bebidas alcohdlicas
en este estado los Ministerios de Gobierno y de Turismo firmaron el Acuerdo
Interministerial No. 1460%°, que establece politicas conjuntas para regular la
venta de bebidas alcoholicas de cualquier tipo, en establecimientos
comerciales y de diversion, como mecanismo para mejorar la seguridad
ciudadana y promover el turismo sano en el pais. Los Secretarios de Estado
sefialaron que son una serie de politicas publicas orientadas al trabajo, a la
sana diversién, la salud y garantizar a todos los ecuatorianos mayor nivel de
seguridad ciudadana. De lunes a jueves, el expendio de licores esta autorizado
hasta las 00:00; los viernes y sabado hasta las 02:00; y los dias domingo
queda prohibida la venta de licores en ningun local en todo el pais. Ademas, se
prohibe la venta o entrega gratuita de bebidas alcohdlicas en las estaciones de
servicio o gasolineras, a partir del 16 de julio del presente afio. El estado
ecuatoriano, relievo la importancia de esta disposicidn, en consideracion que el
10% de los homicidios cometidos en el pais tienen relacién con el consumo de
alcohol.

Se aclaré que la medida Unicamente regula el expendio de licor, y no afecta
los horarios de funcionamiento de los locales de diversién, por tanto, podran
seguir funcionando, dentro de los horarios autorizados. El control del

cumplimiento de la medida se realizara con la participacion de las Intendencias,

2Acuerdo Interministerial No. 1460
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Policia Nacional, Comisarias, asi como la colaboracion de los gobiernos locales
y la ciudadania. Las sanciones a quienes contravengan la disposicién seran de
acuerdo a las leyes pertinentes; incluidos a personas que consuman licor en las

vias publicas o dentro de vehiculos.

2.25 BARES DE CONSUMO DE LICORES Y DISCOTECAS Y LOS
DERECHOS VULNERADOS DE LOS CIUDADANOS.

El alcoholismo como un problema social, parte del presupuesto de que es una
enfermedad que afecta no solo a individuos sino también a la sociedad, en la
gue interactian una serie de factores que lo convierten en un peligro para el
desarrollo comunitario. El ser humano, en el complejo proceso de vivir busca y
desea experimentar satisfaccién en las disimiles y complejas relaciones que
establece consigo y con el exterior. Pero de la misma manera en que ese
deseo es comun a la generalidad de los seres humanos, es totalmente
diferente la valoracién que cada uno hace de lo que necesita para experimentar
satisfaccion en su vida. La busqueda de esa satisfaccion no siempre suele ser
la mas certera, ya que en muchos casos olvidamos los procesos
fundamentales de la socializacion y actuamos sin tenerlos en cuenta.

El alcoholismo es uno de los problemas que mas afecta a nuestras sociedades
actualmente estructura cultural: Puede definirse como el cuerpo organizado de
valores normativos que gobiernan la conducta que es comun a los individuos
de determinada sociedad o grupo, estructura social: El cuerpo organizado de
relaciones sociales que mantienen entre si los individuos de las sociedades o
grupos.

El alcoholismo constituye un problema social porque tiene un impacto negativo
en la vida de un segmento considerable de la poblacién, el mismo para su
estudio y comprensién podemos analizarlo a través de dos funciones: las
manifiestas y las latentes. En este sentido los Ministerios de Gobierno y
Turismo acaban de dictar un Acuerdo Ministerial para regular el consumo de

alcohol en todo el pais, con el fin de que el nivel de inseguridad y violencia
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ciudadana que repunta los fines de semana y especialmente los domingos
estén bajo control.

Una medida dura sin duda, pero necesaria, y que ha sido aplaudida por la
mayoria de los ciudadanos que vivimos en este pais, el bien comln debe estar
sobre el bien particular, en este sentido ya aparecieron las asociaciones de
bares, restaurantes, discotecas, karaokes, para reclamar por esta medida, y la
ciudadania se pregunta ¢ quién responde por el nimero de muertos y heridos
gue tenemos cada fin de semana y que estan ligados al tema del consumo
excesivo del alcohol?

No les parece suficiente a las personas que les gusta disfrutar de los centros
nocturnos tomar hasta las 02h00; ¢es necesario hacerlo hasta las 06h00 para
disfrutar de la vida? Se supone que la idea es ir a bailar, disfrutar la vida con su
pareja, amigos, no quedar totalmente inconsciente para que la farra sea todo
un éxito.

La tercera causa de muertes por accidentes de transito es por consumo de
licor y si esto lo ligamos a las rifias callejeras, homicidio por ajuste de cuentas,
pandillaje etc., la cifra es sorprendente (44%), el alto consumo de bebidas
alcohdlicas, especialmente en nuestra juventud, ha rebasado cualquier limite y
se ha convertido en un problema social. Se considera un consumo con riesgo y
dafio la cantidad de 6 litros por afio, para el caso del Ecuador, el consumo per
capita es de 8 litros. Por ejemplo es necesario ejemplificar con paises en
desarrollo el tema de alcohol esta regulado de la siguiente manera: En Estados
Unidos dependiendo del Estado Prohibida la venta a menores de edad.

No se puede vender alcohol antes de las 12h00 ni después de las 00h00. En
tiendas, centros comerciales y delicatesen soOlo se vende cerveza.
Se prohibe la distribucion gratuita. Transportar el alcohol en la parte de
adelante en un vehiculo es un delito penal. Consumir alcohol dentro de un
vehiculo es delito. Para vender alcohol con una gradacién mayor a los 20
grados se debe tener una licencia especial. Cuando en una fiesta se va a

ofrecer alcohol, se debe obtener un permiso entregando una garantia de
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10.000 dolares. Prohibido beber en espacios publicos, no se puede conducir
vehiculo después de haber ingerido cualquier bebida que contenga alcohol.

Asi como también si analizamos desde el punto internacional y tomando como
referencia la nacion Europea.

No se vende alcohol, ni a menores de edad ni a quienes estan ebrios, como
también no se bebe en los espacios publicos. Existen espacios publicos como
plazas, terminales terrestres, aéreos, deportivos y escolares que son
publicamente conocidos como ESPACIO LIBRE DE ALCOHOL. El nivel de
alcoholemia permitido para conducir en 10 paises es cero; cuando un menor de
edad compra alcohol es sancionado su adulto de referencia. En conclusion el
tema inseguridad ciudadana y el control de consumo excesivo de bebidas
alcohdlicas debe ser considerado una causa nacional, donde todos los
ecuatorianos y ecuatorianas pongamos nuestro grano de arena para enfrentar
este grave problema social. La policia y los operativos de control no son la
Unica alternativa, esta Institucion es un actor mas en la solucion de la

problematica.

2.2.6 PROHIBICIONES DE FUNCIONAMIENTO.

Si bien es cierto con el objeto regular el uso del suelo y horarios de los
establecimientos que expenden bebidas alcohdlicas, el estado ecuatoriano a
través de las politicas Publicas y las competencias que le Garantiza la
Constitucion de la Republica®®, a los Gobiernos Auténomos Descentralizados y
con el afan de regular toda actividad comercial y/o turistica que implique el
expendio de bebidas alcohdlicas, debera realizarse con estricto apego a las
regulaciones y normas técnicas sobre el uso del suelo, seguridad, proteccién
ambiental, control sanitario, incendios y las especiales contenidas en nuestra
legislacién dentro de las prohibiciones investigadas con un profundo énfasis se

ha podido definir a las consiguientes

30Constitucion de la Republica
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Se prohibe el expendio de bebidas alcohdlicas en inmuebles destinados a
cualquier otra actividad y no estén autorizadas expresamente para el efecto.

Se prohibe el suministro, venta y consumo de bebidas alcohdlicas en los
supuestos siguientes: Se prohibe el expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas en lugares publicos tales como: calles, avenidas, plazas, parques,
parterres, monumentos, miradores y mas lugares publicos no autorizados, para
lo cual autoridades correspondientes conjuntamente con la Policia Nacional
incautaran todas estas clases de bebidas alcohdlicas, salvo lo estipulado lo que
determine la ley de consumo de alcohol. La venta a menores de 18 afos; A
través de maquinas automaticas, salvo que se encuentren en establecimientos
cerrados, con las condiciones exigidas por la ley;

En los centros educativos de ensefianza primaria, secundaria, superior y
especial; en los centros destinados a ensefianza deportiva; en centros
hospitalarios;

Se encuentra totalmente prohibido el consumo de bebidas alcohdlicas en el
interior y exterior de locales comerciales tales como: licorerias, tiendas de
abarrotes, abacerias, estaciones de servicio de combustible, café nets, locales
de servicio de internet, locutorios de telefonia, supermercados, bodegas,
delicatesen y otros;

No se permitira la existencia de mostradores, puntos de degustacion ventanas
o huecos que hagan posible el despacho y consumo directo de bebidas
alcohdlicas a personas situadas en la via publica, e, Se prohibe el expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas en villas y billares, juegos electrénicos y
simuladores, bingos, fuentes de soda y lugares destinados a matinés bailables,
esto en lo referente a las prohibiciones de funcionamiento de los bares,

cantinas y los lugares prohibidos por la ley.
2.2.7 NORMAS ELEMENTALES PARA EL FUNCIONAMIENTO.

Los establecimientos que expenden bebidas alcohdlicas deben cumplir
estrictamente con todas las normas técnicas de orden publico que les sean

aplicables, dictadas por las autoridades competentes; y especialmente las
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normas sobre contaminacion ambiental, control sanitario, control de incendios,
seguridad, menores de edad y demas vigentes que les sean aplicables.

Las autoridades competentes vigilaran que no se exceda de los niveles
tolerables de ruido, segun las normas técnicas vigentes. Se prohibe instalar
locales de venta y consumo de bebidas alcohdlicas en un perimetro de 200
metros a la redonda de centros de atencion meédica (hospitales, clinicas),
centros de reposo, albergues, iglesias, centros de educacién (escuelas,
colegios y superior), mercados, centros comerciales, asi como en otros
sectores determinados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados, segun
lo dispuesto en el Plan Regulador Municipal.3!

Todos los edificios, locales o establecimientos destinados centros de diversion,
espectaculos publicos se construiran con fachada y salida a vias publicas o
espacios abiertos aptos para la circulacion rodada cuyo namero y anchura
minima normalmente medida en el punto medio de la fachada, seran los

siguientes:

a) Si la capacidad no excede de 300 personas, fachada y salida a una via
publica o espacio abierto de siete metros de ancho.

b) Si el volumen excede de 300 personas y no es superior a 700, fachada y
salida a una via publica o espacio abierto de 12,50 metros de ancho.

c) Si el aforo excede de 700 personas y no es superior a 1.500, fachada y
salida a dos vias publicas o espacios abiertos, cuya anchura minima sea de
siete metros y la conjunta no sea inferior a 30 metros.

d) Si el aforo excede de 1.500 personas, fachada y salida a dos o mas vias
publicas o espacios abiertos, cuya anchura minima sea de 12,50 metros y la
anchura conjunta el resultado de sumar a 30 metros un metro mas por cada
100 personas que el aforo exceda de 1.500 personas.

En todo caso, el conjunto de las salidas del edificio o local se distribuira entre

las distintas vias publicas o espacios abiertos, de manera que el niumero y

31Plan Regulador Municipal
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dimensiones de aquéllas que den acceso a cada una de dichas vias o espacios
sean directamente proporcionales a la anchura de éstos.

El ndmero de puertas del edificio o local, con salida directa a la via publica o
espacio abierto sera proporcional al de espectadores. Su ancho minimo sera
de 1,20 metros.

1. Cuando su aforo exceda de 50 personas, deberd disponer de salidas cuyo
ancho total debera ser de 1,80 metros por cada 250 personas o fraccion.

Se prohibe el aparcamiento de vehiculos delante de las puertas de locales
destinados a espectaculos publicos, debiendo estar sefializada con rétulos bien
visibles, la prohibicion del aparcamiento. Asimismo se prohibe el depdsito de
mercancias o de cualquier clase de objetos en la proximidad de dichas puertas.
2. Para la entrada podran estar abiertas una o dos puertas de las citadas, y las
restantes deberan estar cerradas solamente con herrajes de seguridad o
cerraduras "antipatico" que habran de colocarse a una altura que permita su
facil manejo por cualquier concurrente en forma que puedan abrirse con
rapidez en caso de alarma.

3.Estas puertas abrirdn en el sentido de salida, y en el mismo abriran, en
general, todas las del edificio, excepto las de los palcos a los pasillos que
podran abrir hacia dentro de aquéllos con objeto de no ocupar en ningin caso,
ni siquiera en parte, la superficie de circulacién de los pasillos.

Siempre, que las puertas abran hacia el exterior de vias de evacuacion, la
anchura de dichas vias se incrementara en la dimension necesaria para el giro
de dichas puertas.

4. Las puertas de emergencia estardn situadas en el interior de la sala, en
zonas alejadas de las puertas ordinarias, evitando que ambos tipos de puertas
coincidan en los mismos vestibulos de acceso al local.

Las puertas de emergencia se hallardn siempre en perfecto estado de
utilizacién, pudiendo estar cerradas, durante el funcionamiento de los locales
unicamente con las cerraduras reglamentarias y mantenerse en perfecto

estado la instalacion del alumbrado de sefalizacion y de emergencia de las
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mismas. Los pasillos de acceso a las puertas estardn siempre libres de
obstaculos.

5. Las puertas que comuniquen con el exterior y aquéllas que cierren los pasos
interiores, pasillos, escaleras, vestibulos, etc., deberan tener su parte superior
transparente de modo que facilite la orientacion del publico en su salida.
Debera también sefalarse sobre las mismas la indicacion "salida" o "salida de
emergencia”, segun la finalidad de las puertas, con letras bien visibles e
iluminadas por lamparas pertenecientes al alumbrado de sefalizacion y de
emergencia.

6. Para la entrada de los bomberos, se dispondran entradas independientes por
las fachadas, tabicadas con rasillas o elementos analogos, y con indicaciones
bien visibles, tanto exterior como interiormente, que se situaran a la entrada de
los pisos.

Para el acceso a las mismas, se colocaran, en las fachadas, escaleras
verticales o sencillos pates, que comenzaran a la altura del primer piso.

7. Para fijar el numero de puertas, se tendra en cuenta si el edificio o local
disponen de accesos complementarios, tales como galerias subterraneas de
servicio publico, considerandose cada una de estas equivalente a una de
aguéllas.

8. En el caso de que exista entrada de vehiculos, ésta serd independiente de

las demas.

2.3 DELITOS SEXUALES.

2.3.1 TERMINOS.

Si nos referimos a los delitos sexuales cuando y nos ubicamos en la parte
juridica y dentro del campo del derecho y la referencia es la norma como pacto

social y cultural que constituye a los llamados delitos sexuales es la violencia.
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Para centrarnos dentro de los causales que generan esta clase de delitos como
son los delitos sexuales, y mi finalidad serd definirla analizarla a los sujetos
involucrados en los hechos, su definicion esencial, los vinculos que establecen
entre ellos y en los ambitos en que ocurren siendo el espacio social, territorial,
normativo. Asi lo define el Diccionario Conceptual de Derecho Penal®?, asi, el
ambito de la violencia erética o sexual y de los llamados delitos sexuales es en
primer término la sexualidad, y no la drogadiccion, la crisis, la desintegracion
familiar ni el hacinamiento. En todo caso, estos fendmenos inciden sobre
hechos cuyas causas estan en la sexualidad y son definidas por el poder. Cabe
sefalar que los delitos sexuales, son actos considerados como delitos, que se
dan con mucha mas frecuencia en nuestro pais, que de acuerdo a las
estadisticas también abarca un porcentaje de un 95% de los delitos mas
comunes, debemos considerar que dentro de este tipo de delitos en su
mayoria son hombres.

Este tipo de violencia sigue normas generales; no es natural, espontanea ni
arbitraria: es histérica y se va dando s6lo en ciertas circunstancias e involucra a
sujetos especificos; para lo cual voy definir ciertos conceptos en lo referente a
los delitos sexuales. La violencia sexual o erética es un hecho constitutivo de la
sexualidad, aunque en el sentido comun se considere que es anormal, exterior,
disfuncional, y que no es parte de la sexualidad. Es una expresién de poder, de
ahi que sea ejercida por quienes tienen poder sobre quienes no lo tienen.
Sintetiza varios poderes: el del género dominante en la sociedad conjugado
con el que otorga la edad, con el que se deriva de la plenitud integral del sujeto
y con el gue emana de la autoridad. Dado el predominio patriarcal masculino,
son en general hombres quienes ejercen la violencia erética, y las victimas son
mujeres e infantes de ambos géneros. Por su género y por su edad, mujeres y
nifios son vulnerables a la violencia erética, unas y otros estan sujetos a
opresiones especificas, y su indefensién ante la violencia erética es parte de
esta opresion. Son también sujetos a opresion por edad los ancianos y

cualquier menor. Ambas formas de opresion se caracterizan porque los sujetos

32Diccionario Conceptual de Derecho Penal
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oprimidos se relacionan con los opresores desde la inferioridad, en la
dependencia vital y bajo su dominio. La violencia sexual expresa también el
poder sobre el desvalido, es decir, sobre los sujetos invalidos fisica, intelectual
o afectivamente. Los enfermos, los lisiados, los locos, todos los vulnerables,
son victimas de quienes los cuidan, que por ese hecho y por su plenitud
adquieren poder sobre ellos. Todo invalido es victima idénea de la violencia
erodtica. La violencia carnal es la concrecion del poder que otorga la autoridad.
Son victimas de ella los sujetos que en estructuras sociales jerarquicas y en
instituciones y espacios corporativos Yy totales ocupan posiciones de
subordinacion: los presos en las cérceles, los soldados en el Ejército, los
policias de bajo rango. Los agresores estan entre sus jefes. Y todos ellos,
superiores o inferiores, fuera de su corporacion son poderosos frente a los
simples ciudadanos. Los cuerpos de coercion se distinguen porque muchos
violadores pertenecen a ellos, el Ejército y las distintas policias. Al privilegio
genérico se suman el privilegio y la supremacia del poder militar y policiaco
sobre los civiles y la sociedad. En una situacion de privilegios patriarcales, los
hombres con poder de clase, casta o corporacién, lo usan como cualquier
poderoso: agreden a las mujeres y se apropian erdticamente de ellas. Los
agresores se amparan en los uniformes, las armas, los vehiculos y la
proteccion que reciben de las corporaciones, que ocultan el delito y protegen al
agresor. La impunidad proviene del caracter mismo de esas corporaciones,

cuya definicion gira en torno al terror que ejercen.

2.3.2 CLASES DE DELITOS SEXUALES.

Al referirnos a la diferentes maneras de comedimiento de los delitos sexuales
de acuerdo a la investigacion realizada dentro del presente capitulo a como se
clasifican los delitos sexuales podemos encontrar dentro de la normativa penal
y las leyes adyacentes a las mismos a lo que estos delitos se pueden presentar
en las siguientes circunstancias que a continuacion puntualizare e lo que tiene

que ves como son y en qué circunstancias se presentan a lo que en su primera
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fase volveré a describir cuél es su concepto o como se los define y en segundo
lugar como se encuentran tipificado en la norma penal vigente en nuestra
legislacién ecuatoriana:

Hostigamiento:

Es el asedio reiterado con fines lascivos a persona de cualquier sexo,
valiéndose el agresor de una posicion jerarquica, derivada de las relaciones
laborales, docentes, domésticas o de cualquiera otra indole, que implique

subordinacién de la victima.

Abuso:
Es la ejecucion de un acto sexual o la presion para ejecutarlo, sin el propésito

de llegar a la cépula y sin consentimiento de la persona.

Estupro:
Es la realizacién de cépula con una persona mayor de 12 afios y menor de 18,

de la que se obtiene el consentimiento mediante el engafo.

Violacion:

Es la realizacion de la copula mediante violencia fisica o moral, con persona de
cualquier sexo. Asi encontramos el atentado contra el pudor dentro de
nuestra legislacion penal ha sido derogada por muchas circunstancias falibles
que presentaba esta figura juridica pero siguiendo con nuestro analisis el
Cdédigo Penal®® Ecuatoriano dedica todo un capitulo a los delitos sexuales,
refiriéndonos a los mas comunes tales como los de violacién, estupro, atentado
al pudor, acoso sexual, nuestra legislacién penal los tipifica y sanciona de la
siguiente manera: lo que se le ha conceptualizado al Se Atentado contra el
Pudor a todo acto impudico que pueda ofenderlo, sin llegar a la cépula carnal, y
se ejecute en la persona de otro, sea cual fuere su sexo. Todo atentado contra

el pudor cometido sin violencias ni amenazas en otra persona menor de

$Cédigo Penal
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catorce afios serd reprimido con prision de uno a cinco afos. La pena sera de
tres a seis afios de reclusion menor, si el ofendido fuere menor de doce afios.
El atentado contra el pudor cometido con violencias 0 amenazas en otra
persona, sera reprimido con reclusiéon menor de tres a seis afios. Se asimila al
atentado con violencia el cometido en una persona que, por cualquier causa,
permanente o transitoria, se hallare privada de la razén. Si el atentado ha sido
cometido en una persona menor de catorce afnos, el culpado serad condenado a
reclusion mayor de cuatro a ocho afios y si fuere en una persona menor de
doce afios, con reclusion mayor de ocho a doce afios. El atentado existe desde
que hay principio de ejecucion.

Al referirnos al estupro como otra delas figuraras juridicas tipificada en los
Arts. 509 al 511 del Cdédigo .Penal.): lo que los diferentes tratadistas lo llaman
estupro la coépula con una mujer honesta, empleando la seduccién o engafio
para alcanzar su consentimiento. El estupro se reprimira con prision de tres
meses a tres afos si la mujer fuere mayor de catorce afios y menor de diez y
ocho; Si la mujer fuere menor de catorce y mayor de doce, el estupro se
reprimira con prision de dos a cinco afnos.

Acoso Sexual:(Agregado por el Art. 7 de la Ley 106, R.O. 365, 21-VII-98)%. El
que solicitare favores de naturaleza sexual para si o0 para un tercero
prevaliéndose de una situacién de superioridad laboral, docente o analoga con
el anuncio expreso o tacito de causar a la victima un mal relacionado con las
legitimas expectativas que pueda tener en el &mbito de dicha relacion, sera
castigado como autor de acoso sexual con pena de prision de seis meses a
dos afios. Una de las figuras juridicas penales muy sonadas llamémosle asi y
utilizadas dentro de la jurisprudencia penal es la Violacion consagrada en los
Arts. 512 al 515 del Cédigo Penal vigente, y se le ha otorgado conceptualmente
como el acceso carnal, con introduccion parcial o total del miembro viril, por via
vaginal, anal o bucal, con personas de uno u otro sexo, y a su vez se le ha
definido cuando ha reunido los méritos asi llamados como puede ser en los

siguientes casos:

34(Agregado por el Art. 7 de la Ley 106, R.O. 365, 21-VI1-98).
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1.- Cuando la victima fuere menor de catorce afos,

2.- Cuando la persona ofendida se hallare privada de la razén o del sentido, o
cuando por enfermedad o por cualquier otra causa no pudiere resistirse, v,

3.- Cuando se usare de violencia, amenaza o de intimidacion, asi lo determina
el Art. (Agregado por el Art. 9 de la Ley 106, R.O. 365, 21-VII-98) Se aplicaran
las mismas penas del articulo anterior, en caso de agresion sexual consistente
en la introduccion de objetos distintos del miembro viril por via vaginal o anal,
realizado en las mismas circunstancias del Art. 512; Art. 513.- (Sustituido por el
Art. 8 de la Ley 106, R.O. 365, 21-VII-98) El delito de violacién sera reprimido
con reclusibn mayor de ocho a doce afos, en el caso primero del articulo
anterior, y con reclusién mayor de cuatro a ocho afios en los casos segundo y
tercero del mismo articulo. Si la violacion produjere una grave perturbaciéon en
la salud de la persona violada, se aplicara el maximo de las penas indicadas en
el articulo anterior, y si le produjere la muerte, la pena sera de reclusion mayor
extraordinaria de doce a dieciséis afos.

Si analizamoOs concretamente lo que manifiesta el Art. 515.- (Reformado por
los Arts. 10 y 11 de la Ley 106, R.O. 365. 21 de VII-98) El minimo de las penas
sefaladas por los articulos anteriores serd aumentado con cuatro afios: Si los
culpados son los ascendientes de la persona en quien ha sido cometido el
atentado, o sus descendientes, hermanos o afines en linea recta, debiendo, en
su caso, ser condenados, ademas la pérdida de la patria potestad; Si son de
los que tienen autoridad sobre ella,; si son institutores, o sus sirvientes, o
sirvientes de las personas arriba designadas si el atentado ha sido cometido
sea por funcionarios publicos, o ministros del culto, que han abusado de su
posicion para cometerlo, sea por profesionales de la salud y personal
responsable en la atencion y cuidado del paciente, comadrones o practicantes,
en personas confiadas a su cuidado, y; Si en los casos de los Arts. 507 y 512,
el culpado, quienquiera que sea, ha sido auxiliado en la ejecucion del delito por
una o muchas personas. A simple vista, a nadie le queda la menor duda de que
el Cddigo Penal por lo menos con éstos delitos establece sanciones

especialmente severas, sobre todo cuando se trata de victimas menores de
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edad y aun mé&s en los casos previstos en el Art. 515 (que son la mayoria de
los casos) establece que a las penas deberd aumentarse cuatro afos.

2.3.3 INTEGRIDAD SEXUAL DE LAS PERSONAS.

Segun el diccionario conceptual de Derecho Penal nos da a conocer que
debemos conocer, que la sexualidad no es un tabd, es una de las mas
contundentes realidades, a las que el hombre de hoy se aproximando de
manera cientifica. Los perjuicios morales del desnudo corporal de la virginidad,
de las relaciones sexuales y prematrimoniales, entre otras situaciones que
atentan contra la integridad sexual de las personas, estan siendo replanteadas
por ideas extractas de la psicologia, que sostienen una de las mas grandes
fuentes de la investigacion de la neurosis u otros trastornos psiquicos es la
represion del libido, o que una de las mas frecuentes causas de la rupturas
matrimoniales, es la falta de una adecuada educacion sexual, que oriente este
plano dentro de la vida de pareja.

Los conceptos de buenas costumbres, honestidad sexual, moralidad sexual
pudor sexual, entre otros estan imbuidos de factores sociales, econémicos y
culturales, que lo tornan disimiles histéricos y sociales, produciendo una
ambigiedad en la politica criminal acerca de las descriminalizacion de varias
conductas sexuales y tradicionalmente prohibidas por el derecho y dificultades
en la aplicacion de normas, a medida que el transcurso del tiempo modifica el
contenido de estos valores, produciendo contradicciones entre el espiritu de la
norma, y el criterio social predominante al momento de la aplicacion, de la cual
participa el propio juzgador.

Lo que en un tiempo es impudico, después no puede serlo como es el caso de
ciertas obras teatrales como es el caso de la bikini, de la minifalda, de los
desnudos teatrales, etc. Igualmente sucede con la honestidad, la moralidad y
el honor sexual, no podemos pensar hoy, que una mujer soltera pierda su
honor u honestidad sexual por tener relaciones sexuales libremente

consentidas, a la manera del Cédigo anterior que bajo el concepto de “ilegitimo
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acceso carnal” estigmatizaba esas relaciones para patentar practicamente
conductas de homicidio, aborto o abandono de menores por causa del honor.
En cambio si podemos opinar que la relacion sexual realizada por un precio si
toca el honor o la honestidad sexual, pero no solo de la persona que se vende,
sino también de la persona que paga, que no tiene ningun relato en envilecer
su sexualidad realizdndola por la fuerza del dinero, cuando lo grandioso de ello
estd en el encuentro apasionado y afectivo reciproco. Sin embargo la
prostitucion no ha sido incluida en la mayoria de los catalogos penales, que
alardeaba de honestidad sexual ni tampoco quienes se han servido de ella
fueron sefialados de deshonestos ni legal ni socialmente.

La tenencia doctrinaria finaliza su concepto Tocara, es la de reconocer aquella
evolucion estableciendo un gran ambito permisivo de la conducta sexual,
limitada por la ofensa o derechos ajenas, la que puede realizarse a través de
atentos contra la libertad sexual y la integridad de la personas.

La nueva legislacion penal hace eco de esa tendencia para proteger
fundamentalmente la libertad sexual, pero no por ello ha desaparecido la
homosexualidad masculina o a su vez el lesbianismo, castigada severamente
por la iglesia catblica y en la anterior legislacién, y se ha llamado la edad
méaxima de la victima los 18 afios ademas de reducirla la del acto sexual a los
catorce.

Dentro de la investigacion se coincide en la misma premisa proteger la
seguridad y la libertad sexual, el derecho a la intimidad y a un correcto y
adecuado desarrollo sexual que garantice una vida digna y plena y ponen
mucho énfasis en la tipificacion de figuras delictivas en la normativa sustantiva,
pero como se puede palpar, existe un procedimiento para el juzgamiento de
estas causas que no responde a esta realidad delincuencial y establece la
posibilidad de actuar prueba que en un momento dado puede ser considerada
no valida, subjetiva o meramente referencial por el juzgador. Ademas, pese a
gue todos se alarman y condenan con especial severidad éstas conductas,
varios autores de la doctrina, legisladores, sociedad civil etc. el momento que

se denuncia un hecho de esta naturaleza la carga probatoria se vuelve un
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verdadero calvario, sobre todo para la victima, pues en mas de un caso los
actos de violencia sexual se cometen en lugares reconditos, escondidos,
desolados, donde no hay testigos presenciales y son unicamente la victima y el
agresor, lo que presupone que igualmente en el proceso sera la version de la
victima frente a la version del agresor las que finalmente estaran en juego
dentro del juicio y quedard a la subjetiva sana critica del juzgador la

determinacién entre la realizacion de la justicia y la impunidad.

2.3.4 LOS DELITOS SEXUALES Y LA RESPONSABILIDAD PENAL.

Si partimos desde el concepto mismo de delito voy a establecer un criterio
como asi lo define el Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas®,
delito es una expresion de un hecho ante juridico y doloso castigado con una
pena, en general podemos decir que es una culpa, crimen quebrantamiento de
una ley imperativa considerando varias formas y criterios de delitos dentro de
nuestro medio. Asi también dentro de nuestra investigacion y como asi lo
determina el diccionario de Anbar, como la accion voluntaria castigada con la
ley, si bien es cierta la mas grave transgresion al orden juridico que comporta
doble sancion, penay la obligacién de indemnizar el dafio causado.

Si bien es cierto dentro de nuestro Cédigo Penal Vigente, dentro del capitulo Ill.
2 imnumerado®® encontramos las disposiciones comunes a los delitos sexuales
y de trata de personas, su tipificacion penal asi lo determina los arts., 528.14,
228. 15 y 528 imnumerados siguientes. Como también las sanciones y
responsabilidad que estipula nuestra legislacion penal acorde a la accion dl
delito y su pena correspondiente, si bien es cierto el paradigma legal, en
muchas ocasiones es confuso por la tan solo violacion de ciertas figuras
juridicas que amparan al infractor o de quien cometié el delito, en razéon de la

astucia justiciable, este tipo de delitos podemos encontrar dentro de la

3Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas
36Codigo Penal Vigente, dentro del capitulo 11l. 2 imnumerado, 528.14, 228. 15 y 528
imnumerados siguiente
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investigacion como un factor incoherente y coercitivo dentro de las maneras o
modos de comedimiento del delito, como el proxenetismo, dentro de los
procedimientos penales este delito es poco comun , diria inusual. Nuestro
codigo Penal se considera delitos sexuales el atentado contra el pudor, la
violacion, el estupro, rapto, el acoso sexual asi se lo encuentra estipulado en el
capitulo II. Arts. 504.1 y siguientes del cédigo penal ecuatoriano.

Podemos afirmar que en los ultimos 20 afios los pasos dados por el Estado
ecuatoriano tienen como base las diferentes afios después de que placito el
esfuerzo realizado por el la Ley 103 tipificado como para proteger a las
personas, en particular a las mujeres, de la violencia intrafamiliar y sexual, han
sido enormes y fundamentales tanto en el nivel central como en algunos
gobiernos locales. Las Comisarias de la Mujer y la Familia y la puesta en
vigencia de la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia®’, abrieron una
enorme puerta de acceso de las mujeres a la administracion de justicia por
infracciones que hasta ese momento no habian sido consideradas como tales.
La aplicacion de la Ley y la ampliacidon de las instancias de administracion de
justicia siguen siendo parte de las demandas de las mujeres de todo el pais,
pues son las Comisarias de la Mujer y la Familia las Unicas instancias
consideradas como de defensa y ejercicio de derecho de las mujeres por una
vida libre de violencia. Muchos de estos importantes avances convenciones,
declaraciones y conferencias internacionales que han sido en su mayoria
ratificadas por Ecuador, cumpliendo asi su responsabilidad de ser garante de
derechos de los/as ciudadanos ecuatorianos/as. Con pesadumbre vemos sin
embargo, que actualmente, las primeras comisarias, las mujeres siguen
viviendo en situacion de riesgo, pues no se aplica la ley como se deberia
hacerlo, ni se llega a las mujeres que también las necesitan: las mujeres del
area rural pues es aun muy dificil convencer a las tenencias politicas de que
cumplan con este deber. En los informes sombra realizados por Ecuador y en
las recomendaciones las comisiones de cada Convencion se evidencia estas

falencias: Como ejemplo podemos sefalar un par de textos de las

7L ey contra la Violencia a la Mujer y la Familia
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recomendaciones emanadas del analisis del informe sombra sobre la situacion
de la Mujer, emitido por la Comision de la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de discriminaciéon contra la Mujer3®, Estado parte para
combatir la violencia contra la mujer con la adopcion de la Ley Contra la
Violencia a la Mujer y la Familia, ve con preocupacion la falta de un reglamento
que asegure la aplicacion de dicha ley y la persistencia de la violencia contra
las mujeres en el Ecuador. El Comité expresa también su preocupacion por la
falta de tipificacion de la violencia contra la mujer en el Cédigo Penal donde
solo es considerado como una contravencion.” Al respecto, el afio 2005 se
desarroll6 y publicé el reglamento contra la violencia a la Mujer y la Familia. Por
el contrario esta aun pendiente la tipificacion de violencia contra la mujer dentro
del Cdédigo Penal. “Preocupa ademas al Comité que el abuso sexual tampoco
esté delito. Preocupa ademas particularmente al Comité que el trafico de
mujeres, y en especial para el comercio sexual, no esté penalizado por la ley,
gquedando Desprotegidas sus victimas. El Comité también expresa su
preocupacion por la ausencia de estudios, analisis y estadisticas desagregadas
por sexos sobre la incidencia de esta problematica”.

Esta preocupacion, conjugada con los impactantes hechos sucedidos en la
conclusién a la que podemos llegar, es que en Ecuador, De otra parte, sigue
como tarea pendiente el desarrollar estadisticas nacionales desagregadas por
sexo y edad que permitan evidenciar el problema y desarrollar politicas
publicas mas acordes a la realidad.

Convenciones, declaraciones y convenios que se firmen, no existe una
verdadera voluntad politica para llevarlos adelante. El contexto ecuatoriano
esta politizado y esta personalizado, pues en muchas ocasiones se conjugan
los intereses de los unos con los otros, y alli se pierde la perspectiva de pais, la
perspectiva de derechos humanos, la perspectiva de seguridad ciudadana, y

evidentemente, la perspectiva y las demandas de los y las ciudadanas, mucho

33Comision de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacion contra
la Mujer
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mas en temas que apelan al comportamiento masculino: la violencia contra la
mujer y los derechos sexuales y reproductivos.

Segln la investigacion realizada por en la ENDEMAIN3® como el con
penetracion con cualquier persona y en cualquier momento de su vida. En el
Cddigo Penal, la violacibn esta definida como el acceso carnal, con
introduccion total o parcial del miembro viril, por via oral, anal o vaginal, de los
objetos, dedos u 6rganos distintos del miembro viril, a una persona de cualquier
sexo en los siguientes casos: Cuando la victima fuere menor de 14 afos;
cuando la persona ofendida se hallare privada de la razén o el sentido, o
cuando por enfermedad o por cualquier otra causa no pudiera resistirse; y
cuando se usare de la violencia amenaza o intimidacion. Utilizada en
ENDEMAIN: obligacion a desvestirse, tocar las partes intimas, y/o hacer actos
sexuales sin llegar a la penetracion, con cualquier persona y en cualquier
momento en la vida. En el Cédigo de Nifiez y Adolescencia 4°, el Abuso sexual
esta definido como todo contacto fisico, sugerencia de naturaleza sexual, a los
gue se somete a un nifio, una nifa o adolescente, alin con su parentesco
consentimiento, mediante seduccion, chantaje, intimidacion, engafios,
amenazas o cualquier otro medio. Para perpetrar la violacion (con penetracion)
cometido por una pareja (incluyendo esposos, ex esposos 0 ex comparneros
para mujeres alguna vez casadas o0 unidas, y novios o enamorados de las
mujeres solteras.

En Nuestra Sociedad ocurren ciertos hechos que alarman y provocan una
generalizada condena como es el caso de los delitos sexuales (violacion,
estupro, atentado al pudor, incesto etc.) esto se debe a que se estan atacando
importantes derechos humanos luego del derecho a la vida, como el derecho a
la intimidad sexual, a la seguridad y libertad sexual.

Asi, autores como Carlos Fontan Balestra*! sefiala que el bien juridico
protegido es la moral social y la libertad sexual o voluntad sexual, considera,

ademas, que la violacion atenta contra la libertad sexual al obligar a un

3ENDEMAIN
“En el Cdédigo de Nifiez y Adolescencia
41Carlos FontanBalestra
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individuo a la relacion carnal involuntaria. Para Ricardo Nafiez#?, la violacion es
uno de los modos de ofender la honestidad, mirada ésta como el derecho a la
reserva sexual que para éste autor es el derecho del individuo a la incolumidad
del consiente y voluntario trato de tipo sexual. Resaltando la importancia y
transcendencia de éste tipo de bienes juridicos en la sociedad, afiade que la
ley, al sancionar la violacién, el estupro, el abuso deshonesto y el rapto, castiga
ciertos modos coercitivos, abusivos o atentatorios de la reserva sexual,
entendida como un elemento fundamental de la libertad civil, pues ésta se veria
gravemente coartada si la legislacion no defendiera a las personas de los
ataques de éste tipo.

Bajo la misma Optica, el autor Argentino Manzini*® y todos los autores que
siguen su corriente consideran que es la libertad sexual el bien juridico
protegido por la ley, sosteniendo que ésta defiende el derecho a disponer de la
vida sexual. Al respecto, Carrara menciona que es inherente a la persona
humana el derecho a que se respete su pudor asimilando a éste la honestidad,
debiendo el derecho penal castigar esa conducta y proteger el derecho
individual, afirmando que cuando la relacién sexual se realiza con una persona
mediante violencia real o presunta, no es condicion esencial la libertad de la
mujer, pues puede suceder también en el caso de que la mujer sea casada.

De igual forma, Rodriguez Mufoz** manifiesta que honestidad equivale a
pudor, recato, compostura, decencia y moderacion, todo lo que es protegido
por la ley, aunque no lo Unico, pues también se protege la libertad, el honor
sexual, el orden de la familia, sin poder determinarse cual es el atentado mas
grave, si el que se comete contra el pudor o el que se infiere contra esos
derechos o la institucion de la familia e incluso la ofensa a toda la sociedad.

En nuestra legislacion como vemos, en todos los delitos sexuales el bien
protegido es del mas alto valor, sin duda superior a otros que, por ejemplo, en

lugar de afectar a la persona humana perjudican Unicamente su patrimonio, por

“2Ricardo Nuiez
“Manzini
4“Rodriguez Mufioz
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lo tanto, la tutela penal debe defender en el sentido mas amplio, el honor, el
pudor, la expresion y la libertad sexual.

Al respecto, nuestra legislacion desde la norma suprema, la Constitucion de la
Republica®® establece garantias relacionadas con el respeto y protecciéon que
el Estado garantiza a los derechos y libertades sexuales vulnerados por este
tipo de delitos, asi por ejemplo en el Art. 66 se indica en forma expresa
algunos de los derechos humanos que el Estado ecuatoriano se obliga a
reconocer y garantizar entre ellos: 1.- La inviolabilidad de la vida y 2.- La
integridad personal. Se prohiben las penas crueles, las torturas, todo
procedimiento inhumano, degradante o que implique violencia fisica,
psicoldgica, sexual o coaccion moral, y la aplicacion y utilizacién indebida de
material genético humano. Adicionalmente el Art.75 de la Constitucion,
establece el derecho que tiene toda persona para acceder a los érganos
judiciales y a obtener de ellos la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, sin que en caso alguno quede en indefension. El
cumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley. Muchas
veces este principio de la tutela juridica es dejado de lado por otro principio no
menos pero tampoco mas importante a la hora de la aplicacion de la justicia "el
principio in dubio pro reo". Pero si esto es asi, cOmo se explica entonces, que
no se denuncien estos hechos, por qué el alto grado de desercion y abandono
de causas y por qué existen sentencias que en la mayoria de los casos y salvo
honrosas excepciones establecen penas muy inferiores a las que deberian
aplicarse.

La respuesta es obvia, el Estado no estd cumpliendo a cabalidad con su
obligaciéon y no esta otorgando la tutela eficaz, oportuna y expedita de los
derechos de las victimas de delitos sexuales. Tan cierto es aquello que, por
mencionar algunos ejemplos, en relacién con la violacion, la determinacion de
la existencia de éste delito en nuestro medio depende casi exclusivamente de
la pericia médico legista, pero lamentablemente ésta se reduce a un simple

examen ginecologico, no se toman muestras de secrecion vaginal, no se hace

4Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 66, 75
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cepillado de vello pubico, no se guarda ropa de la victima, no se realiza una
evaluacion psicoldgica que permita medir el dafio causado, perdiéndose valiosa
evidencia, la misma que de estar presente en el juicio acortaria el engorroso,
tortuoso y humillante proceso penal al que se somete la victima y garantizaria
una correcta administracion de justicia.

Por otra parte, en pleno siglo XXI, prevalecen ciertos paradigmas en los actores
de justicia, que dan una excesiva importancia al "himen", en virtud de lo cual la
virginidad y el tipo de desgarro o de desfloracion "reciente” o "antigua”, son
indispensables para determinar o no la violacién. En otros delitos como el de
Atentado al Pudor en cambio se exige prueba material, certificado médico
legista, cuando este delito por su naturaleza en la mayoria de los casos no deja
huella ni vestigios materiales, al respecto Jorge Daniel Lépez Bolado?®,
menciona que precisamente por la fugacidad con que muchas veces se
cometen los actos de abuso deshonesto, la dificultad de su prueba es muy
grande, es poco comun que estas acciones dejen rastros de su comision, v,
ademas, generalmente, se cometen sin presencia de testigos. Por ello, es
importante que el Juzgador determine la existencia del delito y la
responsabilidad del sindicado por lo que él denomina la "prueba compuesta”, la
cual, dice el tratadista, debe admitirse como medio apto para acreditar la accién
y la responsabilidad penal del acusado, ya que en éstos casos el delincuente
procede tratando de ocultar sus actos a la vista de terceros, de otro modo la
impunidad ser4, casi la regla.

2.3.5 VICTIMAS DEL ABUSO SEXUAL.

Si bien es cierto dentro de este contexto de la investigacion es indispensable
aclarar quienes son las victimas del abuso sexual y cuales son las reacciones
ya que generalmente son las mujeres adolescentes, niflas y mujeres que han
sido victimas de abuso sexual, experimentan dicha victimizacibn como un

evento traumatico que trae como consecuencia un choque emocional. Todo

46Jorge Daniel L6pez Bolado
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trauma de esta naturaleza, trae consigo una serie de caracteristicas que la
mayoria de las mujeres experimentan. Es importante notar que cada persona
tiende a responder de manera Unica ante un evento, hecho que afade
complejidad al tratamiento del trauma.

La primera parte del presente estudio describe las respuestas tipicas de una
persona que se victimiza como resultado de un asalto sexual. Puede que usted
haya experimentado algunos de estos sintomas. Como hemos dicho
anteriormente, cada individuo responde de manera diferente a un evento. Esto
hace que la intensidad y la duracion de las reacciones varié de persona a
persona.

Como consecuencia del abuso sexual, muchas mujeres sienten que han
perdido el control de sus vidas. Dicha sensacion es el resultado de que durante
el abuso sexual, la mujer es obligada a participar en contra de su voluntad. En
la mayoria de los casos, dicha participacion es pasiva. Sin embargo ella lleva a
que la mujer sienta que ha perdido el control de su vida, de la misma manera
como durante el abuso sexual la mujer no tiene el control sobre la situacion.

La mayoria de las victimas experimentan de nuevo el abuso de manera mental
ya sea consiente, o inconscientemente a través de los suefios. Cuando esto
sucede es como si el evento ocurriera de nuevo. Dicha experiencia se
denomina "flashback'.

En general, toda victima de abuso sexual experimenta problemas de
concentracion. Estos se manifiestan en una dificultad de enfocar las ideas en lo
gue se esta haciendo lo cual lleva a pensar que se esta perdiendo el control de
si. Pueden existir sentimientos de culpabilidad. Dichos sentimientos son el
resultado directo del asalto, durante el cual la victima fue obligada a participar.
En esos momentos, la mujer tiene como prioridad el proteger su integridad
fisica y hasta su vida. Para lograr este objetivo, la victima se ve obligada a
participar en actividades en contra de su voluntad. Como resultado nacen
sentimientos de culpa. En algunas ocasiones durante el asalto sexual, otras
personas resultan afectadas (pueden haber homicidios o heridos de por

medio). Esto lleva a que la victima se sienta culpable y responsable del dafio
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que los deméas han sufrido dicho sentimiento se denomina la culpa del
sobreviviente, otra fuente de culpabilidad, y una de las mas comunes, es el
culparse a si mismo.

La victima tiene tendencia a decirse: No debi haberme vestido asi, no debi
haber caminado a altas horas de la noche en ese lugar, etc. Este culparse a si
mismo es el resultado de nuestra sociedad, la cual tiende a poner toda
responsabilidad de abuso sexual en la mujer.

La imagen que se tiene de si mismo también se ve afectada como
consecuencia del abuso sexual. La mayoria de mujeres dicen sentirse "sucias"
y suelen bafarse varias veces al dia para sentirse limpia. Otra reaccion
bastante comun es el sentirse triste o deprimido. Se tienen sentimientos de
desespero, como si todo en la vida se diera por perdido. En ocasiones el
desespero lleva al desconsuelo total, el cual puede conducir la victima al
suicidio. Asociado al sentimiento de depresion se experimenta la pérdida del
interés en cosas o actividades que antes solian disfrutarse y nada suele llamar
la atenciobn como antes.

Como consecuencia de lo mencionado anteriormente, suele presentarse un
imbalance en las relaciones interpersonales. Dicho imbalance es el resultado
del aislamiento al que conlleva la depresion y la tristeza. También se
experimenta un sentimiento de verglenza que hace que no se quiera socializar
con los deméas. Es muy importante sentirse cerca de la familia y las amistades
ya que dichas relaciones contribuyen a la pronta recuperacion de la persona.
No es sorprendente el hecho de que después de ser abusada sexualmente, la
mujer pierde todo interés en las relaciones sexuales el trauma causado por el
abuso hace que la mujer rechace todo tipo de relacion sexual. Dicha reaccion
se ve acentuada por la depresién la cual tiene como consecuencia la pérdida
del libido o apetito sexual.

La reaccidbn mas comun de toda victima de abuso sexual es el miedo. En el
momento del asalto, la primera reaccion es el miedo. Miedo de que el asalto
cause heridas fisicas (golpes, heridas de arma blanca o arma de fuego). El

miedo es también miedo a la muerte. En el momento del asalto la mujer asocia
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todo lo que la rodea con lo que le esta sucediendo. Colores, sonidos, olores,
lugares, todo se relaciona con el abuso sexual. Meses, e incluso afios después
del asalto dichas asociaciones persisten (ciertos olores recuerdan el evento, o
ciertas personas recuerdan el asaltante). La victima del asalto por consiguiente
tiende a evitar cualquier cosa o circunstancia que le recuerde el momento en
que fue abusada (no volver al sitio de los acontecimientos, no vestirse de cierta
manera, o salir de su casa a ciertas horas del dia). En algunos casos, el miedo
es tal, que las victimas limitan sus actividades al minimo. Algunas mujeres no
salen de sus casas o evitan toda oportunidad de estar solas. Las reacciones de
miedo, falta de concentracién, sentimiento de culpa, depresién, flashbacks, y
otras mencionadas anteriormente, estan relacionadas unas con otras. Por
ejemplo, para algunas mujeres el hecho de revivir los acontecimientos
mentalmente hace que ellas sientan que no tienen el control de si. Dicha
sensacién conlleva a sentir miedo de cualquier circunstancia. Dicho en pocas
palabras, las consecuencias que tiene un abuso sexual estan relacionadas
unas con otras en cadena.

Esto hace que el sentimiento de temor sea muy intenso. De las reacciones
mencionadas anteriormente, el miedo es la reaccion mas comun y una de las
mas debilitantes. Es esta la razon por la cual nuestro programa se enfoca en el
tratamiento del miedo, el cual es una respuesta normal y predecible de toda

situacion de abuso.

Reaccioén Fisica

Existen tres maneras diferentes de reaccionar ante el miedo: fisica, mental y en
comportamiento. Nuestras reacciones fisicas son automaticas, es decir, son
reacciones inconscientes que no requieren ser planificadas. Ante una situacion
de peligro, nuestro cuerpo responde inmediatamente por medio de una
reaccion fisioldgica: el ritmo cardiaco aumenta en velocidad e intensidad, la
presidn sanguinea se incrementa, se respira mas rapido y nuestros musculos
se tensionan. Este tipo de reacciones son el resultado de la secrecion

inmediata de adrenalina. En términos fisiol6gicos dicha produccién se
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denomina el "confronte o huya". En el momento en que percibimos una
situaciéon de peligro, nuestro cuerpo se alista para enfrentar el objeto de peligro
o para huir de este. Este fendmeno se ha estudiado en modelos animales. Por
ejemplo, cuando un perro asusta a un gato, el gato adopta posicion de
combate: su lomo se dobla, el pelo se eriza y el gato gruie mostrando sus
dientes. Los seres humanos reaccionamos de manera similar, podemos

temblar, sentir extremo frio o calor e incluso respirar muy rapido.

Reaccion Mental

El miedo también se experimenta a nivel mental. Nuestros propios
pensamientos pueden estimular reacciones fisicas caracteristicas de miedo. La
victima tiende a pensar que el asaltante va a causarle dafio de nuevo. Al estar
sola en un lugar, la victima tiende a pensar que hay alguien escondido en la
oscuridad listo a asaltarle de nuevo. La soledad tiende a causar mucho miedo.
En algunas ocasiones ciertos lugares o personas tienden a estimular este tipo
de pensamientos paranoicos. En otros casos, dichos pensamientos aparecen
sin causa determinada. Algunas victimas dicen pensar constantemente en la
fotografia del asaltante de manera espontanea, es decir el asalto se convierte
en un recuerdo permanente. La mayoria de victimas se esfuerzan en dejar de
pensar en lo que ha pasado, tratando de ocupar la mente en otras actividades.
Sin embargo, el recuerdo de los acontecimientos es algo que la voluntad se
niega a controlar y esto causa perdida de concentracion en las actividades
cotidianas.

Muchas de las victimas experimentan pesadillas a diario. Estas pueden incluso
causar que la persona se despierte en medio de la noche aterrorizada sin
poder recordar lo que estaba sofiando. En una palabra, el momento de
descanso se convierte en momento de terror, lo cual hace que la victima sienta
gue no tiene control de su vida ni siquiera en el momento del suefio. En el peor
de los casos, la persona tiende a pensar que se esta volviendo loca puesto que
no se siente en capacidad de controlar sus pensamientos. Es muy importante

tener en cuenta que estas reacciones no son anormales. Cierto tipo de
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experiencias estresantes y trauméaticas causan este tipo de reacciones en los

seres humanos.

Reacciones de Comportamiento

Toda victima de abuso responde al miedo y a la ansiedad a través de un
cambio en el comportamiento. La persona tiende a controlar el miedo tratando
de ignorar la molestia fisica y mental que el miedo y la ansiedad causan. En
general se observa una tendencia a evadir todo tipo de circunstancia que cause
miedo. Por ejemplo, una mujer que fue abusada sexualmente en el trabajo,
reporta que tiempo después de la experiencia le era imposible olvidar el evento.
Cada mafiana al llegar a su trabajo su cuerpo temblaba y el recuerdo vivido de
su experiencia invadia su mente. Otra victima que fue abusada en horas de la
noche, decidié nunca mas volver a salir de su casa en las noches. El hecho de
ir de compras, o recoger a los nifios en el colegio, o el simple hecho de sacar la
basura al frente de su casa se convirtieron en actividades a desarrollar
Gnicamente en horas del dia.

Una vez mas, esta es una muestra del porque las victimas tienden a pensar

gue han perdido el control de sus vidas.

Relacion entre las diferentes respuestas al miedo

Las respuestas al miedo tanto a nivel fisico como mental o de comportamiento
pueden ocurrir separadamente. Sin embargo, en la mayoria de los casos
dichas repuestas ocurren todas al mismo tiempo. Por ejemplo, el sonar con el
abuso causa reacciones fisicas como sudor, aumento del ritmo cardiaco y de la
tensibn muscular, etc. Dichas reacciones causan a la vez cambios de
comportamiento que tienden a llevar al ser humano a buscar un estado de
equilibrio interno. Los seres humanos somos una unidad y como tal
respondemos ante el peligro de manera fisica y mental lo cual nos lleva a

modificar nuestro comportamiento en busqueda del equilibrio.
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En conclusién y de acuerdo a la investigacion realizada dentro de este contexto
ha sido muy indispensable en razén de que es necesario estudiar este tipo de
comportamiento partiendo desde el enfoque psicologico juridico dentro de esta
figura penal y los caso y momentos vividos por consecuencia de los delitos de
la violacion y las reacciones que se tienen después de evento de abuso sexual
se pueden resumir por medio de caracteristicas como el: Miedo al creer que se
ha perdido el control de la vida recuerdos vividos del evento traumatico
("flashbacks"), problemas de concentracion sentimiento de culpa, cambio en la
percepcion de si mismo depresién, modificacion en las relaciones
interpersonales, pérdida del apetito sexual, miedo

Es muy importante comprender que las reacciones mencionadas
anteriormente, son reacciones normales ante una situacion traumética. El
miedo y la ansiedad causan reacciones fisicas, mentales y de comportamiento
que hacen que la victima sienta que ha perdido el control de su vida.

De manera genérica, se considera abuso sexual infantil o pederasta a toda
conducta en la que un menor es utilizado como objeto sexual por parte de otra
persona con la que mantiene una relacion de desigualdad, ya sea en cuanto a
la edad, la madurez o el poder. Se trata de un problema universal que esta
presente, de una u otra manera, en todas las culturas y sociedades y que
constituye un complejo fendmeno resultante de una combinacién de factores
individuales, familiares y sociales. Supone una interferencia en el desarrollo
evolutivo del nifio y puede dejar unas secuelas que no siempre remiten con el
paso del tiempo. El abuso sexual constituye una experiencia traumatica y es
vivido por la victima como un atentado contra su integridad fisica y psicologica,
y no tanto contra su sexo, por lo que constituye una forma mas de victimizacién
en la infancia, con secuelas parcialmente similares a las generadas en casos
de maltrato fisico, abandono emocional, etc. Si la victima no recibe un
tratamiento psicolégico adecuado, el malestar puede continuar incluso en la
edad adulta.

En su mayoria, los abusadores son varones (entre un 80 y un 95% de los

casos) heterosexuales que utilizan la confianza y familiaridad, y el engafio y la
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sorpresa, como estrategias mas frecuentes para someter a la victima. La media
de edad de la victima ronda entre los 8 y 12 afios (edades en las que se
producen un tercio de todas las agresiones sexuales). EI nUmero de nifias que

sufren abusos es entre 1,5 y 3 veces mayor que el de nifios.

Los niflos con mayor riesgo de ser objeto de abusos son:

Aquellos que presentan una capacidad reducida para resistirse o para
categorizar o identificar correctamente lo que estan sufriendo, como es el caso
de los nifios que todavia no hablan y los que tienen retrasos del desarrollo y
minusvalias fisicas y psiquicas;

Aquellos que forman parte de familias desorganizadas o reconstituidas,
especialmente los que padecen falta de afecto que, inicialmente, pueden
sentirse halagados con las atenciones del abusador;

Aquellos en edad pre puber con claras muestras de desarrollo sexual; aquellos
gue son, también, victimas de maltrato. Segun un célculo de las llamadas cifras
ocultas entre el 5y el 10% de los varones han sido objeto en su infancia de
abusos sexuales y, de ellos, aproximadamente la mitad ha sufrido un Gnico
abuso.

Los abusos a menores de edad se dan en todas las clases sociales, ambientes
culturales o razas. También, en todos los &mbitos sociales, aunque la mayor
parte ocurre en el interior de los hogares y se presentan habitualmente en
forma de tocamientos por parte del padre, los hermanos o el abuelo (las
victimas suelen ser, en este ambito, mayoritariamente nifias). Si a estos se
afladen personas que proceden del circulo de amistades del menor y distintos
tipos de conocidos, el total constituye entre el 65-85% de los agresores. Los
agresores completamente desconocidos constituyen la cuarta parte de los
casos Yy, normalmente, ejercen actos de exhibicionismo; sus victimas son
chicas y chicas con la misma frecuencia. El 20-30% de los abusos sexuales a
nifios son cometidos por otros menores. Es un acto considerado un delito por la

legislaciéon internacional y la mayoria de los paises modernos, aunque no
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siempre haya una correspondencia entre el concepto psicolégico y el juridico
del problema y no exista consenso sobre los procesamientos juridicos de los
abusadores.

Los testimonios de las personas que han sido objeto de abusos sexuales
suelen ser ciertos. Respecto de los adultos, el sindrome de la «<memoria falsa»
o Falsos recuerdos suele ser poco frecuente debido a que se trata de sucesos
que dejan una impronta muy relevante en la memoria. La American
Psychological Association (Asociacion Psicologica Estadounidense o APA)
4’cuestiona la creencia en el supuesto sindrome de memoria implantada y
declara en su informe oficial sobre el tema que no se debe considerar que los
recuerdos de abuso sexual infantil que aparecen en la adultez sean falsas
memorias implantadas (aun cuando no tengamos pruebas que nos permitan
interpretarlos literalmente como verdades historicas) ya que existen pruebas
para afirmar que los abusos sexuales padecidos durante la infancia son tan
traumaticos que muchas veces suelen ser olvidados y en algunos casos
emergen en la adultez.

En cuanto a los nifios, solo un 7% de las denuncias resultan ser falsas. El
porcentaje aumenta considerablemente cuando el nifio esta viviendo un
proceso de divorcio conflictivo entre sus padres.

El abuso sexual de menores en el ambito familiar es una realidad compleja en
la que los factores que pueden configurar un contexto favorable a los mismos
son variados y diversos. En principio, el factor critco no es tanto la
consanguinidad entre los participantes, sino el papel parental que desempefia
el adulto respecto del menor. Los casos mas frecuentes (70-80%) entre los
denunciados son los de padrastro-hija y padre-hija. La edad media del menor
esta entre los 6-8 afios y los 12, y la relacion se remonta a un tiempo bastante
anterior a su descubrimiento con una duracion de unos dos afios. Si la familia
cuenta con mas de un hijo, es normal que los abusos afecten también a méas de

uno de ellos.

47American Psychological Association (Asociacion Psicoldgica Estadounidense o APA)
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A menudo (cerca del 50% de los casos), ademas del abuso sexual hay también
abuso fisico (maltrato) y negligencia respecto del menor. En muchos casos,
pero no siempre, se encuentran historias de incesto en la anamnesis de uno o
ambos padres, que han crecido en ambientes degradados o faltos de afecto.
En muchas situaciones se ha verificado la presencia de un padre alcohdlico o
de una patologia psiquiétrica en uno o ambos padres.

La casuistica clinica demuestra que un menor de edad victima de sevicias
sexuales en la familia puede perder sus puntos de referencia afectivos y sufrir
una alteracion del equilibrio psiquico presente y futuro: pérdida de autoestima,
incapacidad de establecer relaciones afectivas armoniosas, dificultades para
acceder a una vida sexual y paternal satisfactoria. También existe el riesgo de
dejarse implicar en la prostitucion.

El silencio que recubre la préactica de abusos sexuales dentro de las familias
dificulta su conocimiento en un plazo corto de tiempo y, de hecho, los informes
de las victimas suelen ser retrospectivos, frecuentemente obtenidos en el
proceso terapéutico. El silencio al respecto por parte del menor obedece a
diversos motivos: miedo a no ser creido (de hecho, son frecuentes los casos de
incredulidad explicita por parte de familiares no implicados ante las denuncias
de los menores); chantajes por parte del adulto; vergiienza por la posible
publicidad del asunto; sentimientos de culpa (ademas, existe la posibilidad de
que se detenga al familiar); temor a la pérdida de referentes afectivos; y, sobre
todo, la manipulacién sobre el sistema perceptivo del menor que realiza el
adulto, en forma de una confusion generada al difuminar la identidad exacta del
acto que ha constituido el abuso. En este sentido, el menor es inducido a dudar
de sus propias percepciones, a negar su autenticidad y, al final, ya no sabe qué
experimenta de verdad, cuales son sus sensaciones reales, qué esta bien y
gué esta mal. Entonces se persuade de que la realidad mas correcta es la del
adulto que la interpreta para él, no la suya. Esta pérdida del ego, debida a la
negacion del propio sentimiento, a veces puede generar trastornos psiquicos
de menor a mayor gravedad, como el desdoblamiento, es decir, la separacion

de los propios estados psiquicos auténticos o su negacion.
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Por lo demas, la préactica de este tipo de incesto no es exclusiva de familias
desestructuradas, sino que se puede encontrar también en ambitos mas
estables; en este sentido, el descubrimiento de los casos acaecidos en estos
altimos resulta mucho mas dificultoso, pues los primeros suelen aflorar en los
hospitales. La caracteristica esencial de las familias donde se dan abusos
sexuales a los menores es que presentan algun tipo de disfuncionalidad que
comporta, normalmente, su tendencia a encerrarse en si mismas y a aislarse
socialmente. Se trata, ademas, de grupos donde el miedo a la ruptura familiar
es perceptible (motivado, en ocasiones, por las dificultades econémicas que
podria acarrear); consecuentemente, el incesto puede llegar a cumplir la
funcién secundaria de mantener unida a la familia: la casuistica muestra que,
en casi la mitad de los casos, al constatarse el incesto padre-hija (o padrastro-
hija), la armonia de la pareja estaba comprometida y las relaciones conyugales
estaban suspendidas desde hacia tiempo. El incesto se convierte asi en un
poderoso regulador de los problemas de la pareja.

El abusador, en estos casos, suele ocupar una posicion dominante en el seno
de la familia y actia impidiendo las relaciones de sus miembros con el exterior.
En cuanto a la hija, de ser ella la victima, suele ser la mayor y haber
intercambiado su papel familiar con el de la madre, de la que se halla
distanciada emocionalmente (es frecuente la presencia en estas familias de
madres perturbadas psiquicamente o alcoholizadas). Se han identificado dos
grandes tipos de familias proclives a la practica de abusos sexuales sobre sus
menores, caracterizadas ambas por la presencia de parejas de progenitores en
las que uno de los miembros es el dominante y autoritario y el otro el
subordinado y pasivo. Los hijos suelen estar implicados, consecuentemente, en
la relacién de pareja con funciones sustitutivas: Por un lado, familias donde el
perfil patriarcal de su funcionamiento es extremo. El padre es una figura
dominante y su comportamiento es autoritario e, incluso, violento. La madre,
por el contrario, es pasiva 0 sumisa, y suele presentar enfermedades fisicas o
psicoldgicas que la sittan en una posicion marginal dentro del grupo. En este

tipo de familias, una hija reemplaza a la madre, asumiendo también el papel
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sexual correspondiente. Por otro lado, habria familias donde los papeles estan
invertidos respecto de la anterior: la madre es la figura dominante, aunque se
halla frecuentemente alejada del hogar por motivos de trabajo, y el padre
adopta una posicion subordinada y dependiente respecto de ella, con lo que se
alinea psicolégicamente con los hijos. En este tipo de familias, el padre busca
el consuelo afectivo en una hija, lo que deriva frecuentemente en el incesto.

El principal problema que hay con los abusos sexuales a menores es que, tanto
si se trata de un simple acoso como si hay penetracion, no suele dejar pruebas
fisica duraderas en los nifios. Por otro lado, ni el agredido ni los agresores,
unos por la edad y otros por su problema, suelen ser capaces de explicar con
precision lo que ha ocurrido. Ademas, la confirmacion de los hechos es
complicada porque no suele haber mas testigos oculares que la victima y el
agresor, el cual suele negar la acusacion.

La valoracién psicoldgica de un caso de abusos se aborda, fundamentalmente,
a través de la entrevista psicologica al menor y la observacion. Basicamente,
son dos los tipos de entrevistas que se programan con la victima: por un lado,
aquellas que estan encaminadas a investigar lo que ha ocurrido, y por otro las
que estan orientadas a la intervencion sobre el nifio como victima del abuso.

La consecuencia inmediata que se extrae de los primeros contactos con la
victima es si la intervencion terapéutica es necesaria 0 conveniente, pues no
todos los menores victimas de abusos presentan sintomas psicopatologicos
que obligan a un tratamiento. Normalmente, determinadas caracteristicas
individuales del menor y de su contexto socio familiar pueden ser suficientes
como para proteger al menor del impacto negativo del abuso.

Se han sefalado cuatro criterios basicos que sugieren una mayor urgencia de
actuacion en un caso de abuso: la convivencia del agresor con el nifio tras el
abuso; la actitud pasiva o de rechazo hacia el nifio por parte de su familia; la
gravedad del abuso; la ausencia de una supervisidn del caso que pudiese
evitar nuevos abusos. Se han sefialado, también, dos grandes fases, con sus

correspondientes técnicas, en el proceso de intervencion sobre una victima de
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abusos sexuales: una primera fase educativa y una segunda especificamente
terapéutica.

La fase educativa pretende que el menor comprenda tanto su propia sexualidad
como la del agresor de una forma objetiva y adaptada a su nivel. Se trata de
informar al menor y hacer que comprenda qué son los abusos sexuales y cOmo
prevenirlos. El objetivo es no solo garantizar su seguridad en el futuro sino,
sobre todo, aumentar la autoestima en el menor confiriéendole mecanismos de
control sobre los aspectos relativos a la sexualidad. La fase terapéutica aborda
la situacién en que ha quedado el nifio tras el abuso y pone en practica
determinadas técnicas para que pueda superar el trauma y evite recaidas en la
edad adulta. Entre las técnicas que se pueden utilizar estan: El desahogo
emocional del menor, con el objeto de romper el secreto y el correspondiente
sentimiento de aislamiento, que en ocasiones puede llevar a que el nifio cree
sus propios y errados mecanismos de defensa; La revaluacion cognitiva, con el
objeto de evitar la disociacion o la negacion de la experiencia, de forma que el
nifo reconozca que sus sentimientos son legitimos y normales tras una
experiencia como la que ha vivido; técnicas que permitan cambiar las
alteraciones cognitivas, afectivas, sexuales y conductuales (habilidades
sociales y asertividad; entrenamiento en relajacion y control de la ira;
autoexploracion. Terapias basada en el juego dramatico (para crear con la
imaginacion situaciones y personajes que permitan al menor regresar al hecho
perturbador pero desde una posicion analitica, externa y controladora); los
cuentos infantiles (para explicar y analizar los hechos metaféricamente); el
dibujo (con una funcién diagndstica y terapéutica, a la vez. Cualquier nifio, de
cualquier edad, incluyendo adolescentes puede llegar a ser victimas del abuso
sexual. Por eso hay que tomar en cuenta que: El niflo nunca es culpable del
abuso sexual; en ningin momento se puede decir que el nifio ha sido el
seductor. La responsabilidad del abuso recae sobre el adulto, la mayoria de los
que abusan son adultos que los nifios conocen y en quienes confian, la

mayoria de los abusos sexuales nunca llegan a denunciarse ni son detectados.
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Aun cuando es imposible tener estadisticas exactas, el problema es mucho
mas grave de lo que se quiere admitir.

Los nifios suelen callar el hecho de que son victimas del abuso sexual; a veces
temen que los van a rechazar, culpar, castigar o abandonar, o simplemente
piensan que nadie les haré caso. Los varones son mas propensos a guardar el
secreto que las nifias; cuanto mas cercana sea la relacion familiar o amistosa

del abusador, mas dificil le sera a nifio divulgar el incidente.

2.4 LA ORIENTACION SEXUAL, BARES DE CONSUMO DE
LICOR Y DISCOTECAS.

2.4.1 CONCEPTOS.

La sexualidad humana debe ser considerada como un concepto amplio que
envuelve la interaccion entre anatomia, biologia, sicologia, relaciones
interpersonales e influencias socioculturales. Para entender las complejidades
de la sexualidad adolescente debemos entender las diferencias entre términos
como sexo anatdémico, género y orientacion sexual. La Identidad de Género, es
una creacién personal o cultural que se refiere a la percepcion individual innata
de ser masculino, femenino o estar en algin punto intermedio. El rol de género
se refiere a la expresion externa de estos sentimientos, o como el género es
expresado hacia el mundo que lo rodea. Hay consenso que la identidad de
género es establecida en algun punto durante la primera infancia. Mas que un
concepto binario con opuestos fijos (masculino/femenino), el género debe ser
considerado como un continuo dependiente de la interpretacion individual o
social. Transgenético o transexual se refiere a individuos cuyo rol o identidad
de género no es congruente con su sexo anatémico, Orientacion Sexual se
refiere al patron conductual de atraccion fisica y emocional hacia otros, el
género de la persona hacia la cual se siente atraccion fisica y sexual,

comunmente separada en heterosexualidad y homosexualidad. Hay autores

94


http://www.monografias.com/trabajos15/estadistica/estadistica.shtml

que sostienen que la orientacion sexual de muchos individuos se puede
presentar entre ambos grupos, no definidamente uno u otro, bisexualidad.
Entender las diferencias entre comportamiento sexual, experimentacion y

orientacion sexual es un concepto muy importante en la salud del adolescente.

2.42. LA ORIENTACION SEXUAL NO CUESTIONADA FRENTE AL
CONSUMO DE LICORES.

Hoy dia las relaciones sexuales consentidas entre un adulto y un muchacho
pueden ser legales penalmente en cualquier pais donde la edad legal para
mantener relaciones sexuales consentidas sea mas baja que la mayoria de
edad (dieciocho afios). Sin embargo, si se carece de este consentimiento, se
comete un sexual punible. Este marco penal castiga la falta de consentimiento
en la practica sexual y ademas contempla agravantes y circunstancias
modificativas especificas en los casos de minoria de edad.

Puede faltar el consentimiento por tres causas principales: la incapacidad del
sujeto pasivo de dar consentimiento valido (en este sentido Unicamente cabe
contemplar la falta de edad suficiente para otorgar dicho consentimiento), la
falta de consentimiento por parte del sujeto pasivo y la emision de un
consentimiento que carezca de validez (generalmente, por engaiio doloso
suficiente e idoneo).

La mera tendencia sexual (pedofilia) no se encuentra penada en la inmensa
mayoria del derecho penal al ser un derecho penal de acto y no un derecho
penal de autor. Sin embargo, en algunas conductas determinadas, incluso los
coédigos penales occidentales contemplan delitos que castigan la mera
tendencia. En el afio 1892 el que para su propio uso posea material
pornogréfico en cuya elaboraciéon se hubieran utilizado menores de edad o
incapaces, sera castigado con la pena de tres meses a un afio de prision o con
multa de seis meses a dos afios. En el 1897 sera castigado con la pena de
prision de tres meses a un afio o multa de seis meses a dos afios el que

produjere, vendiere, distribuyere, exhibiere o facilitare por cualquier medio
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material pornografico en el que no habiendo sido utilizados directamente
menores o0 incapaces, se emplee su voz o imagen alterada o modificada.

Asi, pues, el elemento principal es el consentimiento, y es por ello que se
requiere que el adolescente presente una edad minima exigida por la ley, a fin
de poseer el elemento volitivo que otorgue validez a la voluntad del
consentimiento. Por ello, de no tener dicha edad minima, se consideraria
automatica pederastia y seria tratado como delito, que en la mayoria de los
codigos penales no queda contemplado de manera expresa, ya que se
encuentra subsumido tacitamente en los delitos de abuso sexual cualificado,
agresion sexual cualificada y otros delitos sexuales de caracter heterogéneo,
como la exhibicion obscena ante menores, la facilitacion de pornografia a
menores o la tenencia y fabricacién de pornografia de menores. De tener dicha
edad, Unicamente seria penado si la practica no fuera consentida o el
consentimiento fueran nulos (generalmente por vicio o engafio doloso suficiente e
idéneo). Si asi fuera, la pederastia comprenderia los delitos sexuales tipificados
por la ley con las circunstancias modificativas y cualificaciones genéricas y
especificas aplicables al caso concreto. A pesar de estar prohibido por ley en
todos los paises, el matrimonio de menores sin su consentimiento es una
practica comuan en algunos paises. La Convencion sobre los Derechos del Nifio
de Naciones Unidas*® considera el casamiento forzado de nifias menores de 18
como una severa violacién a los derechos humanos. Cada tres segundos una
nifia es obligada en el mundo a casarse con un varén de muchisima mayor
edad que ella (eso significa unas diez millones por afio) condenandolas a la
ignorancia (pues abandonan sus estudios) y poniendo en riesgo su salud por
una maternidad temprana. Segun Unicef el matrimonio no consentido de una

menor de edad es considerado una forma de abuso sexual.

2.4.3.- POLITICAS DE ORIENTACION SEXUAL POR LAS AUTORIDADES

48Convencion sobre los Derechos del Niflo de Naciones Unidas

96


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Volitivo&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Validez_%28Derecho%29&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Voluntad
http://es.wikipedia.org/wiki/Consentimiento
http://es.wikipedia.org/wiki/Abuso_sexual
http://es.wikipedia.org/wiki/Agresi%C3%B3n_sexual
http://es.wikipedia.org/wiki/Vicio
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Circunstancia_modificativa&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Cualificaci%C3%B3n&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_sobre_los_Derechos_del_Ni%C3%B1o
http://es.wikipedia.org/wiki/Naciones_Unidas
http://es.wikipedia.org/wiki/Unicef
http://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_sobre_los_Derechos_del_Ni%C3%B1o
http://es.wikipedia.org/wiki/Naciones_Unidas

Si bien es cierto de las autoridades y el estado ecuatoriano deben tomar un
verdadero enfoque social a partir de estos delitos contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual, luego de haber realizado la investigacion
correspondiente este tipo de delitos se castigan con penas de prision que van
desde 3 meses hasta 21 afios, segun las agravantes de cada caso,
dependiendo de la edad de la victima, su consentimiento y capacidad
psicoldgica, asi como de la violencia fisica o moral del agresor o del nUmero de
atacantes que participen colectivamente.

Para las Naciones Unidas son considerados jovenes todos los hombres y
mujeres entre los 15 y los 24 afios de edad (CEPAL, 2003). Politicas de salud
sexual y reproductiva dirigidas a adolescentes y jovenes: Desde una
perspectiva socioldgica, la juventud se identifica como la fase de transito entre
la nifiez y la vida adulta. Especificamente tiene estrecha relacion con la
insercion en la vida productiva, la incorporacién al empleo estable, el abandono
del hogar parental y la finalizacion de los estudios, lo cual en muchos casos
puede extenderse hasta los 29 afios de edad o mas en los paises en desarrollo
asi lo define Rodriguez, sobre las politicas establecidas, 2002, pp. 35-37. Este
transito depende del contexto social, por lo tanto resulta dificil determinar cual
es el momento en que se produce la completa integracion en el mundo adulto.
Aungque hay una mayor coincidencia respecto de la importancia de los factores
biologicos para establecer el inicio de la adolescencia, ha sido mas complejo
llegar a un acuerdo sobre los limites de edad que se le asignan a la poblacion
joven. Se puede afirmar que en los instrumentos internacionales, en los
codigos nacionales de nifiez y adolescencia y en las politicas sobre la infancia
existe consenso en cuanto a que su ambito de aplicacibn comprende a las
personas de hasta 18 afios de edad. Sin embargo, cuando se trata de
legislacién referida a la juventud, el ambito de aplicacién puede abarcar edades
muy variadas. Esto ha dado origen a una amplia diversidad de criterios para
definir quiénes son los hombres y mujeres jovenes. En los paises existen

distintas normas legales relativas a las edades de sus grupos de poblacion, que
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responden a sus respectivas realidades politicas y sociales, lo cual da lugar a
diferencias muy notorias.

En muchos casos, la designacion de juventud se confunde con nociones como
las de adolescencia y, en ocasiones, de nifios y niflas, lo cual genera
dificultades, ya que esto puede llevar incluso a contraposiciones con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio*® y con las nuevas legislaciones sobre
infancia y adolescencia, a la vez que se superpone a todas las normativas
juridicas nacionales destinadas a regular los distintos ambitos de accion de las
personas adultas.

Esta vaguedad y variacion en la determinacion de las edades puede influir y, en
muchos casos, traducirse en superposicion de politicas y programas, escasa
coordinacion, debilidad institucional y presupuestaria y falta de atencion
especifica. En lo que respecta a quienes son menores de 18 afios de edad es
crucial subrayar el importante efecto que ha tenido la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que da fundamento a la llamada doctrina de la proteccion
integral, y con esto se hace referencia a la construccion de una nueva
concepcion de nifio, nifia y adolescente y de sus relaciones con la familia, la
sociedad y el Estado.

Esta concepcién se basa en su reconocimiento como sujetos de derecho, que
se desprende de su caracter de persona humana, en oposicion a la idea de
definirlos a partir de su incapacidad juridica. Los efectos de este enfoque, que
comprende a la totalidad de la nifiez y la adolescencia, son muy importantes:
Nifios, nifias y adolescentes son personas titulares de derechos y obligaciones,
igual que los adultos y, por tanto, sujetos de derechos. No pueden ser
considerados objetos pasivos de proteccion del Estado y de los padres.

Los derechos humanos, reconocidos en las convenciones internacionales
sobre derechos humanos, también se aplican a la nifiez y la adolescencia, mas
alla del respeto a los derechos y deberes de los progenitores y representantes,
cabe destacar que en el articulo 5 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio claramente se establece que las facultades otorgadas a los padres se

“Convencion sobre los Derechos del Nifio
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confieren con el objetivo de que impartan a nifios, nifias y adolescentes
direccion y orientacion apropiadas, en consonancia con la evolucion de sus
facultades, para que ejerzan los derechos reconocidos en ese instrumento
internacional. Del juego armonico entre los articulos 12 y 24 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio se desprende que nifios, nifias y adolescentes, en
cuanto titulares del derecho a las prestaciones de salud, tienen que ser oidos y
sus opiniones deben ser tomadas en cuenta en consonancia con su edad y
madurez.

Ademas, cualquier obstaculo injustificado al acceso a la atencién de salud, lo
cual incluye también la informacién y orientaciéon de los adolescentes en
materia de salud sexual y reproductiva, constituye discriminacion sobre la base
de la edad y, por lo tanto, es una violacion del articulo 2 de la Convencion.
Como se sefalara en la Observacion General N° 4 (2003) del Comité de los
Derechos del Nifio®°, los Estados deben asegurar a los adolescentes el acceso
a la informacién apropiada de acuerdo con su edad, la oportunidad de
participar en las decisiones que atafien a su salud mediante el consentimiento
informado y su derecho a la confidencialidad. En lo que respecta al
reconocimiento especifico de los derechos de los jovenes, mujeres y hombres,
en un tratado internacional que individualiza a la persona joven y lo especifica
como titular de derechos, se encuentra abierta a ratificacion la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jévenes, la cual fue suscrita por 18 paises
en octubre de 2005, en Badajoz, Espafia, y requiere la aprobacién de 5 paises
MAas para entrar en vigencia.

Politicas de salud sexual y reproductiva dirigidas a adolescentes y jévenes: es
sujeto y titular de los derechos que en ella se reconocen, sin perjuicio de los
que igualmente beneficien a los menores de edad en el marco de la
Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio.

La Convencion tiene como finalidad consagrar en forma vinculante el
reconocimiento de los requerimientos de proteccion y garantia para el ejercicio

de los derechos de los jovenes de ambos sexos, incluidas la igualdad de

%0Observacion General N° 4 (2003) del Comité de los Derechos del Nifio
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género, la libre eleccion de pareja, la salud integral y la salud sexual y
reproductiva. Interesa destacar el articulo 23, relativo a la educacion sexual, y
el articulo 25, sobre la salud y la salud sexual y reproductiva, asi como sobre la
confidencialidad en los servicios.

El hecho de contar con un instrumento internacional especifico puede contribuir
a acompanfar la transicion nifiez-adolescencia-juventud como un continuo y
servir de herramienta para romper la invisibilidad que afecta a este sector de la
poblacidn. Sin embargo, la idea de especificidad no debe hacer perder de vista
el requisito de que los distintos sectores trabajen en forma transversal.
Integracién y transversalidad son enfoques que deben ser asumidos y
aplicados como précticas y estrategias fundamentales en cualquier legislacion
y politica dirigida a la juventud.

El derecho a la salud y a la salud sexual y reproductiva de adolescentes y
jovenes Derecho a la salud la salud no es solamente la ausencia de
enfermedad, un concepto de salud restringido y negativo. El principio de que El
disfrute del mas alto nivel posible de salud es uno de los derechos
fundamentales de cualquier ser humano sin distincion de raza, religion,
creencia politica, ideoldgica y condicion social o econdmica”, se consagro por
primera vez en la carta de constitucién de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), en 1946°, y mas adelante se reiterd en la Declaracion de Alma-Ata, en
1978, y en la Declaracion Mundial de la Salud, adoptada por la Asamblea
Mundial de la Salud en 1998%2,

Ese derecho ha sido reafirmado en instrumentos internacionales y regionales
sobre derechos humanos.

Adoptada en la primera Conferencia Internacional sobre Atencion Primaria de
Salud, celebrada en Alma-Ata (ex Unidén Soviética) en 1978, en la cual se
reiter6 que el concepto de salud como completo estado de bienestar fisico,

mental y social, y no solamente como la ausencia de afecciones o

10rganizacién Mundial de la Salud (OMS), en 1946
2Declaraciéon de Alma-Ata, en 1978 y la Declaracion Mundial de la Salud, adoptada
por la Asamblea Mundial de la Salud en 1998.
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enfermedades, era un derecho humano fundamental y que el logro del grado
mas alto de salud posible era un objetivo social muy importante que requeria la
intervencion de multiples sectores sociales y econdémicos.

Ya en el preambulo de la carta de la OMS se afirma que “El goce del grado
méaximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales
de todo ser humano sin distincion de raza, religién, ideologia politica o
condicion econémica o social. La nocién y el alcance del reconocimiento del
derecho a la salud en el sistema internacional han ido evolucionando, como se
desprende de las definiciones consensuadas en las declaraciones adoptadas y
los tratados suscritos desde 1948 en adelante.

Este derecho ha sido reconocido en el parrafo 1 del articulo 25 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; en el articulo 11 de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948); en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966)°%,
en el que se establece por primera vez el derecho a la salud en un tratado con
caracter vinculante; en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979), y en el articulo 24 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio. La Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial y el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, adoptado en 1988 y puesto en
vigencia en 1999%, son otros dos instrumentos en los que se reconoce el
derecho a la salud. Asimismo, ha sido proclamado en numerosas declaraciones
y recomendaciones de la Comision de Derechos Humanos, el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y en declaraciones y programas

de acciéon de las conferencias mundiales.

3parrafo 1 del articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; en el articulo
11 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948); en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966)

%Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(2979), y en el articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. La Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial y el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado en 1988 y puesto en vigencia en 1999

101



El derecho a la salud incluye el derecho universal de hombres y mujeres, sin
discriminacion, a acceder a los servicios de salud publica, asi como el respeto
a la autonomia vy libertad de las personas, que comprende el control sobre su
cuerpo y su salud. Abarca asimismo el acceso a informacion relacionada tanto
con la salud como con la salud sexual y reproductiva. También forman parte de
él la libertad de rechazar todo tipo de discriminacion y de no ser sometido a
esterilizacion forzada y el derecho de acceso a un sistema de proteccion de la
salud. Como otros derechos humanos, se aplica a las personas desfavorecidas
y vulnerables que viven en la pobreza, para las cuales es especialmente
relevante, y su ejercicio exige contar con un sistema de salud eficaz, inclusivo y
de buena calidad.

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general
N°14: El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud”
(E/C.12/2000/4), 2001.Politicas de salud sexual y reproductiva dirigidas a
adolescentes y jovenes: Salud sexual y reproductiva de adolescentes y
jovenes en el marco de los derechos humanos, si bien el derecho a la salud fue
reconocido por primera vez en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y es imposible separar la salud sexual y reproductiva de la salud en general, ni
en esa Declaracion ni en los dos principales

Pactos sobre derechos humanos se reconocieron explicitamente los derechos
reproductivos como uno de ellos. De hecho, fue solo en 1968, en la
Conferencia Internacional de Derechos Humanos celebrada en Teheran,
cuando se reconocié por primera vez como un derecho humano basico el
derecho de las parejas a decidir el nimero de hijos y el espaciamiento de sus
nacimientos.

En la primera gran reunion intergubernamental sobre poblacion la Conferencia
Mundial de Poblacién de las Naciones Unidas realizada en Bucarest, en
19745, se aprobd un Plan de Accién Mundial sobre Poblaciéon en el que se
reconoce la obligacion del Estado de asegurar el derecho fundamental de toda
pareja y todo individuo a decidir con libertad y con toda responsabilidad el

5>Conferencia Mundial de Poblacién de las Naciones Unidas realizada en Bucarest, en 1974
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namero de hijos y cuando se desea tenerlos, lo que incluye el acceso a la
informacion pertinente y a métodos de control de la natalidad, aunque en esa
ocasion se tomaba como base la necesidad de limitar el crecimiento
demografico como una forma de combatir la pobreza, mas que el
reconocimiento del derecho de la mujer a controlar su propio cuerpo y
fecundidad.

En 1975, en el marco de la Conferencia Mundial sobre la Mujer®® que tuvo lugar
en Meéxico durante el Afo Internacional de la Mujer, se reconocieron los
derechos a preservar la integridad fisica y a decidir sobre el propio cuerpo, asi
como los derechos reproductivos, incluida la maternidad voluntaria.

En la Conferencia Internacional de Poblacion de 1984 (México) y en las
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la muijer,
aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de
1985, se habla del derecho humano basico de todas las parejas y las personas
a decidir libre e infamadamente el nimero y espaciamiento del nacimiento de
sus hijos y se reconoce que “la capacidad de la mujer de controlar su propia
fecundidad constituye una base importante para el goce de otros derechos”.

En el Plan de Accion adoptado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992)%, se establece que se
aplicaran, con caracter de urgencia y segun las condiciones y sistemas
juridicos de cada pais, medidas para lograr que mujeres y hombres tuvieran el
mismo derecho de decidir de manera libre y responsable el nimero y el
espaciamiento de la comunidad internacional debe seguir velando por la familia
y el nifio. Los padres tienen el derecho humano fundamental de determinar
libremente el numero de sus hijos y los intervalos entre los nacimientos”. Los
nacimientos de hijos y tuvieran acceso a la informacion, a la educacién y a los
medios, segun procediera, que les permitiera ejercer ese derecho en
consonancia con su libertad, su dignidad y sus valores personales, teniendo en

cuenta las consideraciones éticas y culturales.

Conferencia Mundial sobre la Mujer1975
SConferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro,
1992)

103



En la Declaracion y Programa de Accion de Viena, emanados de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993)%8, se reconoce “...la
importancia del disfrute por la mujer del mas alto nivel de salud fisica y mental
durante toda su vida, la igualdad de condicién y los derechos humanos de la
mujer, y también el derecho de la mujer a tener acceso a una atencién de salud
adecuada y a la mas amplia gama de servicios de planificacion familiar.
Politicas de salud sexual y reproductiva dirigidas a adolescentes y jovenes:
Uno de los objetivos fijados por la CIPD fue asegurar el acceso voluntario y
universal a una gama completa de servicios de salud reproductiva e
informacion al respecto antes de 2015. De este modo se amplia el alcance de
los derechos reproductivos, rompiendo la vision tradicional y restringida al
abandonar el enfoque centrado en la fecundidad para sustituirlo por otro que
integra salud reproductiva, planificacion familiar, educacion, igualdad y equidad
de género.

En el Programa de Accién también se afirma que los derechos reproductivos
abarcan derechos humanos ya contemplados en los tratados internacionales y
que se basan en el reconocimiento del derecho basico de todas las parejas e
individuos a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos, el
espaciamiento de los nacimientos y a disponer de la informacion y de los
medios para ello, asi como del derecho a alcanzar el nivel mas elevado de
salud sexual y reproductiva.

Ademas se asegura que se debe facilitar a los adolescentes la informacion y
los servicios que les ayuden a comprender su sexualidad y a protegerse contra
los embarazos no deseados, las enfermedades de transmision sexual y el
riesgo subsiguiente de infecundidad.

Se sostiene, asimismo, que en la los objetivos de la Conferencia en los
préximos 20 afios. Esta evaluacion es el resultado de un largo proceso,
llamado CIPD+5, en el que participaron activamente organizaciones no

gubernamentales, gobiernos y organismos internacionales.

8Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993),

104



Capitulo VIl Derechos reproductivos y salud reproductiva. La salud reproductiva
es un estado general de bienestar fisico, mental y social, y no de mera
ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacionados
con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos. En consecuencia, la
salud reproductiva entrafia la capacidad de disfrutar de una vida sexual
satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no
hacerlo, cuando y con qué frecuencia. Esta ultima condiciéon lleva implicito el
derecho del hombre y la mujer a obtener informacion y de planificacion de la
familia de su eleccién, asi como a otros métodos para la regulacién de la
fecundidad que no estén legalmente prohibidos, y acceso a métodos seguros,
eficaces, asequibles y aceptables, el derecho a recibir servicios adecuados de
atencion de la salud que permitan los embarazos y los partos sin riesgos y den
a las parejas las maximas posibilidades de tener hijos sanos. En consonancia
con esta definicién de salud reproductiva, la atencién de la salud reproductiva
se define como el conjunto de métodos, técnicas y servicios que contribuyen a
la salud y al bienestar reproductivo al evitar y resolver los problemas
relacionados con la salud reproductiva. Incluye también la salud sexual, cuyo
objetivo es el desarrollo de la vida y de las relaciones personales y no
meramente el asesoramiento y la atencion en materia de reproduccion y de
enfermedades de transmision sexual La aplicacién del presente Programa de
Accién debe orientarse por esta definicion amplia de salud reproductiva, que
incluye la salud sexual. Se exhorta a los gobiernos a que, en colaboracién con
las organizaciones no gubernamentales, atiendan las necesidades especiales
de los adolescentes y establezcan programas apropiados para responder a
ellas. Esos programas deben incluir mecanismos de apoyo para la ensefianza y
orientacién de los adolescentes en las esferas de las relaciones y la igualdad
entre los sexos, la violencia contra los adolescentes, la conducta sexual
responsable, la planificacion responsable de la familia, la vida familiar, la salud
reproductiva, las enfermedades de transmision sexual, la infeccion por el VIH y
la prevencion del SIDA. Deberian establecerse programas para la prevencion y

el tratamiento de los casos de abuso sexual y de incesto, asi como otros
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servicios de salud reproductiva. Esos programas deberian facilitar informacién
a los adolescentes y hacer un esfuerzo consciente para consolidar valores
sociales y culturales positivos. Los adolescentes sexualmente mayoria de los
paises los adolescentes son particularmente vulnerables a causa de su falta de
informacion y de acceso a los servicios pertinentes. Los paises, con la
asistencia de la comunidad internacional, deberian proteger y promover los
derechos de los adolescentes a la educacion, la informacion y la asistencia en
materia de la salud reproductiva, y reducir considerablemente el numero de
embarazos entre las adolescentes. Los programas deberian llegar y capacitar a
todas las personas que estén en condiciones de dar orientacion a los
adolescentes en relacion con un comportamiento sexual y reproductivo
responsable, en particular los padres y las familias, asi como las comunidades,
las instituciones religiosas, las escuelas, los medios de informacion y los
grupos de la misma edad e intereses. Los gobiernos y las organizaciones no
gubernamentales deberian promover programas encaminados a instruir a los
padres a fin de mejorar la interaccion de estos con sus hijos y permitirles
cumplir mejor sus deberes educativos en apoyo del proceso de maduracion de
sus hijos, sobre todo en las esferas de la conducta sexual y la salud
reproductiva.

En el Programa de Accién de El Cairo®® se sugiere prestar particular atenciéon a
las necesidades de los adolescentes en materia de ensefianza y de servicios
con objeto de que puedan asumir su sexualidad de modo positivo y
responsable lo que significa reconocer el derecho de este grupo etario a contar
con servicios de salud reproductiva. También se subraya la importancia de
implementar programas de educacion en materia de salud, en la escuela o la
comunidad, para nifios, adolescentes y adultos, prestando especial atencién a
ninas y mujeres. Se establece igualmente que “se debe satisfacer las
necesidades especiales de los adolescentes y los jovenes, especialmente las
jovenes, en materia de apoyo de la sociedad, la familia y la comunidad,

oportunidades econdmicas, participacion en el proceso politico y acceso a la

*Programa de Accion de El Cairo
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educacion, la salud, la orientacién y servicios de salud reproductiva de alta
calidad, teniendo presente la propia capacidad creativa de los adolescentes y
jovenes.

En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995) ®%se reiteraron
los conceptos generales vertidos en Cumbres anteriores sobre la necesidad de
llegar a un pleno respeto de todos y cada uno de los derechos humanos de la
mujer y sobre el reconocimiento de los derechos reproductivos como derechos
humanos. Ademas, en la Plataforma de Accion de esa Conferencia se activos
requerirdn informacion, orientacion y servicios especiales en materia de
planificacion de la familia, y las adolescentes que queden embarazadas
necesitaran apoyo especial de sus familias y de la comunidad durante el
embarazo y para el cuidado de sus hijos. Los adolescentes deben participar
plenamente en la planificacion, la prestacion y la evaluacién de la informacion y
los servicios, teniendo debidamente en cuenta la orientacion y las
responsabilidades de los padres.

Teniendo presente el Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo y la Declaracion de Viena y el Programa de
Accién aprobados en la Conferencia Politicas de salud sexual y reproductiva
dirigidas a adolescentes y jovenes: afiadid el reconocimiento explicito del
derecho de la mujer a decidir y controlar su sexualidad, ademas de considerar
la necesidad de que los paises revisaran las leyes que criminalizan el aborto.
En la Conferencia de Beijing se establecié también que en “el acceso a los
servicios de nutricién y atencion a la salud, la discriminacion contra las nifias
pone en peligro su salud y bienestar, tanto presente como futura. Las
adolescentes carecen de adecuado acceso a servicios de salud y nutricién y
sufren una insuficiente o inexistente informacion y asesoramiento en lo que
respecta a la salud sexual y reproductiva, ignorando el derecho de las
adolescentes a la intimidad, la confidencialidad, el respeto y el consentimiento

fundamentado.

8Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995)
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Para evitar que un menor sea victima de un delito sexual es recomendable que
los padres o profesores le aconsejen: No aceptar invitaciones de personas
recién conocidas o extrafias. No ir solos a bafios o servicios publicos. Pedir
ayuda en caso de que alguien los moleste o trate de seguirlos. Como también
es parte de una incentivacion y como modo de proteccidon andar en grupo de
amigos, sobre todo en paseos, fiestas o actividades fuera de la escuela o de su
hogar. Recordarles siempre que su cuerpo hay que saber cuidarlo como propio
y no permitir que alguien lo toque con malas intenciones. Ante situaciones que
incomodan o son molestas, alejarse de inmediato de la persona. Decir a sus
padres, al maestro o persona de confianza que cuando alguien los molesta, no
hay que quedarse callado.

No aceptar regalos de desconocidos, ni acompafiar a alguien a lugares
secretos o escondidos. No pedir aventones, ni aceptar subirse a un auto con
desconocidos. No caminar por calles oscuras o solitarias, evitar pasar por
terrenos abandonados, casas clausuradas o en construccion. Si se siente
perseguido o acorralado hay que gritar y correr hacia donde haya gente y a su
vez las llamadas telefonicas groseras o indecentes, hay que colgar de

inmediato.

2.4.4.- LOS DELITOS SEXUALES Y EL AUTO ESTIMA DE LAS PERSONAS.

La vida es un bien supremo, sobre su existencia se hace posible el goce de los
demas bienes, disfrutar del matrimonio econémico, de la libertad sexual de la
seguridad publica, de la familia etc. Solo es factible si se est& vivo, la vida se
ampara tanto en el sentido restringido de vida independiente, como la
embrionaria y la fetal, sin discriminaciones, igual joven que anciano, al
saludable que al agonico, y desde, luego a los distintos raciales, econémicos
religiosos etc., y solamente cuando se ataca directamente, sino cuando se lo
pone en peligro. Con respecto a un analisis y haciendo un momento divisorio
entre la vida independiente y la fetal de gran trascendencia préactica, por la

determinacién de tipo penal configurado y si diferente pena.
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De la integridad personal, es el otro bien amparado es diferente a la vida
aunque afin a ella se refiere a la integridad fisica, sexual y psiquica de la
persona aquella tanto en su contenido anatémico como fisioldgico, y esta en su
funcionalidad que esta ligada indisolublemente a una base somatica. No
creemos acertada la nominacion, de integridad corporal utilizadas por
diferentes legislaciones, pues conlleva a la idea de materialidad dejando por
fuerera la integridad psiquica y aun la fisica fisiolégica.

En cambio el concepto de integridad personal las incluye sin que llegue a
aspectos tales como los morales o sexuales, puesto que se trata de la
integridad de la persona al fin del bien de la vida, estando estos bienes
personales protegidos especialmente bajo los epigrafes de los Delitos contra
la integridad de la moral y Delitos contra la libertad y el pudor sexual.

Asi como la gran mayoria de los preceptos penales resultan aceptados como
algo mas o menos evidente habido sigue habiendo una serie de delitos que
suscitan una apasionada discusion. Del pasado mas reciente podemos
recordar la polémica sobre la criminalizacion de los delitos sexuales como
también la homosexualidad asi como el sucesivo debilitamiento de la
prohibicién de la pornografia linea directriz de discusién ha venido siendo la
consideracion de que una conducta realizada en el &mbito de la intimidad no
justifica la intervencion del legislador penal en tanto que los bienes juridicos
afectados sean privativos de las personas y los inmediatamente afectados por
la conducta en cuestién consientan en ella.

Siempre es presupuesto de tal criterio la presencia de un consentimiento valido
por ello por ejemplo el libre consumo de pornografia por los adultos debe
ceder ante la proteccion de la juventud. Si teman en consideracion los viene
juridicos controvertidos en los casos concretos en los que la cuestién se
plantea se pone de manifiesto que las diferencias de opinion tiene dos raices,
por una parte existen viene juridicos en principio generalmente reconocido,
pero con los que colisionan otros derechos en ciertos casos tipicos. Ejemplo
de ellos es el de la interrupcién de embarazos, la vida en formacién es un bien

juridico en principio merecedor de proteccion, pero la misma resulta
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problemética cuando colisiona con el deseo de la mujer por tener hijos. Por
otra parte algunos bienes juridicos son producto de multiplos ponderaciones
de bienes.

Cuando uno o varios de estos factores de ponderacion son controvertidos en
el seno de la comunidad, se obtiene como producto de tal ponderacion un bien
juridico cuyo ambito de proteccion resulta difuso.

También en este tipo de infracciones penales los delincuentes o agresores van
sofisticando o creando nuevas formas para delinquir y atentar contra la libertad,
integridad y seguridad sexual de sus congéneres, con la finalidad de
justamente no dejar huellas que los incriminen.

En forma totalmente equivocada se piensa que el tema de delitos sexuales es
un tema de mujeres, pero nada mas alejado de la verdad, pues los delitos
sexuales son conductas que atacan derechos sexuales de todos los miembros
de la sociedad, si bien es cierto afecta a grupos sociales especialmente
vulnerables como nifios, nifias y mujeres, todos estamos expuestos en
diferentes etapas de nuestra vida y en las mas diversas situaciones a ser
victimas de una agresion sexual, de un "atentado al pudor" de un "acoso
sexual", todavia en nuestra sociedad no existe una cultura de defensa de
"todos" los derechos humanos y lo mas grave todavia no existe la conciencia
suficiente en cada uno de nosotros de los derechos que tenemos por el hecho
de ser seres humanos, nuestra sociedad no se ha sincerado y aun persiste la
equivocada y dafina costumbre de ocultar y silenciar estos hechos y de que los
mismos no transciendan el fuero privado.

Es necesario, cambiar esta realidad y lograr que el acceso a la justicia y la
tutela juridica de los derechos de las victimas de delitos sexuales deje de ser
una quimera y se convierta en una realidad. Por ello, el CEIME como un aporte
a ese cambio ha venido realizando importantes esfuerzos encaminados al
establecimiento de un Sistema Nacional de Medicina Legal® que coadyuve a la
administracion de justicia en la dura tarea de juzgar estos delitos y de

establecer de forma mas certera la existencia de la infraccion penal y el grado

®1Sistema Nacional de Medicina Legal
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de participacion del sindicado, contando para ello con mecanismos probatorios
cientificos y técnicos.

2.4.5 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL SER HUMANO.

Si bien es ciertos estos derechos consagrados en la en la convenciones de
Derechos Humanos también son llamados, derechos esenciales o primarios se
caracterizan por considerarselos anteriores al estado, razén por la cual la
existencia del estado, solo tiene sentido en la necesidad de reconocerlos,
garantizarlos y promoverlos. Son también derechos fundamentales o primarios,
porque el desarrollo de la personalidad humana con el reconocimiento de estos
derechos, a su vez genera el estado de derecho para si, de crear las
condiciones para su efectivo ejercicio. Si nos remontamos a la historia de
muchos afios atras, cuando comenzaron a coexistir las comunidades humanas,
se han ido creando acuerdos y concepciones para llevar una buena
convivencia y una vida saludable entre los seres humanos. Estas concepciones
y principios estan por encima de los Estados y ellos deben dar garantia de
ellos.

Los principios trascendentales mas importantes y relevantes son: la dignidad
del hombre, la justicia, la igualdad y la libertad; que parten de la esencia
superior del ser humano para que sean respetados sus derechos a las
necesidades basicas. La dignidad es un valor intrinseco y propio del ser
humano que nos da la autonomia de reflexion, de decision y de accion como
tal, esta muy ligada al respeto, a la prudencia y la razon. La justicia esta
basada en hacer valer y respetar los derechos humanos de las personas; la
igualdad se basa en la no discriminacién de las personas independientemente
de su raza, religion, condicién social o color politico y la libertad que significa
sencillamente estar libre de ataduras y de explotacion. Todos estos principios
estan ligados a la moral y a la ética. Los principios fundamentales se expresan
en las normas y leyes bien sea de tipo juridico, religioso o cientifico. A lo que es
necesario preguntarse ¢Cuales serian los documentos histéricos mas

representativos en los que han sido proclamados los principios trascendentales
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del hombre? Si lo hacemos en orden cronoldgico los documentos histéricos
mAas representativos en que han sido proclamados los principios fundamentales
del hombre son: El acta de la declaracion de la independencia de Estados
Unidos el 4 de Julio del afio 177652,

La declaracion de los derechos humanos del hombre y el ciudadano que es la
base de la victoria de la Revolucion Francesa en el afio 1789.
La declaracion de la Independencia de Venezuela que fue firmada el 5 de Julio
de 1811.%%Al reconocimiento de la dignidad vy libertad del hombre y al concepto
de bien comun, estan unidos cuatro principios fundamentales de la Doctrina
social de la Iglesia referentes al orden social.

Principios de solidaridad y subsidiaridad, que indican como ha de realizarse la
cooperacion en la vida social. Principios de autoridad y participacion, que se
refieren al modo de ejercer la responsabilidad en la vida social.

El hombre en el mundo moderno tiene multiples responsabilidades individuales
y colectivas. Para ayudarle a hacerles frente, con madurez y libertad, el hombre
necesita informacion y educacion.

En el campo de la sexualidad, el crecimiento demografico mundial acentta
dichas responsabilidades. Pero el control de la fecundidad no es la Unica
solucion a este problema. Las reformas sociales, el desarrollo econémico y
elevacion del nivel de vida desempefian igualmente un papel importante e
incluso, primordial. Tenemos la conviccibn de que el hombre necesita
educacion para que pueda crecer en libertad, en el autoconocimiento y en la
responsabilidad hacia su plena realizacion como persona es por ello que a
continuacién voy a enumerar los siguientes principios y actitudes precisan tal
enfoque.

La unidad familiar, que es vital para el desarrollo de la sociedad, tiene tres
elementos esenciales: el hombre como persona, como esposo y como padre; la

mujer en cuanto persona, esposa y madre; el nifio siempre presente, en

62Acta de la declaracién de la independencia de Estados Unidos el 4 de Julio del afio 1776
8Revolucion Francesa en el afio 1789. La declaracién de la Independencia de Venezuela que
fue firmada el 5 de Julio de 1811.
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realidad o en potencia y que debe ser respetado como persona desde su
concepcion. Otro de los principios es la realizacion personal es un proceso
gradual y continuo. La superacion de las dificultades parece ser una parte
necesaria de tal proceso. Esto es valido para todos los aspectos de la persona,
incluida la sexualidad. Como también los componentes de la sexualidad
humana, sea lo fisico, lo espiritual, lo psicologico o lo procreacional necesitan
ser entendidos e integrados por el hombre en cada una de las etapas de su
vida. Dentro de este contexto la sexualidad humana tiene su mayor expresion
en la relacion interpersonal de amor. Para la pareja matrimonial una relacion
cariiosa, generosa, fiel y estable suscita su seguridad como personas y la de
sus hijos. EI conocimiento de si mismos y del otro promueve dicha relacién. En
ella es inherente la toma de decisiones responsables en materia fecundidad.

El proceso educativo se entiende como un intercambio de informaciones,
dentro del marco de un didlogo que es a la vez escucha y aceptacién del otro,
en condiciones de igualdad (persona a persona o pareja a pareja). Asi la pareja
llega a ser responsable no solamente de la aplicacion de una técnica de
regulacion de la fecundidad sino de un modo de vida libremente escogido. En
este contexto, la regulacién de la fecundidad con los métodos naturales se
define como un didlogo que conduce a la paternidad responsable sobre la base
de una aceptacidn consciente para reconocer y seguir las fases ciclicas de
fertilidad e infertilidad. De modo que la abstinencia periédica de las relaciones
conyugales se convierte en un elemento fundamental en este didlogo. Nosotros
organizacién apreciamos y aceptamos los valores espirituales, de las distintas
fuentes, que permitan profundizar la comprension y fortalecer los anhelos de
una persona o de una pareja.

En ética, los principios son reglas o normas que orientan la accion de un ser
humano. Se trata de normas de caracter general, maximamente universales,
como, por ejemplo: amar al prdjimo, no mentir, respetar la vida, etc. Los
principios morales también se llaman maximas o preceptos. Los principios son

declaraciones propias del ser humano, que apoyan su necesidad de desarrollo
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y felicidad, los principios son universales y se los puede apreciar en la mayoria
de las doctrinas y religiones a lo largo de la historia de la humanidad.
Emmanuel Kant®* fundamenta la ética en la actividad propia de la razén
practica. Considera principios aquellas proposiciones que contienen la idea de
una determinacién general de la voluntad que abraza muchas reglas practicas.
Los clasifica como maximas si son subjetivos o leyes si son objetivos.

Los principios morales son una codificacion de las cosas que el hombre ha
descubierto que son malas para €l mismo y para los demas en algin momento
de su historia, y habiendo descubierto que estas cosas inhibian su propio
bienestar, legislé entonces sobre ellos.

84Emmanuel Kant
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CAPITULO. 1lI

3. DISENO METODOLOGICO.

3.1. TIPO DE ESTUDIO.

llustramos el siguiente tipo de estudio a aplicarse:

a.- POR EL PROPOSITO.

Aplicada.- Utilizare este tipo de investigacidon, porque a partir de ella todos
analizares y se investigara todos los avances que seran utilizados por las

autoridades y las personas afectadas por este tipo irrazonable de delitos.

Cualitativa, es decir este estudio es de tipo cualitativo, porque a través de ella
se hard un analisis minucioso de la forma como se producen esta clase de

delitos

b.-POR EL LUGAR

De campo.-Porgue vamos a estudiar el lugar donde se da este fenbmeno, en

el Cantén San Miguel de Bolivar, realizandose en base a obijetivos.

POR EL ORIGEN.
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Bibliografia.- La investigacion se bas6 en consultas de libros, revistas, folletos
juridicos, paginas webs cuyos autores se encuentran inmersos en el desarrollo
de la tematica investigativa, tales como la doctrina y la jurisprudencia

relacionadas con este dilema indagatorio en el presente trabajo académico.

c. POR EL NIVEL DE ESTUDIO.

Explicativo.- Porque la investigacion estd dirigida a observar y definir
fendbmenos para ver la relacién que existen entre el consumo de licor y los

Delitos Sexuales.

3.2. METODOS.

llustramos la metodologia aplicada a esta investigacion juridica:

a. Inductivo.- Es inductivo porque, a través de este método se estudiaron

casos particulares, que venido dandose en nuestro cantén.

b. Deductivo.- Es deductivo, porque partimos identificando las causas del
problema motivo de la investigacion, para deducir que aquellas situaciones que
ocasionan la vulneracion de derechos de las personas a causa de la
autorizacion indiscriminada de Bares de consumo de licores y discotecas en
nuestro cantén. A lo que podemos definir que partimos del problema de la
investigacion para descubrir las causas del problema juridico social materia de

estudio,

c. Cientifico.- Aplico este método cientifico para mi investigacién porque se
vali6 de métodos técnicos, como la entrevista, las encuestas aplicadas a la

ciudadania y diferentes autoridades de instituciones publicas como privadas.
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Método de estudio sistemético de la naturaleza que incluye las técnicas de
observacion, para el razonamiento y la prediccion; ideas sobre experimentacion
planificada y los modos de comunicar los resultados experimentales y tedricos,

como también la aplicacion de la hermenéutica juridica.

3.3 TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA OBTENCION DE DATOS.

Las técnicas aplicadas describimos las siguientes:
Instrumentos a aplicar.

e Como técnica la observacion y su instrumento la guia de observacion.
e Como técnica la encuesta y su instrumento el cuestionario.

e Lectura cientifica.

e El estudio de casos.

e Procesamiento de resultados.
a.- La Observacion.

Se aplicé esta técnica en centros de diversion y bares de consumo de licor, en
donde las personas consume no solamente licor sino sustancias

estupefacientes.

b.- La encuesta.- La encuesta como técnica de investigacibn es muy
importante para recopilar informaciéon interpersonal para sustentar mi
investigacion. Para lo cual se elabor6 previamente un cuestionario de
preguntas cerradas y selectivas aplicadas la ciudadania. También, se aplico a
los abogados en libre ejercicio profesional del canton San Miguel de Bolivar;
vale indicar, que antes de aplicar las encuestas se realizé una explicacién del
tema que se investiga, las estrategias que se iban a seguir y las actividades
gue planteamos a través de la propuesta una vez concluido la etapa de analisis

e interpretacion.
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c. Lectura cientifica.- Esta técnica se fundamenta en el analisis profundo de
los libros fuente de consulta, en la que deducen las diferentes doctrinas,
criterios de autores y la jurisprudencia ecuatoriana, que permitié sustentar mi
investigacion académica y proponer soluciones viables y aplicables al problema

en cuestion.

d.- Procesamiento de resultados.

1.- Codificacién de datos.- Aqui estan incluidos todos los cédigos en las

encuestas.

2.- Andlisis estadisticos de resultados.- Se aplicara los procedimientos
estadisticos establecidos para determinar porcentajes.

3.- Tabulacion de los datos.- Se lo hace a través de determinacion de la

frecuencia.

4.- Graficacion de resultados.- Se lo realiza en base a graficos, para

representar los resultados obtenidos en la investigacion académica.

5.- Comprobacion de la hipotesis.- Se lo hace una vez que se revelaron los
resultados, determinando si fue posible comprobar la hipétesis planteada al

inicio.
Por el tiempo de ocurrencia

Esta estrategia me ayudara a recabar informacion de la trascendencia del
problema, su origen, hechos reales que aportara a plantear soluciones

pertinentes.
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3.4.- UNIVERSO O MUESTRA.

La poblacién universo con la que se va a trabajar esta investigacion juridica, es
aplicada y cuestionada a las afectaciones producidas en el afio 2011 por lo
que, contamos con una poblacion de muestra de 36 personas, concluyendo
que la poblacion con la que se trata es reducida, ya que se probé los sujetos
que de alguna forma se vinculan en esta clase de problemética existente en el
presente afio por consecuencia de esta problematica. Cabe anotar que por ser
una poblacién pequefia, no fue necesario aplicar una formula estadistica para

determinar el tamafio de la muestra o formula estadistica.
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5. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS.

PREGUNTA No. 1

¢, Conoce usted sobre las normas de control y regularizaciéon de las discotecas y
los bares de consumo de licor en el canton San Miguel de Bolivar?

CUADRO N° 1

NORMAS DE CONTROL Y REGULARIZACION DE DISCOTECAS

RESPUESTAS |CANTIDAD |PORCENTAJE

SI 11 31%

NO 25 69%

TOTAL 36 100%
GRAFICO N° 1

mSsl
mNO

Fuente: Encuesta realizada

Responsables: Carlos Baltazar Puente Pucha
INTERPRETACION DE RESULTADOS: El 31% de la poblacion si conoce las
normas de control y regularizacion, de bares y discotecas, mientras que el 69%

de la poblacion desconoce cuales son las normas reguladora y técnica de este

tipo de actividades en el cantén San Miguel de Bolivar.
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PREGUNTA No. 2
¢..Conoce usted si el Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantén San
Miguel de Bolivar cuenta con una Ordenanza para el funcionamiento de bares

y discotecas acorde a la legislacion actual?
CUADRO N° 2

RESPUESTAS |CANTIDAD [PORCENTAJE

SI 6 17%

NO 30 83%

TOTAL 36 100%
GRAFICO N° 2

m Sl

mNO

Fuente: Encuesta realizada
Responsables: Carlos Baltazar Puente Pucha

INTERPRETACION DE RESULTADOS: La minoria de la poblacion
desconoce que el Gobierno Autbnomo Descentralizado del cantén San miguel
cuente con una Ordenanza que regule este tipo de actividades acorde a las
politicas y legislacién actual, es decir, el 17% conoce sobre actuales. Mientras

que el 83% de la poblacién desconoce en su totalidad.
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PREGUNTA No. 3
¢,Cree usted que existe autorizaciones legales y un verdadero control en los
bares y discotecas y otros afines en el Canton San Miguel de Bolivar?

CUADRO N° 3

RESPUESTAS |CANTIDAD [PORCENTAJE

SI 4 11%

NO 32 89%

TOTAL 36 100%
GRAFICO N° 3

m Sl
mNO

Fuente: Encuesta realizada

Responsables: Carlos Baltazar Puente Pucha

INTERPRETACION DE RESULTADOS: Un cierto porcentaje de la poblacion
en un 11% conoce de autorizaciones legales existentes dentro de la jurisdiccién
del canton San Miguel de Bolivar, en razon que el 89% de la poblacion
desconoce es decir en una mayoria casi absoluta no conoce de las

autorizaciones legales acorde a las normas vigentes.
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PREGUNTA No. 4
¢,Cree usted que la responsabilidad de los delitos sexuales en el Cantén San
Miguel de Bolivar se da a consecuencia de las autorizaciones indiscriminadas

y la falta de normativas de centros de diversion, discotecas, bares y otros

afines?
CUADRO N° 4
RESPUESTAS |CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 19 53%
NO 17 47%
TOTAL 36 100%
GRAFICO N° 4

m Sl
mNO

Fuente: Encuesta realizada

Responsables: Carlos Baltazar Puente Pucha

INTERPRETACION DE RESULTADOS: Dentro de este contexto en lo
referente a la materia de estudio y tematica de la investigaciéon un 53% de la
poblacion si cree que las autorizaciones indiscriminadas es decir sin
regularizaciones legales y normativas técnicas, y a consecuencia de ella se da
la mayor parte de los delitos sexuales en la poblacién, mientras tanto que un
47% no lo cree que a consecuencia de ello se de este tipo de delitos, pero que

si pueden formar un factor para consecuencia de los mismos.
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PREGUNTA No. 5

¢Est4 de usted de acuerdo que el Gobierno Autbnomo Descentralizado del

Canton San Miguel de Bolivar cuente con una Ordenanza que regule en

funcionamiento de establecimientos de expendio y consumo de bebidas

alcohdlicas acorde a la legislacion actual?

CUADRO N°5
RESPUESTAS |CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 34 94%
NO 2 6%
TOTAL 36 100%
GRAFICO N° 5

6%

m Sl
mNO

Fuente: Encuesta realizada

Responsables: Carlos Baltazar Puente Pucha

INTERPRETACION DE RESULTADOS: EL 94% de la poblacion casi en su

totalidad del muestre consideran que si es necesario contar con una

Ordenanza para regular este tipo de actividades, acorde a la legislacion actual

creada para regular este tipo de actividades, mientras que el 6% no lo cree

conveniente o no lo considera necesario.
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CAPITULO IV

4. LA PROPUESTA JURIDICA.

TITULO: Crear una Ordenanza que regule las actividades y el funcionamiento
técnico de centros de diversion, bares y discotecas del Canton San Miguel de

Bolivar.

4.1. OBJETIVO.

Proponer una Ordenanza que regule la actividad y el funcionamiento técnico
de establecimientos, como centros de diversion, bares y discotecas, del Cantén
San Miguel provincia Bolivar, con criterio de analisis juridico para Implementar
un Plan de control para regular este tipo de actividades y reducir los diferentes
delitos a consecuencia de la falta de control y de no contar con una norma
vigente y que sea un aporte a la Administracion municipal del canton San
Miguel , socialmente justo y que asegure el Bienestar de los actuales y futuros

habitantes de acuerdo a lo establecido en las normas constitucionales.

4.2. JUSTIFICACION.

Actualmente la ciudad de San Miguel de Bolivar ubicada en la region N. 5y
centro del Ecuador cuenta una poblacién total 5.981 habitantes los cuales de

acuerdo a las estadisticas realizadas por el INEC en el afio 2010.

Las libres autorizaciones sin aplicacion de las normativas vigentes tanto
constitucionales como organicas por parte del municipio de la ciudad, sin los
controles adecuados para mitigar los efectos nocivos a la sociedad, causando
serios problemas a la poblacion, asi como riesgo de los delitos a integridad de
la ciudadania asi como delitos de violacidbn a consecuencia de la falta un

debido control, del cumplimiento de las actividades, y normativas técnicas.
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Locales que viene funcionando desde los comienzos vy creacion del cantén
San Miguel de Bolivar, y que en muchas ocasiones regulados o no regulados,
actualmente se presenta la siguiente problematica genérica asociada con la

falta de una norma reguladora en la ciudad de San Miguel de Bolivar.

4.3. DESARROLLO DE LA PROPUESTA.

Como se deja indicado anteriormente la ciudad de San Miguel de Bolivar no
cuenta con wuna verdadera Ordenanza que regule la actividad de
establecimientos, como también las medidas técnicas que debe reunir los
centros de diversion, bares y discotecas, del Canton San Miguel provincia
Bolivar, lo que esencialmente depende del involucramiento de la ciudadania
en todo el proceso, para lo cual se debe promover una participacion activa, con
planes de capacitacion y educacion social a los funcionarios municipales y a
todos los actores de la sociedad civil; asi como, la implementacion de un plan
de comunicacion y difusiobn para acompafnar cada una de las actividades a

desarrollarse.

Si bien, es cierto, el Municipio de San Miguel de Bolivar viene trabajando, con
una Ordenanza acorde a la anterior Ley de Régimen Municipal, derogada
mediante registro Oficial N. 303, del Martes 19 de Octubre del 2010, por
publicacién y aprobacion del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, pero en realidad existe gran insatisfaccion de
la ciudadania raz6n mas que suficiente para hacer efectiva mi propuesta,

misma que la desarrollo a continuacion.
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ORDENANZA QUE REGULE LAS ACTIVIDADES Y EL FUNCIONAMIENTO
TECNICO DE CENTROS DE DIVERSION, BARES Y DISCOTECAS DEL
CANTON SAN MIGUEL DE BOLIVAR.

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, a través del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizaciéon, designa
competencias exclusivas a los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Municipales.

Que, la regularizacion y control de este tipo de actividades debe ser realizada
por la Comisaria Nacional en conjunto con la Policia Nacional y la Intendencia

de Policia, con la participacion de la ciudadania del cantén;

Que, es un deber de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales
el velar por la salud de la comunidad y el Bienestar Social en un ambiente de

su bienestar fisico, mental y social.

Que al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal le corresponde,
satisfacer las necesidades colectivas del vecindario, especialmente las
derivadas de la convivencia urbana, asi como la reglamentacion del uso de

caminos, calles, parques, plazas y demas espacios publicos;

Que son funciones primordiales del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, planificar, coordinar, ejecutar planes y programas de prevencion y
atencion social; prevenir y controlar la contaminacion del medio ambiente en
coordinacién con las entidades afines; asi como también colaborar, coordinar

con la Policia Nacional, la proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;
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Que, es menester contar con una Ordenanza que regula la actividad de
establecimientos de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, como centros
de diversién, bares y discotecas, asi como la prohibicion de su consumo en la

via publica del Cantén San Miguel provincia Bolivar.

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion en su Articulo 54 literal p); en concordancia con el articulo 60

literal d) del mismo cuerpo legal.

Que, existe la necesidad contar con una normativa Vigente acorde a las

normas constitucionales para precautelar los derechos de la Ciudadania.

Que, considerando que la falta de una norma para regular la actividad de
establecimientos de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, como centros
de diversion, bares y discotecas, asi como la prohibicion de su consumo en la

via publica del Canton San Miguel provincia Bolivar. Gestion.

Que, se debe crear conciencia ciudadana de control de bebidas alcohdélicas, el
funcionamiento de locales de expendio y consumo de bebidas.
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Expide:

ORDENANZA QUE REGULE LAS ACTIVIDADES Y EL FUNCIONAMIENTO
TECNICO DE CENTROS DE DIVERSION, BARES Y DISCOTECAS DEL
CANTON SAN MIGUEL DE BOLIVAR.

OBJETIVO.
GENERAL.

Regular las actividades y funcionamiento técnico de los centros de diversion,
bares y discotecas del Canton San Miguel de Bolivar, acorde a las normativas
constitucionales y la Legislacion Vigente, de acuerdo a las competencias que le
asigna el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy

Descentralizaciéon a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.
ESPECIFICOS:

Crear una cultura de respeto y consideracion de los derechos humanos
conforme la determina la constitucion de la Republica del Ecuador, y las

normas de obligacién moral, y la seguridad social de la poblacién.

Velar por los derechos sociales, acatando las disposiciones legales y vigentes y
la regularizacion como el cumplimiento de las medidas técnicas de centros de

diversion, bares y discotecas del canton San Miguel de Bolivar.

Verificar que los centros de diversion, bares y discotecas cumplan con las
normativas técnicas para su buen funcionamiento acorde a lo determinado en

la presente Ordenanza como su reglamento que se dictara para el efecto.

AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIA.

Art. 1. AMBITO.- Las disposiciones de esta Ordenanza se aplicaran dentro de
los limites del area urbana y rural conforme la delimitacién del Cantén San

Miguel de Bolivar.
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Cumpliran las disposiciones de esta Ordenanza y sus Reglamentos, las
personas que dentro del perimetro del Cantén San Miguel de Bolivar, requieran
construir nuevos locales para este tipo de actividades acorde a los parametros
y Leyes y Reglamentos para el buen funcionamiento de nuevas o modificar
locales existentes a las que se remodelen, reestructuren de cualquier forma en
todo o en parte la construccion existente y todas aquellas personas que de

alguna manera permitan este tipo de actividades.

Art. 2.-COMPETENCIA.- Concierne al Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton de San Miguel de Bolivar, y lo ejercera a través de los
organos y servicios de la Administracion Municipal, tales como Comisaria
Municipal; en coordinacion con la Intendencia General de Policia y la Comisaria
Nacional de Policia del Cantébn San Miguel de Bolivar, fijar horarios de
funcionamiento y su cumplimiento, de las normas dictadas para el efecto, con
colaboraciéon y coordinacion de la Policia Nacional, de acuerdo a las normas

legales establecidas.

Art. 3.- NORMAS TECNICAS Y DE CALIDAD.- Los establecimientos que
cumplan con la actividad de bares discotecas centros de diversién nocturna
deben cumplir estrictamente con todas las normas técnicas de orden publico
que les sean aplicables, dictadas por las autoridades competentes; y
especialmente las normas seguridad social , control sanitario, precauciones y
medidas contra incendios, alumbrado, calefaccién y ventilacién de toda clase
de edificios y locales cubiertos, como los requisitos y condiciones exigibles
para la construccion o transformacion de edificios y locales para destinarlos a
espectaculos propiamente dichos, como también con un Plan de Emergencia y
disponer de una organizacion de autoproteccion en los mismos segun una
Norma Bésica que apruebe el Ministerio del Interior, como también del personal
dependiente de la misma, carteles o programas, menores de edad y demas

normas vigentes que les sean aplicables.
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Las autoridades competentes vigilaran que no se exceda de los niveles
tolerables de ruido, segun las normas técnicas vigentes. Se prohibe instalar
centros de diversion, bares, discotecas entre otros en un perimetro de 200
metros a la redonda de centros de atencion médica (hospitales, clinicas),
centros de reposo, albergues, iglesias, centros de educacién (escuelas,
colegios y superior), mercados, centros comerciales, asi como en otros
sectores determinados por el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal,

segun lo dispuesto en el Plan Regulador de la ciudad de San Miguel de Bolivar.

Los duefios y/o representantes legales de los establecimientos, responderan
del mantenimiento de la moral y buenas costumbres dentro de sus locales, y
tendran la obligacion y responsabilidad de evitar reyertas, algazaras y
escandalos que intranquilicen a los vecinos del sector, instalardn dentro del
establecimiento todas las medidas necesarias higiénicas y con las seguridades
del caso y no se aceptaran aquellos ubicados fuera del establecimiento y que

no contemplen las seguridades descritas.

Todos los edificios, locales o establecimientos destinados centros de diversion,
espectaculos publicos se construiran con fachada y salida a vias publicas o
espacios abiertos aptos para la circulacion rodada cuyo namero y anchura
minima excede de 300 personas, fachada y salida a una via publica o espacio

abierto de siete metros de ancho.

Art. 4.- HORARIOS.- Todos los centros de diversion, bares discotecas y otros
afines abriran precisamente a la hora anunciada que se sefiale en los carteles
y programas para cada una de ellas; ademas deberan cumplir con lo
determinado en esta Ordenanza, dentro del perimetro del canton San Miguel

de Bolivar que seran los siguientes:

Los bares, barras, discotecas, karaokes, pefias, salas de baile y demas
establecimientos afines; de lunes a jueves hasta 00h00 y los dias viernes y

sabado desde las 02h00 del dia siguiente.
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Los locales de diversion nocturna, cabarets, salas de striptease y demas; de
lunes a jueves hasta las 00h0O0 y los dias viernes sabado hasta las 02h00 del

dia siguiente.

Art. 5.- Los locales, centros de diversion bares, discotecas entre otros afines
estaran abiertos y, en su caso, debidamente alumbrados, al menos quince
minutos, antes de dar comienzo las actuaciones en el tiempo establecido en las
Reglamentaciones o normas especiales. No obstante, la autoridad del
Gobierno Auténomo Descentralizo municipal o gubernativa, teniendo en cuenta
la capacidad de aquéllos, o el hecho de tratarse de acontecimientos especiales,
podra disponer que la apertura de determinados locales o recintos se anticipe

hasta en dos horas al comienzo de la actuacion.

Art. 6.- DE LOS AUTORIZACIONES DE FUNCIONAMIENTO.- Para el
funcionamiento de los salones, bares, cantinas, discotecas y otros
establecimientos afines; es necesario obtener la patente municipal
correspondiente, otorgado por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén San Miguel de Bolivar, previa la presentacion de
requisitos indispensables que al respecto establecera a través del Reglamento
correspondiente que emita el departamento correspondiente, determinandose

los siguientes valores:

a) Salones, bares y cantinas, centros de diversibn pagardn un permiso
anual de 30,00 ddlares;

b) Discotecas y clubes nocturnos pagaran un permiso anual de 100,00
dolares;

c) Cabarets y/o barrio de tolerancia pagaran un permiso anual de 200

dolares; vy,

Art. 7.- PROHIBICION.- Se prohibe el funcionamiento de bares, discotecas v,
centros de diversion y otros afines en inmuebles destinados a cualquier otra

actividad y no estén autorizadas expresamente para el efecto, para lo cual
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autoridades correspondientes conjuntamente con la Policia Nacional
clausuraran toda esta clase de locales, en las normas vigente y lo que

determine esta Ordenanza.

Ademas se prohibe en funcionamiento en los casos de epidemias, riesgo grave

para la salud publica, catastrofes publicas o luto colectivo.

La resolucion por la que se prohiba el funcionamiento  de este tipo de
actividades deberd notificarse inmediatamente a los propietarios, y la
Autoridad gubernativa podra hacer publica la prohibicion siempre que lo juzgue

conveniente.

Art. 8.- SENALIZACIONES.- Se dispone que en los establecimientos
destinados a centros de diversion, bares, discotecas y otros afines la
exhibicion en el interior y exterior del local en forma impresa mediante letreros

visibles o luminosos las siguientes leyendas:

“Se prohibe el ingreso a menores de 18 afos”.
“Salida de emergencia”

“Baterias sanitarias”

“Horario de atencién”.

Entre otros que identifiguen la seguridad de los usuarios; y, garanticen el

bienestar de los mismos.

Art. 9.- AMONESTACION DE SUSPENSION.- En los establecimientos
autorizados para el cumplimiento de actividades como: centros de diversion,
bares, discotecas, centros de diversion nocturna como otros que tengan
afinidad, se hard conocer al publico asistente de la suspension o cierre
definitivo, con el fin de que se proceda a cancelar los valores correspondientes

por multa o incumplimiento de la normativa vigente en dicho establecimiento.
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Art. 10.- SANCIONES.- Se sancionara los actos que incumplan la presente
ordenanza mediante infracciones clasificadas segun su trascendencia, en

grados minimo, medio y maximo.
CLASIFICACION:

1.- Son infracciones en grado minimo:

a) No dar a conocer al publico asistente el aviso de cierre del establecimiento

con la anticipacion debida;

b) A Los regulados por esta Ordenanza, que permitan el ingreso de menores
de edad, como estudiantes de los centros educativos que se encuentran
con su uniforme; sin perjuicio a lo contemplado en el reglamento interno de

las instituciones.

2.- Son infracciones de grado medio:

a). La falta de colaboracion y obstruccion en los trabajos a las autoridades
competentes o la negativa para brindar informacién o proporcionar datos

falsos;

b) De la utilizacion de bienes inmuebles destinados a cualquier finalidad no

autorizada expresamente para el efecto;

c) El funcionamiento de locales destinados a centros de diversion, bares
discotecas, centros de diversion nocturna que realicen su actividad en

lugares no autorizados;

d) Los establecimientos que incumplan con los horarios establecidos que

constan en esta ordenanza.

e) La reiteracion de cometer infraccion de grado minimo;

3.- Son infracciones de grado méaximo:
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a). La falta de colocacion de sefalizaciones sobre la prohibicion de ingreso a

menores de 18 afos o la prohibicion de acceso a menores de 18 afios a los

que se refieren el Art. 8 de esta ordenanza.

b) El entorpecimiento de vestibulos, pasillos, escaleras o puertas de salida, con

instalaciones, muebles o cualquier otra clase de obstaculos que puedan

dificultar su utilizacion en situaciones de emergencia.

c) El mal estado de los locales, instalaciones o servicios, que produzca

incomodidad o disminuya el grado de seguridad e higiene exigible.

d) La omision de medidas correctoras, sobre condiciones de seguridad e

f)

)

h)

)

higiene del local, establecidas en las licencias de obras y de apertura y
funcionamiento, o en las autorizaciones o intervenciones determinadas en

regulaciones especiales.

La falta de limpieza o higiene en aseos y servicios.

Las deficiencias en el funcionamiento de los servicios de alumbrado,
calefaccién ventilacion o acondicionamiento de aire y de las instalaciones y
servicios de prevencion, alarma y extincion de incendios, asi como de

salvamentos y evacuacion.

La disminucion de la luminosidad de los locales, por debajo de los limites

Reglamentarios, segun los distintos momentos y lugares.

La indisponibilidad o la carencia de aptitud de todos o alguno de los

extintores de incendios necesarios.
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k) EIl funcionamiento defectuoso de las puertas de salida o de emergencia, asi

como el de las cerraduras o elementos destinados a facilitar su utilizacion;

Y,

[) La reiteracion en cometer infracciones de grado medio.

L) Cualquier otra acciébn u omision que incumpla lo dispuesto en esta
ordenanza, no expresamente tipificada como infraccion en grado medio o

maximo; vy,

Por las infracciones previstas en esta ordenanza se impondran las siguientes

sanciones:

Infracciones de grado minimo, multa en dolares americanos equivalente al 15%

de la remuneracion béasica unificada.

Infracciones de grado medio, multa en dolares americanos equivalente a 50%

de la remuneracion basica unificada, y clausura del local por ocho dias.

Infracciones de grado méximo, multa en dolares americanos equivalente a

100% de la remuneracion basica unificada, clausura del local por ocho dias.

Los establecimientos que reincidan en cometer cualquiera de las infracciones
citadas en la presente ordenanza, conlleva a la clausura definitiva del local y la
pérdida de la patente municipal. El establecimiento clausurado llevara impreso
el sello de clausura rubricado por el Comisario Municipal, y si se procediere a
romper dicho sello, se aplicara el doble de la multa impuesta; sin perjuicio de la
accion penal correspondiente. Si las infracciones fueren cometidas por
ciudadanos, ademas de las multas pecuniarias que cancelaren en caso de
reincidencia, seran sancionados de acuerdo a lo dispuesto en el Codigo Penal,
y de Procedimiento Penal y el Cédigo de la Nifiez y de la Adolescencia, en

cuanto fueren aplicables.
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Art. 11.- Las sanciones econOmicas impuestas por el sefior Comisario
Municipal, serdn recaudadas por el Tesorero Municipal, e iran a la cuenta del
fondo de seguridad ciudadana creada en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton San Miguel de Bolivar, previa emision

del titulo de crédito correspondiente.

Art. 12.- DENUNCIA HACIA LA AUTORIDAD.- La autoridad de la cual se
comprobare previa la denuncia y procedimientos legales respectivos que ha
faltado a su deber incumpliendo la presente ordenanza, abusando de su
autoridad o que injustamente hubiere amenazado con la clausura, o hubiere
solicitado coimas a los propietarios de los locales sujetos a esta ordenanza,
sera destituido de su cargo sin perjuicio de las acciones civiles y penales

correspondientes.

Art. 13.- ACCION PUBLICA.- Concédase accion popular a las juntas de
defensa del campesinado, brigadas barriales, comités barriales, agrupaciones
comunitarias, veedurias ciudadanas y la ciudadania en general, para denunciar
por escrito a las autoridades competentes sobre el incumplimientos de las

disposiciones de esta ordenanza.

Art. 14.- DE LAS DISPOSICIONES DE ORIENTACION Y EDUCACION.- El
Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal por medio de todas sus
direcciones, elaboraran y ejecutaran los programas, campafias y otras
actividades tendientes a difundir el contenido de esta ordenanza; y en general a
la educacién, orientacion y difusién del problema del clandestino de centros de
diversion, bares y discotecas y otros afines, sus consecuencias, y los medios
para prevenirla, controlarla y eliminarla, con el personal de la institucion que

conozca del tema en cuanto a sus consecuencias y efectos.

Art. 15.- El Intendente General de Policia de la provincia Bolivar y el Comisario
Nacional de Policia del cantdn San Miguel, dentro de sus atribuciones y

competencias, podran ejercer sus actividades de manera conjunta y coordinada
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con el Comisario Municipal, a fin de que se ejerza de manera estricta el control
de la presente ordenanza, asi como las que realizan las entidades del Gobierno

Central.
De manera fundamental se controlara:

3. El incumplimiento del ingreso de menores de 18 afios de edad a bares,
barras, discotecas, karaokes, pefas, salas de baile, casinos, clubes
nocturnos, cabarets, salas de striptease, casa de citas, prostibulos, centros
de diversion nocturna y demas establecimientos afines en los que se

expenda o suministre bebidas alcohdlicas.

4. El incumplimiento de las medidas de higiene como las medidas de
seguridad social, que deberan cumplir para su funcionamiento, conforme lo

determinara en esta Ordenanza.

Art. 18.- Quedan derogadas, todas las disposiciones que mediante ordenanza,

reglamento, acuerdos o resoluciones se opongan a la presente ordenanza.
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Es competencia del Comisario Municipal, el juzgamiento y sancion
de las infracciones constantes en esta ordenanza; quien debera respetar las
garantias del debido proceso consagradas en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, asi como las normas del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, el
Caodigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion;

demas leyes relativas a la presente ordenanza.

SEGUNDA.- A partir de la publicacion de la presente ordenanza en el Registro
Oficial los establecimientos tendran un plazo de treinta dias para acatar todas

las disposiciones aqui estipuladas.

TERCERA.- A los establecimientos sefalados en esta Ordenanza que

actualmente estén funcionando dentro de las zonas prohibidas sefialadas en
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esta norma, se les concede el plazo de ciento ochenta dias a partir de la
vigencia de esta ordenanza para que se reubiquen o cambien de actividad.

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial, para lo cual los establecimientos tendran un plazo de treinta

dias para acatar las disposiciones aqui estipuladas.

4.4. VALIDACION DE LA PROPUESTA.

Con la presente propuesta el Unico afan es evitar que se siga vulnerando los
derechos establecidos en nuestra constitucion hacia todo el pueblo
ecuatoriano, como el de garantizar a la sociedad velar y precautelar el derecho
a la vida, la dignidad de las personas , y el bienestar social de los mismos para
lo cual se propone fundamentalmente, una propuesta fundamentalmente a la
municipalidad si bien es cierto la institucion competente para frenar
basicamente este tipo de controversia entre la sociedad y la naturaleza, dando
asi un aspecto muy importante hacia el bienestar de la ciudadania.

El contenido de esta propuesta como se deja dicho permitird mayor viabilidad
procesal en estos casos especificos, vulneracion de derechos integrales y
sociales de los ciudadanos y ciudadanas del canton San Miguel de Bolivar,
haciendo efectivo los principios constitucionales como los principios rectores
consagrados para efectos de esta materia.

Con la propuesta se valida el principio de interés superior por parte del
municipio hacia la ciudadania sanmiguelefia es decir de los titulares de estos
derechos, ya que en los momentos actuales se han observado, evidenciado

casos, donde ha ocurrido violacion de derechos integrales del ser humano.
Valida nuestra propuesta porque a pesar del querer corregir y salvar la parte de

los derechos sociales en que nos vemos inmersos que dicho cambio también

aporta a la gestién institucional de la municipalidad.
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4.5. CONCLUSIONES.

1.-Contener Ordenanza dentro de la administracion del Gobierno Autbnomo
Descentralizado del canton San Miguel de Bolivar, a fin de tener coherencia
con el actual sistema juridico que norma la actividad como es el Codigo

Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion.

2.-lmplementar una Ordenanza que regle las nuevas funciones y/o
competencias en el ambito social y proteccion de los derechos de la ciudadania

del Gobierno Autbnomo Descentralizado del canton San Miguel de Bolivar.

3.-Que a los problemas sociales y los delitos de violacion hay que entenderlos
como una consecuencia de una creciente poblacion y desarrollo tecnolégico y
econdémico y que en muchas ocasiones las obligaciones que las corresponde

son ignoradas por parte de la humanidad, y no son cumplidas a cabalidad.

4.-En conclusion, esta investigacion evidencia y propone dar una respuesta al
problema a través de un proyecto de una Ordenanza que regule las actividades
y el funcionamiento técnico de centros de diversion, bares y discotecas del
Cantén San Miguel de Bolivar, que aporte, en el quehacer de la actividad
publica y Constitucional, ya que de acuerdo a la indagacion realizada podemos
darnos cuenta que el 83% de la poblacibn desconoce las normas de
protecciéon social ; y, lo que es mas preocupante la ciudadania Sanmiguelefia
en un 17% desconoce de un proyecto o resultado exitoso en lo referente a las
normas que regulen la actividad y funcionamiento de los centros de diversion,
bares, discotecas, de consumo y expendio de licor, lo que es muy
indispensable contar con una Ordenanza para este tipo de competencias

acorde a la legislacion vigente en nuestra republica ecuatoriana.
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4.6. RECOMENDACIONES.

De la investigacion realizada estoy convencido de que el Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton San Miguel de Bolivar debe contener una
ordenanza que regule las actividades y el funcionamiento técnico de centros de
diversion, bares y discotecas a lo que me permito exponer las siguientes

recomendaciones:

1.-Existe una unica Ordenanza Municipal propuesta con la anterior ley de
Régimen Municipal derogada mediante registro oficial No. 303 del martes 19 de
Octubre del 2010, con una reformatoria publicada en el Registro Oficial No.
332, del viernes 14 de septiembre del 2012, que regula el funcionamiento de
establecimientos de expendio de consumo de bebidas alcohdlicas, asi como la
prohibiciébn de su consumo en la via publica, mas no regula la normativa
técnica que debe cumplir los establecimientos, como centros de diversion,

bares, discotecas y otros afines

2.-El funcionamiento del Departamento de regulacibn de actividades
econémicas, como la Comisaria Municipal en concordancia con la Comisaria
Nacional de Policia es deficiente en relacion al control del cumplimiento de

este tipo de actividades en el Cantén San Miguel de Bolivar.
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ANEXOS



MODELO DE ENCUESTA

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

Seiior (a) Encuestado (a).

Con los debidos cortesias, solicito se sirva responder con una X en la respectiva
casilla, las preguntas que se expresan, las mismas que permitiran el desarrollo de la
investigacion que me encuentro realizando, cuyo tema es: LA RESPONSABILIDAD
DE LOS DELITOS SEXUALES EN LA CIUDAD DE SAN MIGUEL DE
BOLIVAR FRENTE A LA AUTORIZACION INDISCRIMINADA DE BARES DE
CONSUMO DE LICORES Y DISCOTECAS DURANTE EL ANO 2011.

PREGUNTA No. 1

¢, Conoce usted sobre las normas de control y regularizacion de las discotecas y los

bares de consumo de licor en el cantén San Miguel de Bolivar?

SI( ) NO ( )

PREGUNTA No. 2

¢ Conoce usted si el Gobierno Autbnomo Descentralizado del Canton San Miguel de
Bolivar cuenta con una Ordenanza para el funcionamiento de bares y discotecas

acorde a la legislacion actual?



SI( ) NO( )

PREGUNTA No. 3

¢,Cree usted que existe autorizaciones legales y un verdadero control en los vares de
consumo de licor y discotecas en el Cantén San Miguel de Bolivar?

SI( ) NO( )
PREGUNTA No. 4

¢ Cree usted que la responsabilidad de los delitos sexuales en el Cantén San Miguel
de Bolivar se da a consecuencia de las autorizaciones indiscriminadas de las

discotecas y bares de consumo de licor?
SI( ) NO( )
PREGUNTA No. 5

¢ Esta de usted de acuerdo que el Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantdn
San Miguel de Bolivar cuente con una Ordenanza que regule en funcionamiento de
establecimientos de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas acorde a la

legislacion actual?

SI( ) NO( )

Atentamente.,

Carlos Baltazar Puente Pucha



