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RESUMEN

Analizando desde el punto juridico, se incrementa el dilema cuando la parte
civil en la seccién primera del Titulo segundo seccion doceava dilucida sobre
los juicios relativos a servidumbre entendidos como tramites procesales en que
los términos son mas amplios con el propdésito, es decir son mas rapidos
dando mayor oportunidad para que las partes reclamen para si y a su vez
puedan incluso con mayor oportunidad justificar, en definitiva existe una
profundidad en el tramite materia de controversia; inclusive, en esta seccion,
gue estatuye otro trdmite incluido en esta seccién debido a la cuantia de las
demandas, que es el verbal sumario y el especial o Unico para efectuar los
despachos de las causas, que penosamente no esta siendo juridicamente bien
aplicado en su totalidad por los operadores de justicia, lo que agrava aian mas
el principio de celeridad procesal, el exceso e incremento de causas judiciales,
por ende un retardo en la administracion de justicia, una justicia deficiente, que
ha generado descontento, decepcidon en los demas operadores de justicia,
como es el usuario, la ciudadania, el profesional del derecho, ya que
indirectamente va perdiendo credibilidad por el irrespeto de los términos
legales y consecuentemente caemos en el campo del desprestigio, de la
frustracion debido a la falta de agilidad de los tramites judiciales.

Sin duda estas formulas creadas por los legisladores (hoy asambleistas)
designados por mandato popular jamas permite una administracion de justicia
agil por parte de los jueces y tribunales del pais, sea por inobservancia de la
ley, impericia o por existir directrices juridicas contradictorias, ambiguas como
ya se indicé anteriormente, problematica que ha conllevado a violaciones de
derechos, de tramites y a profundas modificaciones procesales sin la menor
observancia a los principios que consagra nuestra Constitucion y el Codigo
Orgénico de la Funcion Judicial en el Titulo I, Capitulo II; estos vacios juridicos
especificamente en el aspecto del derecho procesal civil ecuatoriano es

ineludible y palpable tanto en el contexto nacional como chimbefia.



En honor a la hermenéutica juridica y el principio explicativo, debo exteriorizar
expresamente la raiz del problema materia de investigacion y analisis, para ello
indico que tanto en el Cadigo de Procedimiento Civil en el Art.698 y siguientes,
como en la Ley de Aguas existen los diferentes tipos de juicios y que por mala
operatividad o interpretacion en el Juzgado Quinto de lo Civil de Bolivar, se
admite causas sélo en la via Verbal Sumaria conforme lo determina del Codigo
de Procedimiento Civil, no siendo propicio que el juzgador basandose en este
canon legal admita todas las demandas que provengan de controversias
judiciales aduciendo que es un tramite establecido para este tipo de
controversias, lo cual es obligacion legal y moral del juzgador en velar
cautelosamente al momento de admitir 0 no una demanda a trdmite; y en este
caso especial seria la oportunidad para mandar a aclarar o completar conforme
lo determina el Art. 69 del Codigo de Procedimiento Civil,

La existencia de los tramites Verbal Sumario y el Especial contenido en el
Titulo 1, Libro Il del Codigo de Procedimiento Civil para admitir demandas,
revela la existencia de una opcion juridica que el operador de justicia no debe
eludir a pretexto de existir falencias legales o ambiguas. Esta inoperatividad de
la justicia ha contribuido al incremento de causas en la Judicatura del canton
San José de Chimbo Provincia de Bolivar, agravandose aun mas por la sola
existencia de un solo Juzgado para los asuntos civiles, constitucionales, entre
otros.

Observando esta realidad, sin dejar que se desvanezca nuestro optimismo
estoy convencida que el procedimiento, y que de hecho es mas oportuno,
capaz de conllevar a una debida agilidad procesal cumpliendo de ésta manera
con el principio de celeridad procesal que a causa de esta inobservancia de la
ley se estd desmereciendo su espiritu juridico.

En definitiva el espiritu de la ley y la bondad del legislador debié haber sido de
gue todas las demandas o tramites de servidumbre tenga un tramite Unico,
especifico, especialisimo, conforme lo recoge la disposicién del Art. 696, 697 y
siguientes ya expuesto, permita descongestionar una gran parte de causas que

se ventilan en la via especial y verbal sumaria y en esa larga travesia judicial



gue torna molestosa, por lo que quiero dejar expreso que un trabajo exegético-
practico, siguiendo el trdmite y el procedimiento contemplado en la ya tantas
veces atacada norma legal, materia de investigacion, es el adecuado a

solucionar un grave problema judicial.
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INTRODUCCION.

Doctrinariamente la servidumbre es un derecho en predio ajeno que limita el
dominio de este y que esta constituido en favor de las necesidades de otra
finca perteneciente a distinto propietario, o quien no es duefio de la gravada.

Es un derecho real, (propiedad o dominio perpetuo o temporario sobre un bien
ajeno, en virtud del cual se puede usar de él o ejercer ciertos derechos de
disposicion o bien impedir que propietario ejerza algunos de sus derechos de
propiedad. Es un derecho a que esta sujeta la cosa ajena en utilidad nuestra
o de un fundo que no pertenece; o bien, el derecho constituido en cosa ajena,
mediante el cual se halla obligado el duefio a no hacer o permitir que se haga
algo, en beneficio de otra persona o cosas lo ha considerado el profesor
Ecreche; Para el profesor Capitant es la carga establecida sobre un inmueble,
para uso y utilidad de otro inmueble perteneciente a un propietario distinto; para
Guillen y Vicente es la carga impuesta a un mueble modificado o no, en
provecho de otro inmueble perteneciente a un propietario distinto.

Para mejor analisis diria que el inmueble generado con la servidumbre recibe el
nombre de predio sirviente, y que en cuyo favor se ha establecido se denomina
predio dominante; dicho en otras palabras el predio sirviente es sobre el cual se
va ejecutar una servidumbre, mientras que el predio dominante es aquel que se
impone y se beneficia sobre la construccion de la servidumbre.

Nuestro Codigo Civil recoge el concepto en el Art. 859 cuando determina que la
servidumbre predial o simplemente servidumbre, es un gravamen impuesto
sobre un predio en utilidad de otro predio de distinto duefio. El Art. 860 ibidem
llama predio sirviente al que sufre el gravamen y predio dominante al que
reporta la utilidad; en lo relacionado al predio dominante la servidumbre toma el
nombre de activa, y con respecto al predio sirviente, pasiva,

La institucion juridica, instrumento de investigacion, como lo es: “Las
Servidumbres”, nacen, se incorporan segun nuestra legislacion como parte

importante del derecho sustantivo civil, como también del adjetivo procesal
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civil, institucion que ideada en el tema propuesto como trabajo de tesis, previa
la obtencién del titulo de Abogada de los Tribunales y Juzgados de la
Republica del Ecuador, se sitla a instruir los respectivos tramites que deben
sustanciarse en las demandas, pero atendiendo su espiritu, pues hay que
diferenciar a donde quiere llegar la constitucion de una servidumbre como
derecho en predio ajeno que limita el dominio de éste y que asi constituido
satisfaga una necesidad de otra finca perteneciente a otro propietario, o de
guien no sea duefio de la constituida o gravada; pues esta diferenciaciéon no
puede ser sinbnimo de confusion en la practica, puesto que en lo relacionado a
esta institucion juridica hay una serie de incidentes que se pueden provocar a
través de su ejercicio, uso y del tiempo transcurrido.

Las acciones judiciales en lo referente a servidumbres se debe tramitar en la
via del juicio Verbal Sumario, por asi disponer el Art. 703 del Cddigo de
Procedimiento Civil, que determina que en general las controversias de
existencias de servidumbre o sobre incidentes de servidumbre ya establecida
se juzgaran y decidiran en juicio Verbal Sumario, es decir cumpliendo la
ritualidad que demanda o exige los presupuestos procesales que determina el
Art. 696 al 702 ibidem, observando también lo determinado en el Art. 829 y
mas pertinentes del Codigo antes invocado.

Hay que dejar en claro que las servidumbres de acueducto por mandato
expreso del art. 704 del Codigo de Procedimiento Civil, se regiran por lo
establecido en la ley de Aguas, especificamente en lo que tiene que ver el
Titulo V Capitulo I, Art 63, 64 al 75, esto es en que respecta a las servidumbres
Forzosas, que provienen de las de acueducto y las demas conexas, tal es el
caso de servidumbres de captacién, construccion de obras de represamiento,
extraccion, conduccion, desague, avenamiento del suelo, camino de paso y
vigilancia, encausamiento, defensa de las margenes y riveras, entre otras, cuyo
procedimiento o tramite legal a diferencia de las que son materia de este
trabajo de investigacion, se tramitaran en procedimiento especial, provenir de

una norma legal especial y/o ordinaria.
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La controversia en los juicios de servidumbre, nace de la oposicion del duefio o
duefios del predio sirviente, vale decir no solo para constituirlas, sino también
cuando provengan de incidentes por haber estado constituida, por existir, o por
el tiempo transcurrido en su ejercicio, como se deja anotado anteriormente, es
entonces donde genera confusiébn y hace aparecer una controversia, un
conflicto de tipo legal, confundiendo el tramite especial, que proviene sobre
determinada norma legal como el especifico como es el caso del juicio Verbal
Sumario que contempla el Art. 703 del Codigo de Procedimiento Civil; por lo
gue se pretende con este trabajo, es dotar de un procedimiento practico porque
requiere de conocimientos especiales, atendiendo lo dispuesto en la norma del
Art. 696 al 699 del Cdodigo de Procedimiento Civil, por cuanto este tipo de
procesos cuenta con una dualidad procesal, es decir nace con un
procedimiento especial, cuando se le acredita la calidad de diligencia previa, es
decir cuando el actor controversial generado por la oposicion del duefio de los
predios sirviente debe deducirla dentro de tres dias conforme lo determina el
Art. 698 ibidem, es decir la oposicion debe presentarse en el término de tres
dias de haber sido presentado el informe de los peritos, con oposicion se
convierte esta diligencia con caracter de previa por la disposicion del juez y por
la actuacion de peritos, en juicio contencioso momento en el cual el juez
sustanciara, decidira en juicio Verbal Sumario; y, en la practica se ha seguido
sustanciando en el tramite especial primitivo hasta la sentencia, violentando en
forma expresa la disposicion que mana el Art. 703 ibidem

Resulta una incognita, en el instante en el que el duefio del predio sirviente, se
opusiere, dicho en otras palabras el demandado contradijere, atacare al
informe del perito puesto en conocimiento de las partes en atencién al Art. 698
ibidem, conforme ya se deja especificado anteriormente, incégnita que me da
la razén més que suficiente para exteriorizar mi criterio plasmado en el tema
de tesis planteado, es decir, hacer una diferenciacion especifica, previo a un
estudio pormenorizado de esta institucion juridica, para centrar un analisis en
su constitucion, existencia, e incidentes que generen para hacer valer este tipo

de derechos reales, analisis donde sobresalen justamente las confusiones

17



legales en la vida del quehacer diario de la administracion de justicia del canton
San José de Chimbo, Provincia de Bolivar, porque se confunde la ritualidad
procesal atendiendo el espiritu de nacimiento, existencia, permanencia,
tramitacion, resolucion de las controversias que provengan de las servidumbres
que deben sustanciarse por mandato del Art. 240 del Cddigo Orgéanico de la
Funcién Judicial, en los Juzgados de materia Civil, aclarando una vez mas de
gue por excepcidon las causas que provengan de las servidumbres de
acueducto, que deben sustanciarse atendiendo la Ley de Aguas, cuya
tramitacion no es considerada en este trabajo de tesis. (Art. 704 Cdédigo de

Procedimiento Civil; Art. 64 al 75 de la Ley de Aguas)
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CAPITULO |

1. PROBLEMA.

¢,Por qué la existencia o incidente en materia de servidumbres, generan
controversias y conflicto legal en la tramitacion procedimental en la
administracion de justicia del canton San José de Chimbo, Provincia
Bolivar en el periodo 2011?

Para centrar el analisis en lo relacionado al problema mismo de este trabajo
investigativo, debemos partir de ciertas experiencias de tipo legal,
enfaticamente en lo que tiene que ver a los juicios relativos a la servidumbre
que trata el Titulo Xll, Libro Il del Cédigo Civil, servidumbres naturales y
legales, mismas que tienen caracteristicas definidas, o subespecies, pues son
derechos reales concedidos por la ley para ser declarados en juicio, mediante
accion legal controversial, o por la declaracion de la voluntad de las partes, o
mejor conocida como por acuerdo mutuo o transaccion entre las partes.
Abundando en este analisis el conflicto social predial, en nuestro medio es
muy comun, la divergencia vecinal es notoria tanto en el sector urbano, como
en el rural, puesto que todo bien raiz, o inmueble esta lindado, limitado a otro, y
por lo general tomando en consideracién a su topografia, ubicacién, necesita
contar con el aval de predio vecino, donde su denominacién se hace presente
como predio sirviente, y predio dominante, es decir el que grava una
servidumbre, y el en cuyo favor se ha establecido, entendiendo que la utilidad
de esta institucion juridica, trata de conseguir una mejor utilidad de un predio,
aclarando que no existe servidumbre posible entre seres humanos o bienes
muebles, dicho de otro modo, esta figura juridica se produce cuando hay un
predio dominante y un predio sirviente.

Partiendo del Principio Hermenéutico, se debe manifestar la parte central del
problema materia de investigacién, para lo cual se debe partir de un analisis de
tipo legal, es el Art. 695 al 699 del Cdodigo de Procedimiento Civil, se refiere a

los juicios relativos a la servidumbre, determina un procedimiento para los
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juicios en esta materia, pero que inicia determinando dicho procedimiento para
imponer una servidumbre, identificando que esa servidumbre es de transito,
mismo tramite que debe aplicarse cuando se trate de colocacion de postes en
terrenos ajenos, telefénicas o conductoras de fuerza eléctrica, exceptuandose
las que ya se encuentra establecidas, que no satisfaran indemnizacion alguna
por el sitio que ocupa, conforme lo determina el Art. 702 ibidem.

Con estas conjeturas juridicas, la administracién de justicia debe observar su
cumplimiento a cada clase de servidumbres, toda vez que el sentido lato de la
ley adjetiva civil, de entrada diferencia la constitucion o imposicion de una
servidumbre, y mas adelante hace notar los casos de controversias sobre
existencia de servidumbres o sobre incidentes de servidumbres ya
establecidas, por lo que mal se puede obligar a sustanciar un proceso para
imponer una servidumbre en tramite verbal sumario, sino mas bien atendiendo
el tramite especial; y una vez que se haya cumplido el presupuesto legal del
Art. 700 ibidem, escuchada la parte del predio sirviente, mejor conocido como
demandado en una causa de esta naturaleza, si se opusiere en los tres dias
conferidos por el Art. 698 ibidem, SE SUSTANCIARA EN JUICIO VERBAL
SUMARIO, situacion esta que difiere totalmente el espiritu contenido en el Art.
703 ibidem, ya que es aplicable este ultimo, refiriéndome al trdmite por la via
verbal sumaria, en general, a las controversias sobre: existencia de
servidumbres o sobre incidentes de servidumbres ya establecidas.

Habra que preguntarse ¢por qué la utilizacion para justificar el problema del
Principio Hermenéutico?, porque la Hermenéutica Juridica, es una herramienta
de aplicaciébn e interpretacion, misma que debe ser observada por los
administradores de justicia y en general por los operadores de justicia, 0
guienes forman parte del proceso civil; aplicacion de normas legales que no
requiere de mayores conocimientos tedricos, puesto que el interpretar
demanda y exigen un gran esfuerzo con criterio juridico, diriamos entonces que
es un proceso generador. Como institucién juridica la Hermenéutica es el arte

de interpretacion los diferentes elementos y textos de tipo legal, jurisprudencial.
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Vista esta gran realidad, mi experiencia como estudiante de la Escuela de
Derecho, previo a obtener el titulo como profesional del derecho, como
practicante de esta disciplina con distinguidos abogados, como secretaria ad-
hoc, y a contrato en la funcion judicial en el cantén San José de Chimbo, me ha
llevado a conocer causas de este tipo en que en realidad ha traido confusion
en su tramitacion, acogiendo lo dispuesto en el Art. 703 ya invocado, vale decir
gue para todos los casos de servidumbres se ha aplicado el tramite verbal
sumario, cuando evidencia legal plena que permite una diferenciacion como se

deja explicado.

FORMULACION DEL PROBLEMA.

Elegi este tema para mi investigacion, puesto que la institucion juridica llamada
servidumbres esta al accionar diario de los seres humanos, accionar que
somete a la decision de la administracion de justicia, los conflictos legales
provenientes del dominio o propiedad, y que para tal efecto se debe seguir un
procedimiento, un tramite y es el que brinda el Libro Il, Titulo Il, Seccién
12ava., del Cédigo de Procedimiento Civil, Arts. 696 al 704, féormula aplicable a
lo dispuesto en el Libro II, Titulo XII, Arts. 859 al 932 del Cadigo Civil.

Este trabajo, hara posible dotar de un instrumento juridico teérico practico que
diferencie plenamente lo que es imponer, constituir una servidumbre, con los
gue provienen de controversias sobre la existencia, 0 incidentes de
servidumbre, en el fondo del asunto no se trata de un hallazgo de descubrir una
costumbre enquistada en los profesionales del derecho, y la no observacion de
la ritualidad por parte de administracion de justicia del canton San José de
Chimbo, sino méas bien aportar con una forma operativa que haga mas agil el
sistema de justicia, entonces justifico académicamente la importancia que tiene
gue tratar en forma detallada a la institucion estudiada para ejecutar este tipo
de trabajo; por supuesto, rigiéndome en las directrices legales y reglamentarias
para ejecutar esta investigacion juridica, que regula la Facultad de

Jurisprudencia, Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Estatal de
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Bolivar, previa la obtencion del titulo de Abogados de los Tribunales y
Juzgados de la Republica.

Obtener este tipo de busqueda juridica accedera a que como estudiante de
derecho facilite un analisis juridico-social sobre el sistema procesal aplicable
en materia civil, especificamente cuando se trate de demandas que provengan
de servidumbres, analisis que me permite hacer efectivo siguiendo las
experiencias compartidas por nuestros docentes, y mas profesionales del
derecho. Realidad social y legal que desdice del principio de debida justicia. Lo
expuesto, hace que mi compromiso se enfoque en un verdadero analisis
historico y actual, con la finalidad de discernir las diferentes posiciones o
enfoques legales, descubriendo el nucleo del problema, que produce la
inadecuada aplicacion de la norma juridica, de tal forma que se pueda mejorar
nuestro conocimiento y brindar aportes legales defendibles, justos a la
sociedad, como a los administradores de justicia, Abogados, en especial a los
estudiantes de derecho.

Es sustentable juridicamente mi trabajo investigativo, porque abordaremos toda
una tematica al derecho real de las servidumbres, teniendo como propésito el
de aportar con el mismo a solucionar problemas legales y que para lo cual
citaré disposiciones legales prescritas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador respecto a los derechos de libertad, proteccion y a ciertos principios
constitucionales aplicables para este caso, al derecho de peticion mismo, etc.,
pues sera el procedimiento practico el que permita dar una mejor vision y
comprension al asunto a donde apunta la propuesta, vale decir se quiere es
precisar una finalidad contribuyente llena de conocimientos multitudinarios en
teoria juridica y doctrinaria, permitiendo orientar la problematica real para
establecer soluciones.

Este trabajo investigativo, resulta para mi entender una ansiedad en dar una
respuesta a las consecuencias sociales, sometidas a resolucion de la justicia
en la practica, pretendo entonces dar una respuesta teorica practica a la
sociedad, involucrAandome en un desafio encauzado a formular un proyecto

practico en toda la tramitacion.
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DELIMITACION DEL PROBLEMA.

Delimitacion del contenido:

Campo: Motivacion por parte del Juez Quinto de lo Civil de Bolivar.

Area: La presentacion obligatoria de las normas sustantivas civiles respecto a
las demandas de los juicios relativos a las servidumbres y los tramites vigentes
en la legislaciébn ecuatoriana como la vulneracion de principios juridicos
imperantes.

Aspecto: La violacion del tramite correspondiente a la naturaleza del asunto o
al de la causa, por influir en la decision de la misma, repercute en la relacion
socio-juridicas en la jurisdiccidon chimbefa.

Delimitacion especial: Esta investigacion se realizar4 en la administraciéon de
justicia del canton San José de Chimbo donde se tramitan demandas relativas

a la servidumbre.

DELIMITACION TEMPORAL

Esta dificultad sera estudiada desde la clasificacion misma de la servidumbre
conforme lo determina el Cédigo Civil, tanto para imponer o constituir, asi como
también sobre su existencia o extincion, siguiendo el procedimiento contemplado
en el Cadigo de Procedimiento Civil, la violacién en dicho procedimiento por parte
del administrador de justica en el Juzgado Quinto de lo Civil de Bolivar, vale decir
en cuanto la sustanciacion de todas las demandas sobre los juicios relativos a la
servidumbre conforme se deja explicado en los antecedentes vy justificacion de este

trabajo materia de investigacion.

Inclusive, se realizara encuestas, entrevistas, estudio de casos, los fallos y la

jurisprudencia ecuatoriana.
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OBJETIVOS.

GENERAL.

Dotar de un instrumento practico que coadyuve a fortalecer el procedimiento a

seguirse en el tramite del juicio de servidumbre.

ESPECIFICOS.

e Analizar las controversias y conflictos legales en la tramitacion de
causas de servidumbres provenientes de la existencia o incidentes, al
igual que de la Constitucion en la administracion del lugar materia de

investigacion.

e Estudiar casos practicos de controversias y conflicto legal en su

tramitacion en la judicatura del Cantén San José de Chimbo.

e Comprobar que tipos de demanda de servidumbres no han cumplido en
el tramite procedimental en el juicio exigido en el tramite verbal sumario
atendiendo la norma del Art. 703 del C.PC.
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JUSTIFICACION.

Para sustentar la justificacion de mi trabajo de investigacion, previamente me
he permitido en seleccionar el tema juridico por existir un problema en la
administracion de justicia en lo referente a las servidumbres en general como
derechos reales; consultado todos los temas y trabajos de grado inherentes a
la obtencion del titulo de Abogados de los Juzgados y Tribunales de la
Republica del Ecuador, mi tema en especial es inédito no tiene similitud con
ningln otro tema o trabajo investigativo, pues como se podra observar,
evidenciar mi pretension es permitir que el Juzgado Quinto de lo Civil de
Bolivar, espacio de administracién de justicia con competencia y jurisdiccion en
un espacio geogréafico determinado, como es el cantén San José de Chimbo
tiende a dar solucion a un problema de tramite Legal, contenido en la propuesta
de mi tesis, dando asi respuesta a los problemas sociales de nuestro pais en
especial a nuestra legislaciébn ecuatoriana, que por la poca 0 nada
interpretacién y aplicaciéon de la Ley se lleva a confundir o desnaturalizar el
efecto juridico procedimental; nace en el interés de desarrollar un trabajo de
investigacion en lo relacionado como ya se deja dicho a las Servidumbres
como instituciones Juridicas.

Segun la jurisprudencia en el proceso histérico del Cddigo Civil en lo
relacionado a los Derechos Reales, en especial a las Servidumbres, se tiene
gue la legislacion ecuatoriana cuenta con otras normas que en el proceso
histérico del derecho fueron conocidas como especiales, y que con la vigencia
de la Constituciéon del 2008 esta clasificacion formaria parte de las Leyes
Ordinarias, mismas que han incorporado disposiciones legales para que se
observe y se haga efectiva un procedimiento especial a seguirse que no
necesariamente es el Verbal Sumario que cuya suerte debe seguir las
servidumbres, a excepcion de las de acueducto y las que se deriven de ella
conforme lo determina la Ley de Aguas, cuyo analisis se deja mejor detallado

en la parte introductoria de este trabajo de graduacion; de ahi que el problema
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para su tramitacion, se desarrolla en la administracion de justicia del Cantén
San José de Chimbo, cuya incidencia puede provenir también de otras
judicaturas cantonales, resultando importante contar con un instrumento legal
gue le permita generar y poner en practica los conocimientos en esta materia,
tener un escenario mas idoneo y de facil aplicabilidad.

Esta respuesta se fundamenta en la mala practica que se ha generado en la
ritualidad o procedimiento a seguirse en los juicios de servidumbre.

Se justifica también porque permitird una clara diferenciacion en el
procedimiento a darse en el Juzgado Civil cuya competencia le esta atribuida
por mandat6 de la Ley Organica de la Funcién Judicial para conocer y resolver
causas provenientes del tratamiento de dicha institucion juridica, diferenciacion
gue deja en claro el tratamiento especial que tendria la servidumbre de

acueducto y las conexas de la misma que seran en tramite especial.
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CAPITULO |l

2.1DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

2.1.1. PROCESO HISTORICO DEL CANTON SAN JOSE CHIMBO.

En el afo 1533, Pedro de Alvarado, creyendo que el Territorio de los Quitus
caia fuera de la demarcacion de Pizarro dispuso su conquista con una fuerte
expedicién, solicitindole ademas un encuentro. Al conocer la noticia Sebastian
de Benalcézar con la ayuda de Almagro le hacen desistir de esta empresa al
antiguo acompafante de Hernan Cortés, descubridor de México. Benalcazar se
unié a Pizarro para derrotar a Almagro en una guerra civil y gozando como leal
iniciar una exploracion al Dorado segun se conocia y se hablaba del Reino de
Quito y luego continuar su expedicién por Cali y Popayan. La expedicion partio
con Pizarro al mando desde Bahia de Caradquez y Puerto Viejo, la conquista
llegd a Coaque, pueblo grande y rico. Pizarro despachd dos buques a Panama
y otro a Nicaragua para mostrar al Gobernador el botin obtenido y lograr que se
alisten mas soldados, él con los suyos quedaron en Coaque.

A los siete meses aparece un navio que traia refuerzos y provisiones y ademas
el mensaje que en breve llegaria Almagro. A los pocos dias arribé con 30
voluntarios mas, entre ellos Sebastian de Benalcazar quién decide quedarse en
Puerto Viejo, pero a la vez recibe una orden de Pizarro de viajar a Pund para
dominar también a la Tumbes. Benalcazar regres6 a Puerto Viejo y continto el
viaje en busca de oro y plata en el Reino de Quito.

Para cumplir con este compromiso atravesdé montafias y rios en medio de un
clima agotador, luchando a la vez con animales feroces y serpientes hasta
llegar a Caracol (actual provincia de los Rios). Desde este punto, salen en
busca del Reinado de Atahualpa, cruzan la Esmeralda y contintan por el
Camino Real hacia Quito. La Conquista pasa por lo que actualmente es Bilovan
y llegan a un lugar habitado por los Chumbos y Tomabelas. Benalcazar

mientras buscaba su logistica militar para continuar su viaje, acampa por
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algunos dias en el poblado de los Chumbos, decidiendo fundar el asiento de
San José de Chimbo El 10 DE AGOSTO DE 1534. Diego de Almagro se
adelantd y fundé el pueblo de Tiobamba (actual Riobamba) el 15 de agosto de
1534, y por estos mismos dias a la distancia funda a Santiago de Quito (cerca
de la Laguna de Colta).

En el territorio de los Chumbos, Sebastian de Benalcazar entra en un arreglo
politico y econdmico para que el adelantado Almagro regrese a Nicaragua, y
comenzar el ascenso de los Andes rumbo a lo que actualmente es Quito, los
espafnoles que se quedaron en el territorio de los Chumbos decidieron con
Benalcézar viajar a Riobamba, cambiando de ruta de la que utilizd Almagro, por
cuanto un indio de apellido Mayo proveniente de la nacién de los Cafiaris y que
acompafaba a los espafioles, le informé a Benalcdzar que habia un
levantamiento indigena en la Cordillera de los Andes al mando de Rumifiahui.
Benalcazar ante el informe de su mensajero para trasladarse con destino hacia
el Norte decide utilizar la margen derecha del rio Chimbo pasar por lo que
actualmente es Santiago y continuar por el camino del Puyal, un camino
agreste que cruza por la cuspide de la Cordillera, en un trayecto demasiado
frio, hasta llegar a la actual poblacion de Colta. Benalcazar con sus huestes
fundan en Colta la primera iglesia cristiana en ese lugar; Benalcézar al llegar a
Riobamba la encuentra reducida a cenizas, ya que Rumifiahui habia ordenado
incendiarla: en ella solo quedaban las indias doncellas al mando de un eunuco
gue habia sido castrado por Rumifiahui en su afan de mantener la virginidad de
éstas: a su retirada se habia llevado todo el tesoro. Benalcazar continta su
viaje con destino a Quito, dejando establecido definitivamente la Villa de San
Francisco de Quito el 6 de diciembre de 1534.

UBICACION: Esta situado en el centro de la Provincia de Bolivar en un

repliegue de la Cordillera Occidental de los Andes.

SUPERFICIE: 262Km2
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LIMITES: Al Norte, el Canton Guaranda; al Sur el Cantén San Miguel; al Este,

el Canton San Miguel; al Oeste, el Canton Montalvo (provincia de Los Rios).

ALTITUD: 2.450 m .s.n.m.

TEMPERATURA: 16 °C promedio

HIDROGRAFIA: La mayoria del caudal hidrico del cantén vierte hacia el rio
Chimbo, dentro de una zona que reviste los mayores problemas de escasez
hidrica en la provincia; en una pequefa parte del territorio hacia el occidente,

alimenta el flujo hidrico del caudal de los afluentes del Catarama.

Divisién administrativa

PARROQUIAS URBANAS: Chimbo Central

PARROQUIAS RURALES: San Sebastian, La Asuncion, La Magdalena,

Telimbela.

ORGANIZACIONES PUBLICAS: Alcaldia, Juntas parroquiales, Jefatura
Politica, Comisaria Nacional, Juzgado V de lo Civil, Registro Civil, Bomberos,
ANDINATEL, UNE Cantonal, Registrador de la Propiedad, Instituto 3 de Marzo,
Colegio Corina Parral, Colegio Nocturno Chimbo, Escuela Rafael J Bazante,
Escuela Nocturna Chimbo, Escuela Alejandro Sergio Bermeo, Subcentro de
Salud, Escuela Secaira, Jardin de Infantes Telmo N. Vaca, Colegio La
Asuncion, Colegio La Magdalena, Colegio Gustavo Lemos, Subjefatura de
Transito, Destacamento de Policia, Subcentro de Salud de La Asuncion, La

Magdalena y Telimbela.

ORGANIZACIONES SOCIALES: Liga Deportiva Cantonal, Sindicato de

Choferes, Asociacion de Pequefios Comerciantes la Merced, Asociacion de
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Artesanos 22 de Abril, Asociacion de Mujeres Chimbefias en Accion,
Asociacion de Mujeres Caja Cooperativa San José, Asociacion PRODEME,
Asociacion ASOPROCH, Asociacion de Agricultores La Dolorosa, OCICH.

AGROPRODUCCION: En lo que se refiere a la agricultura, los cultivos mas
importantes son maiz, fréjol, arveja y trigo, ademas de productos de clima
tropical que se encuentran en el sector de Telimbela y otras pequefias
extensiones de territorio subtropical que tiene el canton.

La produccidon pecuaria tiene menor importancia que la agricola, debido
fundamentalmente a la poca superficie de las UPA y la disponibilidad de

grandes superficies de pastizales.

DEMOGRAFIA. De acuerdo con el Sistema Integrado de Indicadores Sociales
del Ecuador, SIISE, la pobreza por necesidades basicas insatisfechas, alcanza
el 73,42% de la poblacion total del canton. De acuerdo con los datos
presentados por el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC)?, del
ultimo Censo de Poblacion y Vivienda, realizado en el pais en el 2001, Chimbo
presenta una base piramidal ancha, a expensas de los grupos de edad
comprendidos entre 5 a 19 afos. No obstante, el grupo de 0 a 4 afios se
encuentra en un porcentaje algo mas bajo que los mencionados, dando a
entender, que el numero de nacimientos en el canton se ha reducido levemente
en los ultimos afios, y se mantiene la migracion, lo cual da como resultado, una
tasa media de crecimiento de la poblacién de 0,4%.

En el area rural del cantén se encuentra concentrada un 74% de la poblacién
de Chimbo. La poblacion femenina alcanza el 51,4%, mientras que la
masculina, el 48,6%. El analfabetismo en mujeres se presenta en 11,7%,
mientras que en varones, 8,4%.

Un significativo porcentaje de la poblacion carece de alcantarillado, apenas lo
poseen el 36% de viviendas, mientras que el 68,5% de las viviendas disponen

de algun sistema de eliminacion de excretas

YInstituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC)
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ECONOMIA.
Chimbo Central es la zona principal de actividad econdmica, sus estrechas

calles nos delatan la incidencia artesanal que encierran historia y tradicion,
contrastando con la invalorable experiencia de manos laboriosas conocidas en
todo el pais, aqui tallan la madera, amoldan la arcilla, juegan con la pélvora y el
papel, se amasa la harina, se funde el duro metal y se le da un sabor exquisito
a la carne, ligado todo esto al caracter amable y entusiasta de su gente.

Se destaca el comercio de las artesanias (pirotecnia, armeria, ebanisteria,
ceramica) y los productos agropecuarios. El comercio informal (panaderia,
gastronomia) es muy significativo, por lo que se constituye en la fuente del

sustento familiar sobre todo de la mujer chimbefia.

ARTESANIA En los barrios de Chimbo existen diversas y variadas industrias
de tipo artesanal. En Ayurco se confeccionan guitarras; En Tamban: escopetas,
carabinas, revolveres, candados, cocinas, etc. Hacia el sureste por la via a San
Miguel, en la parroquia La Magdalena, puede visitarse el santuario de la Virgen

del Huayco, sitio muy visitado por nacionales y extranjeros.

SERVICIOS FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO: Las
principales instituciones que ofrecen soporte al desarrollo econémico en el

cantén son: Banco del Pichincha y Coop. De Ahorro y Crédito San José Ltda.

VIALIDAD: La principal via que atraviesa el cantén es un tramo de la via
Ambato-Guaranda-Balsapamba. Por su territorio atraviesa la Historica VIA

FLORES, la primera Via que unio la Sierra y la Costa del Ecuador.

RIESGOS Y AMENAZAS: Los mayores tipos de amenaza en el canton Chimbo
se relacionan con aspectos geoldgicos y con las actividades humanas en el
centro poblado, debido fundamentalmente a la carencia de un sistema de

seguridad para la fabricacién de elementos pirotécnicos.
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2.1.2 FUNCION JUDICIAL.

Previamente se ha de indicar cuéles son las funciones fundamentales del Juez,
dentro del proceso y en la administracion de justicia; en su rol, de dirigir el
proceso, y por lo tanto su participacion es mas dinamica en el sentido de
entender, que cuando las pruebas aportadas por las partes resulten
insuficientes, indtiles o inconducentes tome la iniciativa de disponer la
actuacion de medios probatorios para mejor proveer, conducentes a establecer
la verdad de los hechos alegados, conforme asi le faculta el Art. 118 del Cédigo
de Procedimiento Civil®, pues necesariamente el Juez a través de la prueba
tiene que llegar a la verdad de los hechos para dar la justicia a la parte que le
corresponda en defensa de sus derechos reclamados y que han sido
violentados.

Para entender los deberes que tiene el Juez, debemos tener en cuenta que de
acuerdo al Cédigo Procesal Civil, es él, responsable de dirigir el proceso, velar
por su rapida solucion, adoptar las medidas convenientes para impedir su
paralizacion y procurar la economia procesal; hacer efectiva la igualdad de las
partes en el proceso; y ordenar los actos procesales necesarios al
esclarecimiento de los hechos controvertidos, respetando el derecho de
defensa de las partes.

De lo expuesto se puede deducir que son dos las funciones de los jueces de

acuerdo con nuestro Cadigo Procesal Civil, a saber.

FUNCION ESENCIAL.- Consiste en la administracion de justicia, en conocer
de los asuntos controvertidos, resolverlos declarando el derecho de las partes y
ejecutando lo resuelto. La Funcidon Judicial se ha creado para restablecer el

derecho que ha sido violado y para precautelar los derechos de las personas.

FUNCION ACCIDENTAL.- Consiste en intervenir en ciertos actos que

requieren de solemnidad judicial, por ejemplo la intervencibn en una

’Art. 118 del Cédigo de Procedimiento Civil
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informacion sumaria o declaracion de testigos, su comparecencia en una
inspeccioén judicial, o cuando autoriza la venta de bienes que pertenecen a

menores.

2.1.3. POLITICAS DE JUSTICIA.

En nuestro estado ecuatoriano a través del Suplemento del Registro Oficial
No. 144 del dia viernes 05 de marzo de 2010, el Consejo Nacional de
Planificacion, publica el Plan Nacional para el Buen Vivir, 2009-2013,
3sefialando que el Ecuador estd construyendo un Estado uninacional e
intercultural; y acogiendo la resolucion No. CNP-001-2009% en el que se
aprueba dicho plan para el periodo de gobierno 2009-2013.

Si bien es cierto luego de haber realizado una pequefia contextualizacion
donde se encuentran las normas y politicas de estado es necesario recordar y
hacer referencia al Art. 85 de la Constitucion de la Republica °dispone la
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se
regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan
a partir del principio de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular,
cuando los efectos de la ejecucién de las politicas publicas o prestacion de
bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos
constitucionales, la politica o prestacion debera reformularse o se adoptaran
medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto.

3. El Estado garantizard la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto

para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios

3Suplemento del Registro Oficial No. 144 del dia viernes 05 de marzo de 2010, el Consejo
Nacional de Planificacion, publica el Plan Nacional para el Buen Vivir, 2009-2013,
“resolucion No. CNP-001-2009

®Art. 85 de la Constitucién de la Republica
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publicos. En la formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
publicas y servicios publicos se garantizara la participacion de las personas,

comunidades, pueblos y nacionalidades.

El Art. 3 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial °sefiala las Politicas de
justicia, con el fin de garantizar el acceso a la justicia, el debido proceso, la
independencia judicial y los demas principios establecidos en la Constitucién y
este Cddigo, dentro de los grandes lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo, los oOrganos de la Funcion Judicial, en el ambito de sus
competencias, deberan formular politicas administrativas que transformen la
Funcion Judicial para brindar un servicio de calidad de acuerdo a las
necesidades de las usuarias y usuarios; politicas econémicas que permitan la
gestion del presupuesto con el fin de optimizar los recursos de que se dispone
y la planificacion y programacion oportuna de las inversiones en infraestructura
fisica y operacional; politicas de recursos humanos que consoliden la carrera
judicial, fiscal y de defensoria publica, fortalezcan la Escuela de la Funcién

Judicial, y erradiquen la corrupcion.

El Art. 168 de la Constitucién de la Republica’ manifiesta; la administracién de
justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones,
aplicara los siguientes principios:

1. Los drganos de la Funcién Judicial gozaran de independencia interna y
externa. Toda violacion a este principio conllevara responsabilidad
administrativa, civil y penal de acuerdo con la ley.

2. La Funcion Judicial gozara de autonomia administrativa, econémica y
financiera.

3. En virtud de la unidad jurisdiccional, ninguna autoridad de las demas

funciones del Estado podra desempefar funciones de administracion de justicia

SArt. 3 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial
’Art. 168 de la Constitucién de la Republica
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ordinaria, sin perjuicio de las potestades jurisdiccionales reconocidas por la
Constitucion.

4. El acceso a la administracion de justicia sera gratuito. La ley establecera el
régimen de costas procesales.

5. En todas sus etapas, los juicios y sus decisiones seran publicos, salvo los
casos expresamente sefialados en la ley.

6. La sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y
diligencias se llevara a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los
principios de concentracién, contradiccion y dispositivo”.

Recordemos que las politicas publicas, sirven para garantizar la diligencia de
los derechos y de la justicia; ademas de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos.

Se destaca con las politicas publicas una mayor experiencia de calidad en la
prestacion de servicios publicos, su principal mision es actuar con eficacia para
satisfacer las necesidades de las gentes y resolver los problemas que se
presentan dentro de los limites de la Constitucién de la Republica, tratados
internacionales vigentes en el pais y leyes, respetando siempre los derechos
individuales.

Hay que insistir que las politicas publicas se expresan en los derechos
fundamentales que ella consagra, los sistemas organizativos del sistema
politico y la conformacion de estas politicas publicas; pues sin control de los
actos del Estado no hay Estado constitucional de derechos y justicia.

Hoy se reconocen como es de dominio publico, varios derechos en la
Constitucion de la Republica; nuevos actores emergentes como son:

a) Los emigrantes;

b) La vulnerabilidad del género;

c) Los discapacitados; v,

d) El problema ambiental.

Todo esto se plasma en una serie de derechos, y estos derechos son exigibles,

y por tal cualquier persona puede solicitar su cumplimiento, a traves del Art. 88
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de la Constitucién de la Republica®, que sefiala la accién de proteccién, que
lamentablemente hoy esta disminuida en la Ley de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional®, por lo que habria que analizar si dichas disposiciones
son 0 no constitucionales; mas aun considerando que actualmente los
derechos son prioritarios y se les confiere una igualdad jerarquica.
De este modo puedo sefialar, que todo acto del poder publico es reconocible
ante los jueces, pues solo asi se limita los abusos del poder; mas aun hoy que
existe la amenaza de una crisis econdmica, y esto es una realidad, pues miles
de personas se quedan sin trabajo, sin techo y sin comida; reina la
impunidad, el odio, el temor, la discriminacion, el desprecio y la
persecuciéon de los emigrantes, por eso la importancia del contenido de
estas politicas publicas elaboradas por el Consejo Nacional de
Planificacién, dentro del Plan Nacional Para el Buen Vivir 2009-2013",
pues de este modo se respalda a la dignidad humana como punto de
referencia; y este plan se refiere a los derechos del procesado y su
rehabilitacion, en el plan No. 9 que me permito transcribir.
En conclusion las politicas publicas publicadas en el Suplemento de Registro
Oficial 144 del 05 de marzo de 2010, se refieren a los siguientes aspectos:

. El proceso de construccion del plan nacional para el buen vivir;

. Las orientaciones éticas y programaticas;

. El cambio de paradigma: del desarrollo del buen vivir;

. Diagnéstico critico: tres décadas de neoliberalismo, 31 meses de revolucion
ciudadana;

. Hacia un nuevo modo de generacion de riqueza y redistribucion para el buen
vivir;

. Las estrategias para el futuro de la administracion de justicia.

®Art. 88 de la Constitucion de la Republica

°Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
%pjan Nacional Para el Buen Vivir 2009-2013

syplemento de Registro Oficial 144 del 05 de marzo de 2010,

36



7. Los objetivos nacionales para el buen vivir; entre ellos el objetivo numero 9, que
es garantizar la vigencia de los derechos y la justicia, cuyo objetivo me permito
transcribir en lo principal en lineas posteriores;

8. Estrategia territorial nacional;

9. Criterios para la planificacion y priorizacion de la inversion publica;

Politicas y Lineamientos

Como comentario puedo sefalar que en la Politica 9, se cumplen principios
constitucionales especialmente de la plurinacionalidad, la interculturalidad y el
respeto a los derechos colectivos, lo que es necesario puntualizar las

principales ejecuciones.

Aplicar y practicar el pluralismo juridico, respetando los derechos
constitucionales.

Esta politica publica se reduce a lo siguiente:

a. Establecer mecanismos de articulaciéon y coordinacién entre jurisdiccion
indigena y jurisdiccion ordinaria;

b. Respetar y reconocer las decisiones de la jurisdiccién indigena;

c. Fortalecer el derecho propio, normas y procedimientos propios para la
resolucion de sus conflictos internos de los pueblos y nacionalidades; vy,

d. Introducir en la malla curricular de los programas de formacién profesional
en derecho, contenidos que promuevan la valorizacion y el respeto de los
derechos de las mujeres y los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades.

Promover un ordenamiento juridico acorde al caracter plurinacional del
estado constitucional de derechos y justicia

Como comentario puedo sefialar que hay que recordar que el Art. 1 de la
Constitucion de la Republica? vigente, reconoce al Estado ecuatoriano como

un estado plurinacional, y sobre este tema trato detenidamente en el trabajo

2Art. 1 de la Constitucién de la Republica

37



Principios Rectores de la Administracion de Justicia en el Codigo Organico de
la Funcién Judicial™®; de todos modos esta politica ptblica abarca lo siguiente:
a. Elaborar las leyes que sean necesarias para desarrollar la Constitucién, en el
ambito de la justicia y los derechos humanos;

b. Adaptar las leyes a la realidad ecuatoriana y validarlas participativa,
democrética y protagonicamente con sus operadores, ejecutores 'y
destinatarios, asi como con las personas vulneradas en sus derechos; vy,

c. Racionalizar la normativa con el fin de evitar la dispersion y garantizar la
uniformidad jurisdiccional y la seguridad juridica.

Impulsar una administracién de justicia independiente, eficiente, eficaz,
oportuna, imparcial, adecuada e integral.

Debo sefnalar que igualmente en el trabajo titulado Principios Rectores de la
Administracion de Justicia en el Codigo Organico de la Funcion Judicial hago
un andlisis detallado, recalcando que el Art. 37 del Codigo Organico de la

Funcion Judicial**

, establece el perfil del servidor de la Funcion Judicial,
dedicado al servicio de la justicia, con vocacién de servicio publico, iniciativa,
capacidad innovadora, creatividad y compromiso con el cambio institucional de
la justicia; ademas hay que tener en cuenta lo dispuesto en el Art. 172 de la
Constitucion de la Republica'®; en esta politica publica se trata sobre lo
siguiente:

a. Transformar y fortalecer institucionalmente el poder judicial, garantizando su
independencia interna y externa;

b. Generar espacios de coordinacion entre el poder judicial y otros sectores
para crear politicas de transformacién de la justicia;

c. Profesionalizar a los servidores judiciales a fin de asegurar una
administracion de justicia: eficiente, integral, especializada, socialmente

comprometida y transformadora de la realidad social,

¥cadigo Organico de la Funcién Judicial
“Art. 37 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial
3Art. 172 de la Constitucién de la Republica
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d. Implementar la evaluacion y el control de gestion judicial para un ejercicio de
la justicia profesional, ética, con vocacién de servicio publico, critica y
comprometida con la transformacion del sistema judicial,

e. Fortalecer e implementar la oralidad procesal,

f. Promover la participacién ciudadana y control social en el seguimiento y
evaluacion a la gestion judicial, como mecanismo para promover la
transparencia y erradicar la corrupcion;

g. Atender las especificidades en los servicios de justicia para mujeres y grupos
de atencion prioritaria;

h. Fortalecer integralmente la investigacion especializada en temas de justicia;
i. Fortalecer el sistema de atencion a victimas y testigos; vy,

j. Fortalecer las capacidades en investigacion en casos de delitos sexuales

desde un enfoque de derechos, género y proteccion especial.

Erradicar las practicas de violencia contra las personas, pueblos y
nacionalidades.

Como comentario puedo sefalar que es fundamental hacer un analisis de lo
gue es el principio de igualdad, las acciones afirmativas, la discriminacion
positiva; ademas las disposiciones que contienen la Ley de Datos Publicos®®, y
también la Ley de Medios de Comunicacién *‘que esta en discusién en la
Asamblea Nacional; al efecto esta politica publica abarca lo siguiente:

a. Efectivizar la normativa constitucional que prohibe la emision de informacién
gue induzca a la violencia, la discriminacion, el racismo, la toxicomania, el
sexismo, la xenofobia, la homofobia, la intolerancia religiosa o politica y toda
aguella que atente contra los derechos.

b. Mejorar la formacion de la fuerza puablica incorporando enfoque de derechos
humanos, género, intercultural y generacional;

c. Conformar instancias institucionalizadas en las unidades educativas para

actuar como defensoria del estudiantado frente a situaciones de discriminacion,

1% ey de Datos Publicos
7 ey de Medios de Comunicacién

39



maltrato y delitos sexuales, especialmente hacia las mujeres y la poblacion
LGBTI;

d. Establecer programas inter sectoriales eficaces de prevencion, proteccion y
apoyo a victimas de violencia intrafamiliar, abuso sexual, explotacién, trafico
con fines sexuales, feminicidio, pornografia y otras formas de violencia;

e. Promover campafas para transformar practicas y patrones socio cultural que
naturalizan conductas violentas contra las mujeres y para visibilizar los
impactos de la violencia y feminicidio;

f. Sensibilizar a servidoras y servidores publicos y autoridades en la necesidad
de erradicar la violencia de género;

g. Mejorar la eficiencia y oportunidad de la gestion judicial en los casos de
violencia de género;

h. Prevenir integralmente y sancionar toda forma de esclavitud moderna, en
particular aquella con sesgo de género; e,

I. Fortalecer las capacidades de las mujeres, de las personas LGBTI y de las
personas de los grupos de atenciOn prioritaria para presentar acciones de

proteccion.

Impulsar un sistema de rehabilitacion social que posibilite el ejercicio de
derechos y responsabilidades de las personas privadas de la libertad
Como comentario puedo sefalar que nuevamente se insiste en los derechos y
responsabilidades de las personas privadas de la libertad, a fin de que vivan
con dignidad durante el proceso de internamiento; y ademas se hace hincapié,
en implementar la mediacion penal restaurativa como medio alternativo al
juzgamiento en esta materia y la necesidad de formar a los ciudadanos del pais
en el conocimiento de sus derechos humanos y los mecanismos para hacerlos
efectivos; de tal modo que esta politica publica abarca lo siguiente:

a. Mejorar la coordinacion entre las entidades responsables de la atencién a las
personas privadas de la libertad y las entidades del sistema procesal penal;

b. Fortalecer la institucionalidad responsable de la atencion integral a personas

privadas de la libertad a través de la implementacion de la carrera penitenciaria
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y la formacion integral de guias y demdas actores involucrados en la
rehabilitacion social;

c. Mejorar la infraestructura de los centros de privacion de la libertad y las
condiciones de vida de las personas privadas de la libertad, considerando las
necesidades especificas de las mujeres y sus hijos e hijas;

d. Promover el conocimiento y del ejercicio de derechos de las personas
privadas de libertad a fin de que vivan con dignidad durante el proceso de
internamiento;

e. Facilitar el proceso de insercidn social de las personas privadas de la libertad
a través del acompafiamiento y articulando con actores y redes sociales;

f. Fortalecer las capacidades de las entidades responsables de la atencién a
adolescentes en conflicto con la ley;

g. Promover el ejercicio efectivo de derechos de los y las adolescentes
privados de libertad; vy,

h. Implementar la mediacion penal restaurativa como medio alternativo al

juzgamiento.

Promover el conocimiento y procesos de formacion juridica para la
poblacién.

Como comentario puedo sefialar la importancia del conocimiento en materia
constitucional y derechos humanos por parte especialmente de los operadores
de justicia, y obviamente de la Policia Nacional, ademas de las acciones
afirmativas para conseguir una verdadera igualdad; de tal modo que esta
politica publica abarca lo siguiente.

a. Generar herramientas técnicas que permitan a las entidades publicas
disefiar, implementar y dar seguimiento a las politicas, con enfoque de
derechos humanos y de género y en observancia del pluralismo juridico;

b. Impulsar la formacion ciudadana en el conocimiento de sus derechos
humanos y mecanismos para hacerlos efectivos a través de procesos masivos

de difusion;
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c. Impulsar programas de formacion en derechos humanos, que consideren la
perspectiva de género, etérea e intercultural, dirigidos a funcionarios publicos;
Y

d. Fortalecer las capacidades de las mujeres y las personas de los grupos de
atencion prioritaria para exigir sus derechos.

Es menester ademas de lo sefialado que las entidades publicas y privadas,
propongan e impulsen la ejecucion de politicas en materia educativa para
promover el espiritu civico, los valores y principios de convivencia ciudadana y
el respeto hacia el interés publico, asi como prevenir los efectos dafinos de la
corrupcion y la necesidad del respaldo publico para combatirla; de tal modo que
es menester velar por la adecuada coordinacion de los organismos estatales en
la ejecucion de esta politicas, planes y programas en materia de justicia, que
sin duda van a mejorar la moralidad de la administracion publica, y esperemos
gue esto se ponga en marcha, con el nombramiento del nuevo Consejo de la
Judicatura, que permita la eficaz participacién ciudadana en el control de la
gestion publica y especialmente en el correcto servicio de la administracion de

justicia en el pais.

2.1.4 JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Dentro del capitulo de la presente investigacion segun la jurisprudencia
ecuatoriano nos da la definicion de competencia y la jurisdiccion.

Para obtener un efecto cualquiera, se requiere de una fuerza o poder capaz de
producirlo y un mecanismo que ponga en accion esa fuerza, en el Derecho
Procesal, se requiere de una fuerza apropiada para efectivizar el derecho y
hacerlo efectivo; asi como de una combinacidbn o mecanismo que regule la
accion de aquella fuerza. La fuerza apropiada para aplicar el derecho esta
atribuida a la autoridad del juez y se llama jurisdiccion y el mecanismo que
pone en accion esta fuerza se llama procedimiento, que comprende las
normas a las que deben sujetarse las partes para reclamar sus Derechos vy el

juez para dictar sus resoluciones.
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La fuerza esta atribuida a los jueces los que ejercen jurisdiccion, de ésta
manera las instituciones que comprende el Derecho Procesal Civil son: la
jurisdicciébn 'y el procedimiento; La funcion de este poder se llama
administracion de justicia El Art. 150 del Codigo Organico de la Funcién

Judicial®

, nos define a la jurisdiccién, cuando dice: La jurisdiccion consiste en
la potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, potestad que
corresponde a las juezas y jueces establecidos por la Constitucion y las leyes,
y que se ejerce segun las reglas de la competencia. Del contenido de esta
definicion se puede inferir, que la jurisdiccion se cumple por un adecuado
proceso, el proceso es una relaciéon juridica, un método de debate entre las
partes, quienes por igual ejercitan sus medios de defensa, para asegurar una
justa decision de los jueces, hasta llegar a la cosa juzgada que quiere decir que

la sentencia se torna irreversible, asegurando el derecho de las partes.

Adquisicién de la jurisdiccion

Los jueces adquieren la jurisdiccién por el nombramiento y la posesion del
cargo, Art. 152 del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial, que dice: “La
jurisdiccidon nace por el nombramiento efectuado conforme a la Constitucion y
la ley. El Ejercicio de la jurisdiccion empieza en el momento en que la jueza o
juez toman posesién de su funcién y entra a su servicio efectivo.

Las funciones de la jueza o juez continuara hasta el dia en que su sucesor
entre al ejercicio efectivo del cargo.” Para el nombramiento y posesiéon del
cargo se deben observar los requisitos determinados en el Cdédigo Orgénico
de la Funcién Judicial,

La competencia

19
|

Respecto a la competencia, el Codigo Organico de la Funcion Judicial™, en su

Art. 156, la define como: La medida dentro dela cual la potestad jurisdiccional

¥Art. 150 y 152 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial
19 Art 156 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial
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esta distribuida entre las diversas cortes, tribunales y juzgados, en razén de
las personas, del territorio, y de los grados.

La competencia, de acuerdo a la referida norma, se encuentra distribuida entre
los jueces de la area: civil, penal, laboral, inquilinato, administrativo, de coactiva
y de menores; ejemplo, para promover los asuntos civiles, tenemos los Jueces
de lo Civil, la Corte Provincial y la Corte Nacional por el recurso de casacion; en
razon del territorio, nos da a conocer la competencia territorial, que de acuerdo
con la ley deben ejercer los jueces sus funciones; asi por ejemplo, en materia
civil son competentes los jueces de lo civil dentro del respectivo Cantén, las
Cortes Provinciales, en la Provincia, y la Corte Nacional en toda la Nacion; en
razon de las cosas, dependiendo del bien juridico protegido, territorio; asi por
ejemplo, en una accion reivindicatoria o de dominio, el juez competente sera el
juez civil, del lugar donde se encuentra situado el inmueble; en razén de las
personas, la ley ha establecido jueces especiales para determinadas causas
que se conozcan en contra de determinadas personas, con el fin de
administrar justicia en forma mas eficaz, es por ello que se han establecido los
fueros de corte; y, por ultimo tenemos en razon de los grados, es decir la
competencia del juez, en el conocimiento y resolucion de las causas, asi
tenemos: el Juez Civil en primera instancia; la Corte Provincial en segunda

instancia; y, la Corte Nacional por casacion, etc.

Los conflictos de la competencia

Se los clasifica en positivos y negativos

Los conflictos positivos.- Tienen lugar cuando dos jueces se disputan la
competencia, es decir, cuando dos jueces se consideran competentes para
conocer un juicio, Arts. 848, 849 del Cédigo de Procedimiento Civil. %

“Arts. 848, 849 del Codigo de Procedimiento Civil.
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Los conflictos negativos.- Se producen cuando dos jueces se creen
incompetentes para conocer el asunto. El conflicto positivo ocurre cuando se
promueve el juicio de competencia por ejemplo: si es que se demanda el pago
de un crédito ante los jueces de lo civil de Ambato y el demandado reclama la
competencia de éste juez, por tener su domicilio en Guaranda; en tal caso
acude ante éste ultimo juez para que entable la competencia al juez de lo civil
de Ambato; y, éste se niega a ceder la competencia. Como vemos ambos
jueces se creen ser competentes; por lo que la Corte Provincial de Guaranda
es la que tiene que resolver la competencia de los jueces. Por regla general la
Corte que resuelve sobre la competencia es la del lugar del juez que pide se
inhiba de conocer la causa. El conflicto negativo tiene lugar generalmente
cuando el juez que conoce un juicio se inhibe de continuar conociendo la
causa, en virtud de que se considera incompetente en razon del asunto o del
territorio; entonces el primer juez presenta la inhibicion ante el otro juez; pero
el nuevo juez cree que €l tampoco es competente, entonces en este caso quien
resuelve el conflicto negativo de competencia es la Corte Provincial al que
pertenecen los jueces. La inhibicidn debe ser presentada ante un juez de igual
jerarquia, asignada a un organo del Poder judicial, a efecto de la determinacion
genérica de los procesos en que es llamado a conocer por razon de materia, de
cantidad y de lugar, en todo aquello en que no ha sido atribuido, un juez,
aungue sigue teniendo jurisdiccion, es incompetente.

También es necesario destacar cuando y como se realiza la apertura de la
Competencia. a) Se abre preventivamente con la citacion (Cdédigo de
Procedimiento Civil, 7, 130 inc. 1*) y, b) Se abre plenamente con la
contestacion luego de 15 dias de citado (Cédigo de Procedimiento Civil,
Art.345%%). La determinacién de la Competencia, la competencia de un tribunal
0 juez para conocer un proceso se determina por razon de territorio limite

geografico donde un juzgado tiene competencia, de la naturaleza publica o

2lcédigo de Procedimiento Civil, 7, 130 inc. 1
#Codigo de Procedimiento Civil, Art. 345
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privada arbitraje, materia penal, civil, familiar, o cuantia monto de dinero litigado
y de la calidad de las personas que litigan casos de corte.

También es necesario destacar las Reglas y el conflicto de la Competencia
Reglas de la Competencia se refiere a: Qué juez debe atender un proceso por
acciones reales, por acciones personales y en materia de sucesiones. El
conflicto se forma cuando dos jueces creen que les pertenece conocer un
proceso determinado. Este conflicto es conocido como cuestion de
competencia. Se denomina Cuestion de Competencia al conflicto que surge
cuando varios juzgados o tribunales se consideran competentes sobre el
mismo asunto, o0 a la inversa, si ninguno de ellos se considera competente para
conocer sobre un caso.

Por el caracter muy jerarquizado de la estructura de los tribunales, en todos los
paises suele considerarse de modo general que la solucién a las cuestiones de
competencia debe adoptarla el 6rgano superior que sea parte del conflicto o, de
tratarse de dos juzgados o tribunales del mismo rango, el superior comdn a
ambos. El conflicto se soluciona a través de dos vias: la inhibitoria o la
declinatoria. Si no se soluciona a través de estas dos vias, el conflicto es
solucionado por un juez superior, quien falla dirimiendo la controversia
suscitada entre los dos jueces, y por ende, cual de ellos es competente.

2.2 LA PROPIEDAD Y DOMINIO.

En Derecho, la propiedad es el poder directo e inmediato sobre un objeto o
bien, por la que se atribuye a su titular la capacidad de disponer del mismo, sin
mas limitaciones que las que imponga la ley. Es el derecho real que implica el
ejercicio de las facultades juridicas mas amplias que el ordenamiento juridico
concede sobre un bien.

La propiedad es una realidad social, y el derecho de propiedad el conjunto de
normas aplicables a ella. Aunque existe una relacion muy estrecha entre
economia y derecho, no es el jurista al que compete estudiar el tema de la
propiedad en su aspecto econdmico, sino mas bien al economista.

En relacion con el tema de la propiedad, se ha distinguido entre un derecho a la

propiedad y un derecho de propiedad. En realidad, el concepto amplio de
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propiedad es el que prevalece en la actualidad y aquel a que se hace
referencia cuando se trata de esta institucion para definirla y comprender su
naturaleza y alcance, segun las concepciones del mundo moderno.

Existen diferentes definiciones legales de la propiedad. El codigo de Napoledn
la definié diciendo que es el derecho de gozar y disponer de la cosa de la
manera mas absoluta, con tal de que no se haga de ella un uso prohibido por
las leyes o por los reglamentos.

La palabra propiedad se ha considerado como sintoma de dominio, se ha
hecho notar, sin embargo que el término propiedad es mas extensa, por que
denota no solamente el dominio, sino también la cosa sobre la que recae.

El objeto del derecho de propiedad esta constituido por todos los bienes
susceptibles de apropiacion. Para que se cumpla tal condicién, en general, se
requieren tres condiciones: que el bien sea util, ya que si no lo fuera, careceria
de fin la apropiacion; que el bien exista en cantidad limitada, y que sea

susceptible de ocupacion, porque de otro modo no podra actuarse.

Para el jurista Guillermo Cabanellas® la propiedad no es mas "que el dominio
que un individuo tiene sobre una cosa determinada, con la que puede hacer lo
gue desee su voluntad, segun la definicion dada el jurista venezolano chileno
Andrés Bello en el articulo 582 del Cédigo Civil de Chile**, el derecho de
propiedad seria, el derecho real en una cosa corporal para gozar y disponer de
ella arbitrariamente; no siendo contra la ley o contra el derecho ajeno. La
propiedad separada del goce de la cosa se llama mera o nuda propiedad.

Habitualmente se considera que el derecho de propiedad pleno comprende tres
facultades principales: uso (iusutendi), goce (iusfruendi) y disfrute (iusabutendi),
distincion que proviene del Derecho romano o de su recepcion medieval. Tiene
también origen romano la concepcién de la propiedad en sentido subjetivo,

como sinénimo de facultad o atribucion correspondiente a un sujeto.

2Guillermo Cabanellas
*urista venezolano chileno Andrés Bello en el articulo 582 del Cédigo Civil de Chile
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Se cree que el concepto de propiedad es muy antiguo. Las sociedades
primitivas solian compartir ciertos derechos de propiedad, como el derecho a
cazar o0 pescar en un determinado lugar. Aunque existia cierta propiedad
personal, como las armas o los utensilios de cocina, parece ser que la
propiedad real era comun. La tierra no empezé a considerarse como 'propiedad
privada de personas hasta después de la Edad Media. Bajo el sistema feudal,
la tierra podia ocuparse pero no se tenia la propiedad. Esta ocupacion
implicaba muchas obligaciones. En el sentido moderno de propiedad, tan sélo
los monarcas y la Iglesia poseian la tierra, es por eso que los problemas

sociales no faltaban.

El ascenso de la burguesia a finales de la época feudal fue afectando
paulatinamente a la importancia relativa de la propiedad real y personal.
Histéricamente, la propiedad personal no tenia importancia en comparacion
con la propiedad de la tierra. Por ello, casi no existia una regulacion sobre la
propiedad, transmisién y herencia de las propiedades personales. La creciente
clase media que acumulaba riqueza podia transmitirla facilmente mediante un
testamento. Con la Revolucion industrial, el consiguiente abandono de la
agricultura y la aparicion de acciones y bonos, la propiedad personal alcanzo la
misma importancia que la propiedad real. La tierra se convirtié en un bien que

podia comprarse y venderse, como cualquier otro bien.

Elementos y caracteres del derecho de propiedad.- Los jurisconsultos romanos
no definen el derecho de propiedad, que, en efecto, escapa a toda definicién
por su sencillez y extension, pues es el derecho mas completo que se pueda
tener sobre una cosa corporal. Por eso, solo se limitan a estudiar los diversos
beneficios que procura la propiedad. Segun un analisis que germina en los
textos, pero que ha sido precisado y desarrollado por nuestros autores
antiguos, estos beneficios se resumen en el uso, el fruto, y el abuso.

El propietario investido de semejantes facultades tiene pues, sobre su cosa un

poder absoluto, teniendo derecho para hacer lo que mejor parezca, aunque la
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ley puede imponerle ciertas restricciones, delas cuales admitia varias el

derecho romano.

2.2.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROPIEDAD EN EL
ECUADOR.

Segun lo referido en la enciclopedia Juridica ecuatoriana, y dentro de la mayor
parte de los datos que poseemos sobre los origenes y el derecho del
desenvolvimiento del derecho a la propiedad se refieren al mundo occidental
y, principalmente, a la civilizacion Greco, Romana Yy sus derivados, si bien es
cierto en la época contempordnea se han descubierto algunos intereses
aspectos de las civilizaciones americanas, asiaticas y africanas con relacion a
este punto, pero siguen predominando las ideas relativas a la civilizacion
occidental de origen europeo.

No es el caso insistir y repetir aqui lo que se puede encontrar en cualquier
tratado de la economia o historia de derecho sobre las formas primitivas de
derechos de propiedad y principalmente a las relativas a la propiedad
inmobiliaria lo que es necesario limitarse a realizar algunas observaciones,
sobre la historia a la que ha llegado el derecho a la propiedad, por lo que es
necesario puntualizar que el derecho a la propiedad ha evolucionado por la
accion de las fuerzas contrarias, ya que por una parte se opone la propiedad
privada y por otro lado la propiedad publica, en determinados periodos
predomina la propiedad privada, y en otra la propiedad publica, sin que llegue
sin embargo nunca a un exclusivismo de la una o de la otra, otra de las
oposiciones es la que consiste en la propiedad absoluta y la propiedad
desmembrada, como podemos analizar esta se presenta bajo diversas formas,
como son las de propiedad eminente y propiedad subordinada o bien las
diversas configuraciones de la propiedad fiduciaria; otra de las fuerzas
incluyentes dentro del desarrollo de la evolucién histérica de la propiedad,
consiste entre la oposicion entre la plena y la libre enajenacion y las
limitaciones a las mismas. También aqui cabria decir que no se llega a los

extremos de una absoluta inalienalidad de la propiedad ni de una plena
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disponibilidad sin limite; lo primero significa la negacion misma de la
propiedad constituida y tutelada por un derecho eminente formal, que se opone
a aquellas formas de proteccién y constitucibn mas libres y en las que

predominan los aspectos meramente consensuales.

De la combinacion de estos diversos elementos contrapuestos surge la
complicada historia del desenvolvimiento de la propiedad, por consiguiente no
nos hemos de extrafiar, que en el estado actual de las cosas, que viene a ser
como la resultante del juego, de las mencionadas fuerzas que se encuentren
entremezclados los caracteres que resultan de la accion de diversas
concepciones de la propiedad; es preciso tener en cuenta las diferentes
tendencias que han incluido mas o menos en determinado momento historico,
para juzgar los textos legales de la respectiva época y las apreciaciones
doctrinarias, sea en el campo riguroso juridico, como en el filoséfico, moral, el
religioso, el social, etc. Sobre la propiedad. Asi, por ejemplo, ciertas
expresiones que en un momento, histérico pueden resultar chocantes o
exageras, se justifican plenamente en otro momento que si se tiene en
cuenta en el contexto juridico histérico, las circunstancias en que se ha dictado
0 pronunciado tales leyes o sentencias, asi lo hade entenderse segun lo
manifiesta, San AMBROSIO, dictado por Paulo VI en la Populorun Progresio,
en 1967,

La tierra ha sido dada para todo el mundo y no solamente para las altas
jerarquias, una exhortacion de indice moral y ascético como la mencionada,
dicha en el mundo en el que la propiedad privada habia alcanzado un altisimo
grado de absolutismo, y en el que trataba de abrirse campo el concepto
cristiano y caritativo del mundo y de sus instituciones, adquiere pleno sentido;
pero, al margen de esas circunstancias puede parecer una expresion
exagerada.

Igual observacion y aun con mas razén, debe hacerse con respecto a ciertos

términos, tendencias, doctrinas, que deben ser juzgadas con relacion al tiempo

“3an AMBROSIO, dictado por Paulo VI en laPopulorunProgresio, en 1967
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en que se han formulado, un caso muy tipico es el comunismo, que adquiere
formulaciones tedricas y que se presenta con realizaciones practicas, muy
variadas, y hasta contrapuestas a lo largo de la historia. Es bien conocida la
doctrina que sostuvo Platon en el Tratado de la Republica en el cual elogiable
el plan de la sociedad espartaca que consideraba ideal, pero con tal que se
redujera a una ciudad cerrada; mas tarde el mismo Platon se desengafio del
comunismo espartano y asi lo consigno claramente en su libro de las leyes.
Aristoteles refuto los principios de la republica de Platon y también los
escritores clasicos Romanos, en general, se mostraron totalmente contrarios al
espiritu comunista de Platon; pero las refutaciones realizadas en una época
posterior cuando no tienen en cuenta las circunstancias incidentales que
movieron aquellas afirmaciones del filosofo ateniense, en realidad dan golpes
en el aire por cuanto atacan y destruyen una doctrina muy diferente a la de que
Platbn como util para un estado reducida en circunstancias peculiares que
practicamente no se han vuelto a repetir en el mundo entero, que hoy no podria
compararse ni con las circunstancias de una pequefia aldea de la civilizacién

moderna.

Mucho menos, no se puede comparar las luchas entre patricios y plebeyos en
la historia romana con las que se presentan en la sociedad contemporanea en
nombre del comunismo y de otras ideas afines, a veces se quiere entrelazar
las doctrinas comunistas con esos remotos antecedentes, como fueron las
leyes agrarias patrocinadas por los hermanos Greco; nada mas inexacto que
esto pedia el proletariado era precisamente la participacion de la propiedad de
gue solo gozaban los patricios y los caballeros, en tanto en que lo que
patrocinaban las tendencias comunistas contemporaneas es la abolicion de la
propiedad sobre todo la de los medios de produccion; mas bien que puede

decirse que las dos tendencias mencionadas son absolutamente anti técnicas.
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Como afirma Borre®l, la organizacién comunista mas antigua que se conoce
es la de la Creta con las reglas que atribuyen a los Minos y que sirvieron de
precedente a las que Licurgo aplico a los espartanos basadas en la esclavitud
con miras a formar hombres fuertes y guerreros mediante disposiciones rigidas
e inhumanas sin respeto a la libertad de los individuos. Probablemente este
comunismo al que se refiere el autor citado si tiene que ver con el comunismo
marxista; noétese que en ambos la base para estas doctrinas negadoras de la
propiedad estd en la supresion de la libertad, para reemplazar por la
férreatirania, probablemente el comunismo y el socialismo que se cree que
existié en el imperio incasico, fue pareciendo al que parece que se conoce que
existio en las mas primitivas formas de la civilizacién de Creta y Grecia, y que
es efectivamente una sociedad sin propiedad privada solamente puede
funcionar en forma precaria e imperfecta en aquellos estados primitivos de
desarrollo y a base de una autoridad despaotica que reemplace el ejercicio de la
libertad con la imposicion tiranica de minuciosas disposiciones, aplicables
solamente en los pueblos de muy escasa poblacién y de una vida simplisima y
sin mayores aspiraciones de progreso inclusive en el aspecto meramente
material.

Muy poco sabemos del régimen de la propiedad en los pueblos indigenas que
primitivamente poblaron el Ecuador; los datos que proporcionan la arqueologia
son incompletos y susceptibles de varias interpretaciones, constan de manera
bastante segura, que existia en todas las parcialidades indigenas que poblaron
nuestro territorio en concepto de la propiedad privada respecto a los utensilios
domésticos, vestidos y quiza unos pocos animales domésticos, principalmente
cuyes; solamente con el concepto de la propiedad privada se puede explicar
en que en los enterramientos de los indigenas se hallen estos objetos junto al
cadaver, Gonzales Suarez?’, asegura que las nacionalidades indigenas
ecuatorianas conocian el derecho de la propiedad, habian dejado de ser
némadas y cada familia se hallaba establecida en una porcion de terreno, que
cultivaba con su trabajo; cada tribu o parcialidad poco mas o menos los limites,

%Borre
?"Gonzales Suarez
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Dentro de las cuales estaban las tierras y las aguas de que podia disfrutar.
Solian edificar casas y hasta embellecer, a su modo, el lugar de su morada, si
se pudiera comprobar esta induccion de nuestro mas ilustre historiador, habria
gue decir que los pobladores mas primitivos del Ecuador conocieron la
propiedad privada sobre los inmuebles, pero de todas formas se trataria de
una propiedad de caracter doméstico y bastante indeterminada, imprecisa ya
gue dada la escasa poblacion y lo inmerso de los territorios habitados, debia
producir el fendbmeno de la subestimacion de la propiedad territorial; ademas de
lo primitivo de los medios de cultivo, la escases de productos que se cultivaban
y el caracter absolutamente rudimentario de las casas o chosa debia dar
minima importancia a ese género de la propiedad.

Limitaciones ala propiedad.

Como sefialamos anteriormente, también es indispensable aclarar sobre este
tipo dentro de la propiedad la limitacion reduce el poder que normalmente tiene
el duefio sobre un bien: como mencionaremos, éstas pueden establecerse por
necesidad, por su utilidad publica o interés social y también por la propia
voluntad de las partes.

Asi, cuando el Estado dicta una norma que restrinja el derecho de propiedad y
su ejercicio, la cual tampoco debe ser arbitraria, lo que esta haciendo es aplicar
el lusimperium, lo cual evita que pueda existir un pacto en contrario contra esa
norma de orden publico, de igual manera, para que las restricciones al derecho
de propiedad realizada entre las partes puedan ser oponibles a terceros, debe
cumplir con inscribirse en el registro respectivo, sea bien mueble o inmueble
para evitar asi cualquier tipo de fraude o simulacion frente a terceros.

Dentro de las limitaciones mas importantes tenemos:
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Prohibicion de disponer.

El estudio del Articulo 926 del Cédigo Civil ?nos coloca frente a una figura a
través de la cual, las partes pueden mediante pacto, limitar el derecho a
disponer que tiene el propietario sobre su bien, el cual para poder surtir efecto
frente a terceros debe inscribirse en el registro respectivo. En la exposicion de
motivos y comentarios del Cdédigo, se sefiala que esta norma no tiene
antecedentes en la legislacion anterior y se dice que esta destinada a resolver
el problema de la impunibilidad de terceros de las restricciones de la propiedad

acordadas con pacto.

Si por restricciones se entiende conforme a lo que indica Guillermo Caballeros,
2disminucion de facultades y derechos debe entenderse entonces que las
partes podrian acordar limitaciones al derecho de propiedad o a su ejercicio,
pero creemos que esta limitacion no debe contravenir lo dispuesto por el
articulo 882 del Cadigo Civil, ya que si tuviera que imponerse la limitacion a la
libertad de enajenar, significaria una severa limitacién del IUS ABUTENDI que
es el principal atributo de la propiedad lo cual conllevaria a una
desnaturalizacion de este derecho. En consecuencia, creemos que por pacto
no puede rebasarse la ley, por cuanto el articulo 882, consagra la libertad de la
persona para enajenar. La excepcién que sefiala este articulo tiene que aflorar
en forma nitida de la ley, por razones de interés social o necesidad publica,
pudiendo inferirse entonces que las restricciones que sefala el Articulo 926 del

Cddigo Civil seran de otra naturaleza.

Servidumbre administrativa

Gustavo Bacacorzo®’sefiala que: Toda servidumbre es juridicamente una carga
impuesta a una propiedad predial inmueble, considerando si ésta es civil o
administrativa. Debemos sefalar que la servidumbre administrativa es un

gravamen que consiste en una sujecion parcial de la propiedad a alguna

ZArticulo 926 del Cédigo Civil
PGuillermo Caballeros,
®Gustavo Bacacorzo
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utilizacion en uso o en beneficio no de su duefio, pero que a diferencia de la
servidumbre civil, se establece en beneficio de la comunidad.

Es importante sefialar que sobre este punto es la Ley General de Aguas. Ley
17752%, la norma que mas estrictamente sefiala la implantacién de
servidumbres necesarias para el uso, conservacion y preservacion de las
aguas, considerando que las propiedades aledafias a la faja marginal de
terrenos necesarios para el camino o para el uso de agua, navegacion, transito,
la pesca u otros servicios se mantendran libres en una o ambas margenes,
siendo la autoridad la que fije la zona sujeta a servidumbre.

En estos casos no hay lugar a indemnizacién por la servidumbre, pero quienes
la usen quedan obligados a indemnizar los dafios que causaren, tanto en las
propiedades sirvientes como en los cauces publicos o en las obras, estas
servidumbres, asi como sus modificaciones y las que se implanten, son

forzosas y se establecen como tal.

Limitacion en funcion alos alquileres

Debemos sefialar que la Ley N° 21938 y su reglamento *creaban limitaciones
al derecho que podia tener el propietario para fijar los montos de la merced
conductiva a cobrar por el arrendamiento de un determinado predio. El Art. 9
del referido Decreto Ley sefialaba que el monto maximo por el que podia
alquilarse predios sujetos a su régimen no podia exceder de la cantidad
resultante de la division entre del valor del autoevalio entre 120. Actualmente
con la promulgacién del Decreto Legislativo 709 (08-11-91)*, los contratos de
arrendamientos se regiran exclusivamente por las normas del Codigo Civil, el
cual no contempla ninguna formula especial para el céalculo de la merced
conductiva sino que la deja al libre acuerdo entre las partes, de tal manera que

a partir de la fecha va a ser un contrato tipo regulado por el Cédigo Civil.

®| ey General de Aguas. Ley 17752
2| ey N° 21938 y su reglamento
*Decreto Legislativo 709 (08-11-91)
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El derecho de retracto.

El derecho de retracto sefialado en el Art. 1549 del Cédigo Civil**

, a excepcion
del Inc. 1 derogado por el D. Ley antes citado, también constituye una
limitacion, puesto que de configurarse algunas de las hipotesis sefialadas en el
numeral acotado podrian algunas de las personas a que se refiere, sustituirse
al comprador reembolsando el valor del precio del bien, gastos notariales y
registrales propias de la compra venta; por lo que algunos tratadistas
consideran que el retracto es una forma de adquirir la propiedad cuando

obviamente se declare fundada la demanda.

Ambito de la propiedad predial

A modo de no incurrir en errores de interpretacion, es necesario, antes de
concluir este capitulo, que distingamos entre los "limites legales” de la
propiedad, desarrollados anteriormente y los "confines del objeto” materia del
derecho de propiedad, ya que éstas son cosas muy distintas.

Asi como sefialamos que los limites legales son el punto normal donde llega el
poder del duefio y las limitaciones seran las que reducen el poder que tiene
normalmente duefio el sobre su bien, diremos que los confines del objeto
circunscriben la extension fisica del bien objeto del derecho, distincion facil de
sefialar cuando se trata de un bien mueble, pero muy problematico, si se trata
de delimitar un inmueble.

Nuestra Legislacion Civil, al referirse a la propiedad predial, sefiala en su
articulo 954 que: La propiedad del predio se extiende al subsuelo y al
sobresuelo, comprendidos dentro de los planos verticales del perimetro
superficial y hasta donde sea Util al propietario el ejercicio de su derecho.

La propiedad del subsuelo no comprende los recursos naturales, los
yacimientos y restos arqueolégicos, ni otros bienes regidos por leyes

especiales.

*Art. 1549 del Cédigo Civil
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Esta norma es un gran avance frente al Art. 954 del Cédigo Civil *anterior y
gue solo excluia del ambito de la propiedad a las trinas y aguas. Actualmente,
tanto el Art.404 y siguientes de la Constitucién de la Republica del Ecuador **se
refieren a la conservacion del patrimonio cultural de la nacién, ademas este
ultimo articulo considera que todos los recursos naturales son de propiedad del
Estado.

Con referencia al suelo

El con fin de la propiedad en el plano horizontal es dado por la linea que sefale
mediante elementos materiales ese confin (Hitos. Mojones, etc.): como lo
menciona el Jurista Barbero®, El confin del objeto de cada propiedad se
delimita por la adyacencia de una porcién del suelo de propiedad de algun otro
o de pertenencia del dominio publico siendo ademas que estos mismos limites
pueden hallarse sujetos a limites impuestos por Ley, como el caso de las

relaciones de buena vecindad.

Con referencia al subsuelo

La norma utiliza la frase: hasta donde sea Uutil al propietario el ejercicio de su
derecho concepto que es facil de entender cuando nos referimos a la necesaria
utilizacion que el propietario realiza del subsuelo para poder echar los
cimientos de su futuro hogar u otra construccion que crea conveniente, pero
gue sera mas dificil de manejar cuando este derecho del propietario choca con
la actividad de un tercero.

Barbero sefiala que: El propietario del subsuelo no puede oponerse a
actividades de tercero que se desplieguen a tal profundidad en el subsuelo, que
no tenga el interés en excluir Esta afirmacibn podemos entenderla
conjuntamente con lo dispuesto en el articulo 960 del Cédigo Civil, que sefiala
la prohibicion de cavar pozos que amenacen con el desmoronamiento del

predio vecino. Que en el subsuelo se hallen recursos naturales, yacimientos o

*Art. 954 del Cédigo Civil
*®Art.404 y siguientes de la Constitucion de la Republica del Ecuador
¥ Jurista Barbero
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restos arqueoldgicos, en cuyo caso el propietario es el Estado, quedando el
derecho del propietario enervado frente al mayor derecho del Estado.

Al respecto, es importante que sefialemos que el Decreto Legislativo. 109 (Ley
General de Mineria) en su articulo 246 >®otorga la posibilidad a cualquier
persona de solicitar a la jefatura regional que comprenda la expropiacion de
cualquier propiedad donde hubiera rigueza minera, sin otorgar al propietario
posibilidad de oponerse a esta demanda, debiendo Unicamente limitarse a
tratar de llegar a un acuerdo o en su defecto pagar el precio del justiprecio.

La norma es clara, porque incluso si una vez hecha la expropiacion se
comprueba que el bien materia de ella es usado para actividad distinta a la
minera, ella no regresa a poder de propietario original, sino que pasa sin costo
alguno al dominio del Estado (Art. 250 Ley General de Mineria).

Finalmente, diremos que en este caso la persona favorecida con la
expropiacion no asume un derecho de propiedad sobre el predio sino sobre su
concesion y los minerales que extraiga.

En caso que, sin ninguna justificacion de necesidad o utilidad publica declarada
por ley, un tercero perturbase el derecho del propietario sobre el subsuelo
(cavar tuneles), éste tendra derecho a interponer una demanda para la
cesacion de los actos perturbatorios en los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados de su circunscripcién o en su defecto al juez de primera

Instancia en lo civil, via accion de amparo.

Con referencia al sobresuelo

La cuestion de los confines en el espacio sobre el suelo es un tema
complicado; el aire, el espacio, por su propia naturaleza no es un ente
apropiable, por lo tanto es dificil que pueda ser objeto de derecho.

En este tema, igual que en el subsuelo, de lo que se trataria es de utilizacion
(hasta donde le sea dutil), que hace el propietario de él. Es claro que toda
propiedad usa de alguna manera el espacio atmosférico (Ejm. las minas tienen

en la superficie, casas para los trabajadores), lo que la norma nos daria a

*®Decreto Legislativo. 109 (Ley General de Mineria) en su articulo 246
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entender en base a una interpretacion contrarium sensu es que el propietario
no puede utilizar su espacio atmosférico en desmedro del derecho de terceros.
El Art. 13 de la Ley 24882 (Ley de Aerondutica Civil)*® sefiala que; nadie puede
oponerse en razén de un derecho de propiedad al vuelo de una aeronave, de
igual manera los articulos 26 y siguientes de la misma Ley, sefalan
expresamente las restricciones legales a la propiedad que se establece en
funcion a las operaciones aéreas.

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados también tienen la capacidad de
imponer limites a la propiedad privada para que ésta no sobrepase las alturas
méximas permitidas en el Reglamento Nacional de Construcciones “°y acorde a
lo determinado en el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién*'. Finalmente, sefialaremos que el propietario tiene derecho
a ejercitar acciones con la finalidad de salvaguardar la integridad territorial de

su propiedad.

2.2.2TIPOS DE PROPIEDAD.

2.2.2.1. PUBLICA.

Se conoce como propiedad publica al dominio de titularidad publica (es decir,
gue no pertenece a un particular). Los bienes de propiedad publica son
aguellos de uso comunitario, como una plaza, una calle, una escuela estatal o
un hospital.

En el lenguaje cotidiano podria entenderse como propiedad publica a aquello
gue es de todos. Dicha titularidad compartida es encarnada por el Estado, que
es el Unico con derecho a conceder un uso privativo 0 un permiso respecto al
bien publico mediante una concesion administrativa.

El concepto de propiedad publica, desde antafio, se ha definido como aquel

derecho de dominio que se ejerce sobre los bienes de uso publico. ElI dominio

¥ 13 de la Ley 24882 (Ley de Aeronautica Civil)
“Reglamento Nacional de Construcciones
*Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién

59


http://definicion.de/propiedad-publica/
http://definicion.de/estado

reconocido sobre estos bienes puede reconocerse como una propiedad sui
géneris, cuyo iusutendio poder de uso se ofrece a todos los habitantes (Cédigo
Civil., art. 674*), como se sabe, el propietario, por tener tal calidad, puede
servirse directamente del bien que es objeto de su derecho. La palabra uso es
sinbnimo de servicio. Teniendo en cuenta que un mismo bien puede ofrecer
diversos servicios, como primera medida, el iusutendi permite al propietario
escoger libremente el servicio que pretende procurarse del bien. Asi las cosas,
en ejercicio de su derecho, las entidades estatales, por un acto de mera
facultad, ofrecen el poder de uso a todos los habitantes. De igual manera, los
propietarios particulares también pueden ejercer su poder uso sobre una cosa,
ofreciéndola a la comunidad (Cdadigo Civil., art. 676). Pese a ello, el derecho
patrimonial del cual son titulares no se pierde. Mutatis mutandis, el dominio
publico de las entidades estatales tampoco ha de malograrse por ofrecerse a

los gobernados.

Modos de adquisicion y de extincion de la propiedad publica

Antes que nada, el bien sometido al dominio publico es un bien de una entidad
estatal. Valga aclarar que con la excepcion de algunas poquisimas cosas res
propietario, ya particular, ya estatal.

El dominio publico se puede reconocer en cabeza de una entidad estatal por
Ministerio de la Ley o por un modo especifico de adquisicién. Por ministerio de
la ley tomada ésta en un sentido amplio se reconoce que la nacion es la
propietaria del territorio y los bienes publicos que de él forman parte. A si
mismo, son de la nacion el patrimonio arqueoldgico y los bienes de uso publico
Constitucion Nacional, Art. 63; Cédigo Civil., 674; ley 1185/2008%°). Es decir, la
propiedad publica estatal tiene rango constitucional. De igual manera, en
algunos casos excepcionales, el dominio publico se podra acreditar con un
modo especifico de adquisicion, por ejemplo una cesion obligatoria gratuita

registrada, un acto de expropiacion, etcétera.

*2C6digo Civil., art. 674,676
*Constitucién Nacional, Art. 63; Cédigo Civil., 674; ley 1185/2008
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En cuanto a la extincién de la propiedad publica, queremos sefialar que con la
denominada desafectacion se producen dos efectos juridicos: el bien publico
ingresa al comercio, se convierte en enajenable y el dominio publico de la
Administracién deviene en dominio privado. Esta facultad de desafectar un
inmueble corresponde al concejo municipal, siempre a iniciativa del alcalde
Para terminar, desde la jurisprudencia se ha precisado que medidas
excepcionales, como la expropiacion, no proceden respecto de los bienes de

uso publico.

Bienes respecto de los cuales se reconoce la propiedad publica
Podriamos identificar dos grupos de bienes sometidos a la propiedad publica:
a) Los bienes naturales y b) Los bienes artificiales.

Bienes naturales. En primer lugar, podriamos hablar de los denominados
bienes del territorio. El territorio de Colombia esta determinado por los limites
acogidos por los tratados internacionales. Dentro de los limites del territorio se
deben incluir todas las islas, islotes, cayos, morros y bancos.

También hacen parte del territorio, el mar territorial, terrenos de bajamar,
subsuelo, zona contigua, plataforma continental, zona econdmica exclusiva,
espacio aéreo, segmento de la O&rbita geoestacionaria y espectro
electromagneético.

Segundo, también los bienes de uso publico naturales estan sometidos a un
dominio publico (por ejemplo rios, fuentes hidricas en general, playas, los
terrenos de bajamar y las aguas maritimas, N6tese que el concepto de bien de
uso publico fue ampliado por los juristas decimondnicos. Dentro de él se
incluyen cosas que para los romanos no eran objeto de apropiacién (res
communia). Hablamos puntualmente de los bienes naturales de uso publico. Su
uso se ofrece a todos los habitantes por ministerio de la ley. Tercero, podria
hablarse de los parques naturales. Ahora, téngase claro que los parques
naturales estan compuestos por bienes privados y bienes publicos. Bienes
artificiales. Como primera medida, podriamos hablar de los bienes atrtificiales

de uso publico. Los denominados resinusu publico de los romanos, tales como
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las plazas, las calles, vias, aeropuertos, etcétera. Se trata de bienes publicos
gue han sido objeto de una puntual afectacion por parte de la entidad publica,
la cual consiste en la manifestacion de voluntad del Estado, a través de la
autoridad competente, por medio de la cual se incorpora o destina al uso goce
de la comunidad. En este mismo fallo, se aclara que esta declaracion de
voluntad puede darse de manera formal, esto es, por medio de un acto juridico,
o de hechos o comportamientos que indiquen de manera inequivoca la decisién
de consagrar el bien al uso publico. En segundo lugar, también podrian citarse
los bienes del patrimonio cultural de la nacion. En la enigmatica normativa,
conformada principalmente parece hablarse de dos tipos de bienes,
englobados dentro del genérico bien del patrimonio cultural de la nacién: por un
lado, un grupo de bienes culturales que necesitan ser declarados como tales v,
por otro, una serie de bienes que no necesitan declaracién alguna para que se
consideren como parte del patrimonio cultural de la nacion.

En el primer grupo, conformado por los bienes que necesitan declaracion
publica, se pueden englobar los bienes materiales de interés cultural y las
manifestaciones incluidas en la lista representativa de patrimonio cultural
inmaterial. Por lo demas, es pertinente hacer dos precisiones: primero, para
gue ingresen al patrimonio estatal es menester un pronunciamiento de
autoridad competente y, segundo, sobre algunos de ellos se permite la
propiedad privada de los particulares.

El segundo grupo, conformado por los bienes que no necesitan declaracion
publica alguna, tiene nombre propio: los bienes del patrimonio arqueolégico.
Hablamos de los vestigios producto de la actividad humana y de los restos
organicos e inorganicos que, mediante los métodos y técnicas propios de la
arqueologia y otras ciencias afines, permiten reconstruir y dar a conocer los
origenes y las trayectorias socioculturales pasadas y garantizan su

conservacion.
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2.2.2.2 PRIVADA.

La Constitucion de la Republica del Ecuador promulgada en el Registro Oficial
No. 449 del 20 de octubre del 2008 en su Art. 321 * garantiza la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos conforme a la ley, los cuales no
podran ser vulnerados o atacados por leyes posteriores. Afirma que la
propiedad es una funcién social, lo que implica obligaciones. También se
estipula que tiene una funcién ecolégica. No es consagrado como un derecho
fundamental, sino como uno perteneciente al grupo de los derechos sociales,
econdmicos Yy politicos.

Propiedad privada son los derechos de las personas y empresas de obtener,
poseer, controlar, emplear, disponer de, y dejar en herencia tierra, capital,
cosas Yy otras formas de propiedad. La propiedad privada se diferencia de la
propiedad publica, en que esta ultima se refiere a bienes propiedad del Estado,
comunidad o gobierno y no de individuos o entidades empresarias. El concepto
de propiedad ha ido sufriendo modificaciones a lo largo de la historia. A fines
del siglo XVIII, durante la revolucion industrial, la propiedad privada surgi6
como la forma predominante de propiedad en el ambito de la produccion y las
tierras, desplazando a la propiedad feudal, gremios, sistema de talleres de
trabajo y produccién artesana, que se basaban en la propiedad de las
herramientas de produccion por parte de trabajadores individuales o gremios
de artesanos.

Los marxistas y socialistas hacen una distincion entre propiedad privada y
propiedad personal, definiendo a la primera como los medios de produccion
haciendo referencia a la empresa privada basada en una produccién
socializada y mano de obra asalariada; mientras que la segunda son los bienes
de consumo o cosas producidas por un individuo. Histéricamente, hasta el
desarrollo del capitalismo el término propiedad designaba a la tenencia de
tierras, a partir de entonces el término propiedad comenzé a utilizarse para

referirse a la propiedad sobre los medios de produccion. Desde entonces, en

*Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre del 2008 en su Art. 321
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Su acepcidn comun, se ha expandido para abarcar a las posesiones personales
y a la propiedad no productiva que poseen los individuos.

2.2.2.3. COMUNITARIA.

La propiedad comunitaria de activos u organizaciones, es aquella donde éstas
se poseen y se controlan a través de ciertos mecanismos deliberativos o de
representacién democratica que permitan a una comunidad o grupo ser parte
de su gestion, ya sea, usando o disfrutando de los beneficios que se
presentasen con dicho activo. El desarrollo de la propiedad comunitaria, como
concepto y herramienta social, representa un simbolo de la emancipacion
colectiva, lo cual hace del concepto un principio de corrientes politicas y
sociales, tal como lo es, el Anarco comunismo, del cual se amparaba en el
canon junto a otros pensadores del Anarquismo.

Para millones de personas, la sociedad moderna es un ente que no auspicia
las actividades relacionadas con la propiedad comunitaria, puesto que la actual
vigencia del Capitalismo como sistema economico mundial, impide, en gran
medida, posturas tan radicales como lo son la propiedad comunitaria. Pero aun
asi, y basados en las teorias sociales y antropoldgicas, las cuales plantean que
la sociedad no siempre ha sido como se presenta actualmente, se concibe la
idea de que la propiedad, mas que un bien privado, es un bien publico
colectivo.

Antes del surgimiento del Estado y de que apareciese la desigualdad social, la
gente vivié durante miles de afos en grupos sociales de pequefia escala y
basados en parentesco, en que las instituciones fundamentales para la vida
econOémica incluyeron la propiedad colectiva o comun de la tierra y de los
recursos, la reciprocidad generalizada en la distribucion de alimento y las
relaciones politicas relativamente igualitarias.

Dentro de estas sociedades primitivas es indudable pensar que la actividad
junto con los actos colectivos eran muchisimo mas crucibles que la

competencia individualista que se ve hoy en dia en la sociedad del siglo XXI.

64


http://es.wikipedia.org/wiki/Anarcocomunismo
http://es.wikipedia.org/wiki/Anarquismo
http://es.wikipedia.org/wiki/Capitalismo
http://es.wikipedia.org/wiki/Propiedad
http://es.wikipedia.org/wiki/Desigualdad_social

Se esperaba que cada uno compartiera el alimento con los otros, de manera
gue ninguna vivienda (familia) sufriera a causa del fracaso de una cosecha o de
gue tuviera mas nifios que las demas. El prestigio no se fundaba en la cantidad
de consumo individual, sino en la capacidad de ayudar a subsanar lo que le
faltase a los otros. Tomando en cuenta el altruismo social que imperaba sobre
estos primeros grupos sociales, es claro, que para algunos pensadores del
movimiento anarco comunista sea viable la instauracion de la Propiedad
Comunitaria como un elemento basico e indispensable dentro de la vida social

moderna.

De manera preferente considerando la necesidad que existe de alimentar a la
poblacion nacional cuya tasa de natalidad todavia es alta e incontrolada, que el
agro persistira sustentando el desarrollo de los restantes sectores de la
produccion y mas cuando el pais deje de exportar el oro negro e incluso
tomando en cuenta que varios grupos religiosos eminentemente consumidores
poco o nada han hecho ni hacen en procura de conservar los recursos
naturales; y, por tanto, tomando en cuenta la necesidad que existe de manejar
eficientemente la tierra rastica y, acaso en un futuro proximo en forma
comunitaria sometiéndose a una rigurosa planificacion estatal que en nuestro
pais debera considerar a los aun menospreciados e irreversibles cambios
climaticos que seguira ocasionando el calentamiento global, conviene sefialar
gue no es nada nuevo hablar del manejo comunitario de la propiedad
inmobiliaria rustica ni, en otras palabras, de la intervencion del Estado en los
predios que no cumplen su funcidn social, como con entusiasmo y afanes

politicos.

2.2.2.4. ESTATAL.

Los recursos naturales son bienes que conforman el dominio publico, sin
embargo la tendencia hacia la desproteccion juridica de los bienes que integran

este dominio, ha originado que nuestro ordenamiento juridico, doctrina nacional
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y jurisprudencia constitucional, sefialen que los recursos naturales conforman
el patrimonio de la nacion, lo que a su vez ha ocasionado que se formulen
teorias nacionales que sefalan que el Estado no tiene la propiedad sobre los
recursos naturales sino un dominio eminencial, eminente o vigilante, siendo
promovidas por intereses particulares. Esta situacion juridica vulnera el
derecho de propiedad del Estado sobre los recursos naturales como bienes
integrantes del dominio publico, afectando los intereses nacionales, por ello el
proposito del presente ensayo es que el lector comprenda la problematica
contenida en este parrafo.

Para analizar la propiedad del Estado sobre los recursos naturales, es
importante tener en cuenta que entre las diversas clasificaciones de los bienes,
existe una que es fundamental en cualquier ordenamiento juridico, siendo
debidamente reconocida y desarrollada por la doctrina internacional, nos
referimos a la clasificacion de los bienes en razon de su titular o con relacion a
las personas a quienes pertenecen, la que erréneamente no fue incluida en el
Codigo Civil de 1984*%, perdiéndose una valiosa oportunidad para

perfeccionarla.

Segun esta clasificacion, los bienes se dividen en bienes del Estado, y en
bienes de particulares. A su vez, los bienes del Estado, se clasifican en bienes
gue conforman el dominio privado, y en bienes que integran el dominio publico,
si analizamos la doctrina internacional, podemos definir al dominio publico,
como el conjunto de bienes muebles e inmuebles de propiedad del Estado, que
tienen como finalidad, el uso publico directo e indirecto servicios publicos, la
defensa nacional, el fomento de la cultura nacional, y el fomento de la riqueza
de la nacién; segun lo dispuesto mediante Ley. No obstante aun no contamos
con la mencionada ley, que regule profusamente esta institucion.

Los bienes de dominio publico, son de gran interés publico por ese motivo
recae sobre éstos, un régimen especial de proteccion juridica, que se

encuentra conformado principalmente por los atributos de inalienabilidad,

*Cadigo Civil de 1984

66



inembargabilidad e imprescriptibilidad. Los bienes de dominio privado, no
tienen tales atributos.

Bajo esa linea, los recursos naturales son bienes limitados, de gran interés
publico, que se encuentran relacionados con el fomento de la riqueza de la
Nacién y por ende cuando se encuentran en su estado natural son de dominio
publico, siendo de vital importancia que el ordenamiento juridico asi lo
establezca. Es importante considerar que, cada vez que se manifiesta que un
bien es de dominio publico, se esta haciendo referencia implicita al derecho de

propiedad del Estado.

Todavia existen corrientes doctrinales contradictorias sobre el origen vy
naturaleza del derecho de propiedad. Los pensadores marxistas y socialistas
consideran el derecho de propiedad como una realidad histérica que aparece y
desaparece segun las formas de organizacion social, otros hablan del derecho
de propiedad como parte de la naturaleza humana y afirman que, aunque en
algunas sociedades su manifestacion ha sido precaria, el hombre por
naturaleza tiende a buscar bienes y servicios de su propiedad. La propiedad no
es un producto del sistema capitalista, sino que es connatural a la naturaleza
social del hombre, cudndo se manifestd por primera vez el derecho de
propiedad; Segun las corrientes marxistas, la propiedad se manifesté cuando el
hombre se apropié de pedazos de tierra, excluyendo de su uso a los demas.

Esta teoria del origen de la propiedad, aceptada por la gran mayoria, es
errénea. El fildsofo y escritor contemporaneo Eudocio Ravines®, en su libro
Capitalismo o Comunismo, disyuntiva de este siglo, expone una teoria sobre
las primeras manifestaciones de la propiedad, que nos parece la adecuada.
Dice Ravines, Es errénea, e histérica y cientificamente falsa, la nocién de que
la propiedad privada fue engendrada por el acto de apropiacién del pedazo de
tierra realizado por el primer agricultor que sembrd y cercd el predio para

defender sus cultivos, proclamando; Esto es mio, Rousseau, Proudhon, Marx

**fil6sofo y escritor contemporaneo EudocioRavines
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"y los socialistas han sacado de esta invencién la idea de que la propiedad
privada nacié en el mundo como un acto de apropiaciéon de algo que era
patrimonio de todos y que habia sido creado para que todos disfrutaran de él.
Muchos siglos, quizd milenios, antes de que el hombre llegara a ser agricultor
sedentario, habia sido ya creador de herramientas. Y la propiedad es creacion
directa y legitima de la herramienta, y no de la cerca puesta a un predio.

Dicen Luis O. Kelson y Mortimer F. Adler en el Manifiesto Capitalista, 1961,
Guillermo Kraft Editores: Bajo el capitalismo de estado, la distribucién de
riqueza, asi como su produccion y su consumo estan controlados por el
Estado, ilustra la antigua verdad de que un pequeiio error al comienzo puede
llevar a enormes errores al final. El error crucial que Marx cometié sobre la
causa precisa del mal funcionamiento del capitalismo primitivo, lo llevé a
recomendar su sistema que es mas injusto y mas enemigos dela libertad
humana que el que se proponia reemplazar. Porque si la causa de la injusticia
y el peligro para la libertad, en el capitalismo primitivo, vino de la concentracion
de poder politico y econémico en las manos de un grupo pequefio de
capitalistas, mucho mas seria es la amenaza para la libertad, cuando todo el
poder econdmico se concentra en las manos de los hombres que tienen
también todo el poder politico como representantes del Estado monolitico. Y
mucho mas importante es la injusticia que resulta de la abolicion de la
propiedad privada del capital, para evitar la injusticia que resulta de la

concentracion de la propiedad privada.

Por mas grande que haya sido el poder politico que los capitalistas privados
disfrutaron bajo el capitalismo primitivo, el poder politico de los burdcratas es
mayor bajo el capitalismo de Estado, porque ellos controlan toda la propiedad
del capital en nombre del Estado. Bajo tales condiciones la sociedad puede ser
nominalmente sin clases, en un sentido econémico, de acuerdo con la ficcion
de que todos los hombres son el proletariado y ninguno posee propiedad de

capital. Pero, ficcion a un lado, los hechos son claramente opuestos. El

*’Rousseau, Proudhon, Marx
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capitalismo de Estado crea una sociedad dividida en clases, en la cual hay una
clase dirigente (los burdcratas o lideres del partido) y una clase dirigida (la
masa de trabajadores). Ademas de ser la clase dirigente, los burdcratas son de
hecho la clase propietaria; porque teniendo control completo del capital poseido
por el Estado, son en efecto sus poseedores. La propiedad o es privada o es
estatal. Los términos propiedad colectiva, propiedad del pueblo, propiedad de
todos, etc., son politico-demagdgicos, y s6lo buscan encubrir la propiedad,
disposicion, goce y disfrute que tiene de empresas y tierras, un grupo que en

determinado momento forma parte del gobierno del Estado
2.2.2.5. ASOCIATIVA.

El Estado a través de las normas constitucionales, tratados convenios
internacionales y las politicas publicas protegera y promovera la propiedad
asociativa o colectiva, lo que se evidencia dentro de las comunidades
indigenas y negritudes, respetando sus etnias culturas, razas, costumbres vy
ancestros lo que es necesario hacer un recuento de la proteccion que tenian
este tipo de propiedad a través del tiempo y de la historia dentro de nuestra
republica, para lo cual voy hacer mencién de varias leyes de proteccion en
donde se garantiza la propiedad asociativa entre ellos tenemos las siguientes:
Ley 89 de 1890: el Art. 7 “®impide que los indigenas pudieran vender o
hipotecar una porcién del terreno resguardado.

Ley 125 de 1961: Ley de la reforma social agraria®®, contempla la forma
colectiva de explotacion de los predios agrarios indigenas.

Ley 30 de 1988: Autoriza la adjudicacion colectiva a empresas comunitarias de
tierras.

Dto. 1934 de 1992: *°Adjudicacién de tierras a los reinsertados que depongan

las armas.

ey 89 de 1890, el Art. 7
ey 125 de 1961: Ley de la reforma social agraria
*Dto. 1934 de 1992:
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Ley 70 de 1993: Tierras de las comunidades negras, no embargables e
imprescriptibles. >

Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 321, promulgada en el 20 de
octubre del afio 2008.°2

2.2.2.6. COOPERATIVA.

Implica una pluralidad de sujetos frente o con un derecho comun, si éste
derecho es sobre el dominio de la propiedad se le denomina copropiedad. Es
una comunidad de sujetos que tienen la propiedad de un bien especifico.
Cuando el derecho que se tiene en comun es distinto del derecho real de
dominio existe una comunidad, y si la pluralidad de sujetos se presenta sobre
un objeto y el derecho ejercido es el dominio, el fenbmeno se denomina
copropiedad. Puede ser voluntaria fruto de un negocio juridico, o por ocurrencia

de un hecho juridico como la sucesion por causa de muerte.

Clases de comunidad:

Romana: Afirma que el copropietario tiene sobre el bien una cuota ideal no
concreta o identificable fisicamente o materialmente. Cada comunero tiene un
derecho sobre la totalidad del bien, el derecho de cada uno se limita por el de
los demas.

Manos reunidas: Se tiene derecho a la totalidad de la cosa, ya que en su
integridad pertenece a todos colectivamente. No hay fijacién de cuotas ideales,
y como consecuencia de ello no hay accion de particion.

Dividida: Se basa en que el poder pleno sobre el bien les corresponde a todos

y las facultades sobre el bien son las que se reparten.

51Ley 70 de 1993: Tierras de las comunidades negras, no embargables e imprescriptibles.

*2Constitucién de la Republica del Ecuador Art. 321, promulgada en el 20 de octubre del afio
2008.
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La propiedad es parcial, por lo cual no se puede hablar de exclusividad. El
nudo propietario es aquel que tiene la propiedad pero esta desprovisto de su
goce.

Fianza: Es una garantia personal, pero cuando se hace sobre un bien real

como la prenda o la hipoteca. El deudor tiene beneficio de exclusion.

Caracteristicas:

El copropietario no tiene derecho exclusivo sobre el objeto comun, es sélo
duefio exclusivo o individual de la cuota parte que le corresponde en la
comunidad, su sefiorio es parcial.

La cuota que tiene el copropietario es una cuota ideal no representable
materialmente mientras exista la indivision, en la copropiedad existen tantos
derechos de dominio en relacion con cuantos propietarios haber sobre el
objeto, y todos unidos forman la propiedad plena.

La copropiedad es diferente de la sociedad es una persona juridica, es un
contrato que tiene un fin comun. Dentro de este tipo de propiedad se extingue

por la division del bien o destruccion de la cosa comun.

2.2.2.7. MIXTA.

Es una propiedad especial ya que concurren en ella la propiedad unitaria o
individual y la comunitaria. Llamada también horizontal. Hay una conjugacion
entre estas. El propietario ejerce su derecho en forma plena sobre su apto o
local y tiene una cuota ideal sobre los bienes comunes, como el suelo, techo,
escaleras, etc. Supone una edificacion de mas de una planta, sin embargo,
también se puede presentar en casas de un solo piso, siempre que las partes
independientes tengan una salida comun a la via publica. A pesar de que los
bienes privados pertenezcan a sOlo un propietario sigue existiendo la
propiedad, ya que los bienes comunes de la edificacion tienen tal destinacion.

Existen las obligaciones de tipo proter rem, es decir que se tienen los derechos
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reales sobre la cosa, de igual manera es indispensable aclarar su fundamento
legal en las diferentes etapas y consideraciones legales asi tenemos:

La ley 182 de 1948 es la primera que se dicta para regular esta materia, la
cual se lleva a cabo para darle solucion a los asentamientos urbanos, y es fruto
de una revolucién urbana violenta el 9 de abril de 1948,

Méas adelante la ley 16 de 1985, No deroga la anterior, sino que entra a
regular nuevos aspectos como lo es la persona juridica. La persona juridica
tiene la titularidad de los bienes comunes, quitando el caracter de comunero a
los propietarios. Es una representacion juridica. Esta ley genera un conflicto
entre la nocién de titulo momento en el que nace la obligaciéon y el modo
(ejecucién del titulo o perfeccionamiento).

Luego la ley 675 de 2001 *°deroga las anteriores creando un sistema arménico;
crea una persona juridica la cual ya no es titular de los bienes comunes, sino
gue tiene efectos sobre la correcta administracion de éstos. Hay una asamblea
general de copropietarios o0 junta administrativa. Crea la figura del
administrador, quien es la figura legal del sistema comunitario. Regula el
derecho de vecindario, edificios con pisos de comercio y apartamentos.

A cada apartamento se le expide un folio real (folio de matricula inmobiliaria),
es decir, por presentarse una limitacion al dominio sobre bienes inmuebles, el
reglamento debe constituirse por escritura publica en el folio real de cada piso o
apto. Es importante mencionar que los garajes son zonas comunes de uso
exclusivo. Es necesario destacar los elementos que cubren este tipo de

propiedades en referencia y distincion de las demas asi tenemos:

Elemento material: Lote de terreno construido o por construir.
Elemento juridico: Personas propietarias de los bienes individuales
Persona Juridica: Nace acorde con los términos de la ley 675 de 2001

Régimen de propiedad horizontal: Sistema juridico que regula el sometimiento

3 a ley 182 de 1948

**Revolucion Urbana violenta el 9 de abril de 1948.
*ley 16 de 1985

*®ley 675 de 2001
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a la propiedad horizontal de un edificio o conjunto, constituido o por
constituirse. Reglamento del Estatuto que regula los derechos y obligaciones
especificas de los copropietarios de un edificio 0 conjunto sometido al régimen
de propiedad horizontal. Edificio o conjunto de uso residencial: Inmuebles
cuyos bienes de dominio particular se encuentran destinados a la vivienda de
personas. Edificio o conjunto de uso comercial: Inmuebles cuyos bienes de
dominio particular se encuentran destinados al desarrollo de actividades
mercantiles.

Bienes comunes esenciales: Son los bienes indispensables para la existencia,
estabilidad, conservacion y seguridad del edificio o conjunto, asi como los
imprescindibles para el uso y disfrute de los bienes de dominio particular como:
terreno bajo el que se construye, estructura, circulacion, etc. No pueden ser
sujetos de negocios juridicos ya que son necesarios. En cambio los que no son
esenciales, pueden llegar a ser enajenables de la estructura del inmueble.
Expensas comunes esenciales: Son las reparaciones que se debe hacer a la

estructura, estas son de dos tipos:

a) Reparacion locativa: Cuando es bien comun de uso exclusivo del propietario

éste tiene que repararlas.

b) Reparacion necesaria: Cuando es un bien comdn y conciernen a todos la
reparacion se hace entre todos. Existe una solidaridad en su pago, la cual es la
obligacion mancomunada en virtud del cual se puede pedir conjunta o
individualmente el pago. Los deudores se encuentran unidos frente al acreedor

en el pago de la obligacion.

El retardo en el pago de expensas, causa interés de mora; si ésta subsiste
podra ser publicada en el edificio o conjunto.

Coeficientes de copropiedad: indices que establecen la participacién porcentual
de cada uno de los propietarios. Esto define su participacion en la asamblea de

propietarios y la proporcion con que cada uno contribuira a las expensas
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comunes del edificio. Es necesario también destacar la constitucion de este tipo
de propiedad se hace por medio de escritura publica registrada en la oficina de
registro de instrumentos publicos. Protocolizar es incluir dentro de la escritura
publica los poderes y casos extras que se den en torno al inmueble.

Dentro de la presente investigacion es indispensable destacar por que se
extingue este modo de la propiedad lo que puede darse por los siguientes
modos como:

Destruccion o deterioro total del inmueble

Decision unanime de los titulares del derecho de propiedad

Orden de autoridad judicial o administrativa

La extincion se debe protocolizar a través de la escritura publica, asi mismo se

procede a la liquidacion de la persona juridica.

2.3.- EL PROCEDIMIENTO LEGAL CONTROVERSIAS Y
CONFLICTOS.

2.3.1. CONCEPTUALIZACION.

Es importante destacar, algunos de los aspectos fundamentales, en cuanto al
origen de lo que se conoce como Proceso, y mas aun en lo que nos atafie con
respecto al Derecho Procesal Civil®’. En los origenes de la humanidad,
cuando se estaba comenzando a convivir en sociedad, aun de una manera
muy rudimentaria, la fuerza bruta se encargd de resolver las desavenencias
gue se daban entre los miembros de la tribu. Asi pues, el mas poderoso se
imponia sobre el mas débil, haciendo valer su voluntad. Pero con el transcurrir
del tiempo, la humanidad se fue organizando y comenzé a establecer reglas
sobre lo que considerd, que en ese momento historico, era correcto. La
fuerza bruta individual, debié ceder a la Fuerza del Estado, el cual era mucho
mas poderoso que cualquiera de sus miembros, pero que a la vez necesitaba

de éstos para subsistir.

*Derecho Procesal Civil
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Los individuos que dirigian estos Estados primitivos, no podian resolver las
controversias de los demas a cualquier hora o de cualquier forma, por lo que
crean mecanismos que le permiten de manera ordenada y con un minimo de
esfuerzo dar soluciones a los conflictos de los miembros de la colectividad. Asi
pues, surge el proceso como un mecanismo a través del cual un miembro de la
sociedad resuelve los conflictos existentes entre otros, aplicando determinados
parametros.

El proceso ha sido cambiado, adaptandose a las necesidades de un Estado en
constante evolucién, de alli que, con el gran desarrollo de la humanidad y su
impresionante explosion demogréfica, la figura ha tomado una importancia
tremenda para mantener la pacifica convivencia entre los miembros que
componen lo que comunmente llamamos o conocemos como la sociedad
humana.

El método como se resuelven estos conflictos se denomina proceso y lo
fundamental del mismo es que existen diferentes ramas del Derecho, y que por
lo tanto cada una de ellas lleva su forma o manera de desarrollarse. Por lo
tanto, se busca, o se pretende que el mismo sea rapido y efectivo.

A su vez es el conjunto organico y metodico de disposiciones legales
tendientes a la aplicacion de las leyes a casos concretos de controversias que
se presentan en la vida en sociedad.

Caracteristicas.

Perentoriedad en los términos en materia civil todos los términos (plazos) son
perentorios, improrrogables de acuerdo a lo que indica el procedimiento.
Impulso Procesal. Amplias facultades del juez para impulsar el procedimiento
para agilizar el mismo, o a declarar la perencién de instancia.

Juez Director del Proceso. El juez como tal puede solicitar todas las pruebas
gue considere necesarias para llegar a establecer la verdad juridica.

Es un método de ejecucibn o pasos a seguir, en forma secuenciada y
sistematica, en la consecucion de un fin. El conjunto de procedimientos con un

mismo fin, se denomina sistema.
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En el &mbito del derecho procesal, se denomina procedimiento al conjunto de
acciones que se llevan a cabo para brindar a los justiciables la garantia del
debido proceso, con instancias de presentacion de la demanda, contestacion,
apertura a prueba, alegatos, sentencia, segun los ambitos o materias. Hay
procedimientos civiles, penales, laborales, comerciales, etcétera, que pueden

sustanciarse en forma escrita u oral, segun los casos.

2.3.2. ANALISIS DOGMATICO.

Los estudiosos del Derecho Procesal han realizado innumerables esfuerzos
para tratar de encontrar las caracteristicas que permitan diferenciar esta rama
del derecho, de las normas sustantivas. Tal vez el autor que mas ha
profundizado en este tema es Francisco Carnelutti®®, en su conocida obra
Sistema de Derecho

Procesal Civil. En el mismo plantea dos caracteristicas basicas para el Derecho
Procesal: su instrumentalidad y su caracter publico.

El Derecho Procesal Es Instrumental: Por cuanto su aplicacion en si no es el
fin, sino que sirve como instrumento para la aplicacion de una norma de
caracter sustantivo de fondo. La norma de fondo tiene por objeto resolver la
peticion que se plantea al tribunal. El derecho procesal es so6lo el medio a
través del cual se aplica la norma de fondo. Como seres humanos nosotros
interactuamos en sociedad de manera pacifica porque existen reglas que
nosotros mismos hemos creado y que nos indican cémo debemos
comportarnos en dicha sociedad. Esas normas de convivencia son las

denominadas normas sustantivas.

Por ejemplo, estas son las que nos indican que no debemos matar a nuestros
semejantes y que si lo hacemos tendremos un castigo, que si tenemos deudas
las tenemos que honrar y si no lo hacemos nos obligaran a hacerlo, que

tenemos que pagar a nuestros trabajadores o estos podran quitarnos bienes

®8Francisco Carnelutti
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para cobrarse, que los cheques que giramos deben tener fondos y si no lo
tienen esta actitud debe ser penada, y muchas mas.

Mientras observemos las normas sustantivas, las normas procesales no tienen
razon de ser. Pero, en la medida que algun asociado se aleje de la correcta
observancia de estas normas, se produce una especie de alarma en la
sociedad, la cual exige que ese miembro tenga una conducta propia de dicha
colectividad y que no se convierta en un peligro para el resto de los asociados.
Se hace necesario que esa persona retorne al camino del derecho sustantivo,
gue todos en un principio aceptaron obedecer.

El Derecho Procesal indica qué se tiene que hacer para que el derecho
sustantivo sea restituido. Por ejemplo, indica como y cuando se tiene que
presentar una demanda, las reglas de notificacion, el derecho de defensa de
las partes, todo lo relacionado con las pruebas, etc., pero al final lo que se

aplica es el derecho sustantivo.

Por ejemplo, si una persona cometid un crimen, las reglas sustantivas indican
gque debe ser penado con céarcel. Pero no dice como se prueba que es
culpable, o que medios de defensa tienen, soOlo dice que tiene que ser
castigado. El Derecho Procesal, es pues, el instrumento de que se vale el
Derecho Sustantivo para su observacion forzada cuando una persona
voluntariamente no lo observa.

Si las personas obedecen las normas sustantivas, el Derecho Procesal no tiene
razon de existir, por eso es instrumental de aquel.

El Derecho Procesal es publico: Ya que a través de él, el Estado realiza la
funcion de resolver los conflictos de las partes, mediante la actuacién del
organo judicial. Para entender mejor esta caracteristica se indica que el
Derecho Procesal no es privado, toda vez que es el Estado el que para sustituir
la venganza privada, organiza todo un o6rgano, el cual sirve a la sociedad en
general y permite a cualquiera de sus asociados acudir a él y exigir un

pronunciamiento.
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Estas normas no pueden ser derogadas por los particulares; pudiera existir
una tercera caracteristica que se pretende adscribir al Derecho Procesal. Esta
es su autonomia. El Doctor Pedro Barsallo *indica que el Derecho Procesal
tiene por fin Coadyuvar a la realizacion del Derecho material, pero él vale por si
mismo de un modo absoluto, no so6lo en el caso de que no sirviera a la
realizacion del derecho, sino aln en el caso que fuera quiza, su impedimento.
Esta independencia de la validez del derecho procesal con respecto a su
finalidad, que es la realizacion del derecho material, se evidencia
principalmente en la existencia de una relacion juridica procesal distinta a la
relacion juridica material, y en el efecto de la cosa juzgada de la sentencia
aunque contradiga, a veces, el Derecho material.

Existen algunos autores como Enrique Vescovi®®que no le dan mayor
importancia al esfuerzo de algunos autores de encontrar caracteristicas
especiales dentro del Derecho Procesal, toda vez que, en su opinion "El
andlisis de la norma procesal demuestra que su estructura es igual al resto de

las demas normas juridicas.

Es que realmente el estudio de la norma pertenece a la Teoria General del
Derecho, y no cabe hacer un capitulo especial de nuestra disciplina. En tal
sentido ratificamos, una vez mas, la plenitud del orden juridico y su similar
estructura.

En esta misma direccion Lino Palacio, citado por el Doctor Pedro Barsallo en
sus apuntes de Derecho Procesal indica que al Derecho Procesal se le puede
asignar el estudio de tres materias principales que son a saber:

1. Jurisdiccion y competencia de los 6rganos judiciales y régimen juridico a
gue se hallan sometidos los intereses de estos ultimos.

2. Régimen juridico de las partes y peticionarios, asi como de sus

representantes e integrantes.

$Doctor Pedro Barsallo
®Enrique Vescovi
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3. Requisitos, contenido y efectos de los actos procesales, y tramites del
proceso a través de los distintos procedimientos que lo integran. Eduardo
Pallares nos da la siguiente declaracion: No hay que identificar el
procedimiento y el proceso. Este Ultimo es un todo 0 Si Se quiere una institucion.
Esta formado por un conjunto de actos procésales que si se inician con la
presentacion y admision de la demanda, y terminan cuando concluye por las
diferentes causas que la ley admite.

El procedimiento es el modo como se va desenvolviéndose el proceso, los
tramites a que esta sujeto, la manera de sustanciarlo, que puede ser ordinaria,
sumaria, sumarisima, breve, dilatada, escrita o verbal, con una o varias
instancias, con periodo de prueba o sin €l, asi sucesivamente.

En tanto, también es importante considerar o destacar la opiniébn que al
respecto nos plantea Carlos Arellano Garcia ®’en cuanto a lo que podemos
considerar como el Proceso Jurisdiccional: Es el camulo de actos, regulados
normativamente, de los sujetos que intervienen ante un 6rgano del Estado, con
facultades jurisdiccionales. Para que se apliquen las normas juridicas a la
solucion de la controversia o controversias planteadas. Adicional a los
conceptos y opiniones que han planteado algunos estudiosos o conocedores
del Derecho Procesal, es importante sefialar o indicar cuales son las partes que
componen este tipo de Derecho.

2.3.3. DIFERENCIAS.

A menudo existe la tendencia a confundir errbneamente, el vocablo
procedimiento con proceso. El proceso es mucho mas amplio, es el todo vy el
procedimiento es so6lo una parte integrante y muchas veces importante dentro
de ese todo. Por su parte, Eduardo Pallares ha indicado que no hay que
confundir el procedimiento y el proceso, ya que este ultimo es un todo o si se
quiere una institucién. Esta formado por un conjunto de actos procesales que

se inician con la presentacién y admisién de la demanda, y terminan cuando

*1Carlos Arellano Garcia
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concluye por las diferentes causas que la ley admite. El procedimiento es el
modo como va desenvolviéndose el proceso, los tramites a que esta sujeto, la
manera de sustanciarlo, que puede ser ordinaria, sumaria, sumarisima, breve o
dilatada o verbal, con una o varias instancias, con periodo de prueba o sin él, y
asi sucesivamente. El proceso representa la unidad mientras que el
procedimiento es sélo una parte de esa unidad. Dicho en otras palabras, el
procedimiento es una sucesién de actos, mientras que el proceso es la
sucesion de esos actos, pero con un fin, que es la decisién en firme del

tribunal.

2.3.4. EL PROCESO.

En su definicibn mas difundida la palabra proceso viene a significar una serie
de hechos o actos que se suceden unos a continuacion de otros y que tienen
por objeto un fin determinado. El Diccionario de la Real Academia Espafiola®,
nos define proceso, en su acepcién mas simple como la acciéon de ir hacia
adelante, es decir, se trata de una continuidad dindmica. Eduardo Couture®,
definio el proceso en su obra proyecto de Codigo de Procedimiento Civil para la
Republica Oriental del Uruguay, como una secuencia o0 serie de actos que se
desenvuelven progresivamente, con el objeto de resolver mediante un juicio de
la autoridad, el conflicto sometido a su decision.

Respecto a este tema el Doctor Secundino Torres Gudifio ®**en su Tratado
Académico de Derecho Procesal Civil, dijo que el proceso puede configurarse
como una institucién juridica Estatal que tiene por objeto la solucion en forma
colectiva e imparcial de las controversias judiciales mediante el procedimiento
adecuado y con sujecion a las normas dictadas por el legislador. Es el
conjunto de relaciones juridicas que se producen desde el momento que se
solicita de un tribunal la Resolucion de una controversia mediante una decision

Judicial. Para nosotros, el proceso que nos interesa y que es motivo de estudio

%2Diccionario de la Real Academia Espafiola
*Eduardo Couture
*Doctor Secundino Torres Gudifio
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en el presente trabajo, es el juridico, el cual se puede definir como la serie de
actos juridicos que se suceden unos a continuacion de otros, de manera
concatenada y que tienen por objeto resolver a través de la decision de un
juzgador la peticion, sometida a su conocimiento. Cada palabra en esta
definicion tiene una razén de ser, por lo que consideramos conveniente
desarrollar brevemente una explicacion de cada una de ellas de la siguiente
manera:

Se dice que es una serie, porque no se trata de un solo acto aislado, sino de
un conjunto de actos los cuales conforman el proceso. Esto quiere decir que
un solo acto no conforma un proceso. Se utiliza la palabra actos para venir a
significar accion, es decir, el resultado de hacer algo. El proceso es siempre el
hacer algo, es verbo, es movimiento. El proceso no implica pasividad, sino
accion. Al decir gue son actos juridicos, es porgue los mismos se ajustan a
derecho, es decir que los mismos se deben hacer en base a lo que la norma de
derecho establezca. Cuando se dice que la serie de actos juridicos se
suceden unos a continuacién de otros viene a significar que ese conjunto de
actos juridicos no deben existir todos a la vez, sino que son cual peldafios de
una escalera uno primero y otro después. Por ejemplo, no se presenta la
demanda, la contestacion y la practica de pruebas a la vez, sino que uno va
primero y luego el otro, en un orden logico. La serie de actos juridicos se
suceden unos a continuacién de otros de manera concatenada, porque aun
cuando estos actos pudieren gozar de cierta individualidad, los mismos estan
unidos con otros para en su conjunto formar el proceso. Se asemejan a las
argollas de una cadena, cada una de ellas puede ser perfecta, pero para que
exista la cadena es necesario que estén entrelazados entre si, y si rompemos
alguna de las argollas ya no existe la cadena.

En la definicién se habla que se tiene por objeto, para venir a significar que el
proceso juridico, que aqui estudiamos, siempre tiene una razon de ser, es decir
gue las personas no inician un proceso juridico sin tener un fin, el cual se debe
establecer al inicio del mismo. El objeto del proceso juridico es resolver, es

decir que en el mismo siempre debe haber una solucion basada en lo que la ley
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establece y es obligacién del que administra ese proceso, dar siempre una
respuesta juridica. Se dice que en el proceso se resuelve la decision de un
juzgador, entendiendo por juzgador a toda persona que el Estado enviste de
dicha facultad y deber para que delibere, previa verificacion en base a Derecho,
acerca de si a alguien le asiste la razén en lo que pide y concedérselo o en
caso contrario negarselo.

Lo que resuelve la decision del Juzgador es una peticién, es decir que alguien
distinto al que juzga, debe requerir que el Juzgador se pronuncie sobre un tema
determinado. Esto viene a significar que el Juzgador no puede resolver un
asunto que no se le ha pedido, o sea le esta vedado ejercer de oficio.

Se ha utilizado el vocablo Peticion ya que muchos autores originalmente
planteaban la necesidad de la existencia de una controversia, es decir, dos
partes opuestas para que surgiese un proceso, sin embargo, las ultimas
tendencias conceptian que no es necesaria la controversia para que se deé el
proceso, toda vez que es suficiente que se plantee una situacion juridica que el
Juez debe resolver, para que exista el mismo.

Un buen ejemplo de esto lo constituyen la adopcion, la sucesion testada de un
s6lo heredero, el caso en que el reo se declare culpable, el divorcio por mutuo
consentimiento, las inspecciones judiciales sobre medidas y linderos, etc., ya
que las mismas, aunque pueden crear controversias entre partes opuestas, el
hecho de que no se creen estas diferencias, no impide que se tramiten
mediante un proceso donde se le pide al Juzgador que se pronuncie sobre un
hecho sometido a su conocimiento, es decir que se pronuncie sobre una

peticion que la parte o las partes le plantean.

2.3.5. EL PROCEDIMIENTO CIVIL.

Todo proceso civil para que este tenga el valor que la ley exige se debe iniciar
con la demanda y quien la propone es el ofendido para reclamar un derecho

gue se le haya violado, o para exigir una obligacion a su favor.
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a.- Demanda.- La accion por la cual el demandante deduce su accion
solicitando una reclamacion especifica y clara, para obtener un fallo a su favor.
b.- Citacién.-Procede con el acto poniendo en el conocimiento del demando
sobre el contenido de la demanda y el acto preparatorio y las providencias
recaidas en esos escritos.

c.- Contestaciéon de la demanda.- Es el inicio concreto para dar continuacion
al procedimiento del reclamante: El acusado, pudiendo allanarse a sus
pretensiones, negar en su totalidad o reconvenir segun sea el caso para el
demandado.

d.- Rebeldia.- Se entiende por rebeldia cuando el acusado hace caso omiso y
no contesta sobre lo que se le estd imputando y este acto lo apreciara el juez
en contra del demandado. Salvo exaccion contraria, cobro injusto o violento
con exigencia.

e.- Reconvencién.- Es el derecho pleno que tiene el demandado para
defenderse del actor y reconvenir sobre las pretensiones de este, para con este
objeto juridico legal enderezar la demanda aclarando los puntos en esa
reconvencion.

f.- Traba de litis.- Este se presenta en el momento que el demandado da la
contestacion a la demanda en la reconvencion o se niega a contratar
produciéndose el acto de rebeldia en su contra y en consecuencia a esto se
establece la traba del litigio.

g.- Terciarios.- Son las personas interesadas en un determinado caso y que la
ley les permite su intervencion en las litis del proceso, y los que el juez los
debera resolver en el proceso del juicio.

h.- Conciliacién.-Esta es una propuesta que el juez la debe de hacer para el
convenio de las partes y que estas se deban sustanciar verbal y sumariamente
para liquidar intereses de ambas partes. Y que regularmente inician con la
contestacion de la demanda del demandado.

I.- Prueba.- Esta es una obligatoriedad estricta que la ley exige al actor o quien

ha propuesto una acusacion a un sospechoso, para hacerlo culpable de lo que
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se le imputa al procesado y esas pruebas deben tener la conexién vasta y
tacita, para hacer fe en el juicio.

J.- Alegatos.- Se debe entender como los escritos en el que el abogado
defensor o acusador expone las razones que fundan el derecho de su cliente e
impugna las de su adversario y que esté se ajuste a un litigio razonable de
derecho:

k.- Resolucién interlocutorias.- Es todo incidente que se presentd en el
proceso del juicio con cada una de las personas que tomaron parte de todo el
dialogo o discusiones en el procesamiento del juicio, asi como las
providencias, autos, requisitos y solemnidades que la ley exige.

|.- Resoluciones definitivas.- Esto es la terminacién o el fallo definitivamente
que ejecuta el juez que ha tenido conocimiento de la causa o el tribunal, quien
ha conocido desde el inicio un proceso y al que debe de sentenciarlo por medio
de una condena al reo, u absolver en todo sus obligaciones a quien haya sido
acusado de tal o cual hecho.

m.- Recursos.- Estos son los elementos que la ley garantiza a toda persona
para que pueda apelar ante el superior, de quien ejecuto una sentencia y
dentro de los términos y condiciones que la ley lo expresa para obtener este
derecho que asi debe ser ademas son garantias constitucionales para toda
persona dentro de los derechos y las buenas relaciones humanas.

n.- Ejecucidn del fallo.- Para tener la facultad de la ejecucién del fallo el juez
a autoridad debe en primer lugar tener la competencia y fuero que esto le da el
poder para administrar justicia y el mismo que debe tener conocimiento de la
causa desde su inicio hasta el ultimo acto final para tener valides legitima sobre

la ejecucion del dictamen final de ese fallo.
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2.3.6. VIOLACION DE TRAMITE CORRESPONDIENTE A LA NATURALEZA
DEL ASUNTO O LA CAUSA.

El articulo 1014 del Cédigo de Procedimiento Civil ®empieza sefialando que la
violacion del tramite correspondiente a la naturaleza del asunto o al de la causa
gue se esté juzgando, anula el proceso; Siguiendo la primera regla de
interpretacion establecida en el articulo 18 del Cédigo Civil®®, debemos atender
al tenor literal de la norma, por lo que debemos empezar por advertir que se
utiliza la conjuncion disyuntiva o que de conformidad con el Diccionario de la
Lengua Espafola, denota diferencia, separacion o alternativa entre dos mas
personas, cosas o ideas. Lo dicho nos lleva a concluir que existen dos tipos de
violacién del tramite que generan la nulidad del proceso, la una es la violacién
al tramite correspondiente a la naturaleza del asunto y la otra es la violacion del

tramite correspondiente al de la causa que se esté juzgando.

Al respecto se ha dicho que del hecho de que la ley procesal determine las
formas correspondientes, se sigue que su violacion significa un defecto del
acto. Por cuanto el proceso es una estructura también como una serie de
actos, el vicio de uno puede contagiarse al proceso en su totalidad, o
simplemente enfermarlo en parte, dejando sana a la otra parte de la serie de
actos De la cita sefialada, se desprende que cada procedimiento se encuentra
compuesto por una serie de actos procesales, de alli que existen dos
posibilidades, una es que la violacion formal se produzca en cuanto al
procedimiento que debié seguirse para reclamar una determinada pretension,
como por ejemplo cuando demando en la antes de la Codificacion que entregé
en vigencia el 12 de julio de 2005, dicha norma estaba contenida en el articulo
1067 del Cédigo Civil, via ejecutiva un asunto que debio resolverse en la verbal
sumaria; y, otra posibilidad, en cambio, se presenta cuando escogido el

procedimiento correcto para reclamar la pretension, se vulnera uno de los actos

% Articulo 1014 del Cédigo de Procedimiento Civil
% Articulo 18 y 1067 del Cédigo Civil
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procesales que estructuran dicho procedimiento, como cuando en el juicio
ordinario se omite llevar a cabo la junta de conciliacién.

En virtud de lo sefialado, podemos concluir que cuando el articulo 1014 del
Caddigo de Procedimiento Civil habla de la violacion del tramite correspondiente
a la naturaleza del asunto se esté refiriendo a la via en si misma escogida por
el actor para sustanciar su demanda, mientras que cuando habla de la violacién
del tramite correspondiente a la causa que se esté juzgando, se esté refiriendo,
una vez determinada la via, a la vulneracion de alguno o varios de los actos
procesales que estructuran dicho procedimiento.

Es indudable que la primera violacién formal debe acarrear la nulidad de todo el
proceso en estricto apego a lo establecido en el articulo 1014, mientras el
segundo tipo de violacion formal unicamente acarrea la nulidad desde que se
produjo la misma, al amparo de lo que establece el articulo 355 del Cédigo de
Procedimiento Civil, al cual expresamente se remite el articulo del mismo
cuerpo legal objeto del presente analisis.

Lo dicho en cuanto a que el articulo 1014 del Cddigo de Procedimiento Civil
®permite declarar la nulidad, tanto cuando el actor se equivoca en el
procedimiento escogido para formular su reclamacioén, como cuando, una vez
escogido el procedimiento correcto se vulneran algunos de los actos
procesales contemplados en dicho procedimiento, ha sido ratificado por la

jurisprudencia ecuatoriana.

Asi por ejemplo, a mas de en numerosos casos declarar la nulidad del proceso
cuando ha existido error en la via para formular sus reclamaciones por parte
del actor, también han existido innumerables declaraciones de nulidad
amparadas en el articulo 1014 del Cddigo de Procedimiento Civil, cuando por
ejemplo, el juez sefialé nuevo dia y hora para remate cuando el acreedor habia
solicitado que el bien prendado se le adjudique en pagos; cuando el inventario
se lo practic6 sin la presencia de los interesados y testigos; cuando el juez dicta

sentencia inmediatamente de comparecido el demandado sin mas tramite;

%Art. 1014 del Cédigo de Procedimiento Civil
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cuando se ha dado paso a un tipo terceria no contemplada en el juicio
ordinario; o, cuando el juez no nombra a un curador de la herencia yacente a
pesar de habérselo solicitado; es decir, en todos estos casos, cuando se

vulnero los actos procesales establecidos en un determinado procedimiento.

2.3.7. VIOLACION DE TRAMITE Y LA INFLUENCIA EN LA DECISION DE
LA CAUSA.

Juan Francisco Guerrero del Pozo °®Probablemente una de las normas en
nuestro ordenamiento juridico que presenta una mayor dificultad interpretativa
es precisamente la que se contiene en el articulo 1014 de la actual codificacién
del Cédigo de Procedimiento Civil. En dicha disposicion, en breves rasgos se
establece que el efecto de la violacion del tramite es la nulidad, siempre y
cuando dicha violacién hubiera influido o pudiera influir en la decision de la
causa analizando dicha norma, identificando las dos grandes problematicas
gue nos plantea: 1) Qué debemos entender por violacion del tramite; y, 2) Que
implica el que la nulidad solamente pueda ser declarada cuando hubiese
influido o pudiera influir en la decision de la causa.

Para el efecto de nuestro analisis, mas alla de esgrimir mi opinion personal
respecto del tema, analizaremos qué es lo que al respecto dice el resto de
normativa vigente, la doctrina y como se han pronunciado los tribunales

ecuatorianos respecto de este tema.

2.3.8. VIOLACION DE TRAMITE Y NULIDAD DE LA CAUSA.

El articulo 355 del Cédigo de Procedimiento Civil ®establece que: Los jueces
de primera instancia que, al tiempo de expedir auto o sentencia, encontraren
gue procede la declaracion de nulidad, mandaran a reponer el proceso al
estado en que estuvo cuando se omitio la solemnidad que motiva la
declaracion, y condenarén al que la ocasion6 al pago de lo que hayan costado

las actuaciones anuladas.

%8 Juan Francisco Guerrero del Pozo
%Art. 355 del Cédigo de Procedimiento Civil

87



2.3.9. PARTES PROCESALES.

El tema a tratar es de las partes en el proceso, ya sea Civil o en el proceso
Penal. En primer lugar, ese término, parte, presupone un todo que esta
integrando, pues, etimolégicamente, parte significativa cada una de las
porciones en que se divide el todo, y hemos visto que este todo, en el proceso,
lo constituyen el juez y las partes.

Se denominan partes al actor o demandante (sujeto activo) y al demandado
(sujeto pasivo), en el proceso civil, laboral y contencioso administrativo;
acusador y acusado, respectivamente en el proceso penal. Esa idea, en
principio, excluye la de tercero, es decir, aquellos extrafios en relacion juridica
procesal. Con lo expuesto, procuraremos describir lo que es parte, pero no a la
ensefianza de los tratadistas.

Los sujetos que intervienen en la relacién juridica procesal son los siguientes:

actor, demandado y juzgador (juez):

a) El Actor: Es la persona a quien se le ha sido violentado sus derechos.

b) Demandado: Es la persona responsable de la violacién de un derecho a
un tercero.

c) Juzgador: Es el responsable de decir el derecho. Representa al Estado.

Los abogados, peritos y testigos, no son partes en el proceso.

A nuestro ver, el que mejor ha perfilado el concepto es Chiovenda, cuya
definicion expresa o virtualmente han seguido muchos autores, que lo enuncia
en los siguientes términos: Es parte aquel que pide a propio nombre (o0 en cuyo
nombre se pide ) la actuacion de una voluntad de la ley, y aquel frente al cual
es pedida.

De este concepto se advierte de inmediato que es posible establecer una neta
separacion entre el que pide y aquel por quien se pide la actuacién de la ley.
Como consecuencia de ello, la doctrina admite la distincion entre parte en
sentido material directamente vinculada en la relaciéon de derecho sustantivo y

parte en sentido formal, en cuanto actia en el proceso y realiza actos
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procesales, con prescindencia del contenido u objeto de aquella relacion. Es

explicito el pensamiento de Carnelutti,”

al afirmar sobre este problema: A
veces actla en el proceso la misma parte en sentido material, a veces, por lo
contrario, una persona distinta de ella pero que tiene con la misma una relacién
determinada. Se comprende que esta relacibn deba ser tal que la haga
igualmente apta para tal actividad. En estos casos es conveniente hablar de
parte indirecta frente a la parte directa; la nocion de la parte indirecta
representada, por tanto, una divisién entre parte en sentido material y parte en
sentido procesal. La actividad jurisdiccional de los tribunales, el ejercicio de la
potestad que les atribuye en exclusiva, exige como presupuesto la iniciativa de
las partes, pues el fin primordial de la jurisdiccion es la resolucidon de conflictos
y la proteccién de los derechos de los ciudadanos.

De aqui que las partes sean, como el juez, inherentes a la estructura personal
de todo proceso, que es actividad de tres sujetos y del mismo modo que no
puede concebirse ninguna actuacion jurisdiccional sin un juez imparcial,
tampoco cabe representarla sin que existan partes procesales enfrentadas. En
este tema es necesario destacar ¢quién puede ser parte? capacidad y ¢quién

debe serlo legitimacion).

Es quien reclama y frente a quien se reclama la satisfaccion de una pretension.
En todo proceso, intervienen dos partes: una que pretende en nombre propio o
en cuyo se pretende la actuacion de una norma legal, denominada actora, y
otra frente a la cual esa conducta es exigida, llamada demandada.

La presencia de esas dos partes en el proceso es una consecuencia del
principio de contradiccidén, de donde se deduce que en los llamados procesos
voluntarios no podemos hablar de actor o demandado, dado que las
pretensiones son coincidentes. En estos procesos, el concepto de parte debe
ser reemplazado por el de peticionarios, es decir, aquellas personas que en

interés propio, reclaman, ante un oOrgano judicial, la emision de un

Carnelutti
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pronunciamiento que constituya, integre o acuerde eficacia ha determinado
estado o relacion juridica.

El concepto de parte es estrictamente procesal y esa calidad est4 dada por la
titularidad activa o pasiva de una pretension y es totalmente independiente de
la efectiva existencia de la relacién juridica sustancial, sobre cuyo mérito se
pronunciara la sentencia.

Cuando el proceso se inicia, al juez se le presentan meras hipétesis, simples
afirmaciones, no hechos comprobados; y es precisamente para llegar a
comprobar si realmente existe el derecho alegado y si ese actor estd 0 no
legitimado, que se instruye el proceso.

Pueden ser parte todas las personas tanto fisicas como de existencia ideal, o
sea los entes susceptibles de adquirir derechos y contraer obligaciones. Las
personas juridicas, por su propia naturaleza deben actuar por intermedio de

sus representantes legales o estatuarios.

Una misma persona puede tener en el proceso la calidad de parte actora y
demandada, como ocurre en el caso de la reconvencion. Carnelutti, distingue la
parte en sentido material o sustancial de la parte en sentido formal o procesal.

Son parte en sentido material o sustancial los sujetos de la relacion juridica
sustancial. Por ejemplo, el comprador y vendedor en el contrato de compra-
venta; el que produce el dafio y quien lo sufre, en el caso de responsabilidad
extracontractual. Son parte formal o procesal los sujetos que ejerciten el
derecho de accién y de contradiccién en el proceso, es decir, el demandante y
el demandado. De lo anotado es posible establecer una perfecta distincién
entre el que pide la tutela jurisdiccional y aquel en favor de quien se pide la
tutela. Algo mas, en el derecho sustantivo se hace también una distincion entre
la parte acreedora (en términos abstractos y genéricos) y la parte deudora
(también en los mismos términos), diferente, I6gicamente, de lo que ocurre en
el aspecto procesal. Normalmente el acreedor en la relacién material coincide
con la posicién que adopta quien es parte demandante y el deudor con la que

adopta la posicion de quien es parte demandada en la relacion procesal. Por

90



ello la importancia de determinar las partes en la relacién juridica material vy,
luego, las partes en el proceso correspondiente, para poder explicar la
presencia de la Relacion juridica procesal que nuestro ordenamiento procesal
civil exige como condicion para la validez y eficacia del proceso como
instrumento jurisdiccional. Empero, debemos sefalar que el concepto de parte
se utiliza con més frecuencia en el ambito procesal, de modo que parte en el
proceso es quien reclama y contra quien se reclama la satisfaccion de una
pretension procesal. Los terceros incorporados al proceso suelen considerarse
como parte en el proceso, dependiendo de la naturaleza del interés con que se

incorporan a él.

Las partes en el proceso civil

Normalmente en el proceso civil hay dos partes: La parte demandante y la
parte demandada, que pueden, ser personas naturales, personas juridicas,
patrimonios auténomos, etc. Cada parte, por otro lado, puede estar constituida
por una o mas personas, dando lugar a la figura procesal dellitis consorcio. La
idea de parte excluye la de terceros. Podemos conceptuar que es parte aquel
gue, en su propio nombre 0 en cuyo nombre se pide, invoca la tutela
jurisdiccional de algun derecho subjetivo, promoviendo la actuacién de la
voluntad de la ley contenida en el derecho objetivo; también es parte aquel
contra quien se formula el pedido. De lo anotado es posible establecer una
perfecta distincion entre el que pide la tutela jurisdiccional y aquel en favor de
quien se pide la tutela. Algo mas, en el derecho sustantivo se hace también una
distincién entre la parte acreedora (en términos abstractos y genéricos) y la
parte deudora también en los mismos términos, diferente, l6gicamente, de lo
gue ocurre en el aspecto procesal. Normalmente el acreedor en la relacion
material coincide con la posicion que adopta quien es parte demandante vy el
deudor con la que adopta la posicion de quien es parte demandada en la
relacion procesal. Por ello la importancia de determinar las partes en la relacion
juridica material y, luego, las partes en el proceso correspondiente, para poder

explicar la presencia de la Relacion juridica procesal que nuestro ordenamiento
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procesal civil exige como condicién para la validez y eficacia del proceso como
instrumento jurisdiccional. Empero, debemos sefalar que el concepto de parte
se utiliza con mas frecuencia en el ambito procesal, de modo que parte en el
proceso es quien reclama y contra quien se reclama la satisfaccion de una
pretension procesal. Los terceros incorporados al proceso suelen considerarse
como parte en el proceso, dependiendo de la naturaleza del interés con que se

incorporan a él.

Estamos haciendo referencia a un concepto de parte exclusivamente procesal:
partes son, pues, quienes en tal condicién figuran en el proceso y Unicamente
por esa razén, con independencia de los sujetos que pueden integrar la
relacion juridica material controvertida. Partiendo de este concepto, quien no
ocupa la posicion de parte ostenta la consideracion procesal de tercero, quien
no es parte no puede actuar como tal por muchos vinculos juridicos que tenga
con el objeto litigioso y al propio tiempo, tampoco puede verse afectado por las
resultas del proceso.

Aun cuando en la mayoria de los casos vengan a coincidir los sujetos de la
relacion juridica material y las partes llamadas a intervenir en un proceso, es
necesario dejar sentado que se trata cabalmente de dos planos juridicos
diferentes. En el proceso se actia con independencia de la titularidad del
derecho controvertido, porque ésta es en realidad una cuestion que solo se
podra resolver en la sentencia, al final del proceso.

Partes es el dominuslitis, quien asume la titularidad de las relaciones
procesales, con las cargas y obligaciones, con las expectativas vy
responsabilidades inherentes a su posicion.

En todo el proceso civil siempre deben cumplirse los principios que han de
informarlo: Principio de dualidad de parte, contradiccién e Igualdad de armas

gue se exigen para estar ante un verdadero proceso jurisdiccional.

Dualidad de posiciones: En el proceso existen siempre dos posiciones de

parte: la activa y la pasiva; de un lado, la persona o personas que interponen la
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pretension ante el érgano jurisdiccional y que pretende obtener la tutela judicial,
de otro, aquel frente a quien esa tutela se solicita. Las dos posiciones, la de
actor y la de demandado, han de quedar fijadas desde el primer momento del
proceso: desde el escrito de demanda o la demanda sucinta.

Esta primera determinacion no obsta a fendmenos que se pueden producir a lo
largo de la tramitacién del proceso, como en el caso de la intervencion, de
cambio de partes o de sucesion, que permiten la entrada de sujetos ocupando
la posicion de parte en el curso del proceso sin haber presentado la demanda o
sin haber figurado en ella como demandado. La doble postura procesal, el
principio de dualidad de partes, es trasunto del conflicto que debe estar
subyacente en todo proceso, sin que sea posible el auto proceso, ni el proceso
en el que no exista una contraposicion de intereses. Por tanto, cuando en
actuaciones ante los tribunales de justicia no aparecen las dos posiciones de
parte, podemos decir seguramente que nos encontramos ante una actividad
judicial, pero no jurisdiccional; es el caso de los actos de jurisdiccidén voluntaria.
De no existir litigio estaremos ante actuaciones judiciales, pero nunca ante un

verdadero proceso.

Los sujetos que ocupan en la demanda las dos posiciones, activa y pasiva, se
denominan en el proceso civil demandante o actor y demandado. Pero a
medida que se desarrolla el proceso, pueden recibir distintas denominaciones,
segun la posicion procesal que vayan ocupando; asi, con independencia de su
respectiva condicion inicial, en fase de recurso se denomina recurrente a quien
impugna la resolucion judicial y recurrido al contrario ( cuando se trata de
recurso de apelacion se llama apelante y apelado); del mismo modo, se habla
de ejecutante cuando nos referimos a la parte que obtuvo resolucién favorable
e insta judicialmente la realizacion forzosa de lo ordenado, y de ejecutado
respecto de la parte frente a quien las actividades de ejecucion se han de

realizar.
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La dualidad de posiciones ha de reservar los principios de contradiccién o
audiencia bilateral y de igualdad, principio éste que exige una equivalencia
entre las obligaciones, cargas, expectativas y derechos de los litigantes.

La dualidad no implica, sin embargo, que haya de ser dos el nUmero de sujetos
normalmente llamados a intervenir como partes: un solo actor contra un solo
demandado; antes bien, en cada una de estas posiciones pueden litigar o
deben comparecer, segun los casos, varias personas. Estamos ante los
supuestos de pluralidad de partes, bien tenga lugar inicialmente, bien se
produzca de forma sobrevenida.

La titularidad de las relaciones procesales puede ser asumida por cualquier
ente con personalidad, por cualquier persona, fisica o juridica, a partir de su
reconocimiento por el ordenamiento, aunque en el proceso pueden adoptar
también la posicion de parte entes que carecen de ella. Esta posibilidad se
reconoce esencialmente como un mecanismo de proteccion de los terceros que
se relacionan con los entes sin personalidad o para la defensa de intereses
colectivos o difusos. De cualquier modo, la identificacion de las partes en el
proceso civil, quien sea el demandante y quien el demandado, debe quedar
establecida de forma clara desde el primer momento. El proceso no puede
desenvolverse entre entes abstractos o anonimos, sino entre sujetos de
derechos determinables y determinados con mayor 0 menor precision.

La correcta identificacion de las partes adquiere una enorme importancia frente
a simultaneos o sucesivos procesos. Es muy importante saber quién es quién
porque esto puede condicionar los siguientes actos procesales, por ejemplo la
competencia territorial (donde tenga el domicilio el demandado es importante
para saber quién va a ser el juez competente. O si el demandado es un
diputado y esta aforado, afecta a la competencia objetiva y debemos de
presentar la demanda en la Sala de lo Civil. También para determinar el
elemento subjetivo en la litispendencia o para determinar las causas de
abstencién o recusacion de un juez; por ejemplo si el demandado es pariente

del juez o la posibilidad de ser testigo 0 no en un proceso.
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El actor es quien viene gravado con la carga de identificar a las partes de un
proceso concreto, dando a conocer las circunstancias distintivas de los sujetos
procesales, conforme exige el art. 399 (la demanda y su contenido), que le
impone consignar en la demanda los datos y circunstancias de identificacion
del actor y del demandado, y el domicilio o residencia en que puedan ser
emplazados. Por su parte, ordena consignar en la demanda sucinta del juicio
verbal los datos y circunstancias de identificacion del actor y del demandado y
el domicilio o los domicilios en que puedan ser citados.

La identificacion del demandante no reviste especial dificultad. Mayores
problemas pueden surgir para la identificacion del demandado, puesto que
evidentemente no puede exigir una precision tan rigurosa como para el actor,
ya que imponer ese grado de concrecion en las sefias del demandado
supondria en muchas ocasiones frustrar el derecho a la tutela judicial efectiva
de quien desconociera todos los extremos que juridicamente llegan a
diferenciar un sujeto de otro. Si se trata de demandar a una persona fisica
bastara con indicar su nhombre o sobrenombre; también se puede demandar a
un nombre comercial, 0 a un conjunto de personas susceptibles de

identificacion.

De todos modos, el legislador ha mostrado una extrema preocupaciéon por el
momento del emplazamiento, cuando el demandado puede articular su defensa
en el proceso o puede perder oportunidades procesales. Por esa razon se
extiende en exigir que conste en la demanda, peticion o solicitud el domicilio
tanto del demandante como del demandado; y respecto de éste, uno o varios
indicando el orden, asi como cualquier dato que conozca del mismo, como
nameros de teléfono fax o similares. El actor comparece en el proceso cuando
presenta la demanda, de donde su presencia es en todo caso debida; de esa
manera, cuando la pretension no se plantea en el primer escrito, como sucede
en la demanda sucinta del juicio verbal, la incomparecencia del actor en ese
acto equivale a un desistimiento de la demanda, de modo que se le impone las

costas y se le condena a indemnizar al demandado comparecido. Lo propio
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sucede en las actuaciones en donde la asistencia de las partes es obligatoria,
como en la audiencia previa al juicio ordinario, de modo que si no comparece el
actor, se sobreseera el proceso siempre y cuando el demandado no tenga
interés legitimo en la continuacién del proceso.

Sin embargo, la presencia del demandado no es determinante para el valido
desarrollo del proceso. Cuando el demandado no comparece en actuaciones
sucesivas, se celebra sin él. Por tanto, sin partes no hay proceso y las partes
deben estar bien determinadas en la demanda y por exclusion terceros en el
proceso es aquél que no es parte, actia en el proceso pero no es parte de él y
por tanto no tiene derechos ni obligaciones ni las cargas que se derivan de la
condicion de parte. El tercero si se ve afectado por el proceso y la resoluciéon
puede pedir intervenir como parte, intervencién voluntaria o intervencion
forzosa para que de esta forma intervenga como parte activa o pasiva del

proceso.
2.3.10. OPERADORES DE JUSTICIA.

Derecho como cuando dice: El abogado es hombre de sabiduria, de consulta,
gue siempre pone de manifiesto el altruismo y nobleza ciudadano culto, que
impone respetabilidad, justo, que profesa de manera imperativa el bienestar
social, sin embargo y sin ambages, describe una penosa realidad relativa a
nuestro campo de actividad, expresa que, estamos conviviendo la etapa del
desamor, del irrespeto a la abogacia, pues inclusive lo mejor se busca sin
sacrificio un rendimiento econémico, sin mayor esfuerzo.

Resalta que estamos soportando calificativos peyorativos gracias a la mala
fama que tiene nuestra profesion, con comentarios que van lo ridiculo a la
ofensa, por lo que recomienda establecer que la justicia por la que luchamos,
sea labrada con dignidad, altura propias de quienes hemos escogido esta noble
profesion. Justicia no es dafiar a otro. Por aquello plantea con acierto, dentro
de los Aspectos Deontolégicos de su excelente obra, formular un combate
ardiente y frontal a las practicas de corruptela; pide que: Ayudemos a cambiar

actitudes. Y en mi opinion se torna magnanimo al afirmar que: Estamos
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llamados a decir la verdad, a defender el derecho y principalmente la justicia.
Porque en otra frase que resulta célebre, es del pensamiento que: La
verdadera justicia alcanzaremos con moral y ética, en la practica con
comportamientos que brinden a la sociedad la suficiente confianza.
En definitiva, y al punto, muy bien hace en afirmar que: Debe asistirnos siempre
el mejor de los comportamientos que conlleva a justipreciar nuestra noble
profesion.

Entre las figuras locales y nacionales de personalidades destacadas por el
autor, consta también mi sefior padre, por ello, no puedo menos que
reconocerle en nombre de la familia, por la justicia que pregona y practica.
Dentro de la primera parte de su libro trata de: los valores fundamentales,
asume temas gravitantes, tal la ética y la abogacia, recuerda que el hombre
debe asumir la busqueda del bien y alejarse del mal; la deontologia ética,
ciencia de los deberes; la ética profesional, apunta que se cualifica desde
conductas elementales, en base al honor, dignidad, integridad, concernientes a
las relaciones con los colegas, sobre todo, con el cliente, guardandole el

secreto.

Al referirse a la moral, describe su decadencia, opina por falta de compromiso,
seriedad y profundidad en los estudios universitarios, ademas, por la crisis de
la sociedad, convirtiéndose el abogado algunas veces en complice del fraude,
encubridor del delito. Repleto en valores y principios éticos, el Dr. Marco
Carrillo Velarde™ en su criterio trasciende cuando plantea y escribe con
decision y valentia sobre estos aspectos relevantes e indispensables, en la vida
del profesional del Derecho. No cabe mas que observar el respeto a todo y a
todos, pues creo es la base de la convivencia social; su consecuencia es
aceptacion, armonia, paz e inclusive progreso. Es importante no sélo saber de
leyes, de su aplicacion correcta, es Deontologia Juridica y los Abogados
indispensable propone ser en todo sentido honrados. Debo resaltar aquello que

incumbe a lo social, cuando expresa: Los abogados de ninguna manera

"Dr. Marco Carrillo Velarde
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podemos estar divorciados de la realidad social, tanto mas que somos
conocedores de la problemética en que vive nuestro pais.
Al hablar de la independencia, honradez, probidad, respeto, destaca que
debemos hacer lo que nos indica nuestra conciencia, lo digno, no vanidoso,
pide llevar de manera irreprochable la actividad profesional, jamas aconsejar
un acto fraudulento, formulaciones inexactas, 0 preparar escritos con
afirmaciones tendenciosas e incompletas, contrarias a la verdad. Con gran
convencimiento recomienda mantener una adecuada relacion de
compaferismo entre colegas, observando reciproca lealtad, respeto mutuo; nos
recuerda lo dispuesto en el Art. 54 de la Constitucién de la Republica’™: Las
personas seran responsables por la mala practica en el ejercicio de su
profesion, arte u oficio, en especial aquella que ponga en riesgo la integridad o
la vida de las personas. Esto cuando escribe del titulo que denomina de los:
principios generales y relaciones con los operadores de justicia, abogados y la
sociedad, Comenta sobre los habitos del profesional del Derecho, de lo que
debe ser su caréacter, conducta superior, la elemental cortesia, la necesidad de
observar puntualidad, de la discrecion, la obligacion de investigar; en otra parte
de su texto sugiere: Nunca olvidar la preparacion personal, el estudio técnico
del Derecho, la formacion académica, la necesidad de la especializacion, la
profundizacién en el conocimiento.

De los abogados y operadores de justicia, de los primeros, es su opinion
imitable que debemos estar del lado de la justicia, a quienes considera lideres
de conductas humanas, incapaces de cometer fraude, por lo que exige
combatir la corrupcion, por todos los medios licitos. Mas adelante, estima
cuestionable, utilizar los medios de comunicacion para discutir asuntos que se
nos encomienda. Se remite al tratadista Calamandri’®, quien estima que: “Los
abogados debemos llamar la atencién del cliente sobre la cuestion moral antes
que sobre la cuestion del Derecho. Para finalizar la primera parte con

’Art. 54 de la Constitucion de la Republica
”® Tratadista Calamandri
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pertinencia dedica un titulo a los funcionarios judiciales, a quienes
preferentemente pide eficacia y celeridad en los tradmites.

La segunda parte del libro titula: principios constitucionales y legales, en donde
cita y comenta realmente sobre aquellos mas importantes, contenidos en la
vigente Constitucion de la Republica, muchos que vienen desde la anterior, y
gue hoy en la actualidad son de frecuente aplicacion, uso por todos quienes
estamos vinculados con el campo de las leyes.

Se refiere a cada uno de los principios de inmediacién, preclusion, oficialidad,
de investigacion integral, del debido proceso, de contradiccion, celeridad, ataca
el retardo; de concentracion, legalidad o reserva, publicidad, y de este ultimo
manifiesta que salvo honrosas excepciones los medios de comunicacion son
sensacionalistas; del juez natural, de la presuncién de inocencia, baluarte
poderoso de la libertad humana, segun Carnelutti. Otros principios que enuncia
y hace bien en describirlos son: De la motivacion, la inviolabilidad del derecho
de defensa, dispositivo o que trata del impulso procesal, se remite a un fallo de
la Corte Constitucional; la oralidad, que no se debe confundir con oratoria; de
oportunidad, es excepcion a la legalidad; el nom bis in idem, diferente de la
cosa juzgada; la supremacia constitucional, de oficialidad, objetividad, de
aplicacién inmediata y directa, el de incondicionalidad, de plena operatividad o

gue favorezca su vigencia efectiva.

Comparto y alabo cuando consagra aquello que dice: Tenemos el verdadero
reto de desarrollar, investigar y profundizar que los derechos y garantias
constantes en los textos constitucionales y legales, se constituyan en la brujula
para una verdadera convivencia social justa, que reflejara en una verdadera
democracia. Termina su espléndida obra con los Mandamientos del inmortal
tratadista uruguayo Eduardo Couture’. Por lo que en fin, diferente, necesario,
atil, de facil comprension es este valioso trabajo, pues no nos somete
Unicamente al frio analisis de las leyes, de la doctrina, jurisprudencia, sino

también, en un momento decisivo del ejercicio de la abogacia, cuando muy

" Tratadista Uruguayo Eduardo Couture

99



bien resalta y recuerda los principios éticos, morales, que sefialan cémo
debemos comportarnos, basado a su vez en los pensamientos de grandes
fildsofos, personalidades. Con entusiasmo aseguro que esta obra es de gran
utilidad, indispensable en las librerias, en las bibliotecas, en las manos de los
estudiantes de Derecho y de los colegas, mas aun. Colton plantea que
Debemos usar un libro como las abejas las flores: para absorber su esencia.
Mis sinceras congratulaciones y agradecimiento a la vez al Dr. Marco Carrillo,
por este valioso libro que me enaltezca comentar, al que desde ya le advierto

un éxito completo en su edicion.

2.4.- SERVIDUMBRES.

2.4.1.- DEFINICION.

Seguln la definicién de nuestro Cédigo Civil en el articulo 859", Servidumbre
es: Un gravamen impuesto sobre un predio en utilidad de otro predio de distinto
duenio, el profesor Eduardo Carrion Eguiguren manifiesta que en esta definicién
se nota el afan del legislador de establecer claramente que las Unicas
servidumbres reconocidas o posibles son las prediales. Esto obedece al
planteamiento del Derecho Franceés, quienes después de haber terminado con
el Feudalismo, quisieron dejar positivisado en la ley nada que pudiese denotar

servidumbres personales.

Elementos de la Servidumbre

Predio Dominante.- Es aquel predio que reporta la utilidad. Aqui la servidumbre
se llama Servi. Activa

Predio Sirviente.- Es aquel predio que sufre el gravamen. Aqui la servidumbre
se llama servi pasiva

Gravamen.- Es el vinculo juridico que se impone sobre uno en beneficio de
otro, para que existan servidumbres es preciso que se imponga un gravamen

sobre un predio en utilidad de otro.

>Cédigo Civil en el Art. 859
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Caracteristicas de la Servidumbre

Con respecto al predio dominante la servidumbre es un derecho real con
respecto a al predio sirviente, la servidumbre es un gravamen real.

Son accesorias del predio a que activa o pasivamente pertenecen.

Son indivisibles; y no pueden, por consiguiente, adquirirse, ejercerse ni
perderse por partes.

Son perpetuas, porque accesorias de un derecho perpetuo como el dominio. Lo
accesorio sigue la suerte de lo principal. Sin embargo el codigo dispone que la
servidumbre se extinga por la llegada del dia o el cumplimiento de la condicién
y por dejarse de gozar diez afos.

Las Servidumbres, no pueden ser enajenadas, embargadas ni hipotecadas

separadamente del predio que pertenecen

Objeto de la Servidumbre.
El objeto de la servidumbre son los predios o fundos, son las casas y

heredades inmuebles urbanos rusticos.

La Servidumbre como un derecho.

La servidumbre en su aspecto activo es: Un bien Incorporal, un mero Derecho
Real, porque se ejerce sobre un predio, inmueble, porque el objeto sobre que
recae es siempre inmueble.

Accesorio, porque esta juridicamente vinculado al predio, el que goza de una
servidumbre puede hacer obras indispensables para ejercerla y correran por
cuenta de este, la servidumbre se presenta como un derecho real, que recae
sobre una cosa ajena, y que consiste en la posibilidad de utilizar dicha cosa y
de servirse de ella de una manera mas o menos plena. No puede existir una
servidumbre sin utilidad para un fundo o una persona, pues no se pueden
establecer limitaciones al derecho de propiedad que no reporten ventaja para
nadie. Son situaciones que implican una funcién de servicio y una pérdida de
libertad.
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El concepto de servidumbre, gravamen impuesto sobre un inmueble en
beneficio de otro perteneciente a distinto duefio, se caracteriza por: una
relaciéon entre dos inmuebles (excepto las servidumbres personales), aquel en
cuyo favor esta constituida la servidumbre, denominado predio dominante, y
aguel otro, que sufre dicho gravamen, denominado predio sirviente; razones
de utilidad y de necesidad imponen su existencia; recaen sobre cosa ajena;
suponen una limitacion al derecho de propiedad; y son inseparables de la finca

a que activa o pasivamente pertenece.
2.4.2.- CLASIFICACION.

Dentro de nuestra legislacion ecuatoriana los tratados y convenios
internacionales y una realiza da jurisprudencia dentro de ello podemos definir
varios tipos de servidumbres lo que es necesario e indispensable dentro de la

investigacién lo que puntualizare a continuacion.

Positivas y Negativas: Se llaman servidumbres positivas a aquellas en las que
para su ejercicio se requiere un acto del duefio de predio dominante, por
ejemplo, la servidumbre de paso. Se llaman servidumbres negativas a aquellas
gue se ejercen sin ningun acto del duefio del predio demandante y también sin
ningun acto del duefio del predio sirviente, por ejemplo la servidumbre de luces;
la de no edificar, la servidumbre de no levantar una construccion a determinada

altura.

Servidumbres urbanas y rusticas: Son servidumbres urbanas aquellas que
se imponen para provecho o comodidad de un edificio, de una construccién
independientemente de que estén en la ciudad o en el campo. Son
servidumbres rusticas aquellas que se constituyen para provecho o comodidad
de un objeto agricola, independientemente de que este en la ciudad o en el
campo. Esta clasificacion ya no se reproduce en el codigo vigente; se
encuentra en los cédigos anteriores y el de 1884 la consagro en el articulo 944.

No dio ninguna importancia juridica distinguir si es urbana o rastica, no hay
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suposicién especial para alguna de estas servidumbres, su ejercicio no
depende de ningun acto del hombre, puede producirse por virtud de una
situacion natural de los predios se ejercen por si solas, sin que sea necesaria la
actividad humana. Lo mismo ocurre en la servidumbre de desagie o
escurrimiento por relieve natural de los predios, que se ejercita sin necesidad
de actos del hombre. En cambio las servidumbres discontinuas requieren para
su ejercicio la actividad humana, solo cuando se ejecutan ciertos actos se

estan usando por ejemplo, la servidumbre de paso.

Servidumbres continuas: Son aquellas cuyo uso es de caracter continuo, sin
necesidad de actos actuales del hombre, consiste en que las servidumbres
contintas se ejercen sin hechos actuales del hombre, es decir este ejercicio no
exige actos repetidos y sucesivos de parte del propietario del predio servidor,
Lo anterior se debe a que consisten en un cierto estado de cosas, ventajoso
gue son de las fincas, que una vez establecido, dura indefinidamente y procura
por obtener los beneficios de la servidumbre.

Generalmente este estado de los lugares resulta del trabajo del hombre, como
en costumbres de vista y de acueductos; pero este trabajo no es necesario.
Asi, la servidumbre de no construir, y de no plantar, supone, al contrario, la
ausencia de trabajos en no modificar la superficie del suelo. En todo caso, el
ejercicio de la servidumbre continua resulta de una situacion de hecho, natural
o artificial, establecida enteramente, y se puede decir que cuando el terreno se
halla en las condiciones actuales, la servidumbre ejerce por si sola, sin la

intervencion del propietario, el acueducto y la ventana deja entrar la luz, etc.

Servidumbres aparentes y no aparentes.— Son servidumbres aparentes las
gue su ejercicio se manifiesta por un signo exterior como un puente, una
ventana, y servidumbres no aparentes las que no requieren la existencia de
dichos signos, como la servidumbre de no edificar, de no elevar una gran

determinada altura.
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Servidumbres legales y voluntarias.— Servidumbres legales son aquellas
impuestas por la ley como consecuencia natural de la situacion de los predios y
tomando en cuenta un interés particular o colectivo; por ejecucion la
servidumbre de desagie por cuanto que el predio sirviente se encuentra en un
plano inferior con relacibn al dominante y las aguas fluviales tenga
necesariamente que escurrir hacia el predio inferior. En cambio, las
servidumbres voluntarias son aquellas que se crean por contrato, por acto de
muerte por testamento o por prescripcion; Las servidumbres legales se
subdividen a su vez en naturales y legales en otro sentido. Son naturales las
gue impone la ley por la situacién natural a los predios; son legales en estricto
sentido las que impone el legislador para beneficio particular o colectivo, a
pesar de que no las motive la situaciéon de los predios las restricciones
impuestas por los articulos 839 al 853 del codigo vigente se sustituyen
servidumbres, sino simples relaciones de colindancia, con derechos y
obligaciones reciprocos, de tal suerte que no existe un predio dominante y un

predio sirviente, sino dos heredades colocadas en igual situacion.

Servidumbre sobre predios del estado y sobre predios de los particulares.
En aquellas legislaciones que, como la nuestra, reconocen que el Estado
ejerce un derecho de propiedad sobre los bienes de dominio publico, que
comprenden los de uso comun, los destinados a un servicio publico y los
propios del estado, existe la posibilidad de imponer servidumbres sobre estos
ultimos o en su favor. Los bienes de uso comun y los destinados a un servicio
publico, por su naturaleza, no pueden gravarse con servidumbres, el efecto,
dice el Art. 9 de la Ley General de Bienes Nacionales’®: Ninguna servidumbre
pasiva puede imponerse, en los términos del derecho comun sobre los bienes
del dominio publico. Los derechos de transito, de vistas, de lugar de derrames y
otros semejantes sobre dichos bienes, se rigen exclusivamente por las leyes y
reglamentos administrativos. Sin embargo, tales predios estan constantemente

reportando cargas semejantes a las servidumbres. EI camino publico que divide

"®Art. 9 de la Ley General de Bienes Nacionales
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diferentes predios de particulares, soporta una especie de servidumbre legal de
paso, de acueducto, o de desagle, asi cuando las calles destinada a un
servicio publico.

Una vez que hemos realizado un andlisis de algunas servidumbres muy
conocidas dentro de la sociedad civil para mayor comprensién dentro de la
investigacion realizaremos una breve enumeracion de las clases de

Servidumbre de acuerdo a la normativa y su origen legal asi tenemos

Servidumbres Activas y Pasivas.
Servidumbres Activas. Con respecto al predio dominante es activa.

Servidumbres Pasivas. Con respecto al predio sirviente es pasivo.

Servidumbres Positivas y Negativas.

Servidumbres Positivas. Es cuando impone al duefio del predio sirviente la de
dejar hacer.

Servidumbres Negativas. Es la que impone al duefio del predio sirviente la

prohibicion de hacer algo.

Servidumbres Continuas y Discontinuas.
Servidumbres Continuas. Cuando no requiere el hecho actual del hombre.

Servidumbres Discontinuas. Cuando requieren un hecho actual del hombre.

Servidumbres Aparentes e Inaparentes.
Servidumbres Aparentes. Son las que estan continuamente a la vista.
Servidumbres Inaparentes. Son aquella en que no se ve o0 se percibe

sensorialmente. (Es importante para la prescripcion).
Servidumbres segun su Origen.

Servidumbres Naturales. Las que son por naturaleza del predio.

Servidumbres Legales. Las que se dan por utilidad publica, etc.
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Servidumbres Voluntarias. Las que son entre el acuerdo de dos o mas
personas. Se dice en la doctrina que las Servidumbres Naturales y Legales no
son servidumbres como tal, ya que estas se consideran como limitaciones al

derecho de Dominio.
2.4.3.- CONSTITUCION DE LAS SERVIDUMBRES.

En cuanto a la constitucion de las servidumbres cabe destacar tres elementos:

Elementos personales:

No se exige ninguna capacidad especial para constituir servidumbres, basta
con la capacidad de obrar general necesaria para constituir derechos reales
sobre bienes inmuebles y en relacion con el acto o contrato por el que nazcan
intervivos, mortis causa, oneroso, gratuito, etc. Si bien existen algunos
supuestos especiales de constitucion de servidumbres, como por ejemplo las
constituidas en la propiedad horizontal, donde se requiere el consentimiento

unanime de los copropietarios.

Elementos Reales:

En las servidumbres prediales se requiere la existencia de dos predios,
sirviente y dominante, con aptitud por sus caracteristicas y situacion para que
pueda existir la servidumbre.

En las personales existe solo el predio sirviente con esa misma aptitud y

posibilidad de utilizacion por parte del sujeto titular del gravamen.

Elementos formales: Modos de adquisicion

Las servidumbres se podran establecer por Ley o por voluntad de las partes.
Por ley cabe distinguir dos supuestos. Uno, cuando aparece la servidumbre de
manera automatica ligada con un determinado supuesto de hecho que la ley
contempla; dos, que la ley atribuya a una persona la posibilidad o facultad de
exigir esta constitucion. En este caso, este mandato legal se concretara

entonces a través de un acto juridico, mediante un acuerdo entre los
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interesados, por voluntad de los particulares, encauzada a través de un
negocio juridico y es por consiguiente una voluntad negociar. ElI negocio
constitutivo lo formaran los interesados, es decir el que tenga derecho a la
servidumbre y el obligado a prestarla.

Asi, todo propietario de una finca puede establecer en ella las servidumbres
gue tenga por conveniente, y en el modo y forma que bien le pareciere,
siempre que no contravenga a las leyes ni al orden publico.

Por lo tanto, pueden nacer de la autonomia de la voluntad, servidumbres que
tengan una regulacion legal, o servidumbres que carezcan de dicha regulacion.
Las primeras se denominan legales, y las segundas voluntarias. No se exige
una forma documental ad solemnitatem, sino la general, por la que deben
constar en documento publico al tratarse de actos o contratos que tiene por
objeto la creacion, transmision, o modificacion de derechos reales sobre bienes
inmuebles, pero su omision no supone la nulidad o inexistencia, porque las
partes pueden reciprocamente compelerse a llenar esta formalidad.

Si se tienen que cumplir las formas que se exijan para el acto o negocio juridico

de que se trate (donacién, testamento).
2.4.4.- FORMA DE EJERCER LAS SERVIDUMBRES.

Dentro de nuestro parametro civil y la legislacion ecuatoriana, las
servidumbres, estan el usufructo, reconocen fuentes que son: El contrato, el
acto juridico unilateral, el testamento, la prescripcion. Se agrupan, por
cualquiera, en servidumbres nacidas por actos del hombre e impuestas por el
legislador, en base a la jurisprudencia vy las leyes permisivas lo que es

necesario identificar y destacar cada uno de ellos.

Contrato.-Dentro de esta figura juridica las servidumbres nacidas de contrato
implican una estacion de parte de la propiedad, al imponerse el duefio del
predio sirviendo una restriccion al ejercicio absoluto de su dominio. Por
consiguiente, es medio de contratos traslativos de dominio como se da lugar a

las servidumbres voluntarias y sélo las personas capaces de enajenar bienes
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raices pueden constituir servidumbres. Los incapaces, menores o enajenados,
y los bienes emancipados no pueden constituir servidumbres por contrato,
porque legalmente estos actos de enajenacion para cuya validez se requiere el
consentimiento de la persona que ejerza la patria potestad, del autor, o del juez
en su casa por contrato pueden estipularse diferentes gravamenes, regulando
la forma de la de una determinada servidumbre, incluso las servidumbres

legales.

Acto juridico unilateral. Ya sobre lo estipulado o manifestado anteriormente
expusimos lo conduce al tratar de esta fuente especial de ciertos derechos

reales.

Testimonio. Desde el punto juridico si bien es cierto las servidumbres nacidas
de testamento implican también una limitacion voluntaria que el autor de la
sucesion impone a un predio de su propiedad en beneficio del duefio del predio

dominante.

Prescripcion. De la investigacion realizada segun el criterio de varios
tratadistas como Alfredo Dipietro, Angel Enrique LapiezaElli”’, las servidumbres
nacidas por la prescripcion suponen, que se esté en posesion del derecho que
se trata de adquirir; en este caso la posesion de la servidumbre se traduce en
la ejecucion de actos que revelen al ejercicio. Por ejemplo, se quiere adquirir
por prescripcion la servidumbre de paso: se habran de ejecutar actos por el
duefio del predio que serd dominado consistentes en pasar como sSi ya
estuviera constituida la servidumbre, y el ejercicio debe ser continuo, pacifico y
publico, en forma tal que se haga del conocimiento del duefio del predio que
serd sirviente. La prescripcion no es una forma de adquirir toda clase de
servidumbres; todas las servidumbres contintdas y aparentes pueden adquirirse
por prescripcion, las servidumbres discontinuas y las no aparentes no pueden

adquirirse por prescripcion, la razén que parece tomar en cuenta la ley es la

" Alfredo Dipietro, Angel Enrique LapiezaElli
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siguiente: la sucesidn necesaria para adquirir debe ser continua, pacifica,
publica, funcional en justo titulo y de buena o de mala fe. Por consiguiente, s6lo
las servidumbres continlas pueden ser materia de una posesion continua; las
servidumbres discontinuas, por su propia naturaleza, no podran ser objeto de

predio continua, faltando este requisito nunca podra adquirirse por prestacion.

Ley.- Ya hemos explicado y analizado que la ley debe ser puesta en
movimiento por un hecho, acto o estado juridicos para dar origen a las
servidumbres Modalidades que pueden afectar la constitucion de las
servidumbres. Las servidumbres como el usufructo, pueden sufrir modalidades
en su constitucién, es decir pueden quedar sujetas a una condicibn o aun
término. Sobre los predios se revocable y, por consiguiente, la servidumbre

guedara también afectada a esa modalidad.

Servidumbres Continuas.— Son aquellas servidumbres que se ejercitan sin
necesidad de un hecho actual del hombre. Son aquellas cuyo uso es de
caracter continuo, sin necesidad de actos actuales del hombre, consiste en que
las servidumbres contintas se ejercen sin hechos actuales del hombre, es decir
este ejercicio no exige actos repetidos y sucesivos de parte del propietario del
predio servidor, Lo anterior se debe a que consisten en un cierto estado de
cosas, ventajoso que son de las fincas, que una vez establecido, dura
indefinidamente y procura por obtener los beneficios de la servidumbre. Por
ejemplo, una ventana abierta en pared medianera, una servidumbre de cable
carril. Segun el Art. 861, del Cédigo Civil’®; Servidumbre continua es la que se
ejerce o se puede ejercer continuamente, sin necesidad de un hecho actual del
hombre, como la servidumbre de acueducto por un canal artificial que
pertenece al predio dominante; y servidumbre discontinua la que se ejerce a
intervalos mas o menos largos de tiempo, y supone un hecho actual del

hombre, como la servidumbre de transito.

"8Art. 861, del Codigo Civil
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Servidumbres Discontinuas.- Son aquellas que necesitan, para nacer, de un

hecho actual del hombre. Asi por ejemplo: la servidumbre de paso (camino).
2.4.5.- EXTINCION DE LAS SERVIDUMBRES.

Entre las causas de extincion de las servidumbres destacan: Por la reunién en
una misma persona de la propiedad del predio dominante y la del sirviente.

Por su no uso durante 20 afos. Falta de uso, que ha de ser continto. Cuando
los predios vengan en tal estado que no pueda usarse la servidumbre. Pero
esta podria revivir si después el estado de los predios permitiera usar de ella, a
no ser que cuando sea posible el uso, hayan transcurrido 20 afios, por llegar el
dia o realizarse la condicion, si la servidumbre es temporal o condicional.

Por renuncia del duefio del predio dominante.

Por la redencidon convenida entre el duefio del predio dominante y el del
sirviente. Por la utilidad. La servidumbre tiene su Unico fundamento en la
utilidad, y, légicamente, la modificacion de su uso debe adaptarse a ella. Son
inscribibles los titulos en los que se constituyan, reconozcan, modifiquen,
transmitan o extingan servidumbres y otros cualesquiera derechos reales. Los
derechos reales limitados, asi como cualquier carga o limitacion de dominio,
para que surtan efectos frente a terceros, han de constar en la inscripcion de la
finca sobre que recaigan. Ademas, las servidumbres pueden constar en la

inscripcion del predio dominante.

Dentro de las servidumbres legales destacamos:

Medianeria o pared medianera: La medianeria es la situacion juridica que se da
cuando dos fincas estan separadas por un elemento comun, que pertenece a
los propietarios de aquéllas. Se presume la servidumbre de medianeria
mientras no haya titulo o signo exterior, o prueba en contrario, si bien es
necesario destacar lo siguiente, no tiene caracter forzoso y por lo tanto, solo se
puede constituir por voluntad de los propietarios colindantes.

Como consecuencia, los derechos y obligaciones se derivan siempre del

acuerdo de constitucion en el que quedan plenamente reflejados. No obstante
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en los supuestos de presuncién de existencia, existen unos derechos y
obligaciones que nacen de la ley y que son de aplicacion en todo aquello que
no esté expresamente pactado en caso de constitucion voluntaria.

Los propietarios tienen la obligacion de reparar y construir las paredes
medianeras de las fincas que tengan a su favor la medianeria en proporcion al
derecho de cada uno. Todo propietario tiene derecho de poder alzar la pared
medianera, a sus expensas e indemnizando los perjuicios que se puedan
causar, aunque sean temporales. Asumiendo también, los gastos de
conservacion. Cada propietario tiene derecho a usar la pared medianera en
proporcion al derecho que tenga en la mancomunidad.

Servidumbre de luces y vistas: Las servidumbre de luces suponen la existencia
de huecos para tomar luz del predio vecino, y la de vistas, abrir ventanas o
huecos para gozar de vistas a través del fundo vecino, e impedirle toda obra

gue la merme o dificulte.

Luces y vistas en pared medianera.- Para poder abrir ventanas o huecos en
dicha pared se requiere el consentimiento del otro, u otros medianeros.- Para
poder abrir ventanas o huecos en dicha pared ser requiere el consentimiento
del otro, u otros medianeros, luces y vistas en pared propia.

Huecos de tolerancia: El duefio de una pared no medianera, contigua a finca
ajena, puede abrir en ella ventanas o huecos siempre que: El duefio de una
pared no medianera, contigua a finca ajena, puede abrir en ella ventanas o
huecos siempre que: Estén a la altura de las carreras, o inmediatos a los
techos, sus dimensiones sean de 30 cm en cuadro y tengan reja de hierro
remetida en la pared y con red de alambre. Distancia minima del predio
dominante: No se pueden abrir ventanas con vistas rectas, ni balcones u otros
voladizos semejantes sobre la finca del vecino, si no hay dos metros de
distancia entre la pared en que se construyan y dicha propiedad. La distancia
se cuenta desde la linea exterior de la pared en los huecos en que no haya
voladizos, o desde la linea de estos donde los haya. No se pueden abrir

ventanas con vistas rectas, ni balcones u otros voladizos semejantes sobre la
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finca del vecino, si no hay dos metros de distancia entre la pared en que se
construyan y dicha propiedad. La distancia se cuenta desde la linea exterior de
la pared en los huecos en que no haya voladizos, o desde la linea de estos

donde los haya.

Tampoco pueden tenerse vistas de costado u oblicuas sobre la misma
propiedad, si no hay 60 cm de distancia, contada desde la linea de separacién
de las dos propiedades; Distancia de respeto del predio sirviente: Cuando por
cualquier titulo se hubiera adquirido derecho a tener vistas directas, balcones o
miradores sobre la propiedad colindante, el duefio del predio sirviente no puede
edificar a menos de tres metros de distancia. La distancia se toma igual que lo
dispuesto para el predio dominante. Cuando por cualquier titulo se hubiera
adquirido derecho a tener vistas directas, balcones o miradores sobre la
propiedad colindante, el duefio del predio sirviente no puede edificar a menos
de tres metros de distancia. La distancia se toma igual que lo dispuesto para el

predio dominante.

Por reunirse en una misma persona la propiedad de ambos predios; dominante
y Sirviente;

Por el no uso: Cuando la servidumbre fuere continua y aparente, por el no uso
de tres afios contados desde el dia en que dejé de existir el signo aparente de
la servidumbre. Cuando fuere discontinua o no aparente, por el no uso de cinco
afos contados desde el dia en que dejé de usarse; por haber ejecutado el
duefio del fundo sirviente, acto contrario a la servidumbre, o por haber
prohibido que se usare de ella. Si no hubo acto contrario o prohibicion, aunque
no se haya usado de la servidumbre o si hubo tales actos, pero continta el uso,
no corre el tiempo de la usucapion;

Cuando los predios llegaren, sin culpa del duefio del predio sirviente, a tal
estado que no pueda usarse la servidumbre. Si en lo sucesivo los predios se

restablecen de manera que pueda usarse de la servidumbre, revivira ésta, a no

112



ser que desde el dia en que pudo volverse a usar, haya transcurrido el tiempo
suficiente para la usucapion;

Por la remisién hecha por el duefio del predio dominante; y, cuando constituida
en virtud de un derecho revocable, se vence el plazo, se cumple la condicién o
sobreviene la circunstancia que debe poner término a aquél.

Si los predios entre los que esta constituida una servidumbre legal, pasan a
poder de un mismo duefio, deja de existir la servidumbre, pero separadas
nuevamente las propiedades, revive aquella aun cuando no se haya

conservado ningun signo aparente.

Las servidumbres legales establecidas como de utilidad publica o comunal, se
pierden por el no uso de cinco afnos si se prueba que durante ese tiempo se ha
adquirido, por el que disfrutaban aquéllas, otra servidumbre de la misma
naturaleza, por distinto lugar. El duefio de un predio sujeto a una servidumbre
legal, puede, por medio de convenio, librarse de ella, con las restricciones
siguientes:

Si la servidumbre esta constituida a favor de un municipio o poblacién, no
surtira el convenio efecto alguno respecto de toda la comunidad, si no se ha
celebrado interviniendo. El Ayuntamiento en representacion de ella; pero si
producira accion contra cada uno delos particulares que hayan renunciado a
dicha servidumbre;

Si la servidumbre es de uso publico, el convenio es nulo en todo caso;

Si la servidumbre es de paso o desagle, el convenio se entendera celebrado
con la condicién de que lo aprueben los duefios de los predios circunvecinos, o
por lo menos, el duefio del predio por donde nuevamente se constituya la
servidumbre; y

La renuncia de la servidumbre legal de desagiie sélo sera valida cuando no se
oponga a los reglamentos respectivos.

Si el predio dominante pertenece a varios duefios pro indiviso, el uso que haga

uno de ellos aprovecha a los demas para impedir la usucapion.
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Si entre los propietarios hubiere alguno contra quien por leyes especiales no
pueda correr la usucapién, ésta no correrd contra los deméas. El modo de usar
la servidumbre puede prescribirse en el tiempo y de la manera que la

servidumbre misma.
2.4.6.- RESTABLECIMIENTO DE SERVIDUMBRES.

El articulo 16 de la Ley General de Bienes Nacionales "°contiene la prohibicion
de imponer servidumbres, en términos del derecho comun, sobre los bienes de
dominio publico; ello se debe a que conforme a su naturaleza juridica, tales
bienes gozan de las caracteristicas de inaplicabilidad de las cargas de
vecindad comunmente previstas para la propiedad privada, entre las cuales se
encuentra la servidumbre, pues de constituirse o reconocerse, por sus efectos
y consecuencias se interferiria con la realizacion de los propésitos de interés
general que se persiguen a través de ese tipo de bienes. Los derechos de
transito, de vista, de la luz y otros semejantes sobre ese tipo de bienes,
independientemente de que en su funcidn puedan coincidir con los que se dan
en el derecho privado, juridicamente son distintos, ya que en el derecho
administrativo se dan autorizaciones, permisos o tolerancias que no deben
equipararse a las relaciones de derecho privado, porque no dan lugar a la
constitucion de derechos reales, ademas de que los supuestos y elementos
para adquirir la servidumbre y esos diversos derechos son distintos y se rigen
por ordenamientos legales diferentes.

Servidumbre legal de paso. Comprobacién de la accion extintiva. Corresponde
al actor justificar su debida constitucion en forma y tiempo. Si se ejercita la
accion extintiva de una servidumbre legal, le corresponde al actor demostrar
fehacientemente, con la documental correspondiente, la fecha de su
constitucién, los motivos, términos y su duracion; sin que por el hecho de que
en una sentencia se aluda a la existencia de una servidumbre de paso, pueda

considerarse a la misma como constitutiva de tal servidumbre y como

PArt 16 de la Ley General de Bienes Nacionales
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consecuencia darle el alcance de legal que se pretende, en virtud de que en el
|80

Cdédigo Civil™™, se distinguen dos clases béasicas de servidumbre a saber: las
legales y las voluntarias, las primeras que se establecen entre las partes y son
sancionadas por la autoridad judicial, las segundas, que funcionan en la
realidad como una situacion de hecho entre propietarios de predios
colindantes, sin que intervenga necesariamente la autoridad para su
constitucién. De manera que el simple reconocimiento de la existencia de una
servidumbre legal de paso en wuna sentencia judicial, no significa
indefectiblemente que la misma se haya constituido en forma, como
corresponde a las de su clase, para que se considere de caracter legal.
Servidumbres. No se pueden constituir sobre bienes de dominio publico. El
articulo 16 de la Ley General de Bienes Nacionales contiene la prohibicién de
imponer servidumbres, en términos del derecho comun, sobre los bienes de
dominio publico; ello se debe a que conforme a su naturaleza juridica, tales
bienes gozan de las caracteristicas de inaplicabilidad de las cargas de
vecindad comUnmente previstas para la propiedad privada, entre las cuales se
encuentra la servidumbre, pues de constituirse o reconocerse, por sus efectos
y consecuencias se interferiria con la realizacion de los propdsitos de interés
general que se persiguen a través de ese tipo de bienes. Los derechos de
transito, de vista, de la luz y otros semejantes sobre ese tipo de bienes,
independientemente de que en su funcion puedan coincidir con los que se dan
en el derecho privado, juridicamente son distintos, ya que en el derecho
administrativo se dan autorizaciones, permisos o tolerancias que no deben
equipararse a las relaciones de derecho privado, porque no dan lugar a la
constitucion de derechos reales, ademas de que los supuestos y elementos
para adquirir la servidumbre y esos diversos derechos son distintos y se rigen
por ordenamientos legales diferentes.

Servidumbres de paso, constituidas por voluntad del hombre. Su extincion
Independientemente de que el inmueble dominante, con el transcurso del

tiempo haya tenido comunicacion a la via publica por un lugar distinto, o pueda

8ceodigo Civil
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tenerlo, de ninguna manera puede pensarse que cambiaron las condiciones del
mismo, haciendo innecesaria e inoperante la servidumbre voluntaria
establecida con anterioridad y que por tal motivo proceda su cancelacion, pues
a diferencia de la servidumbre constituida por disposicion de la ley, la
conformada por voluntad de los propietarios de los predios dominante y
sirviente sélo se extingue, de acuerdo con el cddigo civil del estado, cuando
ambos predios son propiedad de una persona; y cuando la servidumbre ha
dejado de usarse porque las condiciones fisicas del inmueble sirviente permiten
hacer uso de ella, por remision gratuita onerosa hecha por el propietario del
predio dominante o cuando se cumple el plazo o la condicién a que estaba
sujeta. Si no se dieron estas condiciones, a pesar de la existencia o la
posibilidad de constituir una diversa servidumbre, aquélla no podra cancelarse,

extinguirse o terminarse.
2.4.7.- EXISTENCIA DE LAS SERVIDUMBRES

Una vez que en capitulos anteriores hemos definido cual es el modo y
clasificacion en este capitulo referente a la existencia de las servidumbres
dentro de la materia que nos ocupa es por ello que empezaremos
puntualizando acerca de la servidumbre legal es aquella que le establece por
propia la ley, teniendo en cuenta la situacién delos predios y en vista de la
utilidad publica y privada conjuntamente. Es aplicable a las servidumbres
legales el capitulo relativo a los derechos y obligaciones de los propietarios de
los predios entre los que esta constituida alguna servidumbre voluntaria.

Todo lo concerniente a las servidumbres establecidas para la utilidad publica o
comunal, se regira por las leyes y reglamentos especiales y, en su defecto, por
las disposiciones de estas normas respetando la jerarquizacion de las normas
y constitutivas y legislativas vigentes.

Servidumbre legal de desague, los predios inferiores estan sujetos a recibir las
aguas que naturalmente, o0 como consecuencia de las mejoras agricolas o
industriales que se hagan, caigan de los superiores, asi como la Piedra o tierra

gue arrastren en su curso. Cuando los predios inferiores reciban las aguas de
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los superiores a consecuencia de las mejoras agricolas o industriales hechas a
éstos, los duefios de los predios sirvientes tienen derecho a ser indemnizados.

Cuando un predio rastico o urbano se encuentre enclavado entre otros, estaran
obligados los duefios de los predios circunvecinos a permitir el desague de la
central. Las dimensiones y direccién del conducto de desagie, si no se ponen
de acuerdo los interesados, se fijaran por el juez, previo informe de peritos y
audiencia de los interesados, observandose, en cuanto fuere posible, las reglas
dadas para la servidumbre de paso. El duefio de un predio en que existan
obras defensivas para contener el agua, o en que por la variacion del curso de
ésta sea necesario construir nuevas, esta obligado, a su eleccion, a hacer las
reparaciones o construcciones o a tolerar que, sin perjuicio suyo, las hagan los
duefios de los predios que experimenten o estén inminentemente expuestos a
experimentar el dafio, a menos que la ley imponga la obligacion de hacer las
obras. Lo dispuesto en el articulo anterior es aplicable al caso en que sea
necesario desembarazar algun predio de las materias cuya acumulacion o

caida impida el curso del agua con dafio o peligro de tercero.

Todos los propietarios que participen del beneficio proveniente de las obras de
gue tratan los articulos anteriores, estan obligados a contribuir al gasto de su
ejecucion en proporcién a su interés, a juicio de peritos. Los que por su culpa
hubieren ocasionado el dafio, seran responsables de los gastos; si las aguas
gue pasan al predio sirviente se han vuelto insalubres por los usos domésticos
o industriales que de ellas se haya hecho, deberan volverse inofensivas antes
de pasar al predio sirviente y a costa del duefio del predio dominante.
Servidumbre legal de acueductos, el que quiera usar agua de que pueda
disponer, tiene derecho a hacerla pasar por los fondos intermedios con
obligaciéon de indemnizar a sus duefos, asi como a los de los predios inferiores
sobre los que se filtren o caigan las aguas.

Se exceptuan de la servidumbre que establece, los edificios, sus patios,
jardines y demas dependencias. El que ejercite el derecho de hacer pasar las

aguas por un predio intermedio al suyo, esta obligado a construir el canal
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necesario en los predios intermedios aunque haya en ellos canales para el uso
de otras aguas. El que tiene en su predio un canal para el curso de aguas que
le pertenecen, puede impedir la apertura de otro nuevo, ofreciendo dar paso
por aquél, con tal de que no cause perjuicio al duefio del predio dominante.
También se debera conceder el paso de las aguas a través de los canales y
acueductos del modo mas conveniente, con tal de que el curso de las aguas
gue se conducen por este y su volumen, no sufran alteracion, ni las aguas de

los diversos acueductos se mezclen.

De acuerdo a la normativa legal vigente el parametro relativo e investigativo
nos conlleva a puntualizar algunas situaciones como el que sin previo permiso
pasare el agua o la derramare sobre el camino, quedara obligado a reponer las
cosas a su estado antiguo y a indemnizar el dafio que a cualquiera se cause,
sin perjuicio de las penas impuestas por los reglamentos correspondientes.
Partes el predio sirviente, y de cualquier otro deterioro, en el caso que pretenda
el paso de aguas debera pagar, en proporcion a la cantidad de éstas, el valor
del terreno ocupado por el canal en que se introducen y los gastos necesarios
para su conservacion; sin perjuicio de la indemnizacion debida por el terreno
gue sea necesario ocupar de nuevo, y por los otros gastos que ocasione el
paso que se le concede. La cantidad de agua que pueda hacerse pasar por un
acueducto establecido en predio ajeno, no tendra otra limitacion que la que
resulte de la capacidad que por las dimensiones convenidas se haya fijado al
mismo acueducto.

Si el que disfruta del acueducto necesitare ampliarlo, debera costear las obras
necesarias y pagar el terreno que nuevamente ocupe Yy los dafios que cause,
conforme a lo dispuesto en el Art. 904 del Cédigo Civil vigente®. La
servidumbre de acueductos por fundos intermedios, trae consigo el derecho de
transito para las personas y animales y el de conduccion de los materiales
necesarios para el uso y reparacion del acueducto, asi como para el cuidado

del agua que por él se conduce. Las disposiciones concernientes al paso de las

8 Art. 904 del Codigo Civil vigente
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aguas, son aplicables al caso en que el poseedor de un terreno pantanoso
quiera desecarlo o dar salida por medio de cauces a las aguas estancadas.

Todo el que se aproveche de un acueducto, ya pase por terreno propio, ya por
ajeno, debe construir y conservar los puentes, canales, acueductos
subterraneos y demas obras necesarias para que no se perjudique el derecho
de otro. Si los que se aprovecharen fueren varios, la obligacién recaerd sobre
todos en proporcion de su aprovechamiento, si no hubiere acuerdo o convenio
en contrario. Lo dispuesto en los dos articulos anteriores comprende la limpia,
construcciones y reparaciones para que el curso del agua no se interrumpa. La
servidumbre de acueducto no obsta para que el duefio del predio sirviente
pueda cerrarlo y cercarlo, asi como edificar sobre el mismo acueducto de
manera que éste no experimente perjuicio ni se imposibiliten las reparaciones y
limpias necesarias. Cuando para el mejor aprovechamiento del agua de que se
tiene derecho de disponer, fuere necesario construir una presa y el que haya
de hacerlo no sea el duefio del terreno en que se necesite apoyarla, puede
pedir que se establezca la servidumbre de un estribo de presa, previa la

indemnizacion correspondiente.

Servidumbre legal de paso. Lo manifestado en este contexto de la investigacion
tendra aplicacidon exclusivamente para predios rusticos. Tratandose de predios
urbanos debera estarse a lo que dispone el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion,® y las leyes que rigen este tipo de
servidumbre conforme lo determina la Constitucion de la Republica del
Ecuador.®El propietario de un predio enclavado entre otros ajenos, sin salida a
la via publica, tiene derecho de exigir paso, para el aprovechamiento de
aguélla, por los predios vecinos; sin que sus respectivos duefios puedan
reclamarle otra cosa que una indemnizacion equivalente al perjuicio que les

ocasione este gravamen.

8c6digo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
#Constitucién de la Republica del Ecuador.
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La accién para reclamar esta indemnizacion es prescriptible; pero aunque
prescriba, no cesa por este motivo el paso obtenido. El duefio del predio
sirviente tiene derecho de sefialar el lugar donde haya de construirse la
servidumbre de paso. Si el juez califica el lugar sefialado, de impracticable o de
muy gravoso al predio dominante, el duefio del sirviente debe sefalar otro. Si
este lugar es calificado de la misma manera que el primero, el juez sefalara el
gue crea mas conveniente, procurando conciliar los intereses de los dos
predios. Si hubiere varios predios por donde pueda darse el paso a la via
publica, el obligado a la servidumbre sera aquél por donde fuere mas corta la
distancia, siempre que no resulte mas incbmodo y costoso el paso por ese
lugar. Si la distancia fuere igual, el juez designara cual de los dos predios ha de
dar el paso.

En la servidumbre de paso, el ancho de éste serd el que baste a las
necesidades del predio dominante, a juicio del juez, en caso de que hubiere
habido antes comunicacion entre el predio y alguna via publica, el paso solo se
podra exigir por donde Ultimamente la hubo; salvo el caso en que la
construccion de una mejor, por otro lugar, deje practicamente fuera de uso la
via publica a que antes se tenia acceso. El duefio de un predio tiene derecho,
mediante la indemnizacion correspondiente, de exigir que se le permita el paso
de sus ganados por los predios vecinos, para conducirlos a un abrevadero de

gue pueda disponer.

El propietario de arbol o arbusto contiguo al predio de otro, tiene derecho de
exigir de éste que le permita hacer la recoleccion de los frutos que no se
pueden recoger de su lado, siempre que no se haya usado o no se use del
derecho que tiene de hacer derribar al arbol a las ramas que pasen a su
propiedad; pero el duefio del arbol o arbusto es responsable de cualquier dafio
gue cause con motivo de la recoleccién, conforme lo determina el Art. 896 del
cbdigo antes anotado

Si fuere indispensable para construir o reparar algun edificio, pasar materiales

por predio ajeno o colocar en €l andamios u otros objetos para la obra, el
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dueflo estard obligado a consentirlo, recibiendo la indemnizacién
correspondiente al perjuicio que se le irrogue. Cuando para establecer
comunicaciones telefénicas particulares entre dos o mas fincas o para conducir
energia eléctrica a una finca, sea necesario colocar postes y tender alambres
en terrenos de una finca ajena, el duefio de ésta tiene obligacion de permitirlo
mediante la indemnizacion correspondiente. Esta servidumbre trae consigo el
derecho de transito de las personas y el de conduccion de los materiales

necesarios para la construccién y vigilancia de la linea.

Servidumbres voluntarias el propietario de un predio o heredan puede
establecer en ella, cuanta servidumbres tenga por conveniente, y en el modo y
forma que mejor le parezca; siempre que no contravenga las leyes ni
perjudique derechos de terceros. Solo pueden constituir servidumbres las
personas que tienen derecho de enajenar; los que no pueden enajenar
iInmuebles sino con cierta solemnidad o condiciones, no pueden, sin ellas,
imponer servidumbres sobre los mismos. Si fueren varios los propietarios de un
predio, no se podran imponer servidumbres si no con consentimiento de todos,
si siendo varios los propietarios, uno solo de ellos adquiere una servidumbre
sobre otro predio, a favor del comun, de ella podran aprovecharse todos los
propietarios, quedando obligados a los gravamenes naturales que traiga
consigo y a los pactos con que se haya adquirido.

Las servidumbres continuas y aparentes se adquieren por cualquier titulo legal,
incluso la usucapion. Las servidumbres continuas no aparentes y las
discontinuas, sean o0 no aparentes, no podran adquirirse por usucapion.

Al que pretenda tener derecho a una servidumbre, toca probar, aunque esté en
posesion de ella, el titulo en virtud del cual la goza. La existencia de un signo
aparente de servidumbre entre dos fincas, establecido o conservado por el
propietario de ambas, se considera, si se enajenaren, como titulo para que la
Servidumbre continle; a no ser que, al tiempo de dividirse la propiedad de las
dos fincas se exprese lo contrario en el titulo de enajenacion de cualquiera de

ellas. Al constituirse una servidumbre se entienden concedidos todos los
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medios necesarios para su uso; y extinguida aquélla, cesan también estos
derechos accesorios.

Derechos y obligaciones de los propietarios de los predios entre los que esta
constituida alguna servidumbre voluntaria, el uso y la extension de las
servidumbres establecidas por la voluntad del propietario, se arreglaran por los
términos del titulo en que tengan su origen y, en su defecto, por las

disposiciones siguientes.

Corresponde al duefio del predio dominante hacer a su costa todas las obras
necesarias para el uso y conservacion de la servidumbre. El mismo tiene la
obligacion de hacer a su costa las obras que fueren necesarias para que al
duefio del predio sirviente no se le causen, por la servidumbre, mas
gravamenes que los que sean consecuencia natural e inevitable de ella; y si
por su descuido u omision se causare otro dafio, estara obligado a la
indemnizacion. Si el duefio del predio sirviente se hubiere obligado en el titulo
constitutivo de la servidumbre a hacer alguna cosa o a costear alguna obra, se

librara de esta obligacion cediendo su predio al duefio del dominante.

El duefio del predio sirviente no podr& menoscabar de modo alguno la
servidumbre constituida sobre éste. El duefio del predio sirviente, si el lugar
primitivamente designado para el uso de la servidumbre llegase a presentarle
graves e inconvenientes, podra ofrecer otro que sea cémodo al duefio del

predio dominante, quien no podré rehusarlo si no se perjudica.

El duefio del predio sirviente puede ejecutar las obras que hagan menos
gravosa la Servidumbre, si de ellas no resulta perjuicio alguno al predio
dominante. Pero si el duefio del predio dominante se opone a dichas obras,
serd la autoridad judicial, quien decidir4 el punto. Si de la conservacion de
dichas obras se siguiere algun perjuicio al predio dominante, el duefio del
sirviente esta obligado a restablecer las cosas a su antiguo estado y a

indemnizar de los dafios y perjuicios. Cualquier duda sobre el uso y extension
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de la servidumbre, se decidird en el sentido menos gravoso para el predio

sirviente, sin imposibilitar o hacer dificil el uso de la servidumbre.

2.4.8.- ANALISIS JURIDICO DOCTRINARIO DE LA SERVIDUMBRE

En el titulo XlI, del libro Il del Cédigo Civi®*, se trata de las servidumbres
prediales, como gravamen de impuesto sobre un predio en utilidad de otro
predio de distinto duefio, definiéndose lo que es el predio sirviente y el predio
dominante, y las clases de servidumbres, que son las servidumbres naturales
y las legales, las mismas que tiene varias subespecies, entre estas, contamos
con las servidumbre de transito, que estan reglamentadas en los Arts. 903 al
906 del Cédigo Civil®, articulos que definen, con claridad, como se debe

proceder a la constitucion de servidumbres de transito.

Las servidumbres en general, son derechos reales de la ley concede para
hacer declarar en juicio o por acuerdo de las partes, los derechos con
referencias a las cosas sin consideracion determinada persona. por lo mismo,
no se puede dudar de que es real, la accidon que se dirige para que se le
conceda, por parte del juez una servidumbre o contra quien se impide el
derecho de poseer, siendo real la accién de servidumbre, no procede por su
propia naturaleza, sino contra el duefio del predio en que se trata de constituir
la servidumbre o en que estén hechas las obras, que el duefio del predio
sirviente que trata de alterarlas, y que perjudiquen al duefio del predio

dominante.

Es evidente que, la servidumbre de transito es una servidumbre esencialmente
descontinda, de qué manera que, necesita un titulo para su adquisiciéon y que
goce sin que pueda adquirirse por prescripcion, y que el reconocimiento del

predio sirviente, no basta para constituir un titulo; de modo que, no puede

84tjtulo X1, del libro 1l del Cédigo Civil
®Arts. 903 al 906 del Codigo Civil
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haber accion posesoria sobre la servidumbre de transito porque es de aquellas
cosas que no pueden ganarse por la prescripcion, por ser servidumbre

188 si analizamos la

discontinua, tal como lo dispone el Art. 952 del Cdodigo Civi
Gaceta Judicial XI serie No 13, en el contenido de su pagina 1853, se
argumenta que si por titulos hemos de entender el origen o fundamento legal
de un derecho tratandose de una servidumbre de transito, no solamente es
convenio de las partes, el que puede dar origen sino la ley conforme lo
dispone, expresamente el Art. 903 del Cbdigo Civil Vigente y lo complementa
el Art. 905 del mismo cuerpo legal. En consecuencia, si la servidumbre se
adquiri6 por escritura publica, junto con el inmueble, con sus entradas y
salidas, derechos y servidumbres, es evidente que esta tiene con dicha
escritura el titulo de propiedad relativo a la referida servidumbre de transito, y
por lo mismo, ha llenado la exigencia del Art. 946 del Cddigo Civil, ya que la
servidumbre es una servidumbre discontinua, segun el Art 888 del mencionado

cadigo.

A través, del ejercicio del derecho de servidumbre de transito pueden
producirse algunas situaciones importantes, que solo se les resuelve con la
estricta aplicacion de la l6gica y de la realidad, asi por ejemplo, cuando en una
escritura publica se incluye como obligacién no se extingue por haber adquirido
el comprador otro fundo continuo, que pueda servir para tal entrada o
servidumbre, a pesar de que, la adquisicion de los predios se hubiere

celebrado en una sola escritura publica.

2.4.9.1.- CONTROVERSIAS Y CONFLICTO LEGAL EN SU TRAMITACION.

La controversia en los juicios de las servidumbres de transito y otras
servidumbres, nace de la oposicion del duefio o de los duefios de los predios
sirvientes, oposicidon que debe presentarse en el término de tres dias de
presentado el informe o los informes de los peritos, con esta oposicion, se

convierte en diligencia previa, de la que ya hablamos en el juicio contencioso,

%Art. 952 del Cédigo Civil
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gue el juez lo sustanciara Yy decidird en juicio verbal sumario, y el fallo que
dicte el juez , solo se podra apelar en el efecto devolutivo, prohibiéndose todo
recurso respecto, de los incidentes que se puedan provocar durante el tramite,
el fallo que dicte la Corte Nacional de Justicia no es susceptible de recurso
alguno, esto es, que causa ejecutoria; y lo anteriormente indicado se encuentra
consignado en los Arts. 711 Y 712 del Cédigo®’Invocado. Todo lo que se refiera
a servidumbres, a excepcién de las servidumbres de acueducto, que sera
regido por la ley de aguas debe tramitarse en juicio Verbal Sumario, no solo
cuando se trate de establecerlas sino también, cuando se trate de incidentes de
servidumbres ya establecidas.

Es muy notable que hay en este tipo de servidumbres, una serie de incidentes
gue pueden provocar a través del ejercicio y del tiempo que transcurre, en la
jurisprudencia se encuentran casos importantes, como los que voy a
mencionar, de acuerdo a lo establecido en la Corte Nacional de Justicia, para
alterar la servidumbre de transito ya constituida, no es necesario que conste
por escritura publica el consentimiento del duefio del predio dominante, por lo

dispuesto en el inciso segundo del Art. 886, del Codigo Civil.

2.4.9.2. LA DUALIDAD DE TRAMITE EN EL PROCEDIMIENTO CIVIL.

Es indudable que, el juicio para la constitucion de servidumbres es un
procedimiento practico, que requiere de conocimientos especiales, porque el
juez debe asesorarse con un perito, para el efecto debe nombrarlo, conforme lo

determina el Art. 854 del Cédigo de Procedimiento Civil,%®

en este juicio,
referente a la servidumbre de transito, se comienza con una diligencia previa
gue la deba promover el que la quiera imponer esta servidumbre a favor de su
propiedad cuando no se arregle con el duefio o los duefios de los predios que
se interponen al suyo, lo que hara mediante demanda, que se le presentara al

juez en cuanto se presente la demanda procedera a nombrar perito o peritos,

8 Arts. 711y 712 del Cédigo
BArt. 854 del Codigo de Procedimiento Civil,
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segun el art. 707 del Codigo de Procedimiento Civil, el derecho para impedir,
gue se interponga una servidumbre de transito corresponde al propietario del

predio, que carezca de servidumbre.

En el parrafo segundo de la seccion 11) del titulo Segundo del Cédigo de
Procedimiento Civil,*®en los Arts. 691 al 706, del mismo cuerpo legal, se
regulan los llamados juicios sobre conservacion y recuperacion de la posesion,
de la obra nueva vy obra vieja. Segun el art. 691, los juicios que tengan por
objeto conservar o recuperar la posesion de los bienes raices o de derechos
reales constituidos en ellos, y las denuncias de las obras nuevas o de obra
vieja, que hablan los titulos XIV y XV del libro Il del Cédigo Civil®, se sujetaran
al tramite del juicio Verbal Sumario, con las modificaciones contenidas en este
parrafo. Las modificaciones indicadas son en las denuncias de obra nueva, en
la que el juez en la primera providencia, que se suspenda inmediatamente la
obra denunciada, sin necesidad de verificacion alguna, sobre si esta 0 no
construyendo en el suelo ajeno; la contestacion de la demanda, se realizara al
mismo tiempo de practicada la inspeccion, esto es que en la audiencia hay
dos diligencias, la inspeccién y la contestacion a la demanda, por ultimo si es
guerellado y no suspendiere la obra, a pesar de la orden del juez este la
impondra la multa de acuerdo a las normas vigentes, y tomara de mala fe del
guerellante si por inspeccién observare el juez, que no resulta perjuicio al
guerellante de continuar la obra autorizara su continuacion al querellado,
previo fianza de pagar costas dafios Yy perjuicios, caso de ser vencido el
demandado la disposicion anterior se aplicara cuando el perjuicio que sufre el
guerellado cuando la suspension sea mayor del perjuicio, que sufra el
querellante, en estos casos observa el Cédigo de Procedimiento Civil®*, permite
como modificaciones, varios incidentes, que puedan detener el procedimiento,

especialmente, cuando se trata de sefalar fianza, costas dafios y perjuicios o

8 Titulo Segundo del cdigo de Procedimiento Civil,
ritulos XIV y XV del libro Il del Cédigo Civil
*!cédigo de Procedimiento Civil
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para evaluar el perjuicio que puede sufrir el querellado frente al perjuicio del
guerellante.

En estos juicios que son acciones posesorias previstas en los Arts., 980 al
993, que se refiere al derecho de conservar y recuperar la posesion de bienes
raices o de derechos reales 0 a la accién de despojo violento, que no se
tramita en juicio verbal sumario, y a las acciones posesorias de los Arts., 904 al
1014, se trata de situar con precision en el campo adjetivo, las excepciones a
las reglas generales de los juicios excepciones que se refieren a los siguientes
hechos; si bien es cierto en el Art. 700 del Cédigo de Procedimiento Civil, limita
las excepciones asi a) Haber tenido el demandado la posesion de la cosa en el
afio inmediato anterior b) Haberlo obtenido de un modo judicial, esto es,
mediante disposicion del juez, c) Haber procedido otro despojo causado por el
mismo actor, antes de un afio contado hacia atras, desde que se propuso la
demanda, en este caso hay que tomar en cuenta lo que disponen los Arts.
744, 745 y 746, del Cédigo Civil °d) Haber prescrito la accién posesoria segn
los Arts. 982 y 1014, del Cddigo Civil, estas acciones prescriben en un afo,
pero ninguna prescripcion se admitir4, a favor de las obras que corrompan las
obras del aire y lo hagan conocidamente dafiosa, e€) Ser falso el atentado
contra la posesion, alegacion que equivale a la negativa pura y simple a los
fundamentos de la demanda, otra modificacion de esta clase de juicios de lo
previsto en el Art, 701 del Codigo de Procedimiento Civil, no podra rechazarse
la demanda por hecho de equivocarse en querellante en la denominacién de la
accion propuesta, siempre que los hechos alegados y aprobados, aparezca
gue se ha violado el derecho de la posesion, esta disposicibn ampara el
derecho de posesion, pero puede acontecer que, no se fijen los hechos en
forme inequivoca, que determine si se trata de accidén reivindicatoria o
posesoria, 1o que pueden ocurrir con mas frecuencia en la accién de amparo
posesorio, antes que inaccion de recuperacion de la posesién ya que en este

caso y en la recuperacion de la posesion hay mas bien, una identidad en

“Arts. 744, 745y 746, del Cédigo Civil
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cuanto a los fundamentos de hecho y de derecho de la accion, que constituyen
la causa de la accion, que del objetivo concreto, perseguido por el actor de la

causa, en ambas acciones, esto es, la restitucion de la cosa.

Otra modificacién del juicio verbal sumario es que las sentencias dictadas en
estos juicio, se ejecutaran, no obstante cualesquiera recomendacion de
terceros, las que se tramitaran por separado, esta circunstancia implica que en
los juicios sobre conservacion y recuperacion de la posesion y de los de obra
nueva y los de obra vieja; no es admisible la reclamacion de terceros, pese al
Art. 502 del Cédigo de Procedimiento Civil*®, diga que en cualquier juicio puede
ser oido un tercero, a quien las providencias judiciales cause perjuicio; no
obstante que en los juicios posesorios no pasa en auditoria de cosa juzgada; y
por qué en el juicio Verbal Sumario, en general, no se admite la reconvencion
ni incidentes ni aun en el estado de ejecucion de la sentencia, ya sea para
obstarla o pretender que se difiera la ejecucion esto esta en la armonia con la
prohibicion que contiene el Art. 849 del Cddigo de Procedimiento Civil, que
prohibe que el actor la reforme, y se admita la reconvencion; y con el Art, 859
ibidem, que dice que ningun incidente que se suscitare, en este juicio, sea cual
fuere su naturaleza, podra suspender el tramite. Todo incidente sera resuelto al

tiempo de dictar sentencia.

Como se ve, en los juicios posesorios, la ley, no permite ni incidentes ni
reclamacion de terceros, pero podran intentar ese por una u otra parte, las
acciones posesorias, que correspondan; restablecidas las cosas, lo que quiere
decir, que las sentencias en estos casos no pasan en auditoria de cosa
juzgada, y asi se coligue el de la segunda parte del inciso primero del Art. 702
ibidem, que admite que el fallo que se pronuncie respecto de dichas
reclamaciones es decir de terceros, podré rectificar la sentencia dictada en el
juicio posesorio, disposicion que permite la alteracion de la sentencia

ejecutoriada, aunque segun el Art, 299, el fallo que dicte un juez no puede

%Art. 502,849 del Cédigo de Procedimiento Civil
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alterarse en ninguna de sus partes ni por ninguna causa, lo que quiere decir
gue, esta disposicion no es absoluta sino relativa.

Para definir este largo contexto que le hemos ido puntualizando es necesario
destacar y definir que es el juicio Verbal Sumario, segun el Sistema de
Practica Procesal Civil, tomo (5), **se lo ha denominado asi, por cuanto reviste
caracteristicas de simplicidad de agilidad, de oralidad y de rapida resolucién,

por parte del juez.

Para definir lo relativo a lo que es el juicio Verbal Sumario, es concerniente
también analizar cuales son sus objetivos, lo que mi practica procesal lo define
asi, el objeto de este juicio es la declaracion de un derecho mediante la
tramitacion abreviada, con rapidez superior y simplificacion de féormulas con
respecto al juicio ordinario pero sin llegar al principio de celeridad extrema. En
proyeccion sustantiva o de fondo; y mas en concreto, como tecnicismo procesal
se lo ventila, casi exclusivamente de palabra si hacemos un andlisis
internacional en otros paises, pero en lo nuestro predomina lo expreso y no la
oralidad. El juicio Verbal Sumario tiene analogia con el juicio ordinario por que
puede ser un juicio de cognicion o declarativo; y, viene hacer un procedimiento
intermedio entre el ordinario y el ejecutivo con autonomia procesal, siendo su
tipicidad la restriccion, del procedimiento, la oralidad, la eliminacién de la
reconvencion salvo las exenciones legales, como las cuestiones laborales y las
inquilinato, se eliminan también los incidentes de toda clase, la intervencion de
terceros, el tramite en segunda y tercera instancia es por el mérito de los autos;
y, por ultimas las controversias sujetas al tramite Verbal Sumario estan
taxativamente invocadas en el Art, 843 del Cédigo de Procedimiento Civil.*®

Segun, como lo acabamos de ver y de acuerdo con lo emitido por la ex-Corte
Suprema de Justicia, la tramitacion que debe darse a las causas es punto que,
depender de la voluntad del juez ni de las partes se rige por las disposiciones

legales concernientes, en consecuencia, si se siguen un juicio mediante tramite

94Sistema de Practica Procesal Civil, tomo (5),

®Art, 843, del Codigo de Procedimiento civil.
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distinto requerido por la ley, se anula el proceso, de conformidad con lo que
dispone el Art. 1067. Ibidem de la Gaceta Judicial No 154, serie |l.

Ahora una vez que ya le hemos dejado claro cual es el objeto del juicio Verbal
Sumario, es importante destacar también los objetivos de lo que es el tramite
Especial no solo Unicamente en lo que tiene que ver en la figura juridica de la
servidumbre en lo que estipula el Cbédigo Civil vigente dentro del estado
Ecuatoriano, el procedimiento Especial al no ajustarse a las normas de los
procedimientos Ordinarios tiende a solucionar asuntos especiales que no
reclaman el orden comun de los demas sino uno particular y peculiar,
tecnicismo con el cual contrapone a los generales y simplifica las actuaciones

o0 agilita el enjuiciamiento.

Generalmente el procedimiento especial tiene por objeto determinado por la
ley, en el cual no cabe acumular otra pretension de la de hacer efectivo el
derecho protegido; como elemento de los procedimientos especiales también
tenemos examinar el objeto y la razén. El objeto de la pretension en estos
juicios constituyen un objeto determinado, y por lo tanto, la tutela juridica que
se reclama; la pretension en los procedimientos especiales, es el fundamento
de derecho que la ley trata de proteger que no es otro que la tutela del interés
particular del accionante, pero limitado a un objeto Unico que en muchas
ocasiones deviene como en los juicios Ordinarios, Ejecutivo y Verbal Sumario
en acciones declarativos, constitutivas, de condena, cautelares y mixtas, como
acontece en los casos de las pruebas del estado civil, rectificaciones
anulaciones inscripciones. Alimentos, tramites para alcanzar la autorizacion
para donar, etc.

También es necesario destacar la determinacion del procedimiento especial, si
bien es cierto no todo proceso civil se presupone un litigio y proceso civil u
litigio, no son cosas idénticas. Una contienda, por regla general se la sustancia
en el proceso civil, pero no siempre es necesario, que este exista, la
controversia puede tener mediante el allanamiento al proceso civil esta

envuelta una proteccion procesal mediante el procedimiento de conciliacion. Es
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decir, que la contienda existe en muchisimos juicios, pero no comprende a
todos, y aun habria que agregar que el hecho de que una serie de conflictos
juridicos se soluciona, no por medio de un proceso civil, sino por un acto de
jurisdiccién voluntaria, por decision de una autoridad administrativa o por medio
de un procedimiento especial, en el cual se podria encuadrar, el cambiario,

notificacion con protesta, el de interdiccion, remate de prendas, etc.

Ante este analisis, cabe decir que la determinacion del procedimiento Especial
estd dado por limitacidon de objetos, de manera que, Unicamente puede ser
causados para el objeto concreto, que a cada uno contribuye la ley, con
atraccion de cuantos no se hallen intimamente ligados a él; cabe indicar que
los procedimientos especiales tiene caracteristicas de sumariedad vy
especializada, tal es el caso de: a) proceso de desahucio; tiene por objeto de la
extincion del contrato de arrendamiento y la reintegracion de la cosa arrendada
al actor; b) proceso o juicio de alimentos provisionales, la caracteristicas de
sumariedad de este proceso especial viene determinado por la urgencia de la
prestacion alimenticia, tanto es asi que no hay termino para contestar la
demanda c), Procesos posesorios o interdictos: ofrecen estas modalidades, la
primera, la posesion efectiva de los Bienes Hereditarios que se encuentra

1°®: v la segunda,

determinada en el Art. 685 del Cadigo de Procedimiento Civi
el juicio del despojo violento; clasificando estos procesos, arreglo a su objeto,
resulta que, pertenece al derecho de obligaciones los de desahucio; el de
alimentos a los juicios relativos a las personas, y de posesion efectiva a la

sucesion por causa de muerte y el despojo violento a los bienes.

®Art. 685 del Cédigo de Procedimiento Civil
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CAPITULO Il

3. DISENO METODOLOGICO.

3.1. TIPO DE ESTUDIO.

Se efectuo la investigacion aplicando el siguiente tipo de estudio:

a.- POR EL OBJETO.- Cualitativa, porque permite hacer un analisis juridico y
social detallista de todas las demandas sobre los juicios relativos a la
servidumbre ejercitada en el Juzgado Quinto de lo Civil de Bolivar,
destacandose una diferencia en la tramitacion segun su naturaleza; porque me
permitira ademas, obtener resultados veridicos atendiendo los fallos

respectivos.

b.- POR EL LUGAR.- De campo, porque me permite fundar la determinacién
del lugar investigado donde se desenvuelve la actividad misma de las acciones
legales provenientes de los juicios relativos a la servidumbre; este lugar es, el

Juzgado Quinto de lo Civil de Bolivar.
c.- POR LA NATURALEZA.- Descriptivo, porque me permite detallar las
demandas y acciones cuyo tramite esta concebido a todos los juicios con

relacion a las servidumbres.

Descriptivo, porque el analisis proviene de la practica procesal civil en torno a

las demandas de servidumbres, acogiendo una realidad procesal.

3.2. METODOS.

La metodologia aplicada a esta investigacion juridica es la siguiente:
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a.- INDUCTIVO.- Es inductivo porque, se evidencio y se refiri6 a demandas
gue tienen relacidbn a imponer servidumbres, y otras que provienen de su
existencia, extincion y otros casos de incidentes serviles se estan
sustanciando en tramite verbal sumario, sin hacer distincién alguna con
observancia al tramite procesal civil; es decir, hay casos particulares que se
alejan del tramite especial como para el caso detallado para imponer una
servidumbre, que establece el Art. 696 al 699 del Cédigo de Procedimiento
Civil, prefiriendose el tramite verbal sumario, cuando este esta autorizado por
mandato legal a dar este giro con la oposicion del duefio del predio sirviente.
Es decir que se parti6 de casos, de problemas particulares para llegar a
conclusiones, a consecuencias generales respecto a las sustanciaciones de los
juicios relativos a la servidumbre en la Judicatura del canton San José de
Chimbo.

b. DEDUCTIVO.- Es deductivo, porque parte de la determinacién global,
general del problema materia de investigacion para lanzarnos al analisis
practico y juridico de todas las causas o raices del mismo, es decir partir de
una investigacion general a un particular entorno a la temética.

En otras palabras, parte del derecho de peticion y de la violacion al tramite
correspondiente a la naturaleza del asunto o al de la causa, y su influencia en
la decision de la misma, respecto a los tramites procesales de las demandas
de los juicios relativos a la servidumbre, violacion de tramite e influencia que sin

lugar a dudas se presume surgen problemas sociales y legales.

c. CIENTIFICO.- La aplicacion de este método en mi trabajo de investigacion,
porque se valida de métodos técnicos, como las encuestas aplicadas al Juez
Quinto de lo Civil de Bolivar, a los litigantes, a los abogados en libre ejercicio, a
los operadores de justicia, con respecto a la tramitacién de las demandas en

referencia.
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Método de estudio sistemético de la naturaleza que incluye las técnicas de
observacion, para el razonamiento y el prondstico; ideas sobre experimentacion

planificada y los modos de comunicar los resultados experimentales y teoricos.

3.3. TECNICAS.

Las técnicas aplicadas son las siguientes:

a. ENCUESTA.- La encuesta como técnica de investigacion es certera, efectiva
porque permite recopilar informacién personalisima e interpersonal para
sustentar confidencialmente mi investigacion juridica. Para lo cual se elabord
previamente un cuestionario de preguntas cerradas y selectivas aplicadas al
Juez Quinto de lo Civil de Bolivar, a los profesionales del derecho y a los
litigantes y usuarios de la antes indicada judicatura que tramitan las que tienen

relacion a las servidumbres.

b. LECTURA CIENTIFICA.- Esta técnica se fundamenta en el andlisis I6gico
juridico y comparativo de los libros fuente de consulta, en la que deducen las
diferentes doctrinas, criterios de autores y la jurisprudencia ecuatoriana, que
permitié sustentar mi investigaciéon académica y proponer soluciones viables y

aplicables al problema en cuestion.

c. ANALISIS DE CASOS.- Esta técnica de investigacion sirvi6 para el
conocimiento, revision y evaluacion de las demandas de los juicios relativos a
la servidumbre y que han sido presentadas, sustanciadas en la Judicatura de

San José de Chimbo, determinando por supuesto sus causas y efectos.
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3.4- UNIVERSO O MUESTRA.

La muestra o mejor dicho poblacion o universo con la que se va a trabajar esta
investigacién juridica, corresponde a todos los juicios relativos a la
servidumbre, a su tramitacién o sustanciacién en la practica procesal como la
inaplicacién de las directrices civiles por parte del administrador de justicia,
para lo cual se investigara al Juez Quinto de lo Civil de Bolivar sobre la
violacién al tramite correspondiente o a la naturaleza del asunto o a la causa,
por haber influido o pudiere influir en la decision de la causa ya que todas se
presumen no estar resueltas; a los abogados en libre ejercicio profesional,
deduciendo una falta de observancia procesal, aplicabilidad y agilidad procesal,
consecuente la vulneracién de derechos, pues jamas los administradores de
justicia han hecho efectivo sus petitorios respecto a la celeridad y economia
procesal, fundamentalmente no incurrir en la nulidad por la sola omision de
formalidades, diferenciando que la violacion de tramite y su influencia no es
considerada como meras formalidades; por lo que contamos con una poblacién
de un total de 30personas, concluyendo que la poblacion con la que se trata es
reducida, ya que se probo los sujetos que de alguna forma se vinculan con la
ejecucion y tramitacion o sustanciacion de las demandas en esta materia al
presente afio.

Como la poblacion o universo es pequefio, no se hace necesaria la aplicacion
de formula estadistica 0 matematica para determinar el tamafio de la muestra o

formula estadistica.
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4. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
PREGUNTA No. 1
¢,Cree usted que una servidumbre de transito genera conflictos legales en

tramitacion en la judicatura del cantén San José de Chimbo?

CUADRO N° 1
Sl 20 69%
NO 10 31%
TOTAL 30 100%
GRAFICO N° 2

Y|
ENO

Fuente: Encuesta realizada

Responsable: Laura Antonieta Silva Duran.

INTERPRETACION DE RESULTADOS: De la investigacion realizada
podemos darnos cuenta que un 69% de la poblacién coincide que si existe
conflictos legales en materia de servidumbre en la judicatura del canton San

José de Chimbo; mientras que un 31% manifiestan que no la existe.
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PREGUNTA No. 2
¢,Cree usted que el juicio de existencia o incidente de servidumbre se debe

sustanciar por tramite especial?

CUADRO N° 2
RESPUESTAS |CANTIDAD |PORCENTAJE
Sl 11 37%
NO 19 63%
TOTAL 30 100%
GRAFICO N° 2

m S|

ENO

Fuente: Encuesta realizada

Responsable: Laura Antonieta Silva Duran.
INTERPRETACION DE RESULTADOS: La mayoria de las personas
encuestadas no estan de acuerdo que los juicios relativos a materia de

servidumbre se tramiten en la via juridica Especial, mientras que un 37% de la

poblacion si est4 de acuerdo.
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PREGUNTA No. 3
¢,Cree usted que el juicio de existencia o incidente de servidumbre se debe

sustanciar por tramite Verbal Sumario?

CUADRO N° 3
RESPUESTAS |CANTIDAD |PORCENTAJE
SI 25 83%
NO 5 17%
TOTAL 30 100%
GRAFICO N° 3

Y|
ENO

Fuente: Encuesta realizada

Responsable: Laura Antonieta Silva Duran.
INTERPRETACION DE RESULTADOS: Como podemos darnos cuenta un
porcentaje considerable de un 83% de la poblacién si esta de acuerdo que se

tramite los juicios concernientes a la servidumbre se les debe dar el tratamiento

de Verbal Sumario, y un pequefio porcentaje manifiesta que no es necesario.
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PREGUNTA No. 4
¢ Conoce algun trdmite especifico para sustanciar las causas referentes a
existencia o incidentes de servidumbres en el cantdbn San José Chimbo

provincia Bolivar?

CUADRO N° 4
RESPUESTAS |CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 27 90%
NO 3 10%
TOTAL 30 100%
GRAFICO N° 4

m S|
ENO

Fuente: Encuesta realizada

Responsable: Laura Antonieta Silva Duran.

INTERPRETACION DE RESULTADOS: De los resultados obtenidos si bien es
cierto la ciudadania no conoce de algun tramite especifico determinado para los
juicios de servidumbre, es decir un 90% de la poblacion desconoce de los
tramites especiales o especificos en materia de servidumbre, conforme el juicio

verbal Sumario
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PREGUNTA No. 5
¢,Cree usted que las controversias y el conflicto legal en la administracion de
justicia del canton San José Chimbo provincia Bolivar incurre en la ritualidad y

dualidad procedimental en los juicios de servidumbre?

CUADRO N° 5
RESPUESTAS |CANTIDAD |PORCENTAJE
SI 23 77%
NO 7 23%
TOTAL 30 100%
GRAFICO N° 5

m S|

ENO

Fuente: Encuesta realizada
Responsable: Laura Antonieta Silva Duran.
INTERPRETACION DE RESULTADOS: Dentro de este contexto, y conforme

la investigacion realizada, un 77 % de creer que es una de las falencias para el
retraso de la administracion justicia en la Judicatura del Cant6n San José de

Chimbo

140



PREGUNTA No.6
¢ Esta usted de acuerdo y que es necesario dentro de nuestra legislacion contar
con un modelo tipo especifico para la tramitacibn de los juicios de

servidumbre?

CUADRO N° 6
RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 29 97%
NO 1 3%
TOTAL 30 100%
GRAFICO N° 6

3%

m S|
ENO

Fuente: Encuesta realizada
Responsable: Laura Antonieta Silva Duran.
INTERPRETACION DE RESULTADOS: Como podemos darnos cuenta que un

97% de la poblacién estd de acuerdo que exista un esquema procedimental

para la tramitacion de los juicios referentes a la materia de servidumbre.
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CAPITULO IV

4. LA PROPUESTA JURIDICA.

TITULO: Elaborar un esquema de procedimiento de tramite en materia de

servidumbre

4.1. PRESENTACION.

Es necesario destacar que tema de investigacion esencialmente esta
encaminada a demostrar que existen falencias juridicas al referirnos al juicio
relativo a servidumbre en la judicatura del canton San José de Chimbo.

Con la finalidad fehaciente de mejorar la administracion de justicia con
fundamentos faciles aplicables sin necesidad de resarcir cierto tipo de derechos
y principios justiciables que hoy en dia se hace gala dentro del marco
asegurando el buen desempeiio juridico como un deber primordial y todos que
los deméas derechos y presupuestos procesales, sobre en lo referente al
derecho patrimonial que nos asiste como ciudadanos que a futuro dejaremos
una base imprescindible a la sociedad ya que en lo posterior seguiran
ejecutando acciones provenientes de servidumbre al existir una Norma

Ordinaria en lo referente a ciertas servidumbres, sean estos ejemplares o no.

4.2. FUNDAMENTACION TEORICA.

OBJETIVO.

Presentar un modelo tipo aplicable a los Juicios de servidumbre con criterio de
andlisis exegético juridico para que se tramiten los juicios relativos a la
servidumbre para que sea un aporte a la Administracién de justicia del cantén
San José de Chimbo y que asegure la buena aplicabilidad de justicia acorde a

las normas y preceptos Constitucionales.
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4.3 JUSTIFICACION.

Es importante destacar que la ciudad de San José Chimbo ubicada en el
centro de la provincia de Bolivar perteneciente a la region N. 5 y centro del
Ecuador cuenta con una poblacion total considerable de habitantes. El
juzgado Quinto de lo Civil de Bolivar ha sido la concentracion de todos los
procesos judiciales, concentrado a la falta de equipamiento los procesos son
deficientes debido planeacion a lo cual el entreteniendo de la justicia por no
existir un debido procedimiento en lo que se refiere a los juicios Relativos en
materia de Servidumbre harian a un mas el retroceso judicial, es por ello que
ha sido de mi mas profunda preocupacién llevar adelante este proceso de
investigacién a integral del manejo de los residuos soélidos al amparo del marco
legal constituido.

Como podemos darnos cuenta hoy en dia la administracién de justicia tiene y
es su deber cumplir con los principios de la eficacia procesal, y al existir un
retardo a consecuencia de existir una norma ordinaria llamada también

especial, gue impida el buen funcionamiento de la administracion justiciable.

4.4. DESARROLLO DE LA PROPUESTA.

Es necesario destacar y como ya lo hemos demostrado durante todo este
proceso investigativo la ciudad de San José de Chimbo abarca gran cantidad
de procesos judiciales, o que esencialmente depende del involucramiento de
la ciudadania, abogados en libre ejercicio profesional, jueces, estudiantes en la
carrera de derecho.

Si bien, es cierto, el Juzgado Quinto de lo Civil de Bolivar viene trabajando con
abundante, materia Civil, y dentro de la materia de servidumbre la dualidad de
tramites, como es iniciando con una diligencia previa, luego avanzando y dando
otro tipo de tramite y por ultimo aparece la Ley de Aguas como norma
Ordinario, lo que es necesario destacar la existencia de dualidad de procesos
dentro de esta materia. Para que en razén de lo investigado propongo lo que a

continuacion se puntualiza.
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ELABORAR UN ESQUEMA DE PROCEDIMIENTO DE TRAMITE EN
MATERIA DE SERVIDUMBRE.

CONSIDERANDO

Que, la administracién de justicia se debe aplicara todos los principios y

presupuestos procesales y debe ser considerada en forma veraz.

Que, los juicios de servidumbre deben contener un tramite especifico para su

buena aplicacion de principios justiciables.

Que, es deber precautelar los principios y los intereses juridicos

Que, es menester contar con un esquema de procedimiento y tramite
especifico los juicios relativos a las servidumbres.

Es por ello que es importante destacar y empezar definiendo la normativa e
institucion legal que lo ampara a este tipo de juicios, y destacando las

diferentes contradicciones existentes en la Legislacion Ecuatoriana.

PARTE TEORICA.

LAS SERVIDUMBRES COMO DERECHO REAL.

Doctrinariamente la servidumbre es un derecho en predio ajeno que limita el
dominio de este y que esta constituido en favor de las necesidades de otra
finca perteneciente a distinto propietario, o quien no es duefio de la gravada.

Es un derecho real, (propiedad o dominio perpetuo o temporario sobre un bien
ajeno, en virtud del cual se puede usar de €l o ejercer ciertos derechos de
disposicion o bien impedir que propietario ejerza algunos de sus derechos de

propiedad.
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Es un derecho a que esta sujeta la cosa ajena en utilidad nuestra o de un
fundo que no pertenece; o bien, el derecho constituido en cosa ajena, mediante
el cual se halla obligado el duefio a no hacer o permitir que se haga algo, en
beneficio de otra persona o cosa si lo ha considerado el profesor Ecreche?’.
Para el profesor Capitant®es la carga establecida sobre un inmueble, para uso
y utilidad de otro inmueble perteneciente a un propietario distinto; para Guillen y
Vincent®es la carga impuesta a un mueble modificado o no, en provecho de
otro inmueble perteneciente a un propietario distinto.

Para mejor analisis diria que el inmueble generado con la servidumbre recibe el
nombre de predio sirviente, y que en cuyo favor se ha establecido se denomina
predio dominante; dicho en otras palabras el predio sirviente es sobre el cual se
va ejecutar una servidumbre, mientras que el predio dominante es aquel que se
impone y se beneficia sobre la construccion de la servidumbre

Nuestro Cédigo Civil

recoge el concepto en lo que determina el Art. 859
cuando determina que la servidumbre predial o simplemente servidumbre, es
un gravamen impuesto sobre un predio en utilidad de otro predio de distinto
duefio. El Art. 860 ibidem Illama predio sirviente al que sufre el gravamen y
predio dominante al que reporta la utilidad; en lo relacionado al predio
dominante la servidumbre toma el nombre de activa, y con respecto al predio

sirviente, pasiva.

JUICIOS RELATIVOS A LAS SERVIDUMBRES
De acuerdo con el Art. 714, las controversias sobre servidumbres se decidirdn
sobre juicio Verbal Sumario, conforme iré puntualizando a continuacién de esta
seccion, cabe indicar que dentro de este contexto no solo se hace mencién a lo

gue se refiere a las servidumbres de transito sino también a otro tipo de

’Profesor Ecreche.
*®Profesor Capitant

“Guillen y Vincent
1%Cédigo Civil
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servidumbre; salvo en que hay que destacar y a lo referente a las servidumbres
de transito.

Como todos los juicios en el ambito Civil, el relativo a servidumbre cuando no
hay un convenio con las partes, conforme lo determinado en el Art. 904 del
Cédigo Civil y el Art. 696 del Cédigo de Procedimiento Civil**,

Si bien es cierto en los juicios que se refieren a la servidumbre de acueducto y
otras servidumbres, a las que se refiere la norma antes indicada se regira por
consecuentemente conforme lo determina la Ley de Aguas como norma

especial Ordinaria

BASE LEGAL, PROCEDIMENTAL APLICABLE A LAS SERVIDUMBRES
COMO DERECHOS REALES.

CODIGO CIVIL
LIBRO I

TITULO Xl

DE LAS SERVIDUMBRES

Art. 859.- Servidumbre predial, o simplemente servidumbre, es un gravamen
iImpuesto sobre un predio en utilidad de otro predio de distinto duefio.

Art. 860.- Se llama predio sirviente el que sufre el gravamen, y predio
dominante el que reporta la utilidad.

Con respecto al predio dominante la servidumbre se llama activa, y con
respecto al predio sirviente, pasiva.

Art. 861.- Servidumbre continua es la que se ejerce o se puede ejercer
continuamente, sin necesidad de un hecho actual del hombre, como la

servidumbre de acueducto por un canal artificial que pertenece al predio

'Coadigo de Procedimiento Civil
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dominante; y servidumbre discontinua la que se ejerce a intervalos mas o
menos largos de tiempo, y supone un hecho actual del hombre, como la
servidumbre de transito.

Art. 862.- Servidumbre positiva, es en general, la que sélo impone al duefio del
predio sirviente la obligacion de dejar hacer, como cualquiera de las dos
anteriores; y negativa, la que impone al duefio del predio sirviente la prohibicién
de hacer algo que sin la servidumbre le seria licito, como la de no poder elevar
sus paredes sino a cierta altura.

Las servidumbres positivas imponen a veces al duefio del predio sirviente la
obligacién de hacer algo, como la del Art. 878.

Art. 863.- Servidumbre aparente es la que esta continuamente a la vista, como
la de transito cuando se hace por una senda o por una puerta especialmente
destinada a él; e inaparente, la que no se conoce por una sefal exterior, como
la misma de transito cuando carece de estas dos circunstancias o de otras

anélogas.

Art. 864.- Las servidumbres son inseparables del predio a que activa o

pasivamente pertenecen.

Art. 865.- Dividido el predio sirviente no varia la servidumbre que estaba
constituida en él, y deben sufrirla aquel o aquellos a quienes toque la parte en
gue se ejercia.

Art. 866.- Dividido el predio dominante cada uno de los nuevos duefios gozara
de la servidumbre, pero sin aumentar el gravamen del predio sirviente.

Asi, los nuevos duefios del predio que goza de una servidumbre de transito no
pueden exigir que se altere la direccion, forma, calidad o anchura de la senda o
camino destinado a ella.

Art. 867.- El que tiene derecho a una servidumbre lo tiene igualmente a los
medios necesarios para ejercerla. Asi, el que tiene derecho de sacar agua de
una fuente situada en la heredad vecina, tiene el derecho de transito para ir a

ella, aunque no se haya establecido expresamente en el titulo.
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Art. 868.- El que goza de una servidumbre puede hacer las obras
indispensables para ejercerla; pero serdn a su costa, si no se ha establecido lo
contrario; y aun cuando el duefio del predio sirviente se haya obligado a
hacerlas o repararlas, le sera licito exonerarse de la obligacion, abandonando
la parte del predio en que deban hacerse o conservarse las obras.

Art. 869.- El duefio del predio sirviente no puede alterar, disminuir, ni hacer
mas incomoda para el predio dominante la servidumbre con que esta gravado
el suyo.

Con todo, si por el transcurso del tiempo llegare a serle mas oneroso el modo
primitivo de la servidumbre, podra proponer que se varie a su costa; y si las
variaciones no perjudican al predio dominante, deberan ser aceptadas.

Art. 870.- Las servidumbres, o son naturales, que provienen de la natural
situacion de los lugares, o legales, que son impuestas por la ley, o voluntarias,
gue son constituidas por un hecho del hombre.

Art. 871.- Las disposiciones de este Titulo se entenderan sin perjuicio de lo que
dispongan las leyes especiales u ordenanzas generales o locales sobre las

servidumbres.

Paragrafo 1o.

De las servidumbres naturales

Art. 872.- El predio inferior esta sujeto a recibir las aguas que descienden del
predio superior naturalmente, esto es, sin que la mano del hombre contribuya a
ello.

No se puede, por consiguiente, dirigir un albafial o acequia sobre el predio
vecino, si no se ha constituido esta servidumbre especial.

En el predio sirviente no se puede hacer cosa alguna que estorbe la

servidumbre natural, ni en el predio dominante, cosa alguna que la grave.
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La modificacion al curso de las aguas se sujetara a lo dispuesto en la Ley de
Aguas.

Art. 873.- El uso de las aguas que corren naturalmente por una heredad, se
sujetard a lo dispuesto en la Ley de Aguas.

Art. 874.- El duefio de un predio puede hacer uso de las aguas lluvias y de
cualesquiera otras que corran ocasionalmente por caminos publicos o por

guebradas secas, inclusive cambiando su curso, con arreglo a la Ley de Aguas.

Paragrafo 20.

De las servidumbres legales

Art. 875.- Las servidumbres legales son relativas al uso publico o a la utilidad

de los particulares.

Las servidumbres legales relativas al uso publico son:

El uso de las riberas, en cuanto sea necesario para la navegacion o flote;

Y las demés determinadas por los reglamentos u ordenanzas respectivos.

Art. 876.- Los duefios de las riberas estan obligados a dejar libre el espacio
necesario para la navegacion o flote a la sirga, y toleraran que los navegantes
saquen sus barcas y balsas a tierra, las aseguren a los arboles, las carenen,
sequen sus velas, compren los efectos que libremente quieran vendérseles, y
vendan a los riberefios los suyos; pero, sin permiso del respectivo riberefio y de
la autoridad local, no podran establecer ventas publicas.

El propietario riberefio no podra cortar el arbol a que actualmente estuviere
atada una nave, barca o balsa.

Art. 877.- Las servidumbres legales de la segunda especie son asimismo
determinadas por las ordenanzas y reglamentos respectivos. Aqui se trata
especialmente de las de demarcacion, cerramiento, transito, medianeria,

acueducto, luz y vista.
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Art. 878.- Todo duefio de un predio tiene derecho a que se fijen los limites que
lo separan de los predios lindantes, y podr& exigir a los respectivos duefios que
concurran a ello, haciéndose la demarcacion a expensas comunes.

Art. 879.- Si se ha quitado de su lugar alguno de los mojones que deslindan
predios vecinos, el duefio del predio perjudicado tiene derecho para pedir que
el que lo ha quitado lo reponga a su costa y le indemnice de los dafios que de
la remocién se le hubieren originado, sin perjuicio de las penas con que las
leyes castiguen el delito.

Art. 880.- El duefio de un predio tiene derecho para cerrarlo o cercarlo por
todas partes, sin perjuicio de las servidumbres constituidas a favor de otros
predios.

El cerramiento podra consistir en paredes, fosos, cercas vivas o muertas.

Art. 881.- Si el duefio hace el cerramiento del predio a su costa y en su propio
terreno, podra hacerlo de la calidad y dimensiones que quiera. Y el propietario
lindante no podra servirse de la pared, foso o cerca, para ningun objeto, a no
ser que haya adquirido este derecho por titulo o por prescripcion de diez afos,
contados como para la adquisicion del dominio.

Art. 882.- El duefio de un predio podra obligar a los duefios de los predios
lindantes a que concurran a la construccion y reparacion de las cercas
divisorias comunes.

El juez, en caso necesario, reglara el modo y forma de la concurrencia; de
manera que no se imponga a ningun propietario un gravamen ruinoso.

La cerca divisoria construida a expensas comunes, estard sujeta a la
servidumbre de medianeria.

Art. 883.- Si un predio carece de toda comunicacion con el camino publico, por
la interposicién de otros predios, el duefio del primero tendra derecho para
imponer a los otros la servidumbre de transito, en cuanto fuere indispensable
para el uso y beneficio de su predio, pagando el valor del terreno necesario
para la servidumbre, y resarciendo cualquier otro perjuicio.

Art. 884.- Si las partes no se convienen, se reglara por peritos, tanto el importe

de la indemnizacion como el ejercicio de la servidumbre.
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Art. 885.- Si concedida la servidumbre de transito en conformidad a los
articulos precedentes, llega a no ser indispensable para el predio dominante,
por la adquisiciéon de terrenos que le dan un acceso comodo al camino, o por
otro medio, el duefio del predio sirviente tendra derecho para pedir que se le
exonere de la servidumbre, restituyendo lo que, al establecerse ésta, se le
hubiere pagado por el valor del terreno.

Art. 886.- Si se vende o permuta alguna parte de un predio, o0 si es adjudicada
a cualquiera de los que la poseian proindiviso, y en consecuencia esta parte
viene a quedar separada del camino, se entendera concedida a favor de ella
una servidumbre de transito, sin indemnizacion alguna.

Art. 887.- La medianeria es una servidumbre legal en virtud de la cual los
duefios de dos predios vecinos que tienen paredes, fosos, o cercas divisorias
comunes, estan sujetos a las obligaciones reciprocas que van a expresarse.
Art. 888.- Hay derecho de medianeria para cada uno de los duefios lindantes,
cuando consta o por alguna sefal aparece que han hecho el cerramiento de
acuerdo y a expensas comunes.

Art. 889.- Toda pared de separaciéon entre dos edificios se presume medianera,
pero solo en la parte en que fuere comun a los edificios mismos.

Se presume medianero todo cerramiento entre corrales, jardines y campos,
cuando cada una de las superficies contiguas esta cerrada por todos lados. Si
una sola esta cerrada de este modo, se presume que el cerramiento le
pertenece exclusivamente.

Art. 890.- En todos los casos, y aun cuando conste que una cerca o pared
divisoria pertenece exclusivamente a uno de los predios contiguos, el duefio del
otro predio tendra derecho de hacerla medianera en todo o parte, aun sin el
consentimiento de su vecino, pagandole la mitad del valor del terreno en que
estd hecho el cerramiento y la mitad del valor actual de la porcion de
cerramiento cuya medianeria pretende.

Art. 891.- Cualquiera de los dos conduefios que quiera servirse de la pared
medianera, para edificar sobre ella, o hacerla sostener el peso de una

construccion nueva, debe primero solicitar el consentimiento de su vecino; y Si
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éste lo rehdsa, provocara un juicio practico en que se dicten las medidas
necesarias para que la nueva construccion no darfie al vecino.

En circunstancias ordinarias se entendera que cualquiera de los conduefios de
una pared medianera puede edificar sobre ella, introduciendo maderos hasta la
distancia de un decimetro de la superficie opuesta; y que si el vecino quisiere,
por su parte, introducir maderos en el mismo paraje, o hacer una chimenea,
tendréa el derecho de recortar los maderos de su vecino hasta el medio de la
pared, sin dislocarlos.

Art. 892.- Si se trata de pozos, letrinas, caballerizas, chimeneas, hogares,
fraguas, hornos u otras obras de que pueda resultar dafio a los edificios 0
heredades vecinas, deberdn observarse las reglas prescritas por las
ordenanzas generales o locales, ora sea medianera o no la pared divisoria. Lo
mismo se aplica a los depdsitos de explosivos o combustibles facilmente
inflamables, de materias himedas o infectas, y de todo lo que puede dafar a la
solidez, seguridad y salubridad de los edificios.

Art. 893.- Cualquiera de los conduefios tiene el derecho de elevar la pared
medianera, en cuanto lo permitan las ordenanzas generales o locales, sin que
obsten las ejecutorias dadas, en virtud de la antigua legislacion, a favor de

cualquiera de los conduefios, sujetdndose a las reglas siguientes:
la.- La nueva obra sera enteramente a su costa;

2a.- Pagara al vecino, por el aumento de peso que va a cargar sobre la pared
medianera, la indemnizacion que se regulare por peritos que nombraran las
partes;

3a.- Pagara la misma indemnizacion cuantas veces se trate de reconstruir la
pared medianera;

4a.- Estara obligado a elevar a su costa las chimeneas del vecino situadas en
la pared medianera;

5a.- Si la pared medianera no es bastante sdélida para soportar el aumento de

peso, la reconstruira a su costa, indemnizando al vecino por la remocion y
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reposicién de todo lo que por el lado de éste cargaba sobre la pared o
estaba pegado a ella;

6a.- Si para reconstruir la pared medianera, fuere necesario aumentar su
espesor, se tomara este aumento sobre el terreno del que construya la obra
nueva; v,

7a.- El vecino podra, en cualquier tiempo, adquirir la medianeria de la parte
nuevamente levantada, pagando la mitad del costo total de ésta y el valor
de la mitad del terreno sobre el que se haya extendido la pared medianera,
segun el inciso anterior.

Art. 894.- Las expensas de construccion, conservacion y reparacion del

cerramiento seran de cargo de todos los que tengan derecho de propiedad en

él, a prorrata de los respectivos derechos.

Sin embargo, podra cualquiera de ellos exonerarse de esas cargas,

abandonando el derecho de medianeria, pero solo cuando el cerramiento no

consista en una pared que sostenga un edificio de su pertenencia.

Art. 895.- Cuando los diferentes altos o pisos de una casa pertenecen a

diversos propietarios, debe contribuir cada uno a los reparos u obras que fuere

preciso hacer, segun lo que se hallare establecido en los titulos de propiedad; y

en caso de que nada se hubiere dispuesto sobre este punto, se observaran las

disposiciones siguientes:

la.- Todos los propietarios deben contribuir a la conservacion y reparo de las
paredes maestras, del techo y de todas las partes que sirven para la solidez
de todo el edificio, o para la comodidad de todos los habitantes de la casa,
cada uno en proporcion del valor del piso o vivienda que le pertenece. Si los
sétanos o las buhardillas no pertenecieren al mismo duefio, se hara una
estimacion particular de ellos, y se obrara del mismo modo para fijar la
contribucion que les toque en la reparticion general de los gastos comunes;

2a.- El duefio de cada piso tendra a su cargo la conservacion y reparacion del
suelo o pavimento de su vivienda; mas al duefio del piso que esta debajo es
a quien corresponde hacer, si quiere, en su techo, los adornos que crean

utiles a su habitacion;
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3a.- Cada uno de los propietarios puede hacer por su cuenta, en su respectiva
habitacién, las obras que quisiere, con tal que no cause perjuicio a los otros,
en cuanto a la comodidad o a la solidez;

4a.- Las escaleras, cuyo uso sea comun a los duefios de varios pisos, seran
construidas y reparadas por todos ellos; y las demas lo seran por sélo el
duefio del piso a quien sirvan exclusivamente;

5a.- En cuanto a los gravamenes y contribuciones que graviten sobre toda la
casa, si el modo del pago no estuviere arreglado de antemano en los titulos
0 en otro documento posterior, cada propietario contribuira al pago, en la
misma forma y proporcién que al de los gastos de las paredes maestras, 0
del techo y de las demas cosas que fueren comunes; pero cada uno tendra
gue pagar por si solo los impuestos que no recayeren sobre toda la casa
sino sobre la parte que exclusivamente le pertenezca; y,

6a.- En caso de arruinarse la casa, por vejez, incendio, inundacion, huracan,
terremoto u otro accidente, si se resistiere alguno de los duefios a
levantarla, podran los demas obligarle a que les ceda sus derechos, o
contribuya a la reedificacion, la cual se hara entonces, con respecto a cada
piso, en las proporciones que quedan establecidas.

Art. 896.- Los arboles que se encuentran en la cerca medianera, son

igualmente medianeros; y lo mismo se entiende respecto de los &rboles cuyo

tronco esta en la linea divisoria de dos heredades, aunque no haya cerramiento

intermedio.

Cualquiera de los dos conduefios puede exigir que se derriben dichos arboles,

probando que de algun modo le dafian; y si por algun accidente se destruyen,

no se repondran sin su consentimiento.

Art. 897.- Las concesiones de aguas que se den por autoridad competente, se

entenderan sin perjuicio de los derechos anteriormente adquiridos en ella, de

conformidad con la Ley de Aguas.

Art. 898.- Toda heredad esta sujeta a la servidumbre de acueducto y sus

conexas, en favor de otra heredad que carezca de las aguas necesarias para el

cultivo de sementeras, plantaciones o pastos, o en favor de un pueblo que las
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haya menester para el servicio doméstico de los habitantes, o en favor de un
establecimiento industrial que las necesite para el movimiento de sus
maquinas, con las limitaciones y requisitos establecidos en la Ley de Aguas.
Esta servidumbre consiste en que puedan conducirse las aguas por la heredad
sirviente, a expensas del interesado; y estd sujeta a las reglas que van a
expresarse.

Art. 899.- Las casas Yy los corrales, patios, huertas y jardines que de ellas
dependen, no estan sujetos a la servidumbre de acueducto.

Art. 900.- Para los efectos del articulo anterior, no se tomaran en cuenta las
casas y los corrales, patios, huertas y jardines que de ellas dependan, si
hubiesen sido construidos o formados con posterioridad a la citacion de la
demanda en que se solicite la constitucion o modificacion de la servidumbre de
acueducto.

Sin embargo, esta regla no se aplicara si se suspendiere por un afio la
continuacion del juicio propuesto o se dejase pasar un afo, desde la ultima
notificacion de la sentencia dictada en el mismo juicio, sin proceder a la
construccion de la acequia.

Art. 901.- Se hara la conduccion de las aguas por un acueducto que no permita
derrames, y en que no se deje estancar el agua ni acumular basuras.

Art. 902.- El duefio de una acequia estard obligado, en cualquier tiempo, a
construir los puentes y canales necesarios para el servicio de la heredad
gravada con la servidumbre, y las demas obras indispensables para evitar que
caigan en su acueducto las aguas de que hiciere uso el predio sirviente, o
cualquier otro perjuicio que a dicho fundo se le ocasionare. Los puentes y los
canales destinados a facilitar el curso de las aguas de regadio del predio
sirviente serdn de mamposteria, a menos que el duefio de dicho predio
convenga en que se use otro material; las dimensiones de tales obras estaran
en relacion con el uso a que se destinen.

Art. 903.- El derecho de acueducto comprende el de llevarlo por un rumbo que
permita el libre descenso de las aguas, y que, por la naturaleza del suelo, no

haga excesivamente dispendiosa la obra.
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Verificadas estas condiciones, se llevara el acueducto por el rumbo que menos
perjuicios ocasione a los terrenos cultivados.

El rumbo mas corto se mirara como el menos perjudicial a la heredad sirviente
y el menos costoso al interesado, si no se probare lo contrario.

El juez conciliara, en lo posible, los intereses de las partes; y en los puntos
dudosos, decidira a favor de las heredades sirvientes.

Art. 904.- El duefio del predio sirviente tendra derecho para que se le pague el
precio de todo el terreno que fuere ocupado por el acueducto; el de un espacio
a cada uno de los costados, que no bajara de un metro de anchura en toda la
extension de su curso, y podra ser mayor por convenio de las partes, o por
disposicion del juez, cuando las circunstancias lo exigieren; y un diez por ciento
mas sobre la suma total.

Tendra, ademas, derecho para que se le indemnice de cualquier perjuicio
ocasionado por la construccion del acueducto y por las filtraciones y derrames
gue puedan imputarse a defectos de construccion.

Art. 905.- El duefio del predio sirviente esta obligado a permitir la entrada de
trabajadores, para la limpia y reparacion del acueducto, con tal que se dé aviso
previo al administrador del predio.

Esta obligado, asimismo, a permitir, con este aviso previo, la entrada de un
inspector o cuidador; pero sélo de tiempo en tiempo, o con la frecuencia que el
juez, en caso de discordia y atendidas las circunstancias, determinare.

Art. 906.- El duefio del acueducto podra impedir toda plantacién u obra nueva
en el espacio lateral de que habla el Art. 904.

Art. 907.- El que tiene a beneficio suyo un acueducto en su heredad, puede
oponerse a que se construya otro en ella, ofreciendo paso por el suyo a las
aguas de que otra persona quiera servirse; con tal que de ello no se siga
perjuicio notable al que quiera abrir el nuevo acueducto.

Aceptada esta oferta, se pagard al duefio de la heredad sirviente el valor del
suelo ocupado por el antiguo acueducto, incluso el espacio lateral de que habla

el Art. 904, a prorrata del nuevo volumen de agua introducido en él, y se le
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reembolsara, ademas, en la misma proporciéon lo que valiere la obra en toda la
longitud que aprovechare al interesado.

Este, en caso necesario, ensanchara el acueducto a su costa, y pagara el
nuevo terreno ocupado por él, y por el espacio lateral, y cualquier otro perjuicio,
pero sin el diez por ciento de recargo.

Art. 908.- Si el que tiene un acueducto en heredad ajena quisiere introducir
mayor volumen de agua en él, podra hacerlo, indemnizando de cualquier
perjuicio a la heredad sirviente. Y si para ello fueren necesarias nuevas obras,
se observara, respecto de éstas, lo dispuesto en el Art. 904.

Art. 909.- Las reglas establecidas para la servidumbre de acueducto se
extienden a los que se construyan para dar salida y direccion a las aguas
sobrantes, y para desecar pantanos Yy filtraciones naturales, por medio de
zanjas y canales de desagtie.

Art. 910.- Abandonado un acueducto, vuelve el terreno a la propiedad y uso
exclusivo del duefio de la heredad sirviente, sin obligacion de restituir nada de
lo que se le pagd por el valor del suelo.

Art. 911.- Siempre que las aguas que corren a beneficio de particulares
impidan o dificulten la comunicacion con los predios vecinos, o embaracen los
riegos o desagles, el particular beneficiado deberd construir los puentes,
canales y otras obras necesarias para evitar este inconveniente.

Art. 912.- Los que quieran llevar aguas para regar sus fundos, no podran abrir
en el predio sirviente sino una sola acequia; y si ésta se destruye, o el duefio
del predio dominante la abandonare, podran llevar las aguas por otro punto,
consultando siempre el menor perjuicio posible del duefio del predio sirviente.
Sin embargo, siempre que no disminuyere apreciablemente el valor comercial
del predio sirviente, la autoridad o el juez competente, podran, previo informe
técnico que demuestre la necesidad y utlidad, imponer dos o mas
servidumbres de acueducto sobre un mismo predio.

Art. 913.- Para el ejercicio del derecho a que se refieren los articulos

anteriores, cualquier propietario de un fundo, los vecinos de una poblacion, y

157



los que pretenden establecer maquinas, podran sacar agua de los rios, lagunas

o fuentes publicas o comunes.

Art. 914.- Cuando se llevaren aguas a una hoya hidrografica distinta de la de

su origen, de modo que no puedan ser restituidas al cauce primitivo, esas

aguas deberan devolver después de usadas, a cualquier otro cauce publico.

Art. 915.- El beneficiario de las aguas que procedan de vertientes situadas en

terreno ajeno, para la ejecucion de las obras que necesite para acrecentar el

caudal de las vertientes, se sujetara a lo dispuesto en la Ley de Aguas.

Art. 916.- Si el que abriere una toma o acequia, con el animo de llevar aguas,

abandonare la obra por mas de un afio, se entendera que ha renunciado su

derecho; y tendra cualquier otro la facultad de abrir una nueva toma o acequia.

Art. 917.- La servidumbre legal de luz tiene por objeto dar luz a un espacio

cualquiera, cerrado y techado; pero no el de darle vista sobre el predio vecino,

esté cerrado o no.

Art. 918.- No se puede abrir ventana o tronera de ninguna clase en una pared

medianera, sin consentimiento del condueiio.

El duefio de una pared no medianera puede abrirlas en ella, en el nUmero y de

las dimensiones que quiera.

Si la pared no es medianera sino en una parte de su altura, el duefio de la parte

no medianera goza de igual derecho en ésta.

No se opone al ejercicio de la servidumbre de luz la contiglidad de la pared al

predio vecino.

Art. 919.- La servidumbre legal de luz esta sujeta a las condiciones que van a

expresarse:

la.- La ventana tendra rejas de hierro, y una red de alambre cuyas mallas
tengan tres centimetros de abertura o menos; vy,

2a.- La parte inferior de la ventana distara del suelo de la vivienda a que da luz,
tres metros a lo menos.

Art. 920.- El que goza de la servidumbre de luz no tendra derecho para impedir

gue en el suelo vecino se levante una pared que le quite luz.
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Art. 921.- Si la pared divisoria llega a ser medianera, cesa la servidumbre legal
de luz, y sélo tiene cabida la voluntaria, determinada por mutuo consentimiento
de ambos duefios.

Art. 922.- No se puede tener ventanas, balcones, miradores o azoteas, que
den vista a las habitaciones, patios o corrales de un predio vecino, cerrado o
no; a menos que se interponga una distancia de tres metros.

La distancia se medira entre el plano vertical de la linea mas sobresaliente de
la ventana, balcon, etc., y el plano vertical de la linea divisoria de los dos
predios, siendo ambos planos paralelos.

No siendo paralelos los dos planos, se aplicara la misma medida a la menor
distancia entre ellos.

Art. 923.- No hay servidumbre legal de aguas lluvias. Los techos de todo
edificio deben verter sus aguas lluvias sobre el predio a que pertenecen, o
sobre la calle o camino publico o vecinal, y no sobre otro predio, sino con

voluntad de su duerio.

Paragrafo 3o0.

De las servidumbres voluntarias

Art. 924.- Cada cual podra sujetar su predio a las servidumbres que quiera, y
adquirirlas sobre los predios vecinos con la voluntad de sus duefios, con tal que

no se dafie con ellas al ornato publico, ni se contravenga a las leyes.

Las servidumbres de esta especie pueden también adquirirse por sentencia de
juez, en los casos previstos por las leyes.

Art. 925.- Si el duefio de un predio establece un servicio continuo y aparente a
favor de otro predio que también le pertenece, y enajena después uno de ellos,
0 pasan a ser de diversos duefios, por particién, subsistira el mismo servicio

con el caracter de servidumbre entre los dos predios; a menos que, en el titulo
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constitutivo de la enajenacibn o de la particibn, se haya establecido
expresamente otra cosa.

Art. 926.- Las servidumbres discontinuas de todas clases y las servidumbres
continuas no aparentes solo pueden adquirirse por medio de un titulo; ni aun el
goce inmemorial bastara para constituirlas.

Las servidumbres continuas y aparentes pueden adquirirse por titulo, o por
prescripcion de cinco afios, contados como para la adquisicion del dominio de
los fundos.

Art. 927.- EIl titulo constitutivo de servidumbre puede suplirse por el
reconocimiento expreso del duefio del predio sirviente.

La destinacion anterior, segun el Art. 925, puede también servir de titulo.

Art. 928.- El titulo, o la posesién de la servidumbre por el tiempo sefialado en el
Art. 926, determinan los derechos del predio dominante y las obligaciones del

predio sirviente.

Paragrafo 4o0.

De la extincién de las servidumbres

Art. 929.- Las servidumbres se extinguen:

1o.- Por la resolucion del derecho del que las ha constituido;

20.- Por la llegada del dia o el cumplimiento de la condicién, si se ha
establecido de uno de estos modos;

30.- Por la confusion, o sea la reunion perfecta e irrevocable de ambos predios
en manos de un mismo duefio. Asi, cuando el duefio de uno de ellos
compra el otro, perece la servidumbre; y si por una nueva venta se separan,
no revive, salvo el caso del Art. 925. Por el contrario, si la sociedad

conyugal adquiere una heredad que debe servidumbre a otra heredad de
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uno de los dos cényuges, no habra confusiéon sino cuando, disuelta la
sociedad, se adjudiquen ambas heredades a una misma persona;
40.- Por la renuncia del dueiio del predio dominante; vy,
50.- Por haberse dejado de gozar diez afos.
En las servidumbres discontinuas corre el tiempo desde que han dejado de
gozarse; en las continuas, desde que se haya ejecutado un acto contrario a la
servidumbre.
Art. 930.- Si el predio dominante pertenece a muchos, proindiviso, el goce de
uno de ellos interrumpe la prescripcion respecto de todos; y si contra uno de
ellos no puede correr la prescripcién, no puede correr contra ninguno.
Art. 931.- Si cesa la servidumbre por hallarse las cosas en tal estado que no
sea posible usar de ellas, revivird desde que deje de existir la imposibilidad,
con tal que esto suceda antes de haber transcurrido diez afos.
Art. 932.- Se puede adquirir y perder por prescripcion un modo particular de
ejercer la servidumbre, de la misma manera que podria adquirirse o perderse la

servidumbre misma.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL.

Secciéon 122,

De los juicios relativos a la servidumbre de transito y a otras

servidumbres

Art. 696.- El propietario de un predio para imponer una servidumbre de transito,
si no se arregla con el duefio o duefios de los predios que se interponen al
suyo, se presentara al juez con su demanda, quien procedera a nombrar perito

0 peritos.
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Art. 697.- El perito o peritos informaran a la brevedad posible sobre la direccion
de la via, el valor de los terrenos que deba ocupar, el de los arboles que se
deban derribar, el de las plantaciones que hayan de destruir y de cualquier
dafio o perjuicio que se ocasionare, al abrir dicha via.

Art. 698.- Presentado el informe o informes se pondran inmediatamente en
conocimiento de las partes; y si nada dijeren dentro del término de tres dias, el
juez resolvera gue el actor consigne la cantidad determinada en el avalto y le

autorizara para el establecimiento de la servidumbre.

Las costas ocasionadas en este juicio serdn de cargo del peticionario, pero si
hubiere oposicion, el juez aplicara las reglas generales para la condena en
costas.

Art. 699.- Si el actor no consigna la cantidad determinada en el avalto, no
podra principiar ni continuar la apertura de la via necesaria para la
servidumbre.

Art. 700.- Si el duefio del predio sirviente se opusiere dentro del término fijado
en el Art. 698, el juez sustanciara y decidira la oposicion en juicio verbal
sumario. Antes de dicho término, el juez no admitira ninguna oposicion ni
incidente.

Art. 701.- En este juicio se podra apelar de la sentencia, y se concedera el
recurso unicamente en el efecto devolutivo.

Art. 702.- Las mismas disposiciones se aplicaran cuando se trate de colocacién
de postes en terrenos ajenos, telefénicos o conductores de fuerza eléctrica;
exceptuandose las que ya se encuentren establecidas, que no satisfaran
indemnizacion alguna por el sitio que ocupan.

Art. 703.- En general, las controversias sobre existencia de servidumbres o
sobre incidentes de servidumbre ya establecida, se juzgaran y decidiran en
juicio verbal sumario.

Art. 704.- La servidumbre de acueducto se regira por lo establecido en la Ley

de Aguas.
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Seccidon 232,

Del juicio verbal sumario

Art. 828.- Estan sujetas al tramite que esta Seccion establece las demandas
gue, por disposicion de la ley o por convenio de las partes, deban sustanciarse
verbal y sumariamente; las de liquidaciones de intereses, frutos, dafos y
perjuicios, ordenadas en sentencia ejecutoriada; las controversias relativas a
predios urbanos entre arrendador y arrendatario o subarrendatario, o entre
arrendatario y subarrendatario, y los asuntos comerciales que no tuviesen
procedimiento especial.

Art. 829.- Propuesta la demanda, el juez, de ser procedente el tramite verbal
sumario, lo declarara asi y dispondra que se entregue al demandado la copia
de la demanda, que el demandante debe acompafar a ésta.

Art. 830.- Inmediatamente después de practicada la citacion, el juez sefialara
dia y hora para la audiencia de conciliacion, que tendra lugar dentro de un
periodo de tiempo no menor de dos dias ni mayor de ocho, contados desde la
fecha en que se expida la providencia que la convoque.

Art. 831.- La audiencia de conciliacion no podra diferirse sino a solicitud
expresa y conjunta de ambas partes.

Art. 832.- De no concurrir el actor o el demandado a la audiencia de
conciliacion se procedera en rebeldia.

Art. 833.- La audiencia de conciliacion empezard por la contestacién a la
demanda, que contendra las excepciones, dilatorias y perentorias, de que se
crea asistido el demandado. Trabado asi el litigio, el juez procurara la
conciliacion y, de obtenerla, quedara concluido el juicio.

Art. 834.- Propuesta la demanda, en este juicio, no podra el actor reformarla,
tampoco se admitira la reconvencién, quedando a salvo el derecho para
ejercitar por separado la accién correspondiente, excepto en el juicio de
trabajo, en el que es admisible la reconvencion conexa la que sera resuelta en

sentencia, sin que por ello se altere el tramite de la causa. En la audiencia, el
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actor podra contestar la reconvencion; y, de no hacerlo, se tendran como
negados sus fundamentos.

Art. 835.- De no obtenerse la conciliacion y si se tratare de liquidacion de
intereses, frutos, dafos y perjuicios, ordenada por sentencia ejecutoriada, en la
gue se hayan determinado las bases y el modo de practicarla, el juez hara la
liquidacion en la misma audiencia o dejar4 notificadas a las partes para
practicarla dentro de los tres dias siguientes, pudiendo asesorarse con un
perito, que €l nombrara y cuyo dictamen se agregara a la sentencia. De tratarse
de cuestiones de puro derecho, expedira sentencia en el mismo acto o dentro

de los tres dias siguientes.

Art. 836.- Si no existieren bases para la liquidacion, o se tratare de las demas
controversias sujetas al tramite establecido en esta Seccion, de no haberse
obtenido el acuerdo de las partes, y si se hubieren alegado hechos que deben
justificarse, el juez, en la misma audiencia de conciliacion, abrird la causa a
prueba por un término de seis dias.

Art. 837.- Concluido el término de prueba, el juez dictara sentencia, dentro de
cinco dias. Para los efectos de la condena en costas, se aplicaran las
disposiciones pertinentes del juicio ordinario.

En el tiempo que corre desde la terminacion de la prueba hasta la expedicion
del fallo, pueden las partes presentar informes en derecho, en defensa de sus
intereses.

Art. 838.- El superior fallara por el mérito de los autos, y del fallo que se dicte
se concedera los recursos que la ley permita.

Art. 839.- De tratarse de juicios practicos, que requieren conocimientos
especiales, el juez se asesorara con un perito o peritos que, para el efecto,
debe nombrar, de acuerdo con el Art. 252, y que emitirdn su dictamen, con
inspeccidn o estudio particular que hicieren, por si solos 0 acompafiados del
juez, sin necesidad de dejar constancia de este detalle. Dicho dictamen se dara

dentro del término que el juez sefiale.
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Art. 840.- Cuando, por la naturaleza del pleito, se requiera el examen o
reconocimiento de la cosa litigiosa, la recepcién de las pruebas pertinentes se
verificara en el lugar de la ubicacién de dicha cosa, y asi lo advertira el juez, en
el auto que dicte al recibir la causa a prueba. De ser necesaria la intervencion
pericial, se procedera en la misma forma indicada en el articulo anterior.

Art. 841.- En los casos en que, invocandose la calidad de arrendador o
subarrendador, se demande, del actual ocupante de un predio urbano, el pago
de pensiones de arrendamiento o la desocupacion y entrega del predio, se
presumira existir el contrato de arrendamiento o subarrendamiento, a menos
gue el demandado justifique tener derecho a la posesion o a la tenencia, por
cualquier otro titulo.

Art. 842.- Los muebles del demandado que no hubieren sido materia de
embargo o de retencidn, o que no reclame el duefio, se depositaran a
expensas de éste, previo inventario. El depadsito durara hasta que el duefio de

los muebles los pida.

Art. 843.- La retencién de que habla el Art. 1883 del Codigo Civil se dictara por
el juez, en cualquier estado del juicio sobre cesacion de arrendamiento o pago
de pensiones conducticias, dentro del mismo cuaderno en que se sustancie el
juicio. La retencion consistira en la orden de que el ocupante no pueda retirar
del predio arrendado los muebles, objetos o frutos existentes en el mismo
predio y que no fueren inembargables, en conformidad con lo que dispone el
Art. 1634 del Cdédigo Civil. En el caso de que hubieren terceros que reclamen
derechos sobre tales bienes, la reclamacion se sustanciara en cuaderno
separado, sin perjuicio de que se lleve a efecto la retencién.

Art. 844.- Ningun incidente que se suscitare en este juicio, sea cual fuere su
naturaleza, podra suspender el tramite. Todo incidente sera resuelto al tiempo
de dictar sentencia.

Art. 845.- En el juicio verbal sumario que se efectle para liquidar intereses,
frutos, dafios y perjuicios ordenados en sentencia ejecutoriada, el fallo no sera

susceptible de recurso alguno. En los demas casos de juicio verbal sumario, se
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concedera el recurso de apelacion, tnicamente, de la providencia que niegue el
tradmite verbal sumario, o de la sentencia conforme al Art. 838.

No se aceptara escrito alguno, a no ser el de demanda y aquéllos que exija la
indole de la diligencia que va a efectuarse, como en los casos de prueba,
absolucién de posiciones, informes en derecho y otros analogos.

Si las solicitudes contravienen a lo dispuesto en el inciso precedente para
retardar la litis o perjudicar a la otra parte, el juez las desechara de oficio,
imponiendo al abogado que suscriba los escritos la multa de cinco a veinte
dolares de los Estados Unidos de América.

Art. 846.- Los terceros que, por cualquier concepto, se considerasen
perjudicados por alguna providencia dictada en el juicio verbal sumario,
deberan presentar su reclamo por separado.

Art. 847.- Al suscitarse controversia entre el abogado y su cliente, por pago de
honorarios, oira el juez, en cuaderno separado y en juicio verbal sumario, a la
parte contra quien se dirija la reclamacion.

Si hubiere hechos justificables, concedera seis dias para la prueba, y fallara
aplicando el Art. 2021 del Caodigo Civil. La resolucion que pronuncie no sera
susceptible de recurso de apelacion, ni del de hecho y se ejecutara por

apremio.

166



TITULO XV
DE LAS SERVIDUMBRES

CAPITULO |
SERVIDUMBRES NATURALES

Art. 63.- Los predios inferiores estan sujetos a recibir las aguas que
naturalmente desciendan del predio superior, esto es, sin que la mano del

hombre contribuya a ello.

Con autorizacion del Consejo Nacional de Recursos Hidricos, los propietarios
de los predios referidos, podran modificar el curso de las aguas, siempre que

No causen perjuicio a terceros.

CAPITULO I

DE LAS SERVIDUMBRES FORZOSAS

Art. 64.- Toda heredad esta sujeta a servidumbre de acueducto y sus conexas,
tales como captacion, construccion de obras de represamiento, extraccion,
conduccion, desagie, avenamiento del suelo, camino de paso y vigilancia,
encauzamiento, defensa de las margenes y riberas, etc., en favor de otra

heredad que carezca de las aguas necesarias.

Los duefios de predios sirvientes, no podran apacentar animales afectados de
enfermedad contagiosa, junto a la acequia que atraviese sus terrenos, ni verter

desechos, ni aguas infecciosas en ella.

Estas servidumbres, asi como las modificaciones de las existentes y de las que

se constituyan, son forzosas y seran establecidas como tales.

El Consejo Nacional de Recursos Hidricos autorizara las ocupaciones de

terrenos para la ejecucion de las obras a que se refiere este articulo.
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Habr& lugar al pago de indemnizacion cuando se ocupen superficies mayores
al diez por ciento del area total del predio o le causen desmejoras que excedan

del cinco por ciento.

Art. 65.- A la servidumbre de acueducto corresponde también la de paso que
se ejercera en la forma necesaria para la vigilancia, limpieza y los demas fines

establecidos en la presente Ley.

Art. 66.- Todo aquel que goce de una servidumbre que atraviese vias publicas
o instalaciones, esta obligado a construir y conservar las obras necesarias para

gue éstas no causen perjuicios.

Art. 67.- Si para ejercer un derecho de aprovechamiento de aguas fuere
necesario utilizar un acueducto existente, el beneficiario contribuird
proporcionalmente a cubrir los gastos de mantenimiento y construccién de las
obras necesarias. Seran también de su cuenta y cargo exclusivos los dafios y

perjuicios que cause.

Art. 68.- Cualquier modificacion de una servidumbre establecida, sera

autorizada por el Consejo Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 69.- En caso de particion de predios, se estableceran las servidumbres
necesarias para el uso de las aguas, con intervencion del Consejo Nacional de

Recursos Hidricos.

Art. 70.- El duefio del predio sirviente tendra derecho a pedir que se eviten las
filtraciones, derrames o cualquiera otro perjuicio que se impute a defectos de
construccion, conservacion, operacion y preservacion, para lo cual el Consejo
Nacional de Recursos Hidricos, ordenard la construccion o reparacion

correspondiente, sefialando el plazo dentro del cual debe realizarse.
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Art. 71.- El Consejo Nacional de Recursos Hidricos impedira plantaciones,
construcciones y en general obras nuevas en los espacios laterales de la

acequia, cuando afecten a la seguridad de la misma.

Art. 72.- El dueiio del predio sirviente no adquiere derechos sobre las aguas
gue corran a través del mismo, pero puede utilizarlas, Unicamente, para
menesteres domeésticos y abrevar animales sin estancarlas, desviarlas ni

contaminarlas.

Art. 73.- Las servidumbres que permitan ejercitar un derecho de

aprovechamiento de aguas, caducan en los siguientes casos:
a) Si el que la solicit6é no realiza las obras ordenadas en el plazo concedido;

b) Cuando sin justa causa, permanece sin uso por mas de dos afos

consecutivos;
c) Al concluir el objeto para el cual se autorizo;

d) Si la servidumbre es utilizada en un fin distinto de aquel para el cual se

autorizo;
e) Al concluir el plazo de la servidumbre temporal.

Art. 74.- Al declararse extinguida la servidumbre, revierten los bienes que

fueron afectados por ella a la propiedad y uso exclusivos del predio sirviente.

Art. 75.- La constitucion de servidumbres establecidas en este Titulo a favor de

las Instituciones del Estado, a mas de forzosas, son preferentes.
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CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL.

PARRAFO IX

Art. 240.- ATRIBUCIONES Y DEBERES.- Son atribuciones y deberes de las
juezas y los jueces de lo civil:

1. Conocer y resolver en primera instancia los asuntos contenciosos y de
jurisdiccién voluntaria cuyo conocimiento no esté atribuido a otra autoridad,;

2. Conocer y resolver, en primera instancia, todos los asuntos de materia
patrimonial y mercantil establecidos en las leyes, salvo las que corresponda
conocer privativamente a otras juezas y jueces;

3. Conocer de la indemnizaciéon de dafios y perjuicios, derivados de delitos
cuando en el juicio penal no se hubiese deducido acusacion particular;

4. Conocer en primera instancia de los juicios colusorios; v,

5. Los demas asuntos determinados por la ley.

PARTE PRACTICA DE UN MODELO DE JUICIO APLICABLE EN MATERIA
DE SERVIDUMBRE DE TRANSTO, Y OTRAS SERVIDUMBRES.

Demanda

SENOR JUEZ DE LO CIVIL.

N.N, de cuarenta afios, casado, comerciante, ante usted, respetuosamente,
comparezco con esta demanda de servidumbre de transito del sefior, AABB. A
usted atentamente digo:

Mis nombres y apellidos completos son como los dejan indicados de estado
civil..., ecuatorianos, de profesion.... Domiciliado en la ciudad....

De la documentacion que acomparfo, vendra a su conocimiento que mediante

escritura publica celebrada en la ciudad de...... , el 7 de febrero del afo 2006,
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ante el sefior Notario CC.CC., debidamente inscrita el 7 de marzo de 2006, bajo
el nimero 976 del Registro de Propiedades de la ciudad de....... adquiri el
dominio de un inmueble interior, por compra al sefior JJ.JJ ubicado en el sector
rural de la parroquia ........ , del canton, con los siguientes linderos: al Norte,
predio del sefior BB.BB Sur, predio del sefor E.E; al Este, predio del sefor
H.H.; y, al Oeste, predio del sefior I.I. EI mencionado inmueble no tiene acceso
directo desde la calle publica...... , porque en su intermedio se encuentra el
inmueble de propiedad del sefior D.D quien, no obstante que me permita
ingresar por sobre su heredad, no quiere celebrar arreglo alguno para legalizar
la servidumbre de transito.

Por lo expuesto, en el tramite de juicio relativo a la servidumbre de transito,
determinado en el Art. 707 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil, y
fundamentado en el derecho que me da el Art. 903 del Cdadigo Civil, demando
al seiior C.C para que en Sentencia se establezca la servidumbre de transito
para el ingreso al inmueble de mi propiedad, antes identificado, por sobre el
predio del sefior C.C., por toda su extension desde la calle publica hasta mi
terreno, y del ancho de cuatro metros, porque debido a las labores agricolas
gue realizo debo ingresar con camiones para sacar mi produccion. En caso de
oposicion demando el pago de costas, incluido el honorario de mi abogado, que
se servird regular.

Estoy listo a pagar el valor del terreno necesario para la servidumbre.

La cuantia es indeterminada.

Al demandado sefior AA.BB., se le citara en su domicilio ubicado en la esquina
de las calles....., de la ciudad de..........

Por mi parte, recibiré notificaciones en la casilla judicial N°.... de esta
judicatura, del Dr........... profesional a quien nombro mi defensor autorizandole
para que presente todo petitorio y participe en cuanta diligencia sea menester
para mi defensa.

f.) El Peticionario f.) El Abogado
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Fe de presentacion
Presentado hoy (dia mes, afio), a las catorce horas, el escrito con copia/ una
escritura publica y el comprobante de pago de la tasa judicial respectiva.

Certifico.

f.) El Secretario

Razon del sorteo
Razén. Por el sorteo realizado hoy, corresponde al Juzgado.... de lo Civil.

(Fecha, mes, afio)

f.) El Secretario de Sorteos

Razdn de recepcidn

Razon: Siento la de que por el sorteo legalmente realizado, correspondi6 el
conocimiento de la presente causa a esta Judicatura, por lo que lo recibo en
esta fecha el libelo de demanda, una escritura publica. Ademas, el actor me
presenta su cédula de ciudadania y certificado de votacion, y copio la demanda
al libro respectivo. Lo que siento para los fines legales consiguientes. .......

fecha mes, afo)

f.) El Secretario

Auto de calificacion
Juzgado...... de lo Civil. ...(ciudad)...., (fecha mes, afo)... Las 08h30. Vistos.-
Avoco conocimiento de la presente causa como Juez titular del despacho y en
virtud del sorteo realizado. En lo principal, la demanda que antecede es clara y
completa y relune los requisitos de Ley por lo que se la admite al tramite de

juicio sobre servidumbre de transito. Citese al demandado sefior AA.AA con la
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demanda y esta providencia en el lugar que se indica en el libelo inicial.
Téngase en cuenta el casillero judicial sefialado por el actor para sus
notificaciones. Agréguese a los autos la documentacién aparejada a la
demanda. Al Ing. MM.MM calificado por el Consejo de la Judicatura, se le
nombra perito para que informe sobre la direccion de la via, el valor de los
terrenos que se deba ocupar, el de los arboles que se deban derribar, el de las
plantaciones que se hayan de destruir y de cualquier dafio o perjuicio que se
ocasionare, al abrir la via pedida, para lo que se le concede el término de cinco

dias, desde su posesion. Notifiquese.

f.) El Juez f.) El Secretario

Acta de notificacion
En la ciudad de Ambato, hoy dia (dia mes, afio), a las dieciséis horas, notifico
con la providencia que antecede, al sefior BB.BB por boleta depositada en la

casilla judicial N°.... de su defensor Dr..... sefialada para el efecto. Certifico.

f.) El Secretario

Acta de citacion al demandado

En la ciudad de...., hoy dia (dia mes, afo), a las diez horas, cito con la
demanda y providencia que antecede al sefior BB.BB en persona, en su
domicilio situado en la esquina de las calles.... de esta ciudad, previniéndole de
la obligacion que tiene de sefialar casillero judicial para recibir notificaciones.
Certifico.

f.) El Secretario
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Escrito del demandado

Sefor Juez.... de lo Civil:
BB.BB de cincuenta afios, casado, agricultor, en el juicio N° ..., que sigue en
mi contra el sefior AA.AA., a usted, respetuosamente digo:
Desde ya niego simple, llana y absolutamente los fundamentos de hecho y de
derecho de la demanda.
Recibiré notificaciones en la casilla judicial N°.... del Dr....... a quien nombro mi

defensor y con el cual suscribo.

f.) EI Demandado f.) EI Abogado

Fe de presentacion

Presentado hoy (dia mes, afio), a la once horas. Certifico.

f.) El Secretario

Acta de posesion del perito

En la ciudad de Ambato, hoy dia (dia mes, afo), a las diez horas, ante el sefior
Dr...... Juez...... de lo Civil e infrascrito Secretario, comparece el sefior Ing.
MM.MM, nombrado perito, con la finalidad de tomar posesién del cargo y rendir
el juramento de fiel cumplimiento del mismo. Para el efecto, el sefior Juez
juramenta en legal y debida forma y advertido de las obligaciones que asume
como perito, el Ing. MM.MM acepta el cargo y jura desempefado fiel y
legalmente, prometiendo cumplir el peritaje apegado a los hechos y a las
disposiciones legales. El sefior Juez le posesiona del cargo y le indica que

debe presentar su informe en el término de cinco dias luego de la diligencia.
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Leido que le fue, el perito se afirma, ratifica y firma con el sefior Juez y suscribo

Secretario que certifica.

f.) El Juez f.) El Perito

f.) El Secretario

Informe del perito

Sefor Juez...... de lo Civil.

Ing. MM.MM, perito designado para realizar el informe sobre la direccion de la
via, el valor de los terrenos que se deba ocupar, el de los arboles que se deban
derribar/el de las plantaciones que se hayan de destruir y de cualquier dafio o
perjuicio que se ocasionare, al abrir la via pedida, en el juicio N°....., sobre
servidumbre de transito que sigue el sefior AA.AA contra BB.BB bajo el

juramento que tengo rendido, presento el siguiente Informe:

|. Datos de las escrituras de propiedad. El predio dominante, el actor sefior
AA.AA lo adquiri6 mediante escritura publica celebrada en la (ciudad), el (dia
mes, afo), ante el sefior Notario Dr..... debidamente inscrita el 7 de febrero de
2004, bajo el numero 888 del Registro de Propiedades de (ciudad), por compra
al sefior UU.UU. El predio sirviente, del demandado sefior BB.BB fue adquirido
mediante escritura publica celebrada en (ciudad), el 4 de marzo de 1999, ante
el Notario Dr..... debidamente inscrita el 8 de abril de 1999, bajo el numero 999

del Registro de Propiedades de (ciudad) por compra al sefior T.T.

Identificacidon de los inmuebles. El predio dominante del sefior AA.AA tiene la

superficie de una hectérea, con los siguientes linderos y dimensiones: linderos
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y dimensiones: al Norte, con cien metros, predio del seiior C.D.; al Sur, con
cien metros predio del sefior E.R; al Este, con cien metros predio del sefior
G.H.; y, al Oeste, con cien metros predio del sefior 1J, sin acceso a la calle
publica que conduce (sector). El predio sirviente del sefior C.D., tiene la
superficie de una hectarea, con los siguientes linderos y dimensiones: al Norte,
con cien metros, carretera a ciudad de Bafios; al Sur, con cien metros predio
del sefior A.B.; al Este, con cien metros predio del seiior G.H.; y, al Oeste, con
cien metros predio del sefior LJL; se encuentra ubicado entre la calle publica y

el predio del actor A.B. Son terrenos que no tienen construcciones.

Servidumbre de paso. Existen las huellas recientes de la servidumbre de paso
gue utiliza el sefior A.B./ de la extension de cien metros de largo, por cuatro
metros de ancho, que es por donde se ingresa al terreno de propiedad del
sefior A.B./ hasta la actualidad. La dimension y linderos de esta servidumbre es
la siguiente: al Norte, con cuatro metros, predio del sefior A.B.; al Sur, con
cuatro metros, calle que lleva a la ciudad; al Este, con cien metros predio del
sefior C.D.; y al Oeste, con cien metros, inmueble de X.X.; con una extension

de cuatrocientos metros cuadrados de superficie.

Avaluo de la servidumbre. En el sector el valor del metro cuadrado de terreno
es de USD $ 12, por tanto, el precio de la franja de terreno de cuatrocientos
metros cuadrados necesaria para la servidumbre es de USD $ 4.800.

Lo que comunico para los fines legales consiguientes.

f.) El ingeniero, perito

Fe de presentacion

Presentado hoy dia (dia mes, afio),, a las diez horas. Certifico.
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f.) El Secretario

Traslado con el informe pericial

Juzgado Cuarto de lo-Civil.(ciudad ,dia mes, afio),. Las 15h30.; escrito
presentado por el demandadoBB.BB adjuntese al proceso téngase en cuenta el
casillero sefialado para recibir notificaciones. El informe pericial pongase en
conocimiento de las partes por tres dias, como lo ordena el Art. 709 del Cédigo

de Procedimiento Civil. Notifiquese.

f.) El Juez f.) El Secretario

Acta de notificacion

En la ciudad de...... , hoy (dia mes, afo), a las dieciséis horas, notifico con la
providencia que antecede, al sefior AA.AA por boleta depositada en la casilla
judicial N°.... de su defensor Dr....... , sefialada para el efecto; al sefior BB.BB.,
por boleta depositada en la casilla judicial N°.... de su defensor Dr...., sefialada

para el efecto. Certifico.

f.) El Secretario

Escrito de oposicién del demandado

Senor Juez.... de lo Civil.

BB.BB en el juicio N°...., sobre servidumbre de transito, que sigue en mi contra
el sefior AA.AA, a usted, respetuosamente digo:
Niego simple, llana y absolutamente los fundamentos de hecho y de derecho

de la demanda.
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Alego que el actor puede ingresar a su terreno por otro lado, no
necesariamente por mi terreno, porque el inmueble de los otros vecinos son
mAas cortos que le mio para acceder a la carretera publica.

Alego nulidad de lo actuado y que llegare actuarse por los vicios de fondo y
forma que afectan al procedimiento.

Vista esta oposiciéon se dignara tramitarla en juicio verbal sumario, comenzando

por llamar a Audiencia de Conciliacion.

A ruego del peticionario como su defensor.

f.) El Abogado

Fe de presentacion

Presentado hoy (dia mes, afio),, a las trece horas. Certifico.

f.) El Secretario

Providencia judicial

Juzgado....de lo Civil. (Ciudad, dia mes, afio),. Las 15h30. Vistos. La oposicion
presentada por el demandado, se la sustanciara en juicio verbal sumario. Se
sefiala para el (dia mes, afo),, a las nueve horas, para que se realice la

audiencia de conciliacion. Notifiquese.
f.) El Juez f.) El Secretario
Acta de notificacion

En la ciudad de Ambato, hoy (dia mes, afio),, a las dieciséis horas, notifico con

la providencia que antecede, al sefior AA.AA por boleta depositada en la casilla
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judicial N° ....de su abogado defensor y a BB.BB por boleta depositada en la

casilla judicial N°.... de su defensor Dr. ... sefialada para el efecto. Certifico.

f.) El Secretario

Acta de audiencia de conciliacion

En (ciudad), hoy (dia mes, afio),, a las nueve horas con nueve minutos, ante el
sefor Dr.... Juez... de lo Civil y suscrito Secretario, comparece el sefior AA.AA
con su defensor Dr.... y, el demandado BB.BB con su defensor Dr.... El sefior
Juez concede la palabra al demandado BB.BB quien por intermedio de su
defensor dice: mis nombres, apellidos, edad, estado civil y profesion son:
BB.BB de cincuenta y cinco afos, divorciado, carpintero. En lo principal, niego
simple, llana y absolutamente los fundamentos de hecho y de derecho de la
demanda. Alego falta de derecho del actor para proponer la accion en la forma
gue lo ha hecho. Alego nulidad de lo actuado y que llegare actuarse por los
vicios de fondo y forma que afectan al procedimiento; y me ratifico en la
oposicion que presenté al informe pericial. Por lo expuesto, se dignara rechazar
la demanda en todas sus partes. El sefior Juez pide a las partes que lleguen a
un entendimiento que dé por terminado el litigio; al no tener respuesta favorable
concede la palabra al actor AA.AA quien por intermedio de su defensor dice:
impugno la contestacion del demandado. Me ratifico en todos los fundamentos
de hecho y de derecho de mi demanda y pido se sirva abrir la causa a prueba
por el término legal. Como no ha sido posible llegar a un entendimiento, el
sefior Juez abre la causa a prueba por el término de seis dias, con el que
guedan notificadas las partes. Con lo que se termina la presente diligencia,

firmando el acta los comparecientes el sefior Juez y Secretario que certifica.

f.) Los comparecientes f.) El Juez

f.) El Secretario
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Escrito de prueba del actor

SENOR JUEZ.... DE LO CIVIL:

AA.AA dentro del juicio verbal sumario sobre servidumbre de transito N° ......
Que sigo contra el sefior BB.BB en el término de prueba que decurre a usted
respetuosamente digo:

Que se reproduzca y tenga como prueba de mi parte todo cuanto de autos me
fuera favorable, especialmente la escritura que adjunté a la demanda y el
informe pericial.

Impugno la prueba de la contraparte por improcedente, mal actuada, nula,
falsaria, que no hace mérito en este juicio.

Sirvase sefalar dia y hora para que reciba las declaraciones testimoniales de

los sefiores LL. y KK quienes responderan al siguiente interrogatorio:

1. Sobre edad y generales de Ley;

2. Diga el declarante si es verdad que el sefior AA.AA desde que compro el
inmueble ubicado en la parroquia...... , del canton...., objeto de este juicio,
y el anterior propietario del mismo predio, han venido ingresando al
mismo por sobre la propiedad del sefior BB.BB

3. Diga el declarante si es verdad que el sefior A.B., no tiene otro ingreso a
su inmueble ubicado en la parroquia ...... , del cantén ....... objeto de este
juicio, que no sea por sobre la propiedad del sefior BB.BB

4. Larazon de sus dichos.

5. Sirvase sefalar dia y hora para que tenga lugar la inspeccion judicial de
los inmuebles dominante y sirviente, objetos de este juicio.

6. Cumplidas que sean las diligencias, con notificacion contraria, se

agregaran al proceso como mi prueba.

A ruego del peticionario, como su defensor.

f.) El Abogado
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Fe de presentacion
Presentado hoy (dia mes, afio), a las quince horas. Certifico.

f.) El Secretario

ESCRITO DE PRUEBA DEL DEMANDADO

SENOR JUEZ CUARTO DE LO CIVIL:
BB.BB, en el juicio verbal sumario sobre servidumbre de transito N°-que ha
planteado contra mi el sefior A.B., en el término de prueba que transcurre, a
usted respetuosamente digo:
1. Que se reproduzca y tenga como prueba de mi parte todo cuanto de autos
me fuera favorable.
2. Impugno la prueba del actor por improcedente, mal actuada, nula, falsaria,
gue no hace mérito en este juicio.
Cumplidas las diligencias con notificacion contraria, se agregaran al proceso

como prueba de mi parte.

A ruego del peticionario, como su defensor.

f.) El Abogado
Fe de presentacion

Presentado hoy (dia mes, afio),, a las quince horas. Certifico.

f.) El Secretario

Providencia ordenando las pruebas

....gado.... de lo Civil.(ciudad, (dia mes, afio), Las 11h30. El escrito del actor
agréguese a los autos; proveyendo el mismo, con notificacion contraria,

reproduzcase todo cuanto de autos le fuera favorable; la impugnacién que hace
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se la tomara en cuenta en lo que legal y en el momento oportuno; recibase las
declaraciones de los testigos nominados por el actor, el (dia mes, afio), a partir
de las nueve horas. Sefalase para el (dia mes, afio), a partir de las diez horas
para tenga lugar la inspeccion judicial pedida. El escrito del demandado
agréguese a los autos; proveyendo el mismo, con notificacion contraria
reprodlzcase todo cuanto de autos le fuera favorable; la impugnacién que hace
se la tomard en cuenta en lo que fuere legal y en el momento oportuno.

Notifiquese.

Acta de notificaciones

En la ciudad de..., hoy (dia mes, ano), a las quince horas treinta minutos,
notifique por boleta al sefior AA.AA, en la casilla judicial N°... de su Abogado
Dr.... sefalada para notificaciones. Al seior BB.BB notifico por boleta en la

casilla judicial N°.... del Dr....., sefialada para notificaciones. Certifico.

f.) El Secretario

Declaracion de testigo del actor

En la ciudad de..., hoy (dia mes, afio), a las nueve horas nueve minutos, ante
el sefior Dr. P.R., Juez ..... de lo Civil e infrascrito Secretario, comparece el
sefior E.R, portador de la cédula de ciudadania N° ......... , 'y certificado de
votacion N° ..., junto a su Abogado Dr...... , con el fin de rendir su declaracion
testimonial al tenor del interrogatorio presentado. Para el efecto, el sefior juez
le juramenta en legal y debida forma y advertido que fue de las penas del
perjurio y de la gravedad del juramento, declara: A la primera: mis nombres y
apellidos ya estan indicados, sin generales de ley con las partes; a la segunda:
es verdad que tanto él como los anteriores duefios han pasado por sobre el
terreno del sefior BB.BB., para poder ingresar; a la tercera: es verdad que no

tiene otro lugar por donde pasar; a la cuarta: todo lo que declaro es porque me
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consta y es la verdad. Leida que le fue, se afirma, ratifica y firma para

constancia, con el sefior Juez e infrascrito Secretario.

f.) El Juez f.) El testigo

f.) El Secretario

Declaracion de testigo del actor

En la ciudad de ..., hoy (dia mes, afio),, a las diez horas, ante el sefior Dr. P.R.,
Juez ..... de lo Civil e infrascrito Secretario, comparece el sefior J.K., portador
de la cédula ciudadania N° ...., y certificado de votacion. N°...... , junto a su
Abogado Dr.... con el fin de rendir su declaracién testimonial al tenor del
interrogatorio presentado. Para el efecto, el sefior juez juramenta en legal y
debida forma y advertido que fue de las penas perjurio y de la gravedad del
juramento, declara: A. la primera: mis nombres y apellidos ya estan indicados,
sin generales de ley con las partes; a la segunda: es verdad que tanto él como
los anteriores duefios han pasado por sobre el terreno del sefior BB.B., para
poder ingresar tercera: es verdad que no tiene otro lugar por donde pasar; a la
cuarta: todo lo que declaro es porque me consta y es la verdad. Leido que le
fue, se afirma, ratifica y firma para constancia, con el sefior juez e infrascrito
Secretario.
f.) El Juez f.) El testigo f.) El Secretario

Acta de inspeccion judicial

En los terrenos objetos del juicio, ubicados en la parroquia.... del cantén.....,
hoy (dia mes, ano), a las diez horas con nueve minutos, ante el senor Dr....
Juez....... de lo Civil y suscrito Secretario, comparece el sefior AA.AA. con su

defensor Dr.... y, el demandado BB.BB con su defensor Dr..... con objeto de
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realizar la diligencia de inspeccion judicial. Siendo el dia y hora sefialados para
la diligencia, el sefior Juez pide al Secretario que lea la peticion y providencia
gue sefiala la inspeccion, lo cual se cumple. El sefior Juez nombra como perito
para la diligencia al sefior Lic. C.C., a quien toma el juramento y promete
desempeiniar el encargo apegado a su conciencia y a las disposiciones legales.
El sefior Juez concede la palabra al actor AA.AA, quien por medio de su
Abogado Dr........ , dice: he solicitado esta diligencia para que constate que no
existe posibilidad alguna de ingreso a mi propiedad, sino por sobre el inmueble
del vecino sefior BB.BB como facilmente pueden ver ustedes en este momento.
El sefior juez concede la palabra al demandado sefior BB.BB, quien por medio
de su defensor dice: impugno la exposicion del actor porque si él ha comprado
la propiedad, €l sabra por qué lo ha hecho sin entrada y salida. El sefior Juez
concede al perito cinco dias para que presente su informe. Por su parte, el
juzgado observa que desde la propiedad del sefior AA.AA es imposible salir al
carretero publico sin pasar por sobre el inmueble del sefior BB.BB Con lo que
se termina la presente diligencia, firmando el acta los comparecientes el sefor

Juez y Secretario que certifica.

f.) Los comparecientes f.) El Juez

f.) El Secretario

Informe pericial

Sefior Juez Cuarto de lo Civil.
LIC C.C en el juicio verbal sumario de servidumbre de transito N°.... que sigue
el sefior A.B. contra C.D., bajo el juramento que tengo rendido, presento el
siguiente Informe:
Datos de las escrituras de propiedad. El predio dominante, el actor sefior

A.B., lo adquiri6 mediante escritura publica celebrada en la (ciudad), el 3 de
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febrero de 2005, ante el sefor Notario Dr..... debidamente inscrita el 7 de
febrero de 2005, bajo el nimero 898 del Registro de Propiedades de (ciudad),
por compra al sefior

U.U. El predio sirviente, del demandado sefior C.D., fue adquirido mediante
escritura publica celebrada en (ciudad) 4 de marzo de 1999, ante el Notario
Dr....., debidamente inscrita el 8 de abril de 1999, bajo el numero 999 del
Registro de Propiedades de (ciudad) por compra al sefior T.T.

Identificacion de los inmuebles. El predio dominante del sefior AA.AA tiene la
superficie de una hectéarea, con los siguientes linderos y dimensiones: linderos
y dimensiones: al Norte, con cien metros, predio del seiior C.D.; al Sur, con
cien metros predio del sefior E.F.; al Este, con cien metros predio del sefor
G.H.; y, al Oeste, con cien metros predio del sefior 1.J./ sin acceso a la calle
publica que conduce al cantén ...... El predio sirviente del sefior C.D., tiene la
superficie de una hectéarea, con los siguientes linderos y dimensiones: al Norte,
con cien metros, carretera a ciudad de Bafios; al Sur, con cien metros predio
del sefior A.B.; al Este, con cien metros predio del sefior G.H.; y, al Oeste, con
cien metros predio del sefior I.J.; se encuentra ubicado entre la calle publica y
el predio del actor A.B. Son terrenos que no tienen construcciones.
Servidumbre de paso. Existen las huellas recientes de la servidumbre de paso
que utiliza el sefior AA.AA de la extension de cien metros de largo, por cuatro
metros de ancho, que es por donde se ingresa al terreno de propiedad del
sefior BB.BB hasta la actualidad. La dimension y linderos de esta servidumbre
es la siguiente: al Norte, con cuatro metros predio del sefior AA.AA; al Sur, con
cuatro metros, calle que lleva a la ciudad de....... al Este con cien metros predio
del sefior C.D.; y al Oeste, con cien metros, inmueble de X.X.; con una
extension de cuatrocientos metros cuadrados de superficie.

Avalto de la servidumbre. En el sector el valor del metro cuadrado de
terrenos es de USD $ 10, por tanto, el precio de la franja de terreno de

cuatrocientos necesaria para la servidumbre es de $ 4.800.
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Informe en derecho del actor

Sefior juez de lo Civil:

AA.AA en el juicio verbal sumario por servidumbre de transito N° que sigo
contra el sefior BB.BB, a usted respetuosamente presente informe en derecho:

Presenté demanda para el establecimiento de servidumbre de transito,
fundamentado en el hecho de que no tengo acceso al inmueble de mi
propiedad, sino por sobre el predio del vecino sefior BB.BB El demandado se
opuso al informe pericial ordenado por el sefior Juez en auto inicial, sin
fundamento alguno. En la Audiencia de Conciliacion el demandado contesto la
demanda y no propuso formula de arreglo. En el término de prueba reproduje
todo cuanto de autos me fuere favorable, especialmente el peritaje inicial; y con
testigos y la inspecciodn judicial realizada, he probado que no puedo ingresar a
mi inmueble si no es con una servidumbre de paso sobre el inmueble del
inmueble con lo que he probado plenamente los fundamentos de mi demanda.
Al momento de resolver sirvase aceptar mi demanda en todas sus partes.
Comedidamente pido se sirva dictar sentencia.

A ruego del peticionario, como su defensor.

f.) El Abogado

Fe de presentacion

Presentado hoy (dia, mes, afio) a las doce horas. Certifico.

f.) El Secretario
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Informe en derecho del demandado

SENOR JUEZ CUARTO DE LO CIVIL

BB.BB en el juicio verbal sumario N°....., que ha planteado contra mi el sefior
AA.AA en el término de prueba que transcurre, a usted respetuosamente
presento este informe en derecho:

Fui injustamente demandado por el sefior AA.AA por una servidumbre que no
consta en la escritura publica de adquisicién de su propiedad. En el término de

prueba demostré plenamente mis excepciones, por lo que pido que se rechace

la demanda en todas sus partes.

A ruego del peticionario, como su defensor.

f.) EI Abogado

Fe de presentacién

Presentado hoy (dia, mes, afio), a las dieciséis horas. Certifico.

f.) El Secretario.
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Providencia atendiendo los informes en derecho

Juzgado........ de lo Civil. (Ciudad), (dia, mes, afio). Las 16h07.Los informes
en derecho de actor y demandado agréguense a los autos. Se tomaran en
cuenta oportunamente y en lo que fuere legal. En lo principal, autos para

sentencia. Notifiquese.

f.) El Juez f.) El Secretario

Acta de notificaciones

En la ciudad de...... , hoy (dia, mes, afo),a las dieciséis horas treinta minutos,
notifico por boleta al sefior AA.AA en la casilla judicial N° ....de su Abogado
Dr.....sefalada para notificaciones. Al sefior BB.BB notifico por boleta en la
casilla judicial N°.... del Dr......... , sefalada para notificaciones. Certifico.

f.) El Secretario

Sentencia

Juzgado...... de lo Civil. (Ciudad) (Dia, mes, afio). Las 11h10.Vistos. AA.AA
comparece a fojas 3, indicando que de la documentacién que acompafia,
vendra a conocimiento que mediante escritura publica celebrada en...... , el 3
de febrero de 2006, ante el sefior Notario Dr........ debidamente inscrita el 7 de
febrero de 2004, bajo el numero del Registro de Propiedades de Ambato,
adquirié el dominio de inmueble interior, por compra al sefior U.U., ubicado en
el sector rural de la parroquia....., del canton...... , con los siguientes linderos: al
Norte, predio del sefior C.D.; al Sur, predio del sefior E.R; Este, predio del
sefior G.H.; y, al Oeste, predio del sefior I.J.; indica que el mencionado

inmueble no tiene acceso directo desde la calle publica, via a ...... , porque en
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su intermedio de encuentra el inmueble propiedad del sefior C.D., quien, no
obstante que le ha permitido ingresar por sobre su heredad, no quiere celebrar
arreglo alguno para legalizar la servidumbre de transito; por lo expuesto, en el
tramite del juicio relativo a la servidumbre de transito, determinado en el Art.
696 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil, y fundamentado en el
derecho que le da el Art. 903 del Cdédigo Civil, demanda al sefior BB.BB para
gue en Sentencia se establezca la servidumbre de transito para el ingreso al
inmueble de su propiedad, antes identificado, por sobre el predio del sefior
BB.BB por toda su extension desde la calle publica hasta su terreno, y del
ancho de cuatro metros, porque debido a las labores agricolas que realiza debe
ingresar con camiones; en caso de oposicion demanda el pago de costas,
incluido el honorario de su abogado. En, el auto inicial el sefior Juez califica la
demanda, nombra perito al Ing. LL, y dispone que presente su informe dentro
de cinco dias. A fs. 10, el demandado BB.BB impugna el informe del perito, por
lo que el sefor Juez, mediante providencia de 6 de abril de 2...., las 15h30,
dispone gue la controversia se tramite en juicio verbal sumario, para lo que
convoca a audiencia de conciliacion, que se realiz6é el (dia, mes, afo), a las
nueve horas con nueve minutos, en la que el demandado BB.BB niega simple,
llana y absolutamente los fundamentos de hecho y de derecho de la demanda,
alega falta de derecho del actor para proponer la accién en la forma que lo ha
hecho, alega nulidad de lo actuado y que llegare actuarse, por los vicios de
fondo y forma que afectan al procedimiento; y se ratifica en la oposiciéon que
presentd al informe pericial; el sefior Juez pidio a las partes que lleguen a un
entendimiento que dé por terminado el litigio; al no tener respuesta favorable
concedié la palabra al actor AA.AA, quien se ratifico en todos los fundamentos
de hecho y de derecho de su demanda y pidié abrir la causa a prueba por el
término legal. Como no ha sido posible llegar a un entendimiento, el sefior Juez
abre la causa a prueba por el término de seis dias, con el que quedaron
notificadas las partes. Tramitada asi la causa, para resolver se considera.
Primero. A la causa se ha dado el tramite correspondiente de juicio relativo a la

servidumbre de transito, y por la negativa del demandado, luego se le ha dado
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el tramite de juicio verbal sumario, por lo que no hay nulidad que declarar por lo
gue el proceso es valido. Segundo. En la audiencia de conciliacion no hubo
acuerdo por falta de voluntad de las partes. Tercero. En el término de prueba
el actor reprodujo todo cuanto de autos le fuera favorable especialmente la
escritura publica de su propiedad, y con las declaraciones testimoniales de los
sefores E.F. y J.K. ha demostrado que no es posible ingresar a su terreno sin
pasar por sobre el terreno del sefior BB.BB lo que es corroborado por la
diligencia de inspeccion judicial y consiguiente informe del perito sefior
Ing.,...cuyo informe no ha sido impugnado, quien determina la individualizaciéon
de los predios sirviente del sefior BB.BB, y dominante AA.AA con el avalto de
la franja de terreno que servira de ingreso o servidumbre de paso, con sus
respectivos linderos y medidas, para que el actor pague su valor. Cuarto. En el
término de prueba el demandado reprodujo todo cuanto de autos le fuera
favorable, sin que exista ninguna pieza procesal alguna que demuestre sus
excepciones de la falta de derecho del actor, nulidad de lo actuado y que
llegare actuarse por los vicios de fondo y forma que afectan al procedimiento
poco ha fundamentado su oposicion al informe pericial. Quinto.- Las
consideraciones anotadas. ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA, se acepta la demanda
ordenando que el demandado, propietario del predio sirviente sefior BB.BB
establezca una servidumbre de paso a favor del propietario del predio
dominante sefior AA.AA, con una franja de terreno que permita el ingreso
desde la calle via al...., con las siguientes medidas y linderos: al Norte, con
cuatro metros, predio del sefior AA.AA al Sur, cuatro metros, calle que lleva a la
ciudad de ..... ; al Este, con cien metros predio del sefor BB.BB y al Oeste, con
cien metros, inmueble de X.X.; con una extension de cuatrocientos metros
cuadrados de superficie. Se fija en la cantidad de cuatro mil ochocientos
dolares de los Estados Unidos de América como valor de los terrenos que debe
ocupar como servidumbre el sefior AA.AA, que los debera pagar una vez

ejecutoriada esta sentencia. Inscribase en el Registro de la Propiedad. Con
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costas. En doscientos délares se fijan los honorarios del defensor del actor

Dr........... Notifiquese.

4.5 VALIDACION DE LA PROPUESTA.

Con la presente propuesta el Unico afan es entregar a la administracién de
justicia un esquema de procedimiento de tramite en materia de servidumbre
con la finalidad de evitar que se siga tramitando con una dualidad procesal
garantizando los deberes y principios de aplicacion de la justicia

El contenido de esta propuesta como se deja dicho permitird mayor viabilidad
procesal en estos casos especificos, con la propuesta se valida el principio de
superioridad del derecho patrimonial al que constituye elemento fundamental
del Bienestar de la Sociedad.

Valida mi propuesta porque a pesar del querer realizar una determinacién
especifica es también salvaguardar los principios justiciables ya que nos vemos
ameros en una dualidad de procedimiento que no aportan en nada dentro de la

administracion de justicia.
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CONCLUSIONES.

1. Determinar de forma especifica los tratamientos juridicos que se
deberan dar a los procesos relativos en materia de servidumbre; a fin de
tener coherencia juridica con el actual sistema de administracion
conforme se encuentra establecido en el Codigo Organico de la Funcion
Judicial.

2. Implementar un esquema de procedimiento de tramite en materia de
servidumbre

3. Que a los problemas juridicos hay que entenderlos como una
consecuencia de una existencia de dualidad en este tipo de
procedimientos juridicos.

4. En conclusién, esta investigacion evidencia y propone dar una respuesta
al problema a través de un esquema de procedimiento de trdmite en

materia de servidumbre que aporte, en el quehacer de la justicia
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RECOMENDACIONES:

1. Existe una dualidad de procedimientos como es el Especial y el Verbal
Sumario para la tramitacion procesal en los juicios relativos a materia de

servidumbre.

2. El tratamiento procesal que se ha venido dando en los juicios de
servidumbre tiene dos normas existentes que son la Orgéanica y la

Ordinaria

3. Los procedimientos existentes aun no han sido corregidas por parte de

la legislacion existente
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ANEXOS



MODELO DE ENCUESTA
UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

Sefior (a) Encuestado (a).

Con las debidas cortesias, solicito se sirva responder con una X en la
respectiva casilla, las preguntas que se expresan, las mismas que permitiran el
desarrollo de la investigacion que me encuentro realizando, cuyo tema es:
SERVIDUMBRE, EXISTENCIA O INCIDENTE, GENERAN CONTROVERSIAS,
CONFLICTO LEGAL EN SU TRAMITACION EN LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA DEL CANTON SAN JOSE DE CHIMBO, PROVINCIA BOLIVAR EN
EL PERIODO 2011

PREGUNTA No. 1
¢,Cree usted que una servidumbre de transito genera conflictos legales en
tramitacion en la judicatura del cantén San José de Chimbo?

SI() NO ()

PREGUNTA No. 2
¢,Cree usted que el juicio de existencia o incidente de servidumbre se debe

sustanciar por tramite especial?
SI() NO ()

PREGUNTA No. 3
¢,Cree usted que el juicio de existencia o incidente de servidumbre se debe

sustanciar por tramite Verbal Sumario?




SI() NO ()

PREGUNTA No. 4
¢Conoce algun tramite especifico para sustanciar las causas referentes a
existencia o incidentes de servidumbres en el canton San José Chimbo
provincia Bolivar?

SI() NO( )

PREGUNTA No. 5
¢,Cree usted que las controversias y el conflicto legal en la administracion de
justicia del cantén San José Chimbo provincia Bolivar incurre en la ritualidad y

dualidad procedimental en los juicios de servidumbre?

SI() NO ()
PREGUNTA No.6
¢ Esta usted de acuerdo y que es necesario dentro de nuestra legislacion contar
con un modelo tipo especifico para la tramitacion de los juicios de

servidumbre?

Sl() NO ()

Atentamente.,

Laura Antonieta Silva Duran.




