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RESUMEN EJECUTIVO 
 

La presente investigación se ejecutó en la Parroquia Balsapamba, con el fin de 

analizar la inversión en la obra pública y su incidencia socioeconómica en la 

población  año 2016, también se realizó encuestas a  218 pobladores, para saber la 

eficiencia de las obras ejecutadas por el GAD;  y una entrevista al presidente del 

GAD parroquial para conocer aspectos relevantes acerca de las inversiones  en obras 

y la satisfacción de los pobladores, cuyo objetivo principal fue examinar la situación 

actual del GAD parroquial de Balsapamba, Provincia Bolívar,  los resultados 

obtenidos demuestran que el GAD parroquial debe aprovechar los recursos 

económicos para realizar obras de gran envergadura, igualmente gestionar convenios 

con otras instituciones que genere un equilibrio y sostenibilidad económica para 

fomentar el desarrollo poblacional, aprovechando la diversidad turística; aplicando la 

prueba del Chi cuadrado se acepta la hipótesis en donde las  obras ejecutadas por el 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Balsapamba, tienen un impacto 

positivo en el desarrollo socioeconómico de los habitantes de la localidad.  
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ABSTRACT 
 

The present investigation was carried out in the Parroquia Balsapamba, in order to 

analyze the investment in public works and its socioeconomic incidence in the 

population year 2016, also conducted surveys to 218 inhabitants, to know the 

efficiency of the works executed by the GAD ; and an interview with the president of 

the parochial GAD to know relevant aspects about the investments in works and the 

satisfaction of the settlers, whose main objective was to examine the current situation 

of the parochial GAD of Balsapamba, Bolívar Province, the results obtained show 

that the parochial GAD it must take advantage of the economic resources to carry out 

large-scale works, as well as to negotiate agreements with other institutions that 

generate a balance and economic sustainability to promote population development, 

taking advantage of the diversity of tourism; applying the chi-square test, the 

hypothesis is accepted where the works executed by the Balsapamba Autonomous 

Parochial Decentralized Government have a positive impact on the socioeconomic 

development of the inhabitants of the locality. 
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INTRODUCCIÓN 

 

La  Inversión Pública desempeña un rol importante en el progreso del país, 

especialmente en lo que concierne con el sector público y buena parte de esa 

inversión va destinado a los Gobierno Seccionales, por consiguiente  a las juntas 

parroquiales, de esta manera permite invertir en beneficio a la población, 

representado en obras de, infraestructura, servicios, generación de empleo y 

mejoramiento de la calidad de vida. (COOTAD, Código Orgánico de Organización 

Territorial, 2015) 

También la inversión pública está regida por leyes, normas y procedimientos, que 

definen lo que es viable y lo que está prohibido, los responsables y montos 

autorizados, actividades permitidas y requisitos que deben cumplir. 

Cada GAD posee sus propias políticas, procedimientos, actividades y libertad para 

“legislar”  decidir sobre las materias de su competencia, salvo el caso de las juntas 

parroquiales que poseen facultad reglamentaria especial, ejemplo no cobrar 

impuestos, tampoco crean ordenanzas sino más bien cumplen lo expedido por la 

legislación cantonal.   

A los GAD´s parroquiales les asignan un presupuesto muy reducido por lo que su 

accionar administrativo está condicionado a una buena planificación  presupuestaria 

y prioridad de obras.  

El presente trabajo investigativo se realizó al año fiscal 2016 en el GAD parroquial 

de Balsapamba perteneciente al cantón San Miguel, provincia Bolívar, cuya finalidad 

es  analizar  la  inversión en la obra pública y su incidencia socioeconómica.  

El presupuesto del año económico de este estudio fue de $ 229.968,68, se distribuyó 

en gasto corriente con un valor de 62.773,60, gasto de inversión  con $124.057,19, e 

ingresos de financiamiento con un valor de $ 36.728,44 que corresponde una 

inversión del 54%.  

Con este presupuesto mínimo asignado, no se puede realizar obras de gran 

envergadura por más buenas intenciones que la administración tenga en favor de la 
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población e insistimos que estos GAD´s deben tener más competencias y mayor 

presupuesto para hacer un mandato más eficiente y productivo.  

Se detectó mediante la investigación que el GAD parroquial de Balsapamba se ha 

dedicado gran parte de sus recursos económicos al embellecimiento de la parroquia, 

evitando realizar obras que demanden de un mayor presupuesto.  
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REVISIÓN DE LA LITERATURA 

 

Gobierno Autónomo Descentralizado   

El artículo 238, capítulo primero de la Constitución de la República del Ecuador, 

establece  “que los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía 

política, administrativa y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, 

subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación ciudadana” 

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, pág. 123).  

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural  

“Las parroquias rurales constituyen circunscripciones territoriales integradas a un 

cantón a través de ordenanza expedida por el respectivo concejo municipal o 

metropolitano” (COOTAD, Código Orgánico Organización Territorial Autonomía 

Descentralización, 2015). 

Competencias Exclusivas del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial 

Rural  

Los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales ejercerán las 

siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen según el 

art 65 de la (COOTAD, Código Orgánico Organización Territorial Autonomía 

Descentralización, 2015): 

 a) Planificar junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad 

el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en 

coordinación con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la 

interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;  

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los 

espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos 

en los presupuestos participativos anuales;  

c) Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la vialidad 

parroquial rural; 

 d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservación 

de la biodiversidad y la protección del ambiente;  

http://guiaosc.org/?attachment_id=209
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e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean delegados o 

descentralizados por otros niveles de gobierno;  

f) Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás 

asentamientos rurales con el carácter de organizaciones territoriales de base;  

g) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias  

h) Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. 

Para los Gobiernos parroquiales Rurales estará integrado de la siguiente 

manera: 

1. El Presidente de la Junta Parroquial; 

2. Un representante de los demás vocales de la Junta Parroquial; 

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta 

Parroquial; 

4. Tres representantes delegados por las instancias de participación, de conformidad 

con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos. 

Ministerio de Finanzas  

“El Ministerio de Finanzas provee y garantiza los recursos financieros necesarios 

para el desarrollo nacional con soberanía, transparencia y sostenibilidad” (Ministerio 

de Economía y Finanzas, 2013). 

Inversión Pública.  

Se entiende por Inversión Pública toda erogación de recursos de origen 

público destinado a crear, incrementar, mejorar o reponer las existencias de 

capital físico de dominio público y/o de capital humano, con el objeto de 

ampliar la capacidad del país para la prestación de servicios y/o producción 

de bienes. (Blas, 2014, pág. 334). 
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Actualmente la Inversión Pública se realiza mediante procedimientos técnicos en 

todas las entidades del Gobierno Nacional, Regional y en el 50% de los Gobiernos 

Locales, estas entidades direccionan sus recursos en base a principios, procesos, 

metodologías y normas técnicas relacionadas con el Sistema Nacional de Inversión 

Pública. (Ministerio de Economía y Finanzas, 2013). 

Sistema Integrado de Planificación e Inversión Pública 

El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas dispone que las 

instituciones y organismos comprendidos en los artículos 225, 297 y 315 de la 

Constitución de la República, “excluyendo los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados” reporten a la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo sus 

instrumentos de planificación institucional, de acuerdo a las metodologías, 

procedimientos e instrumentos definidos por esta cartera de Estado. (Ministerio de 

Economía y Finanzas, 2013). 

Función del Sistema de Inversión Pública 

Las funciones del Sistema de Inversión Pública son:  

 Adopción de decisiones y priorización de estudios y proyectos de acuerdo a 

los argumentos técnicos entregados por el nivel asesor. 

 Acción técnica, se realiza mediante la identificación, formulación, evaluación 

y ejecución a través de la contratación de estudios y obras de los proyectos de 

inversión pública. 

 Revisión técnica de las distintas iniciativas de inversión de los organismos 

públicos y emite una recomendación técnica económica. 

(Rodríguez, 2013). 

Administración Pública  

La Administración Pública es una organización dependiente del Gobierno, 

que actúa de acuerdo a la ley y que busca satisfacer las necesidades e 

intereses de la sociedad. Dada la diversidad de funciones que realiza la 

Administración Pública tiene una actividad continua y permanente, 

independientemente de las crisis políticas o cambios de Gobierno, pues: Los 
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Gobiernos caen y se suceden, pero la Administración Pública permanece. 

(Gabín, 2013). 

La Administración Pública se divide en:  

Administración Central, Administración Autómica y Administración Local.  

Administración Central.- está compuesta por órganos administrativos que 

tienen competencias en todo territorio nacional. Administración Autónica.- 

tiene competencias en el territorio que corresponde a cada Comunidad. 

Administración Local.- está reconocida a nivel constitucional en el Art. 137, 

donde se garantiza la autonomía para la gestión de sus intereses. (Gabín, 

2013, pág. 98). 

Contrato de Obras  

Los contratos de obras son aquellos que tiene por objeto la realización de una 

obra que responda a las necesidades específicas por la entidad del sector 

público contratante. El objeto es la realización, reparación y conversación de 

obras en general, como carreteras, ferrocarriles, hospitales, puertos, obras de 

demoliciones, obras de hidráulica, etc (Gabín, 2013, pág. 175). 

El Desarrollo Autocentrado de las Localidades y Territorios 

Esta visión implica una valoración positiva, frecuentemente optimista, del papel que 

juega el potencial de desarrollo existente en todo tipo de territorios, que permita a las 

comunidades locales dar la respuesta productiva y cumplir con las necesidades de la 

población. (Vázquez). 

Desarrollo Económico Local y Descentralización 

Los gobiernos locales no son siempre los que inician los procesos de desarrollo 

económico local, aunque a mediano plazo su presencia en ellos es fundamental para 

asentar la institucionalidad que dichas iniciativas requieren. Asimismo, en 

democracia son los responsables públicos locales los más legitimados para la 

convocatoria de los diferentes actores territoriales y la búsqueda de espacios de 

concertación público-privada con miras al desarrollo económico local. (Alburqueque, 

2013). 
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MÉTODO 

 

Deductivo  

Este método contribuyó al análisis de las decisiones aportadas en función de las 

inversiones en obras públicas concluyendo con el análisis que influye en el desarrollo 

socioeconómico de la parroquia.  

Inductivo   

Este método aportó en la realización de la investigación llegando a proporcionar  las 

respectivas conclusiones y recomendaciones emitiendo estrategias de mejoramiento  

para la ejecución de obras en el GAD parroquial de Balsapamba.  

Analítico – Sintético  

Con este método se logró analizar las diferentes teorías y datos obtenidos durante el 

proceso de investigación con el fin de expresar una síntesis de su realidad encontrada 

acerca de las inversiones realizadas por el GAD parroquial esto permite mejorar la 

calidad de vida de la población.  

Experimental   

Esta investigación es experimental porque expone cada parte del proceso de la 

realización de la investigación, se trabajó con documentos tanto con la rendición de 

cuentas y ejecución presupuestaria, además se realizó una entrevista al presidente del 

GAD parroquial, concluyendo  que  el GAD parroquial de Balsapamba ha realizado 

inversiones para fomentar el crecimiento y desarrollo poblacional.  
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Diseño de Investigación  

Los tipos de investigación utilizados fueron:  

Investigación Descriptiva: 

Esta investigación permitió conocer datos reales, precisos y sistemáticos acerca de la 

inversión en la obra pública del GAD de Balsapamba, también  se pudo conocer las 

costumbres, tradiciones y actividades  predominantes que se dedica la parroquia.  

Investigación Corte transversal: 

El lugar donde se realizó la investigación es en el GAD parroquial de Balsapamba  

año 2016 y los beneficiados son todos los pobladores de la parroquia. 

Investigación Cualitativa 

Esta investigación tiene un enfoque cualitativo,  porque se utilizó la técnica de 

entrevista, dirigida al Presidente del GAD parroquial, con el fin de obtener 

información valiosa,  referente a las inversiones que se ha realizado en el año 2016 y 

el desarrollo socioeconómico de parroquia.  

Investigación  Cuantitativa  

La investigación es cuantitativa, porque contamos con resultados porcentuales reales 

obtenidos en la técnica de encuesta, realizada a ciudadanos mayores  de 18 años, 

obteniéndose información relevante que sustente  de manera permanente y corrobore 

la hipótesis planteada.  

Técnicas e instrumentos para la obtención de datos.  

Se utilizó la técnica de la Entrevista y Encuesta, las guías de estas dos técnicas se 

encuentra ubicado en anexos.  
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UNIVERSO Y MUESTRA 

Universo 

El universo de nuestra investigación  está constituido por los ciudadanos que viven 

en la parroquia. Según el censo realizado por el (INEC, 2010), la parroquia cuenta 

con 2.765 habitantes.  

Criterios de Exclusión 

 Menores de 18 años con un total de 1.036 

Criterios de Inclusión 

 Que vivan en la zona de trabajo del GAD 

Muestra  

Una vez determinada la población de estudio se calculó la muestra. La fórmula 

aplicada para obtener el tamaño de la muestra para poblaciones finitas es la siguiente.   

Formula del cálculo de la  muestra  

N = Universo  1.729 

e= Error  = 0,05 

Z = Nivel de Confianza 1,96 

p = Probabilidad de Exito 0,50 

q = Probabilidad de Fracaso 0,50 

n = Nuestra a determinar  

   
         

              
 

 

  
                       

                              
 

 

  
     

    
 

 

        

La muestra está constituida por 218 personas mayores de 18 años.  
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RESULTADOS 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Balsapamba año 2016, dando 

cumplimiento a lo que establece la ley, bajo el control de participación ciudadana 

que verificó y constató con la rendición de cuentas, de las inversiones que ha 

realizado durante este año; cuya finalidad es de cumplir con su función básica: es 

decir planificar el desarrollo parroquial el ordenamiento territorial en coordinación 

con el Gobierno cantonal y provincial; planificar el equipamiento, infraestructura 

física - vialidad de la parroquia; incentivar, promover el desarrollo de las actividades 

productivas comunitarias; promover la organización sociales de las comunidades; 

incentivar la preservación del entorno y del medio ambiente. 

La población si bien está de acuerdo con las obras emprendidas, tanto en los  recintos 

como el casco parroquial, pero también es verdad que se debe continuar 

desarrollando obras de mayor  infraestructura vial, lastrado, turismo y ornato de la 

parroquia, por lo cual se prepondera el desarrollo de las comunidades y el 

embellecimiento del área parroquial, de acuerdo al presupuesto disponible ha 

permitido canalizar en obra pública, estableciendo las prioridades para beneficio de 

las diversas comunidades  la parroquia.  

Los elementos que han incidido en el desarrollo socioeconómico de la población 

fueron: proyectos enfocados a la atención prioritaria para los sectores más 

vulnerables de la parroquia como es equipamiento del centro del adulto mayor, 

fueron beneficiados  250 familias con la implementación de  viveros con plantas de 

café, naranja, mandarina, limón, se mejoró el  sistema vial  a través de  lastrado, 

revacheo y limpieza de la vías, estos proyectos ayudará a mejorar las condiciones de 

vida.  

El GAD parroquial de Balsapamba con su actual presidente Agr. Jhon Saltos, quien 

goza de una alta aceptación dentro de la población (3 periodos), esto no quiere decir 

que ha sido muy fructífera, por cuanto falta mucho por hacerse en la parroquia, a esto 

se suma también el poco dinero que es asignado como presupuesto por el Gobierno 

Seccional Cantonal de San Miguel, $177.531,17 con estos rubros difícilmente se 

puede hacer una obra en favor de la parroquia y de las diferentes comunidades. 
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Análisis e Interpretación de Resultados 

TABULACIÓN, PRESENTACIÓN E INTERPRETACIÓN DE RESULTADOS  

1. ¿Con las obras emprendidas por el GAD parroquial Balsapamba usted 

se siente? 

Tabla 1 

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE (%) 

 

De acuerdo 

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo 

En desacuerdo 

Muy en desacuerdo 

Total 

152 

19 

6 

0 

218 

 

70 

9 

3 

9 

100 

 

 

Análisis e Interpretación 

Del 100% de las personas encuestadas, el 70% se pronunció de acuerdo con las obras 

emprendidas por el GAD, mientras que el 18% opinó muy de acuerdo, el 9% ni de 

acuerdo, ni en desacuerdo y  un 3% en desacuerdo.  

Los habitantes están de acuerdo con las obras emprendidas, entonces se debe 

continuar desarrollando obras de infraestructura vial, lastrado, turismo y ornato de la 

parroquia, por lo cual se prepondera el desarrollo de las comunidades y el 

embellecimiento del área urbana. De esta manera el GAD estaría cumpliendo con su 

función básica como lo son: 

1. Planificar el desarrollo parroquial y el ordenamiento territorial en 

coordinación con el Gobierno cantonal y provincial. 

2. Planificar el equipamiento, infraestructura física y vialidad de la 

parroquia. 

3. Incentivar y promover el desarrollo de las actividades productivas 

comunitarias. 

4. Promover la organización como ciudadanos. 

5. Incentivar la preservación del entorno y del medio ambiente. 

(COOTAD, Código Orgánico de Organización Territorial, 2015).   

Fuente: Encuesta   

Equipo Investigador: Verdezoto y Vizcaíno, 2017. 
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2. ¿Cómo califica usted la administración del GAD de Balsapamba periodo 

2014 - 2019? 

Tabla 2 

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE (%)  

Muy Buena 

Buena  

Regular  

Mala 

Muy Mala 

Total 

35 

114 

54 

14 

1 

218 

16 

52 

25 

6 

0 

100  

 

+ 

 

Análisis e Interpretación 

Los ciudadanos de la parroquia de Balsapamba en la encuesta realizada,  el 52% de 

las personas dijeron que la administración del GAD en el periodo 2014 – 2019 es 

buena, para ello el Agro. John Saltos Presidente de la Junta Parroquial, (3 periodos) 

ha logrado ganarse la simpatía y fidelidad de los balsapambeños generando obra 

física acorde a las necesidades de la localidad, pese a un presupuesto pequeño.   

Fuente: Encuesta   

Equipo Investigador: Verdezoto y Vizcaíno, 2017 
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3. ¿Cree usted, qué el GAD de Balsapamba necesita ayuda de otras 

instituciones para ejecutar obras? 

Tabla 3 

 

 

 

 

Análisis e Interpretación 

Del 100% de las personas encuestadas el 99% sugiere que el GAD parroquial de 

Balsapamba, realice convenios inter institucionales con la finalidad de obtener 

financiamiento, recursos  económicos  que puedan solventar en calidad de crédito o 

créditos no rembolsables, o buscar mediante proyectos con ONG´s la intervención en 

la parroquia en los recintos considerados vulnerables socioeconómicos, además es 

imperante se trabaje con organismos superiores tales como: GAD cantonal, 

provincial y  gobernación de la provincia  a fin que la administración sea eficaz. 

  

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE (%) 

Si 

No  

Total 

216 

2 

218 

99 

1 

100 Fuente: Encuesta   
Equipo Investigador: Verdezoto y Vizcaíno, 2017 

 Fuente: Encuesta   

Equipo Investigador: Verdezoto y Vizcaíno, 2017. 
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4. ¿Con las obras que ha realizado en los últimos años el GAD parroquial 

de Balsapamba, la vida en la parroquia? 

Tabla 4 

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE (%) 

Ha mejorado 

Ha empeorado 

No hay diferencia 

No sabe 

Total 

110 

6 

102 

0 

218 

50 

3 

47 

0 

100 

 

 

 

Análisis e Interpretación 

La ciudadanía encuestada  en un 50%  se pronunció que las obras realizadas por parte 

del GAD en los últimos tiempos han mejorado y mientras que un 47% menciona que 

no hay diferencia que le encuentra como antes, por otro lado tenemos un 3% que no 

habido intervención de la obra pública y que mejor   que la obra que había va 

quedando en obsoletas. 

Bajo la administración del Agro. John Saltos, presidente del GAD parroquial, pese  a 

contar con un presupuesto reducido, por la información obtenida, no obstante, ha 

tratado de llegar a los diversos sectores de la parroquia, con la finalidad de evitar 

conflictos con los dirigentes y llevar una política de diálogo, consenso y 

participación.  

  

Fuente: Encuesta   

Equipo Investigador: Verdezoto y Vizcaíno, 2017. 
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5. ¿Cree usted qué el GAD tiene que coordinar sus actividades para 

optimizar recursos y promover la ejecución de obras a favor de la 

población? 

Tabla 5 

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE (%) 

Totalmente de acuerdo 

De acuerdo 

Ni de acuerdo, ni en 

desacuerdo 

En desacuerdo 

Totalmente en desacuerdo 

Total 

58 

154 

3 

 

3 

0 

218 

27 

71 

1 

 

1 

0 

100 

 

 

 

Análisis e Interpretación 

Los encuestados casi de manera unánime se expresan en un 71% y 27% 

respectivamente que la administración parroquial debe optimizar los recursos 

económicos más  aun  contando con un limitado presupuesto,  es lógico pensar que lo 

primero que debe realizar es cuidar los recursos económicos  de las arcas 

parroquiales y hacer cumplir con las normas que exigen la ley de contratación 

pública, además priorización y calidad de la obra, control de tiempos, control de la 

obra en base a una buena fiscalización.   

Fuente: Encuesta   

Equipo Investigador: Verdezoto y Vizcaíno, 2017. 
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6. ¿Qué tipos de obras debe realizar el GAD en la parroquia para 

promover el desarrollo y crecimiento socioeconómico? 

Tabla 6 

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE (%) 

Espacios recreativos 

Obras viales 

Adoquinamiento 

Lastrado 

Turismo 

Fiestas parroquiales 

Total 

27 

77 

34 

26 

60 

1 

218 

12 

35 

16 

12 

28 

0 

100 

 

 

Análisis e Interpretación 

Preguntados los encuestados señalaron que un 35%, 28%, 16%, 12% más 12% que 

se debía priorizar en obras como: obras viales, turismo, adoquinamiento, espacios 

recreativos y lastrados en ese orden; para que se convierta en una parroquia como 

destino turístico y las facilidades de infraestructura.  

Siendo una parroquia de tránsito y de enlace entre la Costa y la Sierra, con una 

fortaleza que constituye  su geografía estratégica y bondades de atractivos naturales y 

culturales,  debería priorizar las obras viales para aumentar la actividad turística, los 

ingresos por el turismo es una fuente de dinamización para todos los sectores.   

Fuente: Encuesta   

Equipo Investigador: Verdezoto y Vizcaíno, 2017. 
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7. ¿Considera usted qué el presupuesto asignado al GAD contribuye a la 

ejecución de obras en la parroquia de Balsapamba?   

Tabla 7 

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE (%) 

Totalmente de acuerdo 

De acuerdo 

Ni de acuerdo, ni en 

desacuerdo 

En desacuerdo 

Totalmente en desacuerdo 

Total 

51 

158 

4 

 

5 

0 

218 

23 

72 

2 

 

2 

0 

100 

 

 

Análisis e Interpretación 

Efectivamente con el presupuesto destinado al GAD parroquial de parte del  GAD C,  

de San Miguel, el monto asignado es insignificante, no ayuda en los actuales 

momentos para realizar obra pública de calidad y de mayor relevancia, en lo 

referente a la infraestructura básica. En ese sentido la ciudadanía se manifiesta que se 

debe priorizar el gasto en base a una verdadera planificación en  las obras a 

ejecutarse  y contribuir que la inversión sea transparente y genere ahorros que vaya 

en beneficio de progreso de la comunidad.  

  

Fuente: Encuesta   

Equipo Investigador: Verdezoto y Vizcaíno, 2017. 
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8. ¿Cree Usted qué la aplicación de estrategias de mejoramiento serviría 

para superar los inconvenientes en las obras públicas que realiza el 

GAD? 

Tabla 8 

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE (%) 

Si 

No 

Total 

217 

1 

218 

99,54 

0,46 

100 

 

 

 

Análisis e Interpretación 

El 100% de las personas encuestadas mencionaron, que el GAD debe aplicar 

estrategias de mejoramiento, ésta herramienta de trabajo servirá como complemento 

para hacer una Institución eficiente, eficaz y sobre todo ágil en el servicio a la 

colectividad. Qué superen las expectativas en cada uno de los proyectos a construir; 

siempre es importante que los gobiernos seccionales, provinciales, cantonales y 

parroquiales, manejen estrategias que les permitan planificar, socializar, ejecutar y 

fiscalizar las obras, en lo posible dinamizar, ahorrar  el pequeño presupuesto que 

destinan a estos gobiernos. 

Fuente: Encuesta   

Equipo Investigador: Verdezoto y Vizcaíno, 2017. 
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DISCUSIÓN 

El objetivo del trabajo investigativo es  analizar  la inversión en la obra pública en el  

GAD parroquial de Balsapamba año 2016, para esto se empleó métodos y técnicas de 

investigación que facilitaron la obtención de información para llegar a las siguientes 

conclusiones y recomendaciones. 

Conclusiones  

1. Los moradores de la parroquia Balsapamba si bien están de acuerdo con las 

obras emprendidas por el GAD parroquial, pero también es cierto que  

demandan mejores obras de infraestructura vial, lastrado, turismo y ornato de 

la parroquia, por lo cual se prepondera el desarrollo de las comunidades y el 

embellecimiento del área urbana. De esta manera el GAD estaría cumpliendo 

con su función básica según lo establecido en el Art. 29 de la COOTAD.  

2. No obstante a la exigencia de presentar los planes operativos anuales, en este 

GAD no se trabaja con estas herramientas de planificación, lo que implica 

que la ejecución de las obras y otras inversiones no son el resultado de una 

planificación coherente, sino existe la improvisación y las consecuencias de 

sus decisiones tomadas son caóticas y bajo riesgo  para una administración 

que quiere quedar en la historia de su pueblo.  

3. La ausencia de convenios imposibilita aprovechar recursos de otras 

instituciones, que pueden ayudar en la construcción de obras de gran 

envergadura que mejore la calidad de vida de los habitantes, esto se debe al 

escaso nivel de gestión de los directivos institucionales, no obstante a que el 

presupuesto del GAD parroquial es escaso. 

4. En la investigación desarrollada se establece que no se aplica la priorización 

de las obras, sino más bien se prioriza el clientelismo por la política; a pesar 

de que se desarrollan reuniones en las diferentes comunidades para detectar 

las necesidades de sus pobladores.  

5. El turismo es una fuente alternativa de ingresos, con ésta visión el GAD 

provincial construyó una importante infraestructura acorde al clima de la 

zona, donde concurren turistas de todos los sectores del país, toda vez que el 

parque acuático se ha convertido en un balneario estrella de la parroquia, no 

obstante a ello, no existen estrategias para aprovechar este recurso, de parte 
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del GAD parroquial y emprendedores turísticos, en lo que concierne al 

parque acuático si ha desarrollado un impacto positivo en la problemática 

socioeconómico de la parroquia. La evaluación de proyectos desde el punto 

de vista es importante toda vez de que se podrá definir quiénes serían los 

beneficiarios y como podría mejorar y fortalecer el turismo y actividades 

conexas como la artesanía. 

6. El análisis de las partidas presupuestarias de los presupuestos del año 2015 y 

2016 inclusive del 2017 demuestran que la orientación de asignación de 

recursos tienen incidencia directa e indirecta en el desarrollo social de la 

parroquia se da énfasis en pago de nóminas, adquisición de maquinaria, 

adecentamiento de la parroquia además las asignaciones presupuestarias para 

la construcción y mantenimiento de caminos vecinales cumplirá funciones 

importantes para aumentar la producción agrícola, facilitar la integración 

social a través de una comunicación más fácil y articular con bases actuales 

potenciales y zonas turísticas. 

7. Tanto lo que concierne al presupuesto de funcionamiento como el 

presupuesto de inversiones se debería realizar una comunicación e 

información más eficiente entre todos los miembros de la junta parroquial 

para la elaboración de los planes locales, generar y fortalecer el sistema de 

planificación a nivel parroquial mediante la delegación a representantes de 

los recintos anejos y comunidades.   
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Recomendaciones 

1. Gestionar alianzas estratégicas con los GAD´s de Montalvo, Caluma, Chimbo 

y San Miguel con la finalidad de lograr el mejoramiento de la red vial en las 

comunidades colindantes; de esta manera se lograría desarrollar un trabajo 

conjunto con los GAD´s, se aprovecharía los recursos compartiendo la 

inversión; logrando tener una adecuada accesibilidad entre todos los sectores 

al interior de la parroquia y como meta es tener  acceso y calidad de la red de 

transporte y comunicaciones. 

2. Organizar actividades de integración comunitaria a través de acciones 

compartidas conocidas ancestralmente como mingas. De esta manera se 

lograría involucrar a los beneficiarios de la obra pública y la construcción de 

su propia infraestructura; lo que redundaría en la integración social de la 

parroquia y lográndose mejorar el nivel de participación de los moradores 

capaz de que estén en iguales condiciones respecto a los sectores donde 

habitan, es decir la participación activa está relacionada con el grado de 

involucramiento de los habitantes en el proceso político de la toma de las 

decisiones esto implicaría que lograremos mejorar en todas la áreas de la 

parroquia considerando las diferentes variables del ambiente externo como: 

salud, educación, empleo, vivienda, vialidad etc.  

3. Elaborar un mapa de necesidades emergentes en la parroquia que priorice la 

cobertura presupuestaria con visión al menos para un quinquenio; con lo cual 

lograríamos una efectiva distribución de los ingresos y se podrían elaborar 

planes sectoriales a nivel de recintos y comunidades distribuyen 

racionalmente los recursos económicos de acuerdo con las necesidades 

prioritarias que han de satisfacer a cada sector dentro de la parroquia.  

4. Planificar las operaciones anuales involucrando a los representantes de las 

comunidades, programando de esta manera las necesidades importantes desde 

el punto de vista técnica, productiva y económica; lo que implica revisar la 

política de distribución del ingreso que tenga como meta a los sectores de la 

población marginal y vulnerable, se incorporen y participen del proceso de 

desarrollo en los aspectos económicos, sociales, políticos y culturales.  
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5. Diseñar estrategias de gestión en el GAD para mejorar las decisiones, capaz 

de que se sustenten en información confiable y oportuna, levantando 

información de planificación que considere la ubicación geográfica y su 

potencial turístico a más de la infraestructura del parque acuático, los paisajes 

y las costumbres de sus habitantes en las diversas comunidades, sumado a 

ello los atractivos turísticos naturales como cascadas, camino de la 

independencia, etc. 

6. Agrupar a los GAD’s parroquiales por el Consejo Nacional de Gobiernos 

Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE) solicitando mayor 

presupuesto y competencias ante la Asamblea Nacional y sea una Ley de la 

República de esta manera tendrían mayor transcendencia, protagonismo en la 

jurisdicción  que ejercen el poder.  

7. Recomendar un estudio para aumentar el efecto multiplicador del gasto 

público en la región a través del uso de materiales locales por ejemplo pétreo, 

madera etc, como también la mano de obra local proporcionándoles la 

respectiva capacitación para que puedan emprender como una alternativa de 

desarrollo económico frente a lo que podría significar el parque acuático para 

la parroquia.  
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APÉNDICES 
Apéndice A 

MATRIZ DE ESTRATEGIAS DE MEJORAMIENTO PARA EL GAD PARROQUIAL DE BALSAPAMBA 
Objetivo: Orientar, mediante la matriz de estrategias para el GAD de Balsapamba con la finalidad de motivar la reducción de gastos; y de tal manera 

que los recursos económicos sean debidamente planificados tanto para los egresos como ingresos. Logrando de esta manera mejorar la eficiencia y 

agilidad en los procesos administrativos, financieros y técnicos.  

Estrategias Tiempo Meta Actividades Responsable  Evaluación 

1. Realizar cabildos 

ampliados, con la 

garantía de la 

participación de los 

sectores urbanos y 

rurales de la parroquia.  

08 Enero hasta 

23 de Febrero 

2018 

Lograr que los seis 

GAD´s confluyan en 

criterios para llegar a 

consensos.  

 Reuniones con comunidades, 

recintos y anejos.  

 

Presidente del 

GAD parroquial.  

Presidente de la 

comunidad. 

Se evaluará en base 

a los resultados 

obtenidos.   

2. Convocar reuniones  con 

los representantes de 

cada comunidad para 

conocer sus necesidades 

prioritarias.  

 

05 de Marzo 

hasta 31 de 

Marzo 2018 

Desarrollar 

reuniones con la 

participación del 

100% de sectores 

rurales y urbanos.   

 Visitas a las comunidades. 

 Socializar. 

 Exponer las necesidades de 

cada sector. 

 Aprobar o rechazar la 

propuesta.  

 

Vicepresidente y 

vocales  del GAD 

parroquial. 

Comunidad. 

Según la 

participación de las 

representaciones en 

las reuniones.  
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3. Establecer como política 

de desarrollo parroquial 

la elaboración de un 

Plan Estratégico y POA. 

01 de Abril 

hasta 21 de Julio 

2018  

Definir la misión y 

visión del GAD 

parroquial en una 

óptica prospectiva. 

 Realizar reuniones para 

planificación tanto con las 

comunidades y el GAD. 

 Plantear proyectos en 

beneficio a la población. 

Presidente, 

Vicepresidente y 

Vocales del GAD 

parroquial. 

Comunidad. 

Con el plan 

estratégico y el POA 

correspondiente.  

4. Contratar a un 

profesional experto en 

proyectos y asesor  del 

Presidente parroquial y 

acudir a los diferentes 

estamentos del Estado.  

23 de Julio hasta 

25 de Agosto 

2018 

Disponer de sus 

proyectos 

parroquiales y 

presentarlos ante 

organismos públicos 

y privados para 

conseguir 

financiamiento.  

 Realizar el proceso de 

contratación del profesional. 

 Elaboración de los 

proyectos.  

 Presentación de los 

proyectos. 

 Seguimiento de los 

proyectos.  

Presidente del 

GAD parroquial de 

Balsapamba. 

Asesor contratado 

Se evaluará de 

acuerdo al número 

de proyectos y 

resultados de la 

gestión.  

5. Incentivar las mingas en   

cada comunidad con la 

finalidad de ahorrar 

recursos  económicos y 

potenciar la 

organización de las 

comunidades. 

27 de Agosto 

hasta 29 de 

Septiembre 

2018 

Conseguir que se 

lleve a cabo las 

mingas  propuestas 

 Reuniones con los 

representantes de cada 

sector.  

 Dar seguimiento a los 

procesos iniciados  para que 

se cumpla en los tiempos 

previstos. 

Presidente del 

GAD de 

Balsapamba.  

Comunidad. 

 

En base a las mingas 

desarrolladas y sus 

resultados.  
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6. Gestionar alianzas con 

otros GAD´s  

01 de Octubre 

hasta 03 de 

Noviembre 2018 

Firmar al menos tres 

convenios con los 

GAD’s cantonales y 

provinciales.   

 Visitas a los  GAD´s 

 Conversatorios   

Presidente del 

GAD parroquial. 

 

De acuerdo al 

número de 

convenios suscritos  

7. Promover la presencia 

de ONG’s,  o 

fundaciones  

internacionales que 

coadyuven en los 

aspectos socios 

económicos de la 

parroquia.  

04 de 

Noviembre 

hasta 20 

Diciembre 2018 

Lograr la presencia 

de los organismos de 

ayuda social, e 

involucramiento en 

la vida de la 

comunidad.  

 Visitas a las organizaciones 

 Reuniones de familiarización  

Presidente del 

GAD parroquial  

 

Conforme a la 

presencia de 

organismos no 

gubernamentales. 

8. Aprovechar  los recursos 

turísticos, agrícolas, 

ganaderos e hídricos 

para el desarrollo 

socioeconómico de la 

población. 

 

21 de Diciembre 

hasta el 05 de 

Enero 2019 

Dispones de estudios 

potenciales turísticos 

de la parroquia, al 

menos dos.  

 Involucrar a toda la 

población  

 Socialización 

 Comercialización  

 

 

 

 

Presidente del GAD 

parroquial 

Población  

 

Conforme al número 

de estudios de 

potenciación 

turística. 
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9. Ejercer mayor control 

sobre las vías de 

comunicación, puentes y 

otras obras de 

infraestructura 

(alcantarillado, canales 

de riego), con el afán de 

reconsiderar     los 

acontecimientos de las 

últimas estaciones 

invernales. 

07 de Enero 

hasta el 28 de 

Enero 2019 

Trabajar  en  

coordinación  con 

los demás 

instituciones  

involucradas en la 

infraestructura antes 

mencionada, con la 

finalidad de evitar 

daños materiales, 

humanos, reducción 

de costos.  

 Participación con la 

Gobernación, Consejo 

Provincial, Cantonal, 

Parroquial, COE, Ambiente, 

Riesgos, Bomberos. 

Presidente, 

Vicepresidente y 

Vocales del GAD 

parroquial de 

Balsapamba. 

 

De acuerdo a 

información de 

mantenimiento de la 

obra pública.  

10. Elaborar ferias 

artesanales para dar a 

conocer su cultura y 

tradición.  

29 de Enero 

hasta 12 de 

Marzo 2019 

Realización de una 

feria anual con 

motivo del 

aniversario 

parroquial. 

 Invitación a todos los 

gremios. 

 Realizar reuniones 

permanentes. 

 Elaboración de un 

cronograma para conocer las 

fechas de participación. 

 

 

Presidente del 

GAD parroquial de 

Balsapamba.  

Se evaluará de 

acuerdo a la 

planificación y 

logros alcanzados.   
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11. Participar en ferias 

nacionales con el fin de 

promocionar recursos 

naturales, culturales, 

producción, agrícola, 

artesanal, turística que 

son ventana para traer 

recursos económicos en 

beneficio a la parroquia.  

 Participación en dos 

ferias nacionales con 

exposición de 

productos e 

información 

parroquial.  

 Invitación a todos los 

gremios. 

 Mantener reuniones 

constantes con todos los 

gremios.  

 Participar en otras ferias. 

 

 

 

Presidente del 

GAD parroquial de 

Balsapamba.  

Evaluar de acuerdo a 

las ferias asistidas y 

participadas 

conforme al número 

de expositores.  

Elaborado por: Verdezoto y Vizcaíno, 2017.  
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Apéndice B 

MATRIZ DE RENDICIÓN DE CUENTAS AÑO 2015 Y 2016  

GAD PARROQUIAL DE BALSAPAMBA 

MATRIZ DE ANÁLISIS DE INVERSIÓN 
ELEMENTOS 2015 2016 

 

 

 

 

1º SISTEMA 

SOCIAL Y 

CULTURAL 

INVERSIÓN VALOR INVERSIÓN VALOR 

  Objetivo: Identificar los valores 

culturales, el patrimonio tangible e 

intangible, la identidad, los grupos 

étnicos y su relación con la gestión  del 

territorio donde se asientan. Construir y 

mantener espacios públicos para 

preservar y mantener y difundir el 

patrimonio natural, cultural, histórico, 

religioso, arquitectónico en el disfrute 

colectivo y la pertinencia cultural. 

 

Ejecución de proyectos culturales: 

 Festividades del Carnaval  

 Festival de la Naranja 

 

 

$9,529.60 

Ejecución de proyectos culturales: 

 Festividades del Carnaval  

 Festival de la Naranja 

 

 

$12,143.00 
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 Festividad Cívica Parroquialización 

Atención prioritaria: 

 Se entregó mobiliario (sillas, mesas, 

pizarra) para los adultos mayores. 

 Se aportado con alimentación para 

reuniones que ha mantenido las 

personas con discapacidad.  

 Festividad Cívica Parroquialización 

Construcción de espacios de 

encuentro  y atención prioritaria:   

 1 Bicicleta Estática  

 1 Caminadora Eléctrica de 13 

velocidades 

 Pelotas anti estrés  

 Pelotas grandes para ejercicio de 

estimulación 

 1 Máquina Masajeadora 

 1 Camilla Regulable 

 1 Terapia del Dolor 

 1 Máquina Masajeador de pie 

 1 Máquina de Ejercicio de 

Movilidad 

 1 Juego de Medición Básica de 

primeros auxilios 

 1 Equipo de Sonido Panasonic 

 1 Sillón Masajeador  

 

 

 

 

 

 

 

$600.00 



 

31 
 

 

 

 

 

 

 

2º SISTEMA DE 

ASENTAMIENTO 

HUMANOS 

  Objetivo: Mejorar la infraestructura de 

servicios básicos en coordinación con 

la proyección del ordenamiento 

territorial.  

 

 

Obras Ejecutadas por el GAD 

parroquial: 

Barrio el Cristal  

 Construcción por administración 

directa de un paradero.  

 Aporte para fiestas 

Recinto Huilloloma  Bajo 

 Construcción de una batería por 

administración directa.  

Recinto Angas 

 Construcción del techado del 

graderío de la plazuela pública del 

recinto.  

 Trabajos de minga en la vía en la 

cual aporta con mata- monte para la 

 

 

 

 

 

$1530.00 

 

 

$600.00 

 

 

$1000.00 

 

 

 

El GAD parroquial ha trabajado en 

diferentes comunidades : 

 Adecentamiento, arreglo de la 

cancha y techado de espacios 

públicos en los Recintos Angas y 

Chiriyacu con pintura, malla 

cemento, correas, zinc, reflector. 

 Adecentamiento y arreglo de la 

cancha y espacios públicos en los 

Recintos Cadial, Alungoto con 

pintura, lámpara, material de 

relleno. 

 Adecentamiento de espacios 

públicos en los Recintos Copalillo, 

San Cristóbal, Santa Lucia, 

 

 

 

 

 

 

 

 

$ 21,280.00 
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limpieza de cunetas. 

 Adecentamiento (pintura) en la 

capilla. 

 Dotación de techo para la 

construcción de un espacio de 

recreación (gallera) 

Reciento Santa Lucia  

 Dotación de material pétreo para la 

construcción de una tapa de pozo 

séptico.  

 Adecentamiento (pintura) de 

pasamano de la plazuela pública. 

Recinto San Cristóbal 

 Adecentamiento (pintura) pasamano 

de la plazuela pública. 

Recinto San Vicente 

 Adecentamiento de la plazuela del 

espacio público. 

 Arreglo de adoquinado para el 

acceso a la plazuela. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Chorrera, Las Peñas, Tiandiagote, 

La Unión de Tiandiagote y 

Muñapamba y en centro de la 

parroquia como: Unidad Educativa 

Ocho de Noviembre, Cementerio 

central, Mercado central, Casa 

comunal y  Parques.  

 Adecentamiento y arreglo de la 

cancha y espacios públicos en el 

Recinto Chaupiyacu con pintura, 

correas, techado para paradero, 

además tubería para agua de la 

comunidad por emergencia 

invernal. 

 Recinto San Vicente construcción 

de un pequeño muro de contención 

con cemento, arena. 

 Sector de las Juntas, mejoramiento 

de los puentes bajo el agua en el río, 

con cemento material fino. 
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 Arreglo y dotación de luminarias 

ornamentales 

 Aporte para fiestas culturales.  

Sector Alungoto 

 Adecentamiento (pintura) de 

plazuela espacio público. 

 Aporte para las fiestas culturales 

Sector Chaguarpata  

 Adecentamiento (pintura) de espacio 

público en la capilla. 

 Aporte para fiestas culturales. 

Sector Chaguarpata 

 Adecentamiento (pintura) de espacio 

público en la capilla. 

 Aporte para las fiestas culturales 

Recinto Chaupiacu 

 Entrega de manguera para 

solucionar daños por emergencias 

invernales para el sistema de agua. 

 Adecentamiento (pintura) de la 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Construcción de un canal de 

desagüe en el sector de Uchupamba, 

con cemento, arena, mallas. 

 Entrega de materiales pétreos como 

cemento, arena, piedra a las 

personas de escasos recursos que 

fueron afectados por el terremoto en 

la parroquia y comunidades. 
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cancha espacio público. 

 Aporte para el agasajo navideño. 

Sector las Peñas  

 Adoquinamiento de la acera del 

ingreso a la plazuela central, mano 

de obra no calificada  por la 

comunidad. 

 Adecentamiento (pintura) de la 

plazuela central. 

 Arreglo y colocación de luminarias. 

Recinto Cadial  

 Adecentamiento de espacios 

públicos (pintada de capilla y 

graderío ) 

 Aporte para fiestas culturales.  

Obras Realizadas en el Sector 

Urbano: 

 Construcción de graderío y techado.  

 Adecentamiento (pintura) e 

iluminación de la cancha central. 
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 Se realizó la actualizada del Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial (P.D.O.T). 

 Culminación de pago al Banco del 

Estado de maquinaria (volqueta y 

bocadito). 

 Arreglo del techado del mercado 

central de la parroquia. 

 Adecentamiento (pintura) del 

coliseo antiguo Eugenio Glor,  

coliseo cerrado Fabiola Aguirre, 

iglesia central de la parroquia y 

parque Eloy Alfaro. 

 Arreglo y reconstrucción de las 

baterías sanitarias ubicadas en el 

parque central. 

 Construcción de un pequeño 

paradero en el Centro de Salud.  

 Trabajos de limpieza de tubería y 

desagües del alcantarillado de la 

 

 

 

 

 

$4.847,50 

 

$7000,00 

 

 

$19895,53 
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parroquia con la máquina 

succionadora gestionada al 

Municipio del Cantón de Guaranda. 

 

 

 

 

 

 

3º SISTEMA DE 

MOVILIDAD Y 

CONECTIVIDAD 

  Objetivo: Permite conocer y analizar, 

las redes que nos permite articular a la 

población con el medio físico y sus 

actividades. Como es planificar y 

mantener el sistema vial en 

coordinación con los Gobiernos 

Provinciales y Cantonales y así mismo 

en sus diferentes niveles y jerarquías, 

como la infraestructura de las redes 

eléctricas y telecomunicaciones.  

 

 

Arreglo de Maquinaria; 

 Arreglo de Bacat el sistema de 

arranque. 

 Arreglo de Gallineta cambio de 

inyectores, cruceta, rulimanes. 

 Arreglo del camión Chevrolet 

 Mantenimiento de la vialidad ha 

realizado los siguientes trabajos:  

 Se ha realizado Mingas de limpieza 

de las cunetas de las de 

Balsapamba, Chiriyacu, 

Tiandiagote, Chorrera, Candial, 

 

 

 

 

 

 



 

37 
 

reparación integra, motor y la mesa 

frontal. 

 Compra de llantas 

 Combustible y lubricantes para 

maquinaria.   

Huilloloma,Copalillo, La Plancha, 

San Vicente, El Santo,Angas, 

Chilcaloma, Chaguarpata, Las 

Juntas, Muña, Limón Alto, Limón 

Bajo.  

 Lastrado de la vía Huilloloma – 

Muña una extensión aproximada de 

3.5km. 

 Revacheo de la vía Balsapamba – 

Chiriyacu – Tiandiagote. 

 Revacheo de la vía Balsapamba – 

Chorrera – El Cadial y Chorrera 

Baja. 

 Revacheo de la vía Huilloloma – 

Capalillo – La Plancha y limpieza 

de la vía El Vergel.  

 Revacheo de la vía Balsapamba – 

Angas – Chaguarpata – Chilcaloma. 

 Limpieza de la vía San Vicente – 

Las Juntas. 

 

 

$ 68,898.22 
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 Revacheo de la vía La Plancha – 

Limón Bajo.   

 Limpieza de la vía las Peñas – El 

Limón Alto. 

 Limpieza de la vía Chaupiyacu 

Alto.  

 Durante la fuerte temporada 

invernal se ha trabajado en las vías 

de : Las Juntas, Chiriyacu, 

Tiandiagote, Chorrera – Cadial, 

Limón Bajo, realizando arreglos 

como; bacheo,revacheo, 

reconstrucción de las vías, limpieza 

de alcantarillas, limpieza y desalojo 

de derrumbes, dragados de ríos, 

arreglo del alcantarillado con la 

colocación de nuevos tubos.   
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4º SISTEMA DE 

ECONÓMICO 

  Objetivo: El Gobierno Parroquial 

motivado en impulsar la transformación 

de la matriz productiva en bienestar de 

todos, con el mejoramiento de semillas 

manejadas en el territorio. 

 

Se realizó en convenio con el MAGAP 

y Gobierno Parroquial de 

Balsapamba  en: 

 Entrega de plantas de naranja  

 Asesoramiento técnico, insumos, 

semillas y materiales.  

 

 Se realizó las siguientes actividades:  

 Viveros de plantas de café de altura.  

Viveros de críticos como la naranja, 

mandarina, limón de diferente variedad 

con la asistencia de un viverista de 

nuestra institución y la asistencia 

Técnica del MAGAP, (fueron 

entregados a 250 familias de la zona) 

    $ 8,657.63 

 

 

 

5º SISTEMA DE 

GESTIÓN DE 

  Objetivo: Está orientado a identificar 

la estructura y capacidad institucional 

del Gobierno Parroquial de 

Balsapamba, a los actores públicos, 

privados, sociedad civil, destinados a 

guiar o promover procesos orientados a 

la gestión del territorio por lo que se ha 
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TERRITORIO realizado. 

Trabajos y gestiones realizadas con la 

Prefectura de Bolívar: 

 Revacheo, lastrado y limpieza de 

derrumbes y deslaves en las vías. 

 Trabajos de dragado y muros de 

contención en el Río Cristal y Muña.  

Gestión y trabajos realizados con el 

Municipio de San Miguel: 

 Dotación de agua en el sector 

Alungoto y Uchupamba. 

 Colocación de desagües de agua 

lluvia y reconstrucción del 

adoquinado. 

 Colocación de tubería y 

construcción de cajas de revisión.  

Trabajos realizados por parte del 

MAGAD: 

 Protección para rescatar plantas 

tradicionales que se encuentran en 

  Se realizó las siguientes actividades:  

 Donación de 3000 m
2 

 de terreno.  

 Firma de convenio de entrega de 

maquinaria (volqueta y moto – 

niveladora) entre el Gobierno 

Provincial Bolívar y el Gobierno 

Parroquial Balsapamba. 

 Construcción de un puente 

carrozable en el sector de Limón 

Bajo sobre el Río Cristal, por el 

Gobierno Provincial de Bolívar, por 

un valor de $ 270.000. 
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peligro de extinción. 

 Atención y ayuda técnica en 

veterinaria. 

 Entrega de kit de abonos 

fertilizantes. 

 

PRESUPUESTO   $ 44.402,63  $ 111.578,85 

Fuente: Informe de Rendición de Cuentas 2015 y 2016 del  GAD.  

Elaborado por: Verdezoto y Vizcaíno, 2017.  
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Análisis:  

El primer elemento es el Sistema Social y Cultural, el GAD no quiere quedarse 

rezagado en promocionar su carnaval, sabiendo que estas festivales carnestolendas 

son fuentes de ingresos para sus habitantes en general; el GAD parroquial también ha 

trabajado en proyectos sociales ésta acción humana es importante para priorizar la 

atención para los sectores más necesitados y vulnerables de la parroquia.  

Como segundo rubro tenemos el Sistema de Asentamiento Humanos, el GAD, con el 

ingreso limitado de recursos económicos, trata de cumplir de la mejor manera con 

sus mandantes, en las competencias que le permite su accionar. 

El tercer rubro es Sistema de Movilidad y Conectividad, este sistema es importante 

para mantener en acción al equipo automotor que permita tener accesibilidad, 

conectividad y movilidad no solo dentro de la parroquia sino también con los 

gobiernos provinciales y cantonales con la finalidad de tener coordinación, 

planificación en  las competencias  que a éste GAD le corresponde.  

El Sistema Económico Productivo como cuarto componente, éste GAD parroquial ha 

hecho todo lo posible en incentivar, promover, impulsar y coadyuvar en la 

producción agrícola, por lo tanto ha hecho donativos de diversas plantas con la 

finalidad de que se mejore en calidad del producto y a su vez se traduzca en 

beneficio de los productores y progreso económico para la parroquia.  

Como último componente tenemos  el Sistema de Gestión de Territorio, el GAD 

parroquial de Balsapamba con sus competencias en cuanto se refiere a la vinculación 

con los sectores sociales, privados y civiles, no ha escatimado esfuerzo alguno con la 

finalidad de ayudar económicamente a los diversos sectores, teniendo presente que el 

principal factor para la ayuda,  o, negativa es lo económico. 
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Apéndice C 

Análisis de Presupuesto año 2015  

 

 

 

 

 

El presupuesto institucional del año 2015 es de $ 229.968,69 está representado un 

25,13% que corresponde a gastos de funcionamiento los gastos de inversión que 

corresponden al 74,87%, por lo tanto,  se guardan un equilibrio entre gastos 

corrientes y partidas de inversión.   

 Análisis de Presupuesto año 2016  

Gastos 

Funcionamiento 

     62.220,00 27,71% 

Gastos de Inversión    162.360,19 73,29% 

Total Presupuesto 

Institucional 

 

$ 224.580,19 

 

100% 

 

El presupuesto institucional del año 2016 fue de $ 224.580,19 constituido de la 

siguiente manera: gastos de funcionamiento con un porcentaje de 27,71% y en gastos 

de inversión un 73,29%; de acuerdo al análisis de los gastos del presupuesto se repite  

lo del año 2015, en la que se observa un alto porcentaje destinado a gasto corriente lo 

que significa la poca disponibilidad de recursos económicos para ejecutar obras en 

beneficio de los sectores que claman infraestructura pública; debido a la crisis 

económica del país.  

El presupuesto del año 2015 con relación al año 2016 hay un decremento del 2,34% 

del presupuesto total.  

Gastos 

Funcionamiento 

     5.7800,00 25,13% 

Gastos de Inversión    172.168,68 74,87% 

Total Presupuesto 

Institucional 

 

$ 229.968,69 

 

100% 
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PLANIFICACIÓN VS EJECUCIÓN 

AÑO 2015  

PLANIFICACIÓN 

GASTOS 

Partidas Valor Subtotal Total 

Corrientes   62.773,60   

Total de 

Funcionamiento      62.773,6 

Producción  124.057,19     

Capital     3.500,00     

Total de Producción     127.557,19   

Financiamiento    39.637,89     

Total de 

Financiamiento     39.637,89   

Total de Inversión      167.195,08 

Total de Presupuesto      229.968,68 

      

EJECUCIÓN 

GASTOS 

Partidas Valor Subtotal Total 

Corrientes   56.845,94   

Total de 

Funcionamiento        56.845,94 

Producción  115.714,34     

Capital     1.654,33     

Total de Producción     117.368,67   

Financiamiento    23.953,80     

Total de 

Financiamiento     23.953,80   

Total de Inversión      141.322,47 

Total de Presupuesto      198.168,41 

Elaborado por: Verdezoto y Vizcaíno, 2017.  

Análisis:  

En el año 2015 se puede observar que respecto a los gastos de funcionamiento se 

logra una ejecución del 90,56% cuyo valor representa $56.845,94. Pero en relación a 

la inversión, existen rubros importantes, lo que representa  el 84,53%, que 

corresponde a $117.368,67; estos valores de ejecución son inferiores frente a los 
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gastos destinados para obra pública. De este análisis se establece que en obras de 

inversión el GAD demuestra menor eficacia, ya que $ 31.800,27 no se utilizó 

respecto a su presupuesto; es inaceptable que un GAD con presupuestos limitados, 

no ejecute su planificación especialmente destinada a inversión; lo cual implica que 

el Estado disminuya las asignaciones económicas por falta de ejecución.  
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AÑO 2016 

 

PLANIFICACIÓN 

GASTOS 

Partidas Valor Subtotal Total 

Corrientes    63.361,05   

Total de 

Funcionamiento        63.361,05 

Producción  135.405,25     

Capital     5.800,00     

Total de Producción     141.205,25   

Financiamiento    20.013,89     

Total de 

Financiamiento     20.013,89   

Total de Inversión      161.219,14 

Total de Presupuesto      224.580,19 

      

EJECUCIÓN 

GASTOS 

Partidas Valor Subtotal Total 

Corrientes    62.418,08   

Total de 

Funcionamiento        62.418,08 

Producción  122.460,53     

Capital     4.397,11     

Total de Producción     126.857,64   

Financiamiento    15.069,93     

Total de 

Financiamiento     15.069,93   

Total de Inversión      141.927,57 

Total de Presupuesto      204.345,65 

Elaborado por: Verdezoto y Vizcaíno, 2017.  
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Análisis:  

En el año 2016 se puede observar que respecto a los gastos de funcionamiento se 

logra una ejecución del 98,51% cuyo valor representa $ 62.418,08. Pero en relación 

a la inversión, se puede determinar que existe menor inversión, esta cantidad 

representa el 88,03%, lo que corresponde a $ 126.857,64; rubros destinados a 

planificación y ejecución de obras por lo que se presenta en el estado financiero de 

ejecución el valor de $ 20.234,54 sin uso. De esta manera se determina que 

aproximadamente el 12% del presupuesto de inversión, no se ejecuta; lo cual se debe 

a factores internos y externos, limitando la posibilidad que los  sectores marginales 

de la parroquia puedan ser atendidos en sus necesidades.  
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Apéndice D 
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Apéndice E 

 

 

 

 

 



 

50 
 

Apéndice F 
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Apéndice G 
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Apéndice H 
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Apéndice I 
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Apéndice J 
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Apéndice K 

 

 

 

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLÍVAR 

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS, GESTIÓN 

EMPRESARIAL E INFORMÁTICA  

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORÍA  

 

Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Balsapamba, cantón San 

Miguel, provincia de Bolívar. 

OBJETIVO: Conocer los aspectos relevantes de la inversión en la obra pública,  en 

el GAD Parroquial de Balsapamba año 2016. 

INSTRUCCIONES: Marque con una X o ✓la respuesta que considere pertinente. 

1. ¿Con las obras emprendidas por el GAD parroquial Balsapamba usted 

se siente?  

Muy de acuerdo  

De acuerdo  

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo  

En desacuerdo  

Muy en desacuerdo  

2. ¿Cómo califica usted la administración del GAD de Balsapamba periodo 

2014 - 2019? 

Muy Buena 

Buena  

Regular   

Mala  

Muy Mala  

3. Cuando culmine la administración del GAD parroquial de Balsapamba 

periodo 2014 – 2019 el resultado será:  

Muy Buena 

Buena  
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Regular   

Mala  

Muy Mala  

4. ¿Cómo considera los logros del GAD en el año 2016? 

Muy Buena 

Buena  

Regular   

Mala  

Muy Mala  

5. La calidad de obras que realiza el GAD son: 

Muy Satisfactoria  

Satisfactoria 

Regular   

Insatisfecho  

Muy Insatisfecho  

6. ¿Cree usted, qué el GAD de Balsapamba necesita ayuda de otras 

instituciones para ejecutar obras? 

Si                                                              No  

7. ¿En el lugar dónde usted vive el GAD parroquial de Balsapamba ha 

realizado alguna obra? 

Si                                                              No  

8. ¿Con las obras que ha realizado en los últimos años el GAD parroquial 

de Balsapamba, la vida en la parroquia? 

Ha mejorado  

Ha empeorado 

No hay diferencia 

No sabe 

9. ¿Conoce usted, sí el Presidente del GAD Parroquial realiza reuniones 

con las comunidades para conocer sus necesidades? 

Si                                                              No  
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10. ¿Cree usted qué el GAD tiene que coordinar sus actividades para 

optimizar recursos y promover la ejecución de obras a favor de la 

población? 

Si  

No 

11. ¿Qué tipos de obras debe realizar el GAD en la parroquia para 

promover el desarrollo y crecimiento socioeconómico? 

Espacios recreativos  

Obras viales  

Adoquinamiento  

Lastrado 

Turismo 

Fiestas parroquiales 

12. ¿Cree usted qué debería mejorar las inversiones del GAD? 

Si                                                              No  

13. ¿Considera usted qué el presupuesto asignado al GAD contribuye a la 

ejecución de obras en la parroquia de Balsapamba?   

Si 

No 

14. ¿Considera que se debería realizar un análisis sobre la situación actual 

del GAD? 

Si                                                              No  

15. ¿Cree Usted qué la aplicación de estrategias de mejoramiento serviría 

para superar los inconvenientes en las obras públicas que realiza el 

GAD? 

Si                                                               

No  

 

Gracias por su atención 
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Apéndice L 
 

 

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLÍVAR 

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS, GESTIÓN 

EMPRESARIAL E INFORMÁTICA 

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORÍA 

Guía de Entrevista al Presidente del GAD  Parroquial de Balsapamba. 

OBJETIVO: Conocer los aspectos relevantes de la inversión en la obra pública,  en 

el GAD Parroquial de Balsapamba año 2016. 

1. ¿Mediante el presupuesto asignado, cuál ha sido la intervención del GAD en 

la ejecución de obras para la parroquia de Balsapamba? 

2. ¿En el año fiscal 2016, qué logros ha conseguido su administración? 

3. ¿De qué manera, usted,  ha impulsado el desarrollo socioeconómico de la 

población? 

4. ¿De las obras que ha realizado el GAD, cuáles han tenido un impacto para la 

sociedad? 

5. ¿Tiene usted, el apoyo incondicional de la mayoría de la población de la 

parroquia de Balsapamba? 

6. ¿El presupuesto asignado para el GAD, piensa que es suficiente para cumplir 

con todas las expectativas de la parroquia?  

7. ¿Para satisfacer las necesidades más urgentes de la población, en lo posible, 

usted recurriría a créditos de otros organismos? 

8. ¿Piensa que la planificación es primordial para realizar una eficiente 

administración? 

9. ¿En calidad de presidente de la Junta Parroquial de Balsapamba ha solicitado 

reuniones de trabajo con las autoridades superiores de la provincia de 

Bolívar? 

10. ¿Señor presidente del GAD parroquial, que anhela para el progreso de 

Balsapamba? 

11. ¿Mirando hacia el futuro, como le ve a su pueblo, hacia el año 2030? 
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ANEXOS 
ANEXO 1 

Encuesta realizada a los ciudadanos de Balsapamba 

ANEXO 2 

Encuesta realizada a los ciudadanos de Balsapamba   
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 ANEXO 3 

Entrevista con el Presidente del GAD parroquial de Balsapamba  

ANEXO 4  

Entrevista con el Presidente del GAD parroquial de Balsapamba 
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 ANEXO  5  

Entrevista con el Presidente del GAD parroquial de Balsapamba 

 

ANEXO 6  

Centro de Rehabilitación Adulto Mayor  
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ANEXO 7 

 

Proyecto Productivo entrega de plantas  

 

ANEXO 8  

Embellecimiento de parques  
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