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RESUMEN EJECUTIVO

Con el proposito de contribuir al buen desarrollo de los procesos contables en la
contratacion publica en el Gobierno Auténomo se planteod el tema: “CONTROL
PREVIO DE LOS PROCESOS CONTABLES EN LA EFECTIVIDAD DE LA
CONTRATACION PUBLICA EN OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA,
PROVINCIA DE BOLIVAR, ANO 2017" a fin de que el proceso investigativo sea
desarrollado exitosamente, es llevada a cabo una investigacién de campo; donde, se
procedié a identificar la problematica y la aceptacion para la realizacion de este
trabajo de investigacion; posterior a ello se realiza una investigacion bibliogréafica,
con el proposito de fundamentar tedricamente lo concerniente a esta temaética y
adquirir conocimientos validos para llevar de forma eficiente el desarrollo de este
estudio; haciendo uso de métodos: inductivo y deductivo siendo esta una
investigacion descriptiva se emplearon técnicas e instrumentos que permitan
entender la problematica de forma general y particular, obteniendo informacién por
medio de la aplicacion de encuestas dirigidas a los funcionarios involucrados en la
investigacion efectuada; para que por medio de la interpretacion de los resultados de
forma cuantitativa y cualitativa conocer todo aquello que implica el proceso contable
en la contratacion de obras. Concluido el trabajo investigativo se establece que
dentro de esta institucién existe discrepancia en lo que manifiestan directivos como:
Alcalde y funcionarios encargados de estos procesos, que demanda este tipo de
actividad por lo cual se concluye, en que es necesario el planteamiento de una guia
de procedimientos; para la realizacion de estos procesos dentro del GADCG,
instrumento que permitira la ejecucion y fluidez de cada etapa en la contratacién, ya
que el personal encargado de esta area contara con una guia que mejore o apoye a lo
que han venido ejecutando, de igual forma se establece en una herramienta de
entrenamiento y capacitacion para futuros funcionarios; contribuyendo a una

eficiente administracion de los recursos publicos con los que cuenta la institucion.

Palabras clave: procesos contables contratacion puablica, obras de infraestructura,

guia.



ABSTRACT

With the purpose of contributing to the proper development of public procurement
processes in the autonomous government, the following topic was raised: "PRIOR
CONTROL OF ACCOUNTING PROCESSES IN THE EFFECTIVENESS OF
PUBLIC PROCUREMENT IN INFRASTRUCTURE WORKS IN THE
AUTONOMOUS DESCENTRALIZED GOVERNMENT OF CANTON
GUARANDA, PROVINCE OF BOLIVAR, YEAR 2017 "In order for the research
process to be successfully developed, a field investigation is carried out, where first
approximations are made with the institution in order to identify the problem and
acceptance for the realization of this research work, after which a bibliographic
research is carried out, with the purpose of theoretically substantiating what concerns
this subject and acquire valid knowledge to efficiently carry out the development of
this study, making use of methods: inductive and deductive being this a descriptive
research techniques were employed and instruments that allow understanding the
problem in a general and particular way, obtaining information through the
application of surveys addressed to the officials; so that through the interpretation of
the results in a quantitative and qualitative way, we can know everything that implies

the contracting of works.

Once the investigative work is completed, it is established that within this institution
there is a discrepancy in what is manifested by executives such as: Mayor and
officials in charge of these processes, about the processes demanded by this type of
activity, for which it is concluded, that the statement of a procedure manual; to carry
out these processes within the GADCG, an instrument that will allow the execution
and flow of each stage in the hiring, since the personnel in charge of this area will
have a guide that improves or supports what they have been executing, in the same
way it is established in a training and training tool for future officials; contributing to

an efficient administration of public resources with which the institution has.

Keywords: accounting processes public procurement, infrastructure works, guidance.
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INTRODUCCION

El proceso de contratacion a nivel de varias instituciones publicas ha venido
atravesando varios problemas esto lo sostiene el Servicio Nacional de Contratacion
Publica (SERCOP) ya que realizo un seguimiento de los procesos de contratacion
llevados a cabo por los GAD’s datos dispuestos en su informe de rendicién de
cuentas del 2014 donde aproximadamente 53 instituciones presentan resultados
alarmantes a la hora de llevar a cabo contrataciones, en el periodo 2015 el SERCOP
da a conocer que el 31% de las instituciones ha empezado a tener practicas
adecuadas en estos procesos, el 37% sus proceso no son buenos pero si aceptables y

un 32% requiere de asesoria para poder ejecutarlos.

El GADCG no esta fuera de aquellas instituciones que aun requiera asesoria para
poder llevar a cabo la contratacion de una obra esto se debe a que no existe
sistematizacion en los procesos contables de contratacion que han decidido incurrir
dejando de lado factores de importancia; consideracion mas que necesaria que
justifico la realizacidn de esta investigacion, como resultado se plantea una guia que
permita ejecutar la contratacion de la obra de una forma adecuada,; el salvaguardar
los recursos publicos es el principal motivo por el cual fue llevada a cabo esta
investigacion, con el propoésito de que tanto personal de la institucidn como personas
ajenas a la misma conozcan sobre procesos en los cuales se debe incurrir a la hora de
querer llevar a cabo una obra es necesario la realizacion de esta guia, donde los
funcionarios y cualquier otra persona cuente con un medio o fuente de consulta que

brinde informacion fiable sobre este tipo de procesos.



REVISION DE LA LITERATURA

Para la investigacion objeto de estudio, se procedi6 a realizar consultas en varias
referencias bibliograficas, donde sus autores dan su punto de vista sobre la
contratacion publica, asi como también trabajos de investigacion realizados en otras

Universidades, relacionados al tema.
Se Consideraron Fuente de Consulta a Temas Investigativos Anteriores Como:

Tesis “Analisis al control previo aplicado a los procesos de contratacion publica del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Esmeraldas” de Ia

Universidad Catolica del Ecuador Ilevada a cabo por (Vera, 2016).

“Propuesta de un Modelo de Gestion de Control Interno para el GAD Parroquial
Angel Pedro Giler del Cantéon Tosagua” de la Escuela Superior Politécnica
Agropecuaria de Manabi, estudio realizado por (Chancay Zambrano & Zambrano
Arias, 2013).

Contratacion Publica

La contratacion publica “Se refiere a todo procedimiento concerniente a la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras publicas o prestacion de
servicios incluidos los de consultoria. Se entendera que cuando el contrato implique
la fabricacion, manufactura o produccién de bienes muebles, el procedimiento sera
de adquisicion de bienes. Se incluyen también dentro de la contratacion de bienes a
los arrendamientos mercantiles con opcion de compra.”’(Antonio José Pérez, Daniel

Lopez y José Luis Aguilar, 2011)
Contratacion de obras

Coordinar y ejecutar los procesos de contratacién de estudios, ejecucion y control de
obras de infraestructura que requieran las instituciones de la Administracion Publica
Central e Institucional y demas entidades del sector publico garantizando una
ejecucion oportuna, eficiente y de calidad, de acuerdo con las politicas y la
planificacién del Estado. (Comision de las Naciones Unidas para el Derecho

Mercantil Internacional, 2011)



Procesos Contables

El proceso  contable, son una herramienta que brinda una informacion
importante sobre la conduccion o manejo de un negocio, en lo que al aspecto
financiero se refiere, un correcto  tratamiento de esta informacion, permitird una

toma de decisiones oportuna.

El proceso contable es un ciclo mediante el cual se registran y procesan todas las
operaciones que se llevan a cabo en una empresa a lo largo del ejercicio econémico.
(Cornejo, 2012)

Control Interno

Son las politicas, principios y procedimientos adoptados por la administracion para
lograr las metas y objetivos planificados y con el fin de salvaguardar los recursos y
bienes econémicos, financieros, tecnoldgicos a traves de su uso eficiente y aplicando

la normativa vigente, asi como las politicas corporativas establecidas. (Paz, 2012)
Control Previo

Examen anticipado a la ejecucion de las operaciones, actos o documentos que las
originan o respaldan, para comprobar el cumplimiento de las normas, leyes,

reglamentaciones y procedimientos establecidos. (Chacén Paredes, 2012)
Control Concurrente

Este tipo de control tiene lugar durante la fase de la accion de ejecutar los planes e
incluye la direccidn, vigilancia y sincronizacion de las actividades segin ocurran, en
otras palabras, pueden ayudar a garantizar que el plan sera llevado a cabo en el
tiempo especifico y bajo las condiciones requeridas. (Ley Organica de Contratacidn
Publica, 2016).

Control Recurrente

Se realiza durante la accion, permitiendo implementar planes que incluyan direccion,
vigilancia y sincronizacién de las actividades; ya que se puedan corregir los
problemas antes de que estos lleguen a mayores o0 se incremente su costo, el

administrador o la persona encargada puede hacer un control directo y estar al

3



pendiente de las cosas que ocurran para asi al momento de ver o tener algin

problema, esta puede ser solucionada de inmediato. (Bravo, 2012)
Adjudicacion

Es el acto administrativo por el cual la méxima autoridad o el 6rgano competente
otorga derechos y obligaciones de manera directa al oferente seleccionado, surte
efecto a partir de su notificacion y solo sera impugnable a través de los
procedimientos establecidos en esta Ley. (Ley Organica de Contratacion Publica,
2016).

Licitacién

Es un procedimiento Para contratar la adquisicion de bienes o servicios no
normalizados, exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial
sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del
Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdémico. (Ley
Organica de Contratacion Publica, 2016).

Plan Anual de Contratacion

Las entidades contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de
Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion
plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los

presupuestos del Estado.

El Plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la entidad contratante
dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interoperara con el
portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacion,
éstas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso.

(Ley Organica de Contratacion Publica, 2016).
Se toma como referencia los siguientes autores:

Pérez, Antonio José, Lopez, Daniel y Aguilar, José Luis, Manual de Contratacion
Pdblica, 2011, Quito, Editorial Talleres de la CEP.
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METODOS

Método de Andlisis

Este método, permitio analizar los documentos y bibliografia necesaria para
fortalecer el proceso investigativo, asi como los resultados encontrados durante la

investigacion.

Se utilizé los métodos inductivo y deductivo, los mismos que ayudaron a conocerlas
particularidades para llegar a lo general y viceversa, para tener una vision clara del

objeto de estudio.
Técnicas o instrumentos para la objecién de datos

En las técnicas de investigacion se realizd la encuesta ya que esta técnica nos
permitio recopilar datos sobre la situacién del objeto de estudio de una manera

directa fue aplicada a 32 individuos todos funcionarios del GADCG.

También efectuamos la entrevista con el objetivo de hablar sobre un tema de
investigacion y asi tener un conocimiento claro de lo que opinan las 4 personas a las
que se efectudé la entrevista las cuales son: La maxima autoridad, director
departamento de obras publicas, director departamento financiero, contadora,

director departamento administrativo, analista de compras publicas.



RESULTADOS

Los resultados obtenidos por medio de la aplicacion de encuestas denotan que dentro
de la institucion analizada es necesario la ejecucion de los controles previos de los
procesos contables antes de llevar a cabo la contratacion publica, se identifica que
mas de la mitad de los encuestados es decir el 66% tiene algo de conocimiento que
practicamente viene a ser nulo lo que conocen sobre las actualizaciones hechas al
sistema de contratacion publica, un 12% el cual son 4 personas lamentablemente
desconoce o tiene conocimiento muy limitados sobre estos procesos y las
actualizaciones que se han venido dando y apenas un 22% representado por 7

funcionarios en realidad conoce sobre actualizaciones en estos procesos.

Por medio de esto nos podemos dar cuenta que existe un escaso conocimiento sobre
los procesos existentes a la hora de Ilevar a cabo la contratacion de obras dentro del
GADCG,; haciéndose necesario se establezca una herramienta que permita conocer,
que es, como funciona, como se hace o se lleva a cabo la contratacion publica y
planteamos una guia para llevar a cabo la contratacion pablica misma que es
elaborada tomando en cuenta lo determinado por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica (SERCOP) en vario de sus documentos, publicados en su
pagina web y poder asi establecer una herramienta informativa, preparativa o de

fuente de consulta para los funcionarios actuales o futuros trabajadores.



PROPUESTA

Con el proposito de dar solucion a la problematica existente y contribuir a la mejora
del proceso de contratacion publica dentro del GADCG; después de haberse
evidenciado las necesidades es de vital importancia el plantear una guia que permita
el reconocimiento de todos y cada una de las actividades que deben ser tomadas en

cuenta para realizar esta labor.

Tema

GUIA PARA PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA.
Objetivo

Dotar al GAD municipal del canton Guaranda, de una guia practica, que contenga
informacidn relevante sobre la sistematizacién de los procesos que se deben llevar

para la contratacion de la obra puablica.
Importancia y Alcance de la Propuesta

La presente propuesta es de gran importancia para el GAD Cantonal Guaranda ya
que permitird la organizacion de los procedimientos internos para llevar a cabo la
contratacion publica, permitiendo el facil cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
Orgénica del Sistema de Contratacion Pablica.

Permite mejorar los procesos de contratacion, agilitar el desarrollo de actividades,
administrar y aprovechar recursos de la institucion, optimizar tiempo, empleados
actualizados en las normativas legales y con conocimientos sobre procesos de

contratacion.
Misién

Promover procesos de contratacion publica efectivos cumpliendo con las normativas
vigentes a través de una guia de procesos de contratacion publica enmarcado en lo
dispuesto por la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, su

reglamento General y demas leyes conexas.



Vision

Ser una herramienta de apoyo y consulta para el desarrollo de procesos contables en
la contratacion publica contribuyendo al logro de las metas propuestas por la

institucion.
INTRODUCCION

La herramienta propuesta busca insertar los procesos contables y a través de esta
lograr la satisfaccion publica respetando los lineamientos que determina la
constitucion de la republica, la ley organica de la Contraloria General del Estado, su
reglamento, la ley de contratacion publica, su reglamento y otras, también se debe
considerar lo que determine el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) vy la planificacion se elabore en base a
las verdaderas necesidades de la comunidad, donde la obra publica debe realizarse de
acuerdo a las potencialidades de cada sector de influencia, respetando sus costumbres
y tradiciones.

GUIA DE PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA
Fases de los procedimientos de contratacién publica

1. Preparatoria
2. Precontractual
3. Contractual



FASE PREPARATORIA

Identificacion de oportunidades para el desarrollo

La fase de preparacion para cualquier procedimiento de contratacion publica

desarrolla un proceso laborioso que empieza con la necesidad del proyecto. Se

debera realizar un estudio de viabilidad donde se detalle la necesidad de la obra.

Para poder pasar a la siguiente fase se debe contar con:

Plan Anual de Contrataciones (PAC).- Las Entidades Contratantes deben
formular el Plan Anual de Contrataciones (PAC), de acuerdo a la
planificacion anual, los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el
Presupuesto General de la institucién. Ademas, es indispensable la
publicacion en el portal institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Publica (SERCOP) y en la pagina web de la entidad contratante dentro de los
primeros 15 dias del mes de enero de cada afio.

Certificacion Presupuestaria.- Las Entidades Contratantes previamente a la
convocatoria, deberan certificar la disponibilidad presupuestaria y la
existencia presente y/o futura de recursos suficientes para cubrir las
obligaciones derivadas de la contratacion. Por consecuencia, no es posible

iniciar una contratacién sin la certificacion del presupuesto a utilizarse.

FASE PRECONTRACTUAL

Responsabilidades en las actividades precontractuales

Entre las principales funciones y responsabilidades que se consideran buenas

practicas a cumplirse por parte de la entidad contratante cabe destacar las siguientes:

Estudio de las necesidades de la entidad estatal.- Identificar, analizar y
definir las necesidades prioritarias de la contratacion de la dependencia a su
cargo, de conformidad con la Constitucion, leyes sectoriales y el Plan
Nacional para del Buen Vivir.

Estudios.- De acuerdo a la naturaleza de la contratacion, la Entidad

Contratante debera realizar estudios y disefios completos, definitivos y
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actualizados, planos y célculos, especificaciones técnicas y términos de
referencia debidamente aprobados por las instancias correspondientes,
vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad.

e La seleccidon de contratistas. - Expedir y publicar el acto administrativo de
adjudicacion del proceso. La Resolucion debe ser elevada al Portal de
Contratacion Publicas el mismo dia de su suscripcion. No se requiere

documentos adicionales por parte del adjudicado.
Responsabilidades adicionales:

En cualquier instancia entre la convocatoria y 24 horas antes de la presentacion de
las ofertas, la Méaxima Autoridad de la Entidad Contratante o su delegado, podra
declarar cancelado el procedimiento, sin que dé lugar a ningln tipo de reparo o
indemnizacién, mediante acto administrativo motivado, en las siguientes

circunstancias:

» Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el objeto
de la contratacion en cuyo caso se deberd convocar a un nuevo
procedimiento.

» De no persistir la necesidad, en tal caso se archivara el expediente.

» Por violacion sustancial a un procedimiento precontractual. La Maxima
Autoridad de la entidad contratante o su delegado, antes de resolver la
adjudicacion, podra declarar desierto el procedimiento, en los siguientes
casos:

» Por no haberse presentado oferta alguna;

« Por haber sido inhabilitadas las ofertas presentadas por incumplimiento de
las condiciones requerimientos establecidos en los pliegos;

« Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre
gue no sea posible adjudicar el contrato a otro oferente;

« Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o
institucionales todas las ofertas o la Unica presentada. La declaratoria de
inconveniencia debera estar sustentada por razones técnicas, econémicas o

juridicas;
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« Si el adjudicatario no celebrare el contrato por causas que les sean
imputables, la Maxima Autoridad de la entidad, declarara fallido al oferente
y notificara de esta condicion al Servicio Nacional de Contratacion Publica
(SERCOP).

La Entidad Contratante de igual manera debera programar las siguientes fases en el
proceso de contratacion:

» Fecha de publicacion del procedimiento en el portal del Servicio Nacional de
Contratacion Pablica (SERCOP);

» Fecha limite de aceptacidn del contratista, de ser el caso;

» Fecha limite de preguntas;

» Fecha limite de respuestas;

» Fecha de audiencia de preguntas y aclaraciones;

» Fecha limite de entrega de propuestas;

» Fecha limite para solicitar convalidaciones de errores, de ser procedentes;

» Fecha limite de calificacion de ofertas;

» Fecha estimada de adjudicacion.

Por otro lado, la Mé&xima Autoridad de la Entidad Contratante o su delegado en
coordinacion, responderan las preguntas y solicitudes de aclaraciones en el término
que para el efecto haya establecido en los pliegos. Cabe mencionar que, en caso de
existir preguntas, respuestas, aclaraciones, estas seran realizadas a través del portal
institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP). La Méaxima
Autoridad de la Entidad Contratante o su delegado podran modificar los pliegos del
procedimiento siempre y cuando esto sea necesario, mediante aclaraciones emitidas
dentro de la etapa respectiva y siempre que estas modificaciones no alteren el objeto

del contrato y el presupuesto referencial de los mismos.
De la presentacion de ofertas:

El oferente interesado debera ingresar su oferta econdémica y archivos relacionados a
través del Portal Institucional, de igual manera el oferente debera entregar la
propuesta técnica de manera fisica en el lugar, hora y al contacto establecido en los

pliegos.
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La Méxima Autoridad de la Entidad Contratante, su delegado o la Comisién Técnica
deberan receptar de manera fisica las ofertas, formalizar esta actividad mediante una
constancia de recepcion en donde se determinara la fecha y hora de recepcion de la
oferta. Posteriormente estos datos deberan constar en un acta de apertura de ofertas,
en dicho acto debera revisar detenidamente si hubiese la existencia de algun error de
forma. En caso de concurrir con algun tipo de error de forma en la oferta presentada,
se debera generar un acta de convalidacion indicando la fecha limite de respuesta
para dicha solicitud de convalidacién al oferente. El periodo de tiempo definido por
la Entidad Contratante para la convalidacion de errores deberd ser de minimo dos
dias y méximo de cinco dias, contados a partir de la fecha de notificacién por medio

del portal institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).
Evaluacion de la oferta:

1. Definicion de formularios que integran la oferta, estos serdn enumerados y
suscritos conforme con los pliegos y resoluciones que se encuentran en el portal del
Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) y deberan estar debidamente

foliados y rubricados.

2. La integridad de la oferta es la consecuencia asociada al cumplimiento en la
entrega de informacion y documentacion solicitada en los pliegos.

3. Documentos adicionales podran ser incorporados en la etapa de convalidacion,
siempre y cuando sean permitidos y estén directamente asociados al objeto y al

procedimiento de contratacion y no alteren el contenido de forma de la oferta.

4. El anélisis de la integridad de la oferta incluye la verificacion de las ofertas en las
causales de rechazo establecidas en el pliego.

La integridad de la oferta y la correcta definicion de los pardmetros de evaluacion
técnico-econdmicos permite analizar el cumplimento de las ofertas presentadas. Cada
parametro debera estar completamente definido y dimensionado de tal modo que no
haya duda ni lugar a interpretacion o subjetividad.

Unicamente aquel que cumpliera con la integridad de la oferta y todos los parametros

establecidos, y la oferta de mejor costo, es decir que cumpla con las mejores

13



condiciones técnicas, legales y econémicas podrd ser adjudicado. Solo los
parametros que se han establecido en los pliegos seran evaluados.

Adjudicacion:

Por ultimo, la maxima autoridad de la entidad contratante, adjudicard el contrato
mediante resolucién que debera estar debidamente motivada y ser subida al portal de

Contratacion publica para que el proceso prosiga a la siguiente etapa.
FASE CONTRACTUAL

Ejecucion e implementacion

Tipo de Garantias

Dependiendo de la naturaleza de cada procedimiento, se solicitaran las garantias que
se menciona a continuacion, con el fin de garantizar el fiel cumplimiento del

contrato.
Garantia de Fiel Cumplimento

La funcidn principal de esta garantia es dar seguridad respecto del cumplimiento del
contrato y de las obligaciones que se contrajeren a favor de terceros, relacionadas en
el objeto del mismo. EI monto de esta garantia es equivalente en todos los casos al

5% del valor del contrato respectivo.
Garantia por Anticipo

El Contratista para recibir el anticipo, debera rendir previamente garantias por igual
valor del anticipo, que se reduciran en la proporcion que se vaya amortizando aquel o
se reciban provisionalmente las obras. EIl monto de la garantia en mencién lo
regulara la Entidad Contratante en consideracién de la naturaleza de la contratacion.
(En obras hasta el 50%).

Devolucion de las Garantias

Con respecto a la garantia de fiel cumplimiento emitida en contrataciones, se

procedera con su devolucion al momento de la entrega definitiva del objeto del
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contrato. En referencia a la garantia por anticipo se devolvera cuando el desembolso
garantizado se haya devengado en su totalidad. La garantia técnica se redimiré segun
las condiciones establecidas en cada caso. Toda garantia serd devuelta en cuanto se

cumpla con las respectivas condiciones que ocasionaron su emision.
Contratos
En la celebracion de los contratos administrativos se requiere:

« Competencia de la entidad contratante por medio de su representante legal o
su delegado;

» Capacidad juridica del adjudicatario;

+ Existencia de disponibilidad presupuestaria;

* Recursos financieros necesarios para poder dar cumplimiento a las
contrataciones;

« Formalizacion del contrato de acuerdo a cada procedimiento de contratacion.

Adicional al contrato administrativo, es esencial contar con los siguientes

documentos:

» Pliegos;

« Oferta ganadora;

« Documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan
obligaciones; contractuales y hayan sido concretamente sefialados.

“Los contratos deberan suscribirse dentro del término de quince (15) dias contados
desde la notificacion de la adjudicacion del mismo, cualquier tipo de gasto derivado
del otorgamiento o formalizacion del contrato correrdn por cuenta del contratista
(Art. 69 LOSNCP).”

Administracion del Contrato

Las principales funciones contractuales tanto del administrador del contrato, como el

fiscalizador de las obras deberian estar en relacion de:

La supervision y seguimiento a la ejecucion de los contratos. - Controlar, supervisar

y vigilar la ejecucién de los contratos asignados, a fin de garantizar a la entidad, el
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fiel cumplimiento de las obligaciones pactadas, con observancia de lo que dispone la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), su
reglamento, Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado,
Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Pablica (SERCOP), pliegos,
especificaciones técnicas o términos de referencia segun el caso. En los contratos de
obra, deberd el consultor del disefio de la misma suscribir el contrato de
asesoramiento con el cual se respaldara el trabajo tanto del constructor y del
fiscalizador. Todo equipo de fiscalizacion deberd estar comandado por el jefe de
fiscalizacion y los fiscalizadores que se estime necesarios de acuerdo con los rubros
de obra, asi, por ejemplo, fiscalizador mecénico de suelos, fiscalizador

arquitectonico, etc.

La fiscalizacion de obras puede ser ejercida tanto por personas naturales, asi como
juridica, siempre que estas sean contratadas por los procedimientos de consultoria.
Sin embargo, de esto, en caso de tener la Entidad un profesional de la ingenieria civil
0 arquitectura de planta podra emplearlo como fiscalizador, en medida de los

conocimientos que este posea.

« La comunicacién de los oferentes y contratistas. - Mantener una constante y
fluida comunicacion, oportuna a través de los canales de comunicacion
establecidos mediante la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, debidamente acordados con los oferentes contratistas de la entidad y

constantes en el Contrato.
Responsable de la Administracion del Contrato

En todo contrato, la entidad contratante designard de manera expresa un
administrador del mismo, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato. Adoptara las acciones
que sean necesarias para evitar retrasos injustificados e impondra las multas y

sanciones a que hubiere lugar.

“Art.80 LOSNCP. - Responsable de la Administracion del Contrato. - EI supervisor y

el fiscalizador del contrato son responsables de tomar todas las medidas necesarias
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para su adecuada ejecucion, con estricto cumplimiento de sus clausulas, programas,

cronogramas, plazos y costos previstos.”
Recepcidn del contrato

Contenido de las actas: Las actas de recepcion provisional, parcial, total y
definitivas seran suscritas por el contratista y los integrantes de la comision
designada por la méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado
conformada por el administrador del contrato y un técnico que no haya intervenido

en el proceso de ejecucion del contrato.
Las actas contendran:

» Antecedentes;

» Condiciones generales de ejecucion;

« Condiciones operativas;

+ Liquidacion econdmica;

+ Liquidacion de plazos;

» Constancia de la recepcion;

« Cumplimiento de las obligaciones contractuales;

* Reajustes de precios pagados, o pendientes de pago y cualquier otra

circunstancia que se estime necesaria.
Clases de Recepcion y liquidacion

Al tenor de lo que expresa el articulo 81 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP), en los contratos de ejecucion de obra, asi como en
los contratos integrales por precio fijo existirdn una recepcion provisional y una
definitiva. En las contrataciones en que se pueda receptar las obras, por etapas o de

manera sucesiva, podran efectuarse recepciones parciales.

Recepcién Provisional: Todo proceso de ejecucion de obras deberd contener
clausulas especificas en lo que se refiere al procedimiento para llevar a cabo la
recepcion de una contratacion. Para facilidad, se considera una buena practica
estipular en las cldusulas la realizacion de una “Recepcion Provisional” y

posteriormente una “Recepcion Definitiva”. En las recepciones provisionales, se hara
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constar como antecedente los datos y/o informacion relacionada con la recepcion
precedente. La Gltima recepcion provisional incluird la informacion sumaria de todas

las anteriores.

Las observaciones que fueran necesarias seran transmitidas al Contratista para que
cumpla con las correcciones necesarias de manera escrita en forma detallada y

concisa; aquellas observaciones deberan estar basadas bajo los siguientes parametros:

» Darios causados a otros trabajos como consecuencia de la ejecucion de algun
rubro contractual.

 Dafios o deterioros resultantes de la falta de proteccion contra la intemperie.

+ Perdida o dafio por robo o vandalismo.

» Defectos pasados por alto anteriormente, los cuales si no son corregidos
inmediatamente pueden constituirse en dafios a la salud y seguridad.

» Defectos latentes aun no aparentes, los cuales pueden emerger al hacer uso
de la obra ejecutada.

» Defectos menores que a juicio de la Fiscalizacion, podran ser subsanados

antes de la recepcion definitiva.

Recepcion Definitiva: En los contratos de obra, la recepcién definitiva procedera
una vez transcurrido el término previsto en el contrato, que no podra ser menor a seis
meses, a contarse desde la suscripcién del acta de recepcion provisional total o de la

ultima recepcion provisional parcial, si se hubiere previsto realizar varias de estas.

El acta de recepcidn definitiva sera suscrita por las partes, en el plazo previsto en el
contrato, siempre que no existan observaciones pendientes en relaciones con los

trabajos de consultoria y el informe final definitivo del estudio o proyecto.

Para constancia de esta accion, se levantara un “Acta de Recepcion Definitiva” y

entonces se emitira el certificado de Conclusién de la Obra.
Liquidacion del contrato

En la liquidacion economico contable del contrato se dejard constancia de lo
ejecutado, se determinaran los valores recibidos por el contratista, los pendientes de

pago o los que deben deducirsele o deba devolver por cualquier concepto, aplicando
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los reajustes correspondientes. Podra también procederse a las compensaciones a que
hubiere lugar. La liquidacion final seré parte de la recepcion definitiva.

Los valores liquidados deberan pagarse dentro de los diez dias siguientes a la
liquidacidn; vencido el téermino causaran intereses legales y los dafios y perjuicios

que justificare la parte afectada.

[ PREPARACION ]

M~

PLAM AMUAL DE
COM TRATACHDN

L ESTUDIOS
L | 5 PRESUPUESTO

REFEREN ClAL

L) PLIEGOS

Figura N° 1. Etapa Preparatoria: Identificacion de oportunidades para el desarrollo

L

Fuente: Manual de Buenas Practicas en la Contratacion Publica

| Informacion Basica |

Categorizacion de Productos

Erapa il : Creacion — 1 PlazosyFechas |

| Pliegosy Anexos I

Erapa 82: Interaccion
Fase Precontracoual entidad contratante- - | PreguntasyRespuestas
oferentes

Entrega de afetas

{ Comnvalidacion de emmares

Etapa #3: Evaluadion
v Ejecucion

T lCaIiﬁrn:im:quferlui J

| Resoluden de adjudicaciones I

Figura N° 2. Etapa Precontractual: Garantia de las oportunidades de la mejor

compra posible Fuente: Manual de Buenas Practicas en la Contratacion Publica
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N

Figura N° 3. Etapa Contractual: Ejecucidn e implementacion

Fuente: Manual de Buenas Practicas en la Contratacién Publica

. contrato : . -

De acuerdo al estudio realizado el proceso de contratacion publica dentro del GAD

Cantonal Guaranda son cotizacion, licitacion y en su mayoria son de menor cuantia

Cuyo proceso sera agregado a esta guia segun lo determinado por el Servicio

Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).
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FASE PRECONTRACTUAL

Ingreso al Portal de Contratacion Pablica

Para ingresar al portal de Contratacion Publica utilice el navegador Internet Explorer

version 7, Mozilla Firefox 3.0 o superior empleando el link www.sercop.gob.ec.

€« C' [} portal.compraspublicas.gob.ec/incop/
£ Aplicaciones [ Galeria de Web Slice [} INTERNEXO - Banco... . ErrorSSL ¢ Papaya Clothing On...

Qe @

(] Otros marcado

# SERCOP

Inido Lalnstitucion Transparencia Programas/Semnicios Planificacion Comunicamos  Biblioteca  Enlaces » Contacto

Proveedores

Entidades Contratantes

Clasificador Central Productos (CPC)

Capacitacion

Plan Anual Contratacién

Certificados Electronicos

Reporte de adjudicacion de Obras

Productos en Catalogo Electrénico A 2 ? vitacién para la elaboracién y

complementacion del estudio técnico de los
Regimen Especial aeropuertos Trinidad y Cobija, de Bolvia

Trabaje con Nosotros H EEE 2700

Imagen 1

Haga clic en el icono “SOCE” Sistema Oficial de Contratacion del Estado.

Inicio  Lainsbitucion Transparencia Programas / Senvicios  Planificacion Comunicamos  Biblioteca  Enlaces » Contacto

Proveedores
Entidades Contratantes

Clasificador Central Productos (CPC)
Capacitacién

Plan Anual Contratacién

Certificados Electrénicos

Reporte de adjudicacion de Obras

INCOP lleva adelante Catélogo Electronico de

Productos en Catalogo Electrénico
—— Equipos Médicos

Regimen Espedcial

EECEE EPOD

Trabaje con Nosotros

&k  inicio a clases
JuntosSoorls régimen Costa!
Educacién ey
XD S |

Enlace Ciudadano Nro. 343 desde Entrevista al Presidente Rafael

Analisis

Portoviejo, Manabi Correa en Oromar Tv, 1011012013 Intel

Imagen 2

Ingrese nimero de “Ruc”, nombre de “Usuario” y “Contrasefia”, luego haga clic en

el boton “Entrar”.
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http://www.sercop.gob.ec/

Alertas y Notificaciones

Ingrese los datos para ol accesc al sist

UCAS Sistema Oficial de Contratacién Pablica

BIENVENIDOS

I ot SucionAL be
LA REPUBLACA £ BCUADRS

Sisterma de Contrataciin

)

=+ Registrose
+ REPORTE DE PROVEEDORES ADIUDICADOS EN (IR I .
RUC den
2R ComoPr "
REPORTE DE PROVEEDORES ADNIDICADOS IR Come Provescor i Estace
EN LOS PROCESGS DE CONTRATACION DE OBRAS, PP,
R Usuario: No .l Como Entidad Contratanie
relativa a las dispasiciones del articula 59 del RGLOSNCE
provee Nactnal de Contratacsin Publca se —
Contrasedfia: ¥ mpra:

@D De Proceses
’La] De Emargencias

Bl 0o aauisiciones de intima Cuantia

| Homamiontas Adcionies @]

Imagen 3

Creacion del Procedimiento de Subasta en el SOCE

Para crear un proceso ingrese al ment “Entidad Contratante”, subment “Nueva

Contratacion”.

Administracién

Instituto

Inicio Datos Generales Consultar Entidad Contratante
»Escritorio
Plan de Contratacion
ACCESOS DIRECTOS A APLICACIONES Verificadion P. Nacional M

Publicar Emergencia

SOS RECIENTES

Publicar Infima Cuantia
™ -
2 catilogo Ferias Inclusivas L
et e Objeto del Proceso DR . ]
L Proceso publicacion
Régimen Especial
MUEBLES DE OFICINA Adjudicado - 2013-10-25
= Procedimientos Registrode  14:2200 w
o Espedales Contratos
~ MUEBLES DE OFICINA Adjudicado - 2013-10-25
e bisgueda de Catdlogo electrénico Registro de 12:27:00
Contratos
COMPRA DE COMPUTADORES Adjudicado - 2013-10-25
° | ‘\ Registro de 11:50:00
— < \2) Contrates
Hiator v COMPRA DE COMPUTADORES Por Adjudicar  2013-10-25
| generales | | sucursales | contactos 11:20:00
CONSULTORIA Adjudicado - 2013-10-25
v Registro de 10:02:00
+ Contratos i
mis busqueda de
infirma cuantia

Imagen 4
Registre los siguientes pasos para la creacion del proceso:
Paso 1: Informacion Basica
Proceda al registro de la siguiente informacion:

« Entidad Contratante: Nombre de la Entidad, esta informacion se desplegara
automaticamente del Sistema.
» Representante Legal: Nombre de la Méaxima Autoridad de la Entidad

Contratante, esta informacion se desplegara automaticamente del Sistema.
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Caddigo del Proceso: Codificacion que se utilizara para identificar el proceso
de Contratacion.
Siglas del Cdodigo: Siglas del Proceso de Contratacion (Menor Cuantia de
Obras - Siglas de la Entidad Contratante — NUmero secuencial o correlativo
establecido por la Entidad — Afio.
Ejemplo: MCO-GADCG-001-2017

Objeto del Proceso de Contratacion: Breve descripcion del servicio
especializado que se desea contratar.
Descripcion del Proceso de Contratacion: Breve descripcion administrativa
del Objeto de Contratacion.
Direccién: Direccidn donde sera entregada la obra objeto de Contratacion.
Tipo de Compra: Seleccione la opcion “Obras”
Palabra Clave: Ingrese las palabras afines al objeto de Contratacion.
Tipo de Contratacion: Seleccione de entre los procedimientos de
Contratacion, Menor Cuantia.
Presupuesto Referencial Total: Ingrese el valor de Presupuesto Referencial
establecido por el GADCG.
Partida Presupuestaria: Ingrese nimero de Partida Presupuestaria.
Forma de Pago:

Anticipo: Porcentaje de anticipo, (50 %).

Saldo: Pago por planilla.
Funcionario Encargado del Proceso: Seleccione del Listado de Contactos
el nombre del funcionario a cargado del proceso.
Costo de Levantamiento de Textos, reproduccion y edicion de pliegos:

Seleccione de entre las opciones Si o NO.

Si selecciond la opcion Si, ingrese Costo y Detalle de pago, caso contrario contintie

con la siguiente opcidn.

Recuerde que esta opcion solo se debera seleccionar cuando la Entidad Contratante

haya incurrido en algln gasto econémico por levantamiento, reproduccion o edicion

de los pliegos.
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Una vez que haya ingresado toda la informacion proceda a hacer

“Continuar”.

i

clic en el boton

»Creacion del Proceso de Contratacion

Fars Registrar:

de Comtratacion

Dascripcia S
Procesa de
Cemirataciin

Direociin

Tipn de comprs

Tipe de
Contratacke

Prasupusto
Referencial Totsl
(=i IVA) (USD)

Partids
Presyppestaris

Ferma & Pago

Fumcionario
Emcargado
el Frocesn

Costos de

 waiciin i los
Fliegos.

Registre da Procesa da ¢
faw

Clelign el Proceta

Objats del Proceso

evastamiante de
textos, reproduccin

Entided Contratants Entidad B

Régresantasta Logal Dawla Lema Luis Harbartn

WCCENTE-OM-2013

Gonshucdtn de cemami enk para una
canchia dap i

Construccitn de cemamienk pad la
cancha daparkia del Baria Zan Luis
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Imagen 5

A continuacién, el sistema mostrard un mensaje de alerta, el cual informa que los

datos ingresados seran guardados, si confirma el mensaje de clic en el botdn

“Aceptar”.

x|

Mensaje de la pagina capacitacion.compraspublicas.gob.ec:

ATEMNCIOM:

Si usted confirma este mensaje, la sclicitud sera grabada.

Luego de esto MO podra modificar el tipo de compra ni el tipo de

contratacicon.

Tenga en cuenta si no termina de crear el proceso el mismo quedara en

ESTADO BORRADOR.

Imagen 6

Cancelar
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Paso 2: productos

En esta seccion deberd agregar el cddigo Clasificador Central de Productos (CPC)

que se requiere, para ello haga clic en el boton “Buscar Producto”.

Entidad Contratante Administragén

Seleccion de Producto

Informacién Productos Pardmetros Pardmetros Plazos y Anexos

Basica decalificacion para Sorteo Fechas
Presupuesto Referencial : $42,500.0000
PRODUCTOS SELECCIONADOS

VALOR SUBTOTAL RACTERISTIH
Imuluomncm:lmumanl COD:IGOlDESCRIPCIONIUNIDADICANTIDADI (UsD) | (u5D) T TeTER

|__TotaL]{ so.o000
ale®

BUECS -y ¢
Producto Anadir  Limpiar

PRODUCTO NUEVO

PRODUCTO DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD ~ VALOR  SUBTOTAL CARACTERISTICAS

Barril [=] 0

Imagen 7

A continuacion, se abrira una pantalla seleccione el tipo de blasqueda, ya sea por
palabra clave o por codigo CPC, ingrese la palabra o codigo y dé clic en el botdn

“Buscar”.

A continuacion el sistema le presentara los resultados de la busqueda, proceda a dar

un clic en el casillero del codigo que se requiere.

& Proceso de Contratacion - Paso 2 -Definicién del producto - Google Chrome l = | B | S

[ capacitacion.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/SC/busquedaProductos.c @,

-

Seleccion de productos —

MODO DE USO: Para comenzar usted puede ingresar una palabra clave o Coadigo y se le
mostraran las categorias de productos existentes, marque el producto que desea agregar.

Clave: w Codigo:  |54121 Buscar

i [54121.00.1] SERVICIOS GENERALES DE CONSTRUCCION (INCLUIDAS LAS OBRAS

NUEVAS, AMPLIACIONES, REFORMAS Y RENOVACION)
541210011: SERVICIOS GEMNERALES DE COMSTRUCCION (INCLUIDAS LAS OBRAS
MUEVAS. AMPLIACIOMNES. REFORMAS ¥ REMNOWVACION) EM ALMACENES Y EDIFICIOS
INDUSTRIALES, TALES COMO LOS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURA Y LIGERA
541210012: SERVICIOS GEMNERALES DE COMSTRUCCION DE OBRAS NUEVAS
541210013: SERVICIOS GENERALES DE COMSTRUCCION AMPLIACIONES

m 541210014: SERVICIOS GENERALES DE CONSTRUCCION REFORMAS ¥ RENOWVACION)
541210015: SERVICIO DE COMNSTRUCCION ¥ MANTEMIMIENTO DE EFICACIOMNES Y
PREDIOS
541210016: COMSTRUCCION % MAMNTEMIMIEMNTO DE PLATAFORMAS % PISCINAS DE USO
PETROLERO -

m

mn

Imagen 8

Ahora podra observar que ya sale seleccionado el cdédigo, la descripcion, seleccione
Unidad de medida, ingrese cantidad, valor, el subtotal saldrd automaticamente y

finalmente ingrese las caracteristicas.
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Inicio Datos Generales Consultar Entidad Contratante Administracion Instituto

»Seleccion de Producto

Informacion Productos Par3metros Par3metros Plazos y Anexos

Basica decCalificacién para Sorteo Fechas
Presupuesto Referencial : $4,250.0000
PRODUCTOS SELECCIONADOS

< 5 VALOR [ SUBTOTAL [CARACTERISTICA:
INro) MOD[F[CAR|E[[M[NAR| CODIGO | DESCR[PC[0N| UN[DAD| CANT[DAD| (wsD) | wsp) | AD[C[DNALESS|

[ [ [ | | | _ToTAL] s$0.0000]

BUSC) : : ]
Producto Anadir Limpiar
PRODUCTO NUEVO
PRODUCTO DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD ~ VALOR  SUBTOTAL CARACTERISTICAS

541210014 SERVICIOS GENERALES D| | Unidad =l o 0 0

Copyright © 2008 - 2013 Servido Nacional de Contratacién Publica.

Imagen 9

Una vez ingresados los datos, como se muestra en la siguiente imagen, haga clic en

el boton “Afadir”.

Inicio Datos Generales Entidad Contratante Adminis trac 6o Instituto

»Seleccion de Producto
Toiormedtn || Frosecies | Parkmeies s B e
Sasca decakeaciin S

Presupuesto Referencial : $4,250.0000
PRODUCTOS SELECCIONADOS

AToR [ SUSTOTAT [CRRACTERISTICR

reJrooimcarlrumimaR] covies [oEscRipcion | unioas | cAmTIoAD

prro} G, [ [ I [ thsos | sty | "apicionates
T $0.0000

PRODUCTO NUEVO

PRODUCTO

541210014

[ = neore | = o |

Imagen 10

Si ha concluido el registro de productos, haga clic en el boton “Continuar”.

Inicio erales Consultar Entidad Contratante Administraci6n Instituto

Ir Parametro P Plazos y Anexos

»Seleccion de Producto

Basica deCalificacion para Sorteo Fechas

Presupuesto Referencial : $4,250.0000
PRODUCTOS SELECCIONADOS

nrofmoDIFICARJELIMINAR] CODIGO |DESCRIPCION|UNIDAD |cANTIDAD | VALOR | SUBTOTAL ICARACTERISTICAS
(usD) (usD)
i ] % [s41210014 Metro 100 $42.5000 $4,250.0000|DE R

TOTAL:[$4,250.0000

@®

BASC) =i 7
Producto Afadir  Limpiar

PRODUCTO DESCRIPCION UNIDAD NTIDAD VALOR SUBTOTAL CARACTERISTICAS
Baril [~ ]

Copyright © 2| icio Nacional de Contratacién Pablica.

Imagen 11

En el caso en el que requiera cambiar el codigo de la categoria o cambiar alguno de
los datos que registro, tiene los iconos para “Modificar” o “Eliminar”, estas opciones

se encuentran al lado izquierdo del codigo de la categoria.

Paso 3: Destino de la Contratacion
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Seleccione Provincia y Canton donde se requiere adquirir el servicio o la prestacion
del servicio.

Una vez que haya realizado la seleccion de clic en el boton “Continuar”.

+ EOHOICAS Sistema Oficial de Contratacién Publica ﬁi’?ﬁi:‘—‘é%‘.é—‘,}‘:,’,‘ﬁ??'n‘?f\}m

Dominge 3 de Noviembre de 2013 | 22:45 RUC: 0200701619001 | Entidad: entidad | usuario:

| [ Cerrar Sesién 1

os Generales Consultar Entidad Contratante ci G Instituto

»Parametros de Preferencia

Informacién Productos Pardmetros de Parametros Plazos y Anexos
Bésica Calificacién de Fechas
Preferencia

Parametros de Inclusién y Contratacién Preferente

Entidad Contratante entidad mantenimiento Razon Social deIa Entidad Contratants

Nombre del Reprasentance Lagal de [a Entidad

Representante Legal Prueba Perez Juan Prucbs P

. . . Cédigo para contral intems de |2 Entidsd
Cédigo del Proceso  'MCO-SERCOP-001-2013 e

PRUEBA-1

Product Broducto del Proceso.

roducto [READECUACION] &
Provincia PICHINCHA =

Cantén aumo =

Tipo de proveedor  MYPES 0-1'000.000

Copyri

Imagen 12

Tipo de proveedor segin sus ingresos.

onal de Contratacion Piblica.

Paso 4: Plazos y Fechas

A continuacion, proceda a ingresar los plazos requeridos para Vigencia de Oferta y
Plazo de Entrega, recuerde ingresar el tiempo en nimero de dias.

* BOHOCAS Sistema Oficial de Contratacion Publica §~

P REruLich e ECURDOR

Jueves 31 de Octubre de 2012 | 09:25 RUC: 1717210379001 | Entidad: Entidad B | Usuario: entidadb | [ Cerrar Sesion ]

Inicio Datos Generales Consultar Entidad Contratante Administracion Instituto

»Ingreso de fechas

Informacion Productos Parametros Parédmetros
Basica decCalificacion para Sorteo

Plazos y Anexos
Fechas

Ingrese correctamente las fechas requeridas

Vigencia de la

dias Limite 13 estar vigente. Incluir hasta
oferta

del objeto del proceso desde la
Plazo de Entrega dias lor "CERO” sjemplifica la =ntrega

Fechas del Proceso de Contratacion

Menor cuantia - Obra

Fecha Actual 2013.10-31 09:25:45

Imagen 13

El siguiente paso es el registro de las Fechas en las que se realizara todo el proceso

precontractual, para ello haga clic en el calendario, registre mes, dia, hora y minutos
COmMo se muestra a continuacion.
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Seleccionar fecha

Imagen 14

Las fechas que deberd ir registrando para el procedimiento son las siguientes:

Fecha de Publicacién: Fecha y hora en la que se publicara el procedimiento.
Fecha limite de Preguntas: Fecha y hora limite para que se pueda realizar

alguna pregunta acerca de los pliegos.

El tiempo para realizar las preguntas y realizar aclaraciones se cuenta desde la Fecha

y Hora de Publicacion hasta antes de la Fecha y Hora limite de Preguntas.

Fecha limite de Respuestas: Fecha y hora limite para que la Entidad
Contratante responda a las preguntas realizadas por el contratista.

El tiempo para contestar a las preguntas se cuenta desde la Fecha y hora limite
de preguntas y hasta antes de la Fecha y hora limite de respuestas.

Fecha limite de Propuestas: Fecha y hora limite para que el contratista
seleccionado confirme su oferta en el sistema y para la entrega de la oferta
técnica de forma fisica a la Entidad Contratante.

El tiempo para confirmar la oferta en el sistema y para entregar la oferta técnica
se cuenta desde la fecha y hora limite de Respuestas y hasta antes de la fecha y
hora limite de propuestas.

Fecha de Apertura de Ofertas: Fecha y hora de inicio para la apertura de las
ofertas técnicas.

Luego de la apertura de ofertas, la Entidad procederd a la revision de la
Convalidacion de Errores y finalmente a la Calificacion, todo esto desde la
Fecha y hora de apertura de ofertas y hasta antes de la fecha y hora estimada de
Adjudicacion.

Fecha Estimada de Adjudicacién: Fecha y hora prevista para la Adjudicacion.
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Una vez que haya registrado las fechas, dé¢ un clic en el botén “Continuar”

Oficial de C ion Pablica

nnnnnn

Imagen 15

Paso 5: Anexos

El registro del proceso concluira adjuntando en esta seccién los pliegos y en la
seccion de archivos opcionales los documentos obligatorios que irdn en la etapa
precontractual (Estudios, Resolucion de Inicio y Aprobacion de los pliegos y

Certificacidn Presupuestaria).

»Anexos

NOTA: Solo se permiten archivos con extension: pdf, doc, docx, xls, xlsx, odt, ods, zip, rar, xml, txt, tif, tiff, ipg,
ipeg, png, gif, gz, tar, bz2, dwg

El limite maximo para subir documentos anexos es de 10MB por archivo
Archivos del Proceso

=ARCHIVO QUE CONTIENE LOS PLIEGOS DEL PROCESO

Descripeién

=ARCHIVO OPCIONAL

Descripein

Imagen 16
Ahora proceda a adjuntar los documentos en las secciones indicadas, para ello haga
clic en el boton “Seleccionar archivo”, ubique el archivo que se requiere adjuntar,
luego haga clic en el boton “Abrir”, posterior a esto ingrese el nombre del

Documento en el campo “Descripcion” y finalmente haga clic en el boton “Subir”.
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Informacién Productos Parémetros Pardmetros Plazos y Anexos
Basica deCalificacion para Sorteo Fechas
Proceso de Contratacién.-Archives Adjuntos

Para Adjuntar: Subir Archivos Obligatorios al Proceso

NOTA: Solo se permiten archivos con extension: pdf, doc, docx, xls, xIsx, odt, ods, zip, rar, xml, txt, tif, tiff, jpg,
ipeg, png, gif, gz, tar, bz2, dwg

El limite maximo para subir documentos anexos es de 10MB por archivo

Archivos del Proceso

.:ARCHIVO QUE CONTIENE LOS PLIEGOS DEL PROCESO

Seleccionar archivo | No se ha seleccionade ningin archive [ Subir

Descripeidn.

201310
09:49:24

.:ARCHIVO OPCIONAL
Descripeidn:

Seleccionar archivo | No se ha seleccionade ningin archive [ Subir

Imagen 17

Para concluir con la Creacion del Procedimiento, cargue el resto de documentos

obligatorios de la fase precontractual y para concluir, haga clic en el botdn
“Finalizar”.

Informacisn Productos Pardmetros Parametros Plazos v Anexos
Bésica deCalificacién para Sorteo Fechas
Proceso de Contratacién.-Archivos Adjuntos

Para Adjuntar: Subir A:

ivos Obligatorios al Proceso

NOTA: Solo se permiten archivos con extensién: pdf, doc, docx, xls, xlsx, odt, ods, zip, rar, xml, txt, tif, tiff, jpg,
ipeg, png, gif, oz, tar, bz2, dwg

El limite maximo para subir documentos anexos es de 10MB por archivo

Archivos del Proceso

:ARCHIVO QUE CONTIENE LOS PLIEGOS DEL PROCESO
Descripeidn:

0] Ho se ha seleccionado ningln archivo

2013-
05:48:24

Descripeion:

Seleccionar archive | No se ha sekeccionado ningin archivo | Subir

FECHA
REGISTRO
2013-10-21
0s:50:10
2013-10-31

bool et ] oo o]
:

2013-10-31
128

Imagen 18

Respuesta de la Aceptacion

Para que la Entidad contratante sepa si los proveedores aceptaron o no adherirse al

presupuesto referencial debe dar un clic en la pestafia Respuesta de Aceptacion.
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»Informacién Proceso Contratacion
¥ FLUJO DE PROCESO

Re-Seleccién Proveedor | Aceptacién Proveedor - Preguntas, Respuestas y Aclaraciones ~ En Curse  Convalidacion de Errores  Por Adjudicar  Calificacién de Participantes

J Descripcidn | Fechas | Productos | Parametros de Calificacidn | Respuesta de Aceptaddn | Archivos ‘
I
Historial de respuestas de aceptacion de proveedores MCO-ENTB-001-2013
HISTORIAL DE RESPUESTAS A LAS INVITACIONES DE LOS PROVEEDORES
FECHA DE FECHA
Ty RESPUESTA PROVEEDOR LOCALIDAD O SELECCIONADO A NIVEL
50 T3] G 2013-10-31 23.4g N0 acepraron proveedares domiciliados en el
Cant
1704240900001
. - Acepts la PICHINCHA -
2 2012-11-
2 2013-11-01 09552 °°P° . Baldeon Hernan o 2013-11-01 09:45  Provincia
Patricio
Acemi 1711932028001
3 2012-11-01 09:54 i FICEEUZETD PICHINCHA - QUITO  2013-11-01 09:45  Provincia
aaaaaaa 2 Proveedor K

=

Imagen 19 B

En el caso de que todos los proveedores no aceptaran la adhesion al presupuesto o
que ninguno hubiera enviado su aceptacion, el sistema permitira realizar una re-
seleccion a nivel cantonal o provincial. La re-seleccion aparecera al lado izquierdo de

la pantalla y debera cambiar el cronograma del proceso.
Respuestas y Aclaraciones

Para responder las preguntas realizadas por el proveedor, la Entidad Contratante
debera revisar que el proceso se encuentre en el Estado “Preguntas, Respuestas y

Aclaraciones”, luego ingrese al enlace “Ver Preguntas, Respuestas y Aclaraciones”.

e [ & smpriee |
Imagen 20

Al ingresar podra visualizar las preguntas que ha realizado el proveedor, para
contestarlas preguntas haga clic en el botdn “Responder”.
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Datos Generales Consultar Entidad Contratante

»Preguntas Realizadas y/6 Aclaraciones

Informacion del Proceso de Contratacion
CODIGO

OBJETO DEL PROCESO

DESCRIPCION

MCO-ENTE-001-2013

Pregunta 1

Pregunta / AClaracién : sefiores Entidad, se va a realizar un pago de anlicipo??
Respuesta / Aclaracion :

Fecha Pregunta : 2013-11-01 10:07:25

Archivo(s) Relacionado(s) :

Archiva :

oo T o o e

© 2008 - 2013 S

Ingrese la respuesta que daré al proveedor, luego haga clic en el boton “Enviar”.

Inicia Datas Generales Cansultar

»Respuestas y/o Aclaraciones

Informacion del Proceso de Contratacion
CcADIGO [
OBJETO DEL PROCESO:
DESCRIPCION:

Entidad Contratante

Administracian

Instituto

Construccién de cerramienta para una cancha deportiva.
Construceibn de cerramienta para la cancha deportiva del Barrio San Luis

Pagina 1

icio Nacional de Contratacian Publica.

Imagen 21

Administracién

Instituta

ICO-ENTB-001-2013
Construccin de cerramiente para una cancha deportiva.
Construceién de cerramiente para la cancha deportiva del Barrio San Luis

Pregunta:

Respuesta

Copyright

sefiores Entidad, se va a realizar un page de anticipa??

5188 va 8 entragar & 50% del mento del contrato

= O B

® 2008 - 2013 Servicio Nacional de Contratacién Piblica.

Imagen 22

Calificacion de Ofertas

Proceda calificar las ofertas, para ello debera ingresar en la opcion “Calificacion”,

esto lo debera realizar desde la Fecha y hora de Apertura de Ofertas hasta antes de la

Fecha Estimada de Adjudicacion.

Re-Seleccion Proveedor  Aceptacién Proveeder

Preguntas, Respuestas y Aclaraciones

En Curso Calificacién de Participantes

FASE PRECONTRACTUAL

Ver Preguntas y/6

Fechas

4 Deseripcidn

Descripcién del Proceso de Contratacién

Productos | Pardmetros de
Aclaraciones

Convalidacién de Errores.

Calfficacion | Respuesta de Aceptacion

Archivos
F

Wer Invitaciones Entidad

Entidad B

Objeto de Proceso

Construccién de cerramiento para una cancha deportiva.

Codigo

MCO-ENTB-001-2013

Tipe Compra:

Obra

Presupuesto Referencial Total (Sin lva)

USD 4,250.00

Tipo de Contratacién

Menor Cuantia.

Forma de Pago:

Anticipo 50% Saldo: Pago contra entrega de bienes obras o servicio 50.00%

Tipe de Adjudicacin

Total

Plazo de Entrega:

20 dias

Vigencia de Oferta:

30 dias

Funcionario encargado del proceso

prueba@prueba.com

Estado del Proceso:

calificacion de Participantes

Descripcion:

Construccién de cerramiento para la cancha deportiva del Barrio San Luis

Imagen 23

Realice la calificacion de los proveedores ingresando al enlace “Evaluar”.




#* BOBOcAS Sistema Oficial de Contratacién Pablica w

sdbado 2 de Noviembre de 2013 | 12:21

GOBIERNO NACIONAL DE
A REPUBLICA DEL ECUADOR

RUC: 1717210379001 | Entidad: Entidad B | Usuarie: entidadb | [ Cerrar Sesién ]

Inicio Datos Generales Consultar Entidad Contratante Administracén Instituto
»EVALUACION OFERTAS - MENOR CUANTIA
Proceso de Contratacién

Cadigo: MCO-ENTB-001-2013
Objeto: Construccién de cerramiento para una cancha deportiva.
Tiempo de Vigencia de la oferta 30 dias

Categoria Bien/Obra/Servicio Proveedor Oferente Estado de Evaluacion

SERVICIOS GENERALES DE CONSTRUCCION REFORMAS Y RENQVACION)

41210014 [REVISAR TERMINOS DE REFERENCIA EN LOS PLIEGOS] Proveedork

Para finalizar el proceso debe Evaluar y confirmar todas las Ofertas

O paar snito

Copyright @ 2008 - 2013 Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Imagen 24

Una vez que se ha confirmado la calificacion de cada proveedor, aparecera un estado
de la calificacion que dice “Ver Oferta Evaluada”

Inicio Datos Generales Cansultar Entidad Contratante Administracion Instituta
»EVALUACION OFERTAS - MENOR CUANTIA
Procesa de Contratacion
Codigo: MCO-ENTB-001-2013
Obieto Censiruccidn de cerramiento para una cancha deportiva.
Tiempo de Wigencia ¢ Ia oferta: 30 dias
Categoria Bien/Obra/Servicio Proveedor Oferente Estado de Evaluzcién
5 SERVICIOS GENERALES DE CONSTRUCCION REFORMAS ¥ RENOVACION)
541210014 - Proveedor K
[REVISAR TERMINOS DE REFERENCIA EN LOS PLIEGOS]

ZARCHIVOS PARA CALIFICAR
Deseripeidn

Seleccionar archivo | Ne se ha seleccionado ningin archivo [ Subir

Fara finaliza

) Dedarar desierto [l v Seleccionar Proveedores Para sorteo

Copyrighl

ervicio Nacional de

Imagen 25

Ahora dé clic en el botdn “Seleccionar Proveedores para sorteo”.
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»EVALUACION OFERTAS - MENOR CUANTIA

Proceso de Contratacién
Cadigo MCO-ENTB-001-2013
Objeto: Construccion de cerramiento para una cancha deportiva.
Tiempo de Vigencia de la oferta: 30 dias
Gategoria BieniGbra/Servicio Proveedor Gferente Estado de Evaluzcion
SERVICIOS GENERALES DE CONSTRUCCION REFORMAS Y RENOVACION)
41210018 Provesdor K Ver Oferts Evaluad
[REVISAR TERMINOS DE REFERENCIA EN LOS PLIEGOS] roveeser E—
.ARCHIVOS PARA CALIFICAR
Descripcion ionar archivo ha seleccionado ningin archive
[nRo] DESCRIPCION. NOMBRE DEL ARCHNO [ FECHAREGISTRO T ELMNAR______]
1 20131102 12:46:33
Para finalizar presione sobre ¢l botdn Seleccionar Proveedores Para sori

Imagen 26

En esta seccion la Entidad Contratante debera indicar los proveedores que califican o

no para entrar al sorteo, e ingresar la razon de su calificacion.

Una vez que haya seleccionado a los proveedores que van al sorteo, dé clic en el

botén “Guardar Seleccion™.

Seleccione los proveedores que van al sorteo
(Calificado / No Calificado) Razon

® calificade @ Ne calificado

Proveador
1711932028001 ® calificado

Archivos de calificacion
ZARCHIVO'S PARA CALIFICAR

Imagen 27

Ahora proceda a dar clic sobre el boton “Sorteo”.

Una vez que de clic en el sorteo revise los mensajes que apareceran para informarle
del nimero de proveedores que ingresaran al sorteo, luego de un clic en el botén

“Aceptar”.

Se ha seleccionado a 2 proveedores para el sorteo

| Aceptar

Imagen 28
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A continuacion el resultado del sorteo electrénico realizado por el sistema.
Adjudicacion

Una vez que el sistema haya indicado cual es el ganador del sorteo, proceda a subir la

Resolucidn de Adjudicacion y dé clic en “Finalizar Adjudicacion”.

Proveedores habilitados para el sorteo por parte de la Entidad Contratante

Hro. Proveedor Descripcién Estado
| I Il I
i |[Frovesaor i |[cumo sspecincacones tecncas |[Fsbimaco

Bien/Obra/Servicio Adjudicados

Description .
Categoria e Provesdor Cantidad Adjudicada Precio Unitario Subtotal Tiempo de Entrega Razén Adjudicacion Estada

SERVICIOS GENERALES DE
CONSTRUCCION
REFORMAS ¥

541210014 RENOVACION) 100 usD 42.50 USD 4,250.00 40
[REVISAR TERMINGS DE
REFERENGIA EN LOS
PLIEGOS)

UCION DE ADJUDICACION

magen 29

El proceso ahora habré quedado en el Estado Adjudicado-Registro de Contratos.

«l Descripcién | Fechas | Productos | Parametrosde Calificacion | Respuestade Aceptacion | Archives 1
Descripcién del Proceso de Contratacion
Entidad Entidad B
Objeto de Proceso Construccién de cerramiento para una cancha deportiva.
Cédigo MCO-ENTB-001-2013
Tipo Compra: Obra
Presupuesto Referencial Total (Sin Iva): USD 4,250.00
Tipo de Contratacién Menor Cuantia
Forma de Pago Anticipe 50% Saldo: Page contra entrega de bienes obras o servicio 50.00%
Tipo de Adjudicacién Total
Plazo de Entrega: 20 dias
Vigencia de Oferta 320 dias
Funcionario encargado del proceso prueba@prueba com
Estado del Proceso Adjudi - Registro de Contrar
Construccién de cerramiento para la cancha deportiva del Barrio San Luis

Imagen 30
FASE CONTRACTUAL
Registro de Contratos

En esta etapa de clic en el enlace “Contrato”, para el ingreso de la informacion del
contrato.
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* Tipo Variacibn:

Imagen 31

« A continuacién se debe dar clic en “Ingreso de Informacién del Contrato
Principal”

« Ingresar toda la informacion del contrato.

« Debera escoger al momento del Registro del Contrato a partir “Desde la fecha
de Suscripcién o desde la fecha de Notificacion de Disponibilidad el Anticipo”,

y luego dar clic en “Guardar”.

Informacién del Producto Adjudicado al Proveedor

| P Tiwmpe de fntrega ‘

TwsTeE | SROVECTOR DIGHALDE G ] [

Info

capacitacion.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacio.iCompraz ASAXkmbndd£ VI PAZNIAXNNSE GAGGI XD1 DB sl ¥

Imagen 32
» Ingrese los archivos que comprenden el contrato, la entrega del anticipo y los
archivos opcionales que crea usted pertinente, luego de clic en “Continuar”.
« En la siguiente pantalla deberd ingresar las garantias que para cada

procedimiento de contratacion publica se deban solicitar.
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Cotbtem bondnd 1| Inaatmi meddady | Larmer Reas |

--im-u A G mation dal Crtratn Boncipal
» itvae

Rmaanien o Cartraty

ey 0 s bt el v i U
LU
bt tnn bo Loraiitio y 44 bpn
.o ~
(Bt & |
'l.r‘i - =

Imagen 33
» Una vez ingresada la informacién de las garantias y los respectivos archivos
de clic en “Guardar Garantia”.
» Luego debera subir los archivos correspondientes a cada una de las garantias

y dar clic en “Finalizar”.

* Enla pagina principal en la descripcion dira “Ejecucion del Contrato”.

»Informacion Proceso Contratacion
« FLUXD O PROCESD

sdo - Ragittm de Contratos  Fjecucion de Contrato

| Dwmcrocin | Pechas | Frodoctss | Paciewtrocde Catcacin | Arshives

Ve Praguntas y/6 Adueacenes

Imagen 34

Registro por parte del administrador del contrato

Ahora deberé dar clic en “Planillas”, para registrar las mismas.
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FASE PRECONTRACTUAL
| Decrockn | Feches I
Var Pragantas y/b Actraciones [

Ver Imvitacicaes

Var Raswitados da Ucitacidn

biicaz.gob.ec/ProcesoC ‘compras/EC/list

Imagen 35

toObracpelidSoliCompras Of... Sicnts i gWAGoXTVPE-wDtyLXyMim_HedOyNSPS2SKES6A &

» El administrador debera dar clic en “Registrar”, para realizar el registro de las

planillas, este procedimiento se realizara de igual manera para todas las

planillas que se generen.

» Ahora debera ingresar la cantidad de cada uno de los rubros que se hicieron

uso, al finalizar de clic en “Grabar”.

IR | Desdle 2R 1127 | MaaTal IRES LS

=
Imagen 36

Si el contratista ya realizo la entrega de la obra se procedera a la liquidacion, para lo

cual el administrador del contrato debe dar clic en “Liquidacion”.
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P ounms Sistema Oficial de Contratacién Pablica W

-uEuu dw Pl

ST . SR ———

Imagen 37
» En la siguiente pantalla el sistema le preguntara si el contratista ha concluido
los trabajos y ha solicitado la recepcion provisional de estos, de ser el caso de
clic en “Si”.
» Debera ingresar la fecha de solicitud de recepcion provisional y subir el acta

de recepcion provisional, no olvide dar clic en “Enviar”.

* sREOCAZ Sistema Oficial de Contratacién Puablica

Imagen 38

Ahora de clic en “Planilla liquidacion de obra”.

S Sistema Oficial de Contratacién Pblica W o,

RUC: 1709043739001 | Entidad: Entidad O | Usuario: admeontratoss | | Ceerar Seskin |

»Rcirstro de Planillas

Ustado Presupucsto Obra Avance Acumulasio Resumen de Contrate

LICO-DGAS-003-2014

Imagen 39
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Ingrese la fecha de suscepcion el acta entrega recepcion provisional, el plazo

previsto para la recepcion definitiva, y cargue el acta de entrega recepcion
provisional. Al finalizar de clic en “Guardar”.

PLANILLA LIQUIDACION

¥o.| Descripcion del Rubro

Imagen 40

El estado del proceso aparecera En recepcion.

i6n Proceso C

= ==

Imagen 41

Registro Por Parte De La Entidad Contratante (usuario creador del Proceso)

De clic en “Se ha cumplido la fecha para la solicitud de recepcion definitiva”.

Para proceder a la finalizacion, el sistema le consultara si el contratista ha
solicitado la recepcion definitiva, de clic en “Si”.

______ Sistema Oficial de Contratacién Pablica W

Martes 2 de Diciembrm de 2034 | 08137

RUC: 1709043739008 | Entidad: Entidad O | Usuario: antidado | [ Carrar Sesién |

»Finalizacién de Obra

Imagen 42
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Suba el acta entrega recepcion definitiva, y de clic en “Finalizar Proceso”.

1 5QNPRAS Sistema Oficial de Contratacién Péblica W ome

Martes 2 da Disiambre de 2014 | 08:90 RINC: 1709042739001 | Entidad: Entidad O | Usuaris: setidads | [ Carrar Sesidn ]

=Finalizacion de Obra

=ACTA DE ENTREGA RE:
Extonsicnes nitidas:

ECEPCH0N DEFINITIVA
4t doo, doex. wle il

Imagen 43

A continuacion aparecera en la Descripcion del Proceso “Finalizada”.

»Informacion Proceso Contratacion
» LU0 OF PROCESO

Imagen 44

Dentro de la guia se especifica todos los procedimientos que debe ejecutar en la
institucion contratante para poder llevar a cabo la contratacion publica de obras
priorizando la de menor cuantia que es el tipo de contratacion que manejan dentro
del GADCG.

Sin embargo hay que recalcar que es necesario que en este tipo de contrataciones,
estén involucrados los beneficiarios de la obra publica, ya que ellos también deben

ser responsables de hacer cumplir lo que esté planificado.

Es por ello que es necesario que la poblacién se involucre con el GAD municipal,
para que ellos también sean los encargados de ir realizando, el seguimiento y la
evaluacion del cumplimiento de la obra publica, acorde a los parametros

establecidos.
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1. ¢TIENEN CONOCIMIENTOS SI SE LLEVAN A CABO UN CONTROL
PREVIO A LOS PROCESOS CONTABLES EN LA CONTRATACION DE
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA?

Tabla N° 1. Procesamiento Datos Pregunta 1

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 12 33%
NO 0 0%
NO SE 20 67%
TOTAL 32 100%

Elaborado por: Las Autoras
Fuente: Encuesta

¢ TIENEN CONOCIMIENTOS SI SE LLEVAN A CABO UN
CONTROL PREVIO A LOS PROCESOS CONTABLES EN
LA CONTRATACION DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA?

u S|
= NO
= NO SE

Grafico N° 1. Conocimiento Controles Previos
Elaborado por: Las Autoras
Fuente: Encuesta

Del total de los encuestados gran parte de ellos, mencionan que desconocen que
llevan un control previo de los procesos contables, los servidores, tanto del
departamento de obras publicas como los del departamento financiero supieron
mencionar que ellos Unicamente conocen los procesos que efectlian en su respectiva
area en la que laboran, por lo tanto se sugiere realizar capacitaciones sobre todos los
procesos que abarca la contratacion de obras de infraestructura a todo el personal

que directa o indirectamente esté relacionado con este proceso.
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2. ¢(ESTA DE ACUERDO QUE CON UN CONTROL PREVIO DE LOS
PROCESOS CONTABLES VAN A PERMITIR UNA ADECUADA
CONTRATACION PUBLICA EN LAS OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA?

Tabla N° 2. Procesamiento Datos Pregunta 2

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
TOTALMENTE EN DESACUERDO 0 0%
EN DESACUERDO 0 0%
NEUTRAL 1 3%
DE ACUERDO 1 3%
TOTALMENTE DE ACUERDO 30 94%
TOTAL 32 100%

Elaborado por: Las Autoras
Fuente: Encuesta

¢ESTA DE ACUERDO QUE CON UN CONTROL PREVIO
DE LOS PROCESOS CONTABLES VAN APERMITIR UNA
ADECUADA CONTRATACION PUBLICA EN LAS OBRAS
DE INFRAESTRUCTURA?

06 3%

m Totalmente en Desacuerdo
m En Desacuerdo
= Neutral
De Acuerdo
m Totalmente de Acuerdo

Gréfico N° 2. Control previo — Contratacion Publica
Elaborado por: Las Autoras
Fuente: Encuesta

La mayoria de los encuestados supieron mencionar que estan totalmente de acuerdo
que con la aplicacién de un control previo de los procesos contable permitiran una
adecuada contratacion en las obras de infraestructura, al no existir un control
minucioso en los departamentos involucrados se tendran dificultades al realizar la
adjudicacién de obras a contratistas, por lo que se sugiere se tome en
consideracién los disposiciones legales y reglamentarias estipuladas en la ley de
Contratacion publica y demas leyes conexas Y evitar de esta manera contratiempos

con los organismos de control.
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3. ¢ TIENE CONOCIMIENTO DE LAS NORMAS DE CONTROL INTERNO
EMITIDOS POR LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO?

Tabla N° 3. Procesamiento Datos Pregunta 3

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
NADA 0 0%
POCO 3 10%
ALGO 19 59%

BASTANTE 10 31%
MUCHO 0 0%
TOTAL 32 100%

Elaborado por: Las Autoras
Fuente: Encuesta

¢TIENE CONOCIMIENTO DE LAS NORMAS DE
CONTROL INTERNO EMITIDOS POR LA CONTRALORIA

GENERAL DEL ESTADO?
0% 0% 10%
31% m Nada
Poco
Algo
Bastante
® Mucho

Grafico N° 3. Conocimiento Sobre Normas de Control Interno
Elaborado por: Las Autoras
Fuente: Encuesta

Con respecto a esta pregunta se puede apreciar que una gran parte de los encuestados
poseen conocimientos minimos de las normativas emitidas por la CGE, lo cual
podemos evidenciar un impacto negativo para el desarrollo de estas actividades, por
lo que el personal que labora en estas areas de importancia deben poseer los
conocimientos adecuados sobre las normativas legales del proceso de contratacion de

obras de infraestructura.

44



4. ¢USTED SE INFORMA DE MANERA OPORTUNA ACERCA DE LAS
ACTUALIZACIONES Y CAMBIOS QUE EFECTUA EL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA?

Tabla N° 4. Procesamiento Datos Pregunta 4

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
NADA 0 0%
POCO 4 12%
ALGO 21 66%

BASTANTE 6 19%
MUCHO 1 3%
TOTAL 32 100%

Elaborado por: Las Autoras
Fuente: Encuesta

¢USTED SE INFORMA DE MANERA OPORTUNA A CERCA
DE LAS ACTUALIZACIONES Y CAMBIOS QUE EFECTUA
EL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA?

3% 0%
19% ‘ e = Nada
Poco
Algo
66% Bastante
= Mucho

Grafico N° 4.  Actualizaciones Contratacion Publica
Elaborado por: Las Autoras
Fuente: Encuesta

En su mayoria de los encuestados manifiestan que desconocen las actualizaciones y
cambios que se efectGian en las normativas de la ley de Contratacion Publica y esto
se debe a la falta de planes de capacitacién por parte de las autoridades de turno al
personal directamente relacionado con estas actividades por lo que debe existir una
adecuada planificacion por parte del departamento de recursos humanos a fin de

actualizar los conocimientos del personal.
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5. ¢(SE REALIZAN CONTROLES PERIODICOS PARA EVALUAR EL
CUMPLIMIENTO DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA?

Tabla N° 5. Procesamiento Datos Pregunta 5

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 14 44%
NO 0 0%
NO SE 18 56%
TOTAL 32 100%

Elaborado por: Las Autoras
Fuente: Encuesta

¢SE REALIZAN CONTROLES PERIODICOS PARA
EVALUAR EL CUMPLIMIENTO DE POLITICAS Y
PROCEDIMIENTOS EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA?

mSl
uNO
NO SE

0%

Grafico N° 5. Actualizaciones Contratacion Publica
Elaborado por: Las Autoras
Fuente: Encuesta

Se puede observar que la mayoria de los encuestados desconocen sobre como llevar
el adecuado seguimiento para cumplir con las politicas internas en las contrataciones
de las obras, y esto es perjudicial para los departamentos encargados del proceso de
contratacion, como para el GADCG en General, ya que ocasionaria retrasos y
pérdida de tiempo en la ejecucion de las obras, podemos sugerir que los procesos y
politicas sean difundidos a todos los servidores publicos que intervienen en este

proceso.
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6. ¢LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA DE OBRAS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
GUARANDA CONSIDERA QUE SON TRANSPARENTES?

Tabla N° 6. Procesamiento Datos Pregunta 6

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
NADA 0 0%
POCO 0 0%
ALGO 19 60%

BASTANTE 10 31%
MUCHO 3 9%
TOTAL 32 100%

Elaborado por: Las Autoras
Fuente: Encuesta

¢.LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA DE
OBRAS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
CONSIDERA QUE SON TRANSPARENTES?

0% 0%

m Nada
31% Poco
60% Algo

Bastante

m Mucho

Grafico N° 6.  Actualizaciones Contratacion Publica
Elaborado por: Las Autoras
Fuente: Encuesta

Se puede evidenciar que no existe transparencia en su totalidad en los
procesos de contratacién de obras, esto puede ocurrir al momento de realizar la
seleccion del contratista que se presenta a través del Portal de Contratacion Publica,
no se ejecuta acorde a lo que determina la ley de Contratacion Publica y esto
ocasiona inconvenientes en los procesos, evidenciado de esta manera preferencias
con algunos contratistas, por tal motivo sugerimos que los procesos de contratacion
de obras se lo realice acorde lo establecido en las disposiciones legales y permitir

que este proceso sea correcto y transparente.
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7. ¢(USTED PIENSA QUE HAY PERDIDAS DE RECURSOS PUBLICOS
POR CAUSA DE FALTA DE TRANSPARENCIA EN LA
CONTRATACION PUBLICA?

Tabla N° 7. Procesamiento Datos Pregunta 7

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 32 100%
NO 0 0%
NO SE 0% 0%
TOTAL 32 100%

Elaborado por: Las Autoras
Fuente: Encuesta

¢USTED PIENSA QUE HAY PERDIDAS DE RECURSOS
PUBLICOS POR CAUSA DE FALTA DE TRANSPARENCIA
EN LA CONTRATACION PUBLICA?

0%

u S|
uNO
uNO SE

Grafico N° 7. Actualizaciones Contratacion Publica
Elaborado por: Las Autoras
Fuente: Encuesta

Se puede evidenciar que todos los encuestados estan de acuerdo que si no existe
transparencia en los proceso de contratacion de obras, ocasiona pérdida de los
recursos e incumplimiento con los plazos de entrega de la misma lo cual provoca
pérdida de tiempo y recursos invertidos y por lo tanto ocasiona inconformidad por
parte de la ciudadania y esto conlleva a inconvenientes con la entidad contratante asi

como con los organismos de control.
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8. ¢(USTED ESTA DE ACUERDO QUE SI SE REALIZA UN CONTROL
PREVIO A LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA EN
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA MEJORARA LA TRANSPARENCIA
EN DICHO PROCESO?

Tabla N° 8. Procesamiento Datos Pregunta 8

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
TOTALMENTE EN DESACUERDO 0 0%
EN DESACUERDO 0 0%
NEUTRAL 0 0%
DE ACUERDO 2 6%
TOTALMENTE DE ACUERDO 30 94%
TOTAL 32 100%

Elaborado por: Las Autoras
Fuente: Encuesta

¢USTED ESTA DE ACUERDO QUE SI SE REALIZA UN
CONTROL PREVIO A LOS PROCESOS DE
CONTRATACION PUBLICA EN OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA MEJORARA LA TRANSPARENCIA
EN DICHO PROCESO?

0%66%

m Totalmente en Desacuerdo
= En Desacuerdo

Neutral

De Acuerdo

m Totalmente de Acuerdo

Grafico N° 8.  Actualizaciones Contratacion Publica
Elaborado por: Las Autoras
Fuente: Encuesta

De los resultados obtenidos sobre si se realiza un adecuado control a los procesos de
contratacion, estos ayudarian a transparentar la gestion, al respecto sefialan en su
totalidad estar de acuerdo y muy de acuerdo, ya que los procesos seran realizados de
manera eficiente y ademéas se efectuar de manera correcta la utilizacion de los
recursos y se optimizara el tiempo en la ejecucién de las obras, y esto serd
beneficioso para el GADCG y también para la ciudadania ya que las obras seran
entregadas en las fechas establecidas y ademas cumpliran con todos los parametros

establecidos en la Ley de Contratacién Publica.
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DISCUSION (Conclusiones y Recomendaciones)

El estudio realizado en el Gohierno Auténomo Descentralizado del Caton Guaranda

nos permitio establecer las siguientes conclusiones y recomendaciones.
Conclusiones:

v" Con la investigacion realizada podemos identificar que los funcionarios
publicos del Departamento de Obras y del Departamento Financiero
conocen muy poco sobre los controles que se llevan en el proceso de
contratacion publica de obras de infraestructura, ellos mencionan que solo
conocen los procesos que se efectlan en su respectivo departamento,
también la falta de interés de los funcionarios publicos por informase de
manera oportuna de las actualizaciones y cambios que se efectlan
permanentemente en el sistema Nacional de Contratacion Publica, y sobre

las normativas emitidas por la Contraloria General del Estado.

v La investigacion reflejo que los controles previos que se realizan no estan
cumpliendo con lo establecido en la ley, a causa de esto se puede observar
una escasez de transparencia, en la contratacion de obras de
infraestructura puesto que se presenta retrasos en las entregas de las obras,
no se utiliza de manera oportuna los recursos del Gobierno Auténomo

Descentralizado del Canton Guaranda.
v' También se puede concluir que no cuentan con una guia donde se

establezca claramente las actividades a seguir dentro del proceso de

contratacion publica.
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Recomendaciones:

v Que se realicen capacitaciones sobre todos los procesos que abarca la
contratacion de obras de infraestructura a los departamentos
involucrados en dicho proceso, también a los directivos o comision que
se encarga de la adjudicacion de las obras, que se den capacitaciones
sobre las actualizaciones de la Ley de Contratacion Publica, las
normativas de la Contraloria General del Estado y las demas leyes que
intervienen en el proceso de contratacion de obras, puesto que el
desconocimiento de la ley no exime de responsabilidades; y de esta
manera no se presenten retrasos en el proceso de contratacion de obras

de infraestructura.

v" Tomando en consideracion los tipos de contratacion publica de mayor
uso dentro de la institucion debe ser prioritario se presente una propuesta
de socializacién sobre este proceso con los deméas funcionarios y que
estos conozcan los pasos a seguir para que se lleve a cabo una
contratacion de obras de infraestructura acorde establece la Ley de
Contratacion de Obras Publicas y asi realizar dichos procesos de una
manera eficiente y transparente y mejorando la calidad de servicio que

brinda a la ciudadania.

v' Tomar en consideracion el uso de la guia planteada dentro de la
propuesta a fin de que esta sirva de base para que los funcionarios
realicen de forma mas sistematizada las actividades que demanda la
contratacién publica y no se ocasione problemas por el desconocimiento

de los procesos requeridos.
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OBRAS ANO 2017

PROCEDIMIENT
O DE

N° DESCRIPCION UBICACION . PRESUPUEST | FECHA | AVANCE | CONTRATISTA
CONTRATACION
O
Regeneracion Calle  Angel 100% Ing. Luis Enrique
1 Polibio Chavez y Manuel de Paliz Bayas
. Parroquia  San Menor Cuantia 19.997,56 06 de | Terminado,
Echeandia
Lorenzo Febrero | entregado
Colacion  de  seramica-7 Arquitecto Andrés
2 | puestos de comida mercado Alexandrs Orosco
Lo Parroquia Menor Cuantia 22.499,83 09 de 5% )
Simiatug. Sanchez
Simiatug Febrero
Construccion  de  Aceras, | Barrio el Pefion Ing. Ruperto
3 | Bordillos y Adoquinado Nikolay Barragan
01 de
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Vehicular Menor Cuantia 85.571,57 Marzo 45% Aumala
Casa Artesanal Entregado Ing. Luis Enrique
Y Subcentro de Anticipo Paliz Bayas
Muro de Revestimiento Menor Cuantia 22.108,00 13 de
Salud los
. Marzo 0%
Trigales
Readecuacién Casa Comunal | Parroquia  San 12 de Arquitecto Andrés
San Fernando. Luis de Pambil Mayo Alexandrs Orosco
Menor Cuantia 11.786,57 70% )
Sanchez
Regeneracion Plaza Roja Guaranda Cotizacion 533.785,53 19 de 45% Ing. Hugo
Mayo Fernando Morillo
Morales
Alcantarilla Armico | Sector Menor Cuantia 19.550,35 19 de Desierto
Negroyaco Negroyaco Mayo
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Colocacion  de  Carpeta

Av. Candido

8 | Asféltica Rada entre Awv.
_ Cotizacion 224.828,42 13 de Por
Guayaquil y
. Junio Adjudicar
Gral. Enriquez
Cambio Red de Agua Potable | Parroquia Julio Menor Cuantia 49.999,70 28 de | 31deJulio |Ing. Nelson Javier
9 Moreno Junio Patin Baez
Terminada
Casa Artesanal Pachakutik Quindigua Menor Cuantia 17.228,03 31de Entrega de | Ing. Edwin
10 Julio Anticipo Gonzalo
Guaquinapa Patin
Construccion de  Graderio | Comunidad Por Ing. Wilson
11 | Acceso al Seguro Campesino | Pucara Entregar Fabian  Chimbo
Menor Cuantia 9.874,75 07 de
Pucara Chacha.
Parroquia Agosto
Guanujo

64




Avda. 08 de | Por
12 Guayaquil entre Septiemb | Adjudicar
Carpeta Asfaltica o Cotizacion 438.854,99
Candido Rada- re
Primero de
Mayo- Calle
Agusto Saltos
Avda. Candido
13 Rada desde la
Carpeta Asféltica ) Cotizacion 224.826,29 08 de | Por
Plaza Roja
Septiemb | Adjudicar
re

65




Construccion de un Tanque 27 de 15% | Ing. Pablo Roboan
14 | de Reserva 5x5x2,5 paredes, Septiemb Vizcarra Saltos
) Parroquia Menor Cuantia 15.500,00
piso y losa de 0,20cm. re
Salinas
Construccion de  Concha | Comunidad Menor Cuantia 5.430,44 Elaboracion | Ing. Ramiro
15 | Acustica Manzanapamba de Contrato | Aurelio  Romero

Trujillo
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|

POLIZA DE SEGURO DE FIANZAS seguradors del sur

SECTOR PUBLICO |

ASEGURADORA DEL SUR C.A. en adelante " LaAseguradora ", envirtud de la sclicitud de seguro presentada por el interesado,
que en adelante se denomina " ElAfianzade o Centratista ", y que forma parte integrante de este contrato, se obliga a indemnizar al Asegurado,
por las razones previstas en este contrato, de acuerdo a las condiciones generales, aprobadas por la Superintendencia de Bancos ¥ seguros
con Resolucion No. SBS-INS-2002-293 de Septiembre 3 del 2002 y especiales, teniendo prelacién las Gltimas sobre las primeras.

Emitido en: QUITO Av. De los Naranjos N44-463 y Azucenas Teléfonos: 593 (2)299 7500
Fecha de Emision: 16/01/2017  Asesor Prod.Seguros: PS RP.: 4141628
RAMO : POLIZA NUMERO T SUMA ASEGURADA ~ ]
BUEN USO DE ANTICIPO 234946 8.735,49
~ VIGENCIA DE LA POLIZA RENOVACION LR ANEXCO NUMERO |
DESDE: 00:01H HAGSTA :24:00 H (Local) PLAZO 0
23/G172017 2410372017 60 POLIZA
EL AFIANZADO O 202740 VISCARRA SALTOS PABLO ROBOAN : 2980610
CONTRATISTA: SUCRE 1110 Y AZUAY CENTRC DE GUARANDA GUARANDA 957748913

"ELASEGURADOQ: 225723GOBIERNG AUTONOMD DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA

DIRECCION: CONVENCION DE 1884 Y GARCIA MORENO GUARANDA
TELEFONOS: 2980321 2980326
M OBJETO DECCONTRAID!

CONSTRUCION DE LA VISERA METALICA EN LA CANCHA CENTRAL DE LA PARROQUIA
DE FACUNDO VELA, SEGUN ADJUDICACION PROCESO No. MCO-GADCG-016-2016. P

PRIMA T IMPUESTOS Y OTROS TOTAL CONTADO
57,44 11,23 68,67

ESTE FORMULARIO ES UN AVISO DE COBRO

Mediante esta poliza de seguro incondicional, irrevocable y de cobro inmediato, segin la ley Organica
del Sistema Naclonal de Contratacion Piblica y su Reglamenio, Aseguradora del Sur C.A, se obliga a |
favor del Beneficiario de esta pdliza a la devolucién de los saldos deudores de anticipo otorgado por el 3[
Asegurado al Afianzado o contratista, hasta ef monte estipulado como suma asegurada que le ocasione |
el afianzado, en caso de terminacién del contrato.

Esta pdliza podra ser renovada mediante peticion escrita del Aflanzado o Asegurado.

Transcurrido ei plazolvigencia, la presente péiiza quedara automaticamente caduca, cesando de hecho
toda responsabilidad de la compafiia ain en el caso de que no fuera devuelto el original de la misma.

En testimonio de lo acordado se firma este contratoen:  QUITO . @ 16 DE Enero DE 2017

EL ASEGURA LA ASEGURADORA™,

S

\ B ™ Elab, por
- ORIGINAL ~ I Amparo
r”és»m(ﬁ‘a%‘iﬂﬁo IBARRA PORTOVIEJO MANTA AMBATO RIOBAMBA VACHALA
FAK. (0202907553 - 297858 TELS: (06)640920 TELS: (05)63264 7 TELS: (05)626751/626503  TELS: (03)829799/828211  TELS: (03)841063 TELS: (07) 29685563
CUENCA LOJA FAX: (09632650 FAX: (05)623483 FAX: (03826534 FAX: (03)965040 FAX: (07)2985561
TELS: (072819721 2887767 TELS: (07)587677 ‘
FAX. (07560995

67



: !
A |

o p—
raseguradora del sur

POLIZA DE SEGURO DE FIANZAS

SECTOR PUBLICO

ASEGURADORA DEL SUR €. A. en adelante " LaAseguradora ", en virtud de la solicitud de seguro presentada por el interesado,
Gue en adelante se denomina " El Afilanzado o Contratista *, y que forma parte integrante de este contrato, se cbliga a indemnizar al Asegurado,
por las razones previstas en este contrato, de acuerdo a las condiciones generales, aprobadas por la Superintendencia de Bancos y seguras
con Resolucidon No. SBS-INS-2002-293 de Septiembre 3 del 2002 y especiales, teniendo prelacién las Gitimas sobre las primeras.

Emitido en: QUITO Av. De los Naranjos N44-463 y Azucenas Teléfonos: 593 (2) 2997500
Fecha de Emisién: 16/01/2017  Asesor Prod.Seguros: £S5 R.P.: 4141629
RAMO POLIZA NUMEROD S A JRAD
COMPLIMIENTO DE CONTRATO 246674
" VIGENCIA DE LA POLIZA RENOVACION 0
DESDE: Q0:01H HASTA 124:00 H (Local) PLAZO
23/01/72017 191172017 300
EL AFIANZADO O 292740 VISCARRA SALTOS PABLO ROBOAN : 2980610
CONTRATISTA: SUCRE 1110 ¥ AZUAY CENTRO DE GUARANDA GUARANDA 997748913
"ELASEGURADO: 225723GOBIERNO AUTONGMO DESCENTRALIZADD DEL CANTON CUARANDE
DIRECCGION: CONVENCION DE 1884 Y GARCIA MORENO GUARANDA |
TELEFONOS: 2980321 2980326 |
OBJETO DEL CONTRATO:

CONSTRUCION DE LA VISERA METALICA EN LA CANCHA CENTRAL DE LA PABROOUTA
DE FACUNDO VELA, SEGUN ADJUDICACION PROCESO No. MCO-GADCG-016-2016.

PRIMA IMPUESTOS Y OTROS | TOTAL CONTADO
50,00 9,85 59,85

ESTE FORMULARIO ES UN AVISO DE COBRO

Mediante esta pdliza de seguro incondicional, irrevocable y de cobro inmediato, segln la ley Organica

del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica y su Reglamento, Aseguradora del Sur C.A. se obliga a favor
del Beneficiario de esta poliza por los perjuicios derivados del incumplimiento de Ia obligacion afianza
hasta el monto estipulado como suma asegurada que le ocacione el afianzado, en caso de terminacién

del contrato. Esta pdliza podra ser renovada mediante peticion escrita del Afianzado o Asegurado,

Transcurrido el plazo/vigencia, la presente péliza quedara automaticamente caduca, cesando de hecho
toda responsabilidad de la compaiiia atn en el caso de que no fuera devuelto el original de la misma.

. @ 16 DE Enero DE 2017

En testimonio-de-lo-acordado se firma este contrato en: UITO
Ente L\\\ Q

T ]
b

=
s Poadg g

2
(,'t) ,‘M:’f,‘;/.

ey
LN T

EGURABORA—

. P - _»_,,r’
e
Elab. por
-ORIGINAL - | Amparo
LAl IBARRA PORTOVIESQ MANTA AMBATO RIGBAMBA -~ MACHAL A
o omariy marsss  TELS: 061640920 TELS: (05632647 TELS: (05)625751/626503  TELS: 0O)629209/826211  TELS: 03941063 TELS: (07)2985563
f;usnc.m LOJA FAX: (05)632669 FAX; (05)623483 FAX: (03)828534 FAX: (03)865040 FAX: (07)2985561
TELS: (ON2819721- 2887787 TELS: {07)587677
FAX: (07)560995
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS, GESTION
EMPRESARIAL E INFORMATICA

Guaranda 15 de noviembre del 2017

CERTIFICADO ANTIPLAGIO

Yo, Isabel Jaya Escobar, Directora del Proyecto de Investigacion, certifico que las
sefiorifas GUZMAN GAROFALO JESENIA ELIZABETH y GUZMAN
GUAMAN ELINA CECILIA, estudiantes de la carrera de Contabilidad y Auditoria
CP, dentro de la modalidad de Titulacion (Proyecto de Investigacion); ha cumplido con
la revision a través de la herramienta URKUND, el dia 15 de noviembre del 2017, del
Proyecto de Investigacion denominado “CONTROL PREVIO DE LOS PROCESOS
CONTABLES EN LA EFECTIVIDAD DE LA CONTRATACION PUBLICA EN
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA, PROVINCIA DE
BOLIVAR, ANO 2017”, dando como resultado un 6% de coincidencia; porcentaje que

se encuentra dentro del pardmetro legal establecido.

En todo cuanto puedo certificar,

//'
— Director
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