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RESUMEN

El andlisis esta basicamente dirigido a medir el impacto que ocasiond la gestion
administrativa financiera del GAD Parroquial de La Union en el afio 2016 por lo que
procedimos a evaluar el desempefio y cumplimiento de los objetivos.

Como resultado de la investigacion de la Gestion Administrativa Financiera del GAD
de la Parroquia La Union se presenta un informe en el cual se detallan aspectos
importantes en la realizacion del trabajo investigativo por lo que procedimos a
evaluar el desempefio y cumplimiento de las actividades, en base a lo planificado en
el Plan Operativo Anual (POA), en las cedulas de ingresos y gastos, es decir el
alcance de las metas y objetivos, tomando en cuenta para ello principalmente el Plan
Operativo Anual y su seguimiento, las cedulas de ingresos y gastos, la ejecucion
presupuestaria para la realizacion del analisis administrativo financiero
determinando las variables de mayor incidencia y asi lograr la medicion de los
impactos ambientales, sociales, econdmicos y de gestion para que de esta manera
mostrar los hallazgos encontrados, planteando estrategias de estabilidad, de
crecimiento, de retroalimentacion de enfoque o concentracion y estrategia de alianza
que permitan el mejoramiento de las condiciones y procesos del GAD Parroquial La
Unién.

La realizacion del andlisis de la gestion presupuestaria permite fundamentar el
impacto que puede tener en diferentes aspectos las decisiones sobre una planificacion
existente de mismo modo permite realizar una medicién de valores y representarlos a
través de indicadores. Luego de someter al andlisis la documentacion se pudo
plantear diferentes estrategias que permitan convertir la gestién realizada en
eficiente, de esta manera se aporta con mecanismos facilmente aplicables para

mejorar los procesos.

Palabras claves
Anadlisis, gestion administrativa, gestién financiera, desempefio, cumplimiento,

objetivos, evidencias, estrategias.
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ABSTRAC

The analysis is basically aimed at measuring the impact of the administrative
financial management of the Parish GAD of La Unién in 2016, so we proceeded to
evaluate the performance and fulfillment of the objectives.

As a result of the investigation of the Financial Administrative Management of the
Parish of La Union, a report is presented detailing important aspects in carrying out
the investigative work. We proceeded to evaluate the performance and compliance of
the activities, based on to what is planned in the Annual Operational Plan (POA), in
the income and expense schedules, ie the scope of the goals and objectives, taking
into account for this mainly the Annual Operational Plan and its follow-up, income
and expenses , the budget execution for the accomplishment of the financial
administrative analysis determining the variables of greater incidence and thus to
achieve the measurement of the environmental, social, economic and management
impacts so that in this way to show the found findings, proposing strategies of
stability, of growth , focus feedback or concentration and alliance strategy to enable
the improvement of the conditions and processes of the Parish GAD La Unién.

The analysis of the budget management allows to base the impact that can have in
different aspects the decisions about an existent planning in the same way allows to
realize a measurement of values and to represent them through indicators.

After submitting to the analysis the documentation could be put forward different
strategies that allow to turn the management made into efficient, in this way it is
contributed with easily applicable mechanisms to improve the processes.

Keywords
Analysis, administrative management, financial management, performance,

compliance, objectives, evidence, strategies.



INTRODUCCION

El presente informe consiste en analizar el impacto que ocasiond la Gestion
Administrativa Financiera del GAD Parroquial de La Union en el periodo 2016. El
analisis se lo realiz6 en base a indicadores como salud, vialidad, servicios bésicos,
educacién, ambiente y desarrollo econémico, permitié conocer la gestion del GAD,
asi como el cumplimiento de objetivos planificados cumpliendo con las leyes y
reglamentos que rigen la administracion del presupuesto asignado.

Cabe recalcar que los gobiernos de turno dejaban a un lado la ejecucion de obras que
garantice el bienestar para las parroquias y sus territorios, sin tomar en cuenta que el
sector rural es quien provee para el sector urbano, productos para la alimentacion,
materia prima.

En 1998 cuando las juntas parroquiales fueron reconocidas como un nivel de
gobierno ya tenian la posibilidad de gobernar en su territorio dejando atras las malas
administraciones de los gobiernos.

El Registro Oficial N° 193 del 27 de octubre del 2000 expidio la Ley Organica de los
Gobiernos Parroquiales Rurales, con el fin de propagar la descentralizacion hacia los
Gobiernos seccionales. Esta ley junto con la Constitucion de la Republica expedida
el 20 de octubre del 2008 confieren a los Gobiernos Rurales a ser Gobiernos
seccionales, con autonomia administrativa, politica y financiera.

En Octubre del 2010 se publica el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Auténoma y Descentralizacién el cual regula las competencias y funciones de los
GADs donde dichas instituciones empiezan a formar parte de los gobiernos
seccionales con autonomia propia para realizar sus actividades en bienestar de la
ciudadania.

El contenido del presente informe esta elaborado con la finalidad de mostrar el
andlisis de la Gestion Administrativa Financiera del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural de la Unidn proponiendo estrategias para mejorar
el desempefio de la institucion y por ende brindar un servicio de calidad a la

poblacion.



1 DEFINICION DEL PROBLEMA

1.1 Antecedentes

La Parroquia La Union, tiene su origen en tiempos muy remotos, cuando tan solo era
un pequefio caserio; se conoce que en 1888, este lugar fue asiento de numerosas
parcialidades indigenas aqui hacian intercambios de producto de Sierra y Costa,
donde se reunian ciertos ciudadanos para intercambiar ideas, y preparar las acciones

que desarrollarian en este lugar que luego denominaron “Union”.

En el afio de 1960 se organiz6 el primer Comité Pro-Mejoras, en ese mismo afo
fueron varios los comités, hasta que en el afio de 1989-1990-1991. El Subsecretario
de Gobierno y el Prefecto Provincial de los Rios, proceden a los tramites y piden la
Aprobacién Ministerial del Proyecto de Parroquializacion Rural del sector La Union

de la jurisdiccion del Cantén Babahoyo, aprobacion que se dio el 16 de abril de 1991.

En sesion del 7 de enero y el 1 de abril de este mismo afio se expide la Ordenanza de
Parroquializacion conforme a lo establecido en la Ley de Régimen Municipal, y se
procede a la creacion de la Parroquia, el 5 de junio de 1992; siendo su cabecera
Parroquial el sector, conocido como “La Unidon” siendo su Primer Presidente el Sr.

Profesor Enrique Lednidas Ofate.

El 27 de octubre del afio 2000 en el Registro oficial N°193 se cred la Junta
Parroquial, llamada asi en ese entonces, eligiendo por primera vez por votacion a los
miembros de la misma, como Gobierno Seccional Autdbnomo, bajo un marco legal,

amparado en la Constitucion vigente.

En el marco de la Ley esta la actual Constitucion Politica del Ecuador, aprobada en
octubre del 2008, que expide que las juntas parroquiales formen parte de los
gobiernos seccionales y el COOTAD, el Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas y Leyes Conexas que son referentes que articulan el Régimen del
Buen Vivir (sistema nacional de inclusion y equidad social) al Plan Nacional de
Desarrollo y al Sistema Nacional descentralizado de planificacion participativa y
regulan la operatividad de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados en el Ecuador.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados desde sus inicios estan dedicados a

velar por el bienestar de la ciudadania mediante el cumplimiento de sus propuestas



mediante los principios que enmarcan la gestion administrativa financiera que son la
transparencia, la legalidad, eficiencia y eficacia para lograr el cumplimiento de los

objetivos encomendados a dicha institucion por la administracion pablica.

La administracion puablica esta orientada a viabilizar la gestion de los fondos

publicos, a través de sus instituciones publicas.

Se ha podido determinar que existen muchos trabajos investigativos referidos a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales; sin embargo no existe
una investigacion referida a la medicion de impactos ocasionados en la parroquia

durante un periodo determinado.

Luego del analisis de la gestion administrativa financiera del GAD se ha determinado
que no ha sido satisfactoria para la ciudadania dicha gestion; por lo que se pudo
observar deficiencia en la calidad del servicio que ofrece la institucion y por ende la

inconformidad de la ciudadania.

1.2 Planteamiento del Problema

El proyecto se enfoca al analisis de la Gestion Administrativa financiera del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de la Union. Se tratd de
verificar las variables de mayor incidencia en la gestion administrativa financiera y
medir el impacto ocasionado por el GAD en el afio 2016.

1.3  Descripcion del Problema

¢Cudl fue el impacto de la gestién administrativa financiera del GAD Parroquial de

la Unién de la Provincia Los Rios en el afio 2016?

1.4  Formulacion del Problema

La Gestiébn Administrativa Financiera del GAD Parroquial de La Union no ha
logrado satisfacer las expectativas de la ciudadania, porque la planificacion de
proyectos y asignacion de recursos economicos no han sido orientados en la
busqueda de soluciones concretas y especificas, debido a que no se estan priorizando
las inversiones, donde la falta de medicion de impactos de la gestion administrativa
financiera en la parroquia impide conocer el cumplimiento de las obras planificadas.
La Gestion Administrativa Financiera del GAD Parroquial de La Union mediante un

analisis de las encuestas realizadas se evidencia que no ha logrado satisfacer las



expectativas de la ciudadania debido al incumplimiento de las obras prometidas, se
busca indagar en la documentacion de soporte del GAD Parroquial, la planificacion
del Plan Operativo Anual (POA) no se realiza en base al presupuesto participativo,
donde los proyectos con la asignacion de recursos econémicos no son controlados
para la verificacion del cumplimiento de las gestiones y obras planteadas por lo que
no han sido orientados en la busqueda de soluciones concretas y especificas,
priorizando las inversiones, y consultar la medicion de impactos de gestion

administrativa financiera.



1.5

Preguntas Directrices

Preguntas realizadas al personal del GAD

1.

2
3.
4

6.

¢Considera que fueron optimos los logros del GAD en el afio 2016?

¢Cree usted que deberia mejorar la administracion financiera del GAD?

¢Ha recibido capacitaciones para una buena ejecucion del trabajo?
¢Considera que se deberia realizar un andlisis de la gestién administrativa
financiera del afio 2016 en el GAD?

¢Considera que se debe evaluar los impactos financieros y tecnoldgicos en el
GAD?

¢Los procesos de contratacion Publica son agiles?

Preguntas para encuesta de la ciudadania

1.
2.
3.

¢Considera que fueron buenos los logros del GAD en el afio 2016?

¢Cree usted que deberia mejorar la administracion financiera del GAD?
¢Considera que se deberia realizar un analisis de la gestion administrativa
financiera del afio 2016 en el GAD?

¢Considera que se debe evaluar los impactos financieros y tecnoldgicos en el
GAD?

Su percepcion sobre la situacion en la parroquia con relacion a afios
anteriores para usted, La Union esta: Bastante mejor, mejor, igual que antes,

peor.

Preguntas para entrevista a la presidenta del GAD

1
2
3.
4

¢Como califica usted a los logros alcanzados en el 2016?

¢A qué atribuye el cumplimiento parcial de los objetivos en el afio 20167

¢ Qué previsiones ha considerado para mejorar la eficiencia en el afio 2017?
¢Cuales fueron las dificultades que tuvieron mayor incidencia en el afio
20167

¢Como califica el nivel de desempefio de los servidores?



1.6 Objetivos

1.6.1 Objetivo General

Determinar el impacto de la gestion administrativa financiera del GAD Parroquial de

la Unidn de la Provincia de Los Rios periodo 2016.

1.6.2 Objetivos Especificos

» Realizar un diagnostico de la situacion actual del GAD Parroquial La Unidn
de la Provincia de Los Rios.

» Determinar las variables de mayor incidencia en la gestion administrativa
financiera del GAD Parroquial de la Union de la Provincia de los Rios.

» Proponer estrategias de mejoramiento de la gestion administrativa financiera
del GAD Parroquial de La Unién.



1.7  Justificacion

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de la Unién es una entidad
publica, la misma que tiene por objetivo satisfacer las necesidades de los habitantes
de la parroquia, esto lo cumple a traves del presupuesto asignado.

El motivo de la realizacion del presente trabajo investigativo es realizar un anélisis
de la gestion adminisitrativa financiera con la finalidad de someter la informacion
contable registrada a indicadores de gestion presupuestaria determinando asi el
impacto del trabajo realizado por el GAD Parroquial, siendo los beneficiarios las
personas a cargo de la planificacion presupuestaria, los moradores y la representante
legal.

Este informe con la propuesta de estrategias se realiza con el fin de mejorar la
calidad de servicio que brinda la institucién y por ende tomarlas en cuenta al
momento de realizar actividades con sus recursos.

Es de mucha importancia para mejorar la Gestion Administrativa Financiera del
GAD , porque todas sus actividades estan destinadas para el desarrollo econémico de
la poblacion y el principal problema es la mala distribucion del presupuesto lo que
ocaciona necesidades insatisfechas y es un problema social y econémico para la
parroquia.

El desarrollo y crecimiento de la parroquia, obliga al GAD a buscar nuevos
mecanismos para una buena gestion de sus recursos los mismos que garanticen una
atencion eficiente y oportuna de todos los habitantes, para que las demandas de la
parroquia sean satisfechas.

Es por esta razén que se puso mayor enfasis al cumplimiento de los objetivos
planteados los mismo que si contribuyeron al desarrollo de la parroquia Yy
crecimiento de la misma, mediante la propuesta de estrategias para mejorar la
Gestion Administrativa Financiera que les permita a la institucion a mejorar el uso
de sus recursos asignados.

Para esto contamos con el analisis de toda la informacion oportuna, necesaria y
completa que nos permitié interpretar y brindar las correctas estrategias porque es
indispensable convertir al GAD en una institucion agil y eficiente tanto en la gestion

que realiza como en los servicios que presta a la ciudadania.



2 MARCO REFERENCIAL

“La parroquia La Unidén cuenta con una extension de 400 km2 y la cabecera
parroquial de 4 km2. Tiene una poblacién de habitantes 12.697 segun censo 2010. Su
clima es calido-himedo, igual que el resto del Cantén.

Limita al Norte con el Canton Caluma, al Sur la Parroquia Barreiro, al Este el Canton
Montalvo, y, al Oeste la Parroguia Caracol.

La Unidn estd situada en la parte nor-occidental del Cantdon Babahoyo en la
Provincia Los Rios, con una altura de diez metros sobre el nivel del mar, dos ejes
hidricos importantes abrazan de norte a sur el territorio de La Unién, que se
complementan con una red de canales.

La Unidn se presenta una gran diversidad de tipos y niveles de suelo, la confluencia
de rios y esteros hacen de esta parroquia una localidad con mucho potencial agricola,
en lo que respecta al nivel de conservacion de flora y fauna no se tienen datos
positivos; debido a que en afios anteriores no se contaba con una cultura de
proteccion ambiental, se deforestd y mermd la flora y fauna para extender el
territorio agropecuario.

La ordenanza publicada en el Registro Oficial No. 951 establece 26 recintos que
conforman la Parroquia. (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Union, 2015)



2.1 Marco Tedrico

2.1.1 El Estado.

“La palabra Estado proviene del latin status y fue utilizada por Maquiavelo para
designar la comunidad politica organizada con pretensiones de estabilidad, con
caracter permanente. Pero en el lenguaje corriente tiene también otras aceptaciones y
asi llamamos Estado, a veces, al conjunto de los gobernantes de una nacion y en los
Estados descentralizados se suele utilizar este nombre para identificar al poder
central por contraposicion a los periféricos. Por otro lado, cuando utilizamos la
palabra Estado hacia dentro de una comunidad social organizada tiende a veces a
confundirse con el concepto de nacion, mientras que hacia fuera la palabra se utiliza
para designar a los sujetos de las relaciones internacionales (aunque también aqui a
veces se usa indebidamente la palabra nacion)” (Ruiz, 2011)

El Art. 1 de la Constitucion nos dice que “el Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y
se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion
directa previstas en la Constitucién” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, pag. 8)

Para nuestro criterio el Ecuador es un Estado con deberes y derechos para sus
ciudadanos, donde cada gobierno se organiza para gobernar en forma descentralizada

siguiendo las leyes de los organismos publicos.

2.1.2 Instituciones del Estado.

Segin el Art. 225 De la Constitucion de la Republica “el sector publico
comprende:
1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.
2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.
3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o

para desarrollar actividades econdémicas asumidas por el Estado.


http://www.derechoconstitucional.es/2015/04/maquiavelo-hallazgo-estado.html
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4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos”.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 79)

Estas entidades y organismos forman parte del Estado y estan dedicadas a velar por
el bienestar de la ciudadania, obligados a desarrollar proyectos que se sustenten el
plan nacional del buen vivir y permita la generacion de empleos, mejoramiento de la

calidad de vida de las personas.

2.1.3 Sector publico.

“Se llama sector publico al conjunto que forman las corporaciones, las instituciones y
las oficinas del Estado. Debido a que el Estado es una forma de organizacion de la
sociedad, se entiende que aquello que es estatal es pablico, en el sentido de que no
pertenece a una persona O una empresa, sino que es propiedad de todos. -los
habitantes. A través de los organismos del sector publico, el Estado ejecuta
sus politicas, cumple con sus funciones y garantiza el cumplimiento de la ley. Las
personas que trabajan en el sector publico son elegidas por la poblacion a través de
elecciones 0 nombradas por los funcionarios que representan a la comunidad”.
(Evanan, 2017)

Se llama sector publico al conjunto de instituciones que pertenecen al Estado, se
entiende que son estatales porque estan a disposicion de la ciudadania, y a través del
cumpliendo sus funciones en base a las leyes, garantizan el bienestar del pais, los
servidores publicos son elegidos en base a un concurso de méritos y oposicién o a su

vez por eleccién popular.

2.1.3.1 Sector Publico Financiero.
“Al Sector Publico Financiero (SPF) pertenecen los bancos o instituciones
financieras publicas, como, por ejemplo: el Banco Central del Ecuador, el Banco del
Estado, la Corporacién Financiera Nacional, el Banco Nacional de Fomento, entre
otros”. (Ministerio de Finanzas)

Son aquellas instituciones que administran los recursos de Estado, las cuales
captan dinero de sus usuarios para ofrecer servicios como otorgacion de créditos,
estas instituciones buscan finalidad de lucro, muchos de estos créditos son de

vivienda o destinados a la agricultura.
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2.1.3.2 Sector Publico no Financiero.
“En el Sector Publico No Financiero (SPNF) estan las entidades que conforman el
Presupuesto General del Estado, es decir, las pertenecientes a las 5 funciones del
Estado (Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control
Social); también pertenecen a este grupo los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, universidades publicas, empresas publicas y las instituciones que
conforman la Seguridad Social (IESS, ISSFA e ISSPOL) ” (Ministerio de finanzas,
2015)

Son aquellas que no buscan finalidad de lucro se encargan de manejar recursos del
Estado, con el correcto manejo de los bienes publicos, buscando el bienestar de la

ciudadania, propiciando la armonia y el desarrollo sustentable del pais.

2.1.4 Gobiernos Auténomos Descentralizados.

El Art.28 del COOTAD nos dice que “cada circunscripcion territorial tendrd un
gobierno autdbnomo descentralizado para la promocion del desarrollo y la garantia del
buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias.
Estara integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran su
representacion politica.
Constituyen gobiernos autonomos descentralizados:

a. Los de las regiones;

b. Los de las provincias;

c. Los de los cantones o distritos metropolitanos; v,

d. Los de las parroquias rurales”. (Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2012)

Cada region, provincia, cantones y las parroquias constituyen un Gobierno
Auténomo Descentralizado donde la ley que regula a los gobiernos autonomos
descentralizados es el COOTAD y son los que garantizan bienestar para la
ciudadania a través del desarrollo de actividades encaminadas para satisfacer
necesidades de la comunidad.
“Segun el Art. 29 del COOTAD menciona que ejercicio de cada gobierno autonomo
descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas:

a. De legislacion, normatividad y fiscalizacion;

b. De ejecucion y administracion; y,
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c. De participacion ciudadana y control social” (Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2012)
Las funciones se enmarcan dentro del contexto legislativo, normatividad y
fiscalizacion enmarca aspectos importantes para el desarrollo de la actividad como la
gestion, planificacion y seguimientos donde se enmarca la ejecucion de proyectos
previamente planificados.

2.1.5 Participacion Ciudadana y Control Social.

“La participacion es sin duda uno de los elementos constitutivos de la vida
democrética. Una democracia plena, supone una activa participacion de las diversas
expresiones de la ciudadania en la vida publica, la existencia de organizaciones
sociales autonomas y el fortalecimiento del tejido social. El fortalecimiento de la
democracia a través de la promocion de la participacion ciudadana, constituye un
objetivo del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y un derecho ampliamente
desarrollado en la Constitucion de la RepUblica”. (Secretaria Nacional de

Planificacién y Desarrollo , 2012)

“El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promueve el ejercicio de

los derechos de participacion, control social de lo publico y la rendicion de cuentas.

Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS),
tiene como uno de sus objetivos fomentar las iniciativas ciudadanas e impulsar
mecanismos de participacion y control social como las Veedurias, los Observatorios,
Asambleas, entre otros”. (Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
2017)

Para nuestro criterio la participacion ciudadana y control social es la nueva forma de
tomar decisiones tomando en cuenta la voz y voto de la ciudadania, es decir vincular
a la poblacién al momento de la elaboracién de planes en busca de la atencién a las
necesidades de la poblacion, asi como en la rendicidn de cuentas de las instituciones

publicas.
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2.1.6 Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

Segin el Art 63 del COOTAD “Los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los 6rganos previstos en
este Codigo para el ejercicio de las competencias que les corresponden. La sede del
gobierno autonomo descentralizado parroquial rural sera la cabecera parroquial
prevista en la ordenanza cantonal de creacion de la parroquia rural” (Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2012).

Para nuestro criterio los GAD Parroquiales son niveles de Gobiernos que tienen
autonomia propia para realizar las competencias que les corresponden y velar por la
seguridad y bienestar de la parroquia, los vocales que lo conforman son elegidos por

voto popular.

2.1.6.1 Competencias de los Gobierno Autdbnomos Descentralizados Parroquiales

Rurales

El Art 65 del COOTAD trata las competencias exclusivas del gobierno autbnomo
descentralizado parroquial rural y son:

a. “Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

b. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos
y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales;

c. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural;

d. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean

delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;
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f. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales
de base;

g. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias; Y,

h. Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos”.
(Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion, 2012)

Analizadas las ocho competencias de los GAD Parroquiales todas estan dirigidas
hacia el desarrollo de la Parroquia, las cuales deben cumplirse segun lo estipulado
por el COOTAD.

2.1.7 Presupuesto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

El Art 215 se refiere al presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados y
dice que “se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y autonomia.

El presupuesto de los gobiernos autdnomos descentralizados debera ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las
inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada
circunscripcion, los mismos que seran territorializados para garantizar la equidad a
su interior.

Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas
y plazos, al término del cual seran evaluados”. (Codigo Orgéanico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2012)

2.1.8 Autonomia.

El Art. 5 del COOTAD menciona tres tipos de autonomia “La autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos autdbnomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo

su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
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habitantes”. (Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, 2012)

Para nuestro criterio la autonomia politica es la potestad que les da el Estado a los
gobiernos autonomos descentralizados de normar y ejecutar las competencias de su
responsabilidad, de emitir politicas publicasen su territorio, la eleccion de sus
autoridades; mientras que la autonomia administrativa es la facultad que tienen los
GADs de ejercer su propia organizacion, gestion de talento humano y recursos
materiales para el correcto cumplimiento de sus competencias y la autonomia
financiera es gozar del derecho sobre los recursos econémicos que recibe por parte
del Gobierno Central, asignados para cubrir los requerimientos de la poblacion.

2.1.9 Descentralizacion.

“La descentralizacion simboliza cambios importantes dentro del Estado, pero sin
duda representa desafios y retos que deben enfrentar de forma obligatoria los
gobiernos autdbnomos en sus distintos niveles, de manera organizada y paulatina, pero
sin marcha atras; de ahi la importancia de tener muy en claro su objeto, finalidad y
alcances, pues, de otra manera, la implementacion de wuna verdadera
descentralizacion en el pais pasara a ser un proceso incompleto y fallido, conforme
ha venido aconteciendo en las Gltimas décadas”. (Batallas Gomez, 2013)

Segun nuestro analisis la descentralizaciéon es la forma de como se les designan
competencias a cada nivel de gobierno y es con la nueva Constitucion del afio 2008,
el Plan Nacional del Buen Vivir, COOTAD, el Sistema Nacional de Competencias y
demas leyes, han dado paso a cambios significativos en la administracion politica,

econdmica y social del Ecuador.
2.2 Marco Conceptual

2.2.1 Finanzas.

“Las finanzas son una parte de la economia que se encarga de la gestion y
optimizacion de los flujos de dinero relacionados con las inversiones, la financiacion,
y los demas cobros y pagos. Entre los principales objetivos de las finanzas estan el
maximizar el valor de la empresa y garantizar que se pueden atender todos los

compromisos de pago. Para conseguir estos objetivos, los responsables de las
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finanzas de la empresa evallan continuamente las mejores inversiones y la
financiacion méas adecuada”. (Amat, 2012)

Las finanzas es una rama de la economia que se encarga del estudio del flujo de
dinero cumpliendo con su objetivo principal de la organizacion cumplir con las

metas planificadas en el presupuesto.

2.2.2 Sistema Nacional de Finanzas Publicas.

“Desde el 22 de octubre del 2010, la ley que rige el manejo de las finanzas publicas
en el Ecuador es el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas y su
Reglamento General, que permite que la planificacion esté vinculada con el
presupuesto y dota de una visién plurianual al manejo fiscal. Esta ley establece e
Sistema Nacional de Finanzas Puablicas (SINFIP) que comprende el conjunto de
normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros y operaciones que
las entidades y organismos del sector publico debe realizar con el objeto de gestionar
en forma programada los ingresos, gastos y financiamiento publicos, con sujecion a
un Plan Nacional de Desarrollo y a politicas publicas”. (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2015)

2.2.3 Gestion.

Segun la Guia Metodologica de la auditoria de gestion define a la gestion, “como el
proceso de coordinacion de los recursos disponibles que se lleva a cabo para
establecer y alcanzar objetivos y metas en un tiempo programado. La gestion
comprende todas las actividades organizacionales” (Direccion de Investigacion
Técnina, Normatica y Desarrollo Admistrativo, 2011)

Para nuestro criterio la gestion abarca todas las diligencias realizadas para llevar a
cabo un proceso cumpliendo objetivos de acuerdo a lo planificado, de ella depende el

éxito o fracaso de la institucion.

2.2.4 Administracion.

Administrar “Significa dirigir los destinos de una empresa, de una organizacion, de
una comunidad, de una ciudad, de un pueblo de tal manera que se alcancen sus
objetivos o prop6sitos y su progreso Yy bienestar.

Con el desarrollo economico y social, y especialmente bajo el influjo de la

revolucion industrial, el término “administracion “ha evolucionado de tal manera que
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hoy se consideran sus equivalentes palabras tales como: direccion, gestion y
gerencia”. (Ramirez, 2016)

Segun nuestro analisis la administracion es la manera como se dirige a una
organizacion, es el conjunto de acciones como planificar, organizar, dirigir y
controlar las actividades que se llevan a cabo para el cumplimiento de las metas de

una manera eficiente.

2.2.5 Administracion publica.

El Art. 227 de la Constitucién de la Republica menciona a la administracion publica
“como un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, pag. 79)

Para nosotros la administracion publica constituye el trabajo realizado por las
instituciones del sector publico bajo los principios de eficiencia y calidad en busca

del bienestar de un territorio.

2.2.6 Gestion Administrativa.

“Es el proceso de disefiar y mantener un entorno en el que trabajando en grupos los
individuos cumplen eficientemente objetivos especificos. EsS un proceso muy
particular consistentes en las actividades de planeacion, organizacion, ejecucion y
control desempefiados para determinar y alcanzar los objetivos sefialados con el uso
de seres humanos y otros recursos”. (Amaya, 2016)

Para nuestro criterio la gestion administrativa es la manera de como un grupo de
personas realizan actividades como planificar, organizar, ejecutar y controlar con el
unico proposito de cumplir con los objetivos de una manera eficiente optimizando

recursos.

2.2.7 Gestion Financiera.

“La gestion financiera es un proceso que involucra los ingreso y egresos atribuibles a
la realizacion del manejo racional del dinero en las organizaciones y que, en
consecuencia, la rentabilidad financiera generada por el mismo. Esto nos permite
definir el objetivo basico de la gestion financiera desde dos elementos: la generacién

de recursos o ingreso, incluyendo los aportados por los asociados, y, en segundo
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lugar, la eficiencia, y eficacia o esfuerzos y exigencias en el control de los recursos
financieros, para obtener niveles aceptables y satisfactorios en su manejo” (Padilla,
2012, pag. 2)

Segun nuestro analisis la gestion financiera utiliza los recursos econdémicos que
posee para cumplir con los objetivos planificados y dar cumplimiento a las metas
propuestas durante un ejercicio fiscal para obtener niveles aceptables de gestion.

2.2.8 Contabilidad Gubernamental.

“Constituye el proceso de registro sistematico, cronoldgico y secuencial de las
operaciones patrimoniales y presupuestarias de las entidades y organismos del sector
Publico no Financiero, expresadas en términos monetarios, desde la entrada original
a los registros contables hasta la presentacion de los estados financieros; la
centralizacion, consolidacion y la interpretacion de la informacion; comprende
ademas los principios, normas, métodos y procedimientos correspondientes a la
materia”. (Ministerio de Economi y Finanzas, 2016)

Para nuestro criterio la contabilidad gubernamental es el método como las
instituciones publicas ordenan y registran sistematicamente sus operaciones

siguiendo principios y normas que la rigen para hacer cumplir lo planificado.

2.2.9 Planificacion Estratégica.

“La Planificacion Estratégica, (PE), es una herramienta de gestién que permite
apoyar la toma de decisiones de las organizaciones en torno al quehacer actual
procurando tener una base solida para adecuarse a los cambios logrando la mayor
eficiencia, eficacia y calidad en los bienes y servicios que se proveen.

Desde un punto metodoldgico, la planificacion estratégica consiste en un
ejercicio de formulacion y establecimiento de objetivos de caracter prioritario, cuya
caracteristica principal es el establecimiento de los cursos de accion (estrategias) para
alcanzar dichos objetivos. Desde esta perspectiva la PE es una herramienta clave para
la toma de decisiones de las instituciones publicas”. (Armijo, 2011)

Para nuestro criterio el plan estratégico de la institucion es una planificacion de lo
que se haré en los préximos afios, estableciendo los planes que son de mayor interés

para la comunidad.



19

2.2.10 Plan Operativo Anual.

“Es un instrumento que debe sistematizar los aspectos “operativos” relacionados con
las actividades que permiten materializar los productos en una expresion anual. Para
ser coherente con los objetivos y metas de la Institucion y del Programa, debe
recoger en su programacion justamente las prioridades establecidas en términos de la
calendarizacion de las actividades, identificar los insumos necesarios para la
generacion de los productos finales, y los procesos que conlleven inversiones,
contrataciones, etc.”. (Armijo, 2011)

Segun nuestro analisis el POA es un documento firme de planificacion de actividades
a realizar durante un periodo determinado, proyectando objetivos estratégicos para

cumplir con lo presupuestado.

2.2.11 Ejecucion Presupuestaria.

“Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones destinadas a la
utilizacion optima del talento humano, y los recursos materiales y financieros
asignados en el presupuesto con el propdsito de obtener los bienes, servicios y obras
en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo”. (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2012)

Segun lo analizado la ejecucion presupuestaria corresponde a la verificacion del ciclo
presupuestario, el cual permite obtener las desviaciones dadas en el periodo de

trabajo.
2.3  Marco Legal

2.3.1 Constitucién de la Republica del Ecuador.

Art. 350.- “El sistema de educacion superior tiene como finalidad la formacion
académica y profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica
y tecnologica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los saberes y las
culturas; la construccion de soluciones para los problemas del pais, en relacion con
los objetivos del régimen de desarrollo”. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, pag. 108)

La Constitucion de la Republica es la maxima ley del Ecuador que establece su
organizacion, funcionamiento y manera de funcionar en base a los deberes y

derechos de los ciudadanos.
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2.3.2 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomiay
Descentralizacion (COOTAD).

“Art. 1.- Ambito.- Este Codigo establece la organizacion politico-administrativa del
Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
autonomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de
descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de
financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios en el desarrollo territorial”. (Codigo Orgénico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2012)

2.3.2 Cadigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas.

“Tiene por objeto organizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacién Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y
regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector puablico, en el marco
del régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos
constitucionales. Las disposiciones del presente codigo regulan el ejercicio de las
competencias de planificacion y el ejercicio de la politica publica en todos los niveles
de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la
programacion presupuestaria cuatrianual del Sector Publico, el Presupuesto General
del Estado, los demés presupuestos de las entidades publicas; y, todos los recursos
publicos y demas instrumentos aplicables a la Planificacion y las Finanzas Publicas™.

(Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2012)

2.3.3 Sistema Nacional de Competencias.

“El Sistema Nacional de Competencias es el conjunto de instituciones, planes,
politicas, programas y actividades vinculadas al ejercicio de las competencias que
corresponden a cada nivel de gobierno™. (Secretaria Nacional de Planificcion y
Desarrollo, 2017)
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2.3.4 Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

El Art. 18 dice que el sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa “Constituye el conjunto de procesos, entidades e instrumentos que
permiten la interaccion de los diferentes actores, sociales e institucionales, para
organizar y coordinar la planificacion del desarrollo en todos los niveles de
gobierno”. (Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2012)

2.3.5 Sistema Nacional de Finanzas Publicas.

“Art. 70.- EI SINFIP comprende el conjunto de normas, politicas, instrumentos,
procesos, actividades, registros y operaciones que las entidades y organismos del
Sector Publico, deben realizar con el objeto de gestionar en forma programada los
ingresos, gastos y financiamiento publicos, con sujecion al Plan Nacional de
Desarrollo y a las politicas publicas establecidas en esta Ley”. (Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, 2012)

Este Cddigo se encarga por medio del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas regular a
todos los niveles de gobiernos en todo lo referente a la planificacion y finanzas
publicas para el correcto manejo de los recursos del sector publico.

2.3.6 Ley Organica de Servicio Publico.

Art. 41.- Responsabilidad Administrativa.- La servidora o servidor publico que
incumpliere sus obligaciones o contraviniere las disposiciones de esta Ley, sus
reglamentos, asi como las leyes y normativa conexa, incurrird en responsabilidad
administrativa que sera sancionada disciplinariamente, sin perjuicio de la accién civil
o0 penal que pudiere originar el mismo hecho. (Ley Orgéanica de Servicio Publico,
2010, pag. 22)

Art. 59.- Ambito de los Planes de Inversion. - Los planes de inversion del
presupuesto general del Estado seran formulados por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo.

En el ambito de las Empresas Pablicas, Banca Pablica, Seguridad Social y gobiernos
autonomos descentralizados, cada entidad formulara sus respectivos planes de

inversion. (Ley Organica de Servicio Publico, 2010, pag. 30)
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Art. 60.- Priorizacion de Programas y Proyectos de Inversion. - Seran
prioritarios los programas y proyectos de inversién que la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo incluya en el plan anual de inversiones del Presupuesto
General del Estado, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, a la Programacion
Presupuestaria Cuatrienal y de conformidad con los requisitos y procedimientos que
se establezcan en el reglamento de este cddigo. (Ley Organica de Servicio Publico,
2010, pag. 30)
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3 DISENO DE INVESTIGACION
3.1  Diagnostico

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, constituyen una nueva estructura de los
gobiernos seccionales, en este estudio se analiza la gestion administrativa financiera
del GAD Parroquial de La Unién.
Se deduce frente a la actitud de la ciudadania que el GAD no ha logrado una
eficiente gestion administrativa financiera, lo que dio como resultado que no se
cumplan los objetivos, metas, proyectos planteados en su totalidad durante el afio
2016.
Se indaga en la informacion proporcionada por la presidenta del GAD parroquial y se
plantea el andlisis de la informacion obtenida mediante la utilizacion de indicadores
de gestion presupuestal en el GAD Parroquial elaborando un informe de impacto y
mediciones de la situacion actual.
Se analiza informacion del GAD como el plan operativo anual encontrando una falta
de concordancia entre la informacion del POA y su seguimiento creando confusion al
realizar el analisis.
Planificacion deficiente de las obras viales y proyectos sociales, no se consigue un
100% de ejecucidn en ningun plan propuesto.
A causa de no realizar una medicion de resultados, la ciudadania desconoce los
niveles de cumplimiento de la institucion parroquial
Causas.

e Presupuesto mal ejecutado;

e Poca capacitacion al area administrativa financiera;

e Ausencia de seguimiento de los programas y proyecto ejecutados;

e Presentacion de contingencias debido a cambios climaticos; v,

¢ Planificacion deficiente de materiales para la construccion de obras viales.

e Ausencia de indicadores de impactos de gestion

3.1.1 Condiciones.

e Laausencia de estrategias que le impiden llegar con obras hacia la poblacién.
e Generacion de informacion incorrecta para la toma de decisiones en la

ejecucion presupuestaria.
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e El nivel de participacion ciudadana es poco, debido a que las organizaciones

que existen solo se relacionan al sector ganadero y agricola.

3.1.2 Fendmenos.

e Debido a la catéstrofe natural producida en el periodo 2016 que afect6 a todos
los ecuatorianos se vio afectado una reduccion del presupuesto con un
35,04% con relacion al afio 2015 de $436.615,82 que recibia, la nueva
asignacion para el afio fue de $283.606,60.

3.1.3 Manifestaciones.

e Desarrollo social limitado;

e Ausencia de calles asfaltadas;

e Falta de alcantarillado;

e Poco mantenimiento de los lugares pablicos y recreativos; Y,

e Inestabilidad de los servicios basicos.
3.2 Realidad contextual

3.2.1 Macro Contextualizacién.

Cada Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados debe regirse a los programas, proyectos y politicas; asi como
también a las competencias exclusivas de los GADs, para que la ejecucion del
presupuesto tenga concordancia con la asignacion de sus recursos. Cada una de estas
entidades publicas estard en observancia por las entidades que control como son el
Ministerio de Finanzas y la Contraloria General del Estado.

Actualmente el proceso de descentralizacion en el Ecuador se ve reflejado en las
nuevas reformas legales que rigen a cada gobierno parroquial, cada objetivo
planteado estan enfocados a las nuevas leyes vigentes para lograr el desarrollo de la
poblacién en todos los &mbitos con eficiencia y eficacia.

En la actualidad el GAD Parroquial de la Unidn no prioriza las necesidades, no se
establece una proforma presupuestaria que contemple las necesidades reales de la
comunidad, el mismo que se ve reflejado en la afectacion del desarrollo de la

comunidad.
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3.2.2 Meso Contextualizacion.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados deberan hacer una planificacion
priorizando las necesidades para brindar un servicio de calidad a la poblacién. La
administracion publica en conjunto con el Ministerio de Finanzas son los que asigna
los recursos para todos los GADs, es evidente que en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de La Union existe una mala gestion administrativa
financiera del presupuesto, debido a que no cuentan con estrategias para mejorarla,
las mismas que teniéndolas bien definidas seria un desarrollo tanto para comunidad

si como para la institucion.

3.2.3 Miicro Contextualizacion.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados los constituyen una débil estructura,
es decir solo cuentan con el secretario- tesorero que debe cumplir diversas
funciones de administracion financiera, para lo cual debe tener capacitacion
continuas para el buen desarrollo de sus actividades.

La poca capacitacion a los responsables de la administracion financiera, se ve
reflejadaenel mal manejo de los recursos del GAD Parroquial, y por ende no
contribuye a una buena toma de decisiones para la ejecucion del presupuesto

afectando al desarrollo de la parroquia.

3.2.4 Estado de la Situacion Actual del Problema

Luego del analisis de la Gestion Administrativa Financiera del GAD Parroquial de
La Unidn en el afio 2016 se encontro una deficiencia en la Gestion Administrativa
Financiera provocando la baja calidad de los servicios prestados a la comunidad.

La inadecuada Gestion Administrativa Financiera de los recursos de la Institucion ha
provocado el bajo rendimiento social lo que imposibilita un mejor control de
actividades y poder verificar si existe 0 no un crecimiento econémico, social, cultural
en la Parroquia.

Si la institucion sigue con ésta situacion actual y no toma los correctivos necesarios
para brindar servicios de calidad y el crecimiento de la misma en el futuro tendria

que verse obligado a pasar por una auditoria interna y externa.
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3.3 Definicion de las VVariables

Las variables a considerar es la Gestion administrativa financiera como (Variable
independiente) que dependiendo del grado de cumplimiento de sus actividades y el
cumplimiento de objetivos en el afio 2016 dan como resultado EI Impacto (Variable
dependiente) en la Parroquia La Union, ya sea favorable o no, el resultante entre
estas dos variables sera el correcto manejo de los recursos asignados al GAD.

3.4 Universo y Muestra de la Investigacion

Para llevar a cabo el debido estudio de la muestra para nuestra investigacion que se
aplicara la encuesta a la ciudadania y a los trabajadores que conforman el GAD de la
Parroquia la Union, se escogid a toda la poblacion de la parroquia que seria nuestra

muestro universo para el calculo de la muestra.

3.4.1 Universo.

El universo para este estudio lo constituye la poblacion de 12.697 habitantes, para lo

cual basandonos en los datos del censo realizado del INEC afio 2010.

3.4.2 Muestra.

Para determinar el tamafio de la muestra se utiliza la siguiente formula estadistica:

_ Z%xpxqxN
" d2xN — 1+ z2pxq

n

Simbologia
e n= Tamafo de la muestra
e N=Poblacion o universo
e z= Nivel de confianza
e p= Variabilidad positiva 0.50
e (= Variedad negativa 0.50

e e=error muestral 0.95

Reemplazando
B 1,9620,5x0,5x12697
"= 005212697 — 1 + 1,9620,5x0.5
_ 3,8416x0,5x0,5x12697
"~ 0,052x 12696 + 1,9620,5x0,5

n
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3,8416x0,5x0,5x12697
™= 0,052x 12696 + 1,9620,5x0,5
12194,1988
32,7014

n = 372,8953133505
n = 372,89531
Muestra: 373

n

3.5  Metodologia para la Accion e Intervencion

Para poder realizar el analisis de la gestion administrativa financiera del GAD
Parroquial de La Unién se realizd con un nivel deductivo, inductivo, y analitico,
aplicando encuestas a la ciudadania y al personal del GAD, entrevistas a la
presidenta de la Institucion, obteniendo informacion que nos permita conocer la
situacion del GAD vy realizar el anélisis de la Gestion administrativa financiera del
mismo, ademas la revision de documentacién necesaria del GAD como el POA y su
seguimiento, ejecucion presupuestaria.
Para la recoleccién de informacion se obtuvo mediante fuentes primarias al material
de primera mano o de forma directa como:

v' Las encuestas a la ciudadania y al personal del GAD

v" Entrevista a la Presidenta del GAD

v Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de La Unién 2015-2019

v Plan Operativo Anual (POA)

v Seguimiento del POA
Entre las fuentes secundarias son las obtenidas de material didactico como:

v" Internet
v' Libros
v Leyes
v' Cddigos

3.5.1 Métodos.

Para realizar el analisis de la gestion administrativa financiera del GAD parroquial de

La Union se procedio mediante los siguientes métodos:
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3.5.1.1 Método Deductivo.

Se utiliz6 el método deductivo porque nos permite realizar el analisis de la gestion
administrativa financiera del GAD de la parroquia La Unidn a través de diferentes
conceptos y definiciones que intervienen en el documento para de esta manera
determinar las conclusiones y estrategias sobre el impacto generado en la sociedad en
el afio 2016.

3.5.1.2 Método Inductivo.

Se utilizé mediante la observacion general de los hechos, con la finalidad de analisis
e interpretacion las actividades desarrolladas en el GAD vy si se cumplieron en base a
lo planificado en el POA (Plan Operativo Anual) lo cual colaborard para hacer
comparaciones y de esta manera llegar a sus respectivas conclusiones.

3.5.1.3 Método Analitico.

Nos permitié descomponer el todo hasta llegar a conocer sus partes o procedimientos
en el GAD de la Parroquia la Union para conocer el todo y poder proponer

estrategias que ayuden a la gestién administrativa financiera de la Institucion.

3.5.2 Técnicas.

Las técnicas son las herramientas utilizadas para una recoleccion de informacion
adecuada que nos permita recolectar evidencias suficientes, competentes y
pertinentes al objeto de estudio lo que le da a nuestra investigacion una base
profesional para emitir conclusiones y estrategias adecuadas.

3.5.2.1 Encuesta.

Esta técnica se la emple6 para recopilar datos especificos a los servidores publicos
del GAD Parroquial para saber su opinion acerca de la gestion administrativa
financiera de la institucion.

3.5.2.2 Entrevista.

Esta técnica es la obtencidn de informacion se la utilizé con la presidenta del GAD,

que nos permitio recolectar informacion oportuna.

3.5.3 Instrumentos.

Sirven para recoger la informacion donde se registra los datos observables de la

investigacion.
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3.5.3.1 Cuestionario.

Fue utilizado para recolectar informacion en la encuesta aplicada a trabajadores que
conforman el GAD de la Parroquia la Union, a través de preguntas cerradas que
permitieron obtener informacion necesaria para la elaboracion del proyecto de

investigacion.
3.5.4 Procesamiento de Datos.

Para realizar el procesamiento de los datos obtenidos se utilizara un paquete
informéatico de hoja de calculo de la familia de Microsoft office Excel para
determinar porcentajes, ademas elaborar respectivas tablas y gréaficos que indiquen
los resultados lo que nos permitira la interpretacion y analisis de la informacion

obtenida para determinar en forma cualitativa y cuantitativa los resultados.
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3.6 Analisis de los Resultados

3.6.1 Encuesta realizada al personal del GAD Parroquial de la Union.

Pregunta 1. ¢Considera que fueron buenos los logros del GAD en el afio 2016?

Tabla 1

Fueron optimos los logros en el GAD en el afio 2016

FRECUENCIA N° PERSONAS %
Sl 12 60%
NO 8 40%
TOTAL 20 100%

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta al personal del GAD

Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade

Gréfico 1
Fueron 6ptimos los logros en el GAD en el afio 2016

5 40%

S| NO
N° PERSONAS = %

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta al personal del GAD

Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade

Anélisis.

La mayoria de los empleados del GAD dieron a conocer que los logros alcanzados en
el afo 2016 son buenos; pero un porcentaje muy cercano a este manifiesta lo
contrario. Esta informacion nos da a entender que los resultados alcanzados por el

GAD en el periodo de anélisis son medianamente buenos.
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Pregunta 2. ¢Cree usted que deberia mejorar la administracion financiera del
GAD?

Tabla 2

Deberia mejorar la Administracion Financiera del GAD
FRECUENCIA N° PERSONAS %
Sl 20 100%
NO 0 0%
TOTAL 20 100%

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta al personal del GAD

Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade

Grafico 2

Deberia mejorar la Administracion Financiera del GAD
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Fuente: Datos obtenidos de la encuesta al personal del GAD

Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade

Analisis

Todos los servidores del GAD respondieron que deberia mejorar la administracién
financiera del GAD, para esto es necesario que los encargados del manejo del
presupuesto reciban capacitaciones adecuadas para que existan cambios favorables

en la institucion y por ende la satisfaccion de la ciudadania.
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Pregunta 3. ¢Ha recibido capacitaciones para una buena ejecucion del trabajo?

Tabla 3
Capacitaciones para una buena ejecucion del trabajo
FRECUENCIA N° PERSONAS %
SI 14 70%
NO 6 30%
TOTAL 20 100%

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta al personal del GAD

Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade

Gréfico 3
Capacitaciones para una buena ejecucion del trabajo
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Fuente: Datos obtenidos de la encuesta al personal del GAD

Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade

Analisis

Segun las respuestas obtenidas un poco mas de la mitad de los servidores publicos
del GAD si ha recibido capacitaciones; pero los demas nos dicen que no recibe
capacitaciones; por lo que podemos deducir que no todos estan siendo capacitados,
ya es necesario que todos los que conforman el GAD parroquial deberia recibir

capacitaciones para un correcto desarrollo de sus actividades.
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Pregunta 4. ;Considera que se deberia realizar un analisis de la gestion
administrativa financiera en el GAD?

Tabla 4

Realizar un andlisis de la gestion administrativa financiera en el GAD

FRECUENCIA N° PERSONAS %
Si 13 65%
NO 7 35%
TOTAL 20 100%

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta al personal del GAD
Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade

Gréfico 4

Realizar un analisis de la gestion administrativa financiera en el GAD

65%
13 35%
B 7
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N° PERSONAS = %

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta al personal del GAD

Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade

Anélisis

Segun las respuestas obtenidas no todos los servidores publicos estan de acuerdo con
que se realice un analisis de la gestion administrativa financiera del GAD; podemos
analizar que un poco mas de la mitad de los trabajadores no quiere que se analice la

gestion administrativa financiera de la institucion.
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Pregunta 5. ¢Considera que se debe evaluar los impactos financieros en el
GAD?

Tabla 5
Evaluar los impactos tecnoldgicos financieros del GAD
FRECUENCIA N° PERSONAS %
Sl 16 80%
NO 4 20%
TOTAL 20 100%

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta al personal del GAD

Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade

Grafico 5
Evaluar los impactos tecnoldgicos financieros del GAD
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Fuente: Datos obtenidos de la encuesta al personal del GAD

Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade

Analisis

De acuerdo a las respuestas obtenidas se puede observar que la mayoria de los
servidores publicos del GAD consideran que se debe evaluar los impactos
financieros y tecnologicos en la institucion; por otra parte los demas nos dicen que
no es importante evaluar los impactos. Por lo que deducimos que no todos estan de

acuerdo con que evaluen los impactos financieros y tecnologicos dentro del GAD.
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Pregunta 6. Los procesos de contratacion publica son agiles.

Tabla 6

Agilidad en los procesos de contratacion publica
FRECUENCIA N° PERSONAS %

Sl 17 85%

NO 3 15%

TOTAL 20 100%

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta al personal del GAD

Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade

Gréfico 6

Agilidad en los procesos de contratacion publica
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Fuente: Datos obtenidos de la encuesta al personal del GAD
Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade

Anélisis

Segun las respuestas obtenidas se puede observar que la mayoria de los servidores
publicos del GAD respondieron que los procesos de contratacion publica no son
agiles; por lo que un menos porcentaje nos dice que si son agiles los procesos; por
ende deducimos que no todos estdn conforme con agilidad de los procesos de

contratacion publica.
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3.6.2 Encuesta realizada a la ciudadania

Pregunta.l ;Considera que fueron buenos los logros del GAD en el afio 2016?

Tabla7
Fueron optimos los logros en el GAD en el afio 2016
FRECUENCIA N° PERSONAS %
Sl 182 52%
NO 170 48%
TOTAL 352 100%

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta a la ciudadania de la Parroquia la Unién
Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade

Gréfico 7
Fueron optimos los logros en el GAD en el afio 2016
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Fuente: Datos obtenidos de la encuesta a la ciudadania de la Parroquia la Unién

Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade

Analisis

Segun las respuestas obtenidas por los ciudadanos podemos analizar que casi el 50%
de la poblacién considera que los logros del GAD en el afio 2016 no fueron buenos;
lo que podemos deducir que no todos estan conforme con el trabajo realizado por el
GAD en dicho periodo.
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Pregunta.2 ;Cree usted que deberia mejorar la administracion financiera del

GAD?
Tabla 8
Mejorar la Administracion Financiera del GAD
FRECUENCIA N° PERSONAS %
Sl 286 81%
NO 66 19%
TOTAL 352 100%

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta a la ciudadania de la Parroquia la Union
Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade

Grafico 8

Mejorar la Administracion Financiera del GAD
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Fuente: Datos obtenidos de la encuesta a la ciudadania de la Parroquia la Unién
Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade

Analisis

De las respuestas obtenidas se tiene como resultado que la mayoria de la poblacion

considera que se debe mejorar la administracion financiera en el GAD; a diferencia

gue un minimo de pobladores responden que no deberia mejorar. Podemos concluir

que una gran diferencia opina que se deberia mejorar la administracion financiera en

la institucion.
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Pregunta.3 Considera que se deberia realizar un andlisis de la gestion
administrativa financiera del afio 2016 en el GAD?

Tabla 9

Analisis de la gestién administrativa financiera del afio 2016 en el GAD
FRECUENCIA N° PERSONAS %

Sl 302 86%

NO 50 14%

TOTAL 352 100%

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta a la ciudadania de la Parroquia la Union
Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade

Gréfico 9
Realizar un andlisis de la gestion administrativa financiera del afio 2016
en el GAD
86%
303
14%
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Fuente: Datos obtenidos de la encuesta a la ciudadania de la Parroquia la Union

Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade

Analisis
Segun las respuestas obtenidas la mayoria de la poblacion responde que si se

deberia realizar un analisis de la gestién administrativa financiera del GAD del afio

2016; por lo que también hay personas que no desea que se lo realice dicho anélisis.
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Pregunta.4 Considera que se debe evaluar los impactos financieros en el GAD?

Tabla 10

Evaluar los impactos financieros en el GAD
FRECUENCIA N° PERSONAS %
Sl 311 88%
NO 41 12%
TOTAL 352 100%

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta a la ciudadania de la Parroquia la Unién

Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade

Grafico 10
Evaluar los impactos financieros en el GAD
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Fuente: Datos obtenidos de la encuesta a la ciudadania de la Parroquia la Unién
Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade
Anélisis
Segun el andlisis de la entrevista realizada la mayoria de la poblacion opina que si se
deberia realizar una evaluacion de los impactos financieros en el GAD Parroquial.
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Pregunta 5. Su percepcién sobre la situacion en la parroquia con relacion a afios
anteriores para usted, la Unién esta:

Tabla 11

Situacion en la Parroquia con relacion a los afios anteriores
FRECUENCIA N° PERSONAS %
BASTANTE MEJOR 168 48%
MEJOR 137 39%
IGUAL QUE ANTES 47 13%
PEOR 0 0%
TOTAL 352 100%

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta a la ciudadania de la Parroquia la Unién

Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade

Gréfico 11

Situacion en la Parroquia con relacion a los afios anteriores
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Fuente: Datos obtenidos de la encuesta a la ciudadania de la Parroquia la Unién

Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade

Anélisis

La mayoria de los ciudadanos considera que la Parroquia La Union estd bastante
mejor en relacion a otros afios; mientras que un porcentaje no muy alejado nos dice
gue solo se encuentra mejor, otros consideran que se encuentra igual que antes; pero
nadie considera que la Parroquia se encuentra peor gque antes, por lo que podemos

decir que la gestion del GAD si ha logrado cambios en la parroquia.
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3.6.3 Analisis de la entrevista realizada a la Presidenta del GAD Parroquial La
Union

Mediante la entrevista realizada la presidenta del GAD nos da a conocer que califica
los logros obtenidos por el GAD en el afio 2016 con pardmetros positivos, que el
cumplimiento parcial de los objetivos se debe a los tres ajustes del presupuesto
dispuesto por el Gobierno Central; lo cual considera como una dificultad de mayor
incidencia dichos ajustes, que han buscado realizar convenios con aliados
estratégicos para la satisfaccion de las necesidades de la poblacién, ella considera el
nivel de desempefio de sus trabajadores como la suma de esfuerzos que dia a dia
luchan por hacer bien su trabajo en busca del bienestar de la Parroquia.
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4 EJECUCION DE LA INVESTIGACION

4.1  Discusion

Esta investigacion tuvo como propdsito describir la gestion administrativa financiera
del GAD parroquial de La Union ademas se pretendié indagar la canalizacion de los
recursos, se examinaron las cedulas presupuestarias de ingreso y gasto ademas la
cedula de ejecucion presupuestaria realizados en el afio, logrando identificar factores
importantes para la investigacion como la asignacion de recursos por parte del
gobierno y la presupuestacion realizada en el afio 2016.

Se planted los instrumentos de investigacién de campo como las encuestas y la
entrevista; lo que permitié desarrollar un cuestionario para los empleados y los
ciudadanos y la entrevista mas especifica para la presidenta del GAD parroquial lo
que permitio el desarrollo de la investigacion.

De los resultados obtenidos en esta investigacion se puede mencionar lo siguiente:
Los empleados del GAD piensan que la administracion puede mejorar en los
procesos de presupuestacion logrando asi el desarrollo de la ciudad cumpliendo
planificadamente en todos los aspectos obras, adecuaciones, infraestructura social y
reduccion de la pobreza mediante la generacién de empleo, de la misma forma para
mejorar la gestion financiera del GAD parroquial se debe hacer un analisis
minucioso de la situacion actual del gobierno seccional, la evaluacién de desempefio
y cumplimiento con lo presupuestario y ejecucion de obras para cumplir con los
objetivos estratégicos del GAD.

El terremoto que vivid el pais y que la provincia se vio afectada, generd que muchos
de los recursos propios del GAD sean destinados a la ayuda de los compatriotas que
fueron afectados. Mientras que los ciudadanos encuestados piensan que el ornato y
embellecimiento de la parroquia ha ido en crecimiento, consideran que existen miles
de necesidades que aun faltan por cumplir, piden que el gobierno seccional priorice
por importancia la construccion de obras e infraestructura para poder llegar a todos
los sectores de la ciudad, piensan que el mandato es bueno pero que deben mejorar
en ciertos aspectos por lo que existen necesidades insatisfechas en muchas de las

comunidades de la parroquia.
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4.2  Procedimiento de la Ejecucion de la Investigacion

Se solicito autorizacion para la realizacion de la investigacion y la facilitacion de la
informacidn pertinente para el analisis del impacto el cual fue concedido en un 75%
el requerimiento del seguimiento al POA no se pudo obtener debido a que estaba en
proceso de elaboracion.
Luego se procedio a la construccion de los instrumentos para las entrevistas que
fueron aplicadas a la poblacion y al personal administrativo del GAD parroquial.
Se realizd el céalculo de la muestra para conocer el porcentaje de la poblacion a la que
se va a encuestar dando como resultado 373 personas incluidos a estas las 21
personas que conforman la administracion del gobierno seccional y una entrevista
general a la presidenta del GAD.
Luego que se realizo la recoleccion de la informacion se procedio a la tabulacion y
analisis en graficos de las respuestas otorgadas por la ciudadania.
Posteriormente se conoci6 los resultados y se planted un pequefio anélisis porcentual
de los resultados.
4.3  Analisis e Interpretacion de Datos en Funcion del Enfoque Conceptual
Andlisis de la gestion administrativa financiera
Elaborado por: Ericka Julexy Analuisa Mufioz-Miguel Luis Andrade Peralta
Datos informativos
Nombre de la institucion: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial La
Unién
Horario de labores: 08:00 am- 17:00 pm
Direccién: Calle 9 de Octubre y Asaab Bucaran
Planificacion de actividades

1. Contacto con la representante de la institucion (Presidenta Trinidad Gissella

Peralta Jaramillo

2. ldentificar las areas de evaluacion

w

Solicite al secretario tesorero el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia para recopilar la siguiente informacion:
Ubicacion geografica

Mision vision de la entidad

La estructura de la entidad

AR NEENEEN

Miembros del Gobierno Parroquial
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4. Solicitar al secretario tesorero el POA del 2016 para conocer cuéles fueron
los programas y proyectos planificados y comprobar si tienen relacion con el
Plan de Buen Vivir

5. Solicitar la cedula presupuestarias de ingresos y gastos del afio 2016

6. Solicitar la ejecucion presupuestaria

Ubicacion geogréfica de la Parroquia

Puebloviejo

@ Catarama
— Caluma
p3844
2 Bejucal ‘G‘j
?La Union - Clementina
k‘.‘ 25 —
355 ) 24 L35
- Beldaco Montalvo
Babahayo L497]
551
Pimocha
@ L3571

Figura 1: Ubicacién Geograéfica de la Parroquia
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Union

La parroquia La Unidn se encuentra situada en la parte nor-occidental del canton
Babahoyo en la provincia de los Rios, limitada al norte por el canton Caluma, al sur
con la parroquia Barreiro, al este por el cantdn Montalvo y al oeste por la parroquia
Caracol.

Misién

Promover un nuevo modelo de desarrollo local sostenible de la Parroquia, mediante
la participacién conjunta y actividad social, el desarrollo de alternativas productivas
y la proteccion del ambiente, bajo principios de transparencia, equidad, inclusion
social y servicios colectivo a la comunidad en general

Vision

Hombres y mujeres comprometidos con el nuevo desarrollo ordenado de la

Parroquia, es un referente fundador de empleo y mejora con propuestas innovadoras
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en el sector ambiental, agro productivo, comercial y turistico, que conlleva un

compromiso de participacion activa y colectiva social en la gestion de la Parroquia.

Estructura Organica del GAD Parroquial Rural de La Uni6n

ORGANIZACIO
NES SOCIALES

=
-
6 a

A

y

SEGURIDAD SALUD

COMUNITARI MEDIO
A AMBIENTE

Y

EDUCACION
CULTURA

DEPORTE

Figura 2: Organigrama del GAD
Fuente: GAD Parroquial

COMISION VIALIDAD
DE  MESA, Y

EXCUSAS Y AGRONOMI
ARBITRAJE A




Miembros del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de La Union

Tabla 12
Personal del GAD

NOMBRE Y APELLIDOS CEDULA CARGO
TRINIDAD PERALTA JARAMILLO 1202961239 PRESIDENTA
VICE-PRESIDENTA
VITALIA RAMOS TROYA 1203438187 PRESIDENTA
PEDRO URRUTIA VALVERDE 1203720287 VOCAL
AMPARO CONTRERAS CABEZAS 1203805161 VOCAL
GOYES CEPEDA CRISPIN
ARMANDO 1203462989 VOCAL
SECRETARIO-
POZO LOPEZ JORGE LEONARDO 1206083790 TESORERO
ANALISTA DE
VASQUEZ VERA YANELI MARITZA 1206420133 PLANIEICACION Y
ADMINISTRADOR
IZA AMANTA ALEX GEOVANNY 1205157223 BIBLIOTECA
ALVAREZ GARCIA LISBETH CORDINADORA
FERNANDA 1204975492 PROYECTO SOCIAL
PROMOTORA
ICAZA ASSAN LUCIA JACQUELINE 1205212432 PROYECTO SOCIAL
VILLALBA PAREDES ADRIANA PROMOTORA
GUADALUPE 1204151086 PROYECTO SOCIAL
OLEA AVILEZ DOLORES PROMOTORA
ALEXANDRA 1203471600 PROYECTO SOCIAL
MENDOZA MACIAS NANCY PROMOTORA
ELIZABET 1304940792 PROYECTO SOCIAL
PROMOTORA
RUIZ GARZON EVELIY MARIBEL 1205969270 PROYECTO SOCIAL
RAMOS PACHECO JOHANNA PROMOTORA
ALEXANDRA 1204880395 PROYECTO SOCIAL
AUXILIAR DE
CHANGO DICADO JUAN JOSE 1200093399 SERVICIO
EDUCADORA
VERA GUTIERREZ MAIRA LORENA 1204153827 PROYECTO SOCIAL
EDUCADORA
GONZALES FREIRE JIXU OLGA 1205690728 PROYECTO SOCIAL
EDUCADORA
AYALA ARANA ROSA CRISTINA 120557953-3 PROYECTO SOCIAL
RODRIGUEZ VERGARA  AURA TRABAJADORA
MAGDALENA 1310834633 SOCIAL
CARPIO ALARCON SANDRA EDUCADORA
MARLENE 1204365256 PROYECTO SOCIAL

Fuente: Datos obtenidos del GAD Parroquial

Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade

46
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Anélisis de Indicadores de la Gestibn Administrativa Financiera del GAD
Parroquial de La Unién
Indicador de desempefio en ejecucion de proyectos

proyectos ejecutados
proyectos planificados

Eficiencia en proyecos =

3
Eficiencia en proyecos = 3= 100%

Los proyectos de inversion planificados por el GAD son: proyecto adulto mayor, el
proyecto de posicionamiento del centro infantil del buen vivir, el proyecto de
erradicacion del trabajo infantil.

Estos proyectos fueron aprobados y puestos en marcha con una presupuestacion de
$21.040,00, $13.970,00 y $4.000 respectivamente

La presentacion de los proyectos fueron basados en la satisfaccion de los habitantes
de la Parroquia La Unidn segun el seguimiento del POA, los proyectos planteados
fueron ejecutados en su totalidad.

Indicador ejecucién de Obras Publicas

Presupuesto Utilizado

Eficiencia de ejecucion presupuestal =
! J P P Presupuesto Asignado

. e 3 sl 43.910,31 _ 2345
ficiencia de ejecucion presupuesta ~187.211,28 0

Los proyectos planteados fueron: mejoramiento de los espacios de uso publico de la
parroquia y mantenimiento del sistema vial y del entorno parroquial, colocaciones de
tubos de drenaje y re lastrado de vias entre otros con una presupuestacion de
$187.211,28 respectivamente los cuales fueron ejecutadas $43.910,31 representando
un 23,45% de ejecucion.

Indicador de Eficiencia de ingresos.

Monto de ejecucion presupuestaria

IEI =
Monto de ingresos estimados

| 530.464,13 _ L00%
T 530.464,13 0

Este indicador sirve para medir la eficiencia de los ingresos es decir si se cumple el
100%.
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Indicador de Eficiencia de gastos.

Monto de ejecuciéon de egresos

IEG =
Monto de egresos previstos
g3t o

T 53046413 7070

Se plantea el indicador de eficiencia el cumplimiento de los gastos proyectados con
los ejecutados no se cumpli6 en su totalidad el indicador muestra el 70% de

cumplimiento.

indice de solvencia financiera

Ingresos Corrientes

Solvencia Financiera = -
Gastos Corrientes

Sol 0 Fi 9319238 _ 029
olvencia Financiera = 9086478 ~ W02 %

El indicador presenta la solvencia financiera tanto en ingresos como en gastos es

decir que los ingresos corrientes recibidos, proyectados y ejecutados por el GAD

solventes gastos corrientes como el pago a los servidores.

Ingresos Financieros

Solvencia Financiera de gastos financieros = - -
Gastos Financieros

Sol i Fi ) d . . ) ~102.071,37 3.66%
olvencia Financiera de gastos financieros = 2782653 _ 00”0

El indicador presenta la solvencia financiera tanto en ingresos financieros como en
gastos financieros es decir mide la capacidad de endeudamiento financiero que puede

tener el GAD parroquial La Unién.

Indicador de dependencia financiera

Ingresos x transferencias corrientes

Dependencia Financiera =
Ingresos totales
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93.012,20

. . _2oYadd o
Dependencia financiera 530.464.13 17,53%

El GAD parroquial La Unidn presenta una dependencia financiera de recursos del

estado en un 17.53% que equivale a los ingresos por transferencias corrientes.

Indicador de rigidez de gastos

Gastos de personal + Gastos financieros
Gastos corrientes

Rigidez de gastos =

76.447,19 + 27.826,53

. . — = 0
Rigidez de gastos 90.864.78 1,15%

Presenta una rigidez de gastos de 1.15% es decir los gastos corrientes se basan en
pagos a personal y gastos financieros presupuestados y ejecutados mediante las

cedulas de presupuestacion del GAD Parroquial.

Indicador de inversion

Gastos de Capital
Numero de habitantes

IIH =

_ 257.057,62

- 0
12697 20.24%

La inversion realizada representa la satisfaccion del 20.24% de habitantes, es decir
solo un porcentaje de la poblacion satisface sus necesidades o mejoran sus
condiciones con los proyectos sociales y de mejoramientos viales e infraestructura

ejecutados por parte del GAD parroquial

Indicador de equilibrio financiero

Ingresos totales presupuestarios
Gastos totales presupuestarios

Equilibrio Financiero =

Equilibrio fi . _530.464,13 15204
quilibrio financiero = 34792216 2%
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Los ingresos y los gastos tienen igual proporcién por ello se considera que existe un
equilibrio financiero en los recursos presupuestados y ejecutados del GAD parroquial

La Union
Indicador de ahorro corriente
Ahorro Corriente = ingresos corrientes — gastos corrientes
Ahorro Corriente = 93.192,38 — 90.864,74 = 2.327,64

El indicador permite evidenciar el ahorro corriente dentro del periodo por ello se
toma en cuenta los ingresos corrientes menos los gastos corrientes ejecutados de las

cedulas de ejecucion presupuestaria del GAD parroquial.

Informe de ejecucidn presupuestaria

Los recursos que recibe el GAD parroquial de la Unidn por parte del gobierno tuvo
diversas variaciones en marzo del 2016 la asignacién correspondia a $350.334,46,
para el mes de junio la asignacion bajo a $318.583.12350 y finalmente en octubre
del mismo afio $283.606,60 es decir un decremento de 20% con referencia a la
cantidad ofrecida en el mes de marzo se considera que la baja asignacién
gubernamental fue por la catastrofe natural que vivié el pais durante el primer
semestre del afio 2016 y comparada con el afio 2015 la baja asignacion representa un
35,04% toda la informacion referencial se encuentra en la pagina del Ministerio de
Finanzas de la Republica del Ecuador.

Se pudo acceder a la informacion presupuestaria del GAD parroquial La Unidn,
donde se evidencio las desviaciones de rubros entre lo presupuestado y lo ejecutado.
También se puede demostrar que la presupuestacion inicial en obras publicas era de
$187.211,28 y al finalizar el periodo se evidencia una ejecucion de obras por un
monto inferior al presupuestado por un valor de $43.910,31 teniendo una desviacion
de fondos de $143.300,97. Mediante una entrevista al Contador del GAD se conoci6
que la desviacion fue para la ejecucion de un parque en este afio por lo que el

financiamiento propuesto para esa obra era un crédito el cual no se pudo realizar.
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Anélisis de la ejecucion presupuestaria y del seguimiento al POA.

El plan operativo fue presupuestado en el afio 2016 por un monto de $318.941,86.
Pero debido a la baja asignacion recibida no se cumplié con el 100% de las obras
proyectadas, cumpliéndose solo $133.965,04; que representa el 42% de lo
presupuestado y ejecutado.

Segun el estado de ejecucion presupuestaria por conceptos de gastos de inversion fue
$257.057,62 y de gastos corrientes fue de $90.864,78 haciendo un total de
$347.922,40; y la asignacion recibida por el GAD fue de $283.606,60

La ejecucion presupuestaria representa el 81,56% de la asignacion de los recursos; lo

que hace una diferencia del 18,44% de lo presupuestado y asignado.

4.4  Aplicacion del plan de intervencién

4.4.1 Impacto Social.

Tabla 13

Impacto Social
OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMADO EJECUTADO
Promocién de la Se constituyen 5.000,00 100% 4.332,00 86.64%
Organizacion de nuevos entes de
los ciudadanos de  participacion 21040,00  100%  21.040,00  100%
las comunas, ciudadanay se
recintos y demés promueve 13.970,00 100% 13.970,00 100%
asentamientos proyectos de
rurales apoyo a sectores 4.000,00 100% 2.538,39 63.46%

vulnerables

Mejorar la gestibn ~ Mejora del indice 15.000,00 100% 13.726,64  91,51%

socio-organizativa
del gobierno

parroquial

de satisfaccion de
usuarios de los

servicios

Fuente: Datos obtenidos del Seguimiento del Poa

Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade
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Tabla 14
Proyectos de Inversion

NOMBRE

PRESUPUESTO FECHA
DEL SUMAN AVANCE %

ASIGNADO TERMINO
PROYECTO
ADULTO

2.104,00 21.040,00 100 % 31/12/2016
MAYOR
CiBVv 13.970,00 13.970,00 100 % 31/12/2016
ETI 4.000,00 4.000,00 100 % 31/12/2016

Fuente: Datos obtenidos del Seguimiento del Poa
Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade

Los proyectos de inversion presentados en el POA fueron aprobados el proyecto
adulto mayor, el proyecto de posicionamiento del centro infantil del buen vivir, el
proyecto de erradicacion del trabajo infantil estos proyectos estan reportados al 100%
en el POA, el mismo que genera impactos social en la parroquia por lo que brindan
servicios permitiendo que las personas puedan al acudir a sus nifios en el Centro
Infantil del Buen Vivir y por ende la generacion de recursos a cada uno de sus
hogares. Asi mismo los adultos mayores realizan actividades que le son de mucha
importancia para ellos que estan atravesando una edad en donde necesitan
distraccion. Con el proyecto de Erradicacion del Trabajo Infantil ayuda a mejorar la
juventud de la parroquia orientdndolos a actividades que sean acorde a su edad,

siempre en busca del bienestar y el desarrollo de la Parroquia.

4.4.2 Impacto Ambiental.

Tabla 15

Impacto Ambiental

OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMADO EJECUTADO

Mejoramiento de los  Estandares de calidad 209.931,86 100% 43.910,31  20.92%
espacios de uso de espacios de usos

publico de la publicos

parroquia. Art. 65

literal b (COOTAD)

Mantenimiento del Mantenimiento de 40.000,00 100% 33.607,70  84.02%

Sistema vial y del caminos vecinales,
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entorno parroquial colocaciones de tubos
Art. 65 literal ¢ del de drenaje y re
COOTAD lastrado de vias

Fuente: Datos obtenidos del Seguimiento del Poa

Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade

Segun la planificacion del POA y su seguimiento el impacto ambiental fue el
mejoramiento del uso publico de la parroquia se cumplio en un 20,92%, porque no se
realizo la contratacion del Parque Central el mismo que estaba planificado para el
ano, debido a las reducciones del presupuesto y porque el Municipio de Babahoyo no
autorizo el permiso para la contratacion en las fechas planificadas solo realizandose
la contratacion del disefio y estudio, afectando el cumplimiento del objetivo.

El mantenimiento de caminos vecinales, colocacion de tubos de drenaje y re lastrado
de vias 84,02%.

En cuanto a mejorar la gestion socio-organizativa del gobierno parroquial se cumple
un 91,51%; por la reduccion del presupuesto no se cumplieron procesos como la
sesion solemne por el aniversario de la parroquia.

Segun la ejecucion presupuestaria hubo el impacto ambiental con un $187.211,28 los
cuales fueron ejecutados $43.910,31 representando un 23,45% de ejecucion, lo que

representa que en obras publicas el GAD no se preocupé en el 2016.

4.4.3 Impacto Econémico.

Tabla 16

Impacto Econémico

OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMADO EJECUTADO

Fortalecimiento del Implementacién de 10.000 100% 840,00 8.40%
Sistema productivo proyectos productivos con

agropecuario y las comunidades rurales

ambiental parroquial.  Convenios de

Art. 65 literal d fortalecimiento productiva

(COOTAD) para mejorar la capacidad de

pequefios productores

Fuente: Datos obtenidos del Seguimiento del Poa

Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade
El impacto en este punto son representativos, su progreso fue realizado en un 8.04%,

lo que califica que la gestion para propiciar el fortalecimiento productivo y por ende



54

el desarrollo econémico de la parroquia se vio afectado y fue deficiente, por lo que el
GAD solo firmé el convenio pero no cumplié con la implementacion de proyectos
productivos, generando que los productores no busquen la realizacion de proyectos
para el desarrollo de su actividad y realicen los procesos como lo han venido

haciendo hace anos.

4.4.4 Eficiencia de Gestion.

Tabla 17

Eficiencia de Gestion

OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMADO EJECUTADO

Contribuir a la dotacion de  GestionesconCNEL 0 90% 0 90%
servicios  publicos de para mejorar

calidad. Art. 65 literal e alumbrado publico e

COOTAD impulsar proyectos de

electrificacion.

Fuente: Datos obtenidos del Seguimiento del Poa

Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade

> Gestion con el Ministerio de Salud para solicitar un Centro de Salud Tipo B,
que la ciudadania requiere y es de gran vitalidad para la poblacién.

> Gestion con el Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES)
solicitando la construccién del CIBV emblematico, por lo que cuentan con el terreno
pero hasta ahora no se lleva a cabo por parte del MIES.

Se puede analizar que la eficiencia de las gestiones que realiz6 el GAD, para
bienestar de la ciudadania no fue satisfactoria en un 100% para la poblacién por lo
que la gestion de servicios y dotacion de alumbrado en la parroquia fue exitosa
logrando cumplir con el 90% aportando a la seguridad de los habitantes; pero en lo
que respecta a la gestion con el Ministerio de Salud, solicitando el centro de salud
Tipo B. hasta ahora no se ha cumplido, lo que es un descontento para la poblacion al

no contar con un centro de salud que brinde las comodidades de una parroquia.
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45  Variables de mayor incidencia en la Gestion Administrativa Financiera
del GAD
Tabla 18

Variables de mayor incidencia en la Gestion Administrativa Financiera del GAD

Variables Incidencia

Presupuesto El presupuesto asignado a inicios del afio 2016 fue de
$350.334.46 y para Octubre el GAD contdo con el
presupuesto de $283.606.60 es decir la reduccion de un 20%.

Demanda Debido a la necesidad insatisfecha de la ciudadania, la
poblacién demandaba el arreglo de las vias, el alcantarillado,
lo que ocasionaba un descontento.

Personal Debido a la baja asignacion presupuestaria redujo el sueldo a
la presidenta del GAD vy los vocales.

Contingencias El terremoto del 16 de abril ocasiond una baja asignacion de

naturales recursos, y por ende afecto econémicamente al GAD.

Fuente: Datos obtenidos del Seguimiento del Poa

Elaborado por: Ericka Analuisa-Miguel Andrade

46  Limitaciones

A pesar tener la autorizacion de la Presidencia del GAD, se solicité primeramente el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para recopilar informacion, luego se
solicitd el Plan Operativo Anual (POA) con la finalidad de conocer sus objetivos
propuestos.

Luego se solicito el seguimiento del POA pero no facilitaron la informacion por lo
cual se considera que fue una limitacién que no hayan tenido dicho documento por lo
que es de suma obligacion que a finalizar el afio tenga el seguimiento de POA para
verificar lo programado y ejecutado en base a lo que se planificé.

Sumado a esto la informacion requerida no se encontraba organizada por la persona
encargada, se volvio a requerir informacion sobre el seguimiento de POA vy se
encontraba en situaciones con poca credibilidad sobre lao programado y ejecutado
por lo que se mantuvo un dialogo con el Secretario-Tesorero, para luego facilitarnos

otro seguimiento del Plan Operativo Anual.
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Resultados

Se conocio la situacion del GAD parroquial.

Las personas encuestadas manifestaron que la administracion es bastante
mejor con relacion a afios anteriores, sin embargo, debe mejorar.

La calificacion de la gestion del GAD es buena por parte de los
ciudadanos.

Los servidores puablicos de la institucion mencionan que no realizan
andlisis del impacto de las desviaciones de los fondos que no ejecutan.
Debido a la situacion financiera y a la baja asignacién de recursos
econdémicos los objetivos estratégicos del GAD parroquial no se han
cumplido.

La relacion de lo presupuestado con lo ejecutado varia generando una
desviacidn que en casos es poca considerando la relevancia en aspectos de
obras publicas y bienes y servicios de inversion

No evaltan el impacto financiero.

Se evidenciaron los impactos sociales, ambientales y econdmicos.

Se evidencias las gestiones por parte del GAD con los diferentes aliados.
Durante el proceso de recoleccion de informacion se pudo recabar
opiniones de caracter general de la ciudadania en general; lo que permitio
identificar las necesidades insatisfechas para realizar el analisis de impacto
entre lo presupuestado y lo alcanzado.

El seguimiento del POA no se encuentra claro en su contenido, debido a la
divergencia en relacién al POA.

La entrevista a la presidenta del GAD parroquial permitié contrastar la
incertidumbre que tenia la poblacion y contribuyd a la realizacion del
presente trabajo de investigacion.
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5 CONCLUSIONES Y ESTRATEGIAS

Conclusiones

Se realizd un diagnostico de la situacion actual del GAD Parroquial La Unién
de la Provincia Los Rios mediante la revision de ejecucion presupuestaria,
adquisicion de documentacion como el POA y su seguimiento, donde
pudimos determinar los impactos que ocasioné al no cumplir al 100% con los
objetivos planificados, como fueron impacto social, ambientales, vy
econdmicos también se pudo determinar mediante la encuesta que no toda la
ciudadania esta conforme con la gestion realizada en el 2016.

Se determino las variables de mayor incidencia en la gestion administrativa
financiera del GAD Parroquial de la Unidn de la Provincia de los Rios las
cuales fueron el presupuesto debido a las 3 reducciones que hubieron en el
afio; la demanda, su incidencia fue que la ciudadania requeria el asfaltado de
las vias, el re lastrado de las calles, lo que mostraban inconformidad; la
variable personal en donde se ve reflejado el personal del GAD, que debido a
las 3 reducciones del presupuesto se vio afectado su sueldo y en lo que
respecta a la variable de contingencias naturales, se encuentra el terremoto
del 2016 lo que afectdé econdmicamente al GAD con la reduccion del
presupuesto.

Se plantaron estrategias de mejoramiento de la gestion del del GAD de La
Union, las cuales son estrategia de estabilidad, de crecimiento, de
retroalimentacion, y de enfoque o concentracion y de alianza; todas
encaminadas al logro de una buena gestién administrativa financiera lo que

permitira el cumplimiento de objetivos con eficiencia y eficacia.



5.2

5.2.1

5.2.2

58

Planteamiento de estrategias
Estrategias de estabilidad.

Evaluaciones cuatrimestrales del Plan Operativo Anual con la finalidad de
reasignacion de presupuesto de aquellas partidas que han tenido mayor
ejecucion.

La Analista de Planificacion y Proyecto es la responsable de la evaluacion
del Poa debera solicitar al Secretario-Tesorero la informacion de las partidas
presupuestarias que sé que han devengado, esta evaluacion debera ser
realizada dentro de los periodos establecidos por las politicas del GAD y
presentada ante la maxima autoridad para que realice las reformas necesarias
para que se cumpla con la planificacién del afio correspondiente.

Realizacion de andlisis de impacto financiero periédicamente.

El secretario-Tesorero junto a la Presidenta del GAD son los responsables de
analizar el presupuesto del GAD Parroquial en periodos cuatrimestrales
determinando la efectividad y viabilidad de los proyectos en marcha y por
ende analizar los impactos financieros que esto ocasiona cuando existe alguna
reduccion.

Hacer previsiones respecto a probables contingencias en la parroquia

En el caso de que ocurra una emergencia el GAD Parroquial debe reunirse
junto a las autoridades de la parroquia para activar el Comité de Operaciones
de Emergencia (COE) realizando la declaratoria de emergencia para llegar
con la ayuda inmediata al sector que lo requiera.

Estrategia de crecimiento.

Planteamiento de proyectos basados en la priorizacion de necesidades
insatisfechas de la ciudadania. Los proyectos se plantean de acuerdo a la
priorizacion que se determine en el presupuesto participativo, donde cada
lider de los recintos aporta con sus necesidades en cada inicio de periodo
incluyéendola en la planificacion de proyectos en el POA y presupuesto
para cumplir de manera satisfactoria las necesidades de la poblacion.
Desarrollar la planificacion de proyectos y dar cumplimiento al 100% de esta
manera permitira el logro de sus objetivos y tener la aceptacion por parte de

la ciudadania.
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e La planificacion de los proyectos se los realiza en una reunion ordinaria todos
los miembros del GAD parroquial junto al equipo administrativo, donde
deben de comprometerse a cumplir cada proyecto con eficiencia y eficacia,
brindando la seguridad y estabilidad de la poblacion.

e Crear entes de apoyo comunitario.

e Trabajar en conjunto con las comunidades, asociaciones es de mucha ayuda
para que el GAD parroquial conozca la realidad de los sectores y poder llegar
con obras y gestiones realizadas a instituciones gubernamentales.

e Que se desarrollen proyectos productivos en la Parroquia, porque existe la
iniciativa pero no se lo realiza, lo que permitiria el crecimiento y desarrollo
de la Parroquia.

5.2.3 Estrategia de retroalimentacion.

Debido a que los Gobiernos Parroquiales tienen un presupuesto pequefio no se les es
factible contratar personal para las areas requerida, realizando todos los procesos
administrativo el departamento de Tesoreria-Secretaria dificultando el cumplimiento
de objetivos; el primero es la falta de autoridad por parte del responsable, es decir de
la presidenta del GAD, y por otra parte la ineficiencia de los procesos realizados por
parte de los colaboradores.

Se debe retroalimentar al todo el personal del GAD para cumplir con las actividades
encaminadas al cumplimiento de objetivos. Para ello primeramente deben de tener
claras sus funciones y poder recibir las correctas capacitaciones en base a sus
funciones.

Lograr que se identifiquen con los objetivos planteados y sea responsables dia a dia,

de que los objetivos se cumplan.

5.2.4 Estrategias de enfoque o concentracion.

El mes de octubre los gobiernos Parroquiales deben realizar el presupuesto
participativo junto a los representantes de los sectores de la parroquia, priorizando las
obras en los sectores vulnerables.

Para esto EI GAD junto con sus vocales deben hace seguimiento de los sectores
dividirnos por prioridades y luego seleccionar los de mayor necesidad, asi se
conocera Yy se llegard con soluciones donde ni un gobierno parroquial ha llegado,

porque no es necesario solo llegar con ayudas a los sectores mas conocidos con
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necesidades que no son primordiales o solo por cercania a los administradores del
GAD; sino conocer los que verdaderamente necesitan y han vivido esperando una
ayuda por parte de la actual administracion.

Con esta estrategia se conocera a la ciudadania, y habra sectores que no hayan sido
visitados nunca o solo por tiempos de campafia, logrando una alta eficiencia en sus
operaciones frente a la comunidad.

5.2.5 Estrategia de alianza.

Alianza con otras instituciones en busca del bienestar de la comunidad.

Mantener alianzas a través de convenios con los diferentes Ministerios; MIES
(Ministerio de inclusion econdémica y social) para atender a los grupos de atencion
prioritaria que brinden bienestar y desarrollo de la poblacion.

Convenios con del departamento de desarrollo productivo del Gobierno Provincial
de Los Rios, para fortalecer el sector agricola de las diferentes asociaciones y asi
elevar los indices de productividad.

Estas alianzas tiene la ventaja de sumar y completar capacidades de ambas

instituciones.
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