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IX. RESUMEN EJECUTIVO EN ESPANOL

Para la formulacion del presente trabajo investigativo titulado: “Administracion de
los Ingresos Propios y su relacion con la Gestion Operativa del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Canton Quinsaloma, Provincia de Los Rios, Afio
2014” se sujetd a aspectos tales como: tema, antecedentes, justificacion, formulacion
del problema y objetivos, de este Gltimo se determindé como general: “Evaluar la
administracion de los ingresos propios y su incidencia con la gestion operativa del
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Canton Quinsaloma provincia
de Los Rios, afio 2014; y dentro de los especificos se establecieron: identificar como
se administran los ingresos propios generados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Quinsaloma, establecer la aplicacién de la
gestion operativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Quinsaloma y; proponer una alternativa de manejo de los recursos propios para

mejorar la Gestion operativa del GAD Municipal del canton Quinsaloma.

En el aspecto metodoldgico, la presente propuesta contamos con los método
deductivo e inductivo; asi mismo los tipos de investigacion bibliografica, documental
y de campo para formular los resultados de forma Idgica y analitica, los mismos que
se establecieron sobre las actividades de observacion no estructurada, entrevistas y

encuestas.

La propuesta se basa sobre un Manual de Procedimientos para la Administracién de
Ingresos Propios del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Quinsaloma, Provincia de Los Rios, Afio 2015 que se establecié para optimizar la
gestidn operativa desde el criterio de los procesos que se sugiere su aplicacion en lo
que respecta a la administracion de los ingresos propios, el cual, estd estructurado
bajo flujogramas y acciones dadas desde el proceso presupuestario dado en la
COPLAFIP para correlacionar el quehacer del GAD Municipal.

Xl



X.  INTRODUCCION

La descentralizacion tiene una especial trascendencia en el Ecuador, pais que se
caracteriza por su diversidad socioeconomica, geografica y cultural. Estos caracteres
determinan la necesidad de gobiernos locales para que la autoridad publica pueda
tener la debida cercania a las problemaéticas particulares de las comunidades y
atenderlas con la debida eficiencia y conocimiento de sus acontecimientos. Es por
estas razones que la Constitucion de la Republica indica que el Ecuador "se gobierna

de forma descentralizada".

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) de entre sus facultades, son
instituciones descentralizadas que gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera, y estan regidos por los principios de solidaridad, equidad, interterritorial,
integracion y participacion ciudadana, loa cuales se encuentran estipulados dentro del
COOTAD a lo cual, el GAD Municipal del canton Quinsaloma, provincia de Los

Rios debe prevalecer.

En el presente trabajo de investigacion dentro del planteamiento: Administracion de
los Ingresos Propios y su relacion con la Gestion Operativa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Quinsaloma, Provincia de Los Rios, Afio
2014; establece la aplicacion de la investigacion para concluir, analizar y
contextualizar una realidad, de donde a raiz de ésta, se remiti6 a la institucion
descrita un Manual de Procedimientos para la Administracion de Ingresos Propios en
funcion de la informacion investigada “in situ” como en los recursos bibliogréaficos

como web graficos conformandose tres grandes capitulos:

e El capitulo I contiene los elementos preliminares de la investigacion dado al
siguiente detalle: tema, antecedentes, formulacion del problema, justificacion,
objetivos, marco tedrico, hipotesis, variables y metodologia.

e El capitulo Il contiene a la tabulacion, andlisis y entrevistas aplicados a los
servidores publicos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal

dados en la aplicacion de encuestas y entrevistas, luego del cual, se realiza la

Xl



comprobacion de la hipotesis como de las conclusiones y recomendaciones
resultadas desde el levantamiento de informacion.

e El capitulo 11l concierne a la Propuesta, el cual, desde el tema establecido:
Manual de Procedimientos para la Administracion de Ingresos Propios del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Quinsaloma,
Provincia de Los Rios, Afio 2015 establecido desde la Administracién por
Procesos representado en flujogramas, en tanto, que el capitulo en mencion
esta estructurado por: aporte tedrico y/o practico, desarrollo, plan operativo,

resultados esperados y, conclusiones y recomendaciones del aporte.

El aporte dado a la institucion investigada (GAD Municipal de Quinsaloma) es de
calidad porque representa un marco propositivo metodoldgico que permite la
aplicacion de pardmetros en el marco normativo de la administracion de ingresos
propios dirigido a elevar el nivel de gestion operativa del tema descrito, que en si, a
nivel de todo la investigacion realizada se concluyd que el GAD Municipal deberia
implementar tal manual para incorporar una base de mejora continua al fin de contar
con un recurso que les permita seguir un plan de accién conducente a una eficiente

administracion de ingresos propios.
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1.1. TEMA

ADMINISTRACION DE LOS INGRESOS PROPIOS Y SU RELACION CON LA
GESTION OPERATIVA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA, PROVINCIA DE LOS RiOS, ANO
2014.



1.2. ANTECEDENTES

La institucion municipal surge con el aparecimiento de las ciudades y que en muchos
casos en su inicio se los conocié como ayuntamientos. Acerca de esto Montemayor,

Bijarro y Estrada (2007) sefialan que:

La palabra Municipio proviene del latin “Manus” que se refiere a las tareas u
obligaciones, y de “Capere” que significa hacerse cargo de algo; la suma de ambos
vocablos da lugar al término municipios, que aludia a las ciudades en donde los
ciudadanos tomaban las cargas patrimoniales y personales y atendian los servicios
locales. Pues bien, es en Roma en donde nace el Municipio asi entendido, en virtud
de que extendia su dominio territorial y su imperio. (Montemayor, Bijarro, &
Estrada, 2007, pag. 16)

En la forma tradicional de considerar a los Municipios ha primado la ligazon a
fuerzas externas, es decir a la produccién impulsada por las grandes empresas que

buscan mano de obra barata y pago de impuestos preferenciales, es decir ninguno.

Este modelo se considera desarrollo exdgeno, ya que las fuerzas que lo impulsan
arriban desde “afuera” del territorio en el que se asientan y responden a la l6gica del
mercado globalizado antes que a las particularidades y necesidades locales. Asi,
frente a este modelo clésico se ha comenzado a difundir, la idea del desarrollo
enddgeno. Este modelo tiene como principal sostén la revalorizacion del territorio y
de los recursos locales. El punto de partida es que todas las comunidades territoriales
tienen recursos (econdémicos, humanos, institucionales y culturales) que constituyen
su potencial de desarrollo. A nivel local se concentran determinadas estructuras
productivas, mercados de trabajo, capacidades innovadoras, un sistema institucional,
cultural y de tradiciones propias que se articulan para dar paso a procesos de

crecimiento local. (Cubillo, 2007, pag. 72).
Quintana (1999) en base a estudios realizados por destacados historiados, ensaya

una definicion:

El Municipio, como institucién juridica y social, surgié con el Derecho Romano,

particularmente en el momento de la expansion del Imperio en los primeros afios de

3



nuestra era. En el genio latino se conjugaron, por una parte, el claro realismo politico
y, por otra, la idea pragmatica de la administracion de las ciudades, resultando asi el
ambito de lo municipal, que se circunscribié al manejo de las cuestiones locales, sin
interferencia de otras entidades del Estado, por asi convenir a la propia “razon de

estado” del Imperio. (Quintana, 1999, pag. 2)

El 10 de octubre de 1941, en el Primer Congreso de Municipios del Ecuador,

realizado en la ciudad de Quito, fue aprobada la siguiente resolucion:

"Se constituye con caricter de permanente, la ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR (AME), con el objeto de mantener y
fomentar la intermunicipalidad como medio de cooperacion entre los municipios;
para investigar, estudiar, resolver y recomendar mejoras en la aplicacion de los
métodos mas eficientes en el gobierno y administracion municipales; preparar,
propagar y apoyar leyes que sean beneficiosas para la administracion de asuntos
municipales y oponerse a la legislacion perjudicial para los mismos; fomentar la
educacion del gobierno municipal y hacer cuanto sea necesario para beneficio de las
municipalidades. (AME, 1992, pag. 4)

Actualmente la organizacion Municipal ha evolucionado como entidad
descentralizada que desde el punto de vista administrativo se ocupa de la prestacion
de servicios publicos, y desde el punto de vista politico, agrupa y organiza a las
familias en un determinado territorio, resolviendo las necesidades colectivas,
funciones ambas del ayuntamiento, el cual, bajo un determinado régimen juridico, se

ocupa de ello.

El nuevo modelo de desarrollo econémico y social, definido en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, busca el desarrollo integral, la inclusion social y la
productividad sistémica; las relaciones internacionales soberanas y la insercion
inteligente y activa en el mercado mundial; la diversificacion productiva, la
integracion territorial; la sustentabilidad del patrimonio natural, entre otros. Esto
supone el ejercicio de capacidades efectivas de planificacion, regulacion y gestion,

un esfuerzo conjunto y coherente del Estado y la sociedad y la articulacion y



complementariedad entre las distintas esferas y niveles de gobierno. (DM de Quito,
2011, pag. 22)

En la provincia de Los Rios, teniendo como capital la ciudad de Babahoyo, aunque la
mas poblada y de mayor desarrollo comercial e industrial es Quevedo, se caracteriza
por su gran produccion agricola. Entre las que se destaca el maiz, banano, arroz,

palma de aceite vegetal, frutales, cacao. (GADP de Los Rios, 2015, pag. 54)

La provincia fue fundada en el afio 1860, cuenta en la actualidad con una poblacion
de 778.115 personas, de las cuales su mayoria son hombres es decir 398.099, siendo
mujeres 380.016. Dividida territorialmente en 13 cantones. Quevedo el de mayor
poblacion con 173.575 y el de menor cantidad de habitantes Quinsaloma con 16.476.
(GADP de Los Rios, 2015, pag. 2)

Quinsaloma es un canton netamente agricola donde se produce y comercializan
varios productos como: café, cacao, maiz, arroz, soya, maracuya, fréjol de palo,
banano y citricos. Ubicado en el centro del Ecuador con un clima subtropical que
estimula a propios y extrafios a nadar en sus diferentes rios que son fuentes de agua
dulce que existen en sus alrededores. Quinsaloma es uno de los cantones mas
jévenes del Ecuador ya que fue creado el 20 de noviembre del 2007, mediante
publicacion en el Registro Oficial N° 215.
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La limitada guia operativa para la administracion de ingresos propios dificulta acciones
de gestion en el GAD Municipal del cantdn Quinsaloma, provincia de Los Rios, afio

2015.
Poca intervencion de Procesos Desaprovechamiento

las areas
departamentales en la
gestion operativa de

administrativos
insuficientes en el
presupuesto operativo

de herramientas

adecuadas para

innovaciones de
procesos.

ingresos. de la entidad.
T A
Insuficiente Débil participacion de

entrenamiento sobre

planes o manuales de
procesos en los

servidores publicos.

servidores publicos en
acciones de gestion
operativa 'y
participativa.

A

Débil incidencia de
programas y proyectos
orientados a procesos
operativos de la
entidad.




1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cdémo incide la Administracion de los ingresos propios en la Gestion operativa del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Quinsaloma en el afio
20147

1.3.1. Sub-problemas
e (El nivel de ingresos propios representa de forma significativa frente a la

recaudacion planificada versus recibida?

e ;La gestion operativa es un elemento importante para la toma de decisiones
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quinsaloma en

relacion a su nivel de ingresos propios?

e Cual es el nivel de ingresos propios frente al Presupuesto General del GAD

Municipal de Quinsaloma?

e ;La proyeccion de recaudacion de ingresos es menor a la recaudacion real,
siendo el 71,33% de lo recaudado, dando como resultado el incumplimiento
del POA?

e ;Falta de documentos que reflejen las recaudaciones de la ocupacién de los

espacios publicos?

¢ ;Insuficiente control de los consumos en los diferentes servicios que brinda
el GAD?



1.4.JUSTIFICACION

Existen Normativas partiendo desde la méas importante La Constitucion de la
Republica y el COOTAD que establecen la capacidad de los GAD’s para que puedan
elaborar sus propias ordenanzas en procura de ingresos propios, que son

considerados Patrimonio Municipal.

Es necesario sefialar que los presupuestos municipales, en lo que respecta a sus
ingresos propios, no forman parte del Presupuesto General del Estado y, por tanto,

cada GAD cuenta con la autonomia suficiente para aprobar el suyo.

En el COOTAD habla de los ingresos propios de gestion los mismos que provienen
de impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas,
ventas de bienes y servicios, renta de inversiones y multas, ventas de activos no
financieros y recuperacion de inversiones, rifas, sorteos y loterias, entre otros

ingresos. (Asamblea Nacional, 2014, pag. 36)

Estos ingresos propios en los municipios pequefios se dice son considerables por su
monto minimo frente a las grandes necesidades existentes, mucho mas cuando los

municipios son nuevos o muy jovenes, como es el caso del canton Quinsaloma.

Esta situacion amerita el analisis de su cuantia y comparacion del porcentaje frente a
las necesidades insatisfechas y frente al total de ingresos que percibe la institucién
municipal, siendo este el 26.61% del total presupuestado, el cual segun manifesto el
Director Financiero se destinan al pago de; gastos corrientes, remuneraciones y
adquisicion de bienes y equipos. Por otro lado, se busca entender la incidencia que
tienen estos recursos en la gestion operativa del GAD, para determinar si estan bien
utilizados, asi sean reducidos por su monto, o en su defecto al ser insuficientes se
ocupan en cualquier cosa, ya que no pesa dentro de las proyecciones en la gestion y

en la operatividad.

Este estudio no se ha realizado con anterioridad en la administracion municipal, lo

que evidencia la importancia y la originalidad del proyecto, lo que serad de beneficio



en lo posterior para los administradores municipales y redundard en bien de la

comunidad de Quinsaloma.

Por otro lado existe la factibilidad de realizar el proyecto, ya que su principal
autoridad, el sefior Alcalde, ha manifestado su interés en que se lo haga en la
institucion, ofreciendo su apoyo y autorizacion para que se pueda tener acceso a la

informacion que sea indispensable para la ejecucion del trabajo de grado.



1.5. OBJETIVOS

1.5.1.

1.5.2.

Objetivo general

Mejorar la administracién de los ingresos propios y su incidencia con la
gestion operativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

canton Quinsaloma, provincia de Los Rios, afio 2014.
Objetivos especificos

Identificar como se administran los ingresos propios generados por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Quinsaloma en
el afio 2014.

Establecer la aplicacion de la gestion operativa del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del canton Quinsaloma en el afio 2014.

Proponer un manual de procedimientos para el manejo de los recursos
propios, para mejorar la Gestién Operativa del GAD Municipal del canton

Quinsaloma.
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1.6. MARCO TEORICO

1.6.1. Referencial, georeferencial y legal
1.6.1.1. Referencial

Canton Quinsaloma

Quinsaloma es el mas joven de la provincia de Los Rios y estd ubicado en la parte
Norte - Este, colindando con las provincia Bolivar y Cotopaxi; tiene una superficie
de 312 km>. Es un paso obligado para las poblaciones de Pangua del Cotopaxi y Las
Naves de Bolivar, por lo tanto desde hace mucho tiempo se la ha considerado como

un centro comercial estratégico.

Ubicado en el centro del Ecuador el tipo de clima caracteristico de la zona de
Quinsaloma es sub tropical himedo, se han identificado dos estaciones climaticas
bien definidas: La estacion seca que se extiende aproximadamente de junio a
diciembre, es por lo general fresca y la temperatura fluctGa entre 17° C y 24° C. La
estacion lluviosa se extiende desde diciembre a mayo, es calurosa, con una
precipitacion media que llega a los 2.120 mm y una temperatura que alcanza los 32°
C.

Administracion Municipal

Quinsaloma fue creado el 20 de noviembre del 2007, mediante publicacion en el
Registro Oficial N° 215. Desde su contextualizacion, los administradores
municipales en el titulo de Alcalde desde que el canton fue creado han sido

responsabilizados por votacidn popular, las siguientes personas hasta la actualidad:

e Primer alcalde del canton periodo, 2008-2009: Tlgo. Mec. Freddy Buenafio
e Segundo alcalde del canton periodo, 2009-2014: Sr. Braulio Manobanda.
e Alcalde actual, periodo 2014 — 2019: Sr. Braulio Manobanda.

11
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En la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) se encuentran:

Art. 253.- Cada cantén tendrd un Concejo Cantonal, que estara integrado por la
alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre
quienes se elegira una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde sera su
maxima autoridad administrativa y lo presidird con voto dirimente. En el concejo
estara representada proporcionalmente a la poblacion cantonal urbana y rural, en los
términos que establezca la ley. (ASAMBLEA Constituyente, 2008, pag. 117)

En el Art. 264 de la Constitucion, sobre las competencias de los gobiernos
municipales, entre otras cosas se precisa en su literal 5) “Crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.” (ASAMBLEA
Constituyente, 2008, pag. 130)

Maés adelante en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 270,
manifiesta que: “Los gobiernos autdnomos descentralizados generaran sus propios
recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.” (ASAMBLEA Constituyente,
2008, pag. 133)

En el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizada
COOQOTAD, en el Art. 20, se sefala que:

Los cantones son circunscripciones territoriales conformadas por parroquias rurales y
la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, sefialadas en su respectiva ley de
creacion, y, por las que se crearen con posterioridad, de conformidad con la presente
ley. (ASAMBLEA Nacional, 2010, pag. 13)

En el Articulo 28, el COOTAD al hablar de los Gobiernos auténomos
descentralizados manifiesta “Cada circunscripcion territorial tendrd un gobierno
autonomo descentralizado para la promocion del desarrollo y la garantia del buen

vivir, a través del ejercicio de sus competencias.” (ASAMBLEA Nacional, 2010,

pag. 15)

13



En el Articulo 29, el COOTAD sobre las funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados, precisa tiene de legislacion, normatividad y fiscalizacion;
ejecucion y administracion, y de participacion ciudadana y control social.
(ASAMBLEA Nacional, 2010, pag. 15)

En el Articulo 54 sobre las funciones del gobierno autbnomo descentralizado

municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.
(ASAMBLEA Nacional, 2010, pag. 28)

En el Articulo 55 el COOTAD sobre las competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado municipal, entre otras precisa la de “Crear, modificar,
exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales
de mejoras” (ASAMBLEA Nacional, 2010, pag. 28)

En el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, se precisa que ser busca “Fortalecer
las capacidades de los niveles de gobierno, a través de planes y programas de
capacitacion, formacion y asistencia técnica, para el efectivo ejercicio de sus
competencias.” (SENPLADES, 2013, pag. 98). Con esto se lograria mayor eficiencia
en la generacion de recursos propios y su adecuado uso en la planeacién operativa.

14



1.6.2. Teoria conceptual
Recursos Econdémicos Propios Municipales

En el articulo 171 del COOTAD habla de los ingresos propios de la gestion, otros
tipos de transferencias, legados y donaciones, y recursos provenientes de

financiamiento.
Los ingresos propios de la gestion:

“Son aquellos que se originan en la venta de bienes y servicios; los que derivan de la
renta de inversiones y multas; los resultantes de la venta de activos no financieros y
recuperacion de inversiones, y los que producen las rifas y sorteos, entre otros.”
(Benalcazar, 2013, pag. 34)

En el caso de legados y donaciones “Los gobiernos autonomos descentralizados
también pueden recibir ingresos sin contraprestacion y no reembolsables, como es el
caso de legados y donaciones, de fuente nacional o extranjera, sean de entidades
publicas o de entidades privadas.” (Benalcazar, 2013, pag. 34)

Y por ultimo, los gobiernos auténomos descentralizados pueden acudir a fuentes

adicionales de recursos:

A través de la captacion del ahorro interno o externo, para financiar prioritariamente
proyectos de inversion. Estos ingresos estan conformados por los recursos
provenientes de la colocacion de titulos y valores, de la contratacion de deuda
publica interna y externa, y de los saldos de ejercicios anteriores. Es importante
destacar que el gobierno central debe otorgar garantias para la obtencion de créditos
contraidos por los gobiernos autdnomos descentralizados, siempre y cuando cuenten

con capacidad de pago. (Benalcazar, 2013, pag. 35)

Se dice que se denomina como ingresos propios los que se obtienen por prestaciones
que brinda el gobierno autbnomo de cada circunscripcion segun sea el caso, los
cuales se perciben por diversos servicios entre estos los espectaculos publicos,

loterias, rifas, emisiones de titulos de crédito los cuales estan consagrados en la

15



COOTAD, los mismo que sirven como fuente de financiamiento y son considerados
dentro de la elaboracion de los presupuestos.

Autonomia financiera

La Autonomia financiera exige de por si, que haya un respaldo en las leyes,
Benalcézar (2013) manifiesta que en el caso de Ecuador “La descentralizacion exige
autonomia financiera, pues seria ilusorio pretender que las autoridades locales
atiendan las necesidades de sus colectividades sin contar con recursos propios para
atender el gasto publico de sus circunscripciones.” (Benalcazar, 2013, pag. 28) Es
decir se deben considerar las potestades que otorga la Constitucion a los municipios

para crear tasas y contribuciones especiales y procurar recursos propios.

Como se expresa Benalcazar la descentralizacidn requiere también la capacidad para
que cada uno de los GAD pueda generar sus propios recursos en base a sus
potencialidades en cuanto al cobro de tasas por prestaciones o0 por servicios que

presten los mismos, y que generen a su vez algun tipo de bienestar a la comunidad.

Administracion local

Como indica su nombre, el area de influencia de este tipo de administracion es de
ambito local, realizando tareas cercanas a los ciudadanos (alumbrado, suministro de
agua, recogida de basura, etc.). Aunque estas administraciones también disponen de
presupuesto propio, sus ingresos siguen proviniendo fundamentalmente del Estado.
(Baena, 2006, pag. 23)

La administracién local no es mas que la capacidad instalada que tiene cada GAD
para brindar los servicios basicos que se encuentran bajo su competencia, para
realizar los mismo no solo cuentan con los ingresos que perciben sino también con
ingresos de parte del estado debido a que estos servicios también son competencia

estatal o son prioritarios dentro del bienestar que persiguen estas instituciones.
Control

Es un mecanismo preventivo y correctivo adoptado por la administracion de una
dependencia o entidad que permite la oportuna deteccion y correccion de
16



desviaciones, ineficiencias o incongruencias en el curso de la formulacion,
instrumentacion, ejecucion y evaluacion de las acciones, con el propdsito de procurar
el cumplimiento de la normatividad que las rige, y las estrategias, politicas,

objetivos, metas y asignacion de recursos.

Inspeccidn, fiscalizacion. Dominio, mando. Dispositivo para regular la accién de un

mecanismo. (definicion.org, s.f.)
Desarrollo

Se entiende como desarrollo, la condicion de vida de una sociedad en la cual las
necesidades auténticas de los grupos y/o individuos se satisfacen mediante la
utilizacion racional, es decir sostenida, de los recursos y los sistemas naturales. Para
ello se utilizarian tecnologias que no se encuentran en contradiccion con los
elementos culturales de los grupos involucrados. Este concepto integra elementos
econodmicos, tecnoldgicos, de conservacion y utilizacion ecolégica, asi como lo
social y politico. La esfera de poder, dentro del contexto social se hace necesaria
como forma organizativa y de cohesion legitima, legal y funcional dentro de grupos

sociales y como instancia de toma de decisiones entre individuos.

Esta caracteristica implicaria una mayor integracion social y econémica dentro de las
sociedades, y por ello se disminuiria la existencia de grupos viviendo en condiciones

de marginalidad.

Por otra parte el desarrollo estableceria una condicién de acceso a los servicios

sociales y a la participacién social activa. (zonaeconomica, s.f.)

Evaluacion del desempefio

La evaluacion del desempefio no es un fin en si mismo, sino un instrumento, una
herramienta para mejorar los resultados de los recursos humanos de la empresa;
ocurre ya sea que exista 0 no un programa formal de evaluacion en la organizacion.
Los superiores jerarquicos estan siempre observando la forma en que los empleados
desempefian sus tareas y se estan formando impresiones acerca de su valor relativo

para la organizacion. (Diana, 2005)

17


http://www.monografias.com/Computacion/Programacion/

Este término es utilizado con frecuencia por los autores para referirse a la capacidad
del talento humano de cierta empresa o institucion y a la cuantificacion de su trabajo,
pero en este caso lo utilizaremos para enmarcarlo hacia la eficiencia en el proceso de
presupuestario y al hecho mismo evaluar en el tiempo si los montos son fueron

asignados de manera que sean aprovechados de la manera mas eficiente.
Eficiencia.

Cuando se refiere a la eficiencia se hace referencia a la correcta recaudacion,

planificacion y uso de los recursos Y de los resultados obtenidos.

Por ello, es una capacidad o cualidad muy apreciada por empresas u organizaciones
debido a que en la préctica todo lo que éstas hacen tiene como propoésito alcanzar
metas u objetivos, con recursos (humanos, financieros, tecnoldgicos, fisicos, de
conocimientos, etc.) limitados y (en muchos casos) en situaciones complejas y muy

competitivas. (Thompson, 2000, pag. 96)

Si hablamos de la eficiencia nos referimos a una adecuada recaudacion y uso de la
misma forma de los recursos obtenidos todo esto en busca de los objetivos que se han
planteado que son los fines mismos para los cuales son creadas las instituciones, que

en caso de los organismos publicos es el bienestar de la colectividad.
Eficacia

La eficacia evidencia que de los objetivos planteados se ha logrado cumplirlos en su
totalidad.

Esta relacionada con el logro de los objetivos/resultados propuestos, es decir con la
realizacion de actividades que permitan alcanzar las metas establecidas. La eficacia
es la medida en que alcanzamos el objetivo o resultado. (Thompson, 2000, pag. 98)

La Eficacia con el termino lo expresa es la realizacion de los planes y objetivos que
se ha propuesto, una forma de medir los resultados y dar una medida cuantificable a

los mismos, conociendo si se han o no alcanzado los objetivos planteados.
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Efectividad

Se dice que la efectividad que es la capacidad o facultad para lograr un objetivo o fin
propuesto, que se ha sido planificado previamente, y que para su logro se han
considerado una serie de acciones estrategias y politicas apuntadas a su consecucion.
(Thompson, 2000, pag. 99)

La efectividad también podemos concebirla como la capacidad de lograr los
objetivos que se han planteado, mediante el uso de una serie de pasos y metas de
corto plazo que conllevan un proposito, que en este caso es la correcta recaudacion y

distribucion de los recursos de la institucion.

Gestién

La gestion se “considera al conjunto de trdmites que se llevan a cabo para resolver
un asunto.” (Mosqued, 1999, pag. 45) Son las actividades que se ha considerado en

la planeacion, como, necesarias para llegar a la consecucion de una meta.

La gestion se discurre como la capacidad de la institucion misma para la obtencion
de recursos para ser invertidos dentro de un plan especifico o con un proposito, esta
actividad es muy necesaria dentro del desempefio mismo de las actividades, ya que

es de relativa importancia para la consecucién de objetivos.
Ingresos

En el d&mbito de la economia, el concepto de ingresos es sin duda uno de los
elementos mas esenciales y relevantes con los que se puede trabajar. Entendemos por
ingresos a todas las ganancias que ingresan al conjunto total del presupuesto de una
entidad, ya sea publica o privada, individual o grupal. En términos mas generales, los
ingresos son los elementos tanto monetarios como no monetarios que se acumulan y

gue generan como consecuencia un circulo de consumo-ganancia.

Como se puede ver entonces, el término ingresos se relaciona tanto con diversos
aspectos econdmicos pero también sociales ya que la existencia o no de los mismos
puede determinar el tipo de calidad de vida de una familia o individuo, asi como
también las capacidades productivas de una empresa o entidad econémica. Los
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ingresos sirven ademas como motor para la futura inversion y crecimiento ya que,
aparte de servir para mejorar las condiciones de vida, pueden ser utilizados en parte
para mantener y acrecentar la dinamica productiva. Se genera asi un flujo de
elementos (que pueden ser o no dinero) que entra en constante movimiento y

dinamismo. (definicionabc.com, s.f.)
Organizacion

Se conoce como organizacion a la forma como se dispone un sistema para lograr los
resultados deseados. ES un convenio sistematico entre personas para lograr algin

proposito especifico.

Es de destacar, una organizacién sélo existe cuando hay personas capaces de
comunicarse y que estan dispuestas a actuar conjuntamente para obtener un objetivo
comdn. En la misma, existe un conjunto de elementos que estan directamente
asociados a la organizacion, tales como: clientes, proveedores, competidores, entre
otros. Por otro lado, dependiendo del tipo de organizacion, existe una persona que
desempefia un papel clave en los roles de liderazgo, planificacion y control de los
recursos humanos y de otros recursos materiales, financieros y tecnoldgicos

disponibles. (significados.com, s.f.)
Planificacién

La planificacion, de hacerlo, es imprescindible en todas las actividades humanas, con
la que se pretende tener claro las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas

en cada momento de la sociedad en general o de las familias y personas en particular.

Se puede ver a la misma como la principal funcion de la administracion. Sin planes
los directivos no pueden saber como organizar el personal y los recursos, no se tienen
idea de qué es lo que hay que hacer, ni se puede dirigir pensando que otros lo
seguiran, existen muy pocas posibilidades de lograr metas y de saber cuando y donde
se estan desviando del camino. Sin planificar, el control se convierte en una tarea sin

importancia. (Quintero, 2009, pag. 58)
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Es una de las actividades mas importantes dentro de todos los ambitos no solo del
que hacer de una empresa, organizacion o institucion, sino también dentro de la vida
de cada uno, de alli la vital importancia de la planificacion. Ubicandonos mas dentro
del ambito de las instituciones, se la realiza como base para la consecucion de los
objetivos, aqui radica la importacion de un proceso que constes de metas a corto y
largo plazo, pensadas de forma que sean factibles de ser realizadas.

Planes

Los planes tiene que ver con lo que se pretende realizar a corto, mediano o largo

plazo

Es una descripcion de las intenciones amplias y a corto plazo, en cuanto a lo que uno
Ve que se requiere para ocuparse de un area especifica. Se espera que un plan
remedie circunstancias no éptimas en un area o que la expanda o que obstruya o

impida una oposicion a la expansion. (Baena, 2006, pag. 67)

Son propuestas 0 marcos de trabajo bajo los cuales se rigen las instituciones para
llevar adelante procesos dentro de areas especificas que estén llevando q el
desempefio no sea el esperado, para lo cual se implanta estos para subsanar dichos

inconvenientes.
Recomendacién

Cuando se habla de una recomendacién se considera a la accién y consecuencia de
recomendar (sugerir algo, brindar un consejo). Una recomendacion, por lo tanto,
puede tratarse de una sugerencia referida a una cierta cuestion. (Resendiz, 1988, pag.
78)

Al hablar de recomendaciones, se debe tener en cuenta que es una accion que servira
de guia para la mejora de procesos, son una fuente a tomar en cuenta, debido a esto
se debe tener mucho cuidado al realizarla, ademas el termino recomendacién
conlleva a el hecho de que se conoce la actividad y se cuenta con la experticia

adecuada para realizar la sugerencia.
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Sector publico

Se denomina sector publico a la serie de instituciones y organismos, mediante los
cuales el Estado ejecuta las acciones y atribuciones que le manda la Constitucion.
“Es el conjunto de organismos administrativos mediante los cuales el Estado cumple,
o hace cumplir, la politica o voluntad expresada en las leyes del pais.” (Baena, 2006,

pag. 34)

Es muy conocido el término sector publico, pero a que nos referimos al mencionarlo,
se conoce a este sector como el ejecutor de las actividades enmarcadas con el fin de
brindar confort a los ciudadanos. Dentro de este las instituciones que se encargan de
prestar servicios como educacion, salud, vialidad, entre otros, este sector es el

encargado de brindar los servicios publicos.
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1.6.3. Teoria cientifica
1.6.3.1.Administracién de ingresos propios
Sector Publico

En la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 225 sefiala que
comprende a los organismos y dependencias de los Ilamados poderes del Estado, a
las entidades que conforman el régimen autdnomo descentralizado; los organismos y
entidades que el Estado crea para cumplir con sus responsabilidades y las personas
juridicas que crearen los gobiernos autonomos. (ASAMBLEA Constituyente, 2008,
pag. 117)

Administracién Publica

La administracion publica es la que deriva del papel u objetivo que tienen las
instituciones del Estado, sus organismos y funcionarios para el servicio a la
comunidad y el logro de su bienestar y desarrollo sustentable. Sobre el particular en
la Constitucion de la Republica del Ecuador se encuentra en el art. 227:

La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion. (ASAMBLEA Constituyente, 2008, pag. 117)

1.6.3.2.Gobiernos Auténomos Descentralizados

En la Constitucién de la Republica se fija la descentralizacion y la autonomia como

factor fundamental para el desarrollo local. Asi en el Art. 238 manifiesta:

Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En

ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
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Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y
los consejos regionales. (ASAMBLEA Constituyente, 2008, pag. 121)

Més adelante en el Art. 239 del mismo cuerpo legal se manifiesta que éste régimen
de gobiernos autdbnomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, “que
establecerd un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo
y definira las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales
en el proceso de desarrollo.” (ASAMBLEA Constituyente, 2008, pag. 121)

En el Art. 240, La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) precisa que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran entre sus facultades la de legislar en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Asi como las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias. Es decir que todos los gobiernos autébnomos
descentralizados tendrén entre sus facultades las ejecutivas tanto en sus territorios y
dentro del ambito de sus competencias. (ASAMBLEA Constituyente, 2008, pag.
121)

En cuanto a la conformacion de los gobiernos de los cantones en el Art. 253 precisa
que debe tener un Concejo Municipal integrado por un Alcalde quien serd su maxima
autoridad administrativa y lo presidira con voto dirimente; asi como de concejales y
concejalas, electos por votacidén popular y que representaran proporcionalmente la
poblacién urbana y rural. (ASAMBLEA Constituyente, 2008, pag. 125)

Competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el Art. 264 establece las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales sin perjuicio de otras que

determine la ley:

e Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion

del suelo urbano y rural.
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Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley.

Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras.

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte pablico dentro de su
territorio cantonal.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos
de salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural
del cantdn y construir los espacios publicos para estos fines.

Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que
establezca la ley.

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas
de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos,
que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.
Gestionar los servicios de prevencién, proteccion, socorro y extincion de
incendios.

Gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas cantonales. (ASAMBLEA Constituyente, 2008, pag.
130)
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1.6.3.3.Autonomias

En el COOTAD en el Art. 5, habla de la autonomia politica, administrativa y

financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y que:

Comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y Organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel
de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera
responsable y solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el caracter unitario del
Estado y no permitira la secesion del territorio nacional. (ASAMBLEA Nacional,
2010, pag. 8)

En la autonomia politica se comprende la capacidad de cada gobierno autbnomo
descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia,

cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial.

La autonomia administrativa, en cambio, consiste en la facultad de organizacion y
de gestion de sus talentos y recursos para el cumplimiento de sus atribuciones y

competencias.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto
General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios
recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica y la ley.
(ASAMBLEA Nacional, 2010, pag. 8)

1.6.3.4. Recursos Economicos
Los recursos econoémicos de los gobiernos autonomos descentralizados tienen que
ver con los que ingresen a sus cuentas para el cumplimiento de sus responsabilidades

y competencias de prestadores de servicios a la comunidad, como lo determina la

Ley.
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En la Constitucion de la Republica, concretamente en el Art. 270, se especifica que
“Los gobiernos autéonomos descentralizados generaran sus propios recursos
financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios
de subsidiariedad, solidaridad y equidad.” (ASAMBLEA Constituyente, 2008, pag.
133)

En el Art. 271 de la Constitucién de la Republica se establece que los gobiernos
autonomos descentralizados participaran de “al menos el quince por ciento de
ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento de los no
permanentes correspondientes al Estado Central.” (ASAMBLEA Constituyente,
2008, pag. 133)

Estas asignaciones las recibiran en la Cuenta del Gobierno auténomo

descentralizado, directamente de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

El COOTAD en el Art. 163, sobre los Recursos propios y rentas del Estado, sefiala

que de:

De conformidad con lo previsto en la Constitucion, los gobiernos auténomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y, como parte del
Estado, participardn de sus rentas, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad interterritorial. (ASAMBLEA Nacional, 2010,

pag. 66)
En el Art. 171 el COOTAD sobre los tipos de recursos financieros, dice que son

recursos financieros de los gobiernos autobnomos descentralizados los siguientes:

a) Ingresos propios de la gestion;

b) Transferencias del presupuesto general del Estado;

c) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

d) Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos
naturales no renovables; v,

e) Recursos provenientes de financiamiento. (ASAMBLEA Nacional, 2010, pag. 68)
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1.6.3.5.Recursos Propios

El COOTAD en su articulo 2, cuando habla de los objetivos, en el literal a)
manifiesta que busca lograr “La autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos autonomos descentralizados, en el marco de la unidad del Estado
ecuatoriano” (ASAMBLEA Nacional, 2010, pag. 5) Como segundo objetivo se
propone profundizar el proceso de autonomias y descentralizacion del Estado,
buscando “promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la
integracion y participacion ciudadana, asi como el desarrollo social y econémico de
la poblacion .” (ASAMBLEA Nacional, 2010, pég. 5)

Para lograr muchos de estos objetivos, los Gobiernos autdnomos Descentralizados

deben procurar general recursos propios enmarcados en lo que dice la Ley.
En el Art. 172 del COOTAD sobre los Ingresos propios de la gestion, manifiesta:

Son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion
estara sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas. Son ingresos
propios los que provienen de impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas; los de venta de bienes y servicios; los de renta de inversiones
y multas; los de venta de activos no financieros y recuperacion de inversiones; los de

rifas, sorteos, entre otros ingresos. (ASAMBLEA Nacional, 2010, pag. 68)

Estas tasas creadas por los gobiernos autonomos descentralizados, no podran
duplicarse en los respectivos territorios. La aplicacién tributaria se guiard por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,

irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria.

Otras formas de recursos propios, pueden ser los que sefiala en el Art. 173y 174, es
decir provenientes de donaciones, legados o ayudas sean internas o externas, asi
como de la participacion de la explotacion de recursos no renovales que se dieran en
sus respectivos territorios. (ASAMBLEA Nacional, 2010, pag. 68)
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En el COOTAD, Art. 185 especifica de los Impuestos municipales que pueden
generar de acuerdo a la Ley en sus territorios. En el Art. 186 sefiala que los

gobiernos municipales autbnomos:

Podran crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por el establecimiento
0 ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad, el uso de bienes o
espacios publicos y en razon de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus
competencias y circunscripcion, asi como la regulacién para la captacion de las
plusvalias. (ASAMBLEA Nacional, 2010, pag. 71)

Todos estos impuestos o cobro de tasas que crearen deben hacerlo por medio de

Ordenanzas Municipales.
1.6.3.6.Administracion de Ingresos Propios

En el Art. 3 del COOTAD, en lo referente a sus principios, en el literal h) sobre la
sustentabilidad del desarrollo manifiesta:

Los gobiernos autonomos descentralizados priorizaran las potencialidades,
capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el
desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion, e impulsaran el desarrollo territorial
centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La
aplicacion de este principio conlleva asumir una vision integral, asegurando los
aspectos sociales, econdmicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados
con el territorio y aportaran al desarrollo justo y equitativo de todo el pais.
(ASAMBLEA Nacional, 2010, pag. 6)

1.6.3.7. Gestion operativa
Como factor clave de la gestion de los gobiernos auténomos descentralizados y se

puede decir que la columna vertebral de los mismos son los presupuestos que cada

ano, por ley deben de realizar y aprobar mediante Ordenanza.

ElI COOTAD en su Art. 215 sobre el presupuesto de los gobiernos autdnomos

descentralizados manifiesta que se ajustard al Plan Nacional de Desarrollo, sin que
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esto implique menoscabar sus competencias y autonomia, ademas dice que “debera
ser elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la
ley.” (ASAMBLEA Nacional, 2010, pag. 77) Todas las Inversiones “Se ajustaran a
los planes de desarrollo de cada circunscripcion...” (Et al) Ademas “Todo programa
0 proyecto financiado con recursos publicos tendrd objetivos, metas y plazos, al

término del cual seran evaluados.” (Et al)

Sobre la estructura del presupuesto en el COOTAD se encuentra en el Art. 220, que
se debe ceiiir “A las disposiciones expresamente consignadas en este Codigo, en la
ley respectiva, en la reglamentacion general que expedira el gobierno central y en la
normativa que dicte el gobierno auténomo descentralizado respectivo”

(ASAMBLEA Nacional, 2010, pag. 78)

Sobre las partes del presupuesto en el Art. 221, se precisa que constara de Ingresos,
Egresos y Disposiciones generales. Conteniendo ademas, un anexo con el detalle
distributivo de sueldos y salarios y de manera obligatoria el respectivo
financiamiento para dar cumplimiento a los contratos colectivos, actas
transaccionales o sentencias dictadas sea por los tribunales de conciliacion y arbitraje

0, los jueces laborales o constitucionales. (ASAMBLEA Nacional, 2010, pag. 78)
1.6.3.8.Los gastos

Los egresos del fondo general se tienen que agrupar en &reas, programas,

subprogramas, proyectos y actividades. En el Art. 228 del COOTAD sefiala que:

En cada programa, subprograma, proyecto y actividad deberan determinarse los
gastos corrientes y los proyectos de inversion, atendiendo a la naturaleza econémica
predominante de los gastos, y deberan estar orientados a garantizar la equidad al
interior del territorio de cada gobierno auténomo descentralizado. (ASAMBLEA
Nacional, 2010, pag. 80)

Debiendo los egresos de los programas, subprogramas, proyectos y actividades
desglosarse, ademas, uniformemente en las partidas por objeto o materia del gasto,

gue sean necesarias para la mejor programacion.

30



Las areas previstas en el Art. 230 del COOTAD, tienen que ver con:

a) Servicios generales

b) Servicios sociales

c) Servicios comunales

d) Servicios econémicos, y
e) Servicios inclasificables.

Los gobiernos autonomos descentralizados de acuerdo al COOTAD en el Art. 231
pueden clasificar sus gastos y en base al Art. 232 pueden crear un programa o

eliminar uno que no necesiten. (ASAMBLEA Nacional, 2010, pag. 80)
1.6.3.9.Plan Operativo Anual

En cada afio todas las dependencias de los gobiernos autonomos descentralizados
deberdn preparar hasta el 10 de septiembre su plan operativo anual y el
correspondiente presupuesto en donde se contemple los ingresos y egresos. Todo
esto en conformidad con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial y bajo los principios de la participacion definidos en la
Constitucién y la ley, como lo establece el COOTAD en el Art. 233 y de acuerdo al
Art. 234, cada plan operativo anual debera contener una descripcion de la magnitud e
importancia de la necesidad publica que satisface, la especificacion de sus objetivos
y metas, la indicacion de los recursos necesarios para su cumplimiento.
(ASAMBLEA Nacional, 2010, pag. 80)

Para la estimacion de los ingresos y egresos el COOTAD el Art. 235 sefiala que
correspondera a la direccion financiera o a quien haga sus veces, efectuar antes del
30 de julio, una estimacion de los ingresos para el proximo ejercicio financiero. Para
hacer ésta estimacion el Art. 236, especifica que los ingresos se consideran la suma
resultante del promedio de los incrementos de recaudacion de los ultimos tres afios
mas la recaudacion efectiva del afio inmediato anterior. (ASAMBLEA Nacional,
2010, pag. 81)
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1.6.3.10. Ejecucion de los Proyectos

Para la ejecucion de lo resuelto en el presupuesto el COOTAD en el Art. 250, sefiala
que son los responsables de los programas, subprogramas o proyectos con las
unidades de planificacion y financiera de la programacion de actividades mediante
un calendario de ejecucion y desarrollo de actividades, detalladas por trimestres, el
mismo que se conocera en el seno de la asamblea territorial o del organismo que en
cada gobierno autonomo descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacion. De igual manera en el Art. 251, precisa que es responsabilidad del
ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado y la persona responsable de la
unidad financiera, de estudiar los calendarios de ejecucion y desarrollo de
actividades, los relacionaran con las previsiones mensuales de ingresos y procederan
a fijar, para cada programa y subprograma, las prioridades y cupos de gasto
correspondientes. (ASAMBLEA Nacional, 2010, pég. 83)
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1.7. HIPOTESIS

¢Con una adecuada Administracion de los ingresos propios mejorara la gestion
operativa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdn

Quinsaloma, provincia de Los Rios, afio 2014?
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1.8.VARIABLES
1.8.1. Independiente

Administracion de los ingresos propios

1.8.2. Dependiente

Gestion operativa
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1.8.3. Operacionalizacion de variables

Variable Dimension Indicadores Items
Independiente:
. . . . 5
Administracion de | Gobierno Auténomo | Sector publico ¢Conoce el monto de ingresos propios del GAD Quinsalomat

los ingresos
propios.

Formas de
administrar los
ingresos que

obtiene de Tasas,
impuestos y otras
obligaciones  que
generan  recursos
dentro del territorio
correspondiente.

Descentralizado

Descentralizacion

Autonomia Econémica

Competencias

Autonomias

Recursos propios

Recursos del

Erario nacional

(S (NO)

¢Conoce como el GAD Quinsaloma, aplica la descentralizacién y
Autonomia, y la forma en que se le asignan los recursos?

(S (NO)

¢Ha sido informado como el GAD Quinsaloma utiliza el dinero de

los ingresos propios?

(S (NO)
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Dependiente:

Gestion Operativa

Es la Planeacion
anual mediante
Planes Operativos,
Programas y
proyectos en donde
se invierten los
recursos.

Presupuesto General

Participacion poblacion

Rendicién de cuentas

Planes operativos
Programas
Proyectos

Asambleas de

consulta

Asambleas de

aprobacion

Gastos

Ejecucion del

Presupuesto

¢En su comunidad se ha socializado acerca de cémo se distribuye el
presupuesto y cuales son las prioridades del mismo GAD
Quinsaloma?

(S) (NO)

¢A usted le han invitado a participar de la elaboracién del
presupuesto del GAD Quinsaloma?

(SI) (NO)

¢Como calificaria el uso de los recursos propios del GAD
Quinsaloma?

(BUENO)
(REGULAR)

(MALO)
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1.10. METODOLOGIA.
1.10.1. Métodos

La investigacion se desarrollo en base a la aplicacion de métodos cientificos,
estableciendo en un proceso sistematico y organizado, teniendo como base el analisis

de los datos pertinentes para cumplir con los objetivos.

Método deductivo.- En la caracterizacion del estudio realizado en referencia a la
conformacién del marco tedrico donde se establece generalizaciones teoricas para
particularizarla al estudio realizado, el cual, es la base del conocimiento para la
ejecucion de la investigacion, en este caso, en lo que respecta a la administracion de
ingresos en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton

Quinsaloma, provincia Los Rios.

Meétodo inductivo.- En la realizacion del andlisis e interpretacion de resultados es
necesarios concretar la informacion contenida en los instrumentos de datos aplicados
(encuestas y entrevista), el cual, a su consolidacién se determina conclusiones
generales sobre las particularidades establecidas en el estudio, el cual, es base para la

conformacién de la propuesta de investigacion.

Método descriptivo.- Para el disefio de la propuesta donde se caracteriza de forma
procesual y metodoldgica la accion de mejora sugerida en relacion a la investigacion
realizada, el cual, es un factor de contribuya a la tarea administrativa conllevada por
el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Quinsaloma, provincia

Los Rios.
1.10.2. Tipos de Investigacion

En la investigacion del presente proyecto para que nos conduzca a la elaboracion de
conocimientos claros y concretos, tomamos como base la investigacion de campo,

bibliografica, documental.
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Investigacion de Campo

Es una investigacion de campo porque al investigar nos dirigimos al lugar de los
hechos. Esta investigacion nos permitio tomar contacto directo por medio de
encuestas y entrevistas con los encargados de la gestion GADM Quinsaloma, para

obtener informacion acorde con los objetivos de nuestro trabajo de graduacion.
Investigacion Bibliogréafica

Esta investigacion nos permitio  extraer criterios sobre el tema de estudio, se
caracteriza por la toma de informacién escrita y grafica que se toma de archivos o
centros de informacién, que constan en libros, revistas, folletos, leyes, normativas,

internet, etc.
Investigacion Documental

La investigacion documental contribuyo para que podamos determinar el tema de
nuestro  trabajo investigativo, conocer, comparar, ampliar y deducir diferentes
enfoques, conceptualizaciones y criterios sobre la Administracion de los ingresos
propios y su incidencia en la gestion operativa del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Quinsaloma, Provincia Los Rios, 2014.
1.10.3. Técnicas e instrumentos para la obtencién de datos

Dentro de las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos que se aplicé en el
objeto de estudio estan la entrevista, la encuesta, como técnicas y bibliogréficas,
cuestionarios de encuestas y guia de entrevista, como los instrumentos de

investigacion.

= La entrevista dirigida a los representantes y encargados de la
Gestion de los ingresos propios del GADM

La Entrevista

La entrevista se realiz6 a los encargados de la gestion de los ingresos propios con el

fin de conocer su criterio con respecto a la administracion de los mismos en la
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institucion, el papel de su funcién, opinién sobre la planificacion sus fortalezas y
debilidades, tiene importancia desde el punto de vista poblacional, los resultados a
lograr en la misién depende en gran medida del nivel de comunicacion con el

investigador.
La Encuesta

La encuesta se dirigio a los empleados con la finalidad de receptar la informacion, a
través del cual se puede conocer la opinion o valoracion del sujeto seleccionado en
una muestra sobre un asunto dado con la finalidad de conocer la opinion sobre

planificacion y gestion.
Observacion no estructurada

Observacion no Estructurada llamada también simple o libre, es la que se realiza sin

la ayuda de elementos técnicos especiales.

Generalmente se Ilevo a cabo en un estudio piloto, cuando no se conoce muy bien la

muestra que se va a ser estudiar.

1.10.4. Universo y muestra

Descripcion Cantidad
Personal libre nombramiento y remocion 14
Personal con nombramiento acogido a la LOSEP 16
Personal contratado acogido a la LOSEP 18
Personal contratado acogido al Codigo del Trabajo 57
TOTAL 105

En el primer grafico podemos notar que existen 105 trabajadores, dentro del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Quinsaloma de los cuales la parte a
tomar en cuenta para la realizacion del segundo capitulo es exclusivamente los
empleados que se encuentran regidos bajo la LOSEP; personal con nombramiento y

personal bajo contrato que dan un total de 34 empleados hacer encuestados.
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Muestra.

Z*N.p.q
n=
e’(N-1) + Z%p. q
(1.96)% . (105) . (0,5) . (0,5)
n=
(0,05)% (105-1)+ (1,96)%(0,5) (0,5)
3,8416.105.05.0,5
n=
0,0025 . 104 + 3,8416 . 0,5. 0,5
100.842
n=
0.26 + 0,9604
100.842
n=
1.2204
100.842
n=
1.2204
n= 82,63
n= 83

1.10.5. Procesamiento de datos

El procesamiento de datos se lo realizo mediante la aplicacion del paquete
informético Excel establecido con anterioridad para poder realizar el cuadro resumen
y los andlisis respectivos, los resultados obtendremos automéaticamente para realizar
los cuadros y gréficos, elaboracion del andlisis, hasta llegar a las conclusiones y

recomendaciones.
Andlisis de los Datos

El andlisis de los datos de la encuesta, como cualquier otro tipo de datos de interés
cientifico, ha de guardar relacion con el problema de conocimiento que se trata de

esclarecer y con la métrica de la informacion.
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Tipos de Analisis

Anélisis de correlacion: con los datos mas simples de respuestas a varias preguntas se
pueden fabricar medidas combinatorias de los mismos en forma de indices o escalas.
Estas medidas constituyen la operacion de los conceptos, es la referencia empirica

reducida a valores manejables.
Las variables: son dimensiones de la realidad que deseamos estudiar.

Los indicadores: son expresiones numerables de las distintas dimensiones de un
concepto.

La correlacion entre dos 0 méas variables expresan la extension en que una incide en

la otra interseccion de ambas, su grado de asociacion.
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CAPITULO I
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

2.1. TABULACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

2.1.1. Encuesta realizada a los servidores publicos del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del canton Quinsaloma, provincia de Los Rios.

Pregunta N. 1 Usted conoce sobre el nivel de ingresos propios generados en el

GAD municipal.

Cuadro 1. Nivel de ingresos propios generados en el GAD municipal

Variables | Respuesta | Porcentaje
Si 58 70%

No 25 30%

Total 83 100%

Fuente: Estudio de Campo
Elaborado por: Chavez Marcela, Arteaga Alejandro

Gréfico 1. Nivel de ingresos propios generados en el GAD municipal

Conoce sobre el nivel de los ingresos propios

Si No
Analisis e Interpretacion

En base al planteamiento de la primera pregunta se denota que un alto grado de los
encuestados conoce sobre los ingresos propios del GAD Municipal, mientras que el
porcentaje restante no desconocen acerca de la cantidad de ingresos propios quede la

institucion.

Teniendo en cuenta los porcentajes obtenidos en la encuesta podemos notar que
existe un grado inferior de desconocimiento acerca de los ingresos propios que

percibe el GAD municipal de Quinsaloma.
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Pregunta 2. EIl GAD Municipal ha realizado un plan operativo sobre los ingresos

propios por recaudacion.
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Cuadro 2. Plan operativo sobre los ingresos propios

Variables Respuesta | Porcentaje
Si 62 74%

No 12 15%

No contestaron | 9 11%

Total 83 100%

Fuente: Estudio de Campo
Elaborado por: Chavez Marcela, Arteaga Alejandro

Grafico 2. Plan operativo sobre los ingresos propios

Ha realizado un plan operativo sobre los ingresos propios

Si No No contestaron

Analisis e Interpretacion

En lo referente a la segunda pregunta podemos establecer que un porcentaje superior

manifestaron que si se realiza un plan operativo relacionado con los ingresos propios

del GAD Municipal y ademas un grupo minoritario dice que no se realiza el mismo

y un grupo mas reducido no quiso expresarse en relacion a la pregunta en cuestion.

De la pregunta a la cual estamos haciendo referencia podemos interpretar que existe

un grupo mindsculo de empleados que no tiene conocimiento acerca del plan

operativo de ingresos propios.
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Pregunta N. 3 Se procede a realizar bajas de titulos.

Cuadro 3. Bajas de titulos

Variables Respuesta | Porcentaje
Si 58 70%
No 7 9%
Nunca 5 6%
No contestaron 12 15%
Total 83 100%

Fuente: Estudio de Campo
Elaborado por: Chavez Marcela, Arteaga Alejandro

Gréfico 3. Bajas de titulos

Se procede a realizar bajas de titulos.
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Si No

Anélisis e Interpretacion

Nunca No contestaron

Dentro de esta pregunta hacemos referencia a la baja de titulos dentro del GAD a lo
cual un gran porcentaje de empleados manifestaron que si se realiza la baja de los
titulos de crédito, otro grupo manifestd que no se realiza la baja, también existieron

empleados que prefirieron no contestar la pregunta.

En cuanto a la interpretacion de esta pregunta se puede expresar el hecho de que
mientras la mayoria de encuestados conocen acerca de la baja de titulos un
porcentaje menor no lo esta, por lo consiguiente es a este grupo es al que debemos

enfocarnos.
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Pregunta N. 4 Cada que tiempo se procede a la recuperacion de cartera vencida.

Cuadro 4. Recuperacién de cartera vencida

Variables Respuesta | Porcentaje
Mensual 5 6%
Semestral 19 23%
Anual 51 62%
Nunca 0 0%
No contestaron 7 9%
Total 83 100%

Fuente: Estudio de Campo
Elaborado por: Chavez Marcela, Arteaga Alejandro

Gréfico 4. Recuperacién de cartera vencida

Cada que tiempo se procede a la recuperacion de cartera vencida.
60 51
50 -
40
30 -
20
o | L
0 : :
Mensual Semestral Anual Nunca No
contestaron

Anélisis e Interpretacion

En la encuesta realizada a los empleados y funcionarios, un grupo considerable
manifestaron que la recuperacion de cartera se realiza de forma anual, mientras que
grupos minoritarios expresaron que se hace de forma semestral y de forma mensual

y también hubo empleados que se abstuvieron en contestar la pregunta

Como analisis podemos expresar que existen grupos de empleados que no conocen
de forma correcta la informacién en base a los cobros de la cartera vencida
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Pregunta N. 5 Cree Ud. que su perfil profesional ayuda a tener una eficiente

administracion de los ingresos propios.

Cuadro 5. Perfil profesional

Variable Respuesta | Porcentaje
Si 79 96%
No 2 2%
No contestaron 2 2%
Total 83 100%

Fuente: Estudio de Campo
Elaborado por: Chavez Marcela, Arteaga Alejandro

Grafico 5. Perfil profesional

Cree ud que su perfil profesional ayuda a tener una eficiente
administracion.
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Si No No contestaron

Analisis e Interpretacion

Como se puede observar en el grafico un alto nimero de encuestados opina que su
perfil profesional si aporta de manera significativa al GAD Municipal de Quinsaloma
para una eficiente administracion de los ingresos propios mientras que un grupo muy
reducido dice no su perfil no es de aporte y un grupo igual no se manifestaron en

relacion a esta pregunta.

Se puede percibir frente a los resultados de la encuesta que los encuestados estan
ubicados dentro de los diferentes departamentos del GAD Municipal Quinsaloma en

funcién a sus perfiles, lo cual ayuda a la eficiente administracién de los ingresos

propios.
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Pregunta N. 6 Estaria de acuerdo en que se implemente un plan de gestidn operativo

de los recursos propios del GAD municipal.

Cuadro 6. Plan de gestion operativo

Variable Respuesta | Porcentaje
Si 80 96%
No 2 2%
No contestaron 2 2%
Total 83 100%

Fuente: Estudio de Campo
Elaborado por: Chavez Marcela, Arteaga Alejandro

Grafico 6. Plan de gestion operativo

Estaria de acuerdo en que se implemente un plan de gestion
operativo.
80
60 -
40 -
® AT A
0
Si No No contestaron

Anélisis e Interpretacion

Con referencia a loa que se pregunta en la pregunta 6, el grafico es muy claro en los
resultados que refleja, ya que se observa de forma muy clara que la mayoria expresan
que les gustaria que se implementara plan operativo de gestion de los recursos
propios del GAD municipal, mientras que un grupo minusculo expresa que no esta
de acuerdo con que se realice el plan y un grupo igual no contesta a la pregunta

formulada.

Frente a los resultados que se obtuvieron de la encuesta es muy clara la
interpretacion, ya que se observa que los empleados estan prestos a colaborar de ser
el caso para la creacion de un plan operativo de gestion de los recursos propios.
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Pregunta 7. Considera Ud. que desde su punto de vista que la mejora de la
administracion de los ingresos propios del GAD incidira en la Gestion del mismo.

Cuadro 7. Administracion de los ingresos propios del GAD

Variables Respuesta | Porcentaje
Si 78 94%
No 4 4%
No contestaron 2 2%
Total 83 100%

Fuente: Estudio de Campo
Elaborado por: Chavez Marcela, Arteaga Alejandro

Grafico 7. Administracion de los ingresos propios del GAD

Considera ud que desde su punto de vista que la mejora de la
administracion de los ingresos propios del GAD incidira en la
Gestion del mismo.
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Anélisis e Interpretacion

Mediante las encuestas realizadas al personal del GAD Municipal podemos
identificar que un alto porcentaje de empleados nos manifestaron que mejorara la
administracion de los ingresos propios incidiendo en la Gestién, mientras un grupo
menor nos dicen que no mejorara y otro grupo menor no opinaron frente a la

pregunta

La opinion que se logra extraer frente a los resultados de la encuesta es que los
empleados manifiestan en casi su totalidad que al observarse una mejora en la
administracion de los recursos de la Institucion existira un impacto directo dentro de

la gestion.
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Pregunta N. 8 Le gustaria recibir capacitacion sobre el manejo de los ingresos

propios.

Cuadro 8. Capacitacion sobre el manejo de los ingresos propios

Variables

Respuesta

Porcentaje

Si

83

100%

No

0

0%

Total

83

100%

Fuente: Estudio de Campo
Elaborado por: Chavez Marcela, Arteaga Alejandro

Grafico 8. Capacitacion sobre el manejo de los ingresos propios

Le gustaria recibir capacitacién sobre el manejo de los ingresos
propios.
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Analisis e Interpretacion

En lo referente a esta pregunta los resultados de la encuesta reflejan que la totalidad
de los encuestados estan de acuerdo en recibir un tipo de capacitacion con respecto al
manejo de los ingresos propios en el GAD vy asi tener mayor conocimiento en la

materia.

Con respecto a la pregunta podemos interpretar que se en su totalidad existe la
factibilidad de realizar capacitaciones para que sea de dominio de todos los
funcionarios y empleados acerca del manejo de los ingresos propios del GAD

Municipal de Quinsaloma.
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Pregunta 9. Al optimizar el manejo de la gestion cree usted que mejorara
procesos de recaudacion de los diferentes impuestos y tasas que cobra el GAD.

80
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Cuadro 9. Manejo de la gestion

Variables Respuesta | Porcentaje
Si 72 87%
No 2 2%
No

contestaron 9 11%
Total 83 100%

Fuente: Estudio de Campo

Elaborado por: Chavez Marcela, Arteaga Alejandro

Grafico 9. Manejo de la gestion

Al optimizar el manejo de la gestion cree usted que mejorara los

procesos de recaudacion

Si

No

V4

No contestaron

Anélisis e Interpretacion

los

Al realizar la tabulacion de la encuesta podemos percibir que la mayoria de los

empleados piensan que existird una mejora considerable al optimizar el manejo de

la gestion mejorara los procesos de recaudacion de los diferentes impuestos y tasas

que cobra el GAD, mientras que un porcentaje menor expresa que no existira una

mejora y otro porcentaje no contestaron.

La interpretacion que le podemos dar a esta pregunta es que la percepcion que los

empleaos es que al optimizar la recaudacion de los ingresos mejorar la gestion de los

ingresos propios del GAD Municipal de Quinsaloma.
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Pregunta 10. Si se identifica la forma de administrar los ingresos del GAD se puede

destinar de mejor manera los recursos.

Cuadro 10. Administrar los ingresos del GAD

Variables Respuesta | Porcentaje
Si 44 53%
No 0 0%

A lo mejor 35 43%

No contestaron 4 4%

Total 83 100%

Fuente: Estudio de Campo
Elaborado por: Chavez Marcela, Arteaga Alejandro

Gréfico 10. Administrar los ingresos del GAD

Si se identifica la forma de administrar los ingresos del GAD se
puede destinar de mejor manera los recursos

50
40
30
20

10 “

Si No

g

A lo mejor No contestaron

Analisis e Interpretacion

En lo referente a la pregunta 10 un porcentaje mayor a la mitad expresan que al
identificar una forma mejor de administrar los recursos se podra mejorar la gestion
de los recursos, mientras que un porcentaje considerable expresa un telo de duda con

respecto al tema mientras que un porcentaje menor no contestaron a la pregunta.

La interpretacion que le podemos dar a esta pregunta es que mientras un alto nimero
de empleados piensan que con una mejor forma de administracion mejora la gestion
de los recursos, mientras que por otra parte un numero considerable de empleados

dudan que exista una mejora.

52



2.1.2. Entrevista realizada al Alcalde, Representacion del Concejo y Jefe
Financiero del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn

Quinsaloma, provincia Los Rios.
2.1.2.1. Alcalde

1.- ¢ Conoce usted como alcalde, Tesorero o Jefe Financiera como se le asignan
los recursos a los GAD’s?

Los recursos llegan en funcion de la cantidad de la poblacion existente en el canton,
puesto que la asignacion presupuestaria va en funcion de tal referencia, el cual, la
institucion proyecta sus acciones concerniente a los programas, proyectos y planes
dado en el GAD Municipal.

2.- ¢En qué aspectos se distribuye los recursos generados por los ingresos

propios en el GAD municipal?

e Cancelar los servicios basicos
e Arrendamiento de Oficinas
e Mantenimiento del Edificio

e Cancelacién de Combustible

Son algunos de los servicios, entre otros, en la que se distribuye el recaudo de los

ingresos propios del Municipio para su operacion debida.

3.- ¢Usted conoce sobre el nivel de ingresos propios generados en el GAD

municipal.

Sinceramente no lo conozco asi exactamente, pero bordea sobre los cuatro millones

de ddlares a favor del GAD Municipal.

4.- ;Se observa la normativa en el momento de realizar el cobro de las diferentes

tasas e impuestos por parte del GAD?

Si se observa, en base a las ordenanzas, siempre vigilantes de las leyes
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5.- ¢Conoce Ud. si la gestion operativa es evaluada acerca del nivel de los
ingresos propios generados

Los recursos no son suficientes, para cumplir con las necesidades de la poblacion; lo
cual, para su incremente se debe impulsar actividades de autogestion ya que nos
faculta la COOTAD vy desde el cuerpo legal pertinente para realizar actividades de

autogestion, méas sin embargo, los recursos son insuficientes.

6.- ¢Existen desfases del presupuesto debido a la falta de pago por parte de los

ciudadanos?

Si existe debido a la impuntualidad en el pago por parte de los ciudadanos, lo cual,
genera un nivel significativo de morosidad de haberes desde la ciudadania, lo cual, el
GAD Municipal debe aplicar planes de contingencia recurrentes para lograr recaudar

lo necesaria y cumplir con las metas planteadas.

7.- ¢Se encuentra contemplado dentro de la presupuestacion los porcentajes de
retrasos de los cobros de los ingresos propios?

Si se contempla dentro del presupuesto, en todo caso, lo preocupante recae en el
hecho de que tal porcentaje se sobrepasa de lo proyecto, lo cual, se activa acciones

inmediatas frente a ello, al menos lo he dispuesto como Alcalde.

8.- ¢Cuaéles son las medidas que desde el GAD se deberian tomar para mejorar

el proceso de recaudacion?

Crear ordenanzas, reformarlas, etc; todo ello, dentro del marco de la Ley y desde el
consenso en el cuerpo legado pertinente, en este caso, el Concejo del GAD

Municipal.
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9.- ¢La Administracién de los ingresos propios del GAD son destinados a obras
de interés social y al no existir su recaudacion oportuna cuanto es el volumen de

afectacion hacia este tipo de inversiones?

No es suficiente para la realizacion de inversion dentro del area de interés social, lo
cual, representa una limitante para la operatividad de acciones planificadas por parte
de la entidad estatal, en todo caso, se realiza los mayores de los esfuerzos.

10.- ¢Si no se realiza el cobro de los impuestos y tasas en forma oportuna,
cuanto es el grado en que el GAD recibe de afectacion dentro de su

planificacion?

La afectacion que se recibe es de un 20% méas o menos dentro de la planificacion, el
cual, es una afeccion representativa, lo cierto, es que como se dijo anteriormente,
recurrentemente se activa planes de contingencia para poder equiparar tales

situaciones.
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2.1.2.2. Concejal

1.- ¢ Conoce usted como alcalde, Tesorero o Jefe Financiera como se le asignan

los recursos a los GAD’s?

e Asignacion Estatal

e Por ingresos propios (tasas, impuestos, etc.)

Claro, desde tal informacion se legisla y fiscaliza, que son las tareas fundamentales
de un concejal en representacion de los ciudadanos del canton Quinsaloma, provincia

de Los Rios.

2.- ¢En qué aspectos se distribuye los recursos generados por los ingresos
propios en el GAD municipal?

e De acuerdo al POT (Plan de Ordenamiento Territorial)

e De acuerdo a las necesidades

Mediante el presupuesto participativo (mandato legal existente para la gestion
publica), se estructura las diversas necesidades para lograr consolidar la ejecucion de
los recursos asignados a la Institucion, mas sin embargo, se debe establecer medidas
de accion para solventar el asunto de los recursos a beneficio de la poblacion

quinsalomense.

3.- ¢Usted conoce sobre el nivel de ingresos propios generados en el GAD

municipal?

Si conocemos, pero el monto exacto no estd en mente para poder remitirle, en todo

caso, se bordea alrededor de los cuatro millones quinientos mil ddlares.

4.- ;Se observa la normativa en el momento de realizar el cobro de las diferentes

tasas e impuestos por parte del GAD?

Si se observan, todo en base a las normativas y ordenanzas; que en todo caso, es lo
que compete hacer como institucion publica para respaldarse en las instancias

pertinentes lo ejecutable de todo lo presupuestado.
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5.- ¢Conoce Ud. si la gestion operativa es evaluada acerca del nivel de los

ingresos propios generados

No se realiza por diversos motivos, en todo caso, hay que tomar en cuenta en ello

para la administracion de los ingresos propios del GAD Municipal.

6.- ¢Existen desfases del presupuesto debido a la falta de pago por parte de los
ciudadanos?

No existen desfases, a conocimiento; en donde, el factor presupuestario se debe

remitir a través de una accion de rendicion de cuentas.

7.- ¢Se encuentra contemplado dentro de la presupuestacion los porcentajes de
retrasos de los cobros de los ingresos propios?

Si se encuentra considerado, lo cual, es una factor importante para la operatividad del
GAD Municipal.

8.- ¢Cuéles son las medidas que desde el GAD se deberian tomar para mejorar
el proceso de recaudacion?

Socializar las ordenanzas, y en qué se invierte el dinero; es lo importante para poder

realizar un proceso administrativo para la administracion de los ingresos.

9.- ¢La Administracién de los ingresos propios del GAD son destinados a obras
de interés social y al no existir su recaudacion oportuna cuanto es el volumen de

afectacion hacia este tipo de inversiones?

En alto grado, lo cual, se lo debe analizar desde los ingresos y gastos en sus cédulas y
ejecucion presupuestaria para realizar el analisis de recaudacion, pero se podria decir

que afecta en un 28% la no recaudacion de haberes en su forma normal.
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10.- ¢Si no se realiza el cobro de los impuestos y tasas en forma oportuna,
cuanto es el grado en que el GAD recibe de afectacion dentro de su

planificacion?

Se produce un grave desfase , de entre del 30 al 35%, que a criterio es un desfase
representativo para el GAD Municipal del cantén Quinsaloma, en ello, se debe
mejorar el nivel de gestion, y en ello, el Concejo esté trabajando arduamente.
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2.1.2.3. Jefe financiero

1.- ¢ Conoce usted como alcalde, Tesorero o Jefe Financiera como se le asignan

los recursos a los GAD’s?

Se asigna mediante acuerdo ministerial del Ministerio de Finanzas, de acuerdo al
modelo de equidad territorial. COOTAD

2.- ¢En qué aspectos se distribuye los recursos generados por los ingresos

propios en el GAD municipal?

e (asto corriente
e Remuneraciones

e Adquisicion de Bienes y equipos

3.- ¢Usted conoce sobre el nivel de ingresos propios generados en el GAD

municipal?

Se estima en un 8% el porcentaje de ingresos propios para el afio 2015, en referencia
al Presupuesto Municipal, lo cual, es significativo frente a las asignaciones realizadas
a la entidad por ser empresa o institucion del Estado.

4.- ;Se observa la normativa en el momento de realizar el cobro de las diferentes

tasas e impuestos por parte del GAD?

Si se observan las normativas y leyes vigentes para su ejecucion oportuna, veraz y

eficaz a favor de la ciudadania de Quinsaloma, en lo posible.

5.- ¢Conoce Ud. si la gestion operativa es evaluada acerca del nivel de los

ingresos propios generados?

Si, el Banco del Estado y la Unidad de Auditoria Interna de la Institucién, lo cual,
son entidades que estan en el ejercicio de control y monitoreo de las empresas
publicas, el cual, hasta la actualidad no habido mayor gravedad administrativa, a
excepcion de las recomendaciones emitidas para su aplicacion, la gestion operativa

mantiene un grado de satisfaccion.
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6.- ¢Existen desfases del presupuesto debido a la falta de pago por parte de los

ciudadanos?

Si, el 25% de lo presupuestado, lo cual, es una porcentaje referencial significativo
frente a lo planificado para su ejecucion, por ende, se necesita un proceso de
reingenieria 0 modificacion a los procesos para recuperar cartera de forma

procedente.

7.- ¢Se encuentra contemplado dentro de la presupuestacion los porcentajes de

retrasos de los cobros de los ingresos propios?

Si, las cuentas por Cobrar de afios anteriores, en donde, contablemente hablando se
refiere a la presentacion de los resultados en deudas a favor, lo cual, si esta

contemplado dentro del presupuesto.

8.- ¢Cuales son las medidas que desde el GAD se deberian tomar para mejorar

el proceso de recaudacion?

e Estrategias para el cumplimiento de metas
e Difusion y socializacion

¢ Notificacion de inicio de proceso de coactiva

Que se llevan a cabo para recuperar la cartera vencida o por vencer los rubros de

recaudacion, obviamente contando con la autorizacion de la Autoridad Institucional.

9.- ¢La Administracién de los ingresos propios del GAD son destinados a obras
de interés social y al no existir su recaudacion oportuna cuanto es el volumen de

afectacién hacia este tipo de inversiones?

Si, se asignan los recursos, lo que es significativo para la gestion institucional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Quinsaloma en favor de
las necesidades de su ciudadania desde el contexto de un presupuesto participativo.

60



10.- ¢Si no se realiza el cobro de los impuestos y tasas en forma oportuna,
cuanto es el grado en que el GAD recibe de afectacion dentro de su
planificacion?

El grado de afectacion es del 25% en cuanto a la planificacion, lo cual, es un desfase
significativo significando que es viable la incorporacion de una medida que permita
el mejoramiento de tal realidad para reducir el grado de afectacion de los procesos de
recaudacion de la institucion.
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2.2. COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Chi Cuadrado Calculado

Para aceptar o rechazar esta hipdtesis se tomaron en cuenta la pregunta nimero uno y

ocho de las encuestas realizadas.

Preguntas:

1.- Usted conoce sobre el nivel de ingresos propios generados en el GAD municipal.

8.- Le gustaria recibir capacitacion sobre el manejo de los ingresos propios.

TABLA DE RESULTADOS

Preguntas 1 8 TOTAL
Sl 58 83 141
NO 25 0 83
TOTAL 83 83 186

FRECUENCIA OBSERVADA

Respuestas VI VD TOTAL
Empleados y funcionarios 58 83 141
Empleados y funcionarios 25 0 83

TOTAL 141 83 224
FRECUENCIA ESPERADA
Respuestas VI VD TOTAL
Empleados y funcionarios 71 71 142
Empleados y funcionarios 42 42 84
TOTAL 113 113 226
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TABLA DE CONTINGENCIA

0 E Fo-Fe | (Fo-Fe)? X2=(Fo ;eFe)z

141 142 1 1 0,0070422535
83 84 1 1 0,0119047619
TOTAL 0.0189470154

Chi-Cuadrado Calculado.
Xc2 0.02
Grado de libertad
Gl: (f-1) (c-1)
(2-1) (2-1)
1) @)
Gl:1
Nivel de confianza=0.05
Chi-Cuadrado Tabla.
X2t =3.84
X2c¢ =0.02 > X2t =3.84

De acuerdo a estos resultados pudo comprobarse que el chi-cuadrado calculado es
menor que el chi-cuadrado tabla, por lo cual se acepta la hipétesis de trabajo y se
rechaza la hipétesis nula. De la hipdtesis planteada: “con una adecuada la
administracion de los ingresos propios mejorara la gestion operativa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Quinsaloma, provincia Los Rios,
afio 2014”; se establece su ACEPTACION en tanto que las interrogantes
establecidas en el contexto de la investigacion brindaron resultados colindantes a la

determinacion de lo expresado, siendo las preguntas 1 y 8, en la cual, los servidores
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publicos manifestaron conocer el rubro de los ingresos propios que existe en el
Municipio, a ello, el 83% manifestaron que les gustaria recibir capacitaciones sobre

los ingresos del GAD Municipal el mismo que se seria de ayuda para llevar una
mejor administracion.
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2.3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
2.3.1. Conclusiones

1. Desde el proceso de levantamiento de informacién efectuada, la hipdtesis
planteada en la investigacion se la acepta, lo cual, es aliciente para el
establecimiento de una accion que conlleve a la aplicacion de los resultados
obtenidos.

2. La administracion de ingresos se acentla en parametros de acciones
planificadas pero con un seguimiento insuficiente y con limitado
empoderamiento de sus implicados de decision (Alcalde y Concejales), el
cual, en la toma de decisiones es un parametro que se lo acoge de forma

superficial resultando en un nivel aceptable de gestion.

3. Los servidores publicos del GAD Municipal cuentan con la predisposicion de
participar activamente en el proceso de empoderamiento, mejoramiento u
optimizacion de procesos de la institucién, el cual, es un aliciente motivante

para enmarcar una tarea de disefio de alguna propuesta de solucion.
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2.3.2. Recomendaciones

1. El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Quinsaloma,
provincia Los Rios debe establecer acciones que conlleven a la optimizacion
de sus tareas de gestion administrativa en lo que respecta a sus competencias,
que acorde a los resultados mostrados, los servidores publicos cuentan con la
predisposicion de colaborar en un proceso de mejora determinado.

2. Establecer una propuesta de solucion que conlleve a optimizar el nivel de
empoderamiento que releve la importancia de la administracion de ingresos
propios por medio del cual, el GAD Municipal del canton Quinsaloma
asimilaria una mayor cobertura cognitiva en la toma de decisiones mejorando
su alcance de gestién frente a sus competencias facultadas frente a las
necesidades de su poblacion y de la institucion misma.

3. Capacitar al personal de la institucion en lo que respecta a pautas de
empoderamiento y significancia de coordinacion entre las decisiones
tomadas, marco de cumplimiento de la normativa vigente y funciones
desempefiadas; de esta manera, se contribuye a la optimizacion del trabajo de
gestion de la institucion.
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CAPITULO I
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PROPUESTA

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA ADMINISTRACION DE
INGRESOS PROPIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA, PROVINCIA DE LOS RIiOS, ANO
2015.

3.1. APORTE TEORICO Y/O PRACTICO

El vertiginoso ambiente que envuelve a todas las organizaciones, la creciente
complejidad en sus estructuras, la adopcion de tecnologia avanzada, el alto volumen
de operaciones que realizan, la variada cantidad de recursos que se les asignan y el
aumento generalizado en la demanda por sus productos y servicios, ha generado una

nueva dimension en las funciones directivas clasicas: la administracién del cambio.

La redefinicion de roles y funciones en las organizaciones, conlleva
indefectiblemente a la redefinicion funcional al interior de ellas. La tarea es
determinar qué hacemos, de qué forma lo ejecutamos y qué labores requieren ser

creadas, modificadas o eliminadas.

Se desprende de inmediato que las nuevas estructuras institucionales, requieren la
implantacion e implementacién de un nuevo estilo de gestion, que implica la
transformacion del antiguo modelo de gestion por normas a uno de gestion por

resultados.

En el seno de todas las organizaciones especificamente en nuestros archivos, se
vuelve imperativa la necesidad de contar con instrumentos administrativos como los
Manuales de Procedimientos, que apoyen la atencion del quehacer cotidiano, de
modo que, en forma ordenada, planificada y oportuna consigan la comunicacion,

coordinacion, direccion y evaluacion administrativas eficientes.

La solucion al problema del cambio constante, no radica en un individuo con perfil
de héroe que deslumbre a todos los integrantes de la institucion hasta lograr que lo
secunden fielmente en su propdsito. En el mundo moderno, hablar de transformacién

implica considerar procesos estandarizados, debidamente estructurados vy
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esquematizados que permitan transmitir al nuevo empleado y reforzar en los

antiguos, en forma agil y oportuna la cambiante dindmica laboral.

Dentro de esta perspectiva de cambio, las organizaciones demandan colaboradores
cada vez mas comprometidos y participes del quehacer organizacional y es
precisamente aqui, donde debe surgir el profesional en archivistica como soporte y
facilitador de la dinamica institucional.

Desde el enfoque planteado, la administracion de los ingresos propios no se
desprende de la realidad descrita, el cual, en referencia al Presupuesto General de
Ingresos, los Ingresos Propios representa el 26.61% de lo proyectado y ejecutado, en
tanto, al asimilar la importancia de una adecuada administracion de recursos dentro
una entidad es imperante el hecho de establecer una metodologia de aplicacion
apropiada, en este caso, el Manual de Procedimientos es una herramienta idonea para
establecer tal fin; el cual, a su vez, permite tener una guia basica de aplicacion para
aprovechar esfuerzos, promover consensos Yy dirigirse hacia el cumplimiento de los

objetivos propuestos.

Es conveniente anotar que no se pretende abarcar toda la gama de manuales
administrativos que existen ni todas las posibilidades para su formulacién. Antes
bien, se propone aportar elementos de juicio especificos para la adecuada
administracion de los ingresos propios generados en el GAD Municipal del canton

Quinsaloma.

Por ello, el aporte tedrico y/o practico se resumen a un esquema sencillo de
interpretacion, el cual, permitird al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
fortalecer la gestion operativa desde el contexto de la administracion de los ingresos
propios generados desde sus facultades otorgadas por la normativa vigente, el mismo

que se estructura de la siguiente forma:

e Caratula
e Presentacion
e Contenido

e Antecedentes
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e Marco normativo
e Objetivos del manual

e Diagramas de flujo (procesos)

e Recursos
e Glosario
e Formatos

En este apartado, se establece los puntos relativos al Manual de Procedimientos, el
cual, a su determinante correlaciona el tratamiento adecuado de los ingresos propios
frente a la gestion operativa de la entidad, el mismo, que cuenta con una naturaleza
que se relaciona a los objetivos operativos que se derivan directamente de los
objetivos tacticos; el nivel operativo involucra a cada una de las actividades de la
cadena de valor interna, tanto primarias como de apoyo, por lo tanto es posible
hablar de:

e Gestion de aprovisionamiento
e Gestion de la produccion

e Gestion de distribucion

e Gestion de servicios,

e Gestion de personal

e Gestién financiera.
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3.2 JUSTIFICACION

En un mundo lleno de exigencias y necesidades, donde cada vez aumenta la

poblacién y con ella las peticiones de un buen vivir, se hace imprescindible realizar

una buena recaudacion de Ingresos de autogestion ya que con ellos financian parte

del presupuesto basado en un plan operativo anual.

En el presente trabajo se propone un manual de procedimientos para mejorar la

recaudacion de ingresos de autogestion, el mismo que se convierte en una guia, en

una herramienta necesaria e importante tanto para la proyeccion de ingresos como su

recaudacion efectiva, ya que se desprende que muchas de las veces se realizan

proyecciones sin un estudio real de la poblacion tanto urbana como rural, lo cual

ocasiona el no cumplimiento de metas como ejemplo citamos

CUENTAS DE SOBRE

CODIGO | INGRESOS CODIFICADO |DEVENGADO |PRESUPUES RECAUDADO
PREDIOS

1.1.02.01 | URBANOS 50000 23741,75 26258,25 18117,89
PREDIOS

1.1.02.02 | RUSTICOS 50000 38352,51 11647,49 29740,03

Por ello se justifica la factibilidad de este trabajo por cuanto se va a fortalecer los

procedimientos de recaudacién y sobre todo dar seguimiento a lo proyectado con lo

recaudado, lo que mejora la gestion operativa atraves de obras ejecutadas y de

necesidades satisfechas.
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PRESENTACION:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Quinsaloma,
provincia de Los Rios y la Universidad Estatal de Bolivar en este apartado
establece el presente: MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA
ADMINISTRACION DE INGRESOS PROPIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA,
PROVINCIA DE LOS RiOS, ANO 2015.

De acuerdo a las tipificaciones del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en su régimen de competencias en su
compendio expreso se dirige hacia la optimizacién de las tareas emprendidas por la
entidad denominada Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal (GADM) que
en su compromiso de una gestion operativa eficiente hacia el cual debe atender las
necesidades de su jurisdiccion territorial ha establecido el presente Manual para la
Administracion de Ingresos Propios en colaboracion con la Facultad de Ciencias
Administrativas, Gestion Empresarial e Informatica de la Universidad Estatal de
Bolivar en la carrera de Contabilidad y Auditoria CP para contribucion significativa
en el sentido de aportar con una propuesta metodoldgica que permita la adecuada
operacion de los recursos provenientes de tasas, contribuciones, multas y demas
ingresos establecidas para dirigirlas hacia el beneficio de los pobladores del canton

Quinsaloma en el criterio de las competencias facultadas a GADM.
Arteaga Alejandro y Chévez Marcela

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

Elaborado por: Revisado por: Autorizado por:
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ANTECEDENTES:

Segun los resultados expuestos en el estudio realizado: “ADMINISTRACION
DE LOS INGRESOS PROPIOS Y SU RELACION CON LA GESTION
OPERATIVA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA, PROVINCIA DE LOS RIOS,
ANO 2014” en su objetivo planteado: “Proponer un manual de procedimientos
para el manejo de los recursos propios, para mejorar la Gestién Operativa del
GAD Municipal del canton Quinsaloma.”, caracteriza la situacion dada en el

sentido de realizar el presente Manual.

Los resultados obtenidos en el levantamiento de informacion pertinente
establecen que es necesario realizar una propuesta metodoldgica que permita la
optimizacion de la gestion operativa de la entidad a partir de la administracion
adecuada de los ingresos propios generados en la institucién de acuerdo a la
normativa presupuestaria dada en el Ecuador, en su relacion administrativa y de
ejecucién para cumplir con un plan operativo dado adquiere una caracterizacién
viable de intervenir a través de un Manual de Procedimientos, a su vez, éste se
permitié ante la predisposicion de las Autoridades y Servidores Publicos, por ello,
se estructurd la propuesta. MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA
ADMINISTRACION DE INGRESOS PROPIOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
QUINSALOMA, PROVINCIA DE LOS RIOS, ANO 2015.

Elaborado por: Revisado por: Autorizado por:
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MARCO NORMATIVO:
Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 227 establece que

“La administracion Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”; vy, el Art. 253 del mismo cuerpo Legal dice: “... La alcaldesa o alcalde

serd su maxima autoridad administrativa...” dentro de un GAD Municipal.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica

administrativa y financiera;

Que, segun lo previsto en el articulo 5 de Cddigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD “la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos descentralizados autébnomos y
regimenes especiales previstos en la Constituciébn comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y

organos de gobierno propios...”;

Que, En uso de las facultades y atribuciones que le confiere el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, en el articulo
60 literal i), establece que es atribucion del alcalde o alcaldesa; “Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir,
previo conocimiento del Concejo, la estructura organico funcional del gobierno

autonomo descentralizado municipal...”

Elaborado por: Revisado por: Autorizado por:
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Que, el articulo 338 del COOTAD establece, en su parte pertinente que; “Cada
gobierno regional, provincial, metropolitano y municipal tendra la estructura
administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio  de
sus competencias 'y funcionara de manera desconcentrada...” La misma
norma en el inciso segundo establece, que, “Cada gobierno auténomo
descentralizado elaborard normativa pertinente segun las condiciones especificas,

en el marco de la Constitucion y la Ley”,

Que, de conformidad con el articulo 354 del COOTAD, “..los servidores
publicos de cada gobierno autonomo descentralizado se regiran por el marco

que establezca la ley que regule el servicio publico y su propia normativa.”

Que, de conformidad con lo que establece en el articulo 77 de la COPLAFIP el
Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacién y gestion de
los ingresos y egresos de todas las entidades que constituyen las diferentes funciones
del Estado. No se consideran parte del Presupuesto General del Estado, los ingresos y
egresos pertenecientes a la Seguridad Social, la banca publica, las empresas publicas
y los gobiernos autonomos descentralizados.

Que, segun lo previsto en el articulo 78 de la COPLAFIP , cclasificacion de
Ingresos.- Los ingresos fiscales se clasifican en ingresos permanentes y no
permanentes, y podran clasificarse en otras categorias con fines de andlisis,

organizacion presupuestaria y estadistica.

Ingresos permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través
de sus entidades, instituciones y organismos publicos reciben de manera continua,

periddica y previsible. La generacion de ingresos permanentes no ocasiona la

Elaborado por: Revisado por: Autorizado por:
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disminucion de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos permanentes no pueden
provenir de la enajenacion, degradacion o venta de activos publicos de ningun tipo o

del endeudamiento publico.

Ingresos no-permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a
través de sus entidades, instituciones y organismos, reciben de manera temporal, por
una situacion especifica, excepcional o extraordinaria. La generacion de ingresos no-
permanentes puede ocasionar disminucion de la riqueza nacional. Por ello, los
ingresos no permanentes pueden provenir, entre otros, de la venta de activos publicos

o del endeudamiento publico.

Art. 79.- Clasificacion de egresos.- Los egresos fiscales se clasifican en egresos
permanentes y no permanentes, y éstos podran clasificarse en otras categorias con
fines de anélisis, organizaciéon presupuestaria y estadistica. Egresos permanentes:
Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través de sus entidades,
instituciones y organismos, efectlan con caracter operativo que requieren repeticion
permanente y permiten la provision continua de bienes y servicios publicos a la

sociedad.

Los egresos permanentes no generan directamente acumulacion de capital o activos
publicos. Egresos no-permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el
Estado a través de sus entidades, instituciones y organismos, efectlan con caracter
temporal, por una situacion especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere
repeticion permanente. Los egresos no-permanentes pueden generar directamente

acumulacién de capital bruto o activos publicos o disminucién de pasivos. Por ello,

Elaborado por: Revisado por: Autorizado por:
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los egresos no permanentes incluyen los gastos de mantenimiento realizados

exclusivamente para reponer el desgaste del capital.

Art. 115.- Certificacion Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo publico
podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer

obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria

Art. 178.- Sanciones por comprometer recursos publicos sin certificacion
presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos,
celebrar contratos ni autorizar o contraer obligaciones, sin que conste la respectiva

certificacion presupuestaria.

Los funcionarios responsables que hubieren contraido compromisos, celebrado
contratos 0 autorizado o contraido obligaciones sin que conste la respectiva
certificacion presupuestaria seran destituidos del puesto y seran responsables

personal y pecuniariamente. (Finanzas, 2010/10/06)

Por las facultades normativas citadas, el Gobierno Autbnomo acoge la presente
propuesta denominada: MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA
ADMINISTRACION DE INGRESOS PROPIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA,
PROVINCIA DE LOS RiOS, ANO 2015.

Elaborado por: Revisado por: Autorizado por:

79




22 de agosto del 2015

Sustituye a:

Gobierno Fecha: |
Autonomo
Descentralizado
Municipal del
canton Quinsaloma | Versién: |

e Proporcionar herramientas metodoldgicas de procedimientos para la
administracion de los ingresos propios del
Descentralizado Municipal del canton Quinsaloma, provincia de Los Rios
en funcién de la consecucion de una gestion operativa en términos de

calidad, calidez, eficiencia y eficacia a beneficio de la jurisdiccion

OBJETIVO DEL MANUAL.:

territorial de su competencia.

Gobhierno  Auténomo
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PROCESO: CEDULA PRESUPUESTARIA 1.1. IMPUESTOS

Departamento Financiero
(Art. 96 — COPLAFIP)
Programacién Presupuestaria

Convocatoria a Reunién de
Concejo

Convocatoria

Y

Establecer acuerdos y
compromisos en relacién a
la programacion de
ingresns nronins

A4

Lectura de planes de operacién para el
ejercicio fiscal de las areas
departamentales del GAD Municipal

Priorizar necesidades de
acuerdo a la disponibilidad
presupuestaria en

Elaboracién del presupuesto
participativo: levantamiento en
los 21 sectores del cantén
Quinsaloma

Presupuesto

participativo

A4
Elaboracién del PAI

Y
[ Consolidacién y aprobacién ]

Cuenta: 1.1.01. Sobre la renta, utilidades y ganancias de capital (ref.)

Elaborado por: Revisado por:

Autorizado por:
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PROCESO: CEDULA PRESUPUESTARIA 1.1. IMPUESTOS
Cuenta: 1.1.01. Sobre la renta, utilidades y ganancias de capital (ref.)
Departamento Financiero
(Art. 96 — COPLAFIP)

Formulacién Presupuestaria

[ Lectura del documento anterior J

Presupuesto
participativo

(

Revision y andlisis de la Unidad
Administrativa Financiera

Informe técnico

:

Convocatoria Comision Econémica
del GADM

Convocatoria

[

Priorizacion de acciones
para la formulacién
presupuestaria.

\V4

Planificacién de asignacion de rubros por
parte de la Unidad Financiera

Revisién por parte de la
Comisién Econédmica para
su asignacién definitiva.

\/

Acta de Sesién

[

Y
[ Asignacion definitiva (e-SIGEF)

N

Elaborado por: Revisado por: Autorizado por:
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PROCESO:

Cuenta: 1.1.01.

CEDULA PRESUPUESTARIA 1.1. IMPUESTOS
Sobre la renta, utilidades y ganancias de capital (ref.)
Departamento Financiero
(Art. 96 — COPLAFIP)
Aprobacion Presupuestaria

Cnmicidn FranAmira

[ Revisién extraordinaria por parte de la ]

Formulacién
presupuestaria

(

A4
Modificaciones presupuestarias

Informe técnico

:

\
Convocatoria Comisién Econdmica
del GADM
v

Unidad Financiera
consolida operativamente
la aprobacion definitiva.

\Y4

Planificacién de asignacion de rubros por
parte de la Unidad Financiera

Consolidacién final de la
programacion y
formulacién

\/

Informe Definitivo

[

[ Consolidacidn definitiva (e-SIGEF) ]
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PROCESO: CEDULA PRESUPUESTARIA 1.1. IMPUESTOS
Cuenta: 1.1.01. Sobre la renta, utilidades y ganancias de capital (ref.)

Departamento Financiero
(Art. 96 — COPLAFIP)
Ejecucion Presupuestaria

[ Acuerdo sobre acciones a realizar ]

v

Asignaciones presupuestarias

Acta de Sesidn de
Concejo

V

Remisién de autorizacién y/o
disposiciones.

Aprobaciones y/o
autorizaciones

\
Procesos de contratacidny
adjudicacion de
proveedores.

Certificaciones y compromisos
presupuestarios respalda torio.

presupuestarias en funcién
del proceso de ejecucién.

Modificaciones >

A4
[ Ejecucion definitiva (e-SIGEF) ]

Informe Técnicoy
disposiciones.
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PROCESO:

CEDULA PRESUPUESTARIA 1.3. IMPUESTOS

Cuenta: 1.1.01. Sobre la renta, utilidades y ganancias de capital (ref.)

Seguimiento y Evaluacion Presupuestaria

Departamento Financiero
(Art. 96 — COPLAFIP)

[ Revision de planes de operacion ]

Acta de Sesidn de
Concejo
\
Revisién de ejecuciones
Solicitud y/o
convocatoria.
V
Remisién de informes de

conformidad.
A4

Revision gerencial de la
Autoridad para su Visto
Bueno.

Acuerdos y reformas de acuerdo a lo
planificado vs lo ejecutado.

Remisién y emision de
sugerencias de accién
sobre lo ejecutado.

Informe Técnicoy
disposiciones.

VY
[ Ciclo de retorno (programacion del ]

<igiiianta afin fieral)
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Gobierno Fecha: | 22 de agosto del 2015

Autdnomo
Descentralizado

Municipal del Sustituye a:

canton Quinsaloma | Versién: |

RECURSOS:

Para la realizacion del presente Manual se debe establecer el uso de los siguientes

recursos:

e Informes

e Presupuesto de ingresos del 2014

e Presupuesto de egresos del 2014

e Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

e Cédulas presupuestarias de ingresos.

e Reduccion de cartera vencida.

e Plan operativo anual del 2015

¢ Informacion detallada de los productos (Informe Participativo
Presupuestario) del afio 2014

e Encuestas

e Entrevistas

Elaborado por: Revisado por: Autorizado por:
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GLOSARIO:

COPLAFIP.- Cddigo Organico de Planificacion de las Finanzas Publicas

COOTAD.- Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion.

e-SIGEF.- Sistema de Gestién Financiera.

GAD.- Gobierno Autbnomo Descentralizado

GADM.- Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

PALI.- Programacion Anual de Inversion.

REF.- Referencia
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FORMATOS:

Informe Técnico:

1. DATOS GENERALES

Fecha de
Informe:

No. de Informe:

Funcionario
Responsable de

Informe:

Contactos:

Extension

telefonica:

Correo electrénico:

Dependencia:

Cargo:

Lugar del

Informe:

Fecha del Informe:

Desde:

Hasta:

Informe Dirigido

a:

Extension Telefonica:

O N o g B~ WD

Antecedentes
Objetivo
Base legal

Conclusiones

Recomendaciones

Alcance y producto resultado

Firmas de responsabilidad
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DIRECTRICES PARA LA ELABORACION DE LA PROFORMA
PRESUPUESTARIA Y SU LINEA BASE DE ACCION PARA LA GESTION
OPERATIVA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL

CANTON QUINSALOMA, PROVINCIA LOS RIOS.

1.- MARCO LEGAL:

La Constitucion de la Republica del Ecuador (Articulos 294 y 295) establece que la
Funcién Ejecutiva, elabore cada afio la proforma presupuestaria anual y la
programacion presupuestaria cuatrianual, que serdn remitidas a la Asamblea
Nacional para aprobacién durante los primeros noventa dias de su gestion y en los
afios siguientes sesenta dias antes del inicio del afio fiscal respectivo. En sus articulos
280 y 293 sefiala que la programacién y ejecucion del Presupuesto General del
Estado y la inversién y asignacién de recursos publicos se sujetaran al Plan Nacional
de Desarrollo (Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017).

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, COPLAFIP (articulo 5,
numeral 1) entre otras disposiciones, estipula que en todas las fases del ciclo
presupuestario los presupuestos publicos y todos los recursos publicos se sujetaran a
los lineamientos de la planificacion del desarrollo, de igual manera el articulo 100
del COPLAFIP, dispone que las proformas de las instituciones que conforman el
Presupuesto General del Estado deben elaborarse de conformidad con el Plan
Nacional de Desarrollo (PNBV), la programacion fiscal y las directrices

presupuestarias.

Entre las atribuciones del Ministerio de Finanzas, como ente rector del Sistema
Nacional de Finanzas Publicas, SINFIP, sefialadas en el COPLAFIP, se establece
dictar las directrices para el disefio, implementacion y cumplimiento del SINFIP,

articulos 74 (numeral 6) y 101, las mismas que son de cumplimiento obligatorio por
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parte de las entidades del sector publico, incluidas las empresas publicas, gobiernos
autobnomos descentralizados, banca publica y seguridad social.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES, como ente
rector de la inversion puablica, tiene la competencia de formular los planes de
inversion del Presupuesto General del Estado, las entidades que lo conforman deben
presentar los proyectos de inversion, para la obtencion del dictamen de prioridad, con
el fin de ser incluidos en el Plan Anual y Plurianual de Inversiones, y su
correspondiente financiamiento, Para aquellas entidades que no forman parte del
Presupuesto General del Estado, deberdn observar lo establecido en los articulos 59 y
60 del COPLAFIP, y las directrices de inversion que se encuentran disponibles en el
portal web de la SENPLADES.

1. POLITICA MACROECONOMICA:

La politica macroeconémica se enmarca en lo dispuesto en el Capitulo Cuarto del
Titulo Sexto de la Constitucién de la Republica referente a la soberania econdémica y

en los objetivos de la politica econémica.

Su finalidad es el establecimiento de un sistema econdémico social, solidario y
sostenible, en el cual el régimen econémico no tiene primacia en si mismo; por el
contrario, se subordina y sirve a la vida de los seres humanos y de la naturaleza; de
igual manera, las estrategias de inversion para el buen vivir en el marco de una
macroeconomia sostenible y la politica orientada a propender la sostenibilidad
macroecondmica fortaleciendo al sector publico en sus funciones econémicas de
planificacion, redistribucion, regulacion y control, son referencias claras para definir
los contenidos y alcance de la politica macroeconémica, sin excluir otras

definiciones de politica establecidas por el gobierno nacional.
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3.- POLITICA FISCAL:

La Constitucion de la Republica en su articulo 85 dispone que las politicas pablicas y
la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen
vivir y todos los derechos; y, que el Estado garantizara la distribucion equitativa y
solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de
bienes y servicios publicos; en el Articulo 285 establece que a travées de la politica
fiscal se debe procurar el financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos; la
redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios
adecuados, asi como la generacion de incentivos para la inversion en los diferentes
sectores de la economia y para la producciéon de bienes y servicios, socialmente

deseables y ambientalmente aceptables.

Conforme lo dispuesto en los articulos 283 y 284 y lo previsto en el Programa
Macroeconomico del Gobierno, la politica fiscal constituye un instrumento para el
cambio de modelo para la consolidacion de un sistema econdmico social y solidario,
que garantice la produccién y reproduccion de las condiciones materiales e

inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El articulo 286 de su parte establece que las finanzas publicas, en todos los niveles de
gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y procuraran
la estabilidad econdmica. Los egresos permanentes se financiardn con ingresos
permanentes. Los egresos permanentes para salud, educacién y justicia seran
prioritarios y, de manera excepcional, podran ser financiados con ingresos no

permanentes.

En concordancia con las disposiciones constitucionales, el articulo 72 del

COPLAFIP enumera los objetivos especificos del Sistema Nacional de Finanzas
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Publicas que pueden lograrse con la adecuada orientacion e implementacion de los

mecanismos de la politica fiscal.

4.- FINANCIAMIENTO PUBLICO (GESTION OPERATIVA):

El articulo 289 del Capitulo Cuarto de la Constitucion de la Republica sefiala que la
contratacion de deuda puablica en todos los niveles del Estado se regira por las
directrices de la respectiva planificacion y presupuesto, y serd autorizada por un
comité de deuda y financiamiento de acuerdo con la ley, que definird su
conformacién y funcionamiento. EI Estado promovera las instancias para que el
poder ciudadano vigile y audite el endeudamiento publico; y, de conformidad al
articulo 290, se recurrira al endeudamiento publico solo cuando los ingresos fiscales

y los recursos provenientes de cooperacion internacional sean insuficientes.

El COPLAFIP, en su Seccion |1, Capitulo 1V, determina el marco legal dentro del

cual se debe circunscribir el endeudamiento publico.

5.- INVERSION PUBLICA:

La Constitucion de la Republica, el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 y las
politicas publicas enfatizan la importancia de la inversién publica como variable
instrumental para lograr los cambios estructurales necesarios para conseguir una

sociedad mas justa, equitativa y solidaria ejerciendo plenamente el buen vivir.

Actualmente existe una mayor responsabilidad para quienes proponen, desarrollan,
gestionan y ejecutan proyectos y programas de inversion publica; garantizando la
calidad del gasto con el uso oportuno y 6ptimo de los recursos fiscales y por la

coherencia programatica de las iniciativas en el mediano y largo plazos; esto con el
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objetivo de asegurar que las inversiones sean altamente rentables desde el punto de

vista econdmico, social y/o ambiental.

A partir de los objetivos de desarrollo que plantea la planificacion nacional deberan
desarrollarse proyectos y programas de inversion que permitan cumplir los objetivos
planteados. Es decir que la programacion de la inversion publica debe estar
subordinada a los objetivos de desarrollo nacional y a lo establecido en la
Constitucién, que entre otros dispone la incorporacion del enfoque de género en

planes y programas.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo -SENPLADES, como ente
rector de la planificacion e inversion publica, tiene dentro de sus competencias la
elaboracion de los Planes Anual y Plurianual de Inversion (Articulos 59 y 60 del
COPLAFIP).

6.- AMBITO DE APLICACION:

Todas las entidades y organismos que conforman el Sector Publico formularan las
proformas presupuestarias institucionales y observaran obligatoriamente las normas
técnicas, directrices, clasificadoras y catalogos emitidos por el ente rector de las
finanzas publicas.

7.- LINEAMIENTOS DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL.:

Cada entidad sujeta al Presupuesto General del Estado formulara la proforma

institucional, en la que se incluirdn todos los ingresos, egresos necesarios para su

gestion y de financiamiento de ser el caso.
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En lo referente a los programas y proyectos de inversion, unicamente se incluiran los

que consten en el Plan Anual de Inversiones (PAI) elaborado por la SENPLADES.

Conforme lo dispone el articulo 102 del COPLAFIP, las proformas presupuestarias
que las maximas autoridades de las entidades remitan al Ministerio de Finanzas
contendréan todos los ingresos y egresos previstos para el ejercicio fiscal en el que se
vayan a ejecutar. Ninguna entidad del sector publico podrd excluir recursos para

cubrir egresos por fuera de su presupuesto.

Las proformas presupuestarias de las entidades que no forman parte del Presupuesto
General del Estado, seran aprobadas de conformidad con el articulo 112 del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. Una vez aprobados los presupuestos
serén enviados con fines informativos al ente rector de las finanzas publicas en el
plazo de 30 dias posteriores a su aprobacién. Las Empresas Publicas Nacionales y la

Banca Publica, tendrd ademas, la misma obligacion respecto a la Asamblea Nacional.

8.- ESTRUCTURA PROGRAMATICA:

Con el fin de dar cumplimiento a la vinculacion planificacion-presupuesto
establecido en el COPLAFIP, los entes rectores SENPLADES y Ministerio de
Finanzas a partir de la proforma 2015 han acordado iniciar el proceso de revision y
ajuste de la estructura programatica de todas las entidades que conforman el PGE
(Presupuesto General del Estado).

9.- PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS:
Los Programas a incorporarse en la Proforma 2015, deben ser los que, sobre la base

de los Objetivos Estratégicos Institucionales estructurados por la SENPLADES

fueron validados por el Ministerio de Finanzas, SENPLADES y Ministerios
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Coordinadores, como resultado de las mesas de trabajo para la definicién de
Programas Presupuestarios para la proforma 2015. En consecuencia, los programas
permitiran el logro de sus objetivos estratégicos institucionales, tanto de la razén de

ser de la entidad como del fortalecimiento de las capacidades institucionales.

Todos los programas validados por las entidades citadas se incorporaran en el
Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica — SIPelP.
Independientemente de su tipologia contaran con gasto permanente y/o no

permanente, de ser el caso.

Si el programa contiene gasto permanente, la asignacién de recursos se registrara en
la categoria de actividad. En lo correspondiente a gasto no permanente (proyectos de
inversion), la categoria actividad debera reflejar los componentes del mismo,
conforme se establece en la construccién de proyectos bajo la metodologia emitida
por SENPLADES.

Es importante indicar que para todas las instituciones que conforman el PGE se
registrara en el programa homologado denominado “Administracion Central” que se
vincula con el objetivo estratégico institucional de “Fortalecimiento de las

capacidades institucionales”.

Para la creacion de la estructura presupuestaria, las entidades deberan remitir con
oficio dirigido a la Subsecretaria de Presupuesto del Ministerio de Finanzas del 16 al
30 de junio, la propuesta que sobre la base de los Programas validados y registrados
en el SIPelP en el mes de junio realicen. En primera instancia se creara la estructura
para elaborar la proforma de ingresos y gasto permanente, mismo que servira para la
elaboracion de la proforma de gasto no permanente una vez que se haya aprobado el
Plan Anual de Inversiones por parte de la SENPLADES.
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Los aspectos metodoldgicos relacionados con el Clasificador de Ingresos y Gastos,

Catalogos Presupuestarios.

10.- GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS (PAUTA PARA EL
GAD MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA):

Los gobiernos autdbnomos descentralizados se someteran a las reglas fiscales y de
endeudamiento, analogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la

Ley, y lo dispuesto en el articulo 293 de la Constitucion de la Republica.

Para la aprobacion de sus presupuestos, cada gobierno autbnomo descentralizado
deberd observar principalmente lo que sefiala el articulo 125 y 141 del Cédigo

Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Se respetara la facultad de gestién auténoma, de orden politico, administrativo,
econdmico, financiero y presupuestario que la Constitucion de la Republica o las

leyes establezcan para las instituciones del sector pablico.

Cada nivel de gobierno definird los procedimientos para la formulacion de
presupuestos participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus
competencias y prioridades definidas en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios
para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de

gestion de cada gobierno autdbnomo descentralizado.
Los recursos correspondientes a las nuevas competencias que se transfieran a los

gobiernos auténomos descentralizados se incluirdn en sus proformas para

posteriormente formar parte de sus presupuestos. Las transferencias realizadas del
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Estado Central a los Gobiernos Autonomo Descentralizado por nuevas competencias
seran de exclusividad para la ejecucion de la competencia. Sobre lo sefialado se debe
considerar principalmente lo que establece el articulo 125, 126, 149 y 150 del Cddigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Los gobiernos auténomos descentralizados no podrén aprobar presupuestos que
contengan: a) Transferencias de recursos desde el Presupuesto General del Estado,
que no hayan sido previamente contempladas en el referido presupuesto, y b)
Supuestos diferentes a los que se utilizan para la formulacion del PGE, y, costos e
inversiones incompatibles con el antes referido presupuesto, en los casos que

corresponda.

Para la determinacion de los ingresos tributarios se tomaré en cuenta lo referido en el
Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
especialmente en lo referente al articulo 496 que establece que las municipalidades y
distritos metropolitanos, realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales

de catastros y de la valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados consideraran lo que establece el Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su Titulo
VI, Capitulo VII, Seccién Cuarta y Quinta, referente a la Formulacion del

Presupuesto y la Aprobacion y Sancion del Presupuesto.

Conforme el articulo 249 del Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, no se aprobara el presupuesto del gobierno
auténomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por
ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion

y ejecucion de programas sociales para la atencion a grupos de atencién prioritaria.
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Las proformas presupuestarias de los gobiernos autbnomos descentralizados, seran
aprobadas conforme a la legislacion aplicable y al Cédigo Orgéanico de Planificacion

y Finanzas Puablicas.

Los excedentes de caja de los gobiernos autonomos descentralizados que se
mantengan al finalizar el afio fiscal se constituiran en ingresos de caja del siguiente

ejercicio fiscal.

Cualquiera sea el origen de los recursos, las entidades y organismos del sector
publico no podran crear cuentas, fondos u otros mecanismos de manejo de ingresos y
egresos que no estén autorizadas por el ente rector del Sistema Nacional de Finanzas

Publicas.

Cada gobierno autonomo descentralizado formularé su respectivo plan de inversion,
siendo la méaxima autoridad ejecutiva, en el marco de lo que establece la
Constitucién de la Republica, quien otorgue la priorizacion de los programas y
proyectos de inversion.,

Unicamente los programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de Inversiones
podran recibir recursos del Presupuesto General del Estado.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados deberdn contar con la respectiva
autorizacion del ente rector de las Finanzas Publicas para realizar inversiones

financieras.
Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados tomardn como referencias las

directrices para el Presupuesto General del Estado en la medida que se adapte a las
leyes respectivas.
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Para efectos de elaborar las proformas, los GAD consideraran que todo tramite de
operaciones de endeudamiento publico deberd observar las disposiciones del Codigo

Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, y estara a cargo del ente rector de las
finanzas publicas la aprobacion de estas operaciones. Se excluyen de ésta aprobacion

los contratos de mutuo de deuda publica interna y la deuda flotante

11.- PLAZO DE PRESENTACION:

El plazo méximo para la presentacion de las proformas institucionales anuales y la
programacion cuatrianual de ingresos y egresos permanentes serd el 30 de agosto y
en lo correspondiente a los egresos no permanentes hasta el 17 de octubre; en caso de
incumplimiento, la Subsecretaria de Presupuesto estructurard directamente de
conformidad con lo dispuesto en el COPLAFIP, sin perjuicio de las
responsabilidades que puedan establecerse.

En este contexto, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Quinsaloma a referencia de las directrices planteadas deberan incorporar la ejecucion
del Manual de Procedimientos para la Administracion de Ingresos Propios, el cual,
en su referencia viabiliza de una forma mas procedente el uso de la propuesta
planteada a favor de la obtencion de resultados satisfactorios en funcion de una
gestion operativa eficiente, eficaz y congruente a las necesidades existente en la

poblacion del canton Quinsaloma.

12.- PLAN DE ACCION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA RECAUDACION

Dentro de este planteamiento se propone la CAMPANA: “QUINSALOMA,
GENTE RESPONSABLE” donde se propicia la importancia de cumplir con la

responsabilidad de pagar sus impuestos, tasas y contribuciones en el objeto de
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Afiches domiciliarios.
Perifoneos.

Pancartas

Imagen publicitaria
Tripticos.

Cunfas radiales.

recuperar cartera de crédito, lo cual, en su contexto se comprendera de acciones tales

Cuentas Metodologia Estrategias Indicador
Impuestos Socializar- Cunas e Descuentos del | 24% por
predios urbanos | campafia de | radiales, 10,8.6,4,2  por | recaudar
y predios | incentivos. afiches etc. cada mes. 5.623,86.
rdsticos e Terceraedad 22% por

e Discapacitados | recaudar

e Intereses, Multas. | 8.612,48

e Coactivas.
Ocupacién  de | Socializacién | Dialogo  con | Descuentos del 25% | 0% por recaudar
lugares de la | las a diferentes | en las actividades | 3.840,77
publicos ordenanza. asociaciones. | benéficas
Especies fiscales | Documentos | Afiches Todo tramite externo | 2.000,00

oficiales con

Con especie valorada
Rodaje de | Socializar Cufias Parque Automotor 100% recaudado
vehiculos radiales. 5.000,00
motorizados. Afiches
Inscripciones, Socializar Campafias Descuentos del 10, | 14% por
registros y publicitarias. 9,8,7,6,5 por cada | recaudar 166,20
matriculas Afiches. mes.
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Permisos ,
licencias y
patentes

Socializar

Cunias

radiales,
comunicados a
las diferentes
asociaciones
de

comerciantes

Locales comerciales,

24% por
recaudar
1.900,00 y
3.000,00 por
mejorar

seguimiento de

funcionamiento

Recoleccion de | Campafia de | Cufias radiales | Mejoramiento en la | 97% por
basura socializacién | y perifoneo recoleccién de la | recaudar
basura 7.262,58
Conexion y | Socializacién | Campafa Campanias de | 100% por
reconexion  de publicitaria, concientizacion. recaudar
agua potable y afiches y 10.000,00
alcantarillado perifoneo 100% por
recaudar
15.000,00
Agua potable Socializar Cufias Descuento del 25% | 39% por
radiales, por deudas mayores a | recaudar
perifoneo, 6 meses, pago por | 19.333,11
afiches abonos.
Otros arriendos | Socializar Con las | Mejoramiento en la | 23% por
asociaciones infraestructura de los | recaudar
de bienes. 11.580,00
comerciantes
Incumplimiento | Departamento | Citaciones y | Seguimiento de | 5% del valor a
de pago de | juridico notificaciones | recaudacion recaudar 711,82

impuestos  de
predios urbanos

y rurales

Elaborado por: Marcela Chavez y Alejandro Arteaga

Fuente: GAD Municipal del Cantén Quinsaloma
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El costo de la puesta en marcha del plan de mejoras haciende a 4.031,72 vy se

desglosa de la siguiente manera:
Publicidad 1.000,00
Adecentamientos 3.031,72

En la totalizacion de valores tenemos $94.031,72 los cuales se ha demostrado que
practicamente se estd perdiendo lo que repercute en el incumplimiento de obras
como por ejemplo se puede dotar de Internet de Banda Ancha a todas las oficinas y a
mas de ello dar servicio a la comunidad abriendo esta banda ancha como zona de
WIFI en el parque central, promoviendo al uso de tecnologia y a su vez dando un
servicio a la colectividad, lo cual demostraria que existe una buena administracion
operativa y mejoraria la Gestion Administrativa por tanto mejora la Imagen

Institucional.

Dentro de los parametros que se establecen por parte de GAD para los ciudadanos
quienes se resisten a no cumplir con el pago de sus obligaciones se establece el
mecanismo de la coactiva, bajo el cual los deudores deberan cumplir con su
obligacion de manera obligatoria, el mecanismo establecido para dicho efecto se

detalla dentro del anexo N. 11.
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3.2.1. Referencia: Cuadro de Proyeccién de los Ingresos del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del canton Quinsaloma, provincia de Los

Rios.
PROYECCION DE INGRESOS: ANO FISCAL 2015
5 ASIGNACION
PARTIDA DENOMINACION
ANUAL 2014 ANUAL 2015
INGRESOS TOTALES 5.299.000,00 5.457.940,00
1| INGRESOS CORRIENTES 1.410.000,00 1.452.300,00
1,1 | IMPUESTOS 286.360,00 294.950,80
SOBRE LA RENTA, UTILIDADES Y GANANCIAS
1.1.01 | DE CAPITAL 2.360,00 2.430,80
1.1.01.02 | A la Venta de Predios Urbanos 1.200,00 1.236,00
1.1.01.03 | A la Venta de Predios Rurales 1.160,00 1.194,80
1.1.02 | SOBRE LA PROPIEDAD 217.000,00 223.510,00
1.1.02.01 | A los Predios Urbanos 60.000,00 61.800,00
1.1.02.02 | A los Predios Rusticos 60.000,00 61.800,00
A la Inscripcién Registro de Propiedad o | Registro
1.1.02.03 | Merc. 55.000,00 56.650,00
1.1.02.05 | A los Vehiculos motorizados de transporte 2.000,00 2.060,00
1.1.02.06 | De Alcabalas 30.000,00 30.900,00
1.1.02.07 | A los Activos Totales 5.000,00 5.150,00
1.1.02.99 | Otros Impuestos sobre la Propiedad
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5.000,00 5.150,00
1.1.03 | SOBRE EL CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS 25.500,00 26.265,00
1.1.03.11 | A las Telecomunicaciones 25.000,00 25.750,00
1.1.03.12 | A los espectéaculos Publicos 500,00 515,00
1.1.07 | IMPUESTOS DIVERSOS 41.500,00 42.745,00
1.1.07.04 | Patentes Comerciales, Industriales y de Servicios 40.000,00 41.200,00
1.1.07.08 | Al Desposte de Ganado 500,00 515,00
1.1.07.10 | De Loterias y Juegos de Azar 500,00 515,00
1.1.07.99 | Otros Impuestos 500,00 515,00
1.3 | TASAS Y CONTRIBUCIONES 147.940,00 152.378,20
1.3.01 | TASAS GENERALES 101.100,00 104.133,00
1.3.01.03 | Ocupacion de Lugares Publicos 15.000,00 15.450,00
1.3.01.06 | Especies Fiscales 15.000,00 15.450,00
1.3.01.07 | Venta de Bases 6.000,00 6.180,00
1.3.01.08 | Prestacion de Servicios 15.000,00 15.450,00
1.3.01.09 | Rodaje de Vehiculos Motorizados 5.000,00 5.150,00
1.3.01.10 | Control y Vigilancia Municipal 1.000,00 1.030,00
1.3.01.11 | Inscripciones, Registros y Matriculas
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1.200,00 1.236,00

1.3.01.12 | Permisos, Licencias y Patentes 8.000,00 8.240,00

1.3.01.14 | Servicios de Camales 500,00 515,00

1.3.01.16 | Recoleccién de Basura 7.500,00 7.725,00

1.3.01.17 | Aferricion de Pesas y Medidas 100,00 103,00
Aprobacién de planos e inspecciones de

1.3.01.18 | construccion 12.000,00 12.360,00
Conexion y Reconexién del Servicio de

1.3.01.20 | Alcantarillado y Canalizacion 5.000,00 5.150,00
Conexion y Reconexiébn del Servicio de Agua

1.3.01.21 | Potable 5.000,00 5.150,00

1.3.01.99 | Otras Tasas 4.800,00 4.944,00

1.3.04 | CONTRIBUCIONES 46.840,00 48.245,20
Apertura, Pavimentacién, Ensanche y Construccion

1.3.04.06 | de Vias de toda clase 506,00 521,18

1.3.04.07 | Repavimentacién Urbana 500,00 515,00

1.3.04.08 | Aceras, Bordillos y Cercas 1.116,00 1.149,48

1.3.04.09 | Obras de Alcantarillado y Canalizacién 1.000,00 1.030,00
Construcciéon y Ampliaciéon de Obras y Sistemas de

1.3.04.11 | Agua Potable 31.718,00 32.669,54

1.3.04.99 | Otras Contribuciones 12.000,00 12.360,00

1.4 | VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS 70.600,00 72.718,00

1.4.02 | VENTA DE PRODUCTOS Y MATERIALES

105




10.000,00 10.300,00
1,4,02,10 | Materiales de Constriccion 10.000,00 10.300,00
1.4.03 | VENTAS NO INDUSTRIALES 60.600,00 62.418,00
1.4.03.01 | Agua Potable 50.000,00 51.500,00
1.4.03.03 | Alcantarillado 10.000,00 10.300,00
1.4.03.10 | De Espectaculos Publicos 100,00 103,00
1.4.03.99 | Otros Servicios Técnicos y Especializados 500,00 515,00
1.7 | RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 70.000,00 72.100,00
1.7.01 | RENTAS DE INVERSIONES 700,00 721,00
1.7.01.99 | Intereses por otras operaciones 700,00 721,00
1.7.02 | RENTAS POR ARRENDAMIENTOS DE BIENES 50.000,00 51.500,00
1.7.02.99 | Otros arrendamientos 50.000,00 51.500,00
1.7.03 | INTERES POR MORA 9.600,00 9.888,00
1.7.03.01 | Tributaria 7.500,00 7.725,00
1.7.03.02 | Infraccion a Ordenanzas Municipales 2.000,00 2.060,00
1.7.03.99 | Otros Intereses por Mora 100,00 103,00
1.7.04 | MULTAS 9.700,00 9.991,00
1.7.04.01 | Tributarias
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500,00 515,00
1.7.04.02 | Infraccion a Ordenanzas Municipales 100,00 103,00
1.7.04.04 | Incumplimientos de Contratos 9.000,00 9.270,00
1.7.04.99 | Otras Multas 100,00 103,00
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
1.8 | CORRIENTES 785.000,00 808.550,00
APORTE Y PARTICIPACION CORRIENTES
1.8.04 | SECTOR PUBLICO 11.000,00 11.330,00
1.8.04.07 | De Fondos Ajenos 1.000,00 1.030,00
1.8.04.08 | De Cuentas y Fondos Especiales 10.000,00 10.300,00
1.8.06 |APORTES Y PARTICIPACIONES CORRIENTES
774.000,00 797.220,00
DEL REGIMEN SECCIONAL AUTONOMO.
1.8.06.16 | Asignacion COOTAD 30% Gastos Corrientes 774.000,00 797.220,00
1,9 | OTROS INGRESOS 50.100,00 51.603,00
1.9.01 | GARANTIAS Y FIANZAS 100,00 103,00
1.9.01.01 | Ejecucion de Garantias 100,00 103,00
1.8.04 | OTROS NO ESPECIFICADOS 50.000,00 51.500,00
1.9.04.99 | Otros No Especificados 50.000,00 51.500,00
2| INGRESOS DE CAPITAL 3.106.000,00 3.199.180,00
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TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE

2,8 | CAPITAL E INVERSION. 1.300.000,00 1.339.000,00
TRANSFERENCIA DE CAPITAL E INVERSION
2.8.01 | DEL SECTOR PUBLICO. 1.300.000,00 1.339.000,00
2.8.01.01 | Del Gobierno Central 1.300.000,00 1.339.000,00
TRANSFERENCIA DE CAPITAL E INVERSION
2.8.06 | DEL SECTOR PUBLICO.
REGIMEN SECCIONAL AUTONOMO. 1.806.000,00 1.860.180,00
2.8.06.16 | Asignacion COOTAD 70% Gasto de Inversion 1.806.000,00 1.860.180,00
3 | INGRESOS DE FINANCIAMIENTO. 783.000,00 806.460,00
3.6 | FINANCIAMIENTO PUBLICO. 541.000,00 557.200,00
3.6.01 | COLOCACION DE TITULOS Y VALORES 1.000,00 1.000,00
3.6.01.99 | Otros Valores 1.000,00 1.030,00
3.6.02 | FINANCIAMIENTO PUBLICO INTERNO 540.000,00 556.200,00
3.6.02.01 | Del Sector Publico Financiero 530.000,00 545.900,00
3.6.02.04 | Del sector Privado no Financiero 10.000,00 10.300,00
3,7 | SALDOS DISPONIBLES 42.000,00 43.260,00
3.7.01 | SALDO CAJA BANCOS 42.000,00 43.260,00
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3.7.01.01 | De Fondos del Gobierno Central Afio Anteriores 10.000,00 10.300,00
3.7.01.02 | De fondos de autogestién 10.000,00 10.300,00
3.7.01.04 | De prestamos 2.000,00 2.060,00
3.7.01.05 | Anticipos de Obras 20.000,00 20.600,00
3,8| CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 200.000,00 206.000,00
3.8.01 | CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 200.000,00 206.000,00
3.8.01.01 | De Cuentas por Cobrar 10.000,00 10.300,00
De anticipos por devengar Ejercicio. Anterior GADS
y Empleados. Publicos Comprade By S
3.8.01.07 40.000,00 41.200,00
De anticipos por devengar Ejercicio. Anterior GADS
3.8.01.08 |y Empleados Construccion Obras 150.000,00 154.500,00
TOTAL INGRESOS 5.299.000,00 5.457.940,00

En la partida 1.1.01 SOBRE LA RENTA, UTILIDADES Y GANANCIAS DE
CAPITAL, esta se refiere a la venta de predios sean urbanos o rurales, es decir como

ejemplo la venta de un terreno y sobre el valor de compra o desapropio existe una
utilidad

La proyeccién esta dada bajo el criterio de un 3% de incremento en referencia a los

ingresos propios para presentacion del impacto que genera el rubro presupuestario

para su respectivo analisis desde el Manual de Ingresos Propios para el Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Quinsaloma, provincia de Los

Rios.
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3.3. PLAN OPERATIVO

Actividad Objetivo Metodologia | Fecha | Responsables | Beneficiarios
Levantamiento de | Determinar los | Descriptivo 20 de | Investigadores Gobierno
informacion lineamientos Documental julio Auténomo
pertinente. necesarios para el | Encuesta del Descentralizado

disefio del manual de | Entrevista 2015 Municipal del
procedimientos  de Canton
ingresos propios Quinsaloma,
para el GAD Provincia los
Municipal. Rios.
Determinacion de | Establecer una | De campo 24 de | Investigadores Gobierno
la propuesta propuesta idénea | Descriptivo julio Auténomo
acorde a las del Descentralizado
necesidades de la 2015 Municipal del
entidad en Canton
investigacion. Quinsaloma,
Provincia los
Rios.
Redaccion de la | Determinar una | De campo 31de | Investigadores Gobierno
propuesta herramienta Descriptivo julio Auténomo
alternativa. metodolégica del Descentralizado
adecuada para el 2015 Municipal del
manual de Cantén
procedimientos. Quinsaloma,
Provincia los
Rios.
Socializacién de la | Dar a conocer la | De campo 03 de | Investigadores Gobierno
propuesta propuesta:  Manual | Descriptivo agosto Auténomo
de  Procedimientos del Descentralizado
para la 2015 Municipal del
Administracion  de Canton
Ingresos Propios Quinsaloma,
para la  Gestion Provincia los
Operativa en el GAD Rios.
Municipal de
Quinsaloma.
Entrega de la | Dejar constancia de | De campo. 17 de | Departamento Gobierno
propuesta. la propuesta | Descriptivo. agosto | Financiero del Auténomo
alternativa disefiada del GAD Descentralizado
en beneficio del 2015 Municipal del Municipal del
fortalecimiento  la canton Canton
gestion operativa en Quinsaloma. Quinsaloma,
el manejo de los Provincia los
ingresos propios del Rios.

GAD Municipal del
canton Quinsaloma.
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La socializacion de la propuesta en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Quinsaloma, provincia Los Rios se realiz6 mediante
convocatoria previa a los servidores publicos implicados en el tema (Alcalde,
Concejales y Jefes Departamentales), el cual, para el efecto se conté con la debida

autorizacion del burgomaestre institucional (Alcalde).

A ello, en la reunion efectuada se socializo el hecho de la implicacion, importancia y
significancia que tiene la administracion adecuada de los Ingresos Propios del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal antes mencionado, el cual, a su
remision el sefior Alcalde motivO a la sala de reunion en acoger tales
recomendaciones, ya que si bien es cierto, la institucion responde a competencias
enmarcadas dentro del servicio a la sociedad, ésta tiene que ser congruente a la
administracion adecuada de los recursos asignados como recaudados, para contar con
los recursos necesarios para afrontar un Plan de Inversion, Presupuesto Participativo,
Plan de Ordenamiento y el Plan Operativo Anual; los cual, a su vez, es determinante
relativo a los ingresos propios; situacion que fue afianzada por los investigadores del
trabajo, a su vez, apoyado unanimemente por los presente en tal reunién, lo cual, se

abaliza mediante el Presupuesto en su partida 5.3.03.06: Servicios de Capacitacion.

Al explicar el Manual de Procedimientos, la entidad quedé motivada, a su vez, marco
un margen de entendimiento razonable frente a la propuesta planteada, el cual,
representd factor de decisién y motivacion a su cumplimiento; finalmente, la sala
agradecid por el aporte brindado en beneficio de la gestion administrativa del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Quinsaloma, provincia
Los Rios.
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3.4. RESULTADOS ESPERADOS

Una propuesta metodoldgica con un nivel de operatividad viable ante los
procesos necesarios en la administracion de los ingresos propios existente en
el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Quinsaloma,

provincia Los Rios para el coadyuve de la gestion operativa institucional.

La gestion operativa de la entidad interviene con mayor eficiencia y eficacia
frente a los procesos necesarios de programacion, formulacion, aprobacion
ejecucion, seguimiento y evaluacion de los ingresos propios a través de un
Manual de Procedimientos congruente a la realidad local del cantdn

Quinsaloma.

Los servidores puablicos cuenta con una herramienta metodoldgica necesario
para la adopcion de medidas adecuadas en el manejo del flujo de informacion
referente a la administracién de ingresos propios del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Quinsaloma, provincia Los Rios para
su incorporacion de iniciativas significativas dadas desde el Talento Humano
de la entidad en funcién de las competencias facultadas en el objeto de
satisfacer las necesidades de su jurisdiccion territorial en el régimen

competente de sus facultades.
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3.5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL APORTE

3.5.1. Conclusiones

La propuesta del Manual de Procedimientos es viable desde el criterio de la
necesidad de contar con una herramienta metodoldgica que permita la
administracion de los ingresos propios en funcion de los planes y programas

establecidos en la entidad.

El Manual de Procedimientos esta realizado desde el contexto de la
Administracion por Procesos con la metodologia grafica del flujograma para
entendimiento de los servidores publicos inmersos en la administracion de los
ingresos propios a referencia de cédulas presupuestarias para la gestion

operativa de la entidad.

El plan operativo propuesto esta enmarcado desde el criterio de acuerdo para
su aplicacion adecuada y brindar operatividad al Manual desde el criterio del

aporte significativo que representa al GAD Municipal del canton Quinsaloma.
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3.5.2. Recomendaciones

Aplicar el Manual de Procedimientos en funcién de la congruencia, seriedad
y especificaciones con la predisposicion de su mejoramiento en el tiempo que
lo requiera para el establecimiento de un recurso metodoldgico para la

administracion de los ingresos propios.

El flujograma es una herramienta eficaz que resumen de forma entendible las
tareas que deben realizarse en un determinado proceso, por tanto, se
recomienda su aplicacion para esquematizar de forma practica las tareas a
realizar en funcion de optimizar los recursos asignados a una tarea (tiempo,

talento y economia).

Establecer al plan operativo como la via de implementacion sencilla para
ejecutar el Plan Operativo en funcién de la gestion operativa de la entidad en
la administracién de los ingresos propios en funcion de sus facultades
competentes otorgadas a beneficio de sus servidores, comunidad y entorno
del GAD Municipal.
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ANEXQOS : a
o)
Anexo 1. Formulario de Encuesta et

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS, GESTION
EMPRESARIAL E INFORMATICA
ESCUELA DE GESTION EMPRESARIAL
CARRERA: CONTABILIDAD Y AUDITORIA, CP
TRABAJO DE GRADUACION PREVIO A LA OBTENCION DEL

TITULO DE INGENIEROS EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA CP

1. Conoce usted como alcalde, Tesorero o Jefe Financiera como se le asignan
los recursos a los GAD’s?

2. En qué aspectos se distribuye los recursos generados por los ingresos propios

en el GAD municipal.

3. Usted conoce sobre el nivel de ingresos propios generados en el GAD

municipal.

4. Se observa la normativa en el momento de realizar el cobro de las diferentes

tasas e impuestos por parte del GAD?

5. Conoce Ud. si la gestion operativa es evaluada acerca del nivel de los
ingresos propios generados

6. Existen desfases del presupuesto debido a la falta de pago por parte de los

ciudadanos?
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7. Se encuentra contemplado dentro de la presupuestario los porcentajes de

retrasos de los cobros de los ingresos propios?

8. Cuales son las medidas que desde el GAD se deberian tomar para mejorar el

proceso de recaudacion?
9. La Administracion de los ingresos propios del GAD son destinados a obras
de interés social y al no existir su recaudacion oportuna cuanto es el volumen

de afectacion hacia este tipo de inversiones?

10. Si no se realiza el cobro de los impuestos y tasas en forma oportuna, cuanto

es el grado en que el GAD recibe de afectacion dentro de su planificacion.
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Anexo 2. Formulario de Entrevista
UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS, GESTION
EMPRESARIAL E INFORMATICA
ESCUELA DE GESTION EMPRESARIAL
CARRERA: CONTABILIDAD Y AUDITORIA, CP
TRABAJO DE GRADUACION PREVIO A LA OBTENCION DEL
TITULO DE INGENIEROS EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA CP

1. Usted conoce sobre el nivel de ingresos propios generados en el GAD

municipal.

2. ElI GAD Municipal ha realizado un plan operativo sobre los ingresos propios

por recaudacion.

3. Se procede a realizar bajas de titulos.

4. Cada que tiempo se procede a la recuperacion de cartera vencida.

5. Cree Ud. que su perfil profesional ayuda a tener una eficiente administracion

de los ingresos propios.

6. Estaria de acuerdo en que se implemente un plan de gestion operativo de los

recursos propios del GAD municipal.

7. Considera Ud. que desde su punto de vista que la mejora de la administracion

de los ingresos propios del GAD incidira en la Gestidn del mismo.
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8. Le gustaria recibir capacitacion sobre el manejo de los ingresos propios.

9. Al optimizar el manejo de la gestion cree usted que mejorara los procesos de

recaudacion de los diferentes impuestos y tasas que cobra el GAD.

10. Si se identifica la forma de administrar los ingresos del GAD se puede

destinar de mejor manera los recursos.
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Anexo 3. Evidencias Fotograficas
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Anexo 4. Certificacion del GAD

r 4

MUNICIPAL DEL CANTON =
Quinsaloma - Los Rios — Ecuador

Quinsaloma 09 de septiembre del 2015

CERTIFICO

Mediante el presente certifico que los sefiores/as Chavez Mendoza Marcela Viviana y
Arteaga Gamarra Jefferson Alejandro realizaron los procesos concernientes a su trabajo de
grado, siendo estos los siguientes; entrevistas previas para la deduccion del tema, peticiones
posteriores de permisos a las autoridades pertinentes, encuestas, entrevistas, socializacion
de la propuesta del trabajo de grado.

Por lo consiguiente remito a ellos es pertinente certificado para el uso que ellos consideren
necesario.

Libertad, Patria y Progreso

Atentamente,

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO o
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Anexo 5. Firmas de Socializacién

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLiVAR

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS, GESTION

EMPRESARIAL E INFORMATICA

ESCUELA DE GESTION EMPRESARIAL

CARRERA: CONTABILIDAD Y AUDITORIA, CP
TRABAJO DE GRADUACION PREVIO A LA OBTENCION DEL TITULO \

DE INGENIEROS EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA CP ( /
NOMBRES Y CARGO QUE / ‘ /
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Anexo 6. Partida Presupuestaria

GAD MUNICIPAL DE QUINSALOMA

Insttucidn:  GAD MUNICIPAL DE QUINSALOMA

RUC: 1260034980001 Periodo Fiscal: 2014

INFORMACION PART. FRESUP. INFORMACION DETALLADA DE LOS PRODUCTOS

Tipe
Compra
(Bien, obra,
SETVIGIo o
consnRoria)

Casegoris
CPC Miwel

1 64314001 | SERVICIO GASTO | NORMA INFIMA CUANTIA SERVICH) DE 1 [ uNIDAD ; BIEE
‘ | ‘ ‘ | | ‘ CORRIENT | LIZADO | | MOVILIZACION | |
E
2 530002 64323001 | SERVICIO | COMUN GASTO | NORMA INFIMA CUANTLA ALQUILER DE 1 [ UNIDAD [5.089,29 TN IEEE
‘ | ‘ ‘ | | ‘ CORRIENT | LIZADO | VEHICULO | | |
E INCLUIDD CHOFER
3 ‘ 5.3.02.04 | §9121.10.1 ‘ SERVICIO ‘ COMLUN | | ‘ GASTO NORMA | INFIMA CUANTLA | SERVICIOS 1 | UNIDAD | 5.553,57 5.553,57 | 5 | ENE
CORRIENT | LIZADO PRESTADOS POR
E IMPRENTA
4 530004 4121101 | SERVICIO | COMUN GASTO | NORMA INFIMA CUANTILA SERVICIOS DE 1 [ UNIDAD [4.000,00 IR ERE
‘ | ‘ ‘ | | ‘ CORRIENT | LIZADO | | | | |
E
5 530005 96220021 | SERVICIO | COMUN GASTO | NORMA INFIMA CUANTIA ESPECTACULOS 1 | UNIDAD [4.464,79 446429 [ s5]s]s
CORRIENT | LIZADO SOCIALES ¥
E
£ 53.00.06 9620056 | SERVICIO | COMUN GASTO | NORMA INFIMA CUANTIA | EVENTOS PUBLICOS| 1 | UNIDAD | 178571 178571 [s][s[s
‘ | ‘ | | ‘ CORRIENT | LIZADO | ¥ OFICIALES | ‘ | |
E
7 53.00.07 43632001 | SERVICIO | COMUN NORMA INFIMA CUANTILA DIFUCION 1 [ UNIDAD [3.571,43 357143 [ 5] s
‘ | ‘ ‘ | | ‘ CORRIENT | LIZADO | | INFORMACION Y | | | ‘ ‘
PUBLICIDAD
e ] EEEC Tormamne Temvmn T I ] MRk -] I [T : BE s Tieeze T oeesze TeTel T
| | | | | | LIZAD | | | GENERALES | | | | | |
MANTENIM
MOVILIAR
o | T T I I rammaa rnanTia | MANTENIMIENT 1 [ onaman TanmT =a [ amrme [T T 1
| | | | | | DE MOBILIARIO | | | | | | |

Pagina 1/8
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GAD MUNICIPAL DE QUINSALOMA

Institucidn:  GAD MUNICIPAL DE QUINSALOMA

RUC: 1260034980001 Penodo Fiscal: 2014

INFORMACION PART. PRESUP,

Mo, [Part. Presup. /
Coenta Comtable

Cadigo Tipo
Casegoris Compra
CPC Nivel (Bien, oba,

! SEVICIO 0

INFORMACION DETALLADA DE LOS PRODUCTOS

consulori)

1 530000 6314001 | SERVICIO | COMUN GASTO | NORMA INFIMA CUANTIA SERVICIO DE UNIDAD 178571 |5 |5]s
‘ ‘ ‘ T | LzApo | MOVILIZACION | |
2 530002 632300, | SERVICIO | COMUN GASTO | NORMA INFIMA CUANTIA ALQUILER DE UNIDAD [ 508979 SOREZE | 5|58
‘ ‘ ‘ ‘ CORRIENT | LIZADO VEHICULD | ‘ ‘ | |
E INCLUIDO CHOFER
1 5.3.00.04 WU1Z1101 | SERVICIO | COMUN GASTO | NORMA INFIMA CUANTLA SERVICION UNIDAD | 5.553,57 5553357 | 5| 5|8
CORRIENT | LIZADO PRESTADOS POR
E IMPRENTA
4 5.3.00.04 9121101 | SERVICIO | COMUN NORMA INFIMA CUANTIA SERVICIOS DE UNIDAD [ 4.000,00 A00000 | 5|58
LIZADC
ESPECIES 1GM
5 SERVICIO ‘ COMLUN | GASTO | NORMA ‘ INFIMA CUANTIA ESPECTACULOS | UNIDAD [ 446179 246479 5 | B |
CORRIENT | LIZADO SOCTALES Y
E CULTURALES
3 SERVICIO | COMUN GASTO | NORMA INFIMA CUANTLA UNIDAD [ 1.785,71 BIEE
CORRIENT | LIZADO
E
7 53,0007 3632001 | SERVICIO | COMUN NORMA INFIMA CUANTIA DIFUCION UNIDAD | 3.571,43 357143 | 5| &
LIZADC INFORMACION Y
FUBLICIDAD
# =300 EERVEICID MOELLY AMTLA | OTROSSERY 0 T ot oo T
LIZADO GENERALES |
MANTENIM
MOVILIAR
w [T lerannn | ermvicnn | oownm NOZA A TNFIAMA FTIANTIA | MANTENIMIENTO T omaman Tani s amase sl T ]
| | | LIZADO DE MOBILIARIO | | | | |
Pagins 1/8
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GAD MUNICIPAL DE QUINSALOMA

21 F3.08.04 3RY11.00.1 BIEMN COMLUN CGASTO NORMA i CATALODCGOY UNIDALD | 50400, 00 BN, O
CORRIENT | LEEAIM ELECTROMICCY
E
22 530804 IRLI 10T BIEN COMUN GASTO NORMA INFIMA CUANTIA UNIDATY | 5.352 86 5343 56
CORRIENT | LIEZADG
E
CATALDGD
23 530805 IRY9I.00.1 BIEN COMUN NORMA Si CATALOGO SUMINISTROS DE UINTIRALY | 30000, 060 3.0H0, M
HEE ERL A B T S
24 530805 ARG BIEN COMUN GASTO NORMA INFIMA CUANTIA OTROS UNIDAD | 1.017,86 101786
CORRIENT | LIEZADG SUMINISTROS DE
E M)
{CAT
T
25 530807 BIEMN COMUMN GASTO NORMA INFIMA CUANTIA TONER CARTUCHOS UIMIDALY 223214
DORRIENT | LIZADG ¥ MAS
E
26 530811 46510002 BIEN COMLUN GASTO MNORMA INFIMA CUANTIA YARIOS UNIDALY | 92,56 BYLHG
DORRIENT | LEZADG MATERIALES
E ELECTRICOS
27 F30E.Y 46510002 BIEM COMLUN GASTO NORMA INFIMA CUANTIA MATERIALES PARA UUNIDALY | 3, 125,00 302500
DORRIENT | LIZADG ILUMINAR VARIAS
E CAMCHAS
DEPORTIVAS
28 T302m B30 | SERVICIO | COMUN PFROYECTO | NORMA INFIMA CUANTIA SERVICID) DE UNIDATY | 1.785,71 1.785,71
DE LIEAT) TRANSPORTE DE
INVERSION PERSOMNAL
29 730202 Gd3Z300.1 | SERVICIO | COMUN FROYECTO | NORMA INFIMA CUANTIA OTROS FLETES Y UNIDAD | 1.339.29 13349 20
DE LA MANIOBRAS
INVERSIOMN
30 T30203 SERVICIO | COMUN PFROYECTO | NORMA INFIMA CUANTIA VARIOS SERVICIOS UNIDATY | T142% 714,79
DE LIZATD DE
INVERSION ALMACENAMIENTO
k] | T3.02.04 59400 | SERVICIO | COMUN PROYECTO | NORMA INFIMA CUANTIA SERVICIOS DE UNIDAL | 4.642.86 4542 86
DE LA COPLAS
INVERSIOMN REPRODUCCION
IMPRESION ETC
Pigins 373
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GAD MUNICIPAL DE QUINSALOMA

Detalle del Prodecto
(Descripcion de la
contratacifn)

Cant.

Anual

Umidad

[

litros ebe)

32 730205 91124001 [ SERVICIO | ESPECLA FROYELCTO OBRA ARTISTICA FOMENTO A LA 1 | uNIDAD [SE0E5T1 SR.035,71
L DE LITERARLA O CULTURA DEPORTE
INVERSION CIENTIFICA PROMOCHIN
ARTISTICA
RECREATIVA Y
EDUCATIVA
33 730206 SERVICIO | ESPECIA FROYELCTO OBRA ARTISTICA | EVENTOS PUBLIC 1 | uMIiDAD |59 57 801857 5
L DE LITERARIA O ¥ OFICIALES
INVERSION CIENTIFICA
3 730007 HIE00.03 | SERVICIO | COMUN FROYECTO | NORMA INFIMA CLUANTIA VARIOS SERVICIO | 1 [ UNIDAD 342,14 5
DE LIZADN) DE PUBLICIDAL ¥
INVERSION DIFUCTON DE
INFORMALC
35 730235 63210.00.1 | SERVICIO | COMUN FROYECTO | NORMA INFIMA CUANTIA vICIos | 1 | uNiDaD [2s743 357143 5
DE LIZADO : TACION
INVERSION RA GRUPOS O
ESENTANTES
36 730403 W05 | BIEN COMUN FROYECTO | NORMA SUBASTA INVERSA | MANTENIMIENTO | 1 | UNIDAD [5928 57 801857
0 DE LIZADO ELECTRONICA IMPLEMENTACION
INVERSION ¥ ADQUISICION DE
MOBILIARIO
37 730604 87159.06.1 | 5E£It'\-'[(:[t]|l-:.‘;['f-.i.‘l.'~. PROYECTO ‘ REPUEST(S O SERVICIO DE 1 | UNIDAD [50.446,43 S0.446,43 5
L DE ACCESORIOS MANTENIMIENTO ¥
INVERSION REPARACION DE
MAQUINARIAS
INCLUTDO
REPUEST(
38 730606 §T159.06.1 | SERVICIO | COMUN FROYECTO | NORMA INFIMA CUANTIA SERVICIO DE 1 | uMiDAD [4.464.20 446420 5
DE LIZADO MANTENIMIENTO ¥
INVERSION REPARACION DE
HERRAMIENTAS
39 730617 53200001 [ OBRAS | COMUN FROYECTO MENOR CUANTIA MANTENIMIENTO | 1 [ UNIDAD 2232143 2232143
DE MEJORAMEINTO ¥
INVERSION AMPLIACION DE LA
PARTE POSTERIOR
DEL PALACI}
MUNICIPAL
40 730600 53200001 | OBRAS | COMUN FROYELCTO MEJORAMIENTO INIDAD | 9,821 43 951143
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GAD MUNICIPAL DE QUINSALOMA

= uinsaletia

Part. Presup. / Cidigo Tipo Tipo Fondo  Cédigo Cidigo Tipo de Tipode Cal Ele

Cuenta Contable Categporis Compra Régimen BID' Préstamo  Proyecty  Présupaesio Bien/ einfaicn
CPC Mivel (Bien, obra, BID EID Servicio

3 sarvicioo
consihora)

MUNICIPAL

41 T3.06.01 83131 CONSULT | OCOMUN PROYECTO LISTA CORTA CONSULTORIA UNIDAD | 116.071,43 116471 43
DRIA DE
INVERSION TECNIC
REUBICACION DE
UM ML (4]
BOTADEROQ
42 T30603 SERVICIO [ OCOMUN FROYECTO | NORMA INFIMA CUANTIA CAPACTT ACION UNIDAD |4.017 56 401786
DE LEZADO) PARA PERSONAL
INVERSION
43 T306.04, R3G90 | CONSULT | QOMUN FROYECTO CONTREATACION FISCALIZACIIN E UNIDALD |63.392 56 63392 86
ORIA DE DMRECTA INSPECCIONES
INVERSION TECNICAS DE
YARIAS OBRAS
44 T306.05 R31342.05.1 OBRAS COMUN PROYECTO MENOR CUANTIA ESTUDMOS Y UNIDALD | 1250000 150000
DE DISENDS PARA LA
INVERSION CONSTRUCCION
DEL COMPLERD
DEPORTIVO PARA
EL CANTON
QU1 LIWMA
45 TA0R0 2WS06.2 | SERVICIO | OOMLUN FROYECTO | NORMA INFIMA CUANTIA ALIMENTACTION UNIDAD | BY¥2.56 BY2 6
DE LEZADO PARA GRUPOS O
INVERSION REPRESENTANTES
45 T3002 BIEN COMUN FROYECTO | NORMA SUBASTA INVERSA PRENDAS DE UNIDALD | 1023393 1023393
DE LEZADO ELECTRONICA PROTECCION
INVERSION
47 TIOR3 BIEN COMUN FROYECTO | NORMA SUBASTA INVERSA LUBRICATES UNIDAD | 3803571 3803571
DE LEZADO ELECTRONICA
INVERSION
48 TIOR3 FAA000L | SERVICIO | OOMUN PROYECTO | NORMA SUBASTA INVERSA COMBUSTIBLE UNIDADY | 30000,00 200000
DE LEZADO ELECTRONICA PARA EQUIPO
INVERSION CAMINERD
49 TA08.06 42921001 BIEN COMUN FROYECTO | NORMA INFIMA CUANTIA HERRAMIENTAS UINIDAD 223214
DE LEZADO MENORES
INVERSION
50 TIOR3 BIEN ESPECTA PROYECTO Respuesios y UNIDAD | 5357143 5357143
L DE ACCEROrios par equipe
INVERSION caminero
Pigins 53
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GAD MUNICIPAL DE QUINSALOMA

Detalle del Prodecto  Cant.  Unidad
(Descripcion de la Amual  (metros,

litros ebe)

51 TI08.27 ARA009.1 BIEMN COMLUN FROYECTO | NORMA INFIMA CUANTIA UNIDAD | d.d6d4, 79 464,20
DE LIEAT)
INVERSION DEPORTISTAS
52 TIE Y 46530001 BIEN COMUN PFROYECTO | NORMA SUBASTA INVERSA GENERADOR DE UNIDAD | 1696429 164964 29
DE LIZATD ELECTRONICA TRCA
INVERSION ELECTRICA PARA
EL GADM
CUINSALINMA
53 T3.14.04 4Bk 3 BIEN COMUN PROYECTO | NORMA INFIMA CUANTIA MAQUINARIA Y UINTALY | & dind 29 d.dbd, 20
DE LA ECQUIPCY
INVERSIOMN
54 T3.14.08 RHAR0.2 BIEN ESPECTA PFROYECTO OBRA ARTISTICA UNIDALD | 446429 d.dbd 20
L DE LITERARLIA O
INVERSIOMN CIENTIFICA
55 750101 54621 .02.1 (MRAS COMUN PROYECTO MENOR CUANTIA UNIDAL | dd 6286 dd 62 HE
DE 5 5
INVERSIOMN ABASTECIMIENTCY
DE AGLIA PARA
COMUNIDADES
56 TS5.00.04 32900001 (BREAS COMLUN PROYECTO MENOR CUANTIA REC RACION UNIDAD | 35.714.29 35.71429
DE URBANA EN AV
INVERSIOMN
57 TE01.05 DBRAS COMLUN FROYECTO MENDOR CUANTIA UNIDADY | 3571429
DE
INVERSIOMN
58 T5.00.07 SA250.1 DBRAS COMUN FROYECTO MENDOR CUANTIA UNIDATY | 133928 57 133538 57
DE NUEVO CAMAL
INVERSION MUNICIPAL
59 TS010H A2 1 DBRAS COMLUN FROYECTO MENDOR CUANTIA CONSTRUCCTION DE UNIDAD | SEAGE,71 SEAO3571
DE CENTROS DE
INVERSIOMN ATENCION SOCIAL
&l TS5 SA250.1 DBRAS COMUN FROYECTO MENDOR CUANTIA OTRAS OBRAS DE UNIDATY | d4d 64286 dd B2 BB
DE INFEAESTRUCTURA
INVERSION
al T5.06.01 (MRAS COMUN PROYECTO MENOR CUANTIA VARIIS TRABAJOS UNIDAD | 1339256 13392 86
DE ELECTRICOS EN
INVERSIOMN PARCUES CANCHAS
ETC
Pigins 6/3
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= winsalenia
Pari. Presup. /
Cuesta Comtable

Cédigo
Casegoria
CPC Mivel
B

Tipo
Compra
(Bien, obra,
sarvicioo
consuloria)

GAD MUNICIPAL DE QUINSALOMA

a2 750501 153 10001 BIEN COMUN FROYECTO | MO NOE MENDOR CUANTIA MATENIMIE A UNIDAD | 2280000 23 KOO0
DE MALLEA LA PLANTA DE
INVERSIOMN Dy ADUA POTABLE
a3 75400501 54621021 | SERVICIO | COMLUN FROYECTO | NORMA INFIMA CUANTIA UNIDAD | 642857 6428 57
DE LIZATD
INVERSION
ad T5.05.04 Sda19.0.1 DBRAS COMLUN FROYECTO MENOR CUANTIA MANTENIMIENTOS UNIDAD | 1339286 13392 86
DRDE REFPARACICN N
INVERSION OBRAS ELECTEICAS
o
DOMUNICACIONES
a5 HT290.06 DBREAS COMUN FROYECTO MENDOR CUANTIA MEIIRAMIENTOY UNIDAD | 10.714.29 1071429
DE DEL GALPON DE
INVERSION MAQUINARIAS
MUMNICIFAL
-] 7.5.05.99.01 S32900M1L1 (BREAS COMLUN FROYECTO MENOR CUANTIA REMODELACIHIN UNIDAD | 35.714,29 15.714,29
DE TADCY
INVERSION L.3RA
A
a7 BA01.03 38122 BIEMN COMUMN PROYECTO | NORMA SUBASTA INVERSA ADCGUISICION DE UNIDALD | 24.551.57 24553 57
DE LIZATD FLECTRONICA MOBILIARIO
INVERSIOMN
[:%:] B.4.01.054 AR113.00.3 BIEN COMUN PROYECTO | NORMA SUBASTA INVERSA ADCGUISICION DE UNIDAL | ML1TEST SL1THST
DE LIZAD FLECTRONICA UM VEHICUTLOD
INVERSION PARA ALCALDLA
a9 BA0LO7 SI2900ML2 | CONSULT | COMUN FROYECTO CONTRATACION DESARROLLL DE UNIDALD | 2946429 2046429
ORIA DE MRECTA ACTUALIZACION E
INVERSIOMN INMOVACION
TECHOLOGICA DEL
GADM
70 B0 09 B4.5 1001 BIEN COMUN FROYECTO | NORMA INFIMA CUANTIA ADCGUISICION DE UNIDAD | 3.571,43 357143
DE LIZATD LIBROS ¥ O
INVERSIOMN COLECCIONES
FPARA BIBLIOTECA
71 BA0301 T21 3001 BIEN ESPECTA FROYECTO BIENES Y SERVICIOS ADQUISICION DE UNIDAD | 500008000 SO0
L DE LINICOS TEREEN()
INVERSION
Pigina 7/8
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Anexo 7. Plan Operativo Anual

PLAN OPERATIVO ANUAL 2015

wsTTUCION
PUSERET | ssTEMA | GesTiO DRECCION | DIRECCION
memotcne e oo Catesrs ar Pty | o Py
CONSERVAR TRABALS DS ANV LOCAL GUE POLITICO. MUNICIPAL MTEGRADO Y ADECUADOOE REMODELACION DEL Palacio Muinicipal. urbana. Quinsaloma $600.000,00 DEOBRAS | DE OBRAS. 3333% | 3333% | 3333
PROOUCTIOENTODAS SUSFORMAS | ‘Pseitietiiaineiny | FOUTCO, | MUNGEAL e canonal DEOBRAS | DEOBRAS | “Sabando | Sabando
(CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE
ESTUDIOS DE LA OBRA DEL BYPASS ENEL DRECCION | DIRECCION
. [PERINETRO DEL AREA DE EXPANSION DEL AREA QUINSALOMA ki $40.00000 $40.000,00 A | el | o freddy
ONSOLIDAR L ey ore. | URBANADEL CANTON QUINSALOMA, CANTON PUBLICAS | PUBLICAS. ° nee
W ook PR oS | SISTEMA ST | SEMETE, | QUNSALOWA PROVINCIADE LOS RIOS”
SEGURDAD NTEGRAL EN EL NOGEA0E NEGRDOUALE | CRECMENTO RSt SEMEAE
ESTRCTORESPETODELOS [IREVETANLASEGURDI0 et TseonTe IV onciip oot CONSULTORIAPARA LA FISCALIZACION DE
DERECHOS HUMANOS nearimcn . ESTUDIOS DF LA OBRADEL BYPASS ENEL . oReccon |omeccon | |
SERIETRO DEL AREA D EXPANSON DL AREA v | aunssions REFECTURA O oo | DEcaRaS | LI | Py
URBANADEL CANTON QUNSALOM, CANTON PUBLCAS | PUBLICAS
QUNSALOA PROVINCA DE LOS RIOS"
SISTEMA o s ucssscios | Jefatura de
CONSOLDARELESTADO COTAOENRESTRUTIANESCAY | NTEGRADO. | GESTION | omumm comena | e slawade
| e, | SRS nplomontar of Sitama Topogrf con st Toal IngMieta | g ieta
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Anexo 8. Presupuesto de Ingresos 2014

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

pr— MUNICIPAL
’ DEL CANTON
PRESUPUESTO DE INGRESOS 2014
ASIGNACION
PARTIDA DENOMINACION
ANUAL

INGRESOS TOTALES 5.299.000,00
1| INGRESOS CORRIENTES 1.410.000,00
1,1 | IMPUESTOS 286.360,00
1.1.01 | SOBRE LA RENTA, UTILIDADES Y GANACIAS DE CAPITAL 2.360,00
1.1.01.02 | A la Venta de Predios Urbanos 1.200,00
1.1.01.03 | A la Venta de Predios Rurales 1.160,00
1.1.02 | SOBRE LA PROPIEDAD 217.000,00
1.1.02.01 | A los Predios Urbanos 60.000,00
1.1.02.02 | A los Predios Rusticos 60.000,00
1.1.02.03 | A la Inscrip Registro de Propiedad o | Registro Merc. 55.000,00
1.1.02.05 | A los Vehiculos motorizados de transporte 2.000,00
1.1.02.06 | De Alcabalas 30.000,00
1.1.02.07 | A los Activos Totales 5.000,00
1.1.02.99 | Otros Impuestos sobre la Propiedad 5.000,00
1.1.03 | SOBRE EL CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS 25.500,00
1.1.03.11 | A las Telecomunicaciones 25.000,00
1.1.03.12 | A los espectaculos Publicos 500,00
1.1.07 | IMPUESTOS DIVERSOS 41.500,00
1.1.07.04 | Patentes Comerciales, Industriales y de Servicios 40.000,00
1.1.07.08 | Al Desposte de Ganado 500,00
1.1.07.10 | De Loterias y Juegos de Azar 500,00
1.1.07.99 | Otros Impuestos 500,00
1.3| TASAS Y CONTRIBUCIONES 147.940,00
1.3.01 | TASAS GENERALES 101.100,00
1.3.01.03 | Ocupacion de Lugares Publicos 15.000,00
1.3.01.06 | Especies Fiscales 15.000,00
1.3.01.07 | Venta de Bases 6.000,00
1.3.01.08 | Prestacion de Servicios 15.000,00
1.3.01.09 | Rodaje de Vehiculos Motorizados 5.000,00
1.3.01.10 | Control y Vigilancia Municipal 1.000,00
1.3.01.11 | Inscripciones, Registros y Matriculas 1.200,00
1.3.01.12 | Permisos, Licencias y Patentes 8.000,00
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1.3.01.14 | Servicios de Camales 500,00
1.3.01.16 | Recoleccion de Basura 7.500,00
1.3.01.17 | Aferricién de Pesas y Medidas 100,00
1.3.01.18 | Aprobacion de planos e inspecciones de construccion 12.000,00
1.3.01.20 | Conexién y Reconexién del Servicio de Alcantarillado y Canalizacién 5.000,00
1.3.01.21 | Conexién y Reconexion del Servicio de Agua Potable 5.000,00
1.3.01.99 | Otras Tasas 4.800,00
1.3.04 | CONTRIBUCIONES 46.840,00
1.3.04.06 | Apertura, Pavimentacion, Ensanche y Construccién de Vias de toda clase 506,00
1.3.04.07 | Repavimentacién Urbana 500,00
1.3.04.08 | Aceras, Bordillosy Cercas 1.116,00
1.3.04.09 | Obras de Alcantarillado y Canalizacién 1.000,00
1.3.04.11 | Construccion y Ampliacion de Obras y Sistemas de Agua Potable 31.718,00
1.3.04.99 | Otras Contribuciones 12.000,00
1.4 | VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS 70.600,00
1.4.02 | VENTA DE PRODUCTOS Y MATERIALES 10.000,00
1,4,02,10 | Materiales de Constriccién 10.000,00
1.4.03 | VENTAS NO INDUSTRIALES 60.600,00
1.4.03.01 | Agua Potable 50.000,00
1.4.03.03 | Alcantarillado 10.000,00
1.4.03.10 | De Espectaculos Publicos 100,00
1.4.03.99 | Otros Servicios Técnicos y Especializados 500,00
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Anexo 9. Cédula Presupuestaria de Ingresos

Gobiemo Autonomo Descentralizado Municipal Quinsaloma

S1G-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Fagina 1 de®
Desde: 0ozot= Hasta - INM22014
Tipo de Presupuesio: 3 Institwcion : 853 Unidad Ejecutora : o000
PARTIDA DENOMINACKIN Astgnacion Raformas Codificado Draven Recaudado Saida
Inkclal evengade Devangar
140102 A La Utidad Por La Venta De Predios Urbanos 120000 153828 3,938.28 313828 313828 aoo
140103 ALa Utiidad Por La Venia De Predios Ruraies faooog o.oo f.900.00 (=R o.oo 1,100.00
1.49.02m A Los Predicz Urbanos 50,000 00 o.oo £0,000.00 18,117.85 28,258.25
1.0z 0z A Los Predios RisSoos 50,000.00 o.oo 50,000.00 38,3523 Z32.,740.03 11,5287.43
110203 A L3 Inscripcidn En Bl Reglsiro De La Fropedad O En E 72,000 .00 1981 T2,719.81 72,7198 F2,719.81 000
Frgistro Mercant)

110208 De ‘eficulos Molorizados De Transporiz Terresine Spoooo o.oo £.000.00 38722 TETIAZ 212788
110205 D Alcasaias 30,000 00 453866 34 538 ES 34 535,66 oo
14.0zor A Los Activos Totales 8,000.00 452675 12,586.75 12,5875 TEAT.4E ooo
110z Ofros Impuesios Sobne La Propledad 1,000.00 o.oo 1.000.00 oo 0.o0 1,000.00
PRE Rl A L3S TEIECOMUNCACIONES 50,000.00 o.oo S0,000.00 ooo| o.00 =0,000.00
110312 A Lns Espectacuios Publoos 1.500.00 o.00 1,500.00 (=0 = ] o.oo 1,500.00
1107 04 Patemes Comercisies, Industriales ¥ De Servicios 19,500,000 2455048 44,060.45 ££,05045) 3z032.ee kel
110708 Al Desposie De Sanado 1,000.00 o.oo 1.000.00 oo 0.00 1,000.00
110710 De Loterias ¥ Jusgos De Azar SO0 00 o.oo £oo.od oog 0.00 500.00
1107539 Otros IMpUEsios 1,000 00 o.oo 1,000.00 =X ] 0.o0 1,000.00
300172015 17oEmn

Rue No - Direcclon - Talafono Comeo Elsctranics Cludad

1280034580001 3 08 Mayo y San Lorsnzo 05ZI0TFI0 muni_guinsalomag@hotmall.com QUINSALOMS
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Gobiemo Autonomo Descentralizado Municipal Quinsaloma

SIG-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Fagina 2 de &
Desde: 010172014 Hasta - INNM22014
T||:l:l de FI'E&]FI.IBS'.DZ E Insifwscion : BE3 Unikdad E_EE!.I‘D'E : oo
PARTIDA DENOMINACION Astgnasion Retormas Codfeado o Recaudado Sakdo por
Iniclal vengade Devangar
1.3.010% Ocupacon De Luganes Piblicos 35,000.00 o.o0 35,000.00 12,7287 5,588.97 22.T7026
1.3M1105 Especies Flscales 10,000.00 0.00 10,000.00 oo 0.00 0,000.00
130107 Vanty D Bazes 5,000.00 o.o0 £,000.00 10000 100.00 4,3200.00
1.3.0108 Prestacion De Servicos{Tsia) 19,5000 9,513.24 29,113.24 29,08424 19,250.54 2a.m
130008 Rodaje De Vehlouios Motorizados 500000 0.00 £,000.00 o.00| 0.00 5,000.00
1.3.01.10 Control Y vigilancia Manicipal 10000 0.00 i0o.oa o o.o0 100.00
13001 Inscripciones, Registos ¥ Mafriculas 120000 0.00 1.200.00 1,033.20/ 1,033.80 ]
1.301.42 Pemisos, Licsncies ¥ Fabenbes 8,000.00 o.o0 B,000.00 6,100.00 &,100.00 1,200.00
1.301.14 Servicios De Camales SO0L00 EBE.00 1,4e5.00 1,165.00 1,1e5.00 ooo
1.3MAS Fizcalzacitn De Obras Qoo o.oo .02 0.00| 0.00 o.oo
1398 Recoieccion De Basury TEDoD oo T.E00.00 2374z aTaz
13147 Afericitn De Pesas ¥ kedidas pleclea] 0.o0 i00.0a oog .00 100.00
130148 Aprobacion De Planos E inspeccion De Construcciones e sIiiez 1323082 1323182 1223982 oo
1.3M.20 Conexitn ¥ Reconexion Del Servicio De Alcantsriiads Y 1800000 o.oo fg,000.00 =R o.oo 9£,000.00
Canalkzaciin

1302 Conesitn ¥ Reconedion Del Bervicio De Agus Potsbils 10,000.00 o.oo i0,000.00 0o 0.00 10,000.00
20012015 iToai

Ruc Ho : Dirgcoiin - Telatona : Comeno Elsctranics Cludad

1280034380001 3 de Mayo y San Lorsnzo 052307510 munl_guinzalomaghotmall.com GUINSALOME

141




Gobiemo Autonomo Descentralizado Municipal Quinsaloma

S1G-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Pagina 3 de 6
Desda: o1moz0t14 Hasta - 322014
T|FI:| de FI'EG-IF\.IEKE-'.D: & Insifwcon : 63 Unildad E}ecﬂ.rl::-'a : [ 1E]
PARTIDA DENOMINACION Astgnacion Retormaa Codicado D Recaudado Saldo por
Iniclal svengade Devangar
1.3M.99 Ofras Tasas & 50000 S 4055 104, 280.55 101,280.55| 100,550,558 ooo
1305 Apertura, Pavimentacion, Ensanche ¥ Construccion De Viss 15,000.00 o.oo i5,000.00 oo o.oo 1£,000.00
D Toda Tlage
1amoT Fepavimentacion Urbana 1,000.00 0.00 1,000.00 oo .00 1,000.00
13408 Areras, Bordiios Y e 20,000.00 0.o0 20,000.00 1, 11585 156.00 8,888.14
130408 Ciras De Alcantarilado Y Canalizcion 1000000 o.oo gl Res c.oo 0,000.00
1.34.11 CONSTUCCION Y Ampliacion De Ohras T Sistemas De Agua 70, 00000 0.00 70,000.00 31,9170 452067 38,082.40
Potabie

13maz Cras D Raganaraciin Urbana oo o.oo 2.m o.on| 0.00 o
1.34.52 Ofras Confrbucionss el ] 1247220 1747320 17 £7320 T.i74.58 0oo
140210 Materales De Consfruccion 4£0,000.00 0.00 40,000.00 o0 o.oo 40,000.00
Lemo Agua Petabiz 50,000.00 0.0o £0,000.00 30,566 53| I G668 1833304
140303 Acamtaniada 10,000.00 0.00 10,000.00 35524 35524 35547
1402190 D Especticuins Fablcos 10000 o.oo i00.00 oo o.oo 100.00
JamaEs oz Sericias TAcnicos Y Especiaasas SEELOD a.757.08 10,257.08 10,257.05| 10,257.08 000
17.mM0z Imereses ¥ Comisiones. De Tiules ¥ Valores o.oo 0.00 0.00 oLo0| o.oo 000
1.7 Primas Por Seguros De Desgravamen ¥ D= Saldos oo ZETIAE 2ETTAE ZETTAE oo
2001/2015 iToan

Ruc No : Dirgcchin - Telatona : Comeno Elsctranics Cludad

1280034580001 3 ds Mayo y San Lorsnzo 052307510 munl_guinzalomaghotmall.com GUINSALOME
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Gobiemo Autonomo Descentralizado Municipal Quinsaloma

51G-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Fagina 4 de &
Desde: G2 Hasta - S
TIpo de Presupussio: g InstHweion : Unidad Ejecutora : o000

______ e eemeeem —ean Aslgnacion P e e eeitn e Saldo por

FARTILA W0 I T P | Inbetal ST AT CavengEwr NELEGE Devangar
1.7.M.99 Imereses Por Oas Operacionss o000 o.oo TOO0.00 oo 0.00 700,00
170258 Ofros Armendamiemios 50,000.00 0.oo S0,000.00 11,580.00 11.580.00 3842000
1.7.0301 Tributaria 7500 00 4.7 BB 12,225.66 12,2258 1222566 oo
1.7.03.02 Crdenanzs KMunicipales 2000000 0.oo 2,000.00 ouoo| 0.o0 2,000.00
170359 Ofros Indeneses For Mora 10000 .00 100,00 oo 0.00 100,00
1.7.40 Tributanas SI00.00 o.oo S00.00 oo 0.00 S00.00
1.7.04.02 Infraccian A Orderarcas Municipaiss 10000 0.oo 00,00 ouoo| 0.o0 100.00
170404 Inoumplimienios De Confraios 5,000 00 0.oo 5,000.00 oo 0.00 5,000.00
17459 Oiras Multas 10000 455029 4,580.29 438073 4.980.2% oo
180407 De Fondos Ajencs 1,000 00 0.oo 1,000.00 ooo) 0.oo 1,000.00
1.8)4. 05 De Cuenias Y Fondos Especiales 10,000 00 o.oo fi0,000.00 oo 0.00 0,000.00
1.80818 Dl Fondo D Descentralizaciin & Municiplos T16,4£00.00 452513 531,085.13 B31,083.13 £31 02813 oo
130101 Ejscucion D Garantas 10000 0.oo 100,00 oo 0.00 100,00
1.5)0. 55 Ofros Mo Especificados 50,000.00 0.oo S0,000.00 11,357.33| 11.387.33 3854267
24mm Temenos oo 15728 1,670,256 167035 1,08&.50 oo
2001/2015 im0

Ruc No : Dirgcchin Telatono : Correo Elsctranics Cludad

1280034580001 3 de Mayo y San Lotsnzo 052307510 munl_guinzalomagnotmallcom GUINSALOME
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Zobiemo Autcnomo Descentralizado Municipal CQuinsaloma

SHE-AME
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Zobiemo Autonomo Descenftralizado Municipal Quinsaloma

CEDULA PRESUPLUESTARIA DE INGRESOS
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GAD MUNICIPAL DE QUINSALOMA

Total sin [VA;

123,792




Anexo 10. Informe de Sobrepresupuestacion

% X

CODIFICA | DEVENGA | SOBRE RECAUDA % X
CUENTAS DE INGRESOS DO DO PRES DO (R)ECAUDAD EECAUDA RECAUDAR
A LA UTILIDAD POR LA VTA DE PREDIOS 3138,28 3138,28 0 3138,28 1,00 0 0,00
A LA UTILIDAD POR LA VTA DE RURALES 1100 0 1100 0 0,00 0 0,00
PREDIOS URBANOS 50000 | 23741,75 | 26258,25| 18117,89 0,76 5623,86 0,24
PREDIOS RUSTICOS 50000 | 38352,51 | 11647,49 | 29740,03 0,78 8612,48 0,22
INSCRIPCION REG DE LA PROPIE 72719,81 | 72719,81 0| 72719,81 1,00 0 0,00
DE VEHICULOS MOTORIZADOS 6000 3872,12 2127,88 3872,12 1,00 0 0,00
ALCABALAS 34939,66 | 34939,66 0| 34939,66 1,00 0 0,00
DE LOS ACTIVOS TOTALES 12586,75 3138,28 9448,47 3138,28 1,00 0 0,00
OTROS IMPUESTOS SOBRE LA
PROPIEDAD 1000 0 1000 0 0,00 0 0,00
TELECOMUNICACIONES 50000 0 50000 0 0,00 0 0,00
A LOS ESPECTACULOS PUBLICOS 1500 0 1500 0 0,00 0 0,00
PATENTES COMERCIALES,
INDUSTRIALES 44060,45 | 44060,45 0| 32032,69 0,73 | 12027,76 0,27
AL DESPOSTE DE GANADO 1000 0 1000 0 0,00 0 0,00
DE LOTERIAS Y JUEGOS DE AZAR 500 0 500 0 0,00 0 0,00
OTROS IMPUESTOS 1000 0 1000 0 0,00 0 0,00
OCUPACION DE LUGARES PUB 35000 12729,74 | 22270,26 8888,97 0,70 3840,77 0,30
ESPECIES FISCALES 10000 0 10000 0 0,00 10000 1,00
VENTA DE BASES 5000 100 4900 100 1,00 0 0,00
PRESTACION DE SERVICIOS 29113,24 | 29084,54 28,7 | 19850,54 0,68 9234 0,32
RODAIJE DE VEHICULOS MOTORIZADOS 5000 0 5000 0 0,00 0 0,00
CONTROL Y VIGILANCIA MUNICIPAL 100 0 100 0 0,00 0 0,00
INSCRIPCIONES, REGISTROS Y 1200 1033,8 166,2 1033,8 0,86 166,2 0,14
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MATRICULAS

PERMISOS, LICENCIAS Y PATENTES 8000 6100 1900 6100 0,76 1900 0,24
SERVICIO DE CAMALES 1165 1165 0 1165 1,00 0 0,00
RECOLECCION DE BASURA 7500 237,42 7262,58 237,42 1,00 7262,58 0,97
ATENCION DE PESAS Y MEDIDAS 100 0 100 0 0,00 0 0,00
APROBACION DE PLANOS E

INSPECCION 13231,62 13231,62 0| 13231,62 1,00 0 0,00
CONEXION Y RECONEXION DE

ALCANTARILLA 15000 0 15000 0 0,00 15000 1,00
CONEXION Y RECONEXION DE AGUA

POTABLE 10000 0 10000 0 0,00 10000 1,00
OTRAS TASAS 101280,59 | 101280,59 0 | 100880,59 1,00 400 0,00
APERTURA, PAVIMENTACION,

ENSANCHE 15000 0 15000 0 0,00 0 0,00
REPAVIMENTACION URBANA 1000 0 1000 0 0,00 0 0,00
ACERAS, BORDILLOS Y CERCAS 20000 1115,86 | 18884,14 156 0,14 959,86 0,05
OBRAS DE ALCANTARILLADO Y

CANALIZACION 10000 0 10000 0 0,00 0 0,00
CONTRUCCION Y APLIC DE OBRAS 70000 31917,6 38082,4 4820,67 0,15 | 27096,93 0,39
OTRAS CONTRIBUCIONES 17473,2 17473,2 0 7174,58 0,41 | 10298,62 0,59
MATERIALES DE CONTRUCCION 40000 0 40000 0 0,00 0 0,00
AGUA POTABLE 50000 | 30666,89 | 19333,11 | 30666,89 0,61 | 19333,11 0,39
ALCANTARILLADO 10000 355,24 9644,76 355,24 1,00 0 0,00
DE ESPECTACULOS PUBLICOS 100 0 100 0 0,00 0 0,00
OTROS SERVICIOS TECNICOS Y

ESPECIALIZADOS 10257,08 10257,08 0| 10257,08 1,00 0 0,00
PRIMAS POR SEGUROS DE

DESGRAVAMEN 2577,15 2577,15 0 2577,15 1,00 0 0,00
INTERESES POR OTRAS OPERACIONES 700 0 700 0 0,00 0 0,00
OTROS ARRENDAMIENTOS 50000 11580 38420 11580 0,77 11580 0,23
TRIBUTARIA 12225,66 12225,66 0| 12225,66 1,00 0 0,00
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ORDENANZAS MUNICIPALES 2000 0 2000 0 0,00 0 0,00
OTROS INTERESES POR MORA 100 0 100 0 0,00 0 0,00
TRIBUTARIAS 500 0 500 0 0,00 0 0,00
INFRANCCION A ORDENANZAS

MUNICIPALES 100 0 100 0 0,00 0 0,00
INCUMPLIMIENTOS DE CONTRATOS 9000 0 9000 0 0,00 0 0,00
OTRAS MULTAS 4980,29 4980,29 0 4980,29 1,00 0 0,00
DE FONDOS AJENOS 1000 0 1000 0 0,00 0 0,00
DE CUENTAS Y FONDOS ESPECIALES 10000 0 10000 0 0,00 0 0,00
E/IELIJ-I\II:I?:PDO DE DESCENTRALIZACION A 831089,13 | 831089,13 0| 831089,13 0,00 0 0,00
EJECUCION DE GARANTIAS 100 0 100 0 0,00 0 0,00
OTROS NO ESPECIFICADOS 50000 | 11357,33 | 38642,67 | 11357,33 0,00 0 0,00
TOTALES 1789437,9 1354521 434916'? 1276426'; 153336,17
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Anexo 11. Ordenanza de Coactiva CMQ-004-2014

n;t‘hﬁm:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO >
MUNICIPAL DE QUINSALOMA -

Que, el Art. 238 de la Constitucion de Ia Republica del Ecuador, sefiala que: los
gobiernos  auténomos  descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera;

Que, en-el'Inc. 2do del Art. 264 Gltimo inciso, en concordancia con los articulos 54
literal a), 55 literal d) y e) del COOTAD, le atribuyen al Gobierno Auténomo
Descentralizado de Quinsaloma, ejercer facultades legislativas a través de
ordenanzas;

Que, de acuerdo al Art. 57 literales b) y ¢) en concordancia con Ios Arts. 60 literal
€) y 179 del COOTAD, en: relacién con el Art. 8 del Cédigo Tributario, los
gobiernos municipales pueden ejercer la facultad reglamentaria como acreedores
de tributos;

Que, de conformidad con los articulos 157 y 158 del Cdédigo Tributario, en
concordancia con los articulos 343, 344 y 350 del COOTAD, el Tesorero ejercera
la jurisdiccién coactiva, el cobro de impuestos, multas, tasas y maés valores que
estén a su cargo;

Que, de conformidad a los Arts. 149 y 150 del Cédigo Tributario, las
municipalidades como entes publicos para poder ejercer la accién de cobro, es
necesario que se emita el correspondiente titulo de crédito, ya que es el
documento bésico para el procedimiento administrativo de ejecucién;

Que, es necesario que el Legislativo Cantonal cuente con un instrumento que
facilite la recuperacién de valores y acreencias que correspondan al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Quinsaloma, en forma oportuna; y,

Que, es deber de la Legislativo Cantonal, propender al correcto funcionamiento de
las actividades administrativas y financieras; en cumplimiento de sus obligaciones
sociales y en ejercicio de sus atribuciones legales,

En uso de las facultades y atribuciones constitucionales y legales establecidas en
la Constitucién de la Republica del Ecuador y en el Art. 57 literal “a” de la Ley
Orgénica Reformatoria al COOTAD:

RESUELVE:

Expedir la siguiente: ORDENANZA QUE CREA EL JUZGADO DE COACTIVA
DEL _GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL _ DE
Arioan =Y VDESCENIRALIZADO MUNICIPAL  DE

QUINSALOMA.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ) ',B-;‘S?%.,
MUNICIPAL DE QUINSALOMA —

Articulo 5.- Medidas cautelares.- En el auto de pago se podran dictar cualquiera
de las medidas cautelares sefialadas en los Arts. 421, 422, 424, 426, 427 y 428
del Cddigo de Procedimiento Civil, sin que sea necesario acompanar prueba
alguna.

Articulo 6.- De la suspensién del juicio o procedimiento de la accién
coactiva.- El juicio o accion coactiva no se podra suspender por ningtn concepto,
bajo responsabilidad personal y pecuniaria del Juez y del abogado de Coactiva,
salvo que exista orden escrita en tal sentido de parte de el/la sefio/ra Alcalde/sa o
mediante resolucion del Concejo Cantonal.

Articulo 7.- Del Secretario del Juzgado de Coactiva.- Sera designado
Secretario/a ad-hoc, por el Juez respectivo, una persona idénea, preferiblemente
de entre los/las servidores/as del Departamento de Tesoreria de la Municipalidad,
procurando que e/la designado/a tenga la preparacién suficiente.

Ella Juez de Coactivas, podra solicitar a la maxima autoridad la prestaciéon de
servicios profesionales externos que se requieran Y que laboren para el efecto a
cargo del mismo funcionario municipal.

Articulo 8.- De las citaciones.- El/la Juez de Coactiva dispondré la citacién al
demandado haciéndole conocer el contenido del auto de pago o del auto
preparatorio y de la providencia recaidas sobre ellos y en los casos de no saber el
domicilio del o los coactivados, se procedera a citarselos por la prensa tal como lo
sefialan los Arts. 82 y 952 del Cédigo de Procedimiento Civil vigente.

Para la realizacién de las citaciones al demandado, el Juez de Coactivas solicitara
a la méaxima autoridad nombrar un/a citador/a que ademas realizara las funciones
de recaudado/ra, quien no tendra relacién de dependencia con la Municipalidad y
percibird como honorarios el diez por ciento de los valores que adeude el deudor,
teniendo derecho al cobro de dicho valor una vez cumplida la citacién al
demandado con el auto de pago dispuesta por el Juez de Coactiva.

La comision a la que tiene derecho el/la citador/a seréd cancelada en su totalidad
por el deudor/a en Ia liquidacion de costas que realizara el/la Juez de Coactivas al
momento que se cancele la deuda que mantenga con la Municipalidad,
debiéndosele afadir a la deuda que mantiene ellla deudor/a los valores
correspondientes a las multas, intereses y las costas procesales entre las que se
incluiran los honorarios que le corresponde al citador/ra. Todo esto sin perjuicio de
que actie como citador el propio Secretario ad-hoc designado por el Juez de
Coactiva.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

» uins. ot
MUNICIPAL DE QUINSALOMA

TITULO |
CAPITULO |

Articulo 1.- El procedimiento coactivo se regira por las normas de esta ord 3
y se complementard con las disposiciones constantes en los arttcuos%iﬁﬁ y,
siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil y las disposiciones pe?'tm' fte del,
Cadigo Tributario, vigentes. s

Articulo 2.- Jurisdiccion coactiva.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Quinsaloma, a través de Tesoreria, tendra la jurisdiccién coactiva,
que la ejercerd sobre las personas naturales o juridicas, que a cualquier titulo
fueren deudores del GAD Municipal de Quinsaloma por obligaciones exigibles.

El GAD Municipal de Quinsaloma ejercera la jurisdiccion coactiva a través del
Tesorero/a, a quien se le constituye Juez de Coactiva, y serd personal y
pecuniariamente responsable de todos los valores que recaude, asi como de
dictar el auto de pago e impulsar la accién coactiva hasta el cobro total de lo
adeudado.

El Tesorero/a del GAD Municipal de Quinsaloma, ejerce la jurisdiccion coactiva en
todo el cantén Quinsaloma, pudiendo iniciar directamente en la ciudad de
Quinsaloma las acciones de cobro contra deudores domiciliados en cualquier lugar
del pais.

En caso de falta, excusa o impedimento del Tesorero, sera subrogado por el
funcionario que le siga en jerarquia u orden dentro de la respectiva oficina, de
conformidad a lo dispuesto en el Art. 158 del Cédigo Tributario; quien calificara el
impedimento o la excusa, de acuerdo a las reglas del Cédigo de Procedimiento
Civil.

Articulo 3.- De los titulos de crédito.- El GAD Municipal de Quinsaloma, emitira
titulos de crédito que prueben la existencia de la obligacién, tales como tasas,
impuestos adeudados, contribuciones, anticipos entregados a contratistas y no
devengados, mora, intereses, glosas confirmadas por la Contraloria General del
Estado, letras de cambios, entre ofras.

Articulo 4.- Autos de pago.- El Juez de Coactiva dictara el auto de pago y
obligatoriamente ordenara que los deudores principales y/o secundarios, si los
hubiere, paguen la deuda o dimitan bienes suficientes para el embargo, dentro de
un término de tres dias siguientes a la notificacion, previniéndoles que en caso de
no hacerlo se embargaran sus bienes por un valor equivalente a lo adeudado, méas
los intereses, muitas y costas procesales, al tenor de lo dispuesto en el Art. 851
del Cédigo de Procedimiento Civil.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO -

‘ Th‘é!(;l"“-
Sy MUNICIPAL DE QUINSALOMA St

Articulo 13.- De las excepciones.- No se admitiran las excepciones que
propusiere el/la deudor/a, el heredero o fiadores contra el procedimiento de
coactiva, sino después de consignada la cantidad a que ascienda la deuda, sus
intereses y costas. Salvo el caso del juicio de excepciones propuesto por elfla
coactivado/da ante el Tribunal de lo Contencioso y Administrativo de Los Rios de
acuerdo a lo previsto en el Cédigo de Procedimiento Civil y al Codigo Tributario en
vigencia.

CAPITULOV
DE LAS TERCERIAS

Articulo 14.- Terceria coadyuvante.- La terceria coadyuvante podré proponerse
desde que el embargo esté decretado hasta el remate de los bienes. Seran
aplicables las disposiciones pertinentes del Codigo de Procedimiento Civil, una
vez presentada la terceria coadyuvante.

Articulo- 15.- Terceria excluyente.- En los juicios de coactiva que siga la
corporacion municipal, la terceria excluyente debera proponerse presentando ei
titulo que justifique el dominio en que se funde, u ofreciendo presentarlo en el
mismo juicio, en el término perentorio de quince dias. De no acompanarse el titulo
a la coactiva, o en su defecto, de no presentarlo en el término indicado, la terceria
sera rechazada por el Juez de Coactiva, y proseguira el tramite de la misma. Asi
mismo, si la terceria fuere maliciosa, el Juez de Coactiva la rechazara de oficio.
También se admitiré prueba si hay hechos que deban justificarse, de acuerdo a lo
que dispone el Art. 974 del Codigo de Procedimiento Civil vigente.

CAPITULO VI
DEL REMATE

Articulo 16.- Del remate.- Trabado el embargo de bienes muebles e inmuebles
en el juicio de coactiva, puede procederse al remate, conforme a las normas
generales siendo también facultativo de la corporacién municipal optar por la venta
al martillo, en los términos sefialados en el Cédigo Tributario. En este caso, el
Juez de la Coactiva, dispondra que se notifique a cualquiera de los martiliadores
publicos.

CAPITULO VII
DE LAS POSTURAS

Articulo 17.- De las posturas.- En los juicios de coactiva, la corporacion
municipal podré hacer posturas, con la misma libertad que cualquier otra persona,
de conformidad con el Art. 470 del Cédigo de Procedimiento Civil.

| 5. Az 2 ds Chigyo yp Qb Lorenze weletier. 052-907 500 -
6

153



; GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE QUINSALOMA

Las posturas que se presenten en dinero en efectivo o cheques
favor del GAD Municipal de Quinsaloma, seran recibidas por el Sectétz
Coactivas, quien conferird a cada oferente el debido recibo, anotando elNdiz
hora en que fueron presentadas.

Ejecutoriada la adjudicacion, proseguira el trdmite de la coactiva conforme a las
disposiciones legales pertinentes.

CAPITULO VIl
DEL ABANDONO Y-PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES

Articulo 18.- Del abandono.- No cabe el abandono de los juicios que inicie el
GAD Municipal de Quinsaloma, para la recuperacion de los valores y acreencias
que a ella le corresponda.

Articulo 19.- De la prescripcién.- La prescripcion de las acciones que tiene el
GAD Municipal de Quinsaloma, para el cobro de los créditos, estara a lo
contemplado en el Art. 55 del Cédigo Tributario vigente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.- En caso de duda en la aplicacion de la presente ordenanza, se estara
a las disposiciones legales de la Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; Cédigo Tributario;
Cédigo Civil; y, otras disposiciones analogas.

DISPOSICION DEROGATORIA.
PRIMERA.- Quedan derogadas todas las ordenanzas referentes a este tema que
hayan sido aprobadas con anterioridad a la presente.

DISPOSICION FINAL
PRIMERA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion
por el Concejo Municipal, sin perjuicio de su publicacion en la gaceta oficial y en el
dominio web de la institucién.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones d'e# Goblemd Aufqnomo Descentrahzado
Mun?ipal del Cantén Qumsaloma alos 1.7°drasd alio 2014, - 4

) Sr. Brauf : Gifioz ~,f) Ab: (;nstlan MotaNaula
Alcaldé det'Canton Quinsaloma “Secretario General del GAD S

Municipal de Quinsaloma 7
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO -
MUNICIPAL DE QUINSALOMA S

CERTIFICACION DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL
CONCEJO MUNICIPAL: Quinsaloma, a los cuatro dias del mes de julio del afio
2014, la presente, ORDENANZA QUE CREA EL JUZGADO DE COACTIVA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL.DE QUINSALOMA,
fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cafiton Quinsaloma, en dos

sesiones, una sesion Ordinaria de fecha 05 de junio dél:2014 y 1a'ségunda sesién

Extraordinaria de fecha 17 de julio del 2014.- Lo Certifice

PROCESO DE SANCION: SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA..-
Quinsaloma a Ios veintidés dias de Julio del 2014, De conformidad con la razén
que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322
de la Ley Orgénica Reformatoria al Cédigo Orgénico.d&-Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde-del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Quinsaloma’'la. ORDENANZA QUE CREA
EL JUZGADO DE COACTIVA DEL |/ SGOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUINSALOMA; “para su sancién
respectiva. VAR v SR SRS E X W '

f) Ab. Cristian Mora Naula
Secretario General GADM Quinsaloma

SANCION: ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA .- Quinsaloma, a los veinticinco dias
del mes de Julio 2014. De conformidad con la disposicién contenida en el inciso
quinto del articulo 322 y 324 de la Ley Orgéanica Reformatoria al Cddigo Organico
de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado
el trdmite legal y estando de acuerdo con la Constitucién de la Republica del
Ecuador, SANCIONO la ORDENANZA QUE CREA EL JUZGADO DE
COACTIVA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE QUINSALOMA. Afin de que se le dé el tramite legal correspondiente.-
Camplase, notifiquese y pubfl\l’qyese‘
%
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE QUINSALOMA

CERTIFICACION: Quinsaloma, a los veinticinco dias del mes de Julio deI\

infrascrito Secretario G_geral del Concejo Municipal de Quinsaloma, certifica’ qtre '

el sefior Braulio- %nobanaa Munoz, Aicalde del Cantén Quinsaloma, proveyd y
firmo la Ordenanza que anteéede enla fecha seﬁalada Lo Certifico.-

', t)Ab Cnstlan Mora Naula
E A\Qecrefano General GADM Quinsaloma

/

/

[ 8. Az 24z Cligw p Qduor Lvenzo teltaz: 052-9507500 -

9

156



