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RESUMEN

La Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada por la Asamblea
Constituyente y ratificada mediante consulta popular por los ecuatorianos en el afio
2008, en su articulo 323, establece que con el objeto de ejecutar planes de desarrollo
social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del
Estado, por razones de utilidad publica o interés social y nacional, podran declarar la
expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de
conformidad con la ley, por lo que se prohibe toda forma de confiscacion.
(Constitucion, 2008)

Nuestra Constitucion permite esta facultad a determinadas instituciones,
como la que contempla el Art. 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
cuando manifiesta: “Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la
conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y

controlar é&reas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley”. (Constitucion, 2008)

De esta disposicion queda claro que también los Gobiernos Auténomos
Descentralizados tienen la atribucion para expropiar para la construccion de
viviendas y la conservacién del medio ambiente, para lo cual deberan seguir el

procedimiento regular y normado en la ley.

En el capitulo sexto, seccion segunda de la Constitucion de la Republica del
Ecuador reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica,
privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su

funcidn social y ambiental. (Constitucién, 2008)

La presente investigacion nos aportard las convicciones necesarias para
identificar que en la actualidad las calificaciones de utilidad publica realizadas por
los Gobiernos Autonomos Descentralizados que han obedecido en unos casos al
interés particular y en otros casos a la valoracion en extremo subjetiva de las
autoridades, por lo que es necesario realizar un analisis e investigacion sobre si se da
cumplimiento al fin manifestado en las declaratorias de utilidad pablica o social
resueltas en sesion de consejo por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado

provincial de Bolivar y Municipal del canton Guaranda.



El presente trabajo de investigacion estd compuesto por los siguientes
capitulos. EI primero comprende el problema, el planteamiento del problema,
formulacién del problema, se concluye con los objetivos de la investigacion, objetivo
general, objetivo especifico y justificacion. EIl segundo capitulo contiene el Marco
Tedrico, que recoge conceptos Y criterios sobre las definiciones, importancia y otros
elementos relacionados con la expropiacion (declaratorias de utilidad publica e
interés social), bases constitucionales del derecho administrativo y ordinario; y
terminamos con la hipdtesis y variables. En el tercer capitulo trata sobre la
descripcion del trabajo investigativo realizado, el ambito de estudio, el tipo de
investigacion, los métodos técnicas e instrumentos. En el cuarto capitulo se
desarrolla la investigacion de campo y la presentacion, interpretacion, analisis de los

resultados.

Luego del desarrollo de estos cuatro capitulos, se exponen las conclusiones,

recomendaciones y finalmente la bibliografia y anexos.



GLOSARIO DE TERMINOS

Acto administrativo.- Es toda declaracién unilateral efectuada en ejercicio de la

funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales de forma directa.

Administracion Puablica.- Conjunto de los érganos mediante los cuales el Estado,
las entidades de la Federacién, los municipios y los organismos descentralizados
atienden a la satisfacciéon de las necesidades generales que constituyen el objeto de

los servicios publicos.

Avaluo.- Accidn y efecto de valuar; esto es, de fijar la estimacion de una cosa en la
moneda del pais, o la indicada en el negocio de que se trate.

Bien inmueble.- Inmuebles, fincas o bienes raices son las cosas que no pueden
transportarse de un lugar a otro, como las tierras y minas, y las que adhieren

permanentemente a ellas, como los edificios y los arboles.
Confiscacion.- Incautacion efectuada por el Estado de los bienes de los particulares.

Competencia.- Competencia es la medida dentro de la cual la referida potestad esta
distribuida entre los diversos tribunales y juzgados, por razon del territorio, de la

materia, de las personas y de los grados.

Descentralizacion.- Accidn de transferir a diversas corporaciones 0 personas parte

de la autoridad antes ejercida por el gobierno supremo del Estado.

Dominio.- ElI dominio, que se llama también propiedad, es el derecho real en una
cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las

leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o social.

Expropiacion.- La expropiacion para fines de orden social consiste en la

transferencia de la propiedad privada al dominio publico.
Indemnizacién.- Resarcimiento econémico del dafio o perjuicio causado.

Interés social.- es cualquier forma de interés prevalente al individual del propietario

segun un principio general.

Xl



Legalidad.- Constituye el limite impuesto por la Constitucion Politica a la actividad

de la administracion en la medida en que esta solo puede hacer lo que le permite la

ley.

Procedimiento administrativo.- El procedimiento administrativo constituye la
forma de expresion de la funcion administrativa. A través de él se prepara, forma,

produce o ejecuta el acto que contiene la voluntad administrativa.

Propiedad privada.- Aquella cuyo titular es una persona fisica o abstracta, o si
pertenece pro indiviso a algunas, de una u otra indole, con el ejercicio mas completo
que las leyes reconocen sobre las cosas, a menos de cesiones temporales de ciertas

facultades.
Transferencia.- Transmision de la propiedad o de la posesion.

Utilidad publica.- es todo lo que resulta de interés o conveniencia para el bien

colectivo, para la masa de individuos que componen el Estado.

Xl



INTRODUCCION

Los procedimientos administrativos - judiciales para la adquisicion de bienes
inmuebles previa declaratoria de utilidad pablica o interés social mediante la
expropiacion tiene sus propias reglas y tramite a seguirse, en el cual me debo
enmarcar, ya que estas disposiciones son de gran necesidad explicarlas y

comentarlas.

El Estado a través de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales y Provinciales; y otras Instituciones Publicas a traves de sus personeros
0 autoridades pueden solicitar la expropiacion de bienes inmuebles y declararlos de

utilidad pablica previa motivada justificacion o peticion.

Pero la pregunta seria ¢Se justifica y se da el verdadero uso y fin al bien que

fue declarado de utilidad pablica o interés social?

En determinados casos si, pero en otros no, cabe recalcar que el Estado esta
en todo derecho bajo cualquier medio de hacer posible una expropiacion, pero
siempre enmarcado en las leyes y el respeto al titular del bien, lo que no se justifica,
es que el Estado a través de sus personeros deben observar que previo a la emision de
una resolucion de declaratoria de utilidad publica o interés social se realice un
estudio profundo exhaustivo del uso real y fin que se va a dar al bien a expropiar,
determinando si en verdad es necesario la compra del mismo, asi como la obra a
construirse beneficiard a toda la comunidad o si talvéz solamente corresponde a un
interés particular, lo cual genera un desembolso innecesario por parte del organismo

expropiante.

Soy de la opinién de que el Estado y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados como son las Municipalidades, Consejos Provinciales y demas
Instituciones Publicas deben expropiar los bienes necesarios para que sean utilizados
por toda la colectividad, mas no por determinadas grupos de personas, valorando y
observando siempre se dé el verdadero uso para el que fue expropiado el mismo, para
que de esta manera no se constituya en un gasto innecesario para el ente publico y no
se conviertan estos bienes en obras muertas o elefantes blancos que no benefician a

la colectividad.
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CAPITULO |

1. PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

Al ser considerada la expropiacion como una institucién de Derecho Publico,
debido a que se fundamenta en el interés publico, es importante conocer las causas
que justifican una expropiacion, asi como también es importante, conocer el medio a
través del cual el Estado garantiza a los expropiados su derecho a la propiedad
privada y los procedimientos en los que se desenvuelve una expropiacion por razones

de utilidad puablica o interés social.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 323 otorga la
potestad expropiatoria para el cumplimiento de los fines publicos, a todas las
instituciones del Estado, siempre y cuando sea por razones de utilidad publica o
interés social y previo el pago de una justa indemnizacion al titular del bien
expropiado, pero con la creacion del Codigo Organico de Organizacion, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), la potestad expropiatoria esta otorgada a las
méaximas autoridades administrativas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales, Provinciales, Metropolitanos o Municipales y al Gerente General de las
empresas publicas; los problemas que surgen alrededor de la expropiacion abarcan
todo el territorio ecuatoriano, sin embargo, con el propésito de realizar una
investigacién méas concreta, la recoleccion de datos y de informacion se la realizara

especificamente en el canton Guaranda.

Por otra parte, el articulo 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que: “para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la
conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y
controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la
obtencién de beneficios a partir de précticas especulativas sobre el uso del suelo, en
particular por el cambio de uso, de ristico a urbano o de publico a privado”.
(Constitucion, 2008)



En esta linea, la Seccion Séptima del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), con el Titulo de
“Expropiaciones”, establece el “Procedimiento Unico” aplicable por los gobiernos
autonomos descentralizados, para declarar de utilidad publica o interés social un bien
determinado, necesario para cumplir con los fines publicos. (COOTAD, 2014)

Respecto a la facultad para declarar de utilidad publica o interés social un
bien, el articulo 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
manifiesta que, “cuando la maxima autoridad de la institucion publica haya resuelto
adquirir un determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccion de las
necesidades publicas, procedera a la declaratoria de utilidad publica o de interés
social de acuerdo con la Ley”. (LOSNCP, 2008)

La privacion de la propiedad, asi como la de no dar el uso especifico para el
que fue aprobado en la declaratoria de utilidad publica la expropiacion del bien,
produce el incumplimiento de una disposicién legal, problema que sera investigado a
partir de la fecha que entré en vigencia el Cddigo Organico de Organizacion,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), esto es, a partir del 19 de Octubre de
2010. (COOTAD, 2014)

1.2. Formulacion del problema

¢Las declaratorias de utilidad publica o interés social aplicadas por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados del canton Guaranda cumplen con el uso y finalidad

para lo que fueron expropiadas?



1.3. OBJETIVOS
1.3.1. Objetivo general

e Determinar si las expropiaciones realizadas por parte de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados del cantén Guaranda cumplen con la finalidad

de las declaratorias publicas o de interés social.
1.3.2. Objetivos especificos

e Detectar la situacion actual de los bienes inmuebles expropiados y verificar si
se da el verdadero uso y fin a las mismas tal y como versa en la declaratoria

de utilidad publica o de interés social.

e Investigar cbmo y por qué proceden las declaratorias de utilidad publica o de
interés social por parte de los Gobiernos Autonomos Descentralizados del

canton Guaranda.

e Sugerir vias de control sobre bienes que fueron expropiados por entes

publicos para determinar si se utilizo para el fin que fueron expropiados.



1.4. JUSTIFICACION

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su seccion segunda referente
a tipos de propiedad en su articulo 323 otorga la facultad de expropiacion por
razones de utilidad publica o interés social, al ser ésta una herramienta que ha sido y
continua siendo utilizada en la actualidad con gran frecuencia, especialmente por los
gobiernos autonomos descentralizados municipales y provinciales, con el fin realizar
obras publicas y dotar de servicios basicos a la poblacion, para satisfacer las
necesidades de orden puablico, resulta de gran énfasis realizar un analisis

determinante de esta figura legal limitante al dominio. (Constitucién, 2008)

La expropiacion es una institucion muy importante dentro del Derecho
Publico, ya que a través de esta figura, las instituciones del Estado asi como los
distintos niveles de gobierno, en uso de la potestad expropiatoria pueden privar del
derecho de propiedad a los ciudadanos, cuando el bien que se halla bajo el dominio
de un particular es necesario para cumplir alguno de los fines publicos que el Estado

ecuatoriano persigue.

En tal virtud, es importante determinar y analizar las motivaciones de las
declaratorias de utilidad publica aprobadas por parte de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, asi como determinar si los bienes que se expropiaron fueron

destinados al fin aprobado.

Con fundamento en lo antes dicho, por medio de la presente investigacion se
dara a conocer el procedimiento administrativo de la expropiacion de conformidad
con los articulos 446 al 459 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion.

Finalmente, por otro lado a través de este trabajo, se podra explicar a la
poblacion en general el conjunto de garantias que la ley ha establecido para proteger
el derecho a la propiedad del cual gozan todos los individuos; asi como para que
también, la ciudadania conozca las etapas que una administracion expropiante debe
seguir para ejecutar una expropiacion, con el propdsito que las personas que se vean
afectadas por una declaratoria de utilidad publica o interés social con fines de

expropiacion, puedan hacer respetar sus derechos y exigir que el bien expropiado sea



destinado al fin correspondiente y no a otros fines distintos, por lo que de esta

manera se respetara el debido proceso y la ley.



CAPITULO Il

2. MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

La presente investigacion se la realiza con el proposito de realizar un analisis
y estudio de las declaratorias de utilidad publica o de interés social aprobadas en
sesion de consejo por el Gobierno Auténomo Descentralizado provincial de Bolivar
y Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda, declaratorias que
constituyen el requisito previo a justificar la finalidad social y fundamental para la
existencia de la expropiacion; la declaracion se refiere tanto a la expropiacion como
al fin que se le va a dar al bien a expropiarse para la realizacion de la obra publica, de

interés social o comunitario.

La utilidad publica es entonces, la causante del sacrificio concreto de
propiedades particulares. EI concepto de utilidad puablica es lo suficientemente
amplia como para cubrir cualquier supuesto expropiatorio, aun cuando podria

utilizarse la nocién mas comprensiva de interés publico.

Es evidente que las expropiaciones realizadas por estos érganos competentes
no prestan ni cumplen con el fin para el que fueron expropiadas, pudiendo constatar
gue no se esta cumpliendo con la verdadera naturaleza de esta figura juridica

regulada por la constitucion y la ley.
2.2. Fundamentacion tedrica

Los articulos 321 Y 323 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
reconocen y garantizan el derecho a la propiedad en sus formas puablica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién

social y ambiental. (Constitucion, 2008)

Asi mismo determina que con el objeto de ejecutar planes de desarrollo
social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del

estado, por razones de utilidad publica o interés social y nacional, podran declarar la



expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de

conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion. (Constitucién, 2008)

2.2.1 Utilidad publica e Interés Social

La utilidad publica y el interés social, son dos conceptos distintos y ambos
constituyen causa expropiandi, sin embargo dentro de nuestro Derecho Positivo no se
realiza distincion alguna, por lo que, atendiendo a lo que afirman los textos legales y
doctrinarios, no es facil realizar la distincion entre utilidad publica e interés social,
puesto que ambos conceptos varian de acuerdo a la época, a la sociedad, al territorio,

etc. y se adaptan segun los requerimientos sociales. (Perez, 2009)

Tanto la utilidad publica como el interés social, son las causas legales que
justifican la existencia de la institucién de la expropiacion. (Alviar, 2009)

Posteriormente se conciben finalidades adicionales para la expropiacion,
incluyendo aspectos socio — econdmicos y politicos, que amplian su &mbito también

al “interés social”.

Asi por ejemplo, nuestra Constitucion adicionalmente sefiala que la
expropiacion también procede por razon de interes social, con lo cual se subordina la
propiedad a las necesidades de la sociedad y al buen vivir, para hacer efectivas las

aspiraciones de la poblacion.

Por ende al tener la nocion de “interés social” como causa expropiandi dentro
de las distintas legislaciones, “la expropiacion forzosa ha desbordado su &mbito
primitivo, limitado a la realizacion de obras publicas o establecimiento de servicios
publicos, y, asi, ha evolucionado en el sentido de admitir el uso de la expropiacion
como un instrumento positivo a disposicion de los poderes publicos para el
cumplimiento de fines de ordenacién y conformacion de la sociedad a imperativos de

justicia social”. (Perez, 2009)

Es asi, que conviene precisar, que el procedimiento administrativo y judicial
para expropiar sea por razones de utilidad publica o interés social es el mismo,

excepto el procedimiento especial para la regularizacién de asentamientos urbanos



que sefiala el Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacién (COOTAD), el cual tiene ciertas variaciones.
2.2.2 Definicion de Utilidad Pablica

El Estado con el objeto de cumplir sus fines y satisfacer las necesidades de la
poblacion, afecta bienes de dominio privado y los transfiere al dominio publico, lo

que significa que dichos bienes estaran destinados al uso colectivo del pablico.

Segin (Perez, 2009) considera que “la utilidad putblica se encuentra
estrechamente vinculada con estos tres conceptos juridicos de ‘“obra publica”,

“servicio publico” y “dominio publico”. p. 611

Al respecto, (Cabanellas, 2008) manifiesta que utilidad publica es “todo lo
que resulta de interés o conveniencia para el bien colectivo, para la masa de

individuos que componen el Estado (...)”. p. 441

Entonces, “habra utilidad publica cuando un bien o servicio, material o
cultural, comdn a una importante mayoria de la poblacion, es considerado por el
poder publico, de primordial importancia protegerlo o proporcionarlo”. (Martinez,

1998)

Los bienes declarados de utilidad pablica son destinados al uso publico, para
la satisfaccion de los intereses publicos ya sea, mediante la prestacion de un servicio
publico o la ejecucién de una obra, por lo que consecuentemente podran ser

utilizados y aprovechados por todas las personas en igualdad de condiciones.

Segun (Martinez, 1998) pueden ser causas de utilidad publica las siguientes

consideraciones:

a) Servicios publicos: Aqui se contempla esta figura en un sentido restringido, como
la organizacion de la actividad de la administracion publica tendiente a satisfacer de
manera permanente, adecuada y continGa las necesidades materiales o culturales de

la poblacion. Por ejemplo, transporte pablico, educacion y salubridad.



b) Caminos y puentes: Quedan comprendidos en esta denominacion todo tipo de
caminos (carreteras, autopistas, vias férreas, terracerias, brechas, calles, avenidas,

calzadas, etc.) y los puentes en esas mismas vias de comunicacion.

c¢) Parques: Este rubro abarca parques, jardines, plazas, parques nacionales, parques

recreativos.

d) Conservacion de lugares histéricos y artisticos: Compréndase en esta
nominacion a los sitios y monumentos arqueoldgicos, propiamente histéricos y de

algun valor artistico. pag. 64
2.2.3 Definicion de Interés Social

El articulo 323 de la Constitucion de la Republica, consagra la posibilidad de
expropiar por razones de interés social, es decir que, “este articulo establece la
posibilidad de expropiar toda clase de bienes siempre y cuando lo que se pretenda

satisfacer sea de un orden superior al del propietario particular” (Rojas, 2007)

De acuerdo con (Pera Verdaguer, 2010), “al consagrar la expropiacion por
interés social, la Ley fundamental viene a incorporar juridicamente una concepcion
que, habiendo superado el agrio individualismo del sistema juridico de la propiedad
privada de la economia liberal, viene a entender implicita, tras toda relacion de

dominio, una funcion social de la propiedad”. pag. 36

Por lo tanto, al considerar que la propiedad tiene una funcién social significa
que, “predominantemente pertenece al individuo pero este debe usar, gozar y
disponer de la propiedad considerando el bien comun y limitando razonablemente

sus poderes en consideracion del beneficio de la colectividad” (Larrea, 2008)

Para Garcia de Enterria “interés social” es cualquier forma de interés
prevalente al individual del propietario segin un principio general. (Pera Verdaguer,
2010)

Pues, como ya se indicd en algunos casos, cuando se trata de satisfacer las
necesidades de una colectividad respecto de un bien determinado, el interés

individual debe ceder ante el interés colectivo.



Los bienes expropiados por razones de interés social, estdn destinados a una
parte de la poblacidon, con el fin de atender sus requerimientos, satisfacer sus
necesidades materiales y sociales y, mejorar su calidad de vida, orientados siempre a

alcanzar el Buen Vivir, asi como la justicia social.

Cabe recalcar, que la Constitucion de la Republica de 2008 reconoce como
causa expropiandi a mas de la utilidad publica, el interés social y nacional; no
obstante, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) solo otorga a las méximas autoridades de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, asi como al Gerente General de las
empresas publicas la facultad para expropiar por razones de utilidad publica o interés

social.

De lo manifestado se infiere la necesidad de distinguir entre interés social e
interés nacional. El interés nacional, “satisface la necesidad que tiene un pais de
adoptar medidas para hacer frente a situaciones que le afecten como entidad politica
o internacional” (Pera Verdaguer, 2010)

c. Diferencia entre Utilidad Publica e Interés Social

El Estado con el proposito de satisfacer las necesidades sociales y econémicas
gue aquejan a la sociedad, sefiala que las causas para expropiar son de tres clases:

publico, social o nacional.

Las distinciones entre “utilidad publica” e “interés social y nacional se
refieren a la finalidad de la expropiacién, que resulta de superlativa importancia en
esta institucion, para efectos del control de su cumplimiento y del consiguiente
derecho del expropiado para solicitar la “reversion” en caso de que la finalidad
expresada no se cumpla por parte del Estado dentro de un plazo prudencial. (Peréz,
2009)

Es decir, la diferencia que existe entre estas tres causas para expropiar
unicamente radica en el fin que persiguen, asi (Gonzalez, 2007), estima que existe
expropiacion por causa de utilidad publica cuando el bien objeto de la expropiacion
pasa a integrar el patrimonio de una entidad publica, cuando el bien expropiado pasa

del &mbito de la propiedad privada al del dominio puablico.
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Segun (Pera Verdaguer, 2010) por el contrario, existe expropiacion por causa
de interés social cuando el bien expropiado no pasa a integrar el patrimonio de una

entidad publica, sino del particular”. pag 38

En definitiva, por lo expuesto se puede sefialar que con la declaratoria de
utilidad publica, los bienes expropiados pasan a ser de dominio publico y estan
destinados a toda la poblacion, para la prestacion de un servicio o la ejecucion de una
obra; con la declaratoria de interés social, los bienes expropiados no pasan al
dominio publico, sino mas bien pasan al dominio privado de un particular dentro un
grupo determinado; mientras que, con la declaratoria de interés nacional, se pretende

satisfacer los requerimientos de toda una Nacion, o la defensa de un pais.
2.2.3.1 La Expropiacion

Dromi define la expropiacion como “el instituto de derecho publico mediante
el cual el Estado, para el cumplimiento de un fin de utilidad publica, priva
coactivamente de la propiedad de un bien a su titular, siguiendo determinado
procedimiento y pagando una indemnizacion previa, en dinero, integralmente justa y
unica.” (Dromi, 2004)

(Garcia y Fernadez, 2006) califican la expropiacion como “sacrificio de las

situaciones patrimoniales de los administrados”.

Es asi que segun estas definiciones se puede decir que la expropiacion se
condiciona a un sistema de garantias de una necesidad publica evidente constatada

siempre y cuando acorde con la Constitucion y la ley.

De lo acotado, queda claro que la declaratoria misma de la expropiacion es un
acto administrativo resultante del cumplimiento de una serie de actos interlocutorios

de la institucidn expropiante; y en su caso de otros 6rganos publicos.

Por lo que, evidentemente esta institucion es una figura que forma parte y
pertenece al derecho publico, siendo incluso este acto administrativo de la
expropiacion impugnable, como lo es la mayoria de los actos administrativos, esto es

mediante la via contencioso-administrativa.
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Si bien la declaratoria de utilidad pdblica o de interés social permite
Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales y municipales adquirir bienes
del dominio privado con apego a la Constitucion y a las leyes, se puede evidenciar y
considerar que el Estado, exagerando y abusando de esta figura juridica perjudique el
interés privado, el cual deberias ser realizado cuando exista una verdadera necesidad

y finalidad de uso comdn al bien expropiado.

(Bielsa, 2008) manifiesta que “una declaracion tan amplia, incomprensiva e
indeterminada, que afecte potencialmente todo lo que pueda determinar el poder
administrador o sujeto expropiador de manera completamente discrecional y
antojadiza, es contraria al espiritu del precepto constitucional; es peligroso para los
propietarios y permite negociados, ilicitos y favoritismos, pero también represalias y

actos de animadversion politico-partidaria”. Diccionario De Derecho Usual.

Segun (Cabanellas, 2001) define a la expropiacion como “Accion y efecto de
expropiar”’, y expropiar segin el mismo “Dicho de la Administracion: Privar a una
persona de la titularidad de un bien o de un derecho, dandole a cambio una
indemnizacién. Se efectia por motivos de utilidad publica o interés social previstos

en las leyes”.

Es asi que de estas definiciones se desprende la idea fundamental de la
expropiacion, esto es, el hacerse de un bien o un derecho por parte de la autoridad
pagando, como contrapartida, una indemnizacion al titular del bien o del derecho

expropiado.

En el procedimiento administrativo expropiatorio se debe evaluar la presencia
de los requisitos necesarios para concretar legalmente una expropiacion, como es el
caso de justificacion de la misma, al existir la causa expropiandi prevista por la ley y
la disponibilidad presupuestaria de fondos para cubrir las indemnizaciones, pues el

pago de las mismas debe hacerse de forma previa como exige la Constitucion y la

ley.

Es asi que este procedimiento inicia con un acto administrativo, con la
peticion, informes, la resolucion de la declaratoria de utilidad publica, que es factible
el pago en forma extrajudicial y si hay oposicion de la forma judicial, es decir

mediante la via civil.
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2.2.4 Objeto de la Expropiacion

Expropiacion De Muebles, Inmuebles y Derechos. *

Las opciones mencionadas de expropiacion con fines de utilidad publica
limitan la expropiacidn a bienes inmuebles, pero hoy se consideran expropiables toda

clase de bienes y derechos, con excepcion de aquellos de indole personal.

Asi, no son expropiables los derechos fundamentales aparte de la propiedad
contemplados en la Constitucion y en general los derechos personales considerados

como intransferibles.

Quedando asi fuera de la posibilidad de expropiacién derechos como de la
personalidad, a la vida, al honor, a profesar un culto, a la libertad y al nombre de las

persona
Expropiacion De Bienes Del Dominio Ptblico Del Estado.

Se discute también la posibilidad de expropiacion de bienes del dominio
publico. En principio, por calificarse tales bienes como “inalienables”, se podria
descartar la expropiacion de este tipo de bienes. Recordemos que en nuestra actual
Constitucion del Ecuador en su Art. 323 solo admite la posibilidad de expropiacion
de los bienes que pertenezcan al sector privado.

En la legislacion ecuatoriana “la transferencia de dominio de bienes
inmuebles entre entidades del sector publico no se requiere de declaratoria de
utilidad publica o interés social ni en el caso de donacion, de insinuacion judicial, por
lo que la podra realizar por compraventa, permuta, donacion, compensacion de
cuentas, traslado de partidas presupuestarias o de activos” y su tramite estd

determinado en el Reglamento de la Ley de Contratacion Publica.

2.2.5 Sujetos de la Expropiacion

! Rojas Franco, Enrique (2007). Derecho Administrativo y Derecho Procesal Administrativo
? Jhayya Segovia, Alberto (2008). Diccionario de Derecho Administrativo.
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Sujeto Activo De La Expropiacion *

El Estado tiene la potestad expropiatoria, para si 0 para otra entidad de
derecho publico o incluso a favor de una entidad de derecho privado, aunque el texto
constitucional no lo disponga expresamente. En todo caso, deben ser asignados

expresamente en una ley como por ejemplo:

e El caracter de “utilidad publica” o de “interés social” (declaratoria genérica);

e Laatribucion de expropiar;

e La competencia para la declaratoria. La declaratoria para el caso concreto
(declaratoria especifica), la expide el 6rgano competente mediante acto
administrativo.

e Los Gobiernos Autonomos Descentralizados poseen la atribucion para
declarar la utilidad publica o el interés social, el cual corresponde a los
consejeros municipales y provinciales, a peticion de la administracion
provincial o municipal. Estas expropiaciones requieren de previa
“declaratoria de utilidad publica o interés social”, pero no se requiere de
declaratoria de utilidad publica en cada caso para adquirir o expropiar
inmuebles que se hallen ubicados dentro de las zonas urbanas de promocién
inmediata. Expresamente contempla la Ley que la utilidad publica se puede
declarar “genérica o especificamente”.

e La Corte Nacional en Ecuador ha reconocido que una Asamblea
Constituyente es un “organismo dotado de poderes extraordinarios”, es decir
que también puede declarar una expropiacion, lo mismo que un “gobierno de

facto” a través de “un decreto supremo expedido con fuerza de ley”.
Sujeto Pasivo De La Expropiacion *

Los sujetos pasivos de la expropiacion son los titulares del dominio del objeto
de la expropiacion. Pero no solo ellos sino también los llamados “titulares

secundarios”, se deben considerar expropiados en los derechos que les corresponden.

* Trujillo, Luis (2011). El Acto Administrativo en la Contratacion Publica
* Trujillo, Luis (2011). El Acto Administrativo en la Contratacién Publica
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Por lo que también se cita a los arrendatarios rusticos o urbanos e, incluso, “la
jurisprudencia ha precisado que, a través de la mencion legal de “titulares de

intereses" y no solo derechos, deben incluirse también a los meros precaristas.
2.2.6 Procedimiento Expropiatorio

La Declaratoria De Utilidad Ptblica O De Interés Social °

La declaratoria de expropiacion por causa de utilidad publica o de interés
social corresponde a la mas alta autoridad del érgano publico respectivo (Jerarquico
superior de la institucion). En las entidades adscritas se requiere la autorizacién del

ministerio respectivo.

Como acto administrativo que es, la declaratoria debera ser debidamente
motivada, siendo especialmente importante la expresion de la causa de la
expropiacion, es decir el proyecto, actividad u obra a ejecutarse. En su calidad de
acto administrativo, es impugnable en via administrativa, conforme las reglas
generales de la Administracion Publica y las especiales, en el caso de expropiaciones
municipales, que tienen un sistema diferente de impugnacion de los actos

administrativos.

Es asi que no obstante, todas las declaratorias son impugnables en la via

judicial en la jurisdiccion contencioso administrativo.

Por lo que de igual forma, siguiendo las reglas generales, la declaratoria de
expropiacion puede revocarse discrecionalmente por la misma autoridad que la dictd,
inclusive las declaratorias municipales, sin mas tramite por tratarse de un acto
gravoso para el ciudadano. Cabe recordar que, en cambio, la revocatoria de los actos

favorables tiene otro tipo de tramite.
El Arreglo Directo O Contractual En La Expropiacion °

La Legislacion Ecuatoriana contempla la posibilidad de un arreglo directo

entre el érgano expropiante y el propietario del bien declarado de utilidad pablica o

> Secaira, Patricio (2004). Curso Breve de Derecho Administrativo
® Larrea Holguin, Juan (2008). Manual Elemental de Derecho Civil del Ecuador, Volumen 1V, Del
Dominio o Propiedad, Modos de Adquirir; y El Fideicomiso.
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de interés social, dentro de los noventa dias desde la declaratoria, sin necesidad de

llegar al juicio de expropiacion.

En tal caso, la declaratoria de utilidad publica o de interés social resulta un
requisito previo indispensable para aplicar las normas pertinentes del arreglo
contractual, que se encuentran determinadas en la Ley de Contratacion Publica y en
el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

Es asi que por tratarse de una norma general es aplicable a las expropiaciones
determinadas en otras leyes aunque la norma especifica no contemple este arreglo

contractual.

Por lo que en caso de arreglo directo, el érgano expropiante puede pagar hasta
un diez por ciento por encima del avalio municipal efectuado, pero los ministerios
de Estado requieren de la autorizacion del Presidente de la Republica expedida por
Decreto Ejecutivo y el informe favorables del Procurador General del Estado y del
Contralor General del Estado cuando la cuantia exceda de ciertos montos. La Ley
también determina que si el contrato requiere de egreso de fondos publicos, con
cargo al Presupuesto General del Estado, también es un requisito el informe del

Ministro de Economia y Finanzas.
Casos en los que procede el Juicio de Expropiacion

De conformidad con el articulo 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, dentro del plazo de 90 dias, la Administracion y el
propietario afectado deben llegar a un acuerdo en el valor del bien inmueble
declarado de utilidad pablica o interés social. (LOSNCP, 2008)

De lo contrario, el articulo 453 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion en concordancia con el inciso octavo del
articulo 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
manifiestan que de no haber avenimiento entre la administracion expropiante y el

expropiado, se debera proponer juicio de expropiacion. (LOSNCP, 2008)
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2.2.7 El Juicio de Expropiacion ’

Dentro de las normas pertinentes del juicio de expropiacion, nos indica que
nadie puede ser privado de su propiedad raiz en virtud de expropiacion, sino en
conformidad con las disposiciones del Cddigo Civil sin perjuicio de lo que
dispusieren leyes especiales sobre la expropiacion para construccion, ensanche y

mejora de caminos, ferrovias, aeropuertos y poblaciones.

La tramitacion del juicio de expropiacion solo tiene por objeto determinar la
cantidad que debe pagarse por concepto de precio de la cosa expropiada, siempre que
conste que se trata de expropiacion por causa de utilidad pablica.

La declaracion de utilidad publica, para fines de expropiacion, s6lo puede ser
hecha por el Estado y las demas instituciones del sector pablico, de acuerdo con las
funciones que les son propias y siempre que tal declaracion sea aprobada, cuando
fuere del caso, por el Ministerio respectivo.

La declaracion de utilidad pablica hecha por las entidades ya indicadas, para
proceder a la expropiacion de inmuebles, no podré ser materia de discusion judicial,

pero si en la via administrativa.

El juicio de expropiacion se tramitard mediante procedimiento ordinario segun lo
determina el articulo 289 del Cdodigo General de Procesos ante los jueces de lo civil
competentes en razon del territorio, la demanda de expropiacion debe ser presentada
por el Procurador General del Estado o por el funcionario que éste designare, si se

trata de una expropiacion que interese al Estado.

Por otro lado para las expropiaciones determinadas por las demas
instituciones del sector puablico, la demanda serd presentada por sus respectivos
personeros y en el caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales y
Municipales por sus representantes como son Prefecto, Alcalde y Procuradores

Sindicos.

7 Codificacién del Codigo de Procedimiento Civil 2005-011. Registro Oficial Suplemento 58. 12 de
julio de 2005. / Cddigo Orgéanico General de Procesos. Registro Oficial N° 506. Viernes 22 de Mayo
de 2015
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La demanda de expropiacion contendrd los requisitos estipulados en el
articulo 142 del Codigo Organico General de Procesos, a mas de estos se
acompafaran la Resolucion y Autorizacién al personero que demande. En este juicio
no se admitira incidente alguno y todas las observaciones de los interesados se
atenderadn y resolveran en la sentencia para fijar el precio que debe pagarse por
concepto de indemnizacion, se tomara en cuenta los documentos que se acompafien a
la demanda. Si se trata de expropiar una parte del predio avaluado, el precio se fijara

estableciendo la correspondiente relacion proporcional. (COGP, 2015)

Ademas de lo previsto en el articulo 95 del Codigo General de Procesos

referente al contenido de la sentencia escrita, la sentencia de expropiacion contendra:
1. Lafijacion de los linderos de lo expropiado y el precio.

2. La determinacion de la parte del precio que debe entregarse al acreedor si existe

algiin gravamen, mediante la relacion del precio total y el volumen de la deuda.

Si se trata de la expropiacion total del predio y el precio es inferior al monto
de lo adeudado, se ordenard pagar todo el precio al acreedor, dejando a salvo su

derecho para el cobro del saldo pendiente.

También se descontaran, el plusvalor que tenga el inmueble en caso de
expropiacion parcial, los impuestos municipales y, en particular, el impuesto a las
utilidades obtenidas por el expropiado al momento del pago de la compensacion por
parte de la entidad expropiante.

3. La determinacion de la indemnizacion que se debe pagar al arrendatario por
concepto de terminacion del arrendamiento, conforme con las reglas del Codigo
Civil.

4. La cancelacion del embargo una vez que se ordene poner el precio a disposicion
de la o del juzgador que lo haya ordenado. Asimismo, se dispondra la cancelacion de
las medidas cautelares, prohibiciones de gravar y enajenar y se daran por terminados
los contratos y gravamenes que se hayan constituido sobre el inmueble, de manera

que se transfiera a la entidad expropiante libre de cargas.
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5. La orden de expropiacion total, en el caso de que quede para el duefio una parte

inferior al 15% de la propiedad, por extension o precio.

En todos los casos se ordenara la cancelacion de gravamenes y depositado el precio

la sentencia se protocolizara y se inscribira para que sirva de titulo de propiedad.®

Cuando se trate de expropiacion urgente, considerada como tal por la entidad
que la demanda, se procedera a ocupar inmediatamente el inmueble. Esta ocupacién
sera decretada por el juez en la primera providencia del juicio, siempre que, a la
demanda, se acomparie el precio que, a juicio del demandante, deba pagarse por lo

expropiado.

El juicio continuaré por los tramites sefialados en el Codigo Organico General
de Procesos, para la fijacion definitiva de dicho precio. La orden de ocupacion

urgente es inapelable y se cumplira sin demora.

La causa para declarar sin lugar la expropiacion se da si transcurrieren tres
meses desde la ultima notificacion de la sentencia y no se consignare el precio
determinado en la misma, el juez, a solicitud de parte, declarara sin lugar la

expropiacion y seré de cargo del demandante el pago de costas.’
2.2.8 Reversion en la Expropiacion *°

Si la cosa expropiada no se destinare al objeto que motivo la expropiacion,
dentro de un periodo de seis meses, contados desde que se hizo la ultima notificacion
de la sentencia, o0 no se iniciaren los trabajos dentro del mismo plazo, el duefio
anterior puede readquirirla, consignando el valor que se pagd por la expropiacion,

ante el mismo juez y el mismo proceso.

En cualquier caso en que el gobierno autdnomo descentralizado no destinare

el bien expropiado a los fines expresados en la declaratoria de utilidad publica,

® Codigo Organico General de Procesos. Registro Oficial N° 506. Viernes 22 de Mayo de 2015.
Articulo 96

? Codificacién del Codigo de Procedimiento Civil 2005-011. Registro Oficial Suplemento 58. 12 de
julio de 2005. Articulo 781

'% Ley Orgénica Reformatoria al Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. Registro Oficial Suplemento N° 166. 21 de Enero de 2014. Articulo 454
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dentro del plazo de un afio, contado desde la fecha de la notificacion de tal

declaratoria, el propietario podra pedir su reversion en la forma establecida en la ley.

De igual manera, podra solicitar la reversion en el caso que el gobierno
auténomo descentralizado no hubiere, dentro del mismo plazo, cancelado el valor del

bien siempre que no haya sentencia de por medio. (COOTAD, 2014)
2.2.9 Legislacion relevante a la Expropiacion

Constitucién de la Republica Del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Titulo VI, Régimen de Desarrollo,
Capitulo Sexto, Seccion Segunda, Tipos de Propiedad reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcion social y ambiental.”.

Articulo 321 Constitucion de la Republica del Ecuador

Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del estado, por razones de utilidad
publica o interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa
justa valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda

forma de confiscacion. *
Cédigo Civil

Al hablar de la expropiacion, nuestro Codigo Civil trata en primer lugar del
dominio, que se llama también propiedad que es el derecho real en una cosa corporal,
para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y respetando
el derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad separada del goce de la cosa,
se llama mera o nuda propiedad. (Civil, 2005)

Por otra parte nos habla sobre los modos de adquirir el dominio que son la
ocupacion, la accesion, la tradicién, la sucesién por causa de muerte y la

prescripcion.*?

' Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial 449. 20 de Octubre del 2008. Articulo
323

'2 Codificacion del Cédigo Civil. Registro Oficial Suplemento 46. 24 de junio de 2005. Articulo 603
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Es asi, que si se expropiare judicialmente por causa de necesidad y utilidad
publica, el inmueble sobre el que se ha constituido el patrimonio familiar, el precio
integro de la expropiacion y de las correspondientes indemnizaciones se depositara
en una institucion del sistema financiero para que, con la compra de otro inmueble,
siga constituido el patrimonio. Entre tanto los beneficiarios percibiran los dividendos

por intereses en vez de los frutos a que antes tenfan derecho.™®

Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion

Seccién Séptima Expropiaciones

Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, propiciar programas de
urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo sustentable del ambiente y de
bienestar colectivo, los gobiernos regionales, provinciales, metropolitanos y
municipales, por razones de utilidad publica o interés social, podran declarar la
expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacién y el pago de

conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de confiscacién. *

En el caso que la expropiaciébn que tenga por objeto programas de
urbanizacion y vivienda de interés social, el precio de venta de los terrenos
comprenderd unicamente el valor de las expropiaciones y de las obras basicas de
mejoramiento realizadas. El gobierno auténomo descentralizado establecerd las

condiciones y forma de pago.™

Para realizar expropiaciones, las maximas autoridades administrativas de los
gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal, resolveran la declaratoria
de utilidad publica, mediante acto debidamente motivado en el que constara en forma
obligatoria la individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a los que se
destinara. A la declaratoria se adjuntara el informe de la autoridad correspondiente de
gue no existe oposicién con la planificacion del ordenamiento territorial establecido,

el certificado del registrador de la propiedad, el informe de valoracién del bien; vy, la

13 Codificacion del Cédigo Civil. Registro Oficial Suplemento 46. 24 de junio de 2005. Articulo 852
" Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. Registro Oficial Suplemento N° 166. 21 de Enero de 2014. Articulo 446

> Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. Registro Oficial Suplemento N° 166. 21 de Enero de 2014. Seccion Séptima
Expropiaciones Paragrafo Unico Procedimiento.
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certificacion presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos

necesarios para proceder con la expropiacion. (COOTAD, 2014)

Las empresas publicas o mixtas de los gobiernos autébnomos descentralizados
que requirieran la expropiacion de bienes inmuebles, la solicitardn a la maxima
autoridad ejecutiva correspondiente, con los justificativos necesarios. (COOTAD,
2014)

Si el gobierno parroquial requiriera la expropiacion de bienes inmuebles,
solicitard documentadamente la declaratoria de utilidad pablica al alcalde o alcaldesa
del respectivo canton. (COOTAD, 2014)

Dichos inmuebles, una vez expropiados, pasaran a ser de propiedad del
gobierno parroquial. Si se expropiare una parte de un inmueble, de tal manera que
resulte de poca o ninguna utilidad econémica al propietario, la conservacion de la
parte no afectada, éste podra exigir que la expropiacion incluya a la totalidad del
predio. (COOTAD, 2014)

En caso de necesidades emergentes, el gobierno auténomo descentralizado declarara
la expropiacion para ocupacion inmediata, previo el deposito del diez por ciento (10

%) del valor del bien ante la autoridad competente. *°

Si no fuere posible llegar a un acuerdo sobre el precio de los bienes expropiados, la
administracion podra proponer juicio de expropiacion ante la justicia ordinaria, de
conformidad con las normas del Codigo de Procedimiento Civil, juicio que tendra

como Unico objetivo la determinacién del valor del inmueble. *’
Ley de Contratacion Publica:

Dentro de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
Ecuatoriana se encuentra previsto entre los procedimientos especiales contemplados

en el art. 58, la adquisicion de bienes inmuebles, los de arrendamiento de bienes

' Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion. Registro Oficial Suplemento N° 166. 21 de Enero de 2014. Articulo 447
Y Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. Registro Oficial Suplemento N° 166. 21 de Enero de 2014. Articulo 453
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muebles e inmuebles y los que se efectlien con recursos provenientes de préstamos

concedidos por organismos multilaterales de los cuales el Ecuador sea miembro. 2
2.3 Hipdtesis

Como establecer si las declaratorias de utilidad publica o interés social aplicadas por
los Gobiernos Auténomos Descentralizados del cantén Guaranda cumplen con el uso

y finalidad para lo que fueron expropiadas.
2.4 Variables

2.4.1 Variable Independiente

La Expropiacion.

2.4.2 Variable dependiente

El incumplimiento del fin expropiatorio en las declaratorias de utilidad pablica o
interés social aprobadas por los Gobiernos Autonomos Descentralizados del canton

Guaranda.

® Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.
Segundo Suplemento. Registro Oficial N° 100. 14 de octubre de 2013.
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CAPITULO I

1. DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGATIVO
REALIZADO

3.1 Ambito de estudio

El trabajo tendra como ambito de estudio socio-juridico el problema del
incumplimiento del fin expropiatorio en las declaratorias de utilidad publica o interés
social aprobadas por los Gobiernos Autonomos Descentralizados del cantén

Guaranda, la investigacién sera cientifica y de campo.

La investigacion en el conocimiento es descriptiva, su orientacion
metodologico-estadistica es cuantitativa y cualitativa. Se promueve la critica y la

argumentacion juridica y de campo.
3.2. Tipo de investigacion

Mediante la utilizacion de la investigacion aplicada se realizd un estudio
descriptivo e investigativo, ademas es una investigacion no experimental ya que lo

gue hacemos es observar el fendmeno tal y como se presenta, para después analizarlo

Investigacion descriptiva

Nos permitird llegar a conocer las situaciones, costumbres y actitudes
predominantes a través de la descripcion exacta de las actividades, objetos, procesos

y personas.

Ademas la meta no se limita a la recoleccion de datos, sino a la prediccion e
identificacion de las relaciones que existen entre variables. Debido especialmente a
que los investigadores no son meros tabuladores, sino que recogen los datos sobre la
base de una hip6tesis o teoria, exponen y resumen la informacion de manera
cuidadosa y luego analizan minuciosamente los resultados, a fin de extraer

generalizaciones significativas que contribuyan al conocimiento.
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Investigacion de campo

Se basard en informaciones obtenidas directamente de la realidad, esto permitira

cerciorarse de las condiciones reales en que se han conseguido los datos.
3.3. Nivel de investigacion

Derecho Administrativo.

3.4 Métodos de investigacion

Método inductivo

Se parte de los datos particulares para llegar a conclusiones generales. Este
método permite la formacion de hipoétesis, investigacion de leyes cientificas, y las
demostraciones. La induccion puede ser completa o incompleta, mientras que para la

tabulacion de los datos se utilizara una metodologia cuantitativa.

Método deductivo

La deduccion va de lo general a lo particular. EI método deductivo es aquél
que parte de los datos generales aceptados como valederos, para deducir por medio
del razonamiento ldgico, varias suposiciones, es decir, parte de verdades previamente
establecidas como principios generales, para luego aplicarlo a casos individuales y

comprobar asi su validez.
3.5. Disefio de la investigacion

Area de conocimiento: Ciencias Sociales, Coédigo Organico de Organizacion

Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Sub linea de investigacion: Derecho Administrativo.
3.6. Poblacién y muestra

El universo y muestra que se va a considerar es 500 personas entre habitantes
del canton Guaranda, funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado

Provincial de Bolivar y Municipal del cantén Guaranda, de los que se obtendra una
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muestra de 45 personas con lo que determinaremos el incumplimiento del fin
expropiatorio en las declaratorias de utilidad publica o interés social aprobadas por

los Gobiernos Auténomos Descentralizados del canton Guaranda.
3.7 Técnicas e instrumentos para la obtencion de datos

La encuesta y la entrevista son técnicas destinadas a obtener informacién
primaria a partir de un niumero representativo de individuos de una poblacion, para
proyectar sus resultados sobre la poblacion total, por ello es necesario utilizar en la
recopilacion de datos la encuesta con un cuestionario dirigido a los habitantes
habitantes del canton Guaranda, funcionarios del Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial de Bolivar y Municipal del canton Guaranda.

Técnicas

Las técnicas mediante las cuales recopilaremos la informacion sera:

Encuesta

Destinada a obtener datos de varias personas cuyas opiniones personales
interesan al investigador. Para ello, a diferencia de la entrevista, se utiliza un
cuestionario de preguntas escritas que se entregan en nuestro caso a los habitantes del
canton Guaranda, funcionarios del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial
de Bolivar y Municipal del cantén Guaranda seleccionada para el estudio, a fin de

que las contesten igualmente por escrito. Ese listado se denomina encuesta.
Es impersonal porque el cuestionario no lleve el nombre ni otra identificacién
de la persona que lo responde, ya que no interesan esos datos.

Es una técnica que se puede aplicar a sectores mas amplios del universo, de

manera mucho mas econémica que mediante entrevistas.

Entrevista

Para obtener datos que consisten en un dialogo entre dos personas: El

entrevistador investigador y el entrevistado en nuestro caso los habitantes del canton
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Guaranda, funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Bolivar y Municipal del canton Guaranda; se realiza con el fin de obtener
informacion de parte de este, que es por lo general, una persona entendida en la

materia de la investigacion.

Instrumentos

El instrumento del que nos valdremos para la encuesta sera el cuestionario el
cual consiste en una serie de preguntas que deberan ser respondidas por los
habitantes del canton Guaranda, funcionarios del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Bolivar y Municipal del canton Guaranda, para luego

proceder a realizar la tabulacion respectiva.

La entrevista; del instrumento del que nos valdremos para realizar sera un
cuestionario. Pues entrevistaremos a los habitantes del cantén Guaranda,
funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Bolivar y
Municipal del cantén Guaranda, con el objeto de obtener informacion de la fuente
con el objetivo de desarrollar de mejor manera el presente trabajo investigativo.

La técnica de recoleccion de datos sera en base a las técnicas de la investigacion:

e Laobservacion
e Elfichaje

e Laencuesta

3.8 Procedimiento de recolecciéon datos

El procesamiento de datos conseguido de las encuestas, se tabulard

con programas de Microsoft Excel mediante estadisticas descriptivas.

La escala a la que pertenecen las variables sera la ordinal y nominal, misma

que permitira clasificar datos.

Los datos se procesaran mediante cuadros estadisticos y se calculara las

frecuencias y porcentajes.
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La tabulacion de datos de la encuesta se realizard por medio de cuadros,

gréaficos estadisticos y a través de ellos se deducira los resultados de la investigacion,

se comprobara hipétesis y nos permitira plantear el impacto de la investigacion.

Universo poblacional

Fue constituido de la siguiente forma:

COMPOSICION CANTIDAD
Habitantes del canton Guaranda 493
Funcionarios del Gobhierno Auténomo 4
Descentralizado provincial de Bolivar
Funcionarios del Gobhierno Auténomo 3
Descentralizado  Municipal del cantén
Guaranda
TOTAL 500
Muestra
COMPOSICION POBLACION

Habitantes del canton Guaranda 38
Funcionarios del Gobierno  Autébnomo 4
Descentralizado provincial de Bolivar
Funcionarios del Gobierno Autéonomo 3
Descentralizado Municipal del canton Guaranda

TOTAL 45

Las encuestas se realizaran a 45 personas de un total de 500.

(€)* (N-1) +1
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Donde:
n= Muestra
N= Universo (500 habitantes canton Guaranda)

E= Error maximo admisible (10%)

500
n=
(0.25)? (500- 1) + 1
500
n=
0.025 (499) + 1
500
n=
7.48

n = 45 personas encuestadas

TOTAL: 45 personas encuestadas
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CAPITULO IV

4. RESULTADOS

PREGUNTA No. 1

¢ Conoce usted cudl es el fundamento que el Estado utiliza para expropiar bienes

inmuebles de dominio privado?

Cuadro N°. 1 Fundamento para expropiar un bien inmueble de dominio privado

ALTERNATIVAS | FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 7 13%
NO 38 87%
TOTAL 45 100 %

FUENTE: Datos tomados de las encuestas realizadas a los habitantes del cantén
Guaranda, funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Bolivar y Municipal del cantén Guaranda.

RESPONSABLES: Cristian Gonzalo Escobar Aragon

Grafico 1l

13%

87% 13%

Analisis

A la pregunta que se plantea un 87% manifiesta que no conoce cual es el fundamento
que el Estado utiliza para expropiar bienes inmuebles de dominio privado, mientras
que un 13% manifiesta que si conoce acerca de las circunstancias para poder
expropiar.
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PREGUNTA No. 2

¢Considera usted que las expropiaciones realizadas por parte del GAD
provincial de Bolivar y municipal del cantdon Guaranda cumplen con su fin

especifico?

Cuadro N°. 2 Las expropiaciones cumplen con su fin especifico

ALTERNATIVAS | FRECUENCIA | PORCENTAJE

Sl 6 7%
TOTAL 45 100 %

FUENTE: Datos tomados de las encuestas realizadas a los habitantes del cantén
Guaranda, funcionarios del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Bolivar y Municipal del canton Guaranda.

RESPONSABLES: Cristian Gonzalo Escobar Aragon

Gréfico 2

7%

Andlisis

A la pregunta planteada responde un 93% que las expropiaciones realizadas por el
GAD provincial de Bolivar y municipal de Guaranda en su mayoria no han cumplido
con el fin que esta en la declaratoria de utilidad de puablica, mientras que un 7%

responde que si se ha dado el uso correspondiente.
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PREGUNTA No. 3

¢ Considera usted que la expropiacion transgrede el derecho de propiedad de las

personas, reconocido y garantizado por la constitucion de la republica?

Cuadro N°. 3 La expropiacién transgrede el derecho a la propiedad

ALTERNATIVAS | FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 38 87%
NO 7 13%
TOTAL 45 100%

FUENTE: Datos tomados de las encuestas realizadas a los habitantes del canton
Guaranda, funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Bolivar y Municipal del canton Guaranda.

RESPONSABLES: Cristian Gonzalo Escobar Aragon

Grafico 3

13%

Analisis

A esta pregunta responden el 87% que la expropiacion transgrede el derecho de
propiedad de las personas ya que muchas de las veces se da en contra de la voluntad
de los propietarios, mientras que un 13% manifiesta lo contrario argumentando que
para que exista el bien comun se debe sacrificar el bien particular.
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PREGUNTA No. 4

¢Cree usted que la indemnizacién que la administracion expropiante paga por

el bien inmueble es el valor real comercial?

Cuadro N°. 4 Pago de la Expropiacion

ALTERNATIVAS | FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 6 7%

NO i 93%
TOTAL 45 100 %

FUENTE: Datos tomados de las encuestas realizadas a los habitantes del canton
Guaranda, funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Bolivar y Municipal del cantén Guaranda.

RESPONSABLES: Cristian Gonzalo Escobar Aragon

Gréafico 4
93%
7% 93%
Anadlisis

Se puede decir que el 93% de los encuestados estd de acuerdo que jamas se paga al
propietario del bien expropiado el valor comercial ya que el que se paga es el que
consta en el avalto del registro de la propiedad perjudicando al propietario hasta
cierto punto en el valor cancelado, mientras que un 7%, responde que efectivamente

el valor pagado si es el legal.
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PREGUNTA No.5

¢Cree usted que si el avalio realizado por el departamento de avallos y

catastros fuese justo se recurriria al juicio de expropiacion?

Cuadro N°. 5 Recurrencia al juicio de Expropiacién por no pago de justo valor

ALTERNATIVAS | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 6 7%

NO 39 93%
TOTAL 45 100%

FUENTE: Datos tomados de las encuestas realizadas a los habitantes del cantén
Guaranda, funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Bolivar y Municipal del canton Guaranda.

RESPONSABLES: Cristian Gonzalo Escobar Aragon

Grafico 5
93%
7% 93%
Analisis

En la encuesta realizada el 93% responde que si el avalud fuese el correcto y
enmarcado a la realidad comercial y del lugar donde se encuentra ubicado el bien no
se recurriria al juicio de expropiacion, es mas el pagd del bien al propietario se lo
realizaria tan solo via administrativa, mientras que el 7% contesta que el avaluo es el

valor justo y real del bien inmueble.
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PREGUNTA No. 6

¢Esté usted de acuerdo con que los GAD’S expropien bienes inmuebles que no

cumplen con la funcion social desembolsando asi recursos innecesariamente?

Cuadro N°. 6 Expropiaciones que no cumplen con el fin social

ALTERNATIVAS | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 7 13%
NO 38 87%
TOTAL 45 100%

FUENTE: Datos tomados de las encuestas realizadas a los habitantes del canton
Guaranda, funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Bolivar y Municipal del cantén Guaranda.

RESPONSABLES: Cristian Gonzalo Escobar Aragon

Gréafico 6

13%
87% 13%

Anaélisis

A esta pregunta planteada el 87% responde que a veces las expropiaciones realizadas
no son justificables en el uso que se les da, generando asi un desembolso de recursos
innecesarios, recursos que se podrian invertir en proyectos que realmente den un
servicio a la ciudadania en general y no a ciertos grupos, mientras que un minimo

porcentaje como es el 13% contesta lo contrario.
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PREGUNTA No. 7

¢ Cree usted que la expropiacién urgente con ocupacion inmediata, es contraria
a la disposicion contenida en el articulo 323 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, que manifiesta que la indemnizacion por el bien expropiado debe

ser previa?

Cuadro N°. 7 La expropiacion urgente contraria al Art. 323 de la CRE

ALTERNATIVAS | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 45 100%

NO 0 0
TOTAL 45 100%

FUENTE: Datos tomados de las encuestas realizadas a los habitantes del cantén
Guaranda, funcionarios del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Bolivar y Municipal del cantén Guaranda.

RESPONSABLES: Cristian Gonzalo Escobar Aragon

Gréfico 7

0%

Andlisis

En esta pregunta planteada el total de los encuestados estdn de acuerdo que la
ocupacion inmediata a un inmueble por parte del ente expropiante violenta
totalmente el previo pago con justa valoracion antes de ocupar el bien para la
construccion de la obra que consta en la declaratoria de utilidad pablica aprobada por
el consejo provincial o municipal en sesion de consejo, transgrediendo asi incluso un

derecho constitucional.
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PREGUNTA No. 8

¢Cree usted que los GAD’S deberian realizar un mejor estudio de uso y
factibilidad antes de expropiar un bien inmueble?

Cuadro N°. 8 Verdadero estudio de uso y factibilidad antes de expropiar

ALTERNATIVAS | FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 38 87%
NO 7 13%
TOTAL 45 100%

FUENTE: Datos tomados de las encuestas realizadas a los habitantes del cantén
Guaranda, funcionarios del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Bolivar y Municipal del cantén Guaranda.

RESPONSABLES: Cristian Gonzalo Escobar Aragon

Grafico 8

13%

Analisis

Tenemos como resultado que el 87% manifiesta que si se debe realizar un detenido y
verdadero uso de factibilidad al bien que se va a expropiar para asi no desembolsar
recursos innecesarios como tampoco transgredir derechos a la propiedad, mientras

que el 13% manifiesta lo contrario a lo preguntado.
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PREGUNTA No. 9

¢ Cree usted que el fin justifica los medios para que se dé la expropiacion?

Cuadro N°. 9 Los medios para la expropiacion son justificables

ALTERNATIVAS | FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 21 47%

NO 24 53%
TOTAL 45 100 %

FUENTE: Datos tomados de las encuestas realizadas a los habitantes del canton
Guaranda, funcionarios del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Bolivar y Municipal del cantén Guaranda.

RESPONSABLES: Cristian Gonzalo Escobar Aragon

Grafico 9
53%
47% 53%
Andlisis

De acuerdo a los resultados obtenidos en la encuesta realizada, se puede deducir que
estd equiparada ya que el 53% argumenta que las expropiaciones estan destinadas
para poder realizar la construccién de obras con un fin social, la cual se da cuando el
bien expropiado responde realmente a las necesidades de toda la ciudadania y no méas
bien al de ciertos grupos. Sin embargo el 47% considera que el fin muchas de la

veces si es justificable con la obra.
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PREGUNTA No. 10

¢Cree usted que la mayoria de expropiaciones realizadas por los GAD’S en el

cantdn Guaranda responde mas a fines particulares que colectivos?

Cuadro N°. 10 Las expropiaciones responden a fines particulares y no colectivos

ALTERNATIVAS | FRECUENCIA | PORCENTAJE

Sl 7 13%
NO 38 87%
TOTAL 45 100%

FUENTE: Datos tomados de las encuestas realizadas a los habitantes del cantdn
Guaranda, funcionarios del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Bolivar y Municipal del canton Guaranda.

RESPONSABLES: Cristian Gonzalo Escobar Aragon

Gréafico 10

13%

Analisis

De acuerdo a los resultados de la encuesta realizada se desprende que un 87%
responde que el fin de la expropiacién no es favorecer a fines particulares y por lo
tanto no cumpliria con su fin social como figura juridica, mientras que por otro lado

el 13% responde que en algunos aclarando que no en todos los casos esta figura
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legal es utilizada para intereses y fines particulares incurriendo en la ilegalidad,
misma que nadie es capaz de reclamar y mucho menos existe una entidad de control
para esto ya que los GAD’S cuentan con autonomia administrativa segin el

COOQOTAD, por lo que aparentemente la expropiacion es justificada a como de lugar.
4.1 Beneficiarios del proyecto
4.1.1 Beneficiarios directos

Los habitantes del cantén Guaranda, funcionarios del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Bolivar y Municipal del canton Guaranda son los

beneficiarios de este trabajo investigativo.
4.1.2 Beneficiarios indirectos

Estudiantes y profesionales de Derecho, habitantes del canton Guaranda,
funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Bolivar y
Municipal del canton Guaranda; y la ciudadania en general que tengan interés en el
estudio del tema, seran los beneficiarios indirectos por tener interés en utilizar los

resultados generados por el proyecto.
4.2 Impacto de la investigacion

El impacto de la investigacion radica en analizar la falta de aplicacion y fin
dado a las declaratorias de utilidad publica e interés social aprobabas por el Gobierno
Autonomo Descentralizado provincial de Bolivar y municipal del canton Guaranda,
ya que al no cumplir el verdadero objetivo constante en las declaratorias, incumplen
con el objetivo y la esencia real de la figura legal de la expropiacion; y por ende

contraponiéndose al fin colectivo y social.

4.3 Transferencia de resultados

Los resultados obtenidos de la presente investigacion seran sustentados en
una defensa del mismo, asi como se lo conservara en medios impresos y digitales, los

cuales seran entregados a la Universidad Estatal de Bolivar para que sean
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conservados en la biblioteca de la institucion, asi como cargados a la plataforma
informaética para que los estudiantes, profesionales y ciudadania en general tengan

acceso a la informacién recabada y sustentada en el presente proyecto de
investigacion.
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CONCLUSIONES

*

El Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) otorga la potestad expropiatoria a las maximas
autoridades administrativas de los gobiernos regional, provincial,
metropolitano 0 municipal y cuando sea por razones de utilidad publica o
interés social, claro esta previo el pago de una indemnizacion justa acorde lo

determina el articulo 323 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

De acuerdo a la investigacion realizada se ha podido constatar que no hay un
seguimiento, asi como tampoco un control por parte de un organismo estatal

para constatar si realmente se dio el uso determinado al bien expropiado.

Para poder expropiar un bien inmueble de dominio privado tiene que la
entidad expropiante justificar dos razones: la utilidad publica y el interés

social.

Se debe tener claro la diferencia entre declaratoria de utilidad publica y
declaratoria de interés social, ya que la utilidad publica tiene por finalidad la
ejecucion de obras y servicios publicos, mientras que, el interés social tiene

por finalidad satisfacer los requerimientos sociales de la poblacion.

Para que se lleve a cabo la expropiacion de un bien es necesario por ley que
le preceda a esta como requisito previo la declaratoria de utilidad publica o
interés social aprobada por el pleno de consejo, el cual debe constar con todos
los estudios de factibilidad debiendo ser expresamente motivado Yy

fundamentado adecuadamente acorde a la necesidad del bien comun.
Los bienes expropiados no siempre se destinan al uso para el que fueron

expropiados y el cual consta en las declaratorias de utilidad pudblica

aparentemente debidamente fundamentadas y motivadas.
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RECOMENDACIONES

+ La entidad administrativa expropiante esta en el deber y obligacién a obrar en
beneficio de toda la poblacion, es decir, que su actuacion no debe beneficiar a

un cierto grupo como tampoco perjudicar a otros.

+ La entidad administrativa expropiante debe destinar el bien expropiado al fin
que motivo y justifico la expropiacion, por lo tanto, las maximas autoridades
tienen que actuar de acuerdo a derecho y no cometer abuso de autoridad y
competencias otorgadas en por Constitucion de la Republica del Ecuador y
por Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacién, asi como tampoco realizar actos por intereses particulares
que puedan perjudicar o dafiar a aquellas personas que sean afectadas por una

declaratoria de utilidad publica o interés social con fines de expropiacion.

+ La entidad administrativa debe realizar un mejor estudio de factibilidad a las
obras que va a construir en los bienes expropiados, ya que muchas de ellas no
estan cumplen con el estandar y objetivo del bien comdn, lo cual genera un
gasto innecesario a la entidad expropiante, mismo recursos que pueden ser

invertidos en obras necesarias para toda la ciudadania.

+ Los valores del catastro municipal deben estar siempre actualizados y acordes
al tiempo actual para asi no perjudicar en el pago del justo precio al momento
de expropiar para de esta manera no tener que recurrir al juicio de
expropiacion y solucionarla tan solo via administrativa optimizando asi

costos judiciales.
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ANEXOS



ANEXO N°. 1 Encuesta

MODELO DE ENCUESTA
UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS

CARRERA DE DERECHO

PREGUNTA No. 1

¢CONOCE USTED CUAL ES EL FUNDAMENTO QUE EL ESTADO
UTILIZA PARA EXPROPIAR BIENES INMUEBLES DE DOMINIO
PRIVADO?

Sl NO

PREGUNTA No. 2

¢(CONSIDERA USTED QUE LAS EXPROPIACIONES REALIZADAS POR
PARTE DEL GAD PROVINCIAL DE BOLIVAR Y MUNICIPAL DEL
CANTON GUARANDA CUMPLEN CON SU FIN ESPECIFICO?

Sl NO

PREGUNTA No. 3

¢CONSIDERA USTED QUE LA EXPROPIACION TRANSGREDE EL
DERECHO DE PROPIEDAD DE LAS PERSONAS, RECONOCIDO Y
GARANTIZADO POR LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA?
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Sl NO

PREGUNTA No. 4

¢CREE USTED QUE LA INDEMNIZACION QUE LA ADMINISTRACION
EXPROPIANTE PAGA POR EL BIEN INMUEBLE ES EL VALOR REAL
COMERCIAL?

Sl NO

PREGUNTA No. 5

¢CREE USTED QUE SI EL AVALUO REALIZADO POR EL
DEPARTAMENTO DE AVALUOS Y CATASTROS FUESE JUSTO SE
RECURIRRIA AL JUICIO DE EXPROPIACION?

Sl NO

PREGUNTA No. 6

¢ESTA USTED DE ACUERDO CON QUE LOS GAD’S EXPROPIEN BIENES
INMUEBLES QUE NO CUMPLEN CON LA FUNCION SOCIAL
DESEMBOLSANDO ASI RECURSOS INNECESARIAMENTE?

Sl NO

PREGUNTA No. 7

¢CREE USTED QUE LA EXPROPIACION URGENTE CON OCUPACION
INMEDIATA, ES CONTRARIA A LA DISPOSICION CONTENIDA EN EL
ARTICULO 323 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, QUE
MANIFIESTA QUE LA INDEMNIZACION POR EL BIEN EXPROPIADO
DEBE SER PREVIA?

Sl NO
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PREGUNTA No. 8

¢CREE USTED QUE LOS GAD’S DEBERIAN REALIZAR UN MEJOR
ESTUDIO DE USO Y FACTIBILIDAD ANTES DE EXPROPIAR UN BIEN
INMUEBLE?

Sl NO
PREGUNTA No. 9

¢CREE USTED QUE EL FIN JUSTIFICA LOS MEDIOS PARA QUE SE DE
LA EXPROPIACION?

Si NO
PREGUNTA No. 10

¢CREE USTED QUE LA MAYORIA DE EXPROPACIONES REALIZADAS
POR LOS GAD’S EN EL CANTON GUARANDA RESPONDE MAS A FINES
PARTICULARES QUE COLECTIVOS?

Sl NO

Gracias por su tiempo.
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ANEXO Np°. 2 Declaratoria de Utilidad Publica GADPB
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ANEXO Np°. 3 Declaratoria de Utilidad Publica GADMG

57



58



59



60



61



62



63



64



65



ANEXO N°. 4 Fotos Inmueble Expropiado “LLacan”
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