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RESUMEN

El proyecto de titulacion tiene como tema: LAS RESOLUCIONES ADOPTADAS
POR EL CONSEJO DE LA JUDICATURA VULNERAN EL DERECHO
POSITIVO EN EL TERRITORIO ECUATORIANO; hay que considerar que el
Derecho Positivo es el grupo de normas o leyes juridicas escritas, que se hallan
vigentes en un Estado, dispuestas por sus 6rganos competentes; las leyes de nuestro
pais estan formuladas en base a lo que determina el Derecho Positivo, y que tiene
plena vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial; y esta constituido
por leyes, reglamentos, resoluciones y mas disposiciones legales vigentes en
nuestro pais, obviamente respetando el orden jerarquico de la ley. Es necesario
considerar que el Derecho Positivo es el conjunto de normas juridicas escritas por
una soberania, esto es, toda la creacion juridica del 6rgano estatal que ejerza la
funcion legislativa. EI derecho positivo puede ser de aplicacion vigente o no
vigente, dependiendo si la norma rige para una poblacion determinada, o la norma
ya ha sido derogada por la promulgacién de una posterior. No sélo se considera
derecho positivo a la ley, sino ademas a toda norma juridica que se encuentre escrita

(decretos, acuerdos, reglamentos, resoluciones, etc.).

La temética a ser investigada se justifica plenamente por la importancia que tiene
el Derecho Positivo en la normativa legal vigente en el Ecuador; y que a través de
su articulado se determina lo que se debe hacer, es decir si tomamos literalmente la
definicion de ley que consagra el Art. 1 del Codigo Civil en vigencia, nos determina
que: “La ley es una declaracion de la voluntad soberana, manifestada en la forma

prescrita por la constitucion, manda, prohibe o permite”.

Son leyes las normas generalmente obligatorias de interés comun.

Los operadores de justicia tienen la obligacion ineludible de interpretar la ley

procesal, deben tener en cuenta que el objetivo de los procedimientos es la



efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion, los instrumentos
internacionales de derechos humanos y la ley sustantiva o material. Las dudas que
surjan en la interpretacion de las normas procesales deberan aclararse mediante la
aplicacion de los principios generales del derecho procesal, de manera que se
cumplan las garantias constitucionales del debido proceso, se respete el derecho a
la defensa y se mantenga la igualdad de las partes, cualquier vacio en las
disposiciones de las leyes procesales, se llenara con las normas que regulen casos
analogos y la falta de estas con los principios constitucionales y generales del
derecho procesal, no se puede someterse al arbitrio o al criterio de ciertos poderes,
pues la justicia se entiende que goza de independencia y como lo dije las Juezas y
Jueces, las autoridades administrativas, servidoras y servidores de la funcién
judicial aplicaran las disposiciones constitucionales, sin necesidad de que se
encuentren desarrolladas en otras normas de menor jerarquia, en las decisiones no
se podran restringir, menoscabar o inobservar su contenido, en consecuencia
cualquier Juez o Jueza de oficio o a peticion de parte, solo si tiene duda razonable
y motivada de que una norma juridica es contraria a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos que establezca derechos mas
favorables a los reconocidos en la Constitucion, suspendera la tramitacion de la
causa y remitira en consulta el expediente a la Corte Constitucional, la que resolvera

sobre la constitucionalidad de la norma.

De lo dicho, el Consejo de la Judicatura, a través del Consejo Consultivo, no puede
impartir resoluciones que tiendan a vulnerar el derecho positivo, pues ha quedado
explicado cual seria el mecanismo en el caso de vacio, de contradicciones en el

ordenamiento juridico en vigencia.

De conformidad a lo determinado en el Art. 178, inciso segundo, de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, determina que el Consejo de la Judicatura es el 6rgano
de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial, mas no

determina que sus facultades tiendan a reformar la normatividad legal vigente, esta
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norma constitucional guarda una supremacia coherente, con lo determinado en el
Art. 254, inciso segundo, del Cadigo Organico de la Funcién Judicial, el mismo que
determina: “El Consejo de la Judicatura es un 6rgano instrumental para asegurar el
correcto, eficiente y coordinado funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales,
autonomos y auxiliares. En ningan caso el Consejo de la Judicatura se considerara
jerarquicamente superior, ni podra atentar contra la independencia para ejercer las
funciones especificas de las Juezas y Jueces, de las y los Fiscales y de las y los

Defensores Publicos”.

En lo que respecta a metodologia se trabajaran con los métodos que favorezcan la
investigacion y permitan construir el conocimiento, como ocurre con los métodos:
deductivo, inductivo, analitico — sintético y analégico — comparativo; ya que de
acuerdo a sus procesos de puede recabar informacion con el apoyo de técnicas para
la investigacion cientifica, como es el caso de fichas bibliogréficas y técnicas para
la recopilacion de informacion llamadas encuestas y entrevistas; y de esta forma
saber el criterio de que tienen los administradores de justicia, asi como los abogados

en libre ejercicio de sus funciones y sociedad entera sobre el tema a investigarse.

El resultado que se obtenga de la investigacion permite elaborar un ensayo juridico
relacionado con el tema motivo de la investigacion, que permitira capacitar a
Administradores de Justicia sobre el imperio de la ley, su expedicion y
promulgacion, la elaboracion de una cartilla con una explicacién didactica sobre el
orden jerarquico de la ley, con el fin de que no se vulnere la aplicacién del derecho

Positivo en el Ecuador.
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GLOSARIO DE TERMINOS

CONSTITUCION. - Una Constitucion es la ley fundamental de un Estado, con
rango superior al resto de las leyes, que define el régimen de los derechos y
libertades de los ciudadanos y delimita los poderes e instituciones de la
organizacion politica.

INCONSTITUCIONALIDAD. - Falta de adecuacién a lo establecido en la
Constitucion vigente.

JERARQUIA. - Organizacién de personas o cosas en una escala ordenada y
subordinante segun un criterio de mayor o menor importancia o relevancia dentro
de la misma.

NEOCONSTITUCIONALISMO. - El neoconstitucionalismo es una nueva teoria
juridica que busca transformar el Estado de Derecho en el Estado Constitucional de
Derecho, para eso plantea mayor intervencion estatal y la creacion de espacios
democraticos igualitarios y de respeto a los derechos humanos.

NORMATIVIDAD. - Reglas o preceptos de carécter obligatorio, emanados de una
autoridad normativa, la cual tiene su fundamento de validez en una norma juridica
que autoriza la produccion normativa, que tienen por objeto regular las relaciones
sociales y cuyo cumplimiento esta garantizado por el Estado.

TRANSGREDIR. - Actuar en contra de una ley, norma, pacto o costumbre.

SUPREMACIA. - Superioridad absoluta o grado mas alto en una jerarquia o
clasificacion.
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INTRODUCCION

El ser humano es la base de esta sociedad, razén mas que suficiente para que a
través de la norma suprema se otorguen garantias constitucionales, pues este es un

respeto a los derechos humanos en la administracion de justicia.

Debemos recordar que la Constitucion del Ecuador expedida en Montecristi en el
aflo 2008, es garantista, 0 sea es el derecho constitucional reformulado, en tanto
reglamenta los principios y garantias constitucionales reconocidos en la carta

fundamental.

Para que se llegue a cristalizar este gran suefio debemos entender en la practica
judicial, en la administracién de justicia debe haber un cambio de mentalidad, pues
como reza el Art. 23 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial cuando se refiere
al principio de tutela judicial efectiva de los derechos, manifiesta que la Funcion
Judicial, por intermedio de las Juezas y Jueces, tienen el deber fundamental de
garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos consagrados en la Constitucion,
en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos o establecidos en las
leyes cuando sean reclamados por sus titulares o quienes invoquen esa calidad,
cualquiera sea la materia, el derecho o la garantia exigida. Deberan resolver siempre
las pretensiones y excepciones que hayan deducido los litigantes sobre la base de la
Constitucion, los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, los
Instrumentos Internacionales ratificados por el Estado, la ley y los méritos del

proceso.

Ante esta cita no podemos dejar de lado el Principio de Independencia consagrado
en el Art. 8 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial, pues las Juezas y Jueces
solo estan sometidos en el ejercicio de la potestad jurisdiccional a la Constitucién,

a los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos y a la Ley, al ejercerla
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son independientes frente a los 6rganos de la Funcion Judicial, por lo tanto este
trabajo de investigacion se contrae a determinar de que sea cual fuere la resolucion
emanada por otros 6rganos aun de la Funcion Judicial, no puede prevalecer sobre
el derecho positivo, es decir las normas legales tipificadas y recogidas en los
diferentes codigos, caso contrario como se ha mencionado tantas y tantas veces en
el desarrollo del trabajo se estaria violando la norma constitucional,
consecuentemente la seguridad juridica, situaciones estas que no son concebibles y
no pueden suceder en un Estado constitucional de derechos y de justicia como lo es

el Estado Ecuatoriano.
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CAPITULO |
PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los Jueces, en uso de las atribuciones que le concede la ley y basados en las
disposiciones legales vigentes en el pais, en concordancia con el Derecho Positivo
emiten sus resoluciones de acuerdo a los méritos del proceso, las mismas que
pueden ser apelados ante los organismos pertinentes, quienes deben resolver en
base a la normatividad legal vigente y con la aplicacién de los principios legales de

imparcialidad, responsabilidad, tutela judicial, verdad procesal, sana critica, etc.

Pues en el marco juridico en vigencia, la interpretacion de la ley le corresponde al
legislador, pues a este le toca explicar o interpretar la ley de un modo generalmente
obligatorio, ya que las sentencias judiciales no tienen fuerza obligatoria si no
respecto de las causas en que se pronunciaren, en los ultimos tiempos en el Ecuador
ha surgido un fendmeno en que ciertas resoluciones emitidas por el Consejo de la

Judicatura tienden a modificar ciertas disposiciones legales.



1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Como afectan las decisiones del consejo de la judicatura en el derecho positivo dentro del

territorio ecuatoriano?



1.3. OBJETIVOS

Objetivo General
Investigar la aplicacion de las normas legales en el Ordenamiento Juridico

ecuatoriano, basados en el orden jerarquico de la ley.

Objetivos Especificos
e Aplicar la supremacia constitucional como principio fundamental para una

correcta administracion de justicia.

e Identificar los problemas que genera la aplicacion de resoluciones sobre el

derecho positivo ecuatoriano.

e Concientizar a los administradores de justicia en la aplicacion de la norma

constitucional como ley suprema.



1.4. JUSTIFICACION

El proyecto de investigacion se justifica plenamente, porque en nuestro pais rige el
Derecho Positivo, como fundamento pertinente para la aplicacién de las normas
legales vigentes en el Ecuador; y la toma de decisiones se basa en las disposiciones
de las leyes, reglamentos y otras normas establecidas; que buscan la aplicacion de
la justicia apegada al derecho.

También es necesario llevar adelante la investigacion, por cuanto existe un
organismo de control a nivel nacional, que tiene como funciones la de velar por la
buena aplicacion de la ley, pero no le faculta a emitir resoluciones que no
concuerdan con la norma legal aplicada en el desarrollo del proceso, porque deben
los organismos pertinentes ser los que ratifiqguen o rectifiquen las decisiones
tomadas por el Juez; pero el Consejo de la Judicatura no tiene la facultad de emitir

resoluciones que estén en contra posesion con el derecho positivo.



CAPITULO II
MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES

Etimologicamente la palabra derecho proviene de dos voces latinas DIRECTUM,;
y, DIRIGERE, las mismas que traducidas al espafiol quiere decir conducir, dirigir,
enderezar, regir, llevar correctamente las cosas hacia un lugar sefialado, de todas
maneras, no se trata de un concepto definido y uniforme, pues depende del enfoque

que se le dé ya sea en forma objetiva o en una forma subjetiva.

Para algunos juristas del derecho se contrae a un conjunto de reglas de conducta
cuyo cumplimiento es de caracter obligatorio, es entonces cuando nace la ley y
obviamente al nacimiento de la ley debe existir la persona o la autoridad que la hace

cumplir.

Para el jurista IHERING, derecho no es otra cosa que el conjunto de normas segun
las cuales la coercion es ejercida en el Estado, lo que encarna en cierto concepto de

fuerza mas de caracter filosofico propiamente dicho.

Para KANT, sostiene que derecho es el complejo de las condiciones por las cuales
el arbitrio de cada una puede existir con el criterio de todos los demés segun una
ley de libertad universal, concepto que se fundamenta en un aspecto esencialmente

filoséfico y que considera al hombre capaz de llevar a la libertad.

Podriamos seguir analizando los conceptos que varios juristas dan a la palabra

derecho, por lo que resulta muy dificil determinar cudl de estas posiciones es la mas



completa, justa o aplicable al derecho mismo, pero no podemos desconocer que el
derecho tiene como finalidad posibilitar el cumplimiento de los fines humanos, es
decir hacer posible la convivencia pacifica de la sociedad, pues es de comun
conocimiento que el derecho de una persona termina donde comienza el derecho de

los demas.

El derecho objetivo es la norma para actuar en tanto que el derecho subjetivo es la

facultad para actuar.

Cuando nos referimos al derecho positivo podemos entender que el derecho norma,
el derecho vigente, se comprende en el la costumbre y la ley, algunos tratadistas
también incluyen como forma mediata la jurisprudencia, forma de produccion del
derecho originado en la interpretacion constante de las leyes. La expresion derecho
positivo se opone a las del derecho natural y derecho cientifico, el derecho positivo
se clasifica en derecho sustantivo y derecho adjetivo, conforme la clasificacion que
de las leyes ISOBENTHAM, por lo tanto, el derecho positivo es el sistema de
normas juridicas que informa y regula efectivamente la vida de un pueblo en un

determinado momento historico.



2.2. FUNDAMENTACION TEORICA

DERECHO SUSTANTIVO

El derecho sustantivo hace referencia a una serie de normas, preceptos o pautas que
demandan los derechos y obligaciones de los individuos que contienen nexos con
el orden juridico propuesto por el Estado; es decir se trata del derecho que implanta
las conductas que deben seguir los sujetos pertenecientes a una dada sociedad; en
él se hallan un conjunto de ordenamientos sustantivos que establecen sanciones. El
derecho sustantivo se encuentra anexado, en normas de contenido sustantivo, tales
como las contenidas en el Libro Primero del Codigo Organico Integral Penal, el
Cadigo Civil, entre otros. Cabe destacar que para ciertos tratadistas el derecho
sustantivo propone obligaciones, derechos o hasta establece sanciones, tal es el caso
de las normas que se encuentran en el ya citado Libro Primero del Codigo Organico

Integral Penal, denominados por estos como Cddigos sustantivos.

DERECHO ADJETIVO

Se conoce por derecho adjetivo todas y cada una de aquellas normas, preceptos o
leyes impuesta por un determinado 6rgano competente del Estado, permitiendo el
libre ejercicio de cada uno de los derechos y a la vez el cumplimiento de los deberes
que se disponen con el derecho sustantivo. Tal como se manifiesta, el derecho
adjetivo se compone por las pautas que regulan el proceso, que a su misma vez se

encarga de realizar la regulacion del derecho sustantivo.

El derecho adjetivo suele ser descrito como derecho de forma, debido a que
fundamenta una serie de principios y normas generalmente regulan o normalizan
las denominadas relaciones juridicas, poniendo en préctica la actividad judicial,

abarcando todas las leyes en relacion a los enjuiciamientos y procedimentales.



SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

El Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia social, democratica, soberana,
independiente, unitaria, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de

Republica y se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad,
y se ejerce a través de los 6rganos del poder pablico y de las formas de participacion

directa previstas en la constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible. (CONSTITUCION DEL
ECUADOR, 2008)

De lo dicho se tiene que la constitucion es una manifestacion soberana de la
voluntad del pueblo, cuyo principal derecho es efectivamente la supremacia

constitucional y al respecto de la voluntad expresada en ella.

En el afio de 1830, el Ecuador se eleva a la categoria de Republica, y es alli donde
nace la Constitucion, con la supremacia sobre las otras normas de menor jerarquia

como un monumento a la soberania nacional.

El principio de la supremacia constitucional no tiene otro objetivo que la libertad y
la dignidad del ser humano, pues esta supremacia obliga a las demas normas, a los

poderes constituidos a que se sujeten a sus decisiones plasmadas en la carta



constitucional en cuya parte dogmatica se encuentran garantizados los derechos
fundamentales de las personas, la libertad, la dignidad humana, forman parte de esta

constitucién, los mismos que no pueden ni deben ser vulnerados.

Titulo IX: Supremacia de la Constitucion

La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o

acto del poder publico.

El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente:

La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos. La Corte Constitucional es el maximo érgano
de control, interpretacion constitucional y de administracion de justicia en esta
materia. Ejerce jurisdiccion nacional y su sede es la ciudad de Quito. La Corte
Constitucional gozara de autonomia administrativa y financiera. La ley
determinard su organizacion, funcionamiento y los procedimientos para el
cumplimiento de sus atribuciones. Los miembros de la Corte Constitucional no
estaran sujetos a juicio politico ni podran ser removidos por quienes los designen.
No obstante, estaran sometidos a los mismos controles que el resto de autoridades

publicas y responderan por los demas actos u omisiones que cometan en el ejercicio



de sus funciones. La Corte Constitucional estara integrada por nueve miembros
que ejerceran sus funciones en plenario y en salas de acuerdo con la ley.
Desempefiaran sus cargos por un periodo de nueve afos, sin releccion inmediata y

serén renovados por tercios cada tres afios.

ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

La Constitucion de la Republica del Ecuador, fue expedida en el afio 2008, la misma
que se compone de 444 articulos, los cuales estan divididos en 9 titulos que a su vez
se subdivide en capitulos, también se pueden encontrar Disposiciones Transitorias,
Una Disposicién Derogatoria; y, Una Disposicion Final, los cuales sirvieron
Unicamente para la administracion durante el régimen de transicién implementado
a partir de la publicacion de la esta Constitucion en el Registro Oficial el 20 de
octubre del 2008.

La actual Constitucion de la Republica del Ecuador establece un Estado de
Derechos, donde el Estado se convierte en garante y actor de tales, desplazando la
prioridad dada a las garantias individuales de la anterior constitucion. Segln
analistas, la nueva Constitucion permitira desarticular el modelo de Estado de
Derecho y economia social de mercado y pasar de una “constitucion de libertades™
a una "constitucion del bienestar” transversalmente adornada por la filosofia
comunitaria ancestral del "buen vivir" de los antiguos quechuas, recogido
explicitamente en el texto sumak kawsay. Para lograrlo se rige un modelo
desarrollista o estructuralista de la economia dandole un papel central al Estado en
la planificacion de la produccion reduciendo méas aun el papel del mercado; ademas
instaura un sistema proteccionista arancelario bajo el término de soberania

alimentaria, rechazando el comercio libre.
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En lo social se promulga un modelo asistencialista en la educacion, salud, servicios
basicos e infraestructura dénde se da predominancia al sector publico, y se restringe
o regula fuertemente al sector privado cerrando las puertas a la privatizaciéon y la
libre competencia en tales areas. En lo administrativo refuerza las funciones del
gobierno central en detrimento de los gobiernos municipales. En politica exterior y
comercio exterior se consagra la predominancia a la integracion regional
bolivariana en particular y latinoamericana en general, minimizando el papel de la

globalizacion.

Titulo I de la Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008

El primer titulo de la actual Constitucion trata de la definicion principal del
Ecuador. Comprende desde el articulo 1 hasta el articulo 9, los cuales integran dos
capitulos. El primer capitulo trata de los principios fundamentales del Estado
Ecuatoriano, con lo cual define su forma gobierno republicano; defiende, entre otras
cosas, la democracia y el laicismo; establece los deberes primordiales del Estado y
define la soberania nacional. El segundo capitulo establece a quienes se les atribuye
la ciudadania ecuatoriana, y de qué forma las personas nacidas en el extranjero

pueden llegar a tenerla

Titulo 11 de la Constitucion de Ecuador de 2008

El segundo titulo de la actual constitucion trata del establecimiento y
reconocimiento de los derechos de las personas por parte del Estado. Comprende
desde el articulo 10 hasta el articulo 83, los cuales integran nueve capitulos. Los
capitulos van tratando, uno por uno, los diferentes los derechos, como, por ejemplo:
del buen vivir, de libre comunicacion y libre informacion, de vivienda, salud,

trabajo; ademas establece grupos de atencidn prioritaria, y el derecho a las
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diferentes nacionalidades y pueblos que coexisten en el Ecuador. También se
identifican los derechos de la naturaleza, de la protecciéon y, por altimo, las
responsabilidades que los ciudadanos deban tener al hacer uso de sus derechos. En
el articulo 45, que dispone, entre otras cosas: "El Estado reconocerd y garantizara
la vida, incluido el cuidado y proteccién desde la concepcién.”

Titulo 111 Garantias Constitucionales de Ecuador de 2008

Este titulo esta compuesto por 3 capitulos; en los cuales encontramos a las Garantias
normativas, politicas publicas, servicios publicos y participacion ciudadana, y las
garantias jurisdiccionales. En las garantias normativas encontramos que el articulo
84 dice que La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas
a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que
sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes,
otras normas juridicas ni los actos del poder pablico atentaran contra los derechos
que reconoce la Constitucion. En las politicas publicas, en el articulo 85 se establece
la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas pablicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucién que se regulan
mediante disposiciones. En las garantias jurisdiccionales se refiere a los derechos

que tienen las personas cuando se impone la ley.

Titulo IV: Participacion y organizacion del poder

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos

publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
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sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.
La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia

representativa, directa y comunitaria.

Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de
la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las
decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de
gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios
publicos. En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. Se establece en
forma irrefutable que 3La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico
deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan
derechos maés favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre
cualquier otra norma juridica o acto del poder publico. Luego, se establece el
sistema juridico ecuatoriano en base al principio de jerarquia, cuya maxima
expresion se encuentra en la normatividad constitucional, que en el articulo
425establece:3El orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y

decisiones de los poderes publicos.”
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Titulo V: Organizacion Territorial del Estado

Este titulo estd compuesto por 5 capitulos, en el primer capitulo se establece los
principios generales, en el cual en el articulo 238 se menciona que los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesion del territorio nacion. En el segundo capitulo
se encuentra la Organizacion del territorio que establece que el Estado se organiza
territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones
de conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacion podran constituirse
regimenes especiales. Los distritos metropolitanos autdbnomos, la provincia de
Galéapagos y las circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales seran
regimenes especiales. En el capitulo tercero se habla de los Gobiernos autbnomos
descentralizados y regimenes especiales. En el Art. 251 establece que cada region
auténoma elegird por votacion a su consejo regional y a su gobernadora o
gobernador regional, que lo presidird y tendrd voto dirimente. Los consejeros
regionales se elegiran de forma proporcional a la poblacién urbana y rural por un
periodo de cuatro afios, y entre ellos se elegira una vicegobernadora o
vicegobernador. Cada gobierno regional establecera en su estatuto los mecanismos

de participacion ciudadana que la Constitucion prevea.

En el capitulo cuarto se habla del Régimen de competencias. En el Art. 260 dice
que el ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente
de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno. Y en el capitulo quinto
se menciona a los Recursos econdmicos, establece que los gobiernos autonomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las
rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad
y equidad. Los gobiernos autonomos descentralizados participaran de al menos el
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quince por ciento de ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por
ciento de los no permanentes correspondientes al Estado central, excepto los de
endeudamiento publico. Las asignaciones anuales seran predecibles, directas,
oportunas y automaticas, y se haran efectivas mediante las transferencias desde la
cuenta Unica del tesoro nacional a las cuentas de los gobiernos auténomos

descentralizados.

Titulo VI: Régimen de desarrollo

El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los
sistemas economicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del buen vivir, del sumak kawsay.El Estado planificara el desarrollo del
pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La
planificacién propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion,
y seré participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. El buen vivir
requerird que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armonica con

la naturaleza. EI régimen de desarrollo tendréa los siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacién en el marco de los principios y derechos que
establece la Constitucion.

2. Construir un sistema econémico, justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo,
delos medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable.
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3. Fomentar la participacion y el control social, con reconocimiento de las diversas
identidades y promocion de su representacion equitativa, en todas las fases de
la gestion del poder publico.

4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable
que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente
y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo
y del patrimonio natural.

5. Garantizar la soberania nacional, promover la integracion latinoamericana e
impulsar una insercidn estratégica en el contexto Internacional, que contribuya
a la paz y a un sistema democrético y equitativo mundial.

6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y
articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de
gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado.

7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de
reproduccion e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria social

y el patrimonio cultural

Titulo VII: Régimen del buen vivir

El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion y el cumplimiento delos objetivos del régimen de desarrollo. El
sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa; se guiard por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no
discriminacion; y funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y participacion. El sistema se compone de los
ambitos de la educacidn, salud, seguridad social, gestion de riesgos, cultura fisica y

deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e informacién, disfrute del

16



tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad humana y transporte. La

Constitucidn reconoce los siguientes principios ambientales:

1)

2)

3)

4)

El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad
y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccidn delas necesidades de las generaciones presentes y futuras.

Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas
las personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

El Estado garantizard la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion
y control de toda actividad que genere impactos ambientales.

En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicaran en el sentido més favorable a la proteccion de la

naturaleza.

Titulo VIII: Relaciones Internacionales

Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan a los

intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus responsables y

gjecutores, y en consecuencia:

1.

Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la convivencia
pacifica y la autodeterminacion de los pueblos, asi como la cooperacion, la
integracion y la solidaridad.

Propugna la solucién pacifica de las controversias y los conflictos

internacionales, y rechaza la amenaza o el uso de la fuerza para resolverlos.
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Condena la injerencia de los Estados en los asuntos internos de otros Estados, y
cualquier forma de intervencidn, sea incursion armada, agresion, ocupacion o
bloqueo econémico o militar.

Promueve la paz, el desarme universal; condena el desarrollo y uso de armas de
destruccién masiva y la imposicién de bases o instalaciones con propdsitos
militares de unos Estados en el territorio de otros.

Reconoce los derechos de los distintos pueblos que coexisten dentro de los
Estados, en especial el de promover mecanismos que expresen, preserven y
protejan el caracter diverso de sus sociedades, y rechaza el racismo, la xenofobia
y toda forma de discriminacion.

Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los
habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicién de extranjero como
elemento transformador de las relaciones desiguales entre los paises,
especialmente Norte-Sur.

Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos de las
personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de
las obligaciones asumidas con la suscripcion de instrumentos internacionales de

derechos humanos.

CAPITULO TERCERO:

Reforma de la Constitucion Art. 441.-

La enmienda de uno o varios articulos de la Constitucidn que no altere su estructura

fundamental, o el carécter y elementos constitutivos del Estado, que no establezca

restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique el procedimiento de

reforma de la Constitucion, se realizara:
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1. Mediante referéndum solicitado por la Presidenta o Presidente de la Republica,
0 por la ciudadania con el respaldo de al menos el ocho por ciento de las
personas inscritas en el registro electoral.

2. Por iniciativa de un nimero no inferior a la tercera parte de los miembros de la
Asamblea Nacional. El proyecto se tramitara en dos debates; el segundo debate
se realizara de modo impostergable en los treinta dias siguientes al afio de
realizado el primero. La reforma sélo se aprobara si obtiene el respaldo de las

dos terceras partes delos miembros de la Asamblea Nacional. (scribd, s.f.)

LA TUTELA JUDICIAL

Para la Dra. Vanesa Aguirre Guzman, docente de la Universidad Autonoma Simon
Bolivar, en su publicacion de fecha lunes 17 de junio del 2013. El término “tutela
judicial” plantea uno de los conceptos de mayor dificultad en su definicién. Sea
porque puede ser observado desde una vertiente estrictamente procesal; bien como
un derecho de naturaleza compleja que se desarrolla, a su vez, en varias vertientes,
tal como lo ha sefialado por ejemplo el Tribunal Constitucional espafiol, o porque
se lo considere como un derecho fundamental y por consiguiente, con su propia
jerarquia, lo que impone una consideracion distinta de la mera O&ptica de

componente del debido proceso, se esta ante un desafio.

Cuando el Estado, a través del poder jurisdiccional, asume para si y en exclusiva la
potestad de resolver los conflictos de relevancia juridica, de imponer sanciones y
ejecutar las resoluciones que de dicho poder provengan, asume al mismo tiempo un
deber de caracter prestacional. Por tanto, su organizacion debe prever mecanismos
que sean adecuados y otorgar la tutela que las personas requieren para solucionar

sus controversias.

19



Este derecho a la jurisdiccidon, que constituye un auténtico derecho subjetivo de los
ciudadanos, impone que el poder publico se organice “de tal modo que los
imperativos de la justicia queden minimamente garantizados”. La organizacion de
la administracion de justicia juega entonces un rol decisivo en la estabilidad social
del Estado y su sistema politico. (derechoecuador, s.f.)

De lo dicho se colige que esta garantia tiene varias aristas, entre las cuales podemos

definir las siguientes.

TUTELA EFECTIVA.- Es lo contrario a lo tedrico y solo dogmatico, asi la tutela

debe ser real.

TUTELA IMPARCIAL.- Este principio es de la esencia de la Funcién Judicial,

gue ademas debe tener independencia interna y externa.

TUTELA EXPEDITA.- Es sindnimo de dinamico y libre de obstaculos, esto es
una justicia sin dilaciones; y recordemos el Art. 75, 76 de la Constitucion, donde se
encuentran los derechos fundamentales de los ciudadanos, se garantiza el derecho

al debido proceso, a una justicia sin dilaciones.

SE PROHIBE LA INDEFENSION.- Es decir no se puede permitir que el proceso
alcance su objetivo a costa de las partes, de tal modo que cualquier resultado lesivo
que provenga de la violacion de una norma podra ser alegada ante los 6rganos
competentes de la Funcion Judicial; aclarando que la indefension no tiene nada que
ver con la obtencidn de sentencias favorables o desfavorables, pues lo que se trata

s que ningun ciudadano se quede sin proteccion de sus intereses.
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LOS TRATADOS INTERNACIONALES

El Capitulo Il, Art. 417 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, recoge el
efecto que surte los Tratados e Instrumentos Internacionales en nuestra
Constitucion, los mismos que para que tengan su efecto legal deben ser ratificados
por el Estado Ecuatoriano, se sujetaran a lo establecido en la Constitucion, pero en
el caso de Tratados y otros Instrumentos Internacionales de derechos Humanos, se
aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de
aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidas en la Constitucion,
correspondiéndole a la presidenta o presidente de la Republica suscribir o ratificar
los tratados u otros instrumentos internacionales, quien de manera inmediata
informara a la Asamblea Nacional de todos los tratados que suscriba con indicacion
precisa de su caracter y contenido. Un tratado solo podra ser ratificado para su
posterior canje o deposito, 10 dias después de que la Asamblea Nacional haya sido

notificada sobre el mismo

EL DEBIDO PROCESO

Es de conocimiento general que toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la
justicia, a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion a los principios de inmediacion y celeridad, en ningun caso quedara en
indefensién y lo que es més grave y debemos tener muy en cuenta que el
incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley. Debemos
tener presente que en todo proceso en el que se determina el derecho y obligaciones
de cualquier orden se asegurara el derecho al debido proceso que incluiran las

garantias basicas determinadas en el Art. 76 de la norma constitucional.
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El Doctor José Garcia Falconi en su obra el Derecho Constitucional a la Tutela
Efectiva en la Administracion de Justicia ha manifestado que el debido proceso es
la salvaguarda de los principios constitucionales y de los tratados y convenios
internacionales relativos a los derechos humanos; de tal modo que un proceso penal
debido es aquel que se realiza con apego a las condiciones de: oportunidad y
legalidad que garantizan una justicia, tramitacién o procedimiento judicial, donde
se haga valer de modo efectivo los derechos sefialados en la tantas veces
mencionada Constitucién de la Republica del Ecuador, la misma que trata de dar
una vision méas humanista y civilizada del proceso y del sistema juridico; es volver
los ojos hacia la importancia del ser humano y otorgarle el tratamiento que como

tal se merece.

LA SEGURIDAD JURIDICA

La seguridad juridica es un principio del [IUS GENTIUM, que representa la garantia
de la aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que los individuos saben en cada
momento cuéles son sus derechos y obligaciones, sin que el capricho, la torpeza o
la mala voluntad de los gobernantes pueda causarles perjuicio, ademas la seguridad
juridica limita y determina las facultades y los deberes de los poderes publicos,
como es logico la seguridad juridica se logra en los estados de derecho, porque, en
los de régimen autocrético y totalitario las personas estan siempre sometidas a la
arbitrariedad de quienes detentan el poder. (OSSORIO, 2000).

La seguridad juridica es un valor inmanente de mas alto contenido social, el cual
estd implicito en nuestro orden constitucional y legal vigente, que se proyecta en

todos los ambitos de las relaciones entre los individuos.
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En derecho la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las

autoridades competentes.

LA LEY

Constituye la ley una de las fuentes, talvez la principal del derecho. En sentido
amplio, se entiende por ley toda norma juridica reguladora de los actos y de las
relaciones humanas, aplicable en determinado tiempo y lugar, dentro de esta idea,
ley es todo precepto dictado por autoridad competente, mandando o prohibiendo
una cosa en consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados. Asi el
concepto de ley no solo en el sentido restringido o propio, es una norma juridica
elaborado por los 6rganos estatales con potestad legislativa, es asi que la Asamblea
la sanciona y el jefe de Estado la promulga, en este ambito entran los reglamentos,
ordenanzas, ordenes, decretos, resoluciones, etc., dictados por una autoridad en
ejercicio de sus funciones, pero obviamente respetando el orden jerarquico de la
ley, punto fundamental en la que se sustenta mi trabajo de investigacion, pues debo
anotar que la resoluciéon sea emanada de la autoridad o cuerpo colegiado de la
naturaleza que fuere, no puede ni debe estar sobre la ley, pues nuestro ordenamiento
juridico es positivo, y al permitir que suceda esto se estaria violentando el orden
constitucional, la seguridad juridica, el debido proceso, pilares fundamentales de un
Estado Constitucional de derechos y de justicia. (ANDRADE BECERRA, 1999)

EXPEDICION DE LA LEY.

Para tratar de explicar de donde nace la ley, de sus reformas, de sus derogaciones,
necesariamente tengo que remitirme a la norma constitucional, y es asi que el

procedimiento legislativo lo abarca la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
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la seccion tercera, Articulos que van del 132 al 140 que copiados textualmente

manifiestan:

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.

Art. 132.- La Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales de
interés coman. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la
expedicion de una ley se ejerceran a través de acuerdos o resoluciones. Se requerira

de ley en los siguientes casos:

1. Regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

2. Tipificar infracciones y establecer las sanciones correspondientes.

3. Crear, modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la
Constitucion confiere a los gobiernos autonomos descentralizados.

4. Atribuir deberes, responsabilidades y competencias a los gobiernos autobnomos
descentralizados.

5. Modificar la division politico-administrativa del pais, excepto en lo relativo a
las parroquias.

6. Otorgar a los organismos publicos de control y regulacién la facultad de expedir
normas de caracter general en las materias propias de su competencia, sin que

puedan alterar o innovar las disposiciones legales.

Art. 133.- Las leyes seran organicas y ordinarias.

Seran leyes organicas:

1. Las que regulen la organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas
por la Constitucion.

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.
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3. Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de
los gobiernos autdbnomos descentralizados.

4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral.

La expedicién, reforma, derogacion e interpretacion con caracter generalmente
obligatorio de las leyes organicas requeriran mayoria absoluta de los miembros de

la Asamblea Nacional.

Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una

ley orgénica.

Art. 134.- La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde:

1. A las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa
0 de al menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional.

2. AlaPresidenta o Presidente de la Republica.

3. Alas otras funciones del Estado en los ambitos de su competencia.

4. A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General
del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica en las materias que les
corresponda de acuerdo con sus atribuciones.

5. A las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos
y a las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por o menos el
cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el
padrén electoral nacional.

6. Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones podran

participar en su debate, personalmente o por medio de sus delegados.
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Art. 135.- Solo la Presidenta o Presidente de la Republica podré presentar
proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto

publico o modifiquen la division politico administrativa del pais.

Art. 136.- Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente
exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si el proyecto no

reline estos requisitos no se tramitara.

Art. 137.- EIl proyecto de ley sera sometido a dos debates. La Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley,
ordenara que se distribuya el proyecto a los miembros de la Asamblea y se difunda
publicamente su extracto, y enviara el proyecto a la comision que corresponda, que

iniciard su respectivo conocimiento y tramite.

Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del proyecto
de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su expedicion,

podran acudir ante la comision y exponer sus argumentos.

Aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo enviara a la Presidenta o Presidente
de la Republica para que lo sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado
el proyecto de ley o de no haber objeciones dentro del plazo de treinta dias
posteriores a su recepcion por parte de la Presidenta o Presidente de la Republica,

se promulgaré la ley, y se publicara en el Registro Oficial.
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Art. 138.- Si la Presidenta o Presidente de la Republica objeta totalmente el
proyecto de ley, la Asamblea podra volver a considerarlo solamente después de un
afio contado a partir de la fecha de la objecion. Transcurrido este plazo, la Asamblea
podré ratificarlo en un solo debate, con el voto favorable de las dos terceras partes
de sus miembros, y lo enviard inmediatamente al Registro Oficial para su

publicacion.

Si la objecion fuera parcial, la Presidenta o Presidente de la Republica presentara
un texto alternativo, que no podra incluir materias no contempladas en el proyecto;
igual restriccion observara la Asamblea Nacional en la aprobacion de las

modificaciones sugeridas.

La Asamblea examinara la objecion parcial dentro del plazo de treinta dias,
contados a partir de la fecha de su entrega y podra, en un solo debate, allanarse a
ella y enmendar el proyecto con el voto favorable de la mayoria de asistentes a la
sesion. También podré ratificar el proyecto inicialmente aprobado, con el voto
favorable de las dos terceras partes de sus miembros.

En ambos casos, la Asamblea enviara la ley al Registro Oficial para su publicacion.
Si la Asamblea no considera la objecion en el plazo sefialado, se entendera que se
ha allanado a ésta y la Presidenta o Presidente de la Republica dispondra la

promulgacién de la ley y su publicacion en el Registro Oficial.

Si la objecion fuera también por inconstitucionalidad, se resolverd primero la

objecion por inconstitucionalidad.
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Art.  139.- Si la objecion de la Presidenta o Presidente de la Republica se
fundamenta en la inconstitucionalidad total o parcial del proyecto, requerira

dictamen de la Corte Constitucional, que lo emitird dentro del plazo de treinta dias.

Si el dictamen confirmara la inconstitucionalidad total del proyecto, éste sera
archivado, y si esta fuera parcial, la Asamblea Nacional realizard las enmiendas
necesarias para que el proyecto pase a la sancion de la Presidenta o Presidente de la
Republica. Si la Corte Constitucional dictamina que no hay inconstitucionalidad, la

Asamblea Nacional lo promulgara y ordenara su publicacion.

Art. 140.- La Presidenta o Presidente de la Republica podra enviar a la Asamblea
Nacional proyectos de ley calificados de urgencia en materia econdmica. La
Asamblea debera aprobarlos, modificarlos o negarlos dentro de un plazo maximo

de treinta dias a partir de su recepcion.

El tramite para la presentacion, discusion y aprobacion de estos proyectos sera el
ordinario, excepto en cuanto a los plazos anteriormente establecidos. Mientras se
discuta un proyecto calificado de urgente, la Presidenta o Presidente de la Republica
no podréa enviar otro, salvo que se haya decretado el estado de excepcidn.

Cuando en el plazo sefialado la Asamblea no apruebe, modifique o niegue el
proyecto calificado de urgente en materia economica, la Presidenta o Presidente de
la Republica lo promulgara como decreto ley y ordenard su publicacion en el
Registro Oficial. La Asamblea Nacional podra en cualquier tiempo modificarla o
derogarla, con sujecién al tramite ordinario previsto en la Constitucion.
(CONSTITUCION DEL ECUADOR, 2008)
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2.3. HIPOTESIS

Con la aplicacion del ordenamiento juridico en vigencia, basado en la supremacia

constitucional, se estaria garantizando la seguridad juridica.

2.4 VARIABLES

VARIABLE INDEPENDIENTE

La seguridad juridica

VARIABLE DEPENDIENTE

Se fundamenta en la aplicacion de la norma constitucional como ley suprema.
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CAPITULO I

DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGATIVO
REALIZADO

AMBITO DE ESTUDIO
DESCRIPTIVO.-

La presente investigacion por sus caracteristicas se identifica con el tipo de
investigacion descriptiva, ya que describe el problema muy detalladamente, por otra

parte, fue necesario trabajar con algunos métodos de investigacion cientifica.

TIPO DE INVESTIGACION
Aplicada. -

Nos permitio verificar los avances realizados identificando el problema existente
para poder dar soluciones al mismo, pues es necesario tener una vision clara sobre
la estructura de la normatividad legal juridica utilizando el orden jerarquico de la
ley pus una resolucién no puede estar por encima de la ley.

Por el objeto:
Cualitativa. -

Es evidente que al utilizar el tipo de investigacion cualitativa nos permite realizar
un analisis juridico doctrinario sobre la aplicacion de la normatividad legal vigente

y Su preminencia.
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Por su Naturaleza:
Descriptiva. -

Esto nos permite visualizar y detallar situaciones de como se debe aplicar la norma

juridica con preminencia.

Nivel de Investigacién
Bibliografica. -

Es de conocimiento general que toda investigacion se las realiza consta en libros,
revistas “fisicos y virtuales”, paginas Web que tengan relacion con el tema

investigado.

Métodos de Investigacion

Para el desarrollo de esta investigacion se tomara en cuenta la modalidad y tipos de
investigacion a ser implementados, de igual forma la poblacion y muestra con la
gue se va a trabajar, los métodos de investigacion a utilizar, como el inductivo,
deductivo, analégico comparativo y analitico critico; asi como los instrumentos y
técnicas de recoleccion de datos, para posteriormente realizar el procesamiento de
la informacion; en este caso la encuesta que se respalda en el correspondiente
cuestionario. Es decir que una vez aprobado el tema se llevard a cabo la
investigacion bibliografica para la elaboracion del marco teérico, y con ese
fundamento se procedera a estructurar los instrumentos de investigacion, que seran
aplicados a la muestra seleccionada; luego se tabularan los resultados y se procedera
al procesamiento de la informacidn a traves de los cuadros y graficos estadisticos,

lo que permitira al final elaborar las conclusiones y recomendaciones respectivas.
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Bibliografico Documental

Nos permite conocer analizar, opiniones, criterios, conceptualizaciones de diversos

personajes estudiosos del derecho ya sea por medios fisicos o digitales

Observacion. -

Nos permite tomar en cuenta para el proceso investigativo

Deductivo. -

Nos permite analizar el problema en una forma global es decir nos da un enfoque

general para poder evidenciar los problemas particulares.

Descriptivo.
Este método me ha permitido describir paso a paso el problema de investigacion en

el cual se ha incluido un analisis legal, del derecho positivo.

Inductivo.

Se ha utilizado éste método por cuanto para el desarrollo de la presente
investigacion se ha iniciado con estudios de una manera particular a una manera

general, para construir conocimientos generales del problema investigado.

Analitico.

Este método ha permitido realizar un andlisis critico y juridico de los aspectos

fundamentales del problema investigado.
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Disefio De La Investigacion.-
Por su naturaleza

Descriptiva.- porque nos permitié citar ejemplos en todo cuanto tiene que ver con
el tema de investigacion para permitir darnos cuenta que una resolucion no puede

estar sobre a ley.

Por su objeto

Cualitativa.- porque en este estudio se puede evidenciar claramente que en base al
orden jerarquico de la ley las resoluciones sean del érgano o cuerpo colegiado que

fuere no goza de supremacia ante la ley

Técnicas e instrumentos

El Fichaje.
Mediante la técnica del fichaje he obtenido informacion textual de la doctrina
juridica en relacion con la supremacia constitucional, con esta técnica se han

conceptualizado correctamente los temas desarrollados en la tesis.

La Encuestas.

La encuesta es una técnica de indagacion que se emplea para conocer opiniones,
criterios y comentarios de las personas que se encuentran involucradas en el proceso
investigativo. El instrumento de investigacion de esta técnica es el cuestionario, que
sirve para la recopilacion de informacidn, por tanto, es el instrumento que provoca

0 establece relacion entre el investigador y los sujetos de estudio.
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CAPITULO IV:

RESULTADOS

4.1 PRESENTACION DE RESULTADOS

ENCUESTA REALIZADA A ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO
PROFESIONAL

PREGUNTA N° 1
¢Conoce sobre la supremacia constitucional?

TABLAN°1
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIE
Sl 40 25%
NO 120 75%
TOTAL 160 100%

FUENTE: Encuesta realizada a Abogados en libre ejercicio profesional
AUTORA: Rosario Marlith Monar Sanchez

GRAFICO N° 1

Conoce sobre la supremacia constitucional

= S| = NO

INTERPRETACION. — A pesar de que la ley se presume conocida por todos, es
evidente el desconocimiento que la ciudadania tiene sobre las disposiciones
constitucionales que tienen prevalencia 0 supremacia sobre las demas leyes,
resoluciones, ordenanzas, decretos que forman parte del ordenamiento juridico

ecuatoriano.
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PREGUNTA N° 2

¢Conoce usted sobre la seguridad juridica que consagra la constitucion expedida en

el afio 2008?
TABLA N° 2
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIE
S 96 60%
NO 64 40%
TOTAL 160 100%

FUENTE: Encuesta realizada a Abogados en libre ejercicio profesional

AUTORA: Rosario Marlith Monar Sanchez

GRAFICO N° 2

Conoce usted sobre la seguridad juridica que consagra la
constitucion expedida en el afio 2008

n 31« NO

INTERPRETACION. — El mayor porcentaje de personas encuestadas manifiesta

tener el conocimiento de la seguridad juridica que se ofrece en el estado ecuatoriano

a través de las normas juridicas con la aplicacién de las normas legales en vigencia.
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PREGUNTA N° 3

¢Entiende usted que es el derecho a la integridad personal?

TABLA N° 3
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIE
Sl 24 15%
NO 136 85%
TOTAL 160 100%

AUTORA: Rosario Marlith Monar Sanchez

GRAFICO N° 3

FUENTE: Encuesta realizada a Abogados en libre ejercicio profesional

Entiende usted que es el derecho a la integridad personal

s 51 « NO

INTERPRETACION.- Un limitado numero de personas del universo de
encuestadas conoce que no puede establecerse procedimientos discriminatorios que

atenten contra la integridad personal, pues no debe realizarse ninguna accion que

disminuya o menoscabe el derecho de las personas.
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PREGUNTA N° 4

¢En base a su experiencia esta usted de acuerdo en la resolucion de las causas se
aplique la norma constitucional por su jerarquia en lo que respecta al orden

jerarquico de la ley?

TABLAN° 4
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIE
SI 144 90%
NO 16 10%
TOTAL 160 100%

FUENTE: Encuesta realizada a Abogados en libre ejercicio profesional
AUTORA: Rosario Marlith Monar Sanchez

GRAFICO N° 4

En base a suexperiencia esti usted de acuerdoenla
resolucidn de las causas se apligue la norma constitucional por
su jerarquia en lo que respectaal orden jerdrquico delaley

s 31« NO

INTERPRETACION.- Los encuestados en base a su experiencia profesional, al
conocimiento de la normatividad legal vigente, mayoritariamente manifiesta que
estan de acuerdo en la aplicacion de la norma constitucional como ley suprema con

privilegio sobre las demas leyes.
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PREGUNTA N° 5

¢Considera usted que es legal, la supremacia que tienen las resoluciones emitidas

por el Consejo Nacional de la Judicatura frente a las normas legales vigentes?

TABLAN°5
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIJE
Sl 8 5%
NO 152 95%
TOTAL 160 100%

FUENTE: Encuesta realizada a Abogados en libre ejercicio profesional
AUTORA: Rosario Marlith Monar Sanchez

GRAFICO N° 5

Considera usted que es legal, la supremacia que tienen las
resoluciones emitidas por el Consejo Nacional de la Judicatura
frente a las normas legales vigentes

/

=S| =NO

INTERPRETACION.- En base a la encuesta realizada los encuestados tienen un
cabal conocimiento que las normas juridicas validas son las que han cumplido los
procedimientos emanados de la constitucion y la ley, y han sido emanadas por
autoridad competente, pues de ella nace el garantismo de los derechos

constitucionales.
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4.2. BENEFICIARIOS

BENEFICIARIOS DIRECTOS

Los administradores de justicia en el pais, el Consejo de la Judicatura y los

abogados en libre ejercicio y la sociedad en general.

BENEFICIARIOS INDIRECTOS

En calidad de beneficiarios indirectos encontramos a las personas que recibieron

una decision o sentencia de parte de los administradores de justicia.

43. IMPACTO DE LA INVESTIGACION

El impacto es alto para los beneficiario directos e indirectos; y de mediano plazo;
porque en el caso de los administradores de justicia que aplican la ley y
disposiciones legales, este trabajo de investigacion sera un llamado de atencién para
que se respete el Derecho Positivo vigente en el pais y que se vea reflejado en el
trabajo que realizan los administradores de justicia.

44. TRANSFERENCIA DE RESULTADOS

En este item me corresponde dar a conocer los resultados obtenidos mediante la
aplicacion de la encuesta, instrumento que fue aplicado a un universo de 160
abogados en libre ejercicio profesional y que fue disefiado en base al problema, los

objetivos y las hipdtesis constantes en el proyecto de investigacion.

Para el procesamiento, analisis y discusion de resultados utilicé técnicas estadisticas

y logicas.

39



La interpretacion de los datos lo realicé a través de la induccidn, el anélisis y la

sintesis, para lo cual tomé en cuenta la informacion recabada en la encuesta.

De la investigacion de campo y conforme consta en loso siguientes cuadros

estadisticos, se desprende los siguientes resultados:
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CONCLUSIONES

Del trabajo investigativo se concluye:

e Las normas constitucionales que considero se encuentran afectadas son las
constantes en los articulos 66; 76; 77; 78; 82. Pues estas disposiciones
constitucionales garantizan los derechos de las personas.

e Las resoluciones emanadas por el Consejo de la Judicatura, al trasgredir el
principio de la independencia frente a los demas Organos de la Funcion Judicial,
al igual que al de la interpretacion de las normas procesales.

e En lainterpretacion de la ley procesal, los jueces deben tener en cuenta que el
objetivo de los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos en
la Constitucion, los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos y la
Ley Sustantiva material.

e No puede ser aplicable una resolucion frente a una norma legal en vigencia,
pues ninguna funcién, 6rgano o autoridad podra inferir en el ejercicio de los
deberes y atribuciones de la Funcién Judicial.

e EIl acceso a la justicia es parte de la seguridad juridica prevista en nuestra
constitucidn, si no es otra cosa que la certeza de contar con normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes, sin
embargo, este principio no se agota en las meras formas, pues en muchos casos
dichas formalidades y solemnidades podrian ser el mecanismo de perpetuacion
de una injusticia o un sin razon juridico.

e El principio de seguridad juridica va de la mano con el principio de justicia, lo
que conlleva a la obligacion de los operadores de justicia como servidores
publicos de garantizar que la aplicacion de las normas no viole los derechos
establecidos en la constitucion y en los instrumentos internacionales.

e Uno de los pilares fundamentales en que se sustenta la paz social es la garantia
constitucional del debido proceso, la misma que se encuentra configurada por
el derecho a la defensa, uno de los principales garantias del debido proceso, es
precisamente el derecho a la defensa, entendido como la oportunidad

41



reconocida a toda persona, en el ambito de cualquier proceso o actuacion
judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer sus propias razones y
argumentos, de contravenir contradecir y objetar las pruebas en contra, y de
solicitar la préactica y evaluacion de las que estime favorables, asi como de

ejercitar los recursos que la ley le otorga.
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RECOMENDACIONES

Con base en las conclusiones efectuadas me permito hacer las siguientes

recomendaciones:

e Que los operadores de justicia garanticen la tutela judicial efectiva de los
derechos declarados en la Constitucion y en los Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos, o establecidos en las leyes, deberan resolver los conflictos
puestos a su conocimiento sobre la Gnica base de la Constitucion.

e Los administradores de justicia aplicaran directamente las normas
constitucionales y las previstas en los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos, pues estas son de inmediato cumplimiento, ya que no puede alegarse
falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de
derechos.

e Que las juezas y jueces en los procesos de administrar justicia apliquen los
principios rectores y disposiciones fundamentales consagradas en el Codigo
Organico de la Funcion Judicial.

e Que los administradores de justicia, apliquen la norma constitucional de

acuerdo a los principios de interpretacion constitucional.
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ANEXOS



Anexo 1. Formato de encuesta

UNIVERSIDAD ESTAL DE BOLIVAR FACULTAD DE CIENCIAS

Si

Si

Si

Si

POLITICAS Y SOCIALES

ESCUELA DE DERECHO

¢Conoce sobre la supremacia constitucional?

() NO ()

¢Conoce usted sobre la seguridad juridica que consagra la constitucion expedida en el afio
2008?

() NO ()

¢Entiende usted que es el derecho a la integridad personal?

() NO ()

¢En base a su experiencia esté usted de acuerdo en la resolucion de las causas se aplique la

norma constitucional por su jerarquia en lo que respecta al orden jerarquico de la ley?

() NO ()

¢Considera usted que es legal, la supremacia que tienen las resoluciones emitidas por el

Consejo Nacional de la Judicatura frente a las normas legales vigentes?

Si () NO ()

47



Anexo 1. Fotos con evidencias

COMISARIA DE SAN MIGUEL

DEFENSORIA PUBLICA SAN MIGUEL DE BOLIVAR
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ANEXO 3. CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, SENTENCIA N.°
012-17-SIN-CC
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Quito, D. M., 10 de mayo de 2017

| SENTENCIA N.° 012-17-SIN-CC

CASOS NROS. 0026-10-IN, 0031-10-IN y 0052-16-IN. ACUMULADOS

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

L ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad
Casos Nros. 0026-10-IN y 0031-10-IN

El 14 de mayo de 2010, el sefior Arturo Alberto Zelaya Gamboa, por sus propios y
personales derechos, presenté una accién piblica de inconstitucionalidad, por el
fondo, en contra de los articulos innumerados 5 incisos segundo, tercero y cuarto; 10
inciso segundo; 15 inciso cuarto, 23, 24, 25 y 37 inciso cuarto de la Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia,
publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 643 de 28 de julio de 2009.

El 18 de mayo de 2010, el secretario general de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, certificé que de conformidad con lo establecido en el segundo
inciso del articulo 17 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional!, en referencia a la accién N.° 0026-10-IN, no se ha
presentado otra demanda con identidad de objeto y accién.

El 14 de junio de 2010, el senor Marcel René Ramirez Rhor en calidad de presidente
de la Fundacién “Padres Por Siempre”, presentdé una accién puablica de
, inconstitucionalidad en contra de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del
N Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el suplemento del
Registro Oficial N.° 643 del 28 de julio de 2009.

El 14 de junio de 2010, el secretario general de la Corte Constitucional, para el

! Reglamento de Sustanciaci6én de Procesos de Competencia de la-Corte Constitucional publicado en el suplemento del Registro Oficial
N.© 587 de 30 de noviembre de 2011, derogado por la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién Procesos de Competencna de la
Corte Oonsu ional, publicado en el Registro Oficial Suplemento N.° 613 de 22 de octubre de 2015.

Y | | \“\“
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(frente al parque El Arbolito) - Telfs.: (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional. gob.ec email: comunicacion@cce.gob.ec
Quito - Ecuador




Caso N.* 0026-10-IN, 0031-10-IN y 0052-16-IN, acumulados Pagina 2 de 77

periodo de transicion, certificé que de conformidad con lo establecido en el segundo
inciso del articulo 17 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional?, en referencia a la accién N.© 003 1-10-IN, tiene relacién
con el caso N.° 0026-10-IN, el cual se encuentra en la Sala de Admisién.

La Sala de Admisién de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién,
conformada por los jueces constitucionales Alfonso Luz Yunes, Patricio Herrera
Betancourt y Patricio Pazmifio Freire, mediante providencia del 1 de diciembre de
2010, avoc6 conocimiento de la causa y admiti6 a tramite la accién N.° 0026-10-IN.
Adicionalmente, dispuso que se corra traslado con la demanda y la providencia al
presidente de la Repiiblica, al presidente de la Asamblea Nacional y al procurador
general del Estado, a fin de que en el término de quince dias, intervengan
defendiendo o impugnando la constitucionalidad de la norma demandada.

La Sala de Admisién de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
conformada por los jueces constitucionales Alfonso Luz Yunes, Patricio Herrera
Betancourt y Patricio Pazmifo Freire, mediante providencia del 30 de noviembre de
2010, avocé conocimiento de la causa y admiti6 a tramite la accién N.° 0031-10-IN.
Adicionalmente, dispuso que se corra traslado con la demanda y la providencia al
presidente de la Repiblica, al presidente de la Asamblea Nacional y al procurador
general del Estado, a fin que en el término de quince dias, intervengan defendiendo
o impugnando la constitucionalidad de la norma demandada. Finalmente, dispuso la
acumulaci6n de la presente causa a la causa N.° 0026-10-IN. A

De conformidad con el sorteo efectuado por el Pleno del Organismo, para el periodo
de transicién, en sesién ordinaria del 16 de diciembre de 2010, correspondi6 a la

jueza constitucional, Ruth Seni Pinoargote, sustanciar las causas Nros. 0026-10-IN y
0031-10-IN acumuladas. '

La jueza sustanciadora, mediante providencia del 29 de noviembre de 201 1, avocd
conocimiento de las causas y dispuso la notificacién con el contenido de la
providencia a la Presidencia de la Repiiblica, a la Asamblea Nacional del Ecuador, a
la Procuraduria General del Estado y a los accionantes. '

Mediante providencia del 26 de enero de 2012, la jueza sustanciadora convoco a las
partes procesales y terceros con interés para que sean escuchados en audiencia
publica a celebrarse el 15 de febrero de 2012 a las 11:00. lA

2 Ibidem.
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El 6 de noviembre de 2012, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional
los jueces y juezas de la Primera Corte Constitucional, integrada conforme lo
dispuesto en los articulos 25 a 27 del Régimen de Transicién de la Constitucién de
la Repiblica.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional,
las juezas y juez constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza y
Francisco Butifid Martinez, segiin lo dispuesto en los .articulos 432 y 434 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. -

De conformidad con el sorteo de causas realizado por el Pleno de la Corte
Constitucional en sesién extraordinaria del 11 de noviembre de 2015, la
sustanciacién de las presentes causas correspondlo al juez constitucional Francisco
‘Butifia Martinez.

Mediante providencia del 16 de mayo de 2016, el juez sustanciador avocé
conocimiento de la causa y dispuso notificar a las partes procesales intervinientes,
con la recepcion de los casos acumulados.

Mediante la Resolucién N.° 004-2016-CCE del 8 de junio de 2016, adoptada por el

- Pleno del Organismo, se designd a la abogada Marien Segura Reascos como jueza
constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se encontraban en el
despacho del juez constitucional, Patricio Pazmino Freire, pasen a conocimiento de
la referida jueza.

El 11 de noviembre de 2016, el juez sustanciador convocé a las partes procesales-y
terceros con interés a la audiencia publica a llevarse a cabo el 17 de noviembre de
2016 a las 09:30.

Caso N.° 0052-16-IN

El 4 de agosto de 2016, el sefior Javier Renidn Donoso Saldarriaga present6 accién
publica de inconstitucionalidad de actos normativos, por razones de fondo, en contra
del primer inciso del articulo 137 del Cédigo Organico General de Procesos
(COGEP), publicado en el suplemento del Registro Oficial N.° 506 de 22 de mayo
de 2015.

El secretario general (e) de la Corte Constitucional, mediante certificacién del 4 de
agosto dg,2016, sefialé que: “De conformidad con lo establecido en el articulo 13 del

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
. . (frente al parque El Arbolito) - Telfs.: (593-2) 394-1800
www.corteconstitucional.gob.ec email: comunicacion@cce.gob.ec

Quito - Ecuador
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Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional®, certifico que, en relacién a la accién piblica de inconstitucionalidad
de actos normativos N.° 0052-16-IN, (...) no se ha presentado otra demanda con
identidad de objeto y accidén...”. No obstante, dejé constancia que para los fines
pertinentes, la causa referida guarda relacién con los casos Nros. 0092-15-IN y
0036-16-IN, que al momento, se encontraban en Sala de Admisidn.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, conformada por los jueces
constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza y Manuel Viteri
Olvera, mediante providencia del 16 de agosto de 2016, avocd conocimiento de la
causa y admiti6 a tramite la accién N.° 0052-16-IN. Adicionalmente, dispuso que se
corra traslado con la providencia al presidente de la Republica, a la presidenta de la
Asamblea Nacional del Ecuador y al procurador general del Estado, a fin de que
intervengan defendiendo o impugnando la constitucionalidad de la norma
demandada en el término de quince dias.

De conformidad con el sorteo realizado por el Pleno del Organismo, en sesi6n
ordinaria del 31 de agosto de 2016, la sustanciacién de la causa correspondié6 a la
jueza constitucional Ruth Seni Pinoargote.

La jueza sustanciadora, mediante providencia del 30 de noviembre de 2016, avocé
conocimiento de la causa y dispuso la notificacion con el contenido de la
providencia a la Presidencia de la Repiblica, a la Asamblea Nacional del Ecuador, a
la Procuraduria General del Estado y al accionante.

Mediante auto del 13 de diciembre de 2016, la jueza sustanciadora convocé a las
partes procesales y terceros con interés para que sean escuchadas en audiencia
publica a celebrarse el 17 de enero de 2017 a las 09:00.

El 27 de enero de 2017, el Pleno del Organismo dispuso la acumulacién de la causa
N.° 0052-16-IN, a las causas Nros. 0026-10-IN y 0031-16-IN (acumuladas) que se
sustancian en el despacho del juez constitucional Francisco ButifiA Martinez.

3 Reglamento de Sustanciacién Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, publicado en el Registro Oficial Suplemento N.2 613
de 22 de octubre de 2015.
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Normas acusadas de inconstitucionalidad
Caso N.° 0026-10-IN

La demanda de inconstitucionalidad de actos normativos fue presentada por el sefior
Arturo Alberto Zelaya Gamboa en contra de los articulos innumerados 5 incisos
segundo, tercero y cuarto; 10 inciso segundo; 15 inciso cuarto, 23, 24, 25 y 37 inciso
cuarto de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo Orgénico de la Nifiez
y Adolescencia, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 643 del 28 de
julio de 2009.

Caso N.° 0031-10-IN

La demanda de inconstitucionalidad de actos normativos fue presentada por el sefior
Marcel René Ramirez Rhor en calidad de presidente de la Fundacién “Padres Por
Siempre”, en contra de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Codigo
Orgéanico de la Ninez y Adolescencia, publicada en el suplemento del Registro
Oficial N.° 643 del 28 de julio de 20009.

Sin embargo, de la lectura de la demanda, se desprende que el accionante, al
desarrollar sus argumentos, hace referencia expresa a los articulos innumerados 6
numeral 1; 7 inciso primero; 8; 9; 10; 15; 23; 24; 25; 26; 27; 28;29; 30; 33; 34; 35 y
la disposici6n transitoria segunda de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del
Cddigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia.

En funcion de lo expuesto, el pronunciamiento de esta Corte se referira a las normas
descritas en el parrafo precedente.

Caso N.° 0052-16-IN

La demanda de inconstitucionalidad de actos normativos fue presentada por el sefior
Javier Rendn Donoso Saldarriaga en contra del primer inciso del articulo 137 del
Codigo Orgénico General de Procesos (COGEP), publicado en el suplemento del
Registro Oficial N.° 506 del 22 de mayo de 2015.

Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo Orgénico de la Nifez y Adolescencia

Articulo innumerado 5.- Obligados a la prestacién de alimentos.- (...) - \‘\m
- ‘ \
|
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Fovea -

ae.

En caso de: ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad de los obligados
principales, debidamente comprobado por quien lo alega, la autoridad competente ordenara
que la prestacién de alimentos sea pagada o completada por uno o mis de los siguientes
obligados subsidiarios, en atencién a su capacidad econ6mica y 51empre y cuando no se
encuentren discapacitados, en su orden:

1. Los abuelos/as; : :

2. Los hermanos/as que hayan cumplido 21 afios y no estén comprendidos en los casos de los
numerales dos y tres del articulo anterior; y,

3. Los tios/as.

La autoridad competente, en base al orden previsto en los numerales precedentes, en los
grados de parentesco sefialados, de modo simultineo y con base en sus recursos, regulars la
proporci6n en la que dichos parientes proveeran la pensi6n alimenticia, hasta completar el
monto total de la pensidn fijada o asumirla en su totalidad, segin el caso.

Articulo innumerado 6.- Legitimacién procesal.- Estaran legitimados para demandar la
prestacion del derecho de alimentos a favor de un nifio, nifia o adolescente o de las personas
de cualquxer edad que padezcan de una discapacidad fisica o mental que les impida hacerlo
por si mismas:

1. La madre o el padre bajo cuyo cuidado se encuentre el hijo o hija y, a falta de ellos, la
persona que ejerza su representacion legal o quien esté a cargo de su cuidado; (...)

Articulo innumerado 7.- Procedencia del derecho sin separacién.- La pensién de alimentos
procede ain en los casos en que el alimentado y el obligado convivan bajo el mismo techo.

Articulo innumerado 8.- Momento desde el que se debe la pensién de alimentos.- La
pensién de alimentos se debe desde la presentacion de la demanda. El aumento se debe desde
la presentacion del correspondiente incidente, pero su reduccién es ex1g1ble s6lo desde la
fecha de la resolucion que la declara.

Articulo innumerado 9.- Fijacién provisional de la pensién de alimentos.- Con la
calificacion de la demanda el Juez/a fijard una pensi6n provisional de acuerdo a la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas que con base en los criterios previstos en la presente ley,
elaborard el Ministerio encargado de los asuntos de inclusién econémica y social, sin
perjumo de que en la audiencia, el Juez/a tenga en cuenta el acuerdo de las partes, que en
ningin caso podra ser inferior a lo establecido en la mencionada tabla.

Cuando Ia filiacion no ha sido establecida, o el parentesco en el caso de los demids parientes
consanguineos, el Juez/a ordenaré en la providencia de calificacién de la demanda, el examen
comparativo de los patrones de bandas o secuencias de dcido desoxirribonucleico (ADN), sin
menoscabo de la fijacién provisional de alimentos.

Articulo innumerado 10.- Obligaci6n del presunto progenitor.- El Juez/a fijara la pensi6n de
alimentos a favor del nifio, nifia 0 adolescente a una persona cuya filiacién o parentesco en el
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caso de los demds parientes consanguineos no ha sido legalmente establecida, de acuerdo con
las siguientes reglas:

a) En el evento de existir .negativa por parte del demandado o demandada a someterse a las
pruebas cientificas de ADN que el Juez/a disponga, se presumira de hecho la filiacién o
relacion de parentesco en el caso de los demds parientes consanguineos, con el alimentario y
en la misma providencia se fijard la pensién provisional, la cual seri exigible desde la
presentacién de la demanda. ’

b) Si el resultado del examen de ADN es positivo, el Juez/a declarard la filiacién y la
correspondiente paternidad o maternidad y dispondrd la inscripcién de la respectiva
Resoluci6n en que asi lo declare en el Registro Civil; o la relacién de parentesco en el caso de
los demis parientes consanguineos. En la misma providencia fijara la pension definitiva de
alimentos, la cual serd exigible desde la fecha de presentacion de la demanda.
¢).Si el demandado o demandada funda su negativa para la prictica del examen de ADN en la
circunstancia de carecer de recursos para sufragarlo, el Juez/a dispondré que el Ministerio de
Salud Publica, a través de una Unidad de Investigacion Genética, realice el examen de ADN
en forma gratuita.

Se admitird la demostracion de la carencia de recursos del presunto padre, madre o pariente
consanguineo obligado a sufragar los gastos que demande el examen de ADN, asi como las
costas procesales y los gastos del estudio social, cuando del estudio de la oficina técnica se
probare dicho particular y de conformidad con la prueba que se actde en la audiencia
respectiva.

Se prohibe practicar los examenes de ADN al que estd por nacer; sin embargo se lo puede
hacer en personas fallecidas, cuando ello sea necesario para establecer la relacién
parentofilial. -

Articulo innumerado 15.- Parimetros para la elaboracién de la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas.- El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia definir4 la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas en base a los siguientes pardmetros:

a) Las necesidades basicas por edad del alimentado en los términos de la presente Ley;
b) Los ingresos y recursos de €l o los alimentantes, apreciados en relacién con sus ingresos
ordinarios y extraordinarios, gastos propios de su modo de vida y de sus dependientes
directos;

¢) Estructura, distribucién del gasto familiar e ingresos de los alimentantes vy
derechohabientes; y, :

d) Inflacién.

El Juez/a, en ningiin caso podra fijar un valor menor al determinado en la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas. Sin embargo podra fijar una pension mayor a la establecida en la
misma, dgpendiendo del mérito de las pruebas presentadas en el proceso.

4
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Las pensiones establecidas en la tabla seran automaticamente indexadas dentro de los quince
primeros dias del mes de enero de cada afio, considerando ademds el indice de inflacién
publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, (INEC) en el mes de diciembre’
del ano inmediato anterior y en el mismo porcentaje en que se aumente la remuneracién
bésica unificada del trabajador en general.

En los casos en que los ingresos del padre y la madre no existieren o fueren insuficientes para
satisfacer las necesidades del derechohabiente, el Juez/a a peticién de parte, dispondri a los
demas obligados, el pago de una parte o de la totalidad del monto fijado, quienes podran
ejercer la accién de repeticion de lo pagado contra el padre y/o la madre, legalmente
obligados al cumplimiento de esta prestacion.

Articulo innumerado 23.- Apremio personal a los obligados subsidiarios.- El juez dispondra
el apremio personal de las/los obligadas/os subsidiarios que habiendo sido citados con la
demanda de alimentos, bajo prevenciones de ley, no hayan cumplido con su obligacién de
pago conforme lo previsto en esta ley.

Articulo innumerado 24.- Otras medidas cautelares a los obligados subsidiarios.- La
prohibicién de salida del pais como las deméds medidas cautelares reales previstas en la
presente ley, se impondrén a los obligados subsidiarios siempre que hayan sido legalmente
citados con la demanda y bajo prevenciones de ley.

Articulo innumerado 25.- Prohibicién de salida del pais.- A peticién de parte, en la primera
providencia, el juez decretard sin notificacién previa, la prohibicién de ausentarse del
territorio nacional, la que se comunicara de inmediato a la Direccién Nacional de Migraci6n.

Articulo innumerado 26.- Medidas cautelares reales.- Para asegurar el pago de la prestacién
de alimentos, el Juez/a podré decretar cualquiera de los apremios reales contemplados en el
Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo innumerado 27.- Cesacién de los apremios.- La prohibicién de salida del pais y el
apremio personal a los que se refieren los articulos anteriores podran cesar si el obligado
brinde garantia real o personal estimada suficiente por el Juez/a. En el caso de garantia
personal, el garante o fiador estard sujeto a las mismas responsabilidades y podra ser
sometido a los mismos apremios que el deudor principal. '

Los demis apremios e inhabilidades sélo cesardn con la totalidad del pago adeudado y sus
respectivos intereses en efectivo o mediante cheque certificado. :

Articulo innumerado 28.- Otras Inhabilidades.- El progenitor que se encuentre en mora en
el pago de la prestaci6n de alimentos no podré solicitar que se le entregue la patria potestad
del hijo o hija beneficiario, pero si podra ejercer el derecho de visitas regulado en el presente
Caédigo.

Articulo innumerado 29.- Aplicacién de estas normas en otros juicios.- Dentro de los juicios
0 procesos por violencia intrafamiliar, reclamacién de la filiacién, separacion de bienes,;

.
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divorcio y en general, en cualquier otro procedimiento en el que la ley contemple
expresamente la posibilidad de solicitar alimentos a favor de nifios, nifias y adolescentes, se
aplicardn obligatoriamente las normas establecidas en la presente ley.

Articulo innumerado 30.- Obligacion privilegiada.- La prestacién econémica de alimentos,
tiene privilegio de primera clase y se preferird a cualquier otra obligacién.

Articulo innumerado 33.- Improcedencia de la acumulacién de acciones y de la
reconvencion.- Las acciones por alimentos, tenencia y patria potestad deberdn tramitarse por
cuerda separada. Prohibase la reconvencion. : ‘

Articulo innumerado 34.- La demanda.- La demanda se presentard por escrito, en el
domicilio del titular del derecho y en el formulario que para el efecto elabore el Consejo de la
Judicatura, el cual estard disponible en su pagina Web. El formulario debera cumplir con los
requisitos establecidos en el Cédigo de Procedimiento Civil y esta ley y ademés contendr4
una casilla en la que el/la reclamante individualice los datos de las personas que son
obligados subsidiarios de la prestacion de alimentos segiin lo determina el articulo 5
innumerado de esta ley; para notificaciones se sefialara casillero judicial y/o la direccién de
correo electronico para las notificaciones que le correspondan al actor.

El Juez/a que estuviere en conocimiento de la demanda mantendra su competencia en caso de
que el titular del derecho cumpliere la mayoria de edad.

En el formulario que contiene la demanda, se hari el anuncio de pruebas que justifiquen la
relacién de filiacion y parentesco del reclamante asi como la condicién econémica del
alimentante y en caso de contar con ellas se las adjuntard. De requerir orden judicial para la
obtencion de pruebas, debera solicitarselas en el formulario de demanda.

El/la demandado/a podré realizar anuncio de pruebas hasta 48 horas antes de la fecha fijada
para la audiencia dnica. :

Articulo innumerado 35.- Calificacién de la demanda y citacién.- El Juez/a calificard la
demanda dentro del término de dos dias posteriores a su recepcion; fijard la pensién
provisional de alimentos en base a la tabla de pensiones; dispondrd la citacién bajo
prevenciones que de no comparecer el demandado se proceder en rebeldia; y convocara a las
partes a una audiencia, la misma que serd fijada dentro del término de diez dias contados
desde la fecha de citacién.

La citaci6n se la hard en la forma prevista en el Cédigo de Procedimiento Civil, a través de
notario pablico o por boleta Gnica de citacién que serd entregada al demandado de ser
necesario, con el apoyo de un miembro de la fuerza piblica, quien sentara la respectiva razén.

En los casos en los que se desconozca el domicilio del demandado/a, y quien represente al
derechohabiente carezca de los recursos para hacerlo, el Consejo de la Judicatura realizara
una sola publicacién mensual en el periédico de mayor circulacién nacional, pudiendo
sol ar la devoluci6n de lo pagado, cuando el citado/a comparezca.
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Articulo innumerado 37.- Audiencia dnica.- La audiencia serd conducida personalmente por
el Juez/a, quien informard a las partes sobre las normas que rigen la fijacién de las pensiones
alimenticias, subsidios y beneficios, y su cumplimiento; se iniciard con la informacién del
Juez/a al demandado sobre la obligacién que tiene de proveer los alimentos para cubrir las
necesidades seialadas en el articulo innumerado 2 de esta ley; sobre las consecuencias en
caso de no hacerlo; sobre la obligacién que tiene de sefialar casillero judicial o direccién
electrénica para futuras notificaciones; y acerca de sus obligaciones que incluyen la provisién
de cuidado y afecto. Estas indicaciones en ningiin caso constituyen prevaricato por parte del
Juez/a.

A continuacién, se procederd a la contestacién a la demanda, y, el Juez/a procurari la
conciliacién y de obtenerla fijard la pension definitiva de comin acuerdo, mediante el
respectivo auto resolutorio, el cual podra ser revisado.

De no lograrse el acuerdo continuara la audiencia, con la evaluacién de las pruebas y en la
misma audiencia, el Juez/a fijard la pension definitiva.

Si el obligado/a negare la relacién de filiacion o parentesco en el caso de los demds parientes
consanguineos, el Juez/a ordenard la realizacién de las pruebas de ADN vy suspenderi la
audiencia por un término de 20 dias, transcurridos los cuales y con los resultados de las
pruebas practicadas, resolvera sobre la fijacién de la pension alimenticia definitiva y sobre la
relacién de filiacidn.

Si las partes no comparecieren a la audiencia dnica convocada por el Juez/a, la resolucién
provisional se convertird en definitiva.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- El Consejo de la Judicatura, en el plazo de
hasta noventa dias contados a partir de la vigencia de la presente ley, ejecutard un Programa
Nacional de Mejoramiento y Modernizacién de los Juzgados de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia. Dicho programa incluira: la depuraci6n de los procesos judiciales inactivos o
en abandono; eliminacién de la mora judicial a través de la fijacion masiva de pensiones
alimenticias basicas de conformidad con lo que se determina en la presente ley y el
establecimiento de medidas emergentes e inmediatas para impedir el retardo del
pronunciamiento judicial en materia de fijacion de pensiones alimenticias.

En el mismo plazo faciltase al Consejo de la Judicatura la designacién provisional y
emergente de Jueces de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, en el nimero que sea
necesario para las ciudades de: Quito, Guayaquil, Manta, Santo Domingo de los Colorados,
Esmeraldas y en las capitales de provincia que el Consejo determine.

Una comisién especializada del Ministerio de Justicia evaluara los resultados del programa y
emitird el informe respectivo, para que en caso de negligencia o incumplimiento, la Asamblea
Nacional inicie el juicio politico respectivo contra los y las Vocales del Consejo de la
Judicatura.
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Articulo 137.- Apremio personal en materia de alimentos. En caso de que el padre o la madre
incumpla el pago de dos o més pensiones alimenticias, la o el juzgador a petici6n de parte y
previa constatacién mediante la certificacién de la respectiva entidad financiera o del no pago
dispondré el apremio personal hasta por treinta dias y la prohibicién de salida del pais. En
caso de reincidencia el apremio personal se extenderi por sesenta dias mas y hasta por un
méximo de ciento ochenta dias. :

Identificacién de las normas constitucionales presuntamente vulneradas
Caso N.° 0026-10-IN

En su demanda, el accionante manifiesta que los articulos innumerados 5, 10, 15, 23,
24,25 y 37 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia, vulneran los articulos 66 numeral 29 literal ¢; 69 numerales
1,4y5,y 83 numeral 16 de la Constitucién de la Repiblica.

-Caso N.° 0031-10-IN

En su demanda, el legitimado activo- afirma que la Ley Reformatoria al Titulo V,
Libro II del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia violenta los articulos 11
numerales 2, 4, y 6; 67; 69 numerales 1, 3, 4 y 5; 76 inciso primero; 77; 82 y 137
segundo inciso de la Constitucion de la Republica.

Caso N.° 0052-16-IN

El demandante considera que el primer inciso del articulo 137 del Codigo Organico
General de Procesos vulnera los articulos 33; 44; 45; 66 riumeral 15, 69 numerales 1
y 4; 76 numeral 6 y 325 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con los
articulos 1, 8, 9, 10, 11, 22, 27 numeral 8 y 227 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia.

Argumentos juridicos planteados por los accionantes
Caso N.° 0026-10-IN

El accionante afirma que a través de la aplicacién de las normas acusadas de

inconstitucionales, se vulnera el derecho a la libertad, porque ninguna persona puede g()
A W
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ser privada de su libertad por deudas, costas, multas, tributos, ni otras obligaciones,
excepto el caso de pensiones alimenticias, contenido en el articulo 66 numeral 29
literal ¢ de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador.

También, el legitimado activo considera que se vulnera la proteccién que el Estado
debe realizar sobre los derechos de las personas integrantes de familia, como son la
promocién de una maternidad y paternidad corresponsables, en cuanto padre y
madre estdn obligados al cuidado de sus hijos, mas ain cuando se encuentren
separados de ellos por cualquier motivo, prestando especial atencién a las familias
disgregadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 69 numerales 1, 4 y 5
de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

De igual manera, el demandante sefiala que las normas impugnadas violentan el
derecho reconocido en el articulo 83 numeral 16 de la referida Norma Suprema, en
razoén de que es deber y responsabilidad de las ecuatorianas y ecuatorianos asistir,
alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos, siendo corresponsabilidad de madres y
padres en igual proporcion.

El accionante manifiesta la existencia de la prohibicién constitucional de la prisién
por deudas, se entiende claramente en razén de que las mismas solo se contraen por
un acto de voluntad libre de vicios; por tanto, se excluye la posibilidad de que se
contraiga una deuda por disposicion de una ley.

Ademas, el legitimado activo afirma que dnicamente el padre y la madre tienen la
obligacion de prestar alimentos a sus hijos e hijas; pues, la Constitucién, en ninguno
de sus articulos, sefiala a los abuelos y abuelas, a los hermanos y hermanas, ni a las
tias y tios como obligados a prestar alimentos. Sin embargo de aquello, expresa que
en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 69 de la Constitucién, se sefiala inicamente
como garante y alimentante subsidiario en caso de las familias disgregadas, al
Estado ecuatoriano.

En funcién de las consideraciones expuestas, el accionante indica que las normas
citadas de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo Organico de la
Ninez y Adolescencia son inconstitucionales, al instituir a esos familiares como
obligados subsidiarios.
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Caso N.° 0031-10-IN

El accionante afirma que a través de la aplicacién de las normas acusadas de
inconstitucionales, se vulneran los derechos a la igualdad ante la ley, la seguridad
juridica y el debido proceso. Ademis considera que la norma impugnada viola los
principios de reconocimiento de los diversos tipos de familia; de corresponsabilidad
del Estado, la sociedad y la familia; y de aplicacién de los derechos, todos recogidos
en la Constitucién de la Repiiblica. '

El legitimado activo sefiala que las normas cuya inconstitucionalidad se acusa
generan una situacién de desigualdad y discriminacién de los hombres frente a las
mujeres, contraviniendo una norma constitucional expresa como el derecho a la
igualdad material y formal.

El accionante manifiesta que el articulo innumerado sexto de la ley reformatoria
utiliza la palabra “cuidado” cuando en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia emplea

~ los términos tenencia o patria potestad, violentando asi el derecho a la seguridad
juridica.

De igual manera, en relacién al articulo innumerado séptimo, por el cual se establece
la procedencia de la pension de alimentos en los casos que el alimentado y el
obligado convivan bajo el mismo techo, el accionante argumenta que se contrapone
al propio articulo innumerado sexto ya que “... es evidente que si el alimentado y el
obligado conviven bajo el mismo techo es porque el obligado tiene la patria potestad
y la tenencia...”. Respecto de los demés articulos impugnados, expresa que estos’
violentan el debido proceso, sin exponer argumentos especificos.

Finalmente, el demandante afirma que la norma impugnada no obliga a que se
rindan cuentas respecto de si el dinero entregado por concepto de pensiones de
alimentos ha sido utilizado para ese fin. Sefiala que la normativa Unicamente
garantiza que la persona que se encuentre al cuidado del nifio cobre el dinero, pero
sin la obligacién de invertirlo en los menores, ya que no se prevé ningin tipo de
fiscalizacién. Por lo tanto, a criterio del accionante, en ningin momento se garantiza
el interés superior del nifio. '

Z
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“Caso N.° 0052-16-IN

El actor manifiesta que el apremio personal por el incumplimiento del pago de
pensiones alimenticias no es una medida proporcional para garantizar este derecho
de nifias, nifios y adolescentes, y afecta los derechos de los progenitores.

El demandante sefiala que en la aplicacion del apremio personal por el
incumplimiento de pensiones alimenticias,” ha colegido que no ha logrado
convenientemente su fin, puesto que el progenitor, al ser privado de libertad, esta
impedido de generar los recursos suficientes que le permitan cubrir sus obligaciones.
Establece que tal como estd regulada la figura del apremio, no hace esa distincién
entre el progenitor que por su situacién laboral y econémica, no puede pagar las
pensiones alimenticias y el progenitor que, haciendo uso de artificios y medios
maliciosos, intenta burlar el cumplimiento de su obligacion.

Es criterio del demandante que a diferencia de lo que ocurre con las demés medidas
de apremio, en el caso de apremio personal por el incumplimiento de pensiones
alimenticias, él identifica que el juzgador no tiene posibilidad de efectuar una
valoraci6n para dictar la medida de apremio, ya que el articulo 137 del COGEP
establece expresamente como debe ser aplicado, sin que exista un margen de
valoracién o proporcionalidad entre la inobservancia de la norma o la disposicién
judicial y la medida de apremio. :

Adicionalmente, el accionante realiza un analisis de proporcionalidad de la medida
de apremio personal. En cuanto a la idoneidad, sefiala que:

Tal como estd previsto el apremio en el primer inciso del articulo 137 del Cédigo Organico
General de Procesos, no ha resultado eficaz, ya que la privacién de la libertad de los
progenitores ha generado la pérdida de sus empleos o la limitacién para obtencién de los
mismos; y, por consiguiente no se ha garantizado el derecho de alimentos de nifias, nifios y
adolescentes....

Respecto de la necesidad, el legitimado activo manifiesta que en el derecho
comparado existen otras medidas para garantizar el derecho de alimentos de las
nifias, nifios y adolescentes, que el legislador no consider6, porque la medida
tampoco cumple con el principio de necesidad.

En relacién al principio de proporcionalidad en’ sentido estricto, el accionante
considera que la medida de apremio personal afecta el derecho al ejercicio

3
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econémico y al trabajo de los progenitores y que ademas no permite la consecucién
del derecho de alimentos de las nifias, nifios y adolescentes. Ademas, el legitimado
activo expresa que con la medida de apremio no existe la debida proporcionalidad
entre la satisfaccién del derecho de alimentos y la restriccién del derecho a la
libertad de transito.

Finalmente, el accionante concluye que la medida de apremio personal demandada
no cumple con los pardmetros de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

Pretensiones
Caso N.° 0026-10-IN

De la revision integral de la demanda presentada, no se advierte una pretensién
especifica por parte del legitimado activo. No obstante, de la lectura de la demanda,
se deduce que la pretensién del accionante es que este Organismo declare la
inconstitucionalidad de los articulos innumerados 5 incisos segundo, tercero y
cuarto; 10 inciso segundo; 15 inciso cuarto, 23, 24, 25 y 37 inciso cuarto de la Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 643 del 28 de julio de 2009.

Caso N.° 0031-10-IN

El accionante solicitd a esta Corte que “... se declare INCONSTITUCIONAL LA
LEY REFORMATORIA AL TITULO V, LIBRO II DEL CODIGO ORGANICO
DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, publicada en el suplemento del Registro
Oficial del martes 28 de Julio del 2009, amparado en lo estipulado en el art. 436
numeral 2 de la Constitucién Politica Ecuatoriana vigente”.

Caso N.° 0052-16-IN
El legitimado activo solicita a este Organismo:

.. declarar la inconstitucionalidad sustitutiva por el fondo del primer inciso del articulo 137
del Cédigo Orgédnico General de Procesos, toda vez que esta alta Magistratura en aplicaci6n
de los articulos 5 y 76 de la LOGJCC, puede modular los efectos de las sentencias
constitucionales y en aplicacion de los principios del control abstracto de constitucionalidad,
reformar la disposicién acusada como inconstitucional, ya que los derechos de alimentos de
lag nifiias, nifos y adolescentes merecen pronta e inmediata satisfaccion...
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Contestacion a las demandas
Caso N.° 0026-10-IN
Asamblea Nacional del Ecuador

De fojas 60 a la 63 del expediente constitucional, constan los escritos presentados
por el arquitecto Fernando Cordero Cueva en calidad de presidente de la Asamblea
Nacional del Ecuador, quien manifiesta que el legitimado activo en su demanda,
establece en forma genérica que las disposiciones impugnadas son
inconstitucionales y no brinda mayor fundamento respecto de la supuesta
inconstitucionalidad de las mismas.

Por otro lado, sefala que conforme lo determinado en el articulo 67 de la
Constitucion de la Repiiblica, el Estado debe proteger a la familia, la cual incluye los
lazos de afinidad y consanguinidad, conforme lo establece el Cédigo Civil. Por
tanto, el derecho de alimentos no es solo para los menores de edad, sino para los
miembros de la familia que lo necesiten, y la ley determina a sus parientes como
obligados o responsables.

Alega también la aplicacién de los principios “pro-constitucional” de la ley y de
correspondencia y armonia, en el sentido de que esta Corte habria manifestado
previamente que en caso de existir dudas sobre la inconstitucionalidad de una
norma, se estard por la constitucionalidad de la misma.

Presidencia de la Repiblica del Ecuador

Obra de fojas 22 a la 48 del expediente constitucional, que el doctor Alexis Mera
Giler en calidad de secretario nacional juridico de la Presidencia de la Repiiblica y
delegado del presidente de la Repiblica, presenta un informe el 30 de diciembre de
2010 y en lo principal, manifiesta que el accionante ha efectuado una lectura y
argumentacion no integral y por tanto, insuficiente e infundada en relacién al texto
constitucional.

En ese sentido, expone que algunas de las constituciones desde 1946 han
contemplado la prisién por deudas relacionadas con las pensiones alimenticias. De
igual manera, expresa que tanto en el ordenamiento juridico constitucional como
legal, se ha previsto esta obligaci6n, la cual corresponde a los padres y a su falta, sus
ascendientes, hermanos y tios. Asimismo, indica que la legislacién nacional ha
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contemplado medidas de apremio personal y otras que aseguren la obligacion de
prestar alimentos.

Ademas sefiala que las pensiones alimenticias, de la forma que han sido concebidas,
tienen su razon de ser en la proteccion del derecho a la vida de los menores, que
debe ser precautelado por los padres en primer lugar. Recuerda que ellos son los
principales obligados en materia de alimentos y en caso de que estos no puedan
satisfacer las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes, son responsables los
abuelos, hermanos y tios, como parientes mas cercanos.

Respecto de las medidas de apremio, sefiala que sean reales o personales,
constituyen mecanismos juridicos a través de los cuales los jueces pueden alcanzar
que se ejecute y se cumpla lo resuelto por parte de los obligados. Dichas medidas
son impuestas previo un incumplimiento o potencial incumplimiento a ser estimado
por el juez y tienen como finalidad principal, preservar directamente el interés
superior del nifio. Al respecto considera que estas medidas jamés pueden ser
consideradas inconstitucionales. ‘

De igual manera, establece que el articulo 37 de la norma alegada como
inconstitucional, pretende garantizar el debido proceso —en especial, el derecho a‘la
defensa—, frente a una infundada reclamacién de alimentos. Por tanto, -esta
disposicion protege a quienes han sido indebidamente demandados; en cuyo caso, el
juez puede suspender la audiencia para que cuando se determine con exactitud la
relacion familiar, se resuelva en funcién del interés superior del nifio.

Caso N.° 0031-10-IN
Asamblea Nacional del Ecuador

En el expediente constitucional, figura de fojas 16 a la 20, que el arquitecto
Fernando Cordero Cueva en calidad de presidente de la Asamblea Nacional del
Ecuador, presenta su informe en este Organismo el 28 de diciembre de 2010 y en lo
principal, sefiala que las normas cuya inconstitucionalidad se acusa mo son
discriminatorias hacia el género masculino, ya que la responsabilidad corresponde
tanto a padre y madre, ademds que el Cédigo Civil sirve como norma supletoria; en
ese sentido, el que se encuentra suministrando las pensiones, puede acudir al juez

para exigijr rendicion de cuentas de la administracién.
s
. 9
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También alega la aplicacion de los principios “pro-constitucional” de la ley y de
correspondencia y armonia, en el sentido de que esta Corte habria manifestado
previamente que en caso de existir dudas sobre la inconstitucionalidad de una
norma, se estara por la constitucionalidad de la misma.

Finalmente considera que la demanda carece de fundamentacidn, por lo cual solicita
a este Organismo constitucional, desechar la misma.

Presidencia de la Repiblica del Ecuador

Consta de fojas 30 a la 38 del expediente constitucional, que el doctor Alexis Mera
Giler en calidad de secretario nacional juridico de la Presidencia de la Republica y
delegado del presidente de la Repiiblica, presenta su informe el 30 de diciembre de
2010 y en términos generales, manifiesta que la demanda formulada carece de
andlisis suficiente que permita determinar la posible inconstitucionalidad de las
disposiciones alegadas.

En relacion al articulo innumerado 6, sefiala que no existe vulneracion a la seguridad
juridica en los términos alegados en la demanda, debido a que la propia Constitucién
en su articulo 69, determina que tanto los padres y las madres tienen el deber de
cuidar a sus descendientes, por lo que la norma infraconstitucional es coherente con
lo dispuesto en la Constitucion.

Respecto de los demas articulos impugnados, expresa que estos se encuentran
orientados a salvaguardar el interés superior del nifio, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 44 de la Constitucién de la Repiblica. En este sentido, alega
que las disposiciones impugnadas garantizan a los nifios, nifias y adolescentes, el
ejercicio pleno de sus derechos.

Procuraduria General del Estado

La doctora Martha Escobar Koziel en calidad de directora nacional de Patrocinio, y
delegada del procurador general del Estado, presenta el 20 de diciembre de 2010, su
escrito respecto de la presente causa, segin obra de fojas 26 a la 28 del expediente
constitucional.

De esta manera, en primer término, se refiere a la alegada improcedencia de la
demanda, porque a su consideracién, carece de elementos probatorios sobre la
inconstitucionalidad de la misma. Ademds, sefiala que el legitimado activo
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Unicamente hizo referencia a disposiciones constitucionales supuestamente
vulneradas, sin un anilisis que establezca en qué medida son incompatibles con el
texto constitucional.

Sefala que la finalidad de la norma es loable y acertada, pues pretende asegurar el
derecho a favor de los alimentarios y con ello su bienestar de vida en los términos
previstos en la Constitucién de la Repiblica. Por esta razén, solicita a este
Organismo rechazar la demanda formulada.

Caso N.° 0052-16-IN
Asamblea Nacional

Consta de fojas 100 a la 107 del expediente constitucional, el escrito presentado el
16 de septiembre de 2016, por la sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano en calidad de
presidenta de la Asamblea Nacional.

‘En lo principal, la sefiora Rivadeneira sefiala que en el presente caso es necesario
hacer un anilisis de la proporcionalidad de la norma impugnada en relacién a los
postulados constitucionales que supuestamente entran en conflicto. Ademis
considera que se debe verificar la constitucionalidad o no de la norma impugnada,
conforme a los tres subprincipios: idoneidad, necesidad y proporcionalidad en
sentido estricto. '

La compareciente manifiesta que la norma impugnada busca proteger un fin
constitucionalmente valido y reconocido a nivel internacional, como es el de
garantizar el interés superior del nifio con nutricién, salud, educacién y cuidado
diario en un marco de proteccion integral de sus derechos. Reitera que la norma
protege un fin constitucionalmente valido, y por lo tanto, existe un debido equilibrio
entre la proteccion y la restriccién constitucional.

La sefiora Rivadeneira alega en particular, la aplicacioén de los principios de control
integral, constitucionalidad de las disposiciones impugnadas, permanencia de las
disposiciones del ordenamiento juridico y el principio de configuracién de la unidad
de la norma impugnada.

Finalmente solicita a la Corte Constitucional que mediante sentencia deseche la
demanda, la declare improcedente y ordene su archivo. Q/)
- \N
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Presidencia de la Republica

De fojas 88 a la 98 del expediente constitucional, consta el escrito presentado el 14
de septiembre de 2016, por el doctor Alexis Mera Giler en calidad de secretario
general juridico de la Presidencia de la Repiblica y delegado del presidente de la
Republica.

El doctor Mera, en términos generales, sefiala que la literal ¢ del numeral 29 del
articulo 66 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, permite
constitucionalmente la prisién por incumplimiento en el pago de pensiones
alimenticias y por otra parte, tanto el articulo 76 como el articulo 77 de la Carta
Suprema entre otros, regulan in extremis el derecho a la libertad personal y la no
privacion de la misma, la cual incluso en materia penal (articulo 77 numeral 1) debe
ser aplicada como excepcion y como una pena que debe ser proporcional (articulo
76 numeral 6).

Afirma ademds, que la practica ha demostrado que en la generalidad, el apremio no
ha servido para procurar el pago de la pensi6n alimenticia, adecuada, puesto que una
vez que el obligado pierde su libertad, las posibilidades de garantizar la alimentacion
del nifio quedan notoriamente reducidas, porque el obligado se enfrenta al hecho de
la imposibilidad de generar recursos econémicos para cumplir con su obligacion.

El doctor Mera manifiesta que el apremio personal, en algunos casos, presenta una
seria deficiencia pues, si bien es importante el objeto que persigue, la prision por
largos periodos de tiempo impide que los nifios y adolescentes puedan ser
~ beneficiarios de la pension de alimentos que se pretende proteger.

Finalmente manifiesta su allanamiento a la demanda formulada y solicita a la Corte
Constitucional que expida una sentencia modulatoria que contemple los dos
derechos en tensién a favor de nifios, nifias y adolescentes.

Procuraduria General del Estado

A fojas ciento nueve y ciento diez del expediente constitucional, consta el escrito
presentado el 15 de septiembre de 2016, por el abogado Marcos Arteaga Valenzuela,
quien comparece en calidad de director nacional de Patrocinio y delegado del
procurador general del Estado.
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El compareciente manifiesta que atento al andlisis contenido en la demanda y a la
falta de un mecanismo que enmarque la disposicién impugnada dentro de un
parametro de proporcionalidad que evite los eventuales excesos que su aplicacién
puede producir, se evidencia que si es necesario regular este aspecto de manera
concreta y eficaz.

Finalmente solicita a la Corte Constitucional que dicte sentencia modulatoria,
permitiendo, en todo caso, la permanencia de la aludida disposicion dentro de
ordenamiento juridico interno del Estado ecuatoriano.

Terceros coh interés
Casos Nros. 0026-10-IN y 0031-10-IN

A foja 81 del expediente constitucional, consta el oficio N.° CNNA-SEN-2012-
0143-OF del 2 de febrero de 2012, mediante el cual, la sefiora Sara Oviedo Fierro en
calidad de secretaria ejecutiva nacional, solicita a la jueza sustanciadora, Ruth Seni
Pinoargote, se considere al Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia como
tercero interesado en las causas N.° 26-10-IN y 0031-10-IN, acumuladas.

A foja 114 del expediente constitucional, consta el escrito presentado el 22 de
febrero de 2012, por la sefiora Sara Oviedo Fierro, el cual en lo principal sefiala que
con la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo Organico de la Niiez y
Adolescencia, se ha avanzado en la proteccién de nifios, nifias y adolescentes pues
con la fijacién de una audiencia tinica se han reducido los tiempos que toma resolver
el proceso de alimentos. Ademés sefiala la compareciente, que con el
establecimiento de pensiones provisionales, a partir de la presentacién de la
demanda, los nifios, nifias y adolescentes tienen acceso a una pensién que cubra sus
necesidades basicas de subsistencia y desarrollo hasta la determinacién de la pensién
definitiva.

Por otro lado, la sefiora Oviedo Fierro manifiesta que si bien la obligacién principal
la - tienen el padre y madre del nifio, nifias y adolescente, existe una
corresponsabilidad familiar, que a través de disposiciones pautadas en diferentes
textos coadyuvan a construir un sistema de protecci6n juridica en la que los abuelos,
los hermanos y tios tienen el deber constitucional, legal y ético —desde sus facultades
contributivas— de solventar las necesidades de un nifio, nifia o adolescente, para
garantizar su desarrollo integral en el marco de la vida digna.

&
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Caso N.° 0052-16-IN
Colectivos “Coparentalidad Ecuador” y “Tenencia Compartida”

De fojas 112 a la 128 del expediente constitucional, consta la comunicacién
presentada por los sefiores Henry Santiago Villareal Revelo y Leonardo Fabricio
Narvidez Ponce, quienes comparecen en calidad de los colectivos “Coparentalidad
Ecuador” y “Tenencia Compartida” respectivamente, e interponen un escrito como
amicus curiae o terceros con interés en la causa N.° 0052-16-IN.

Los comparecientes sefialan que lo primero que se debe determinar es la naturaleza
constitucional del apremio personal reconocido en el articulo 66 numeral 29 de la
Constitucién de la Repiblica. Manifiestan que no puede pasar desapercibido el
término “puede” utilizado en el articulo, pues si el espiritu con el que se configuré el
derecho constitucional a la libertad habria sido obligar a la Asamblea Nacional a
establecer como imperativa la privacién de libertad en los casos de alimentos, se
habria establecido en la misma Constitucion el apremio personal.

Adicionalmente, los comparecientes exponen que el apremio no es un mecanismo
id6neo, necesario y proporcional en estricto sentido para asegurar el pago de una
pension alimenticia. Consideran que el enfoque castigador que ha adoptado el
Cédigo es evidente, olvidando el enfoque protector que inspiré la Constitucion de la
Repiiblica que ha plasmado una forma de organizacién garantista, donde los
derechos son eje y limite central de las normas.

Finalmente, los sefiores Villareal y Narvdez manifiestan que a partir de la
interpretacién que mas favorece a los derechos reconocidos en la Constitucion,
resulta oportuno e imperante declarar la inconstitucionalidad y por tanto, la
sustitucién del articulo 137 del Cédigo Organico General de Procesos, asi como de
todas las deméas normas vinculadas con dicho precepto.

Consejo Nacional para la igualdad de género

A foja 157 del expediente constitucional, consta el escrito presentado el 13 de enero
de 2017, por la doctora Gilda Paulina Palacios en calidad de secretaria técnica y
representante legal del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, en el que
solicita que se tome en cuenta la participacién de la abogada Maria Consuelo Bowen
en la audiencia publica, como tercero interesado en la causa N.° 0052-16-IN. N\ .
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Fabian Alfredo Reyes Tello

De fojas 159 a la 167 del expediente constitucional, consta el escrito presentado por
el sefior Fabian Alfredo Reyes Tello, quien comparece como tercero interesado en la
causa N.° 0052-16-IN.

El compareciente sefiala que los instrumentos internacionales, la Constitucién de Ia
Repiblica y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, con justa razén y derecho, han
establecido una serie de derechos a favor de nifios, nifias y adolescentes, procurando
establecer todo un Cuerpo normativo dirigido a garantizar el cuidado y proteccién
que asegure el desarrollo integral de este grupo de personas.

El sefior Reyes Tello manifiesta que existe una problematica respecto de ciertos
padres considerados irresponsables, cuando, contrariamente, en la realidad, han
estado pendientes de sus hijos pero han sido victimas de un sistema judicial que
perversamente los ha alejado de ellos, los ha arruinado econémicamente al punto de
poner en riesgo incluso su trabajo que permite garantizar el pago de las pensiones
establecidas, y lo que es mas grave, dejando a los padres con un rol de simples
proveedores, sin la posibilidad de apoyar en el proceso de formacién emocional,
psicolégica y social de sus hijos e hijas.

Audiencias piblicas
Casos Nros. 0026-10-IN y 0031-10-IN

A foja 110 del expediente constitucional, consta la razén sentada por el actuario de
despacho mediante la cual certifica que el 15 de febrero de 2012, a la audiencia
puablica convocada mediante providencia del 26 de enero del mismo ano, asistieron
el sefior Marcel René Ramirez Rhor €n representacion de la organizacién “Papds por
Siempre”; el doctor Michele Pineda en representacién de la Presidencia de Ia
Repiiblica y la sefiora Lorena Davalos en representacién del Consejo de la Nifiez y
Adolescencia. Ademas, certific que las demis partes no acudieron a la misma, a
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1.

La presidenta (s) solicita al secretario general que verifique la concurrencia de las
partes a la audiencia y compruebe que hayan sido debidamente notificadas.

_El secretario general informa que se encuentran presentes en la Sala de

Audiencias: Por los legitimados pasivos: por la Presidencia de la Repiiblica, el
doctor Erick Pineda; por la Presidencia de la Asamblea, la doctora Martha Gaibor
y por la Procuraduria General del Estado, el doctor Rodrigo Durango.

. La presidenta (s) expresa que la falta de comparecencia de los legitimados activos

no suspende la realizaci6n de la audiencia piblica, a menos que alguien tenga un
criterio distinto, haciendo referencia a los criterios esgrimidos por la Corte
Constitucional a través de reglas jurisprudenciales. Sefiala que estando en la fecha
y hora sefialadas en la convocatoria correspondiente, declara instalada la
audiencia e indica a las partes presentes el orden y tiempo de las intervenciones.

Interviene el doctor Erick Pineda Cordero en representacion de la Presidencia de

la Repiiblica, quien, en 1o principal, manifiesta:

Que con motivo de las causas que son de conocimiento en este Pleno, en el afio 2011 se
presentaron dos demandas de inconstitucionalidad respecto a la Ley Reformatoria al Codigo
de la Nifiez y Adolescencia que regula el procedimiento de alimentos en favor de los nifios,
nifias y adolescentes, en su momento s¢ celebré la audiencia en febrero de 2012 respecto de
estas dos causas y con posterioridad hubo reformas a la Ley Reformatoria en funcién de lo
que determina el COGEP y basicamente en la disposicién derogatoria sexta se derogan una
serie de articulos de esta Ley Reformatoria que esta siendo impugnada. Ademds existe otra
demanda, la N° 052-16-IN que se refiere al articulo 137 del COGEP que regula el tema del
apremio. En ese sentido, a fin de que se falle adecuadamente, se deberia resolver y acumular
las dos demandas, respecto a las cuales se ha procedido a la citacion en este Pleno con la
demanda N° 052-16-IN que también regula estos temas y de 1a cual se ha solicitado a la Corte
Constitucional que expida una sentencia modulatoria respecto del apremio personal. En
cuanto a las demandas, los accionantes determinan que al haberse expedido la Ley
Reformatoria al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia se violentan diversos derechos. Al
respecto es necesario sefialar que la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece el
derecho de los nifios, nifias y adolescentes tanto a la vida como a un desarrollo integral; la
Constitucion y el Codigo de la Nifez y Adolescencia establecen que este es un derecho
prioritario sobre el resto de derechos establecidos en la Constitucion. Cuando se expidio la
Ley Reformatoria al Codigo de la Nifiez y Adolescencia se regulo todo lo relativo a alimentos
y se estableci6 una tabla minima; estas normas conforme se ha sefialado al contestar las
demandas en su momento son absolutamente constitucionales y ajustadas al ordenamiento
juridico, es mas si se verifica el ordenamiento juridico nacional, como se hacia memoria en la
contestaci6n, a partir del afio de 1960 del siglo pasado las normas son similares y a nadie se
le ha ocurrido que la proteccién de niios, nifias y adolescentes, en el sentido que se ha
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regulado, sea inconstitucional o ilegal, incluso el tema del apremio personal estd
€xpresamente garantizado en la Constitucién que establece que no hay prision por deudas
salvo el caso de alimentos y en ese sentido las sentencias tanto de la Corte Nacional de
Justicia como de este Tribunal han sido univocas al expresar que estas disposiciones no son
inconstitucionales. A los demandantes lo que les preocupaba era c6mo controlar el valor que

- Se entregaba a las madres, porque aludian que esos valores eventualmente no eran dirigidos a
atender a los nifios, asunto que no esté regulado en la ley y no es materia de estas demandas.
La Ley Reformatoria al Cadigo de la Nifiez y Adolescencia es absolutamente constitucional y
legal, asi lo ha regulado el ordenamiento constitucional y legal desde hace mas de 50 afios,
por lo que la pretendida demanda de inconstitucionalidad es improcedente, por eso se solicit6
€n su momento que sean rechazadas las demandas y dadas las reformas que ha habido del
COGEP respecto de esta ley que estd impugnada, se proceda a la acumulacién de las dos
Causas y se resuelva en un solo procedimiento.

5. Interviene la doctora Martha Gaibor Carvajal en representacién de la Asamblea
Nacional, quien, en lo principal, manifiesta:

Que en esta accién de inconstitucionalidad corresponde garantizar que los principios
constitucionales se encuentren respetados, ajustados a la norma impugnada a fin de garantizar
en todo momento la coherencia con el ordenamiento juridico y en caso de haber una

que la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo de la Nifiez ¥ Adolescencia vulnera
algunos articulos como son: el de Ia igualdad, apremio personal, el articulo 76 al debido
proceso y el 82 de la seguridad juridica, ademds el articulo innumerado 15 ya fue objeto de
control constitucional mediante sentencia 048-13-SCN, asi también los articulos 23, 27, 33,
34 y 35 que hacen alusién en sus demandas los accionantes, ya fueron derogados por el
Cédigo Organico General de Procesos, por lo tanto, de esto no cabe analisis alguno. Por otro
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que se refiere a la obligacién del progenitor a proveer alimentos, es constitucionalmente
valido ya que el articulo 45 de la Constituci6n indica que el Estado garantiza la vida desde el
momento de la concepcién. Asi también el mismo articulo manifiesta que el Estado garantiza
la identidad, el nombre y la ciudadania de los nifios, nifias y adolescentes. En relacién a los
articulos impugnados 24, 25 y 26, referentes a las medidas cautelares, que son medidas
necesarias, idéneas para garantizar que las pensiones de los nifios sean pagadas en el caso de
los obligados principales y de los subsidiarios, por cuanto aqui se encuentra en juego el
bienestar del nifio, la salud, el desarrollo integral de los nifios, asi lo establecen los articulos
45, 44, 83 de la Constitucion y el articulo 27, numeral 4 de la Convenci6n de Derechos del
Nifio, es decir son constitucional e internacionalmente validas las medidas que se han tomado
en relacién a los articulos 29 y 30 referentes a la aplicacion de normas en otros juicios y
obligacién privilegiada también impugnados por los legitimados activos. Ademads que estos
articulos van acorde a la Constitucién de la Republica segin los articulos 44 y 45, pues en
materia de nifiez, los jueces son garantistas de derechos y tienen que buscar la mejor
interpretacion constitucional para que sus derechos no se vean violentados conforme lo
establece el articulo 427, la interpretacién que maés se ajuste a la plena vigencia de sus
derechos. En conclusién, la ley impugnada, la ley Reformatoria al Cédigo Orgénico de la
Nifiez y Adolescencia persigue un fin constitucionalmente vilido al garantizar el interés
superior del nifio. Por lo expuesto solicita que se rechace la demanda, se declare
improcedente y se ordene el archivo.

6. Interviene el doctor Rodrigo Durango en representacién de la Procuraduria
General del Estado, quien manifiesta:

Que complementa lo sostenido por los representantes de la Asamblea Nacional y de la
Presidencia de la Repiblica, en tres aspectos: primero, la adecuacién del acto normativo
impugnado a la Constitucion; segundo, los principios de la presuncién de constitucionalidad
y el indubio pro legislatore; y, tercero, la constitucionalidad del acto normativo propiamente
dicho. En cuanto al primero, el articulo 132 de la Constitucién establece con claridad cuales
son las competencias y facultades de la Asamblea Nacional para expedir leyes orgénicas
como la que estd siendo impugnada, en este sentido, los articulos que ha sefalado de la
Constitucion son claros en establecer esta facultad de la Asamblea Nacional, porque se trata
de un materia que es de interés para toda la sociedad como es la de regular la prestacion de
alimentos hacia los menores de edad y quienes estan obligados a esta, por lo tanto desde este
punto de vista el acto normativo impugnado se adecua formal y materialmente a la
Constitucién, de conformidad con lo que sefiala su articulo 86. En cuanto al segundo punto,
son principios importantes, al hacer el analisis de constitucionalidad de las normas juridicas
que estan siendo impugnadas a través de este tipo de acciones, le corresponde al legitimado
activo demostrar si es que el acto que estéd siendo impugnado es inconstitucional, es decir la
carga de la prueba la tienen los accionantes y son ellos quienes deben, a través de una
correcta argumentacion juridica, demostrar que existen incompatibilidades con las normas
impugnadas y el texto constitucional y como tercer punto si se observa, hubiera sido
interesante escuchar la argumentacién oral de los accionantes para que expliquen de mejor
manera, cudles son sus argumentos para considerar que la norma impugnada es
inconstitucional, pero si se revisa la demanda escrita se refiere especificamente a la




CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N.0026-10-IN, 0031-10-IN ¥ 0052-16-IN, acumulados ‘ Pagina 27 de 77

obligacién subsidiaria que tienen los abuelos, tios y otros familiares de prestar alimentos
cuando son los padres o progenitores los que no estdn en capacidad de hacerlo. Ya lo han
sefalado’quienes le presidieron en la palabra que existe una derogatoria expresa a través del
Cédigo Organico General de Procesos, sobre el apremio personal que existia con respecto a
los obligados subsidiarios Y que efectivamente torna improcedente la demanda en ese sentido.
Cuando se present esta demanda todavia estaba en vigencia esta norma y por lo tanto no se
referird a este aspecto, pero si quiere sefialar que la argumentacién del accionante es
inconsistente y por lo tanto carece de sostenibilidad juridica en su argumentacién. En primer
lugar, si se revisa, la demanda sefiala que no es posible la prision por deudas, que es
inconstitucional , porque estas se contraen a través de un acto de voluntad, pero el propio
accionante cita el articulo 66, 29, ¢) de la Constitucién que efectivamente sefiala que no cabe
prisién por deudas y otro tipo de obligaciones econémicas como multas o tributos, pero la
propia Constitucién establece la excepeién de las pensiones alimenticias en este sentido, por
lo tanto la argumentacién del accionante €n este punto especifico es inconsistente, carece de
légica. Pero por otro lado sefiala ademds que la Constitucién a través de los articulos, lo
sefala en su demanda 69 y 83, los tnicos que est4n obligados a prestar alimentos a los
menores de edad son los padres, y no los tios, abuelos u otros obligados subsidiarios y sefiala
nuevamente a través de un argumento inconsistente que es porque el articulo 83 que sefiala
las obligaciones de los ecuatorianos Y ecuatorianas entre ellos asistir, alimentar y cuidar a sus -
hijos e hijas, en principio la Constitucién establece como un deber de los padres el alimentar
a sus hijos, pero sin embargo ese mismo articulo seiiala que los deberes y responsabilidades
son entre otros el sefialado pero sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y en la ley,
es decir, la propia Constitucién establece Ia posibilidad de que existan obligaciones emanadas
de normas juridicas infra constitucionales, és decir, no todas las obligaciones en este caso de
alimentos, tienen necesariamente un fuente constitucional sino que pueden ser desarrolladas a
través de actos normativos de inferior jerarquia. Por lo expuesto los accionantes no han
podido demostrar su razén para considerar a este acto normativo impugnado como
inconstitucional. Al amparo de lo sefialado en los articulos 89 a] 91 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, solicita que se emita sentencia
‘rechazando la presente accién publica de inconstitucionalidad por ser improcedente.

7. La presidenta (s) concede el término de 72 horas para que los comparecientes
legitimen sus intervenciones y clausura la presente diligencia.

Caso N.° 0052-16-IN

A foja 168 del expediente constitucional, consta la razén sentada por el actuario de
despacho por la cual certifica que el 17 de enero de 2017, tuvo lugar la audiencia
publica convocada mediante providencia del 13 de diciembre de 2016, a la cual
asistieron el doctor Edison Patricio Rodriguez Flores en representacién del
legitimado activo Javier Renan Donoso Saldarriaga; el doctor Francis Abad Lépez
en representacion de la Asamblea Nacional; el doctor Alexis Mera en representacion

de la Presidencia de Ia Repiiblica; el doctor Jimmy Patricio Carvajal en
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representacion de la Procuraduria General del Estado. En calidad de amicus curiae,
asisti6 el doctor José Andrés Charry Davalos en representacién de los sefores
Leonardo Fabricio Narvaez Ponce y Henry Santiago Villareal Revelo, representantes
de los colectivos “Tenencia Compartida y “Coparentalidad  Ecuador
respectivamente. Asi como la abogada Maria Consuelo Bowen en calidad de
presidenta del Consejo Nacional para la Igualdad de Género.

IL. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 436, numeral 2 de la Constitucion de
la Republica, y los articulos 74 'y 75 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en concordancia con los articulos 3
numeral 2 literal ¢ y 65 de la Codificacién al Reglamento de Sustanciacioén de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional del Ecuador, este Organismo es
competente para conocer y resolver acciones piiblicas de inconstitucionalidad, por el
fondo o por la forma, contra actos normativos de caréacter general emitidos por
6rganos y autoridades del Estado.

Naturaleza y objeto de la accién piblica de constitucionalidad de actos
normativos '

De conformidad con lo determinado en el articulo 436 numeral 2 de la Constitucion
de la Repiiblica, corresponde a la Corte Constitucional “conocer y resolver las
acciones publicas de inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma, contra actos
normativos de caricter general emitidos por Organos autoridades del Estado. La
declaratoria de inconstitucionalidad tendrd como efecto la invalidez del acto
normativo impugnado”.

El control abstracto de constitucionalidad pretende que todos los actos normativos y
administrativos de cardcter general, guarden armonia con el texto constitucional. De
esta manera, el principal objetivo de esta accion, constituye el garantizar la unidad y
coherencia del ordenamiento juridico, evitando que las normas promulgadas por el
legislativo o por autoridades piiblicas con facultades normativas, contradigan las
normas constitucionales. \\
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De esta forma, es competencia de este Organismo, revisar la constitucionalidad de
las normas impugnadas, contrastando su contenido con el marco normativo
consagrado en la Constitucién. Por lo expuesto, la Corte Constitucional procedera a
efectuar el respectivo control formal y material de la normativa demandada.

Determinacion y desarrollo de los problemas juridicos
Analisis de constitucionalidad por la forma

De conformidad con el articulo 436 numeral 2 de la Constitucién de la Republica y
74 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la
Corte Constitucional es competente para conocer y resolver acciones publicas de
inconstitucionalidad por el fondo o por la forma.

Respecto al control formal de disposiciones que entraron en vigencia antes de su
promulgacién, la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en la disposicién transitoria décimo cuarta dispone: “Décimo
cuarta.- Las disposiciones legales de origen parlamentario expedidas con
anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley y sobre cuya constitucionalidad no
haya existido pronunciamiento judicial previo, podran ser demandadas ante la Corte
Constitucional inicamente por vicios de fondo”.

En los casos en andlisis, este Organismo verifica que las demandas de
inconstitucionalidad que se plantearon versan sobre dos normas diferentes, esto es la
Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo Organico de la Nifez y
Adolescencia, y el Cédigo Organico General de Procesos.

La Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia fue publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 643 del 28 de
julio de 2009; es decir, entro en vigencia antes que la Ley Orgénica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, que fue publicada en el suplemento del
Registro Oficial N.° 52 del 22 de octubre de 2009.

Por lo tanto, en funcién de lo dispuesto en la disposicién transitoria décimo cuarta
citada oportunamente, esta Corte no se va a pronunciar sobre la constitucionalidad
por la forma de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo Orgénico de la
Nifiez y Adolescencia, por lo que centrard su analisis formal en el Cédigo Orgénico
General de Procesos, a partir de la resolucién del siguiente problema juridico: \\\4\
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Al promulgar el Cédigo Orgénico General de Procesos, el legislador ;observo
los requisitos formales para su expediciéon?

Para iniciar con el control formal sobre el Cédigo Organico General de Procesos,
publicado en el suplemento del Registro Oficial N.° 506 del 22 de mayo de 2015, es
necesario sefialar que en el articulo 118 de la Constitucién se concibe a la Asamblea
Nacional como el 6rgano que ejerce la Funcién Legislativa del Estado, que de
conformidad con el articulo 120 numeral 6 de la referida Norma Suprema, se
encuentra facultada para “expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio”.

Por otro lado, el articulo 132 de la misma norma, establece los casos en los que se
requiere de la elaboracion de una ley, entre los cuales consta, cuando se trate de
regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales. En esta misma linea,
el articulo 133 de la Constitucién distingue entre leyes orgénicas y ordinarias, y
senala, en el numeral 2, que leyes organicas son entre otras, aquellas que regulen el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

Por su parte, el procedimiento para aprobar una ley se encuentra establecido en el
Titulo IV, Capitulo Segundo, Seccién Tercera de 1a Constitucién de la Repiblica del
Ecuador, que contiene los articulos del 132 al 140. '

Dicho procedimiento comienza con la presentacion de un proyecto de ley por parte
de las autoridades o personas facultadas para ello*; el cual debe ser sometido a dos
debates. Luego el proyecto pasa al conocimiento de la o el presidente de la
Republica para que lo sancione u objete. El procedimiento finaliza con la
promulgacion y publicacién de la ley en el Registro Oficial.

En funcién de lo expuesto, corresponde analizar si el legislador, durante el
procedimiento que precedié a la promulgacién del Cédigo Organico General de
Procesos, observé las normas constitucionales descritas anteriormente, para su
expedicién.

*El articulo 134 de la Constitucién regula la iniciativa para presentar proyectos de ley. Textualmente dispone: “Art. 134.- La iniciativa
para presentar proyectos de ley corresponde: 1. A las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de al
menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional. 2. A la Presidenta o Presidente de la Repiblica. 3. A las otras
funciones del Estado en los dmbitos de su competencia. 4. A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General
del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Piiblica en las materias que les corresponda de acuerdo con sus atribuciones. 5. A las
ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos y a las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de
por lo menos el cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padrén electoral nacional. 6. Quienes
presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones podran participar en su debate, personalmente o por medio de sy
delegados”.
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El c6digo en referencia tiene por objeto la regulacién de la actividad procesal en
todas las materias, excepto la constitucional, electoral y penal®. En tal virtud, sus
postulados estén estrechamente relacionados con el derecho al debido proceso y a la
tutela judicial efectiva, imparcial y expedita. Por tanto, al haberse expedido
mediante ley organica, se ha dado cumplimiento al numeral 2 del articulo 133 de la
Constitucién descrito oportunamente.

En cuanto al procedimiento constitucional para la expedicién de las leyes, en la
certificacién de la Secretaria General de la Asamblea Nacional, constante al inicio
del Cédigo Organico General de Procesos, se sefiala “... que la Asamblea Nacional
discuti6 y aprob6 el “PROYECTO DE CODIGO ORGANICO GENERAL DE
PROCESOS”, en primer debate el 21 y 26 de agosto de 2014; en segundo debate, el
10, 12 y 26 de marzo de 2015 Y se pronuncio sobre la objecién parcial del presidente
Constitucional de la Repiblica, el 12 de mayo de 2015,

Asimismo, en la disposicién final de la misma norma se establece: “Dado y suscrito
en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha, a los doce dias del mes de mayo del dos mil quince. F)
Gabriela Rivadeneira Burbano, presidenta. F) Dra. Libia Rivas Ordoiiez, secretaria
general”,

Finalmente, el COGEP fue publicado en el suplemento del Registro Oficial N.° 506
del 22 de mayo de 2015; sin embargo, de conformidad con lo establecido en la
disposicion final segunda, su vigencia fue postergada para doce meses después de su
publicaci6n en este medio, por lo que entr6 en vigencia el 22 de mayo de 20165,

Por tanto, de la certificacién de la Secretaria General, la disposicion final y la
publicacién en el Registro Oficial del Codigo, que se han citado, la Corte
Constitucional evidencia que la normativa sigui6 el procedimiento legislativo
establecido en el Titulo IV, Capitulo Segundo, Secci6n Tercera de la Constitucién
de la Repiblica.

* El articulo 1 del Cédigo Orgénico General de Procesos, seiiala: “Art. 1.- Ambito. Este Cédigo regula la actividad procesal en todas las
materias, excepto la constitucional, electoral y penal, con estricta observancia del debido proceso”.

¢ La Disposicién Final Segunda del Cédigo Organico General de Procesos sefala: “El Cédigo Organico General de Procesos entrard en
vigencia luego de transcurridos doce meses, contados a partir de su publicacién en el Registro Oficial, con excepcion de las normas que
reforman el Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, la Ley Notarial y Ia Ley de Arbitraje y Mediacién Y aquellas que regulan periodos
de abandono, copias certificadas, registro de contratos de inquilinato y citacién, que entraran en vigencia a partir de la fecha de
publicaci6n de esta Ley. Las disposiciones que regulan el remate entraran en vigencia en ciento ochenta dias contados a partir de la
publicacion de la presente Ley”.
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Por otro lado, esta Corte procede a examinar si la normativa en analisis cumple con
el principio de unidad de materia, previsto en los articulos 136 de la Constitucion de
la Republica y 116 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

De la lectura del contenido del Cédigo Organico General de Procesos se desprende
que las disposiciones que lo componen se encuentran dentro de un mismo nicleo
tematico, que se refiere a la actividad procesal en casi todas las materias. Ademds,
las disposiciones que componen dicho cuerpo normativo guardan coherencia entre si
y respecto de su titulo. -

En consecuencia, la Corte considera que en el Cédigo Organico General de Procesos
no existen disposiciones que no se encuentren relacionadas directamente con la
actividad procesal, lo cual guarda conformidad con lo dispuesto en los articulos 136
de la Constitucién de la Repiblica y 116 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Analisis de constitucionalidad por el fondo
Consideraciones previas

Previo a plantear los problemas juridicos que se absolveran en el marco del control
material de constitucionalidad de las normas demandadas, es menester hacer
hincapié en los principios constitucionales aplicables a los nifios, ninas y
adolescentes, por cuanto son los sujetos que la normativa impugnada pretende
tutelar.

En efecto, tanto los articulos de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia, como el articulo 137 del Cédigo Organico General de
Procesos, contienen reglas relativas al derecho de alimentos de nifos, nifas y
adolescentes, de ahi que se considere importante puntualizar sobre los pardmetros
constitucionales relacionados con ellos.

Entre los principios constitucionales aplicables a los nifios, nifias y adolescentes,
resaltan tres cuyo alcance se requiere determinar. Estos son, el principio de interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes; el principio de prevalencia de sus
derechos o trato prioritario y el principio de corresponsabilidad del Estado, la
sociedad y la familia. Todos ellos se encuentran regulados en el primer inciso del
articulo 44 de la Constitucién de la Repiblica, que establece: “Articulo 44.- El

T
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Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atenderi al principio de su interés superior Yy sus derechos
prevaleceran sobre los de las demds personas” (énfasis fuera del texto).

El principio de interés superior de los nifos, nifias y adolescentes esta reconocido a
nivel internacional en la Convencién sobre los Derechos del Nifo, que en el numeral
1 del articulo 3, establece: “En todas las medidas concernientes’ a los nifios que
tomen las instituciones piblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los organos legislativos una consideracién primordial
a que se atendera sera el interés superior del nifio”.

Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Opinién
Consultiva 17/2002, al referirse al interés superior del nifio, sefial6:

Este principio regulador de la normativa de los derechos del nifio se funda en la dignidad
misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, y en la necesidad de
propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades asi como
en la naturaleza y alcances de la Convencién sobre los Derechos del Nifio’ ...

El principio de interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica considerar
de manera primordial su condicién cuando se tomen decisiones que les puedan
afectar. Conlleva un proceso continuo de valoracién sobre los efectos que tal o cual
decision pueda tener sobre el cumplimento efectivo de sus derechos?.

En cuanto al principio de trato prioritario de nifias, nifios y adolescentes, esta Corte,
mediante la sentencia N.° 048-13-SCN-CC, dictada en el caso N.° 0179-12-CN y
acumulados, ha considerado su alcance en los siguientes términos:

Mientras el interés superior del nifio manda a estimar la condicién de nifios, nifias y
adolescentes en las decisiones que les afecten; el principio de trato prioritario manda a hacer
lo propio, cuando se relacionan los derechos de nifios, nifias y adolescentes con los de otros
sujetos cuyos derechos también se hallan en la balanza. Es decir, es un principio de
interrelacion entre los derechos fundamentales en general y aquellos cuando el titular es parte
del grupo humano “nifiez y adolescencia”. :

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-17/2002 del 28 de agosto de 2002 pérr, 56.

® Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general N.° 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés superior séa una
consideraci6n primordial (articulo 3, parrafo 1); aprobada por el Comité en su 62° periodo de sesiones llevada a cabo del 14 de enero a 1
de febrero de 20; pérrafo 35, pagina 10.
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Conforme 1o expuesto, el principio de trato prioritario implica que ante una posible -
confrontacién de derechos de distintos sujetos, entre los cuales se encuentren nifios,
nifias o adolescentes, se debe considerar su especial condicién al momento de
cotejar los derechos en conflicto. ‘

Por su parte, el principio de corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia
tiene por objeto involucrar a estos actores en el cumplimiento efectivo de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Este principio implica por un lado, que el Estado, la sociedad y la familia deben
coordinar actividades a efectos de asegurar una adecuada atencion a los nifios, nifias
y adolescentes. Por otro lado, el principio de corresponsabilidad exige que cada
actor asuma un nivel de responsabilidad y cumpla un rol especifico en el cuidado y
crianza de dichos sujetos.

En cuanto a la familia, la Constitucién de 2008, la concibe como el nicleo
fundamental de la sociedad que se constituye por vinculos juridicos o de hecho y
que se basa en la igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes’. Ademds,
rebasa la concepcién tradicional y reconoce los diferentes tipos de familia'®; es
decir, no concibe como tal Gnicamente al grupo de personas conformado por padre,
madre e hijos, al contrario, parte por considerar que los vinculos que se pueden
generar en el nicleo familiar no siempre implican a los progenitores y sus hijos. Por
ende, cuando se hace referencia a la corresponsabilidad de la familia, se debe
entender a esta en sus diversos tipos.

Ahora bien, en relacion con el principio de corresponsabilidad, la familia adquiere la
calidad de obligada directa a satisfacer las necesidades de los nifios, nifas y
adolescentes. Precisamente, por el vinculo que se produce en su seno, la familia
tiene a su cargo el cumplimiento de obligaciones orientadas a garantizar la vida
digna y el desarrollo integral de los nifios, nifas y adolescentes.

No obstante, lo anterior no implica que el ordenamiento juridico desconozca que,
sobre todo, en cuanto a las obligaciones, es distinta la responsabilidad que tienen los

9 El articulo 67 de la Constitucién de la Repiblica dispone: “Articulo 67.- Se reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la
protegerd como nicleo fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que favorezcan integralmente la consecuci6n de sus fines.
Estas se constituirdn por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes. El
matrimonio es la unién entre hombre y mujer, se fundaré en el libre consentimiento de las personas contrayentes y en la igualdad de sus
derechos, obligaciones y capacidad legal”.

10 A diferencia de la Constitucién de 2008, la Constitucién Politica de 1998 no reconocia los diversos tipos de familia, por ende, este
concepto juridico era aplicable dnicamente para el grupo de personas conformado por una pareja heterosexual y los hijos o hijas respect
de los cuales tienen un vinculo. Esa es la concepcién tradicional de familia a la que se hace referencia.

f
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padres y madres, de la que tiene el resto de miembros de Ia familia. Sobre este tema
se ahondard m4s adelante.

En relacién con el rol que debe ejercer el Estado, este es considerado el responsable
de generar las condiciones necesarias para que la familia pueda cumplir cabalmente
con sus obligaciones respecto de la satisfaccién de las necesidades de los ninos,
nifias y adolescentes. Asi lo ratifica el articulo 18 de la Convencién sobre los
Derechos del Niiio, al sefalar que “... los Estados Partes prestaran la asistencia
apropiada a los padres y a los representantes legales para el desempeiio de sus
funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velardn por la creacién de
instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios”.

En cuanto a la sociedad, se debe tener en cuenta que todas las personas que la
componen asumen un rol de garantes respecto del cumplimiento de derechos de los
nifos, nifias y adolescentes, tanto desde el ambito personal y familiar, como desde la
perspectiva comunitaria, como miembros de un grupo social. Ello, porque es
necesario asegurar su debida proteccibn en todas las esferas de su desarrollo.
En virtud de lo manifestado, se colige que es deber del Estado, de la sociedad en
general y de la familia, prestar especial atencién a 10s nifios, nifias y adolescentes,
por su condicién de vulnerabilidad, al ser personas que se encuentran en proceso de
~ Crecimiento, y desarrollo, y al no tener los medios propios suficientes para su
manutencion, ni capacidad legal para adquirir obligaciones por si solos.

Como se puede constatar, los tres principios constituyen supuestos a partir de los
cuales se deben adoptar las decisiones que corresponda, en aras de garantizar el
efectivo cumplimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Por otro lado, teniendo en cuenta que las demandas de inconstitucionalidad se
centran en la figura de pensiones alimenticias, este Organismo considera necesario
que, antes de entrar al analisis de constitucionalidad solicitado, es menester referirse
a la naturaleza del derecho a alimentos, que en definitiva constituye el tema central,
de las acciones de inconstitucionalidad.

En relacién al derecho a alimentos, la Corte Constitucional senald que:

.. el derecho a alimentos de todo nifio, nifia o adolescente esta relacionado con su derecho a
la vida, a la supervivencia Yy a una vida digna e, implica Ia garantia de proporcionarle los
TECULsOs necesarios para la satisfaccién de sus necesidades bdsicas por tanto, cualquier
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decision que respecto al mismo adopte la autoridad, debe estar orientada a la proteccion de
dicho derecho y por consiguiente al interés superior del menor de edad"'...

De igual modo, este Organismo manifesto que:

La obligacién que tienen los padres a pasar una pension mensual a favor de su hija/o tiene
como finalidad cubrir con las necesidades prioritarias y bésicas de todo ser humano, es asi
que el juez tiene la competencia para hacer efectivo este derecho a favor del nifio, nifia,
adolescente o adulto (siempre y cuando se encuentre en los casos establecidos en la Ley); por
tanto, es él quien debe determinar el o los mecanismos necesarios y mas eficaces para
garantizar que se cumpla esta obligacién, conforme a la ley 12,

Conforme se puede apreciar de la jurisprudencia transcrita, queda claro para esta
Corte que el pago de la pension de alimentos o el derecho a alimentos, se encuentra
directamente vinculado con el ejercicio de otros derechos constitucionales de los
nifios, nifias y adolescentes.

Por otro lado, la norma infraconstitucional, en apego a lo sefialado por este
Organismo, concibe al derecho a alimentos como connatural a la relacion padres-
hijos, y sefiala que implica proporcionar los recursos necesarios para satisfacer las
necesidades del alimentante, a través de la cancelacién de una pensién de alimentos.
Entre las necesidades del alimentante cubiertas por esta pension, se encuentran:
alimentaci6n, salud, educacion, cuidado, vestuario, vivienda, cultura, recreacion y
deportes'>.

De la revisién de las prestaciones que cubre la pension alimenticia, esta Corte
verifica que estdn estrechamente relacionas con aquellas que suponen el g0zo de una
vida digna segin lo sefialado en la Constitucién: “Articulo 66.- Se reconoce y
garantizara a las personas: (...) 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacién y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros
servicios sociales necesarios”.

1 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 189-14-SEP-CC, caso N.° 0325-13-EP.

12 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 006-13-SCN-CC, caso N.20200-12-CN.

13 B} articulo 2 de la Ley Reformatoria al Titulo V de! Libro 11 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia establece: “Articulo 2.- El derecho
a alimentos es connatural a la relacién parento-filial y estd relacionado con e! derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna.
Implica la garantia de proporcionar los recursos necesarios para la satisfacci6n de las necesidades basicas de los alimentarios que incluye:
1. Alimentacién nutritiva, equilibrada y suficiente; 2.Salud integral: prevencion, atencién médica y provisién de medicinas; 3. Educacion;
4. Cuidado; 5. Vestuario adecuado; 6. Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos; 7. Transporte; 8. Cultura, recreacién y
deportes; ¥, 9- Rehabilitacién y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna discapacidad temporal o definitiva.”.
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Lo anterior permite colegir que con la prestacion de alimentos se pretende garantizar
el derecho a la vida digna. No obstante, esta Corte advierte que ese no es el tnico
derecho que se pretende tutelar con el pago de la pensién de alimentos, pues la vida
digna constituye un presupuesto para el desarrollo integral de nifios, nifas y
adolescentes que se encuentra recogido en el segundo inciso del articulo 44 de la
Constitucién, en los siguientes términos: |

Las ninas, nifios y adolescentes tendrin derecho a su desarrollo integral, entendido como
proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccién de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y
locales.

Dicha relacién fue identificada por esta Corte en la sentencia N.° 048-13-SCN-CC
de la siguiente manera: :

El derecho a la vida digna, como un principio sustancial, universalmente aplicable a todos los
sujetos de derechos constitucionales, halla un refuerzo especial cuando el titular del que se
trata es un nifio, nifia o adolescente. La Constitucién, en su afin de promover la igualdad real
entre sujetos diversos, ha reconocido adicionalmente el derecho de ninos, nifas y
adolescentes a su desarrollo integral; asi como la corresponsabilidad del Estado, la sociedad y
la familia en su promocién...

Lo expuesto lleva a la conclusién de que la prestacién de alimentos es un medio para
garantizar el cumplimiento del derecho a la vida digna y al desarrollo integral de
nifos, nifas y adolescentes.

Una vez revisados los principios de interés superior del nifio, de trato prioritario y de
corresponsabilidad, asi como la naturaleza y fin del derecho a alimentos, esta Corte
considera importante hacer una precision sobre las normas cuya inconstitucionalidad
se pretende y su relacién con otras normas que pudieran estar intimamente
relacionadas con aquellas.

Conforme se expuso en el primer acdpite de esta sentencia, las demandas de
inconstitucionalidad versan sobre dos cuerpos normativos, la Ley Reformatoria al
Titulo V, Libro II del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (expedida en el 2009) y el
Cddigo Orgénico General de Procesos (expedido en el 2015).
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Al respecto, es importante considerar que en el segundo inciso de la disposicion
derogatoria sexta del COGEP, se derogaron, entre otros, los articulos 23, 27, 33, 34,
35 y 37 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia.

Sin embargo, a su vez, el codigo dispuso la aplicacion de los articulos derogados de
la Ley Reformatoria a los procesos que se hubieren iniciado antes de la vigencia del
c6digo. Por lo tanto, el legislador contempld la ultractividad'* de las normas. Asi
consta en la disposicion transitoria primera del cuerpo normativo:

PRIMERA..- Los procesos que se encuentren en tramite a la fecha de vigencia de este Cédigo,
continuardn sustancidndose hasta su conclusién conforme con la normativa vigente al
momento de su inicio. Las demandas interpuestas hasta antes de la implementacién del
Codigo Organico General de Procesos en la respectiva jurisdiccin, se tramitardn con la
norma aplicable al momento de su presentacion

Con la disposicion transcrita se pretende pues, que aunque las normas se encuentren
formalmente derogadas, se sigan aplicando a los procesos que iniciaron al amparo
de esa regulacion, ya que con ello se estaria garantizando la seguridad juridica de los
involucrados, quienes han generado cierta expectativa respecto a la aplicacion de las
normas vigentes al momento de verse involucrados en procesos de derecho a
alimentos.

En funcién de lo expuesto y de lo sefalado en el numeral 8 del articulo 76 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional’®, que permite el
control constitucional respecto de normas derogadas que pudieran producir efectos
juridicos, esta Corte considera que es- menester pronunciarse sobre la
constitucionalidad de los articulos los articulos 23, 27, 33, 34, 35 y 37 de la Ley

4 Respecto a la ultractividad de la norma, Rafael Herndndez Marin, en la pagina 537 de su libro /ntroduccién a la Teoria de la Norma
Juridica, de la editorial Marcial Pons, afirma que la ultractividad consiste en que un enunciado juridico hace referencia a un tiempo
posterior a su intervalo de validez. Sefiala que un enunciado juridico se puede referir a un tiempo posterior a su intervalo de validez, bien
en su suposicion, bien en su consecuencia. En el primer caso, se consideraria que el enunciado es ultractivo; en el segundo, que el
enunciado tiene efectos ultractivos. En consecuencia, afirma el autor, son enunciados ultractivos aquellos en los que el final del intervalo
de subsuncién es posterior al final del intervalo de validez, o en los que el intervalo de subsuncién se prolonga més alla del final del
intervalo de validez; son enunciados con efectos ultractivos aquellos en los que el tiempo de efecto es posterior al final del intervalo de
validez. Estos postulados han sido recogidos por la Corte Constitucional en la sentencia N.° 001-13-SI0-CC, dictada en los casos N.°
0001-11-10, 0002-11-10, 0003-11-10 y 0004-11-10 acumulados.

15l numeral 8 del articulo 76 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece: “Articulo 76.-
Principios y reglas generales.- El control abstracto de constitucionalidad se regira por los principios generales del control constitucional
previstos por la Constituci6n y las normas constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regird por los siguientes
principios (...): 8. Control constitucional de normas derogadas.- Cuando normas derogadas tengan la potencialidad de producir efectos
juridicos contrarios a la Constitucién, se podra demandar y declarar su inconstitucionalidad.”.
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Reformatoria al Titulo V, Libro II del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, aunque se
encuentran derogados.

Finalmente, este Organismo verifica que si bien las disposiciones estin derogadas,
su contenido, en la mayoria de casos, estd recogido en varios articulos del COGEP,
con lo cual se estaria ante el supuesto de unidad normativa.

La unidad normativa se produce cuando el contenido de una norma se reproduce o
tiene relacion directa con otra. Asi lo establece el articulo 76 numeral 9 literal b de
la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, cuando
sefala:

Articulo 76.- Principios y reglas generales.- El control abstracto de constitucionalidad se
regird por los principios generales del control constitucional previstos por la Constitucién y
las normas constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regird por los
siguientes principios: (...) 9. Configuracién de la unidad normativa.- Se presume la
existencia de unidad normativa en los siguientes casos: a) Cuando la disposici6n acusada o su
contenido se encuentran reproducidos en otros textos normativos no demandados; b) Cuando
no es posible producir un fallo sobre una disposicién juridica expresamente demandada, sin -
pronunciarse también sobre otra con la cual guarda una conexién estrecha y esencial; y, c)
Cuando la norma impugnada es consecuencia o causa directa de otras normas no
impugnadas.

Por lo tanto, esta Corte considerard ambos principios —ultractividad y unidad
normativa— en el desarrollo de los problemas juridicos que se plantee para
pronunciarse sobre la constitucionalidad de las normas impugnadas.

Ahora bien, de la lectura de las demandas y de los argumentos esgrimidos por los
accionantes, este Organismo considera relevante referirse de manera particular a los
articulos 6, 7 'y 15 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia.

En cuanto al articulo 6, uno de los accionantes, el sefior Marcel René Ramirez Rhor,
afirma que adolecerfa de inconstitucionalidad por cuanto:

El término CUIDADO DE LOS MENORES, no existe en el CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA, los progenitores o cualquier familiar en el caso de falta de los
progenitores, segin el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia tienen o la PATRIA POTESTAD
o la TENENCIA de los menores la cual debe de ser previamente otorgada por el Juez
respectivo. De tal manera que este articulo violenta el articulo 82 de la Constitucién Politica
deltado, ya que este innumerado irrespeta la existencia de norma juridica previa, clara,\\\ﬂ\

2
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pablica y aplicada por autoridad competente alguna, violentando el derecho a la seguridad
juridica que todos tenemos.

En relacién a la supuesta inconstitucionalidad del articulo 7 de la ley reformatoria, el
sefior Ramirez Rhor manifiesta que “[e]ste innumerado se contrapone con el articulo
innumerado 6 ya que es evidente que si el alimentado y el obligado conviven bajo el
mismo techo es porque el obligado tiene la PATRIA POTESTAD Y LA
TENENCIA, del menor beneficiario del derecho de alimentos”.

De la lectura de los argumentos planteados se desprende que la pretension del
accionante es que esta Corte se pronuncie sobre posibles antinomias
infraconstitucionales, lo cual debe ser ventilado en la justicia ordinaria y no
mediante una accién piblica de inconstitucionalidad. Asi lo ha sefalado
previamente este Organismo en la sentencia N.° 003-13-SIN-CC, dictada en los
casos Nros. 0042-11-IN, 0043-11-IN y 0045-11-IN, acumulados:

Por otro lado, se debe precisar que el ordenamiento juridico contempla mecanismos
jurisdiccionales de proteccién pertinentes para la tutela de los derechos de las personas que
puedan ser objeto de lesiones como consecuencia de una antinomia normativa de rango
infraconstitucional. Sostener lo contrario y permitir que la justicia constitucional, en este caso
la Corte, incursione en esas competencias lesionaria el principio de interpretacion integral de
la Constitucién y generaria como resultado que la justicia constitucional termine por absorber
a la justicia ordinaria.

A su vez, resalta en la referida decisi6n la siguiente conclusién adoptada por el
Pleno del Organismo:

En mérito de lo expuesto, considerando que de las alegaciones esgrimidas se desprende un
conflicto de indole infraconstitucional, y dejando en claro que no se trata de una
residualizacién de la accién piblica de constitucionalidad, esta Corte determina que se
encuentra impedida para invadir las competencias que la Constitucion y las leyes confieren a
la Funcién Judicial, nos referimos en particular a la jurisdiccién contencioso administrativa,
sede pertinente para conocer presuntas vulneraciones que se generen como consecuencia de
una contravencién al principio de jerarquia normativa que no involucre normas de rango
constitucional.

Con aquellas consideraciones, esta Corte verifica que se encuentra impedida de
pronunciarse sobre las supuestas antinomias legales contenidas en los articulos 6y 7
de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
por cuanto su solucién corresponde a la instancia respectiva de la Funcion Judicial.
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En cuanto al articulo 15 de la Ley Reformatoria es preciso indicar que la Corte
Constitucional, en su sentencia N.° 048-13-SCN-CC, dentro la causa N.° 0179-12-
CN y acumulados, realiz6 el anilisis constitucional de la disposicién descrita y
resolvio:

1. Negar las consultas remitidas por los jueces y juezas de la Primera y la Segunda Sala de lo
Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha.

2. Determinar como interpretacion, conforme a la Constitucién, que para la aplicacién del
articulo innumerado 15 de la Ley Reformatoria al Titulo V del Libro II del Cédigo Organico
de la Nifiez y Adolescencia, asi como de la Resolucién N.° 01-CNNA-2013, la determinacidn
del ingreso para la aplicacion del porcentaje correspondiente se realizard tnicamente con la
deduccion previa del aporte del trabajador a la seguridad social.

Por lo tanto, en atencién a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 96 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional®, este Organismo
no se va a pronunciar sobre la constitucionalidad del articulo 15 impugnado, por
cuanto ya emitid su criterio al respecto y las circunstancias que motivaron la
negacion de la demanda de inconstitucionalidad de este articulo no han variado.

Siendo el estado de la causa el de resolver, este Organismo proceders a realizar el
control de constitucionalidad solicitado, para lo cual desarrollara los siguientes
problemas juridicos:

- 1. Las normas contenidas en los articulos 5 incisos segundo, tercero y cuarto;
10 inciso segundo y 37 inciso cuarto de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro
IT del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, ¢(vulneran los principios
constitucionales recogidos en el articulo 69 numerales 1, 4 y 5 y articulo 83
numeral 16 de la Constitucién de la Repiblica? -

2. Las normas contenidas en los articulos 8, 9, 10, 26, 28, 29, 30, 33,34 y 35
de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, jvulneran el derecho a la defensa consagrado en el articulo 76
numeral 7 de la Constitucién de la Repiiblica?

' El articulo 96 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional regula los efectos del control de
constitucionalidad. Al respecto, en el numeral 2 sefala: “Articulo 96.- Efectos del control de constitucionalidad.- Las sentencias que se
dicten sobre las acciones publicas de inconstitucionalidad surten efectos de cosa juzgada, en virtud de lo cual: (...) 2. Cuando la sentencia
que desecha la demanda de inconstitucionalidad ha estado precedida de control integral, no se podran formular nuevas demandas de
inconstitucionglidad contra el precepto acusado, mientras subsista el fundamento de la sentencia. \&{\
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3. Las normas contenidas en los articulos 24, 25 y 27 de la Ley Reformatoria al
Titulo V, Libro II del Cédigo Organico de Ninez y Adolescencia, ;vulneran el
derecho a la libertad de transito consagrado en el articulo 66 numeral 14 de la
Constitucién de la Repiblica?

4. Las normas contenidas en el articulo 23 de la Ley Reformatoria al Titulo V,
Libro II del Cédigo Orgénico de Nifiez y Adolescencia y el primer inciso del
articulo 137 del Cédigo Organico General de Procesos, vulneran el derecho a
la libertad consagrado en el articulo 66 numeral 29 literal ¢ de la Constitucién
de la Republica? '

1. Las normas contenidas en los articulos 5 incisos segundo, tercero y cuarto;
10 inciso segundo; 15 inciso cuarto y 37 inciso cuarto de la Ley Reformatoria
al Titulo V, Libro II del Cédigo Orgéanico de la Niinez y Adolescencia,
cvulneran los principios constitucionales reconocidos en el articulo 69
numerales 1, 4 y 5 y articulo 83 numeral 16 de la Constitucion de la
Repiblica?

Los articulos demandados de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia tienen por objeto establecer una serie de reglas
para el efectivo cumplimiento del derecho a alimentos de los nifios, ninas y
adolescentes, aplicables a todos los obligados a dicha prestacion, sin considerar si se
trata de obligados principales o subsidiarios.

Asi, el articulo 5, describe cudles son las personas obligadas a la prestacion de
alimentos; el articulo 10, contiene las reglas para fijar la pensién alimenticia a
personas cuya filiacién no ha sido legalmente establecida; el articulo 15, dispone los
pardmetros minimos para la elaboracién de la tabla de pensiones alimenticias
minimas y finalmente, el articulo 37 —ahora derogado—, establecia el procedimiento
a seguir en la audiencia dnica para fijar la pension alimenticia definitiva.

Respecto del articulo 37 de la ley reformatoria, si bien estd derogado, esta Corte
identificé que guarda unidad normativa con el articulo 333 del Cédigo Orgénico
General de Procesos, por cuanto ambos regulan la audiencia tnica en materia de
alimentos. En virtud de ello y por la ultractividad del articulo 37 de la Ley
Reformatoria, contenida en la disposici6n transitoria primera del COGEP, esta Corte

se pronunciaré sobre la constitucionalidad de estas disposiciones. /\/\

i
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De la revisién de las demandas planteadas se advierte que uno de los accionantes, el
sefior Arturo Alberto Zelaya Gamboa, argumenta que las disposiciones impugnadas
vulneran los principios constitucionales de los articulos 69 y 83 de la Norma
Suprema, pues crean la figura de los obligados subsidiarios cuando la normativa
establece “... con suma precision QUE UNICAMENTE PADRE Y MADRE
TIENEN LA OBLIGACION DE PRESTAR ALIMENTOS A HIJOS E HIJAS”.
Los principios a los que hace referencia el accionante, son los siguientes:

Art. 69.- Para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia:

1. Se promoverd la maternidad y paternidad responsable; la madre y el padre estardn
obligados al cuidado, crianza, educacién, alimentacién, desarrollo integral y proteccion de los
derechos de sus hijas e hijos, en particular cuando se encuentren separados de ellos por
cualquier motivo. (...) : '

4. El Estado proteger4 a las madres, a los padres y a quienes sean jefas y jefes de familia, en
el ejercicio de sus obligaciones, Yy prestara especial atencién a las familias disgregadas por
cualquier causa.

5. El Estado promovera la corresponsabilidad materna y paterna y vigilard el cumplimiento
de los deberes y derechos reciprocos entre madres, padres, hijas ¢ hijos.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucién ylaley: (...)

16. Asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es corresponsabilidad de
madres y padres en igual proporcién, y corresponderd también a las hijas e hijos cuando las
madres y padres lo necesiten.

Por lo tanto, esta Corte procedera a examinar si los articulos 5, 10 y 37 de la Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro II del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, y el
articulo 333 del Cédigo Orgénico de Procesos, al concebir la figura de los obligados
subsidiarios o ser aplicables a estos, estarian vulnerando la Constitucidn.

Si bien en los articulos 69 y 83 de la Constitucién de la Republica se hace referencia
a obligaciones de los padres, madres y el Estado, ello no implica que estos sean los
Gnicos sujetos llamados a satisfacer las necesidades de nifios, niias y adolescentes.

De hecho, conforme se expuso oportunamente, la propia Constitucién en el articulo
44, consagra algunos principios por los que se rige la proteccién a nifios, nifias y
adolescentes en un Estado de derechos, entre los que se encuentran el de la
corresnsabilidad del Estado, la sociedad y la familia, y de su interés superior.

- A\
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Ello implica que cuando se trata de establecer las obligaciones de los distintos
actores respecto de nifios, nifias y adolescentes, se atenderd a lo que es lo mejor para
ellos considerando a todos los sujetos que componen el circulo familiar en el que se
desenvuelven.

Por tanto, no existe un @nico sujeto responsable de los derechos de la nifiez y
adolescencia, sino que dada la importancia de estos sujetos y en consideracién de su
interés superior, el constituyente ha previsto que la obligacién de velar por sus
derechos sea atribuible a todos quienes tienen cierto nivel de impacto en su
desarrollo.

De ahi que cuando se desarrolle el principio de corresponsabilidad se haga
referencia a la familia como uno de los obligados, y no exclusivamente a padres y
madres. '

Precisamente, lo que el constituyente ha instaurado en la Norma Suprema son una
serie de postulados tendientes a garantizar que mas all4 de la situacién familiar
particular de cada nifio, nifia o adolescente, estos siempre cuenten con un
responsable de su proteccion, en atenci6n a su interés superior.

Ello no implica que en la Constitucién se desconozca que los obligados principales a
la satisfaccién de las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes deben ser los
padres y madres, en consideracion de la relacién de filiacién que existe entre ellos y
sus hijos e hijas.

No obstante, en ausencia de los padres o madres, los llamados a cubrir esas
necesidades son los demas miembros de la familia, precisamente por su calidad de
corresponsables tanto familiar como socialmente, segiin lo sefialado en el articulo 44
de la misma Norma Suprema.

Por lo tanto, en este caso concreto, cuando la Ley Reformatoria establece la
categoria de obligados subsidiarios a la prestacién de alimentos, lo hace en
aplicacién del principio constitucional de corresponsabilidad de la familia y del
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes. :

Si bien los demds miembros de la familia son responsables de garantizar los
derechos de los nifios, ninas y adolescentes, respecto del derecho de alimentos, la
normativa infraconstitucional ha establecido ciertos supuestos que deben observars

para demandar la prestacion a los obligados subsidiarios.
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En efecto esta obligacién de caricter subsidiario operara Unicamente de manera
residual siempre y cuando exista ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o
discapacidad de los obligados principales. Pero ademas, dicha circunstancia debe ser
debidamente comprobada por la persona que demanda la prestacién y no se puede
imponer a obligados subsidiarios que adolezcan de discapacidad. Por lo tanto, para
que se pueda demandar el pago de la pension de alimentos a los obligados
subsidiarios es necesario haber demostrado y utilizado todos los medios y
mecanismos juridicos posibles para cobrar la deuda al obligado principal!’.

Adicionalmente a los supuestos descritos, y por cuanto el obligado subsidiario no es
el responsable inicial de la prestacion de alimentos, se ha previsto en la legislacién
la posibilidad de que se reclame por la via pertinente la repeticién del pago contra el
obligado principal, para que le sea devuelto el dinero que tuvo que pagar para cubrir
la deuda. Asi, el obligado subsidiario cuenta con los mecanismos judiciales para
hacer valer su derecho contra el obligado principal, pero no se impone esa carga al
nifio, nifia y adolescente, Cuyas necesidades son mas apremiantes.

En funcién de las consideraciones expuestas, es el criterio de esta Corte que las
normas impugnadas, al hacer referencia a los obligados subsidiarios, no vulneran los
principios constitucionales consagrados en los articulos 69 y 83 de la Norma
Suprema; pues, la responsabilidad del pago de las pensiones alimenticias de los
obligados subsidiarios se activa una vez que se cumpla con los presupuestos
descritos, es decir siempre se buscard que el padre o la madre del nifio, nifa o
adolescente en calidad de deudor principal, sea quien satisfaga la misma, atendiendo
precisamente, a los articulos 44, 69 y 83 de la Constitucién de la Repiiblica.

2. Las normas contenidas en los articulos 8, 9, 10, 26, 28, 29, 30, 33,34 y 35 de
la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo Organico de la Niiiez y
Adolescencia, ;vulneran el derecho a la defensa consagrado en el articulo 76
numeral 7 de la Constituciéon de la Repiblica?

En atencién al contenido de los articulos objeto de anilisis, esta Corte
Constitucional constata que los mismos contienen prescripciones normativas que
regulan aspectos relacionados con el derecho de alimentos. Por un lado, aquellas
relativas a la determinacién de la obligacién en cuestién, y por otro con las
atribuciones conferidas por el legislador a la o las autoridades jurisdiccionales a fin

17 Las circunstancias que deben operar para contar con los obligados subsidiarios en la prestacién de alimentos estdn reguladas en el
articulo 5 dgh Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, citado oportunamente.
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de garantizar el cumplimiento de la prestacién de alimentos, asi como con
particularidades aplicables al proceso de alimentos.

En este sentido, en lo que respecta a la determinacion de la obligacién se tiene que el
articulo 8 establece que la pensién de alimentos se debe a partir de la presentacion
de 1a demanda. En consecuencia, en el articulo 9 se dispone que el juez debe fijar la
pensién provisional al momento de calificar 1a demanda. Por su parte, el articulo 10
establece las reglas que debe considerar el juzgador para determinar la obligacion
respecto de personas cuya filiacién o parentesco no ha sido establecida legalmente.

Asi también, el articulo 29 dispone la aplicacion de las regulaciones de la ley
reformatoria, en los procesos en los que la ley contemple expresamente la
posibilidad de solicitar alimentos a favor de nifios, nifias y adolescentes. El articulo
30 otorga a la prestacién econémica por alimentos, el privilegio de primera clase y
en consecuencia su pago se.debe preferir a cualquier otra obligacion.

En cuanto a los articulos 33, 34 y 35 se debe considerar que fueron derogados por el
segundo inciso de la disposicion derogatoria sexta del Cédigo Organico General de
Procesos. Sin embargo, es importante tener en cuenta que, por un lado, la
disposicién transitoria primera de dicho c6digo dispuso la ultractividad de los
articulos referidos; y por otro, en algunos casos, el contenido de estos ha sido
reproducido en varias disposiciones del Cédigo Orgéanico General de Procesos, por
lo tanto se ajustan al supuesto descrito en el articulo 76 numeral 9 literal a de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional relativo a la unidad
normativa. Por tanto, en funcién de los principios de ultractividad y unidad
normativa, corresponde a este Organismo pronunciarse sobre la constitucionalidad
de estos articulos impugnados, aunque estén derogados.

El articulo 33 de la Ley Reformatoria al Titulo V del Libro II del Cédigo Orgénico
de la Nifiez y Adolescencia, prohibia la acumulacién de causas y la reconvencion en
materia de alimentos, patria potestad y tenencia. El articulo 154 del COGEP
reproduce parte del contenido de esa disposicién y también prohibe la reconvencion
en materia de alimentos.

Por su parte, el articulo 34 de la misma ley, establecfa el contenido y presentacion de
la demanda de alimentos, cuestion que ha sido recogida por varias normas del
Cédigo Orgénico General de Procesos —articulos 10 numeral 10 y 332 numeral 3,
que regulan de la misma forma el lugar donde se debe presentar la demanda y su
contenido, respectivamente. : \'\
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El articulo 35 de la Ley Reformatoria establecia reglas para la calificacién de la
demanda y la citacién. Al respecto, el Cédigo Orgénico General de Procesos recoge
la disposicién relativa a la calificacion de la demanda, en el articulo 146, no asi con
lo relativo a la citacién, para lo cual establece reglas generales para todos los
procesos, que no coinciden con las sefialadas en el articulo 35 de la Ley
Reformatoria.

En lo referente a los mecanismos conferidos por el legislador a la o las autoridades
jurisdiccionales para garantizar el cumplimiento de la obligacién, los cuales seran
abordados con mayor profundidad en parrafos posteriores, se tiene por ejemplo que
el articulo 26 de la Ley Reformatoria al Titulo V del Libro II del Cédigo Organico
de la Nifiez y Adolescencia, otorga al juez la posibilidad de decretar cualquier
medida de apremio real establecida en el Cédigo de Procedimiento Civil para
asegurar el pago de las pensiones alimenticias. :

Asi también, este Organismo observa que el articulo 28 de la norma ibidem, prohibe
al progenitor que adeuda pensiones alimenticias, solicitar la patria potestad, no
obstante, le permite ejercer el derecho de visitas.

Ahora bien, previo a continuar con el anilisis correspondiente, esta Corte
. Constitucional estima pertinente hacer una aclaracién respecto a la alegacion
formulada por el accionante Marcel Ramirez Rhor, respecto de que los articulos
Cuya constitucionalidad se cuestiona vulneran el derecho al debido proceso y a la
defensa, prescritos en el articulo 77 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador.

Del anilisis de la disposicién constitucional, esta Corte advierte que el derecho
presuntamente vulnerado no guarda relacién con la materia de la demanda, esto es el
derecho a alimentos, pues el articulo 77 de la Constitucién de la Republica establece
las garantias basicas que se deben asegurar en un proceso penal en el que se hubiera
privado de la libertad a una persona.

Asi también, es el criterio de este Organismo que el proceso de alimentos y el
proceso penal, no pueden ser concebidos como similares bajo ninguna circunstancia.
El proceso de alimentos tiene por objeto garantizar el derecho a la vida digna y al
desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes, en mérito del principio de su
interés superior. El proceso penal, en cambio, deviene de la aplicacién del poder
punitivo del Estado, en funcién del cual, est4 legitimado a imponer una sancién a
aquellersonas consideradas responsables de cometer una infraccién penal, esto
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es, ajustar su conducta a una accién u omision tipica, antijuridica, culpable y
punible. - '

Resulta claro entonces que el fin y el contexto dentro del cual tienen lugar tanto el
proceso de alimentos como el proceso penal son esencialmente diferentes, por lo que
es un error concebirlos como asimilables.

En funcién de las consideraciones anteriores y en atencién al principio iura novit
curia, establecido en el articulo 4 numeral 13 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional'®, corresponde a este Organismo emitir un
pronunciamiento respecto de los articulos cuya constitucionalidad se cuestiona, a la
luz del derecho al debido proceso en la garantia de defensa, establecido en el
articulo 76 numeral 7 de la Constitucién de la Repiblica, toda vez que conforme lo
expuesto en parrafos procedentes, la alegacién de vulneracion del articulo 77
ibidem, no resulta pertinente por la materia que este regula.

El derecho al debido proceso regulado en el articulo 76 de la Constitucion de la
Repiiblica se rige y se materializa por un conjunto de garantias basicas encaminadas
a asegurar un proceso justo, equitativo e imparcial. En ese sentido, esta Corte ha
sefialado que el debido proceso:

Conlleva un minimo de presupuestos y condiciones para tramitar adecuadamente un
procedimiento y asegurar condiciones minimas para la defensa, constituyendo ademds una
concreta disposicién desde el ingreso al proceso y durante el transcurso de toda la instancia,
para concluir con una decisién adecuadamente motivada que encuentre concrecién en la
ejecucion de lo dispuesto por los jueces’...

Una de las garantias del debido proceso es el derecho a la defensa, el cual:

Constituye uno de- los pilares indispensables del debido proceso y se- define como el
principio juridico procesal o sustantivo mediante el cual, toda persona tiene derecho a
ciertas garantias minimas para asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso,
el mismo que incluye la oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al
juez®.

18 EI numeral 4 del articulo 13 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece: Articulo 4.-
Principios procesales.- La justicia constitucional se sustenta en los siguientes principios procesales (...): 13. lura novit curia.- La jueza o
juez podra aplicar una norma distinta a la invocada por los participantes en un proceso constitucional.

19 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 219-15-SEP-CC, caso N.° 1286-14-EP.

2 Tbidem.
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Precisamente, el derecho a Ia defensa implica una serie de supuestos orientados a
garantizar que en la determinacién de derechos u obligaciones de las personas, las
autoridades que ejercen el poder puiblico actiien con equidad y justicia.

puede ser contradicha por la o el demandado, en el momento procesal oportuno.
Para ello, en los articulos 34 y 35 de la Ley Reformatoria, y 10, 146 y 332 del
Codigo Organico General de Procesos, se han establecido los requisitos que debe
cumplir la demanda, c6mo debe ser calificada por el juez, en qué momento se debe
convocar a audiencia y como se debe realizar la citacién a la o el demandado.
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Finalmente, en lo referente a las prescripciones normativas relacionadas con la
garantia de cumplimiento de 1a obligacién de prestacion de alimentos, se tiene que
los articulos 26, 28, 29, 30 y 33 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del
Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia; asi como en el dltimo inciso del
articulo 154 del Cddigo Organico General de Procesos establecen ciertas
particularidades aplicables a los procesos de alimentos. '

Asi, junto con lo expuesto en parrafos precedentes, el articulo 26 mediante reenvio
normativo, faculta al juez a imponer cualquiera de las medidas establecidas en el
Cédigo de Procedimiento Civil para asegurar el pago de la correspondiente pension
alimenticia sobre los obligados, sean principales 0 subsidiarios.

Al respecto, cabe una aclaracién sobre la vigencia del Codigo de Procedimiento
Civil. La disposicion derogatoria primera del Codigo Organico General de Procesos
derogé el Codigo de Procedimiento Civil; sin embargo, las reglas que contenia se
encuentran establecidas en la norma que contiene tal derogatoria. Por lo tanto, las
medidas a las que se refiere el articulo 26 de la Ley Reformatoria, deben ser
entendidas como aquellas establecidas en el Codigo Organico General de Procesos,
y demas normativa pertinente, atendiendo a lo sefalado en el articulo 135 de dicha
norma, que establece:

Articulo. 135.- Facultades de la o del juzgador. La o el juzgador podra aplicar como
apremio cualquier medida que estime conducente al cumplimiento de una resolucion
judicial, siempre que a ello haya antecedido la correspondiente prevencion legal.

La o el juzgador, puede ordenar la aplicacién de un apremio personal cuando la ley
expresamente lo autorice. En los demds casos impondré sanciones pecuniarias de acuerdo a
lo previsto en el C6digo Orgénico de la Funcion Judicial. '

A partir del contenido de los dos articulos transcritos se colige que, actualmente, la
autoridad jurisdiccional tiene amplias potestades para definir las medidas de
apremio real que se deben adoptar para garantizar, entre Otras obligaciones, €l pago
de las pensiones alimenticias. Es decir, el juez puede aplicar cualquier medida que
recaiga sobre el patrimonio del obligado (secuestro, retenci6n, prohibicién de
enajenar, entre otras) con el fin de generar una presion suficiente para el pago de lo
adeudado por derecho de alimentos.

Por otro lado, y en armonia con lo determinado en pérrafos precedentes, el articulo

28 limita la posibilidad del deudor de pensiones alimenticias de solicitar la patria
potestad, no obstante, ello no limita el ejercicio del derecho de visitas.

W
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En tal virtud, los articulos 26, 28 de la Ley Reformatoria estin orientados a
establecer medidas que se pueden aplicar como consecuencia del incumplimiento de
la obligacién del prestador de alimentos. Ello en virtud del principio de trato
prioritario de nifios, nifias y adolescentes, pues, se limita el ejercicio de los derechos
de los alimentantes —derecho a la propiedad y la patria potestad— en aras de
garantizar los derechos a la vida digna y desarrollo integral de los hijos e hijas.

Ahora bien, cabe recalcar que las medidas establecidas en los articulos 26 y 28, son
aplicables luego que se ha determinado judicialmente la existencia de la obligacién
a la prestaci6n de alimentos. Es decir, se ha instaurado un proceso que ha culminado
con la determinacién de la responsabilidad del alimentante respecto del alimentado.
Proceso que conforme se expuso oportunamente, observa las garantias del derecho a
la defensa.

En cuanto a los articulos 29, 30 y 33 de la Ley Reformatoria y 154 del Cédigo
Orgénico General de Procesos (COGEP) se desprende que se trata de ciertas
particularidades aplicables a los procesos de alimentos o relacionados con este. Asi,
el articulo 29 dispone la aplicacién obligatoria del procedimiento establecido en
dicha ley en todos los juicios en los que se pueda tratar la prestacion de alimentos.

El articulo 30 otorga a la obligacién de alimentos la categoria de privilegiada, y
finalmente el articulo 33 de la Ley Reformatoria prohibe la reconvencién y
cualquier otro incidente que retarde la tramitacién del proceso. El articulo 154 del
COGEP igualmente, prohibe la reconvencién en materia de alimentos.

Todas estas normas estdn orientadas a garantizar un procedimiento eficaz para la
determinaci6n de la prestacién de alimentos, asi como para su pago. Ello, en virtud
que la misma constituye el presupuesto para el ejercicio de los derechos
fundamentales de nifios, nifias y adolescentes.

Ademas, dichas reglas no vulneran el derecho a la defensa, pues no limitan de
ninguna manera las garantias procesales que lo componen, es decir no privan a la o
el demandado de la posibilidad de contar con el tiempo para preparar su defensa,
contar con un abogado, ser escuchado oportunamente o de presentar los argumentos
o pruebas que considere pertinentes.

Por las consideraciones expuestas, es el criterio de esta Corte, que las normas

contenidas en los articulos 8, 9, 10, 26, 28, 29, 30, 33, 34 y 35 de la Ley
Reformatia al Titulo V, Libro II del Cédigo Orgénico de la Nifez y Adolescencia,'\g\“()
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y los articulos 10 numeral 10, 146 inciso tercero, 154 inciso final y 332 numeral 3
del Cédigo Organico General de Procesos, no vulneran el derecho a la defensa,
consagrado en el articulo 76 numeral 7 de la Constitucién de la Republica.

3. Las normas contenidas en los articulos 24, 25 y 27 de la Ley Reformatoria al
Titulo V del Libro II del Codigo Organico de la Niiez y Adolescencia,
cvulneran el derecho a la libertad de transito consagrado en el articulo 66
numeral 14 de la Constitucion de la Repiblica?

De la revisién de las demandas formuladas, se ha identificado que uno de los
accionantes, el sefior Ramirez Rhor, considera que los articulos 24, 25 y 27 de la
Ley Reformatoria al Titulo V del Libro II del Cédigo Orgénico de la Nifez y
Adolescencia vulneran el derecho al debido proceso y la defensa, establecido en el
articulo 76 de la Constitucién de la Repiblica. Sin embargo, no alega las razones por
las cuales existiria tal vulneracion.

A partir de la lectura de los articulos invocados, esta Corte advierte que su objetivo
es regular la medida de apremio personal de prohibicién de salida del pais a los
obligados subsidiarios y principales, como mecanismo para garantizar el pago de la
prestacion alimenticia de nifios, nifias y adolescentes.

Por lo tanto, no se identifica una relacion directa entre la medida de apremio y una
posible vulneraci6n al derecho a la defensa. En su lugar, este Organismo considera
que, dado que la medida de apremio personal impacta en la posibilidad de salir y
entrar libremente del pais, por su naturaleza, estaria relacionada directamente con el
derecho de libertad de transito recogido en el articulo 66 numeral 14 de la
Constitucion de la Repiblica que dispone:

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

14. El derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia, asi
como a entrar y salir libremente del pais, cuyo ejercicio se regulard de acuerdo con la ley.
La prohibicién de salir del pais sélo podré ser ordenada por juez competente

En funcién de lo expuesto, y en aplicacion del principio iura novit curia, este
Organismo procederd a determinar si con la medida de apremio personal de
prohibicién de salida del pais se vulnera o no el derecho transcrito.
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Ahora bien, antes de iniciar con el analisis, este Organismo considera pertinente
realizar una puntualizacién sobre la vigencia del articulo 27 de la Ley Reformatoria
al Titulo V del Libro II del Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia.

Conforme se expuso oportunamente, este articulo fue derogado por el segundo
inciso de la disposicién derogatoria sexta del Cédigo Orgénico General de Procesos.
Sin embargo; en virtud del control constitucional de normas derogadas, de la
ultractividad de los efectos de la norma prevista en la disposici6n transitoria primera
de dicho cédigo y considerando que el articulo 1382! del mismo codigo, guarda
unidad normativa con el articulo impugnado, por cuanto recoge su contenido??, se
procederd a realizar el analisis de constitucionalidad del articulo 27 de la Ley
Reformatoria y 138 del COGEP.

Para resolver el problema de antinomias que se ha suscitado entre los derechos a la
vida digna y desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes y el derecho a la
libertad de transito de los alimentantes, esta Corte considera que se debe partir por
considerar el principio de trato prioritario de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes establecido en el articulo 44 de la Constitucién de la Repiiblica, en
virtud del cual sus derechos prevalecen sobre los de las demas personas. '

No obstante, ello no implica que esa ponderacin se la deba realizar en abstracto, es
decir, no se trata de un supuesto de jerarquizacion infundada de los derechos. Lo que
pretende el principio de trato prioritario es que, al contrastar los derechos en
conflicto, se considere la situacién particular de vida y madurez de los nifios, nifias y
adolescentes. Lo cual no excluye la consideracién de otros elementos que permitan
obtener una solucién lo menos lesiva posible a los derechos en colision.

En el caso en analisis, se advierte que la medida de apremio personal de prohibicién
de salida del pais tiene por objeto garantizar el derecho a la vida digna y desarrollo
integral de nifios, nifias y adolescentes. Para ello, en la norma infraconstitucional se
establece la posibilidad de limitar el derecho de la libertad de transito del obligado a
la prestacién de alimentos. Es aqui precisamente donde se produce 1a colisién de los

2 El articulo 138 del Cédigo Orgdnico General de Procesos sefiala: Art. 138.- Cesaci6n de los apremios. La prohibicién de salida del pais
y el apremio personal a los que se refieren los articulos anteriores podran cesar si la o el obligado rinde garantia real o personal estimada
suficiente por la o el juzgador. En el caso de garantia personal, el garante o fiador estard sujeto a las mismas responsabilidades y podra
ser sometido a los mismos apremios que la o el deudor principal. Los demis apremios e inhabilidades sélo cesaran con la totalidad del
pago adeudado y sus respectivos intereses, en efectivo o mediante cheque certificado.

2 El articulo 138 del Cédigo Orgénico General de Procesos sefiala: Articulo 138.- Cesacién de los apremios. La prohibicién de salida del
pais y el apremio personal a los que se refieren los articulos anteriores podran cesar si la o el obligado rinde garantia real o personal
estimada suficiente por la o el juzgador. En el caso de garantia personal, el garante o fiador estara sujeto a las mismas responsabilidades y
podra ser sometido a los mismos apremios que la o el deudor principal. Los deméds apremios e inhabilidades sélo cesardn con la totalidad

. del pago adeuda dosy sus respectivos intereses, en efectivo o mediante cheque certificado.
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derechos de los nifios, nifias y adolescentes frente a los de los obligados principales
y subsidiarios a la prestacion.

Es el criterio de esta Corte que para resolver la antinomia descrita, no es posible
aplicar los métodos tradicionales como especialidad, jerarquia o temporalidad de la
norma, ya que se trata de dos normas que regulan temas distintos, que gozan de
igual jerarquia y que fueron promulgadas al mismo tiempo. Por lo tanto, el método
que mejor se adecia al caso concreto es el principio de proporcionalidad regulado en
el articulo 3 numeral 2 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que establece:

2. Principio de proporcionalidad.- Cuando existan contradicciones entre principios o
normas, y no sea posible resolverlas a través de las reglas de solucién de antinomias, se
aplicara el principio de proporcionalidad. Para tal efecto, se verificard que la medida en
cuestién proteja un fin constitucionalmente valido, que sea idénea, necesaria para
garantizarlo, y que exista un debido equilibrio entre la proteccion y la restriccién
constitucional.

El principio transcrito implica un andlisis de tres elementos a saber: que sea id6neo,
necesario y proporcional. Ahora bien, previo a realizar el examen es necesario
verificar la finalidad de la medida. Asi, el apremio es una institucion juridica
conducente a garantizar la observancia de una resolucion judicial. Se trata de una
disposicién obligatoria emitida por una autoridad judicial, con el fin que las
personas hagan o se abstengan de hacer algo resuelto por el juez.

Ahora bien, conforme lo establecido en el ordenamiento juridico ecuatoriano, las
medidas de apremio pueden ser de dos clases: reales, cuando recaen sobre el
patrimonio del obligado, o personales, cuando recaen directamente sobre la persona
que incumple la disposicion del juzgador®.

Conforme se sefialé oportunamente, en los articulos en estudio se trata de una
medida de apremio personal que consiste en la prohibicién de salida del pais para los
obligados principales y subsidiarios a prestar alimentos.

Tal medida pretende garantizar el derecho a la vida digna y al desarrollo integral de
los nifios, nifias y adolescentes, en aplicacién del principio de su interés superior.

2 Al respecto, el inciso final del articulo 134 del Cédigo Organico General de Procesos sefiala: “El apremio es personal cuando la medida
coercitiva recae sobre la persona y es real cuando recae sobre su patrimonio”.

k .
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Precisamente, lo que se busca con la aplicacién de la medida de apremio personal, es
generar una presion sobre la voluntad del obligado para garantizar que el nifio, nifia
o adolescente, cuente con recursos suficientes que le permitan un proceso de
crecimiento, maduracidn y despliegue de su intelecto y sus capacidades.

Las consideraciones expuestas permiten concluir que, al garantizar el derecho a la
vida digna y desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes, la medida persigue
un fin constitucionalmente vilido.

Idoneidad

Segiin lo manifestado por Alexy: “el principio de idoneidad excluye la aplicacién de
medios que, como minimo, perjudiquen la realizacién de un principio sin favorecer
al menos uno de los principios u objetivos a cuya consecucion deben servir’?4,

La prohibicién de salida del pais consiste en una limitacién del ejercicio del derecho
a la libertad de transito, en tanto, aunque la persona se puede movilizar sin
restricciones por el territorio del pais, le impide abandonar dicho territorio, aun
cuando cumpla con los requisitos migratorios para hacerlo.

La aplicacién de la medida de apremio personal de prohibicién de salida del pais se
da cuando el responsable de la prestacién de alimentos ha omitido su pago. Es decir,
lo que se busca es generar influencia en la voluntad del obligado principal o .
subsidiario para que cancele la pensi6n alimenticia lo antes posible, pues, de. ello
depende la satisfaccién de las necesidades bésicas de ni)ﬁos, nifas y adolescentes:

Al tratarse de una medida que limita la libertad ambulatoria de la persona, ésta se
vera conminada al pago de lo adeudado, caso contrario perdera la posibilidad de
elegir libremente cuando ingresar o salir del pais. Es el criterio de esta Corte que
dado el nivel de presién que se impone en el obligado, este se vera forzado a
cancelar la prestacion debida lo antes posible.

Por lo tanto, al tratarse de un mecanismo que permite obtener el pago de la pensi6n
de alimentos, la medida de apremio personal cumple con el fin que se persigue, esto
es garantizar el derecho a la vida digna y desarrollo integral de los hijos e hijas.

2 Robert Alexy, “Derechos Fundamentales, Ponderacién y Racionalidad”, en Miguel Carbonell y Leonardo Garcia Jaramillo, edit., El+
Cdnon Neocon cional, Universidad Externado de Colombia, Bogots, 2010, p-17. \“\*
H
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Necesidad

La Corte Constitucional, al analizar el parametro de necesidad, ha establecido que
“una norma solamente podr4 superar el examen de necesidad si se comprueba que
no existe otra medida que, siendo también id6nea, sea menos lesiva para los
derechos de las personas...”%.

Para determinar si la prohibicién de salida del pafs, es de todas las medidas idoneas,
la mas adecuada para cumplir el fin que se persigue con ello, es necesario referirse a
otras que el ordenamiento juridico ha establecido para garantizar el pago de la
pension alimenticia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la Ley Reformatoria al Titulo
V, Libro II del Cédigo Orginico de la Nifez y Adolescencia, analizado
oportunamente, existen otro tipo de medidas de apremio que se pueden aplicar para
garantizar la prestacion de alimentos, esto es, medidas de apremio real.

En efecto, la autoridad jurisdiccional tiene amplias potestades para definir las
medidas de apremio real que se deben adoptar para garantizar, entre otras
obligaciones, el pago de las pensiones alimenticias. Es decir, el juez puede aplicar
cualquier medida que recaiga sobre el patrimonio del obligado con el fin de generar
una presién suficiente para el pago de lo adeudado por derecho de alimentos.

Si bien las medidas de apremio real constituyen mecanismos adecuados para
garantizar el pago de pensiones alimenticias, no es menos cierto que, dependiendo
del caso concreto, existen ocasiones en las que la afectacion al patrimonio del
alimentante no genera el impacto suficiente o no es aplicable para cobrar la deuda
de alimentos.

En efecto, puede darse el caso que el obligado no posea un patrimonio respecto del
cual se pueda aplicar el apremio real, o que, existiendo patrimonio, su valor no
alcance a cubrir por si solo lo adeudado, o que la cantidad que se deba constituya un
porcentaje infimo respecto del valor del bien.

En todos estos casos, la aplicacién de las medidas de apremio real no seria la mas
adecuada, pues, no permitirfa obtener los recursos necesarios para satisfacer las
necesidades fundamentales de nifios, nifias y adolescentes, poniendo en riesgo su

25 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N2 003-14-SIN-CC, caso N.° 0014-13-IN y acumulados N.° 0023-13-IN y N.° 0028-13-
IN.
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derecho a la vida digna Y a su desarrollo integral.

Precisamente, 1o que esti en riesgo cuando se omite el pago de pensiones
alimenticias es la vulneracién de los derechos de nifios, nifias o adolescentes, por lo
tanto, es necesario que las autoridades judiciales cuenten con todas las medidas de
apremio posibles, para aplicar la que se adeciie de mejor forma a la situacién
concreta. : -

Proporcionalidad en sentido estricto

Finalmente, una vez que la.norma cuestionada ha sido sometida al examen de
idoneidad y de necesidad, corresponde examinar sj Ia medida es proporcional en
estricto sentido. Dicho principio, de conformidad con el articulo 3 numeral 2 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se concreta en
la existencia de un equilibrio entre la proteccién y restriccién constitucional.

En efecto, el derecho a alimentos es connatural a Ia relacion parento-filial, es decir
aquella que se genera entre padres e hijos. Por lo tanto, a partir del momento en que
los padres y madres ostentan ta] calidad, por nacimiento o cualquier otro vinculo
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Sin embargo, cuando no se pueda contar con los padres 0 madres, los llamados a
cubrir esas necesidades son los demas miembros de la familia, en aplicacién del
principio de corresponsabilidad de la familia y del interés superior de los nifnos,
nifias y adolescentes.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Corte considera necesario analizar si la aplicacion
de la medida de apremio personal respecto a la prohibicién de salida del pais, se
constituye en un medio proporcional para garantizar los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes. Ello, por cuanto, al tratarse de obligados subsidiarios, no son quienes
deben asumir la responsabilidad de prestacién de alimentos de manera inmediata;
sino que, en ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos O discapacidad del
progenitor, se ven obligados al pago en aras de garantizar el derecho del alimentado.

En funcién de lo anterior, este Organismo estima que la medida de apremio personal
de prohibicién de salida del pais debe tener una aplicacion diferenciada cuando se
trata de obligados subsidiarios 0 principales.

Sobre estos dltimos, la Corte Constitucional considera que la medida de apremio
personal de prohibicion de salida del pais guarda equilibrio con la afectacién al
derecho a la libertad de transito, por cuanto, lo que se busca es precisamente,
generar una presion en su voluntad que lleve a la satisfaccién del derecho de
alimentos.

Por tanto, si bien se limita la libertad ambulatoria del padre o madre, con ello se
garantiza la obtencion de recursos para el cuidado de sus hijos e hijas, por lo que es
legitimo que se apliquen las medidas necesarias para ello.

No ocurre lo mismo con los obligados subsidiarios, pues ellos no son los llamados
directos a atender las necesidades de los hijos e hijas de sus familiares, por lo tanto,
las medidas de apremio que se les apliquen deben afectarles lo justo para garantizar
la satisfaccion del derecho.

En efecto, si bien no es inconstitucional que los obligados subsidiarios asuman la
obligacién de satisfacer los alimentos, si son inconstitucionales aquellas medidas
encaminadas a limitar la libertad ambulatoria de éstos, pues existen medidas menos
gravosas que pueden perseguir €l mismo objetivo.

En ese sentido, es el criterio de esta Corte que, en tanto obligados subsidiarios, al
aplicarles la medida de apremio personal que se demanda, la afectacion al derecho a

W
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la libertad de trénsito es mayor que el beneficio que se obtiene, esto es, la prestacioén
de alimentos, considerando que los responsables subsidiarios solo asumen tal
calidad cuando el obligado principal no ha cumplido, y son requeridos para el pago
mediante una demanda. Por lo que existen mejores mecanismos, como las medidas
de apremio real, para lograr el fin que se persigue, el cual se consigue con menos
lesion a los derechos limitados con la aplicacién de la medida de apremio personal.

Por las consideraciones expuestas, este Organismo verifica que, en vista de no
cumplir con todos los pardmetros propios del test de proporcionalidad, la medida de
apremio personal de prohibicién de salida del pais sobre los obligados subsidiarios,
es inconstitucional.

En virtud del analisis realizado, esta Corte con el fin de determinar la medida mas
adecuada para asegurar la efectiva vigencia de la Constitucién, considera oportuno
referirse a los principios que rigen el control abstracto de constitucionalidad y que
son aplicables al problema juridico en anilisis. '

Asi, dentro de los principios recogidos en el articulo 76 de la Ley Orgénica de
Garantias ' Jurisdiccionales y Control Constitucional, se encuentran los de
permanencia de las disposiciones del ordenamiento juridico, interpretacion
conforme y de declaratoria de inconstitucionalidad como ultimo recurso.

El primero esta establecido en el numeral 4 en los siguientes términos:

4. Permanencia de las disposiciones del ordenamiento juridico.- El examen de
constitucionalidad debe estar orientado a permitir la permanencia de las disposiciones en el
ordenamiento juridico.

-En relaci6n con el segundo, el numeral 5 del articulo referido senala:

5. Interpretaci6n conforme.- Cuando exista una interpretacién de la disposicién juridica que
sea compatible con las normas constitucionales, no se declarar la inconstitucionalidad y en
su lugar se fijard la interpretacion obligatoria compatible con aquella. De igual modo,
cuando una parte de una disposici6n juridica la torne en su integridad inconstitucional, no
se declarard la inconstitucionalidad de toda ella, sino que se invalidard la parte
inconstitucional y dejar4 vigente la disposici6n asi reformada.

En cuanto al segundo principio, este se encuentra en el numeral 6 del mismoQ
articulo, que dispone:

Av. 12 de Oclubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez

. . (frente al parque EI Arbolito) - Telfs.: (593-2) 394-1800
www.corteconstltucnonal.gob.ec email: comunicacion@cce.gob.ec
Quito - Ecuador




Caso N2 0026-10-IN, 0031-10-IN y 0052-16-IN, acumulados Pagina 60 de 77

6. Declaratoria de inconstitucionalidad como Gltimo recurso.- Se declarard la
inconstitucionalidad de las disposiciones juridicas cuando exista una contradiccion
normativa, y por via interpretativa no sea posible la adecuacién al ordenamiento
constitucional.

De la transcripcion realizada se desprende que, este Organismo, al realizar el control
de constitucionalidad de una norma, debe procurar mantenerla dentro del
ordenamiento juridico y en consecuencia, considerar su expulsién unicamente
cuando no existan otras vias que permitan mantener vigente la disposicidn, sin
afectar el contenido de la Norma Suprema. Asi, la declaratoria de
inconstitucionalidad de la integralidad de la norma debe ser entendida como una
medida de Gltima ratio.

Precisamente, a partir de estas consideraciones, y una vez examinado el contenido
de las normas demandadas, esta Corte estima que para el caso de los articulos 24, 25
y 27 de la Ley Reformatoria al Titulo V del Libro II del C6digo Organico de Nifiez
y Adolescencia, es perfectamente aplicable el principio contenido en el numeral 5
del articulo 76 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Asi, en relacién con el articulo 24, este Organismo verifica que se estaria ante el
supuesto contemplado en la parte final del numeral 5 del articulo 76 de la ley
referida, pues, dado que la aplicacién de la medida de apremio personal de salida del
pais es considerada inconstitucional en tanto se aplique a los obligados subsidiarios,
es pertinente sustraer la parte inconstitucional y dejar vigente la disposicion asi
reformada.

En funcién de las consideraciones previas, esta Corte Constitucional, en calidad de
méaximo 6rgano de interpretacion constitucional y de administracién de la justicia en
esta materia, y por tanto, competente para establecer la interpretaci6n juridica final
de la Constitucién, con caracter vinculante y, en funcién de lo establecido en los
articulos 429 y 436 numerales 1y 2 de la Constitucién de la Repiblica y, en virtud
del articulo 76 numerales 5 y 6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, declara la inconstitucionalidad de la frase “la prohibicién de
salida del pafs” del articulo 24 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del
Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia. Consecuentemente, el texto de la
norma quedaré de la siguiente manera: “Articulo 24.- Otras medidas cautelares a los
obligados subsidiarios.- Las demas medidas cautelares reales previstas en la presente
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ley, se impondrén a los obligados subsidiarios siempre que hayan sido legalmente
citados con la demanda y bajo prevenciones de ley”.

En relacién con los articulos 25 y 27 impugnados, es el criterio de este Organismo
que se estaria ante el supuesto descrito en la parte inicial del numeral 5 del articulo
76 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, por
cuanto es factible establecer una interpretacién obligatoria de ambas disposiciones
que guarde armonia con la Constitucién Y, por lo tanto, permita mantener a las
normas demandadas en el ordenamiento juridico.

En ese sentido, en virtud de su calidad de Organo de cierre en materia de
interpretaci6n constitucional?® y con el fin de asegurar la coherencia y consistencia
en la aplicacién de los mandatos constitucionales por parte de todos los operadores
de justicia, la Corte Constitucional, en base a las consideraciones expuestas en este
problema juridico y en atencién a lo establecido en el articulo 436 numerales 1 y 2
de la Constitucién de la Repiblica y en virtud del articulo 76 numerales S y 6 de la
Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, declara la
constitucionalidad condicionada del articulo 25 de la Ley Reformatoria al Titulo V,
Libro II del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el Registro
Oficial Suplemento N.° 643 del 28 de julio de 2009, por lo que se entenderd
constitucional siempre y cuando se interprete de la siguiente manera: “Que la
prohibicién de salida del pais, como medida de apremio personal se dispondra
Unicamente respecto de los obligados directos a satisfacer el derecho a alimentos”.

En el mismo sentido, se declara la constitucionalidad condicionada del articulo 27
de la Ley Reformatoria al Titulo V del Libro II del Cédigo Orgénico de la Ninez y
Adolescencia, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 643 del 28 de
julio de 2009, sustituida por el articulo 138 de Cédigo Orgdnico General de
Procesos, publicado en el suplemento del Registro Oficial N.° 506 del 22 de mayo
de 2015, por lo que se entendera constitucional siempre y cuando se interprete de la
siguiente manera: “Que la cesacién de la prohibici6n de salida del pais y de la
privacién de libertad, como medidas de apremio personal, se dispondra Gnicamente
respecto de los obligados directos a satisfacer el derecho a alimentos, por cuanto son
los tinicos a los que se puede imponer medidas de apremio personal”.

% Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transici6n, sentencia N.° 045-11-SEP-CC, caso N.° 0385-11EP del 24 noviembre

del 2011, ,\\
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4. Las normas contenidas en el articulo 23 de la Ley Reformatoria al Titulo V
del Libro II del Cédigo Orgénico de Niiiez y Adolescencia y el primer inciso
del articulo 137 del Coédigo Organico General de Procesos, ;vulneran el
derecho a la libertad consagrado en el articulo 66 numeral 29 literal c de la
Constitucion de la Repiblica?

Tanto el articulo 23 de la Ley Reformatoria al Titulo V del Libro II del Cédigo
Orgénico de Nifiez y Adolescencia como el articulo 137 del Cédigo Orgénico
General de Procesos tienen por objeto la regulacién de la medida de apremio
personal de privacion de libertad, respecto de los sujetos principales y subsidiarios,
obligados a la satisfaccién del derecho de alimentos de nifias, nifios y adolescentes;
sin embargo, es necesario recalcar que el dltimo inciso del articulo 137 del Cédigo
Organico General de Procesos establece la prohibicién expresa respecto al apremio
personal en contra de las y los obligados subsidiarios, lo cual guarda coherencia con
la disposicién derogatoria sexta ibidem, que entre otros articulos, deroga el articulo
23 de la Ley Reformatoria al Titulo V del Libro II del Cédigo Organico de la Nifiez
y Adolescencia, que es objeto del presente examen de constitucionalidad.

Conforme se ha expuesto oportunamente, el derecho de alimentos guarda estrecha
relacién con el derecho a una vida digna y al desarrollo integral. Por esta razon,
cualquier medida orientada a garantizar la prestacion de alimentos esta, a su vez,
coadyuvando al cumplimiento efectivo de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, lo cual cobra especial relevancia por su calidad de “... sujetos plenos
de todos los derechos reconocidos en la Constitucion e instrumentos internacionales
de derechos humanos, pero a la vez, como individuos en pleno desarrollo de su
personalidad y la capacidad para procurarse del sustento por ellos mismos™?’.

En ese contexto, para garantizar el efectivo cumplimiento del derecho de alimentos
de los nifios, nifias y adolescentes, en relacién con el derecho a una vida digna y a su
desarrollo integral, tanto en la Ley Reformatoria al Titulo V del Libro II del Codigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, como en el Cédigo Orgénico General de
Procesos, el legislador estableci6 una serie de medidas orientadas a garantizar el
cumplimiento de la prestacion de alimentos a favor de las nifias, nifios y
adolescentes.

Respecto a la medida de apremio personal en contra de los obligados principales, de
la lectura de una de las demandas se desprende que a criterio del accionante Javier

27 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 048-13-SCN-CC.
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Renan Donoso Saldarriaga, 1a forma en la que esta regulada la medida en el articulo
137 del Cédigo Orgénico General de Procesos adolece de inconstitucionalidad, ya
que vulnera las siguientes ‘disposiciones constitucionales: derecho al trabajo
(articulos 33 y 325); derecho al desarrollo integral y principio de interés superior del
nifio (articulo 44); derechos comunes y especificos de los derechos de los nifos,
nifias y adolescentes (articulo 45); derecho a desarrollar actividades econémicas
(articulo 66 numeral 15); la promocién de la maternidad Y paternidad responsables y

~ la proteccién del Estado para ello (numerales 1 y 4 del articulo 69) y derecho al
debido proceso en la garantia de la proporcionalidad entre las infracciones y las
sanciones (articulo 76 numeral 6).

En dicho contexto se puede colegir que las alegaciones del actor en la demanda
versan sobre la presunta incompatibilidad constitucional del articulo 137 del Cédigo
Orgéanico General de Procesos principalmente con el derecho a Ia libertad personal,
a partir del cual, por su relacién de interdependencia, afectaria los derechos descritos
en el parrafo anterior.

En efecto, el legitimado activo manifiesta que:

- [e]n su aplicacién, se ha colegido que el apremio personal por el incumplimiento de
pensiones alimenticias, no ha logrado convenientemente su fin, que es la satisfaccién del
derecho de alimentos de la nifia, nifio o adolescente, puesto que el progenitor al ser privado
de la libertad, est4 impedido de generar los recursos suficientes que le permitan cubrir sus

Asimismo, sefiala el accionante que “... como est4 regulada la figura del apremio,
no hace esa distincién entre el progenitor que por su situacién labora] y econémica,
no puede pagar las pensiones alimenticias y el progenitor que haciendo uso de
artificios y medios maliciosos, como: renunciar al trabajo, traspaso de bienes
muebles e inmuebles, venta de acciones, entre otros, intenta burlar el cumplimiento
de su obligacién...”.

De lo expuesto, es el criterio de esta Corte, que con la aplicacién de la privacién de

libertad se estaria ante una probable colisién de derechos constitucionales, entre e]

derecho a una vida digna de los nifios, nifias y adolescentes, y de su desarrollo

integral, y el derecho a la libertad personal del obligado u obligada a la prestacién de
- alimentos, cuya afectacién restringiria el goce de otros derechos.
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Asi corresponde a esta Corte determinar si dicha colision de derechos
constitucionales efectivamente existe y si las medidas contenidas en el articulo 23 de
la Ley Reformatoria al Titulo V del Libro II del Cédigo Orgéanico de la Nifiez y
Adolescencia, asi como en el 137 del Cédigo Orgénico General de Procesos son
desproporcionadas y por lo tanto, lesivas para el ejercicio de los derechos
constitucionales; para el efecto, se utilizara el principio de proporcionalidad
establecido en el numeral 2 del articulo 3 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional citado oportunamente.

Por tanto corresponde verificar si la medida de apremio personal de privacion de
libertad es idonea, necesaria y proporcional. De igual manera que en el problema
juridico anterior, previo a realizar el andlisis es necesario identificar la finalidad de
la medida objeto de anlisis.

Prima facie, €l apremio personal por el incumplimiento de pensiones alimenticias
constituye una medida coercitiva que tiene por objeto incentivar al obligado el pago
de la prestacién de alimentos correspondiente.

Desde la perspectiva del derecho de alimentos, la privacion de libertad tiene sustento
en la imposicién de una medida coercitiva que ejerza presién en la voluntad del
obligado, para garantizar el cumplimiento del derecho a la vida digna y desarrollo
integral de nifios, nifias y adolescentes. '

En la especie, se observa que Ja medida respecto de la cual se plantea la
inconstitucionalidad es una medida de apremio personal que implica la privacion de
libertad del obligado principal o subsidiario, ante el incumplimiento de la prestacion
de alimentos durante dos o mas ocasiones; no obstante, en el caso de los obligados
subsidiarios, debemos hacer varias consideraciones respecto de la aplicacion del
derogado articulo 23 de la Ley Reformatoria al Titulo V del Libro II del Codigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, ya que la disposicion transitoria primera del
Cédigo Organico General de Procesos prescribe que: “Los procesos que Se€
encuentren en tramite a la fecha de vigencia de este Codigo, continuaran
sustanciandose hasta su conclusién conforme con la normativa vigente al momento
de su inicio...”; sin embargo, como s¢ dejé anotado anteriormente, el Gltimo inciso
del articulo 137 del Codigo Organico General de Procesos establece textualmente, 10
siguiente: “No cabe apremio personal en contra de las o los obligados subsidiarios”,
lo cual es concordante con la disposicion derogatoria sexta ibidem que entre Otros
articulos, deroga el articulo 23 de la Ley Reformatoria al Titulo V del Libro II del }
Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia. ‘
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En cuanto a los obligados principales;-dé Ta lectura del articulo 137 del Cdédigo
Organico Gepera‘r de Procesos, se desprende que en este caso, tinicamente se
requiere/la-"constataci'(’)ﬁ del incumplimiento de la obligacién, por dos o mas
ocasiones. El articulo demandado expresamente sefiala que “[e]n caso de que el
padré o la,madre incumpla el pago de dos o maés pensiones alimenticias, la o el
juzgadora peticién de parte Yy previa constatacion mediante la certificacién de la
,,'fespegt‘fva entidad financiera o del no pago dispondra el apremio personal (..)yla
/ prohibicién de salida del pais”.
La medida de apremio personal de privacion de libertad busca garantizar la
pfestaci(')n de alimentos; que, a su vez, sirve para satisfacer las necesidades basicas
de\ niﬁgs, nifias y adolescentes, y permitir que tengan una vida digna y un desarrollo
integral\ adecuado. Se trata pues de imponer una medida de presidn que permita
| ejerc\:er influencia en la voluntad del obligado, a efectos de que cumpla con la 7

kY PEEAY ‘\ . .
\ \ Dprestacion\o-antes posible. . "
\ N ~. -

AN N \\ N, \\ . . i . S -
"\ \En ese contexto, con“el siguiente test de proporcionalidad, esta Corte verificara si el
Wt N . . M .=, . . ey
'\ \\ apremio personal de privacién-de_libertad en la forma prevista-en-el articulo 137 del
3.0 , N SR T e e T . .,

. C(’)“d\lgo Organicq General de Procesos, garantiza o no la satisfaccién del derecho a la
\ Vida digna de nifias; nifios’y. adolescentes; no obstante, prima facie podemos advertir

\, quesi persigue un fin Constitucionalmente valido.

N, LN L el

Idoneidad ™. .. S

\ S ~. ~——

\\ , N \\<.\

. ~
En ‘el\caso c%nc\reto, corresponde establecer si E‘p‘osibivl@ad de‘aﬁ)'li’car*elmapr.enlipw
persoﬁa\l en contr‘auclf: los 0‘bligados principales, cuando estos han_,inqg_rgplido con el
pago de dos o maés pensiones alimenticias, resulta adecuado para alcanzar &l fin.que_
se persigué.con tal medida, esto es la satisfaccion del derecho a la vida digna yal T
desarrollo integral de nifias, ﬁiﬁQ§ y adolescentes.

N, : \\,E Tl |
De las diferentes r\r'legidas que se pueden. aplicar para garantizar el pago del derecho
de alimentos, la privacion de la libertad fisica de una persona® implica a primera
vista un grado intenso de fuerza psicoldgica, qﬁé "se_aplica para inﬂkliéneiag\en la
voluntad del obligado, en cd*nsi\deracic')n de la urgencia con-la que se debe logra\r"tal\\\
satisfaccion. S . T~

T — e
—————]

~. .
\‘x\ \' N

e S
Sin embargo, vemos que esas otras medidas, como: la prohibicion de salida del §£i§\\\
o el apremio real sobre los bienes del obligado principal, no resultan suficientes, ~——
toda vez que el segundo inciso del articulo 134 del Cédigo Organico General de
™~
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Procesos, que regula el régimen de apremio establece categoricamente, que: “Las
medidas de apremio deben ser idoneas, necesarias y proporcionales”; sin embargo,
ya en la aplicacion del articulo 137, que es del apremio personal, podemos colegir
que el juzgador no cuenta en la normativa vigente con ese margen de valoracion de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad para disponer la medida de apremio
personal, toda vez que los supuestos facticos de la disposicion normativa y sus
consecuencias son restrictivas. En ese contexto, la norma solo permite al juzgador
valorar el incumplimiento de dos o mas pensiones alimenticias para disponer el
apremio personal con privacion de la libertad, sin que pueda considerar otros

elementos.

El accionante en su demanda es claro en indicar los efectos negativos de la
aplicacion del apremio personal en la forma regulada en el articulo 137 del Codigo
Orgéanico General de Procesos, en los siguientes términos: “Tal como esta previsto
el apremio en el primer inciso del articulo 137 del Codigo Organico General de
Procesos, no ha resultado eficaz, ya que la privacion de libertad de los progenitores
ha generado la pérdida de sus empleos o limitacion para obtener los mismos; y, por
consiguiente no se ha garantizado el derecho de alimentos de nifias, nifios y
adolescentes...”.

Respecto al argumento del accionante, se describen dos consecuencias de la
privacion de libertad del obligado, una es la pérdida del empleo y otra la limitacion
para obtener uno.

En cuanto al primer supuesto, que es si el obligado cuenta con un empleo, por las
garantias constitucionales que sustentan el derecho al trabajo, se colige que percibe
una remuneracién por la prestacion de sus servicios licitos y personales.

En ese contexto, al momento de decidir el destino de sus recursos, se comprenderia
que el padre o madre obligada a la prestacion de alimentos debe priorizar los
recursos necesarios para garantizar la vida digna y desarrollo integral de sus hijos e
hijas; més atn, si el obligado a pagar una prestacion de alimentos omite la misma, al
menos por dos ocasiones y cuenta con un empleo que le permite la generacion de
recursos; sin embargo, la norma no establece excepcionalidades, cuando por
cjemplo, la o el progenitor usa dichos recursos para dar tratamiento a una
discapacidad o a una enfermedad catastrofica, grave o de alta complejidad que
permiten su supervivencia, como €s el caso del accionante, que a pesar de poseer un
cancer terminal fue privado de su libertad por haber incumplido el pago de las
pensiones - alimenticias, ademas de haberse visto obligado a interrumpir su
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tratamientos médicos, lo cual puso en riesgo sus derechos a la salud, integridad y
vida, asi también puede darse el caso que dicho progenitor erogue dichos ingresos
para solventar los gastos de otras cargas familiares que posean las enfermedades
antes descritas, para otros hijos e hijas.

Por lo expuesto, esta Corte colige que existen casos como los sefialados en el parrafo
precedente en los cuales el articulo 137 del Cédigo Orgénico General de Procesos,
no permite al juzgador dictar medidas id6neas, necesarias y proporcionales;
considerando ademads, que en los casos relatados, la o el obligado principal pertenece
a uno de los grupos de atencién prioritaria previstos en el Capitulo III del Titulo II
de nuestra Constitucién de la Repblica, cuyo tratamiento juridico debe ser especial.

Por otro lado, en cuanto al segundo supuesto, esto es que la privacién de libertad
impide encontrar un empleo, esta Corte considera que si bien es cierto existen
limites establecidos expresamente en la ley para la aplicacién del apremio personal,
siendo para la primera vez de treinta dias y en caso de reincidencia por sesenta dias
més y hasta por un méximo de ciento ochenta dias (6 meses), la mentada regulacién
si limita el encontrar un empleo que permita al progenitor pagar no solo las
pensiones adeudadas que generaron el apremio personal, sino las demis que se
acumulan durante la privacién de la libertad con los respectivos intereses de ley, lo
cual se constituye en un circulo vicioso que agrava mas la situacién, no logrando
garantizar el derecho a la vida digna y desarrollo integral que se merece la nifia, nifio
o adolescente; es asi que el tercer inciso del articulo 137 del Cédigo Organico
General de Procesos, dispone lo siguiente: “Previo a disponer la libertad de Ia o el
alimentante, la o el juzgador que conocid la causa, realizari la liquidacién de la
totalidad de lo adeudado y.receptara el pago en efectivo o cheque certificado”.

Las consideraciones expuestas permiten concluir que la medida de apremio personal
establecida en el articulo 137 del Codigo Orgénico General de Procesos, no es
idénea por cuanto no cumple los preceptos generales de aplicacién del articulo 134
ibidem y tampoco garantiza de manera eficaz el derecho de alimentos de nifas,
nifios y adolescentes; asi también, vulnera derechos constitucionales de los
progenitores que se encuentran en las situaciones descritas en los parrafos
precedentes.

Si bien es cierto, la regulacién vigente no supera el principio de idoneidad, por lo
que no cabria desarrollar el andlisis de los principios de necesidad y
proporcionalidad, es criterio de esta Corte el efectuarlo, a efectos de motivar la
decisi6n gue tomar4 sobre el caso que convoca este control de constitucionalidad.,
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Necesidad

En este punto corresponde determinar si la medida de apremio personal de privacion
de libertad es necesaria en la forma prevista en el articulo 137 del Cédigo Orgénico
General de Procesos.

A criterio del accionante, la medida de apremio personal no es necesaria por cuanto
« _ existen otras medidas para garantizar el derecho de alimentos de las nifias, nifios
y adolescentes, por el que el legislador no consider6 estos aspectos y, por lo tanto,
no cumple tampoco el apremio vigente con el principio de necesidad”.

Para determinar si la medida de apremio personal de privacién de libertad es
necesaria, se la debe analizar a la luz de las demas medidas de apremio que ha
previsto la legislacion para garantizar el pago de la pension alimenticia.

Conforme se ha expuesto oportunamente, en la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro
11 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia y en el Cédigo Organico General
de Procesos, existen varias medidas de apremio que los administradores de justicia
pueden aplicar para garantizar la prestacion de alimentos. Asi, se han establecido
medidas de apremio de caricter real y la medida de apremio personal de prohibicion
de salida del pais.

Estas medidas de apremio, tanto las que recaen sobre el patrimonio como las que se
aplican sobre la persona, buscan el mismo fin; es decir, pretenden garantizar el
derecho a la vida digna y proteccién integral de ninas, nifios y adolescentes a través
del pago de la prestacion, sin embargo vemos que las mentadas medidas violentan el
principio de igualdad y no discriminacién previsto en el numeral 2 del articulo 11 de
la Constitucion de la Repiblica, que entre otras situaciones, prohibe la
discriminacién por razones socio-econdmicas, ya que el alimentante que posea
patrimonio suficiente como bienes muebles e inmuebles y otros activos que
garanticen el pago de la adeudado se le aplicar4 el apremio real y no el apremio
personal, mientras que el alimentante de escasos recursos € ingresos econémicos que
no pueda garantizar el cumplimiento de la deuda con su patrimonio se le aplicara
directamente la privacién de la libertad, al ser la inica medida aplicable; es decir, la
norma favorece a los que poseen bienes y es gravosa para el que no los tiene. En
dicho contexto, la regulacién vigente sobre apremio no solo que no es idonea, sino
que es lesiva de derechos al limitarlos. ' \‘\
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Finalmente es preciso-citar por parte-de esta alta Corte los ejemplos de derecho
comparado que.el'accionante-ha citado en su demanda, los mismos que nos permiten
vislumbrar otras alterndtivas menos gravosas o lesivas que el legislador no consider
al momento d}re@ular el apremio en el Cédigo Orgénico General de Procesos. Asi
tenerfios que en Chile, el incumplimiento de las pensiones alimenticias es
s/ancionad’é con apremio parcial nocturno por quince dias®®; asi también, en el caso
/boliviano, se dicta el apremio corporal cuando el Juzgador tiene elementos de
/" conyiccion sobre el alimentante respecto a la utilizacion de medios maliciosos para
; ell/lair su responsabilidad®.

Sin petjuicio de esos ejemplos, es justo exponer otras alternativas al apremio por el

:’ iﬁ_‘cumplimiento de pensiones alimenticias propuestas por el ex Tribunal

CQnstifg\gzional en las sentencias Nros. 147-2007-HC, 161-2007-HC y 170-2007-HC

\ publicada\i\s\en el suplemento del Registro Oficial N.° 403 del 14 de agosto de 2008,
\ en las queha-indicado que la privacién de la libertad no es la medida mas eficaz si lo _
N, "\ que sépreten‘gi\e‘es‘ asegurar el derecho de alimentos de la nifia, nifio o adolescc‘egte,v—//

N \ya que existen-.otros- medios alternativos para cumplir aquello. Ejemplo--dé esto

.\, tenemos lé“‘dgnofnin\ada “acta de.compromiso de pago”, la_que-debe cumplir con los

\\\sigu\ientes recfuisjtos""pgf parte del alimentante: “declaracion Juramentada de los

\ bj\enes‘ gue posee; ‘obligacion de presentarse ante el Juez cada treinta dias después de

\‘ . Sy 1 14 .
N habgrse'\@spuesto su libertad, 1a cual cesaréd una vez pagado en su totalidad lo

“,\adeuda\do; informar sobre cualquier cambio de domicilio o residencia ¥, en caso de

encontrarse desempleado, la obligacion de informar el hecho de cambio de situacién
N N . =y e . ,

laboral, a™fin de-activar los mecanismos_ de pago™a- través de la pagaduria

\ « N .

N N . ~
corre§_pond1entec\ . —— —
A -

En ese orden de cosas, ha quedado demostrado por esta Corte, l?éi‘i’stencia.dg\
medidas e\il-t\emativas Ifi‘enos lesivé‘s*~qg_e permiten el pago de las pensiones de
alimentos y 'la reivindicaci\én.._(_iel princ'ipioup‘ro libertate, el que implica que la
interpretacion y“aplicacién de las normas reguladoras que pueden limitar derechos,
deban ‘hacerse con“carécter restrictiV(\)\"y‘_e_{ favor del derecho - la libertad que tales
normas restringen, lo“cual ha de determinar la_eleccion y apl'icaci.(')\n de la norma

menos lesiva a la liberta\dﬁo\y por supuesto, que ‘g‘arangice efectivamente-el derecho

de alimentos de nifias, nifios y adolescentes. T -\
~. e
\\ . "\ - RN
AN \\\
\‘._‘ \»-.\\
\i‘\ \\ .

2 Articulo 14 de la Ley N.° 14.908. Tl T
¥ Articulo 149 del Cédigo de Familia, e
% Sentencia 159/1986 del Tribunal Constitucional Espafiol. e

————
— ..
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Proporcionalidad

Respecto del principio de proporcionalidad en sentido estricto, este determinara la
importancia de la intervencion sobre un derecho fundamental que se justifica
solamente en virtud de la importancia del fin que persigue la medida; es decir, los
beneficios de la medida deben ser suficientes como para “compensar” el sacrificio
de un derecho. En ese contexto, podemos colegir que se afectan otros derechos
constitucionales con el apremio por el incumplimiento de las pensiones alimenticias,
previstos en la forma del articulo 137 del Cddigo Organico General de Procesos,
principalmente el derecho a la libertad, que ante su limitacion, es lesivo para otros
derechos por su grado de interdependencia, como: derecho a la vida, derecho a la
salud, derecho al trabajo, derecho al ejercicio de actividades economicas y
principalmente, el derecho a la vida digna y desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, que no es satisfecho en su totalidad de manera continua y permanente.

Las consideraciones expuestas permiten concluir que el contenido del articulo 137
del Cédigo Organico General de Procesos, es vulneratorio de derechos

constitucionales. Por lo tanto, a efectos de evitar un vacio juridico derivado de la

declaratoria de inconstitucionalidad de la norma referida, hasta que la Asamblea
Nacional lo regule de manera definitiva, y en atencion a lo establecido en el articulo
436 numerales 1 y 2 de la Constitucion de la Republica, y en los articulos 5 y 76,
numerales 5 y 6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, esta Corte declara la inconstitucionalidad sustitutiva del articulo 137
del Codigo Organico General de Procesos, publicado en el suplemento del Registro
Oficial N.° 506 del 22 de mayo de 2015,y modula los efectos de esta decision por
medio de la siguiente regulacion provisional, del referido articulo:

Art. 137.- Apremio personal en materia de alimentos.- En caso de que el alimentante
incumpla el pago de dos o més pensiones alimenticias sean o0 no sucesivas, la o el juzgador a
peticion de parte, previa constatacion del incumplimiento del pago pecuniario 0 no
pecuniario, dispondra la prohibicion de salida del pais y convocaré a audiencia que debera
realizarse en un término de diez dias conforme a este articulo.

La audiencia tendra por objeto determinar las medidas de apremio aplicables de acuerdo a las
circunstancias del alimentante que no le permitieron cumplir con el pago de sus obligaciones,
por lo que no se discutira sobre el monto de las pensiones adeudadas u otros aspectos que no
tengan que ver con su objeto. Si el alimentante no compareciere a la audiencia, la o el
juzgador aplicaré el régimen de apremio personal total.

Si el alimentante no demostrare de manera justificada su incapacidad de cumplir con el pago

de las pensiones adeudadas a causa de no tener actividad laboral ni recursos econémicos; OXW\
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ser persona discapacitada, padecer una enfermedad catastrofica o de alta complejidad que le
impidan el ejercicio de actividades laborales, 1a o el juzgador dispondra el apremio total hasta
por treinta dias; los apremios reales que sean necesarios; prohibicidn de salida del pais; y, el
pago por parte de los obligados subsidiarios. En caso de reincidencia el apremio personal
total se extendera por sesenta dias més y hasta un maximo de ciento ochenta dias.

En el caso que el alimentante demostrare de manera justificada su incapacidad de cumplir con
sus obligaciones, la o el juzgador aprobard una propuesta del alimentante en torno a su
-compromiso de pago para cancelar lo adeudado, precautelando siempre los derechos del
alimentado.

En caso de incumplimiento del compromiso de pago, el juzgador dispondri el apremio
parcial, los apremios reales que correspondan y el cumplimiento del pago por parte de los
obligados subsidiarios. De ser necesario, el juez dispondra de manera motivada el uso de
“dispositivo de vigilancia electrénica.

En los casos de reincidencia en el incumplimiento del pago o incumplimiento del apremio
personal parcial la o el juzgador ordenars el apremio total. '

En la misma resolucién en la que se ordene el apremio personal parcial o total, la o el
juzgador ordenara el allanamiento del lugar en el que se encuentre el deudor; asi también, en

Previo a disponer la libertad de Ia o el alimentante, la o el juzgador requerir4 la liquidacién de
la totalidad de lo adeudado y receptara el pago en efectivo, cheque certificado o mediante la
verificacién de los documentos que justifiquen el pago. Pagada la totalidad de Ia obligacién,
la o el juzgador dispondra su libertad inmediata y de ser el caso, el retiro del dispositivo de
vigilancia electrénica por las entidades competentes.

Similar procedimiento se cumplird cuando la o el obligado haya dejado de pagar dos o més
obligaciones asumidas mediante acuerdos conciliatorios.

No cabe apremio personal en contra de las o los obligados subsidiarios ni garantes; o, en
contra de personas discapacitadas o que padezcan una enfermedad catastréfica o de alta
complejidad que le impidan el ejercicio de actividades laborales.

A partir de lo expuesto, esta Corte estima pertinente considerar lo dispuesto en los
articulos 95 y 96 numeral 4 de Ia Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
Control Constitucional, que €n su parte pertinente, disponen:
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Articulo 95.- Efectos de la sentencia en el tiempo.- Las sentencias que se dicten en ejercicio
del control abstracto de constitucionalidad surten efectos de cosa juzgada y producen efectos
generales hacia el futuro. De manera excepcional se podran diferir o retrotraer los efectos de
las sentencias, cuando sea indispensable para preservar la fuerza normativa y superioridad
jerarquica de las normas constitucionales, la plena vigencia de los derechos constitucionales,
y cuando no afecte la seguridad juridica y el interés general.

Articulo 96.- Efectos del control de constitucionalidad.- Las sentencias que se dicten sobre
las acciones publicas de inconstitucionalidad surten efectos de cosa juzgada, en virtud de lo
cual (...):

4. Las sentencias producen efectos generales hacia el futuro. De manera excepcional se
podran diferir o retrotraer los efectos de las sentencias, cuando sea indispensable para
preservar la fuerza normativa y supetioridad jerdrquica de las normas constitucionales, y la
plena vigencia de los derechos constitucionales.

A partir de las normas transcritas, este Organismo recalca que con el fin de
garantizar la efectiva vigencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi
como de los obligados principales a la prestacién de la pension alimenticia, que las
medidas establecidas mediante la inconstitucionalidad sustitutiva precedente, sean
aplicables a las personas a las que se les hubiere aplicado o dispuesto la aplicacion
de la medida privativa de libertad en los términos establecidos en la normativa
vigente.

Ello ademds, en aplicacion del principio establecido en el articulo 11 numeral 5 de la
Constitucién de la Repiblica, que determina que: « .. 5. En materia de derechos y
garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su
efectiva vigencia”. Por lo tanto, €s indispensable garantizar que la aplicaci6n de este
fallo vele por el cumplimiento de los derechos constitucionales de los obligados a la

prestacion de alimentos.

Como consecuencia de lo resuelto precedentemente, esta Corte considera que las
personas apremiadas por el incumplimiento de pensiones alimenticias, asi como
aquellas personas contra las cuales se han girado boletas de apremio personal por la
misma circunstancia, podran solicitar la aplicaci6n de este fallo, previa suscripcion

de compromiso de pago de conformidad con la normativa correspondiente. \
o
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III. DECISION’

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, la Corte Constitucional expide la
siguiente: '

SENTENCIA

1. Aceptar las acciones puablicas de inconstitucionalidad por el fondo de los
- articulos 23 y 24 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo
Orgénico de la Nifez y Adolescencia, publicada en el Registro Oficial N.°
643 del 28 de julio de 2009, presentadas por el sefior Arturo Alberto Zelaya
Gamboa, por sus propios y personales derechos y el senor Marcel René
Ramirez Rhor en calidad de presidente de la Fundacién “Padres Por
Siempre”. : -

2. Negar las acciones publicas de inconstitucionalidad por el fondo de los

articulos innumerados 5 incisos segundo, tercero y cuarto; 6 numeral 1; 7

" inciso primero; 8; 9; 10 inciso segundo; 25; 26; 27; 28; 29; 30, 33; 34; 35; 37

- Inciso cuarto y disposicién transitoria segunda de la Ley Reformatoria a]

Titulo V, Libro II del Codigo Orgédnico de la Nifiez y Adolescencia,

publicada en el Registro Oficial N.° 643 del 28 de julio de 2009, presentadas

por el sefor Arturo Alberto Zelaya Gamboa, por sus propios y personales

derechos y el sefior Marcel René Ramirez Rhor en calidad de presidente de la
Fundaci6n “Padres Por Siempre”.

3. Declarar la inconstitucionalidad de la frase “la prohibicién de salida del pais”
en el articulo 24 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Caodigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el suplemento del
Registro Oficial N.° 643 del 28 de julio de 2009, por Io que el articulo
permanecera vigente en el ordenamiento juridico con el siguiente texto:

Art. 24.- Otras medidas cautelares a los obligados subsidiarios.- Las
demds medidas cautelares reales previstas en la presente ley, se
impondrdan a los obligados subsidiarios siempre que hayan sido
legalmente citados con la demanda y bajo prevenciones de ley.

4. Declarar la constitucionalidad condicionada del articulo 25 de la Ley
- Reformatoria al Titulo V, Libro 1I del Codigo Organico de la Nifez y
Adglescencia, publicada en e] suplemento del Registro Oficial N.° 643 del 28
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de julio de 2009, por lo que se entendera constitucional selo con la siguiente
interpretacion:

La prohibicién de salida del pais, como medida de apremio personal se
dispondra Gnicamente respecto de los obligados principales a satisfacer el
derecho a alimentos.

5. Declarar la constitucionalidad condicionada del articulo 27 de la Ley
Reformatoria al Titulo V del Libro II del Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 643 del 28
de julio de 2009, sustituida por el articulo 138 de Cédigo Orgénico General
de Procesos publicado en el suplemento del Registro Oficial N.° 506 del 22
de mayo de 2015, por lo que se entendera constitucional siempre y cuando se
interprete de la siguiente manera:

Que la jueza o juez que conozca la causa dispondré la cesacion de la
prohibicién de salida del pafs y de la privacion de libertad, como medidas
de apremio personal, dnicamente respecto de los obligados directos a
satisfacer el derecho a alimentos, por cuanto son los tnicos a los que se
puede imponer las medidas de apremio personal.

6. En virtud de lo sefialado y en atencién a lo establecido en el articulo 436
numerales 1y 2 de la Constitucion de la Repiiblica, y en los articulos 5y76
numerales 5 y 6 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se dispone lo siguiente:

6.1. Declarar la inconstitucionalidad sustitutiva del articulo 137 del Cédigo
Orgéanico General de Procesos, publicado en el suplemento del Registro
Oficial N.°2 506 del 22 de mayo de 2015, por lo que debera ser
reemplazado integramente, por el siguiente texto, hasta que la Asamblea
Nacional regule el asunto de manera definitiva, en aplicacién de los
argumentos indicados en esta sentencia:

Art. 137.- Apremio personal en materia de alimentos.- En caso de que
el alimentante incumpla el pago de dos o mas pensiones alimenticias sean
o no sucesivas, la o el juzgador a peticion de parte, previa constatacion
del incumplimiento del pago pecuniario 0 no pecuniario, dispondra la
prohibicién de salida del pais y convocard a audiencia que debera
realizarse en un término de diez dias conforme a este articulo.
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La audiencia tendr4 por objeto determinar las medidas de apremio
aplicables de acuerdo a las circunstancias del alimentante que no le
permitieron cumplir con el pago de sus obligaciones, por lo que no se
discutira sobre el monto de las pensiones adeudadas u otros aspectos que
no tengan que ver con su objeto. Si el alimentante no compareciere a la
audiencia, la o el juzgador aplicard el régimen de apremio personal total.

Si el alimentante no demostrare de manera justificada su incapacidad de
cumplir con el pago de las pensiones adeudadas a causa de no tener
actividad laboral ni recursos €CoN6micos; o, ser persona discapacitada,
padecer una enfermedad catastréfica 0 de alta complejidad que le
impidan el ejercicio de actividades laborales, 1a o el juzgador dispondri el
apremio total hasta por treinta dias; los apremios reales que sean
necesarios; prohibicién de salida de] pais; y, el pago por parte de los
obligados subsidiarios. En caso de reincidencia el apremio personal total
se extenderd por sesenta dias mas y hasta un méximo de ciento ochenta
dias.

En el caso que el alimentante demostrare de manera justificada su
incapacidad de cumplir con sus obligaciones, la o el juzgador aprobari
una propuesta del alimentante en torno a su compromiso de pago para
cancelar lo adeudado, precautelando siempre los derechos del alimentado.

En caso de incumplimiento del compromiso de pago, el juzgador
dispondré el apremio parcial, los apremios reales que correspondan y el
cumplimiento del pago por parte de los obligados subsidiarios. De ser
necesario, el juez dispondrd de manera motivada el uso de dispositivo de
vigilancia electrénica.

El apremio personal parcial consistira en la privacién de la libertad entre
las veintidés horas de cada dia hasta las seis horas del dfa siguiente por
treinta dias, salvo que el alimentante demostrare que realiza actividades
econdOmicas o laborales en el horario sefalado, en cuyo caso el juzgador
determinara el horario aplicable que debers ser de ocho horas.

En los casos de reincidencia en el incumplimiento del pago o
incumplimiento del apremio personal parcial la o el juzgador ordenari el
apremio total.

A W
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En la misma resolucion en la que se ordene el apremio personal parcial o
total, la o el juzgador ordenard el allanamiento del lugar en el que se
encuentre el deudor; asi también, en los casos en los que se dicte el uso
de dispositivo de vigilancia electrénica, dispondra su instalacion a las
entidades competentes.

Previo a disponer la libertad de la o el alimentante, la o el juzgador
requeriré la liquidacion de la totalidad de lo adeudado y receptara el pago
en efectivo, cheque- certificado o mediante la verificacion de los
documentos que justifiquen el pago. Pagada la totalidad de la obligacion,
la o el juzgador dispondra su libertad inmediata y de ser el caso, el retiro
del dispositivo de vigilancia electrénica por las entidades competentes.

Similar procedimiento se cumplira cuando la o el obligado haya dejado
de pagar dos o mas obligaciones asumidas mediante acuerdos
conciliatorios.

No cabe apremio personal en contra de las o los obligados subsidiarios ni
garantes; 0, en contra de personas discapacitadas o que padezcan una
enfermedad catastrofica o de alta complejidad que le impidan el ejercicio
de actividades laborales.

6.2.Como consecuencia de lo resuelto precedentemente, las personas
apremiadas por el incumplimiento de pensiones alimenticias, asi como
aquellas personas contra las cuales se han girado boletas de apremio
personal por la misma circunstancia, podran solicitar la aplicacién de este
fallo, previa suscripcion de compromiso de pago de conformidad con la
normativa correspondiente.

7. La Corte Constitucional, de acuerdo con el numeral 5 del articulo 76 de la
‘Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y con
respecto a los principios de supremacia constitucional y eficacia normativa,
deja puntualizado que ninguna autoridad o persona natural o juridica, podra
efectuar o aplicar una interpretacién distinta a la citada en los numerales
precedentes.

8. La regulacién provisional establecida regir hasta que la Asamblea Nacional
regule el asunto de manera definitiva, en aplicacién de los argumentos
indicados en el presente problema juridico. (\)\
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9. Notifiquese al presidente del Consejo de la Judicatura, a fin de que disponga a
las y los jueces correspondientes, que den cumplimiento de esta sentencia
constitucional, para cuyo objeto se adjuntara copia certificada de la misma.

10. Notifiquese, publiquese y ciimplase.

e“

6-\

Alfredo Ruiz Guzmin
PRESIDENTE

Razén: Siento por ta},/‘ fe la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional €on nueve votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butiﬁjglé tinez, Pamela Martinez de Salazar, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordefnana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana
Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzman, en sesion del 10 de
mayo del 2017. Lo certifico. :

JPCH/mbvv
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia viernes 19 de
mayo del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

JPCH/IDN
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