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RESUMEN

Luego de la aprobacion de las Enmiendas Constitucionales contenidas en el Registro
Oficial N° 653 del 21 de diciembre del 2015 en el que consta la reforma al articulo
326 numeral 16 de la Constitucion de la Republica del Ecuador segin la cual todos
aquellos trabajadores que trabajan en las entidades publicas y que hasta esta fecha
estaban regulados por el Codigo del Trabajo, a partir de esta Enmienda
Constitucional pasaron a estar regidos por la Ley orgénica del Servicio Publico,
ocasionando esta reforma la supresion de las instituciones del Derecho Colectivo del
Trabajo aquellas personas que estaban amparadas por el Cddigo del Trabajo y hoy
pasan a estar legalizadas por la Ley de Servicio Publico, suprimiendo el derecho a la
sindicalizacién, y a la contratacion colectiva en el sector publico ya que la misma
Enmienda Constitucional dispone que solo habrd Contratacion Colectiva para el

sector privado.

A partir de la emision de la misma enmienda constitucional la Asamblea Nacional
tenia el plazo méximo de 180 dias para aprobar una ley reformatoria a las leyes que
rigen el sector pdblico, observando las disposiciones constitucionales enmendadas, lo
cual pese haber transcurrido dicho plazo hasta la fecha no se lo ha hecho sin que por
lo tanto exista una definicion puntual de la situacion juridica de los obreros de las

distintas entidades del sector publico luego de la Enmienda Constitucional aprobada.

Dentro del marco tedrico del trabajo investigativo (realizado he realizado el estudio
de estas instituciones del derecho laboral como son el derecho a la sindicalizacion y
el derecho a la contratacion colectiva, realizando el andlisis y el estudio de la
evolucién histérica que han tenido estas instituciones juridicas en el derecho laboral
ecuatoriano, determinando la forma como se han ido desarrollando a través del
tiempo y como los trabajadores a traves de la organizacion sindical sobre todo han
logrado conquistas importantes en el ambito social y econdémico sobre todo las cuales
han sido plasmadas en el respectivo contrato colectivo de trabajo, negociado y
aprobado entre las partes, y que en el caso de las distintas entidades del sector
publico en la provincia Bolivar han sido numerosos contratos colectivos que

legalmente se han suscrito especialmente hasta el afio 2010.
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La organizacion sindical en las distintas entidades del sector publico en la provincia
Bolivar es respetada por la autoridad respectiva y desarrolla su actividad gremial en
representacion de los trabajadores, y las conquistas de los contratos colectivos del
trabajo que han sido suscritos legalmente son acatadas y cumplidas tanto por el

empleador como por los trabajadores.

A raiz de la aprobacion de la Enmienda Constitucional hay criterios en el sentido de
que el sindicato ha desaparecido, que ya no hay la contratacion colectiva y que por lo
tanto los derechos conseguidos a través del Contrato Colectivo de Trabajo ya no se
les debe @seguir cumpliendo mi respetando, en tanto que la posicion de los
trabajadores es que estos derechos quedaron vigentes y que deben ser cumplidos,
pues esta incertidumbre es la que produce inseguridad juridica tanto para el
empleador cuanto para los trabajadores, al habérseles cambiado de régimen juridico
la Ley Organica de Servicio Pulblico en ninguna disposicion legal regula ni el
derecho de sindicalizacion ni el derecho de contratacion colectiva y hasta el
momento la Asamblea Nacional tampoco ha emitido reforma legal alguna que

permita una orientacion de los trabajadores en relacion a este tema.

La preocupacién y el desconocimiento de los trabajadores es evidente sobre este
tema por lo que la socializacion que se realizd para explicar el contenido y alcance de
la enmienda constitucional en el ambito laboral fue bien acogida por el grupo de
trabajadores de las entidades publicas de nuestra provincia quienes luego de esta
investigacion estan conscientes de que los derechos adquiridos via Contratacion
Colectiva y por cuestion del sindicato se mantienen tal y cual como estaban sin que
en lo posterior y hasta cuando exista una norma juridica expedida por la Asamblea
no se podrd suscribir nuevos compromisos contractuales ni tampoco se podran

establecer nuevos beneficios econdmicos que no estén regulados por la ley.

La investigacion concluye planteando una serie de conclusiones y recomendaciones
que van encaminadas a que sean acogidas no solo por empleadores y trabajadores
sino también por las autoridades respectivas a fin de orientar la actuacion correcta de

las partes interesadas en el &mbito laboral.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Acto administrativo. - Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la

funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales de forma directa.

Administracion publica. - La organizacion, con personalidad juridica, que

desarrolla su actividad para satisfacer el interés general.

Autonomia. - Caracteristica juridica de entes integrantes de la administracion
publica de expedir su propia normatividad subordinada al ordenamiento juridico

estatal.

Competencia. - Es la medida dentro de la cual la referida potestad esta distribuida
entre los diversos tribunales y juzgados, por razon del territorio, de las cosas, de las

personas Yy de los grados.

Compromiso. - Se llama compromiso al contrato por el cual dos 0 mas personas

someten al juicio de arbitros sus diferencias.

Contrato colectivo de trabajo.- es el convenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, 0 uno o varios sindicatos de
patrones, con el objeto de establecer las condiciones segin las cuales debe prestarse

el trabajo en una 0 mas empresas o establecimientos.

Derecho.- La rama del derecho que se encarga de regular las relaciones que se
establecen a raiz del trabajo humano se conoce como derecho laboral. Se trata del
conjunto de reglas juridicas que garantizan el cumplimiento de las obligaciones de

las partes que intervienen en una relacion de trabajo.

Enmienda Constitucional.- Se denomina enmienda, en Derecho, a una propuesta de
modificacion de algun documento oficial, especialmente en los articulos y textos de

leyes y proyectos de ley.

Empleado privado o particular. - Es aquel que se compromete a prestar a un
empleador servicios de caracter intelectual y material en virtud de sueldo,
participacion de beneficios o cualquier forma semejante de retribucion siempre que

tales servicios no sean ocasionales.
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Empleador. - La persona o entidad, de cualquier clase que fuere, por cuenta u orden
de la cual se ejecuta la obra o0 a quien se presta el servicio, se denomina empresario o

empleador.

Efectos juridicos.- Son todas aquellas consecuencias que tienen interés para el

derecho en virtud de la realizacion de una acto, hecho o negocio juridico. Dichos

Imprudencia Profesional. - La imprudencia profesional 6sea la que es consecuencia

de la conflanza que inspira el ejercicio habitual de trabajo.

Instancia. - Es la prosecucion del juicio, desde que se propone la demanda hasta que

el juez la decide o eleva los autos al superior, por consulta o concesién de curso.

Organizacion Laboral.- La organizacion es un sistema disefiado para alcanzar
ciertas metas y objetivos. Estos sistemas pueden, a su vez, estar conformados por

otros subsistemas relacionados que cumplen funciones especificas.

Patrono. - Para los efectos del seguro social se considera patrono al maestro de

taller, artesano autbnomo que tenga a su servicio otros trabajadores.

Remuneracién. - Se entiende como remuneracion todo lo que el trabajador reciba en
dinero, en servicios 0 en especies, inclusive lo que percibiere por trabajos
extraordinarios y suplementarios, a destajo, comisiones, participacion en beneficios,
el aporte individual al IESS cuando la asume el empleador, o cualquiera otra

retribucion que tenga caracter normal en la industria o servicio.

Recursos publicos. - Se denomina recursos publicos el conjunto de bienes, fondos,
titulos y todos los derechos que pertenecen al estado o a las entidades u organismos

del sector publico.

Sindicato de trabajadores.- Es una asociacion permanente de trabajadores cuya
finalidad es defenderlos y negociar con los empresarios sobre salarios y otras
condiciones laborales. También podria definirse sindicato como un cartel o

monopolio destinado a obtener los maximos beneficios para sus miembros.

Servidor Publico. - Es todo ciudadano ecuatoriano legalmente nombrado para

prestar servicios remunerados en las instituciones a que se refiere.
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Tiempo de Trabajo Efectivo. - Para el efecto del computo de las 8 horas se
considerard como tiempo de trabajo efectivo aquel en que el trabajador se halla a

disposicién de sus superiores o del empleador, cumpliendo Ordenes suyas.

Trabajador. - La persona que se obligue a la prestacion del servicio 0 a la ejecucion
de la obra se denomina trabajador y puede ser empleado u obrero. (Dr. Cevallos
Guerra Rafael, 2001)
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INTRODUCCION

Siendo la Contratacion Colectiva y el Derecho a la Sindicalizacion uno de los
principales derechos colectivos en materia laboral, sobre todo en las entidades del
sector publico que a través de la Organizacion Sindical y de la contratacion colectiva
los trabajadores han encontrado los mecanismos idoneos para tratar de equiparar las
brechas remunerativas existentes entre los empleadores y la clase trabajadora, pues
ha sido el derecho de asociacién consagrado en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y en el Codigo del Trabajo el que ha permitido que los obreros se organicen
y una vez organizados luchen por mejores condiciones de vida y por el respeto a sus
Derechos Laborales, lo que han conseguido precisamente a través de la contratacion

colectiva. (Constitucion 2008)

Las diferentes entidades del sector publico de la provincia Bolivar han desarrollado
garantias laborales ya que si bien existe el sindicato de trabajadores de dichas
instituciones existe también el contrato colectivo de trabajo lo cual ha permitido de
alguna manera mejorar las condiciones de vida de los trabajadores, a través del
reconocimiento de bonos, beneficios de caracter social, beneficios de carécter
econdémico que han permitido de  alguna manera el que este grupo de trabajadores
vayan afrontando dia a dia la dificil situacion econdémica en la que vivimos los

ecuatorianos.

Si bien es cierto el derecho a la Contratacion Colectiva y a la Sindicalizacion ha
estado vigente en nuestro pais por muchisimos afios y es por ello que inclusive el
Estado Ecuatoriano ha ratificado varios convenios internacionales emitidos por la
Organizacion Internacional del Trabajo que regulan precisamente estos derechos, que
a partir del afio 2008 han venido limitdindose de alguna manera a través del mandato
constituyente numero 8, los decretos ejecutivos 1701 y 225 y actualmente el articulo
224 del Cddigo del Trabajo en el que prohibe pactar clausulas exageradas o abusivas
en la negociacion de los Contratos Colectivos de Trabajo. (Decreto Ejecutivo 1701-
225)

En diciembre del 2015 en el suplemento del Registro Oficial 653 se publican las

Enmiendas Constitucionales en las cuales en el articulo 8 dispone que todas aquellas
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personas que trabajan en entidades publicas estaran amparados por el régimen de la
ley de servicio publico, determinando que los servidores publicos tendran derecho a
la organizacion para la defensa de sus derechos, para la mejora en la prestacion de
servicios publicos, y a la huelga de conformidad con la constitucion y la ley. En
virtud de que el estado y la administracion publica tienen la obligacion de velar por

el interés general, solo habra contratacion colectiva para el sector privado.

Bajo dicho enunciado y siendo las diferentes @ntidades del sector (Entidades
seccionales autbnomas, que presta servicios, esta enmienda constitucional afecta de
manera general a las entidades del sector pdblico y en particular a sus trabajadores
que habiendo estado organizados en un sindicato legalmente reconocido y que
habiendo tenido la vigencia de un contrato colectivo legalmente suscrito, en los
actuales momentos se enfrentan al dilema para determinar si la organizacion sindical
existente continua 0 no, y de continuar bajo que parametros lo harian y asi mismo si
el contrato colectivo de trabajo sigue vigente o en definitiva al pasar al nuevo
régimen juridico automaticamente se acogen a las garantias y beneficios de la ley
organica del servicio publico muy a pesar de que el inciso tercero de la disposicion
transitoria primera concedio a la asamblea nacional un plazo méximo de 180 dias
contados desde la vigencia de las enmiendas constitucionales para que apruebe una
ley reformatoria a las leyes que rigen el sector publico observando las disposiciones
constitucionales enmendadas, y las entidades publicas del pais al momento no tienen
claro cual es la situacién juridica en la que van a desarrollarse luego de la aprobacion
de las enmiendas constitucionales, y es por ello la importancia de la presente
investigacion para poder determinar en qué situacion legal se encuentran los

trabajadores del sector publico de nuestra provincia . (Codigo del Trabajo)
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CAPITULO I:

PROBLEMA

1.1. Planteamiento del Problema

Hasta diciembre del afio 2015 los obreros que trabajaban en las entidades publicas
estaban regulados por el codigo del trabajo y en base a eso gozaban de los derechos
colectivos que contempla dicho codigo como son Derecho de Asociacion y derecho
de sindicalizacion, derechos que han sido  reconocidos por la organizacion
mternacional del trabajo en base a diferentes convenios emitidos. Luego de estas
enmiendas constitucionales en las que se reforma el numeral 16 del articulo 326 de
la constitucién los obreros de las entidades publicas pasan a estar reguladas por la ley
organica de servicio publico, norma legal que en ninguna de sus disposiciones
reconoce el derecho a la sindicalizaciébn y a la contratacion colectiva, entonces se
hace necesario realizar una nvestigacion sobre la situacion juridica de los obreros de
las entidades publicas luego de esta enmienda constitucional para determinar coémo
quedaron los sindicatos, si siguen vigentes los contratos colectivos y que pasé con

los contratos colectivos de trabajo en proceso de negociacion.

Mias aun cuando en el articulo 9 de la Enmienda Constitucional en referencia
textualmente se dispone de que en virtud de que el estado y la administracion publica
tienen la obligacion de velar por el interés general, solo habrd contratacion colectiva
para el sector privado. [En consecuencia se observa una regresion de derechos
laborales sobre todo en lo que se refiere a los derechos colectivos y muy
puntualmente a la contratacion colectiva, tomando en cuenta que el mismo articulo
326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina los derechos laborales

son irrenunciables e intangibles es decir que los derechos legalmente conseguidos no

se pueden quitar ni desconocer.
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enmendadas, lo cual pese haber transcurridlo un afio ya de la vigencia de las
enmiendas constitucionales la Asamblea Nacional no lo ha hecho y los obreros del
sector publico no saben a qué atenerse en el sentido de que si los contratos colectivos
de trabajo que fueron legalmente suscritos antes de esta enmienda continiian vigentes
0 no, si los derechos y beneficios con ellos conseguidos se hacen exigibles 0 no y si
los dirigentes sindicales continlan gozando de la proteccion y estabilidad que les

generaba el contrato colectivo de trabajo.
1.2. Formulacion del Problema

¢Como inciden las Enmiendas Constitucionales de diciembre del 2015 en el respeto,
aplicacion y vigencia de los contratos colectivos de trabajo que fueron legalmente
negociados Yy suscritos entre las entidades publicas y sus organizaciones laborales?

1.3 Objetivos de la Investigacion
General

Realizar un andlisis juridico sobre los efectos legales que genera la aplicacion de la
Enmienda Constitucional que suprime la Contratacion Colectiva en las entidades del

sector publico y sus consecuencias para la clase laboral afectada en este tema.

5.2. Especificos

e Conocer la actual situacion juridica de los trabajadores que eran beneficiados
de la Contratacion Colectiva en el sector publico.

e Establecer lo efectos juridicos que se generan en esta Enmienda

Constitucional.

e Indagar sobre las consecuencias juridicas econdmicas y sociales que se
produce en los trabajadores que estaban amparados por la Contratacion

Colectiva en el sector publico.


MAURICIO
Resaltado


1.4 Justificacion

La clasificacion tradicional que trae el cddigo del trabajo en empleados y obreros
dependiendo del esfuerzo intelectual o fisico con el que el trabajador preste sus
servicios, ha hecho que en las instituciones del sector publico desde hace varios afios
atrds aquellos obreros que desempefian su trabajo con el predominio de su esfuerzo
fisico como son, los choferes, conserjes, operadores de equipo caminero, jardineros,
albafiiles, carpinteros entre otros hayan estado regulados por el codigo del trabajo,
existiendo en las entidades publicas ecuatorianas dos regimenes laborales la ley
organica del servicio publico que regulaba las actividades de los empleados y el
coédigo del trabajo que regulaba las actividades de los obreros, este hecho esta
reconocido inclusive en la Constitucion de la Republica en el articulo 326 numeral
16 hasta diciembre del 2015 fecha en la que se aprueba la enmienda constitucional
segin la cual todos los trabajadores que laboraban en entidades publicas estan
regulados y amparados por la ley organica de servicio publico, quedando el cddigo

del trabajo Unicamente para regular a los trabajadores del sector privado.

A simple vista pareceria ser Unicamente un cambio de régimen juridico para los
trabajadores ecuatorianos, pero en el fondo este cambio de régimen juridico lleva
consigo el hecho de que los trabajadores del sector pudblico pierdan los derechos
colectivos de trabajo que estdn garantizados en el codigo del trabajo como son
derecho a la sindicalizacion , derecho a la contratacion colectiva y el derecho al
pliego de peticiones derechos que con el cambio de régimen juridico no estan
garantizados en la ley organica de servicio publico por tanto la inquietud en estos
trabajadores esta en el hecho de saber qué pasa con los contratos colectivos vigentes ,
cual va hacer el rol de los sindicatos de obreros y cuél seria el procedimiento de una

reclamacién colectiva frente a la wulneracion de derechos laborales.

Entonces la investigacion planteada se justifica plenamente por cuanto es un tema de
actualidad que a mas de interesar a los obreros del sector publico ecuatoriano reviste
importancia e interés para los profesionales del derecho que en el trajinar diario

podemos encontrarnos con situaciones relacionadas con este tema.

Como estudiante de Derecho y futuro abogado es mi deber estar actualizado en las

reformas legales y con las repercusiones que estas ocasionan dentro del
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conglomerado social, ya que el derecho estd plenamente vinculado con el desarrollo
de la sociedad y de los grupos sociales que se desarrollan. El tema propuesto se
justifica plenamente ya que luego de mi investigacion presentare un resultado a la
Universidad Estatal de Bolivar a sus docentes y estudiantes, y a los trabajadores del
sector publico en general para que tengan una orientacién de como deben actuar ante
los nuevos retos que se enfrentan y ante el nuevo régimen juridico que los va a

regular.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

Desde la promulgacion del Codigo del Trabajo en el afio 1938, estaba legislado como
mstitucion del Derecho Colectivo del Trabajo la existencia del Contrato Colectivo de
Trabajo como un derecho que tenian los trabajadores legalmente organizados, y es
por ello que cuando el Cddigo del Trabajo define al Contrato Colectivo dice que es
un convenio suscrito entre un empleador y una organizacion laboral legalmente

constituida.

Cinco anos después de la vigencia del Contrato Colectivo de Trabajo, esto es en el
afio de 1943 se suscribe el primer Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la
empresa cemento nacional y el Comit¢ de Empresa de sus trabajadores, de alli en
adelante la contratacion Colectiva Ecuatoriana se ha ido desarrollando en el Ecuador
y las diferentes Constituciones lo han garantizado, e inclusive la actual Constitucion
de la Republica en el numeral 13 del articulo 326 determina que se garantiza la
Contratacion Colectiva entre personas trabajadoras y empleadoras con las

excepciones que establezca la ley.

Si bien es cierto al micio de la vigencia de esta mstitucion juridica muy poco se la
utilizo, pero podemos decir que en la década de los afios 70 tuvo su apogeo y su
desarrollo no solo en las entidades del sector privado smo también en las
mstituciones del sector publico en donde la negociacion y posterior suscripcion de
un Contrato Colectivo de Trabajo se constituia en una verdadera fiesta para la clase

laboral.

Tanto el derecho de Sindicalizacion como el de la Contratacion Colectiva estan
regulados mclusive por la organizacion Internacional del Trabajo a través de los

convenios 87y 98, convenios que han sido aprobados por el Ecuador.

También podemos decir que a pretexto de la Contratacion Colectiva se han
conseguido abusos muchas veces de la elite sindical, consiguiendo prebendas y

canonjias y abusando de los dineros publicos en beneficio de unos pocos, frente a
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esta realidad en los ultimos afos se han venido poniendo una serie de limitaciones a
la Contratacion Colectiva en el sector ptblico, limitaciones que se miciaron con el
requisito de obtener un dictamen presupuestario favorable del Ministerio de
Economia y Finanzas, con el Mandato Constituyente Numero 8 que obligo a la
revision de Contratos Colectivos que estaban suscritos, con los decretos ejecutivos
1701 y 225 que eliminaban las cldusulas consideradas exageradas y abusivas en la
Contratacion Colectiva hasta llegar a le Enmienda Constitucional publicada el 21 de
diciembre del 2015 en la que se dispone que solo habra Contratacion Colectiva para
el sector privado, lo cual traerda una serie de repercusiones no solo para las
organizaciones laborales que existian en el sector publico sino también en el ambito
juridico laboral ya que se estd desconociendo derechos legalmente consagrados en la
legislacion laboral Ecuatoriana segin lo refiere el Dr. Herndn Rivadeneira en su obra

La Regulacién Laboral en el Ecuador del siglo XXI.
2.2 Fundamentacion Teorica
HISTORIA DE LA CONTRATACION COLECTIVA

En 1982, la crisis de la deuda externa marca el limite del modelo de industrializacion
por sustitucion de importaciones y con ello una época matizada por la
descomposicion y desarticulacion de las instituciones politicas y juridicas viabilizado
por la implementacion de un ‘modelo neoliberal’ con programas de ajuste
neoliberales, cuyas lineas fundamentales se asentaron en las decisiones y acciones
politicas  dirigidas hacia la 'modernizacion’, privatizacion, desregulacién y
flexibilizacion; asi como a la perdida de independencia y autonomia de las politicas
publicas, que generaron el desplazamiento de la rectoria y conduccién de los
procesos politicos desde el Estado hacia los sectores corporativos y élites econdémico-

politicas, locales y transnacionales.

El modelo neoliberal desemboco, en un tiempo corto, en una crisis econdmica con el
estallido de la ‘burbuja financiera’, en la crisis bancaria del 98 con el consecuente
proceso de °‘salvataje’ desde el Estado, que rompid la logica de ‘libre mercado’

proclamada como fundamento filosofico del neoliberalismo.



Todo este proceso fallido vino a ser avalado por la Constitucion del 1998, un proceso
de re-acomodo institucional impuesto por los sectores econdmicos y politicos
involucrados en la crisis del sistema, sin embargo de que se constitucionalizaron

algunos derechos individuales, fruto de la presion y movilizacién social.

Sin lugar a dudas aun cuando sea en el papel, como lo ha demostrado la politica de
los ejecutores del “Socialismo del Siglo XXI”, la Constitucion de Montecristi
significo la cuspide de un proceso de lucha en el que se expresaron las voces de los
distintos actores sociales. Pasar de un Estado de Derecho a un “Estado Constitucional
de Derechos y Justicia” significd un salto cualitativo para concebir al conjunto de los
derechos de las personas, de los pueblos y comunidades y de la naturaleza, como el
eje fundamental a partir del cual se estructura el ordenamiento juridico ecuatoriano.
En el Estado Constitucional de Derechos y Justicia, la ley se somete a una relacion
de subordinacion respecto de las disposiciones constitucionales, a tal punto que el
Art 424 de la Constitucion vigente ordena, “Las normas y los actos del poder
publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales, en

caso contrario careceran de eficacia juridica”.

El tratadista Luigi Ferrajoli afirma que: “de entre los principios que generan la
dimension axiologica sustancial de los textos constitucionales, los mas relevantes son
los derechos fundamentales que conforman vinculos sustanciales normativamente
mmpuestos ” tanto a las decisiones de la mayoria como a las del libre mercado y que
no son el producto de autolimitaciones que consciente el Estado sino derechos hacia
y, Si es necesario, contra el Estado, cuya proteccion constituye la causa del pacto
constitucional...” entendiéndose a estos derechos como verdaderos “contrapoderes”.
En este sentido, esta distinta ubicacion de la ley a la que tenia en el Estado
Decimondnico (Estado de Derecho) determina un fundamental cambio desde la
concepcion del “gobierno de las leyes” hacia el gobierno de los derechos; ello
provoca una absoluta transformacion de la posicion misma del Derecho y de la Ley

en el Estado.

En los Estados modernos la primera gran tarea de las constituciones tiene que ver
con un necesario ejercicio de distincion entre la ley (regla de conducta establecida

por el legislador) y los derechos (pretensiones subjetivas validas por si mismas



independientemente de la ley), distincion que el Estado Liberal no definia con
claridad o por lo menos no la consideraba juridicamente relevante, pues en éste, los
derechos existian en la medida en que el legislador los hubiere creado y por lo mismo
el derecho subjetivo del individuo con relacion a la autoridad publica s6lo consistia
en la capacidad de invocar normas juridicas en defensa de sus intereses; es asi que, la
creacion de los derechos a través de la ley, en definitiva determinaba el limite entre
el poder del Estado y la libertad de los individuos; en otras palabras: el Estado se
despojaba de su omnimodo poder para reconocer a través de la ley, derechos a sus
ciudadanos; los derechos por tanto no eran una ‘“sustancia” sino una simple forma
juridica” la forma que le daba la ley, por ello, la garantia de los derechos se reducia

[3

al principio de ‘“reserva de ley”. En conclusion “..el caracter esencial del Estado
Decimondnico era el de la totalidad entendida como la posibilidad, salvo

autolimitacion de regular cualquier relacion relevante para sus fines”.

En el Estado Constitucional de Derechos y de Justicia, como afirmamos, se crea el
escenario para asegurar la efectividad de los derechos y por ende, el texto
constitucional no puede limitarse a declarar la existencia de los mismos, sino a
definir los mecanismos para garantizar su cumplimiento. A este respecto, la
Constitucion vigente define al Ecuador como un “Estado Constitucional de Derechos
y Justicia”, premisa que evidencia el nacimiento de un nuevo derecho independiente
del contexto univoco que representa la soberania estatal; Estado Constitucional que
transforma la soberania y la identifica en un nuevo principio organizativo basado en
el catalogo de derechos consagrados, a los que se suman todos aquellos derechos que

se deriven de su cumplimiento y que garanticen su vigencia.

La nueva Constitucion Ecuatoriana, en contraposicion con el paradigma
constitucional neoliberal de las Ultimas décadas del siglo XX, basado en la
vulneracion e irrespeto a la voluntad popular, supone la creacién de un nuevo
paradigma constitucional, en el que las personas, colectivos y pueblos son los
verdaderos protagonistas de la organizacion social del Estado, y que denominamos:
el paradigma de la re-soberanizacion popular y democratizacion de la sociedad, sin
embargo de ello, el Gobierno de la denominada Revolucién Ciudadana, pese a que ha
defendido la nueva estructuracion del Estado Ecuatoriano alrededor de estos

parametros constitucionales, incorporandose elementos y principios definitivos en la
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defensa de los derechos laborales; tal el caso del principio de intangibilidad de
derechos y de mayor importancia la “materializacion del derecho al trabajo” al
convertirlo en un derecho econémico, ha centrado su politica laboral en una burda y
violenta contraposicion hacia los sectores organizados del sector pudblico que le ha
merecido severas observaciones de parte de la Organizacion Internacional del
Trabajo por su inusitada violencia en contra de los derechos de sindicalizacion y

contratacion colectiva, que precisamente este trabajo trata de relatar y analizar.

Cabe indicar finalmente que por ello, en nuestro criterio el rol de la Organizacion
Internacional del Trabajo debe cambiar en el escenario de la aplicacion legislativa de
los Estados, no sblo porque sus resoluciones en mucho son desoidas por los
Gobiernos de turno (tal el caso ecuatoriano frente a sus flagrantes atentados en contra
de los derechos de sindicalizacion y contratacién colectiva); sino también, por cuanto
el boom de Internet y, mas alla, el gran desarrollo tecnologico de las ultimas décadas
ha calado hondo en la moderna sociedad siendo que para muchas empresas Yy
profesionales esta influencia esta siendo extraordinariamente positiva; la difusion de
las nuevas tecnologias tendrd y ya esta teniendo consecuencias significativas para la
organizacion del trabajo y la produccion. Sin duda, la mejora fisica de la
comunicacion y asi también el acceso a la informacion relevante es uno de los
grandes logros de esta época que se puede catalogar como auténtica y profunda
revolucion, en la cual, el Internet se esta convirtiendo en el eje y medio fundamental
de los nuevos esquemas productivos en los paises desarrollados; asi,
indiscutiblemente el trabajo se esta volviendo mas flexible, los sistemas electronicos
de informacién penetran en el mercado laboral y forman redes integradoras; surgen
nuevas estructuras de organizacion, y el personal adquiere una mayor independencia:
pueden decidir con mayor libertad su horario y lugar de trabajo, fundamentalmente
en el sector de los servicios.

Las nuevas formas de trabajo es un fendmeno que se ha expandido con fuerza en
todo el mundo y exige nuevas formas de regulacion por parte del derecho del trabajo.
En efecto, el fendmeno de las nuevas formas de trabajo o la irrupcion de nuevas
tecnologias en el mundo del trabajo, por un lado entrega mayores grados de
autonomia en la forma de expresion del trabajo, pero por otro lado, precariza las

relaciones laborales. Las nuevas formas de trabajo, construyen una realidad dual del
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mundo de trabajo, por una lado trabajadores que se adaptan positivamente a la nueva
realidad laboral y otros que son marginados o precarizados en sus relaciones
laborales, lo que constituye todo un desafio para el nuevo derecho del trabajo,
situacion que debe ser tomada en cuenta como una prioridad por parte de la
organizacion internacional del trabajo a fin de que tanto en el plano internacional
como en el plano nacional de cada estado se regule con estandares de adaptabilidad y
proteccion a los favorecidos e incluir y proteger a los desfavorecidos de estos

jprocesos.

Es indiscutible entonces que en la época actual se debe trabajar por una re
conceptualizacion del Derecho del trabajo, el que desde nuestro punto de vista debe

enfrentar los siguientes desafios:

1. Combinar la adaptabilidad que suponen las nuevas formas de trabajo con el

principio protector del derecho del trabajo.

2. Establecer los minimos sociales basicos que hacen que las nuevas formas de
trabajo se adeclen a los estandares del trabajo decente (salario digno por
ejemplo); no sobre la base de la sobrerregulacion, sino sobre la base de los

minimos sociales definidos.

Por ello, las Organizaciones Sindicales jugaran un papel fundamental en la
determinacion de los salarios y en la determinacion de las condiciones de trabajo en

las nuevas formas de trabajo.

El Contrato Colectivo de Trabajo es una de las tres Instituciones basicas del Derecho
Colectivo de Trabajo que se halla profundamente vinculado a las Asociaciones
Profesionales, porque finalmente es el fruto de las actividades que estas efectian para
la realizacion constante de sus fines y ademas esta vinculado a los Conflictos
Colectivos de Trabajo ya que el Contrato Colectivo sirve para prevenirlos, evitarlos,

0 para ponerlos término cuando ya se han suscitado.

Sin el Contrato Colectivo de Trabajo, ni las Asociaciones de trabajadores podrian

lograr el cumplimiento de sus fines, ni los trabajadores podrian aspirar al
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mejoramiento de las condiciones de trabajo, sino a través de la lenta y no siempre

eficaz intervencién del estado.

La intervencion estatal a través de la expedicion de leyes y por medio de sus
funcionarios encargados de vigilar el cumplimiento de esas leyes nunca sera
suficiente, porque la ley en virtud de su caracter general forzosamente sefiala
condiciones aplicables por igual a todas las empresas y en todo el territorio nacional.
Por consiguiente una vez que las leyes laborales sefialan los minimos comunes a
todos los trabajadores y empleadores, dejan en manos de los propios interesados el
ajustar las condiciones de trabajo a las particulares circunstancias de cada sector de la
produccion, de cada trabajador con cada empleador, pero cuando estas condiciones
de trabajo son acordadas entre los trabajadores individualmente con sus empleadores

las condiciones que resultan son las que el empleador quiere imponer.

En cambio cuando todos los trabajadores actdan y unidos negocian con el empleador
las condiciones a que todos han de quedar sometidos es posible que estas condiciones

mejoren notablemente.

El Contrato Colectivo de Trabajo se inicia a decir de unos, con la lucha de la clase
obrera por obtener mejoras en su nivel de vida; lucha que surge como una reaccion a
los malos tratos, a la explotacion en las relaciones de trabajo, al diario
enriquecimiento de los propietarios del capital, y al empobrecimiento gradual de

quienes contribuian con la fuerza laboral a dicho enriquecimiento.

El primer Contrato Colectivo de Trabajo del que se tiene noticia en los Estados
Unidos de Norteamérica, fue probablemente el suscrito por los impresores en el afio
1795; hay autores que consideran el surgimiento del Contrato Colectivo de Trabajo
en la segunda mitad del siglo XIX, cuando en el afio 1862, en el Reino Unido, los

tejedores de lana suscribieron colectivamente un contrato de trabajo.

El autor Mario de la Cueva, afirma que en plena edad media se suscribio lo que
puede considerarse como el antecedente mas remoto de la Contratacion Colectiva en

ciertos acuerdos suscritos entre los operarios de taller y los maestros artesanos.
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Si embargo de lo anterior, serd en el afio 1900 cuando por primera vez, se regula
legalmente esta institucion, al incluirsela en el texto del Cddigo Civil Holandés, lo
que es emulado por los suizos en 1912, por los alemanes en 1918 y por los franceses
en 19109.

En nuestro pais es recién en el afio 1943, es decir 5 afios después de la expedicion del
Cadigo del Trabajo, en que se suscribe el primer Contrato Colectivo de Trabajo, y
fue el que celebraron la Cemento Nacional y el Comit¢ de Empresa y sus

Trabajadores.

En los primeros afios de implantacion de estos contratos, los empleadores no tenian
obligacién de aceptar los mismos y de hecho no lo hacian, ya que el movimiento
sindical carecia de fuerza e importancia, pero a medida que el sindicalismo fue
expandiéndose y tomando fuerza logro ir procesando paulatinamente a empleadores
y a las legislaciones a fin de que se brinden garantias a los grupos sindicales y se
establezca la obligatoriedad en la celebracion de los contratos Colectivos. De alli el
caracter especial de este contrato, la imposicion que se hace al empleador para que lo

acepte y firme.

La importancia de las Negaciones Colectivas en la solucion de los conflictos, se
traduce en el convenio que se logra por su intermedio, se produce en consecuencia un
punto de convergencia y acuerdo, en el que se normalizan las relaciones de trabajo.
Entendemos entonces, por Negociaciones Colectivas las ofertas y contraofertas
mutuas con el objeto de llegar a un convenio sobre las relaciones entre obreros y

empleadores.

De lo indicado anteriormente facilmente podemos colegir que la Contratacion
Colectiva vincula directamente a empleadores y trabajadores al llegar al acuerdo
previo una negociacion para determinar las relaciones de trabajo y las condiciones en

que las mismas se han de desarrollar en la empresa o institucion.
NATURALEZA DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

Atendiendo a la definicion que establece el Cddigo Civil’, no podriamos afirmar

que el contrato colectivo de trabajo es simplemente una forma mas de contrato civil,
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ni aun recurriendo a la definicion doctrinaria de contrato-, sélo recurriendo a la
definiciébn de convencion colectiva de trabajo", podemos darnos cuenta, que no se
trata pues de un comln contrato de connotaciones puramente civilistas, en el que
una de las partes adquiere derechos, y la otra contrae obligaciones, pues en éste los
contratantes adquieren mutuamente derechos y obligaciones, y esto es lo que lo hace
diferente de un mero contrato civil, que lo convenido no solamente afecta o
beneficia a los que han contratado, pues también afecta o beneficia a aquellos
trabajadores que no forman parte de la organizacion laboral que suscribe el contrato,
y que ademéas se han mantenido ajenos a todo el proceso de contratacion.

Atendiendo a la ‘parte formal, que es esencial en asuntos de derecho, es por deméas
claro, que el pacto o convenio colectivo de trabajo, es un verdadero Contrato, pues
su parte fundamental, la volitiva, es la determinante de los acuerdos en los que se
basa la convencion, y, aun cuando muchos autores han pretendido y pretenden crear
un monstruo hibrido resultante de la union de un reglamento y un contrato,

diferenciando en el convenio colectivo una parte normativa y otra obligacional.

De acuerdo con lo anotado anteriormente, segun se trate de las clausulas que van a
tener aplicacién directa en los contratos de trabajo, o las que generen obligaciones

entre las partes, tenemos:

PARTE NORMATIVA.- Es la que se deriva del caracter normativo del convenio
colectivo, esto es de la capacidad de imponerse sobre los contratos individuales de
trabajo, tanto de los que se encuentren vigentes, como en los que se suscriban
durante el plazo de duracion del colectivo, entre estos tenemos los relacionados a
normar el horario de trabajo, los salarios, los subsidios, las bonificaciones, la
estabilidad, etc., los mismos que se extenderan no sélo a los trabajadores coligados,
sino también a los trabajadores que no sean miembros de la organizacion laboral

contratante.

PARTE OBLIGACIONAL. Forma parte del contexto obligacional de un contrato
colectivo de trabajo, aquellas disposiciones referentes al cumplimiento a que esta
obligado el sector patronal contratante por una parte, y por otra la organizacion
laboral, asi tenemos, la obligacion de proporcionar el empleador, un fondo

econdmico de ayuda para el mantenimiento o alquiler del local sindical, o para

13



actividades diversas, como educacionales, deportivas, sociales o culturales, o como
por ejemplo las de integrar el comité obrero patronal, la formacion de un escalafon y
ascensos, 0 de seguridad industrial; y por otro lado, la obligacion de las
organizaciones sindicales, de multar a sus afiliados, cuando incumplan las clausulas
convenidas, o de seguridad e higiene del trabajo, la de manejar los fondos sociales
de manera honesta y la de comunicar y tratar dentro del seno de las comisiones que
se conformen, las diversas situaciones que se presentaren entre trabajadores y
patronos. Nos podemos dejarnos subyugar por dichas teorias, que sélo confunden y
vuelven complicadas la logica y el sentido comin presentes en toda norma de
derecho y doctrina consciente de las virtudes y connotaciones particulares del
convenio colectivo de trabajo, que no por tener su propia particularidad, se hace

esencialmente diferente como ha quedado dicho, de la forma esencial del contrato.

Por otra parte, como bien sefiala De Ferrari, en su obra Derecho del Trabajo, al
referirse a las ensefianzas del maestro O. Gomes,...”la predeterminacion contractual
del contenido de otros negocios juridicos es compatible con la naturaleza y funcién

del contrato”.

La institucion de la Contratacion Colectiva de trabajo se incorpora al Codigo del
Trabajo, al momento de su expedicion en noviembre de 1938. Hasta ese momento no
existe en el Ecuador ningun antecedente, lejano o remoto de esta particular figura

juridica.

La comisiébn encargada de la elaboracion del Cddigo mencionado, practicamente
trasplanto a la legislacion nacional, los principios que regulan la Contratacion
Colectiva en otros paises de la region. En los primeros tiempos de su vigencia, la
institucion permanecié casi desconocida e inaplicada tanto para empleadores como
para trabajadores; para los primeros dicha forma de contrato no presentaba mayores
garantias, a menos que sus clausulas se mantuvieran estrechamente vinculadas a la
Ley, lo cual significaba que un Contrato Colectivo de aquella época y hasta finales
de la década de los afios 40, no era sino la repeticién de lo que decia la Ley. Asi por
ejemplo, no admitian la peticion de aumentos de salarios, de estabilidad en el empleo

0 de disminucidén de la Jornada de Trabajo, porque la Ley Laboral no la preceptuaba.
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Los trabajadores, frente a la posicion patronal que era, casi totalmente respaldada por
las autoridades de trabajo no insistian en sus peticiones que les hacia perder el
tiempo indtilmente. Ademéas, las organizaciones sindicales de aquella época eran
escasas Yy débiles y, en primer lugar debian luchar por hacer respetar el contrato
individual de trabajo con todas sus derivaciones, lo que aun despertaba serias

resistencias patronales.

En esta forma la institucion de la Contratacion Colectiva, permanecio inadvertida y
en parte marginada pues, aun no se habian dado en el pais, las condiciones favorables

para su implementacion.

El Legislador de 1938 cre6 un tipico sindicato de empresa, y lo rode6 de garantias
econdémicas Yy sindicales importantes; le concedid la titularidad del derecho de
Contratacion Colectiva y lo respaldé econémicamente disponiendo que las empresas
paguen a dicho comité, el 5% de las utilidades liquidas para su beneficio. Aunque
pocos afios méas tarde, los opositores al sindicalismo le quitaron el beneficio

econdémico, le dejaron, sin embargo, sus fueros sindicales.

Es merced a la accién masiva de los sindicatos mds o menos en las décadas del 70 y
80 que comienzan a proliferar las peticiones sindicales para presionar a los
empleadores a la negociacion colectiva. La institucion de la contratacion colectiva
vigente desde 1938 rendian sus frutos y la institucion adquiria carta de naturaleza,
juntamente con la contratacion individual de trabajo en un pais que trata de salir
trabajosamente de un neo feudalismo en el agro y de un dominio casi absoluto del

sistema corporativo en las urbes.

En nuestro pais fue recién en el afio de 1943, es decir cinco afios después de la
vigencia del Cddigo del Trabajo, en que se suscribe el primer Contrato Colectivo de

Trabajo entre la Cemento Nacional y el Comité de Empresa de sus trabajadores.

A lo largo del tiempo la institucion de la contratacién colectiva y de los derechos y
garantias laborales han estado protegidos por la legislacion ecuatoriana es asi que el
Art. 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en vigencia garantiza los
derechos laborales del Ecuador en especial el Derecho de Organizacién y de

Contratacién Colectiva, lo cual ha ocasionado también que muchas organizaciones
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laborales abusen de esta institucion consiguiendo exagerados beneficios econémicos
en determinadas instituciones lo que ha obligado a que el Legislador Ecuatoriano en
los Ultimos afios baya poniendo trabas a la contratacién colectiva especialmente al
haberse dictado la Ley Para la Transformacion Economica del Ecuador, la Ley Para
La Promocion de La Inversion y Participacién Ciudadana, el Mandato Constituyente
Nro. 8, el Acuerdo Ministerial Nro. 0080 Que determina el mecanismo para la
revision de los contratos colectivos de trabajo y el Decreto ejecutivo 1701 en la que
el sefior Presidente de la Republica establece ciertos parametros de exclusion a las
clausulas exageradas o abusivas de la contratacion colectiva, que han introducido
algunos requisitos y limitaciones a la suscripcion de Contratos Colectivos sobre todo
en los organismos del sector publico en donde organizaciones sindicales abusaron de

este derecho.

EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO EN LA CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR

En nuestra Constitucion de la Republica, no existe una sefializacion expresa acerca
del Contrato Colectivo de Trabajo, pero tomando en consideracion la Regla General
consignada en el numeral 13 del art. 326, tendremos que adoptar la Recomendacion
sobre los contratos colectivos de la triggsimo cuarta reunion de la Conferencia
General de la Organizacidon Internacional del Trabajo llevada a efecto en Ginebra en
el mes de junio de 1951, en la que se definen los contratos colectivos, y se hacen
varias enunciaciones respecto de la negociacion, efectos, e interpretacion de dicha

clase de contrataciones.

En la disposicion constitucional antes sefialada se garantiza la contratacion colectiva
entre personas trabajadoras y empleadoras con las excepciones establecidas en la ley,
y es aqui donde tenemos que remitimos a lo que para el efecto disponen las leyes

laborales".

A manera de conclusion podemos afirmar que si bien es cierto que directa y
expresamente la Constituciébn de la Repdblica del Ecuador, no define, regula o
estatuye la Contratacion Colectiva, estableciéndola Unicamente como garantia y
orientado su regulacion a las leyes del Ecuador cuyas regulaciones son las que

constan en las leyes laborales pertinentes, y que han sido recogidas en base a los
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Convenios Internacionales de la Organizacién Internacional del Trabajo que han sido
ratificados legalmente por el Ecuador y que de acuerdo al orden jerarquico normativo
de aplicacion establecido en el Art. 425 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador estdn a continuacion de la Constitucion los tratados y convenios
internacionales, de los cuales los relacionados al tema propuesto me permito

detallarlos a continuacién:

CONVENIOS 87 Y 98 DE LA OIT RELATIVOS A LA LIBERTAD
SINDICAL, LA PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION Y DE
NEGOCIACION COLECTIVA, FRENTE A LA SITUACION ACTUAL:

Con el fin de dar viabilidad al segundo principio que tiene que ver con el derecho de
asociacion, la OIT fomento la suscripcion de dos convenios transcendentales, el 87 y

el 98, que merecen un breve andlisis ante la realidad actual:

1. Sabemos que mediante el convenio 87 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, se garantiza la libertad sindical de todos los obreros en todos los paises
miembros de esta Organizacion; asi también el convenio 98 consagra el derecho a la
sindicalizacion y a la contratacién colectiva por parte de los trabajadores. Asi,
algunas directrices generales de la OIT han sido recogidas en la legislacién nacional
de cada pais que ha incorporado en sus constituciones y normas secundarias la
libertad sindical y el derecho a la sindicalizacion, muchas de las cuales han sido no
solo en favor de los trabajadores sino también en favor de los empleadores.
(Convenios 87-98)

2. Es evidente que el mundo y la sociedad en si, van evolucionando continuamente y
sufriendo una transformaciébn de sus estructuras y sOper estructuras, van
evolucionando los sistemas de produccion y el desarrollo econémico de las distintas
sociedades y va cambiando también el proceso productivo en sus diferentes fases, asi
de un sistema de produccion agricola pasamos a la época de la revolucion industrial
y hoy en dia nos encontramos frente a una revolucion tecnoldgica en donde impera la
era del conocimiento, las destrezas y el manejo de equipos informaticos, la
utilizacion del Internet y la multimedia que con la globalizacion de las
comunicaciones hacen posible que todos los habitantes del planeta estemos

interconectados y vinculados directa y rpidamente unos con otros.
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Frente a este desarrollo evolutivo de la humanidad obviamente que han evolucionado
también las diferentes formas de trabajo y desde luego las relaciones obrero-
patronales. En un inicio hablar de relacion laboral era hablar de una gran empresa
con muchos departamentos administrativos contables y de personal, con un gran
nimero de trabajadores dedicados a cumplir una serie de labores y actividades para
la misma empresa y por ende se creaban vinculos ente los mismos trabajadores que
compartian iguales aspiraciones y muchas veces las mismas necesidades, lo que dio
lugar a la vinculacion entre ellos, conformando las organizaciones de trabajadores

que se preocupaban esencialmente por la defensa y reivindicacion de sus derechos.

3. Hubo un momento en que el auge y el desarrollo sindical alcanzé tal nivel de
desarrollo sectorial, regional y nacional, pero frente a ello comenzd la arremetida
patronal a través de una serie de mecanismos que coartan el derecho de organizacion.
Luego los diferentes gobiernos a través de reformas legales propiciaron lo que se
llamé la flexibilizacion laboral a través de contratos de trabajo por horas, de la
intermediacion laboral y de la tercerizacion de servicios complementarios,
mecanismos estos que imposibilitaban que los trabajadores tengan una vinculacion

directa entre si, imposibilitando también que consoliden sus anhelos y aspiraciones.

Los paises de América Latina, no han podido resistir a la tentacién o la necesidad de
revisar su legislacion laboral o de anunciar que lo haran. Quizas los Unicos que no
han introducido cambios significativos en los dltimos diez afios son Bolivia,
Honduras y Uruguay. Aun asi, apenas asumido el Gobierno de Honduras por las
nuevas autoridades, a inicios de 1998, el Ministro de Trabajo ya manifestaba su
intencion de relanzar el proceso de reforma de la legislacion laboral, sobre la base de
un proyecto que conllevaba numerosas flexibilizaciones, bastantes de las cuales
estaban inspiradas en la idea de la disponibilidad colectiva; este proyecto habia sido
presentado tres afios atrds y dejado en suspenso desde entonces. También en México
se ha planteado en numerosas ocasiones la necesidad de revisar la Ley Federal del
Trabajo, lo que en cierta medida ya se ha venido haciendo de facto a través de la
llamada Nueva Cultura Laboral, en donde el protagonismo a incumbido

esencialmente a los interlocutores sociales. En suma, no es una conclusion temeraria
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el decir que en América Latina nunca se habian llevado a cabo tantas reformas

laborales en tan poco tiempo.

El telon de fondo de este proceso es entonces, la llamada globalizacion de la
economia. El debate, como ya se dijo, estd ain muy lejos de ofrecer una respuesta
igualmente satisfactoria, y ante los defensores de la flexibilidad y ante los defensores
del garantismo, vale la pena preguntar: ¢frente al reto de la mundializacion de la
economia y de la liberalizacion de los mercados internos, es posible ofrecer a la
mano de obra las mismas garantias sociales que en épocas de proteccionismo?; ¢es
necesario modificar la reglamentacion del trabajo a fin de estimular la competitividad

o crear empleos?. (Garcia Morales Federico)
NORMATIVIDAD LEGAL VIGENTE

A partir del articulo 220 del Cddigo del Trabajo, encontramos los parametros legales
referentes a la contratacion colectiva de trabajo, ubicados en el Cddigo de la materia,
en el titulo segundo, el mismo que en tres capitulos, analiza su naturaleza, forma,
efectos, la presentacion de proyectos, la forma de negociacion, e incluye normas
procedimentales, de presentacion y tramite previo a la aprobacién de un contrato
colectivo de trabajo", su revision, terminacion, incumplimiento, y ademas, el capitulo
tercero estd dedicado por entero en forma exclusiva, a la institucion del Contrato

Colectivo Obligatorio.

No debemos, olvidar en este punto, lo que al respecto, establece la Constitucion de la
Republica, en su articulo 326, ubicado en la seccion Il del capitulo VI, en cuanto a
las garantias de los derechos de los trabajadores, a la proteccion del Estado a la clase

trabajadora, y al subordinamiento de las leyes laborales, al llamado "derecho social”.

En cuanto a las normas de procedimiento, para los diversos tramites en materia
laboral, sean éstos administrativos 0 judiciales, individuales o colectivos,
encontramos unas pocas, diseminadas en el mismo Codigo sustantivo laboral, y en
cuanto a lo que no se ha considerado en dicho cuerpo legal, se procedera en la forma

en que se disponga en el Cadigo de Procedimiento Civil. (Codigo del Trabajo)
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REQUISITOS DE FORMA

Las formalidades que deben observarse para el otorgamiento del Contrato Colectivo
de Trabajo estan especificadas en el Art. 236 del Cddigo del Trabajo y son las

siguientes:

1. Debe celebrase por escrito y en tres ejemplares.- De no suscribirse por escrito
no existiria la constancia expresa de lo acordado en el contrato, y esta
omision acarrearia la nulidad del mismo. De los tres ejemplares uno sera
conservado por cada parte y el otro quedard en poder de la autoridad ante

quien se lo celebre.

2. Autoridad competente.- Si bien el Art. 236 del Codigo del Trabajo dispone
que el Contrato Colectivo ha de celebrase ante el Director del Trabajo, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del Art. 539, del Codigo del
trabajo en el orden jerdrquico que esta disposicion contiene siguen las
direcciones regionales de Quito, Guayaquil, Cuenca y Ambato y, en tal
virtud, ante los titulares de esas regionales se han de celebrar los Contratos
Colectivos y, a falta de ellos, ante un Inspector o Subinspector de la

respectiva provincia.

3. A quienes comprende el Contrato Colectivo.- Segun el Art. 238 del Codigo
del Trabajo debe sefialarse en el documento también la empresa o empresas,
establecimientos o dependencias que comprenda Yy la circunscripcion

territorial en que ha de aplicarse.

4. Numero de trabajadores.- Por lo establecido en el Art. 240 del Codigo del
Trabajo, debe sefialarse el nimero de trabajadores miembros del Comité de
Empresa, Comité Central Unico de Trabajadores o Asociacion Laboral y el
nimero de trabajadores que laboran en la empresa al momento de la
celebracion del contrato.

5. Es oportuno recalcar que, segin resolucion emitida por la Corte Suprema de

Justicia, el Contrato Colectivo ampara a todos los trabajadores sujetos al
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régimen del Codigo del Trabajo aunque no estuvieren afiliados a la

Asociacién de Trabajadores que lo suscribio.

6. Legitimidad de las partes contratantes.- Los trabajadores justificaran su
capacidad para celebrar el Contrato Colectivo con la presentacion de sus
respectivos nombramientos segin lo que establezca el estatuto de la
Asociacién a la que pertenecen; pero se debera tomar en cuenta que no
pueden concurrir a la celebracion del Contrato Colectivo trabajadores
menores de dieciocho afios, de acuerdo a lo previsto en el Art. 245 del
Cadigo del Trabajo.

7. Los empleadores justificaran su capacidad presentando poder legalmente

otorgado, o nombramiento debidamente inscrito.

8. Hasta aqui se han mencionado aspectos formales en los que no caben
negociaciones de ninguna indole ya que son aspectos puntuales que deben

constar en el Contrato Colectivo. (Codigo del Trabajo)
REQUISITOS DE FONDO.

El fondo del Contrato Colectivo es precisamente el resultado de la negociacion, el
acuerdo al que se ha llegado sobre los asuntos mas importantes de la relacion obrero
patronal. Los aspectos de fondo del Contrato Colectivo estan puntualizados en el Art.

237 del Cédigo del Trabajo y los detallamos a continuacién:

Las Horas de Trabajo.- Se determinan la forma de organizacion interna de la
empresa, en relacion al horario, esto es, como se aplican al caso particular las
disposiciones generales de la ley en cuanto a jornadas de trabajo. Se debe recordar
que, en lo atinente a jornadas y horas de trabajo la Ley determina topes maximos. En
consecuencia mediante el Contrato Colectivo podra conseguirse que esas jornadas
sean menores, segun la intensidad del trabajo y el esfuerzo que cada tipo de actividad
requiera; como operaran los turnos en las empresas que trabajan con ese sistema;
como va a cumplirse el descanso continuado a que el trabajador tiene derecho. En

empresas en que el trabajo se realiza en sitios muy distantes, como es el caso de las

21



empresas petroleras, se fijard los dias continuados en cada mes para trabajo y para

descanso.

1. El monto de las remuneraciones.- Dentro de las negociaciones del Contrato
Colectivo, el relativo al monto de las remuneraciones, es el otro problema de
la mayor conflictividad y en el que mas se endurecen las posiciones de las
dos partes: los Trabajadores, con legitimo derecho, desean alcanzar por
medio del Contrato mejores remuneraciones y los empleadores por su parte
también consideran legitimo que la operacion de sus empresas les cueste

menos.

2. Este problema no se presenta, en mayor grado, en las empresas del sector
publico sujetas al Codigo del Trabajo; en las que los administradores de tales
empresas siempre han estado dispuestos a ceder en las aspiraciones
econdmicas de los trabajadores, lo cual ha hecho que se busquen limitaciones
a través de los techos que fija el Ministerio de Trabajo y del dictamen que

actualmente deben emitir el Ministerio de Finanzas.

3. En esta materia, en el Contrato se establecen clasificaciones de puestos con
escalas correlativas de salarios segin la antigledad y la clase de trabajo;

premios a la mejor o mayor produccion, etc.

4. La intensidad y calidad de Trabajo.- Parametros para estos aspectos no se
pueden establecer, pero si se consigna en el Contrato el compromiso de la
Asociacién contratante de hacer que sus afiliados cumplan de la mejor
manera en cuanto a la intensidad y calidad del trabajo. Inclusive, en algunos
contratos, se establece una relacion entre remuneraciones y la calidad en

intensidad del trabajo.

5. Los descansos y las vacaciones.- En lo que respecta a descansos y
vacaciones, la ley ordena los minimos que se deben conceder. Por
consiguiente, uno de los asuntos que se logra mediante la negociacion es
conseguir mayores tiempos de descanso Yy vacaciones, prestaciones
econdmicas especiales, y mejoras en cuanto a los dias basicos y a los que se

aumentan por la antigtiedad.
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10.

11.

12.

Los permisos para atender requerimientos judiciales, para sufragar y para ser

atendidos por los facultativos del Seguro Social.

También se establecen permisos especiales para el caso de matrimonio
enfermedad o fallecimiento del conyuge o parientes del trabajador hasta el

grado que en cada contrato se determine.

Igualmente se acuerda la forma como el empleador va a cumplir la obligacion

relativa a los permisos relacionados con las Comisiones Sindicales.

Subsidio familiar.- Consiste en la entrega de una cantidad adicional al salario,

ya sea fija o porcentual, por cada carga familiar que tenga el trabajador.

Aungue en la ley no se establece como obligacion imperativa la de conceder
subsidio, en la practica no hay contrato colectivo en el que no se establezca la

obligacion vy la cuantia del subsidio familiar, asi como los beneficiarios.

Las deméas condiciones que estipulen las partes.- Bajo éstas condiciones se
negocian tanto beneficios como obligaciones que adquieren las partes en

virtud del Contrato Colectivo.

Esta parte del Contrato Colectivo hace la diferencia entre un contrato y otro
lo cual depende, por una parte de la importancia y condicién de la empresa

como de la habilidad negociadora de los contratantes.

Se estatuyen beneficios de caracter econdmico, social tanto para los trabajadores

individualmente considerados como para las asociaciones.

A continuaciébn mencionaré algunos beneficios obtenidos por los trabajadores

mediante Contrato Colectivo asi:

Seguros especiales;
Establecimiento de centros vacacionales:

Becas y Utiles escolares para los hijos de los trabajadores;
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Obligatoriedad de los empleadores de procurar la capacitacion de los

trabajadores;

Entrega de Cantidades adicionales con motivo del dia del trabajo, aniversario

de la empresa, navidad, etc.;
Entrega de cantidades periddicas para el funcionamiento de la asociacion;

En materia de subsidios a mas del familiar, se establecen subsidios especiales
en caso de enfermedad, fallecimiento del conyuge y parientes en la cuantia y

grado que en cada contrato se acuerda.

Lo referente a ropa de trabajo se acuerda la clase, calidad y cantidad de
uniformes de trabajo que va a entregar el empleador a los trabajadores para

cada afio.

En Cuanto a atencibn médica, se acuerda la obligacion del empleador de
establecer dispensarios medicos con los servicios y beneficios que se

determinen en el contrato.

También por lo general se acuerda que se entregue a la Asociacion
contratante el cien por ciento de las multas impuestas a sus afiliados, en lugar

del cincuenta por ciento establecido por la ley.

En este concepto, los representantes de los trabajadores procuran conseguir mas y

mejores prestaciones y la posicion de los empleadores es un tanto més flexible como

puede apreciarse al revisar cualquier Contrato Colectivo de Trabajo.

Parte muy importante del Contrato Colectivo constituyen las regulaciones sobre

conformacién y atribuciones del Comité Obrero Patronal a que se refiere el numeral
26 del Art. 42 del Cddigo del Trabajo.

A diferencia de los requisitos de forma los requisitos de fondo constan en el contrato

colectivo previo la negociacion y acuerdo de las partes contratantes. (Codigo del

Trabajo)

24



LA ENMIENDA CONSTITUCIONAL Y LA SUPRESION DEL CONTRATO
COLECTIVO EN EL SECTOR PUBLICO ECUATORIANO.

En el suplemento del registro oficial N° 653 del 21 de diciembre del 2015, la
Asamblea Nacional expide las Enmiendas a la Constitucion de la Republica
enmiendas que en el articulo 326 numeral 16 disponen de que en virtud de que el
estado y la administracién publica tienen la obligacién de velar por el interés general,

solo habra contratacion colectiva para el sector privado.

Una vez que eliminan la Contratacion Colectiva en el sector publico cambian
también de régimen a los obreros del sector publico que habiendo estado regulados
por el Cddigo del Trabajo pasan a estar regulados por la Ley de Servicio Publico
manteniendo para los servidores publicos el derecho a la organizacion para la
defensa de sus derechos, para la mejora en la prestacion de servicios publicos y
manteniendo también el derecho a la huelga de conformidad con la Constitucion y la
ley, para lo cual la Asamblea Nacional debié aprobar una reforma a la Ley de
Servicio Publico que garantice estos derechos de los trabajadores, situacion que hasta

el momento no ha sucedido.

Esta Enmienda Constitucional claramente violenta los derechos colectivos del trabajo
derechos relacionados a la sindicalizacion y a la contratacion colectiva, derechos que
eran ejercidos tanto por trabajadores del sector publico como del sector privado, y
derechos que estaban protegidos y garantizados no solamente en el Codigo del
Trabajo sino también en la constitucion de la republica y en los tratados y convenios
internacionales de la organizacion internacional del trabajo, convenios que inclusive

han sido suscritos por el Ecuador.

Al entrar en vigencia esta enmienda se gener6 una serie de dificultades entre los
trabajadores que habiendo estado amparados por un contrato colectivo de trabajo hoy
se les cambia de régimen juridico y pasan a estar regulados por la Ley de Servicio
Publico perdiendo las conquistas y beneficios que tenian en la contratacion colectiva
que les amparaba generandose inclusive una discriminacion entre trabajadores del
sector publico quienes no gozaran de contrato colectivo y del sector privado quienes

gozaran de la contratacion colectiva de trabajo. (Enmienda Constitucional, 2015)
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2.3 Hipotesis

La Supresion del Contrato Colectivo de trabajo en las entidades del Sector Publico
Ecuatoriano wulnera el Derecho de Sindicalizacién y Contratacién Colectiva de los
trabajadores garantizados en varios Convenios Internacionales y en la Constitucion

de la Repdblica.

2.4 Variables

Variable independiente:

Supresion de la Contratacién Colectiva en el Sector Publico.
Variable dependiente:

Vulnera el Derecho de Sindicalizacién y Contratacién Colectiva.
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CAPITULO III:

DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGATIVO REALIZADO.

3.1 Ambito de Estudio

El presente estudio e investigacion se realizd en las diferentes Entidades Publicas
que tienen Contratacion Colectiva en la Provincia Bolivar, cabe destacar que estuvo

enfocada en el aspecto de:

a) Recopilar la mayor parte de informacion posible en dichas instituciones que
es en donde existe la mayor cantidad de una posible vulneracién de derechos
constitucionales y laborales conseguidos mediante el Contrato Colectivo de

Trabajo.

b) Tener informacidn directa de los trabajadores que se sienten afectados por la

Supresion del Contrato Colectivo en las Instituciones en las que trabajan.
3.2 Tipo de Investigacion

La presente investigacion es descriptiva porque da a conocer un problema socio-
juridico, es decir la afectacion de Derechos Laborales por la Supresion del Contrato

Colectivo de Trabajo.
3.3 Nivel de Investigacion
Aspectos Eticos y Sociales

En el presente proyecto como aspectos éticos y sociales se puede describir los

siguientes:

1.- Lograr el respeto de los derechos y garantias de los trabajadores en el sector
publico de nuestra Provincia respecto a la supresién del Contrato Colectivo de

trabajo en las entidades publicas.
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2.- Justicia y equidad. - Al violentar derechos laborales consagrados en la
Constitucién y en varios convenios internacionales no se esta actuando por parte del

estado con equidad Y justicia respecto a los trabajadores del sector publico.

3.- Paz social al existir el respeto y cumplimiento de los derechos colectivos de
trabajo sobre todo en relacion a sindicalizacion contratacion colectiva existird la
relacion arménica entre empleador y trabajadores y por ende se contribuird a la paz

social.
3.4 Método de Investigacion

Interpretacion de la Ley. - Para establecer el sentido de las normas juridicas en el
derecho Legislado, con el que se establece: 1.- El elemento gramatical, en donde se
buscara el o los sentidos y alcances de la ley. 2.- El elemento historico, para el texto
legar que se trata de estudiar. 3.- El elemento sistematico que permite interpretar la
ley y las conexiones de la misma con la totalidad del ordenamiento juridico del cual
forma parte. 4.- El elemento teleoldgico, para establecer el sentido de un precepto

legal para llegar a sus fines.

Método deductivo-inductivo.- Porque estos meétodos me van a permitir analizar y
sustentar el tema que se va a investigar con fundamento lbgico y cientifico.
Explicando las generalidades y particularidades de todo el contenido teorico

conceptual del proyecto.

Método Analitico — Sintético.- Este métodos me servirdn para realizar el analisis y
a la vez sintetizar cada uno de los temas que voy a investigar, asi como también los

conceptos, teorias y comentarios de la investigacion de tipo bibliografico.

Método Cientifico.- La suma de procedimientos Idgicos para la investigacion de las
causas y de los fines del derecho, para el conocimiento e interpretacion de sus
fuentes, para la estructura de sus textos positivos y técnicos, y para la ensefianza y
difusion del mismo, principio rector y obligatorio de la convivencia social en sus

categorias fundamentales.
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3.5 Disefio de Investigacion

El presente trabajo investigativo esta estructurado conforme a los lineamientos
solicitadas por la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y Politicas de la
Universidad Estatal de Bolivar, contiene cuatro capitulos de conformidad con las

directrices del Esquema del Informe Final de Investigacion de la Tesis de Grado.
3.6.-Poblaciéon y Muestra

Para la realizacion de la encuesta utilice un cuestionario previamente elaborado el
mismo que fue aplicado a 40 trabajadores de instituciones publicas que tenian el

beneficio del contrato colectivo de trabajo.
3.7 Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos
La Observacion.- Que permitira identificar y observar el problema a investigarse.

Recopilacion de la informacion de libros y otros materiales procurando registrar la

informacion en las fichas bibliograficas y nemotécnicas.

Las Fichas Bibliograficas, sirvieron para el acopio de la descripcion de los libros o

publicaciones de los autores que se han utilizados en esta investigacion.

Las Fichas Mnemotécnicas, llamadas también “ayuda a la memoria”, en cambio
permitieron el registro oportuno de citas textuales Utiles para el desarrollo de

aspectos importantes que no se pueden olvidar.

Cuestionario.- Por cuanto es un documento béasico para obtener la informacion que

sustente la investigacion y estudio

3.8 Procedimiento de Recoleccion de Datos: La investigacion de campo tiene como
objetivo, recabar y recopilar informacion (til sobre la forma como incide la supresion

del contrato colectivo en las entidades del sector publico.

La Encuesta.- Esta técnica se aplicard para obtener informacién de lo que
acontecido con los trabajadores de las entidades publicas que anteriormente tenian el
beneficio del contrato colectivo y que a raiz de la enmienda constitucional fue

eliminado este beneficio.
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3.9 Técnicas de Procesamiento, andlisis e interpretacion de datos

El procesamiento andlisis e interpretacion de datos se lo realizd tomando como base
las entrevistas realizadas a varios trabajadores que tienen el amparo de la
Contratacién Colectiva en las entidades publicas de la ciudad de Guaranda quienes

aportaron con informacion valiosa para el desarrollo de la investigacion.

Con la encuesta se recabo criterios de un ndmero significativo de trabajadores que
tienen conocimiento sobre los problemas que se estd ocasionando al haberse

suspendido la aplicacién de la Contratacion Colectiva en las entidades publicas de la
ciudad de Guaranda.

Una vez obtenida informacion a través de las entrevistas de las encuestas procedi a
realizar el andlisis de la informacion obtenida para luego realizar la tabulacion de

datos y obtener la informacion que presento en el Capitulo V.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1 Presentaciéon de resultados
LA CONTRATACION COLECTIVA EN LA PROVINCIA DE BOLIVAR

De la investigacion realizada he constatado que en instituciones como son el
Ministerio de Transporte y obras publicas la Corporacion Nacional Eléctrica, La
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones existe un contrato colectivo de trabajo
suscrito en cada institucion que ampara a los trabajadores a nivel nacional, de tal
manera gque no han suscrito contratos colectivos en cada empresa o institucion a nivel
provincial tomando en cuenta que pertenecen a una organizacion laboral Unica cuyos
dirigentes en su mayoria pertenecen a las grandes ciudades como Quito Guayaquil
Cuenca, etc. Instituciones en las cuales los beneficios que tenian de la contratacion
colectiva han quedado congelados en base a los Ultimos contratos suscritos, sin que

exista la posibilidad de suscribir un nuevo contrato colectivo de trabajo.

L a realidad es distinta en los organismos seccionales de la Provincia de Bolivar en
donde el GAD Provincial y los distintos GADS Municipales han tenido su propio
contrato colectivo de trabajo el que desde luego para llegar a suscribirlo a conllevado
grandes sacrificios por parte de los trabajadores, organizandose, dialogando,
negociando y buscando los mecanismos necesarios para contar con un respaldo legal

contenido en la contratacién colectiva.

Hasta el afio 2010 se observa que regularmente en periodos de 2 a 4 afios se iban
suscribiendo nuevos contratos colectivos de trabajo en las distintas entidades
seccionales de la Provincia de Bolivar pues asi tenemos que por ejemplo en el
Municipio de San José de Chimbo y de San Miguel de Bolivar el ultimo contrato
colectivo de trabajo suscrito es del afio 2011, en el municipio de Chillanes el Ultimo
contrato colectivo de trabajo se lo suscribio en el 20091, en el GAD Municipal de
Guaranda habiendo tenido el Ultimo contrato colectivo en el afio 2010 fue revisado y
suscrito un Ultimo contrato colectivo de trabajo en el afio 2016 desmejorando una

serie de garantias laborales.
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En el Gobierno Provincial de Bolivar se estaba negociando desde el afio 2015 el
Décimo primer Contrato Colectivo de Trabajo, avanzaron las negociaciones hasta
mayo del 2016 sin que se haya llegado a concluir con dicho tramite méas aun cuando
ya se estd aplicando la enmienda constitucional que suprime la contratacion

colectiva en las entidades del sector publico.

Como se nota a partir del afio 2010 hasta la presente fecha hay un decrecimiento en
la suscripcion de contratos colectivos no solo en la Provincia de Bolivar sino también
a nivel nacional y esto se debe a una serie de limitaciones que el gobierno nacional
ha ido poniendo progresivamente a la contratacion colectiva, desde la expedicion del
mandato constituyente N°8 emitido en el afio 2008 en la que dispuso la revision
obligatoria de los contratos colectivos de trabajo, prohibié la negociacion de
clausulas consideradas como exageradas o abusivas lo cual fue complementado con
los decretos ejecutivos 1701 y 225 lo que posteriormente fue legislado en el articulo
224 del Codigo del Trabajo hasta finalmente con la enmienda constitucional de
diciembre del 2015 eliminar por completo la contratacion colectiva en el sector

publico ecuatoriano.

Este hecho ha ocasionado que en la mayoria de instituciones publicas los
empleadores a pretexto de la no existencia del contrato colectivo se nieguen a
respetar derechos legalmente conseguidos como por ejemplo en el GAD Municipal
de San José de Chimbo no se quiere cumplir con el beneficio econémico por
jubilacion, incremento de remuneraciones acorde a la ley entre otros, en el GAD
Municipal de Guaranda no se cumple con el derecho a la estabilidad laboral en el
puesto de trabajo, en el GAD Municipal de Chillanes no se cumple con incrementos
remunerativos ni tampoco con el pago de jubilaciones, en el GAD Municipal de San
Miguel de Bolivar no se dota de la ropa de trabajo ni tampoco se cancela los rubros
por movilizacion, en el GAD Provincial de Bolivar no existe el respeto a la
estabilidad laboral ni el pago de alimentacion cuando los trabajadores se trasladan de

campamento.

Estos irrespetos mencionados constituyen parte de las mdltiples violaciones laborales
que se vienen cometiendo frente a derechos de los trabajadores legalmente

conseguidos y que en la actualidad al no tener el respaldo de un contrato colectivo y
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al perder fuerza la organizacién laboral los trabajadores se sienten desprotegidos
guedandoles Unicamente como Unico y Ultimo recurso la demanda de sus derechos
por la via judicial, atentando inclusive contra derechos humanos de las personas ya
que ocurre por ejemplo en Chimbo y en Chillanes personas de la tercera edad o
adultos mayores tienen que estar demandando judicialmente el reconocimiento y el
cumplimiento de sus derechos lo cual no es legal ni moral.
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TABULACION ENCUESTA
UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR FACULTAD DE
JURISPRUDENCIA ESCUELA DE DERECHO

PREGUNTA N°1

¢ Trabaja usted enuna entidad del sector publico que contaba con el amparo de
un contrato colectivo de trabajo?

CUADRO N°1
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 40 100%
NO 0 0%
TOTAL 40 100%
GRAFICO N°1

0%

u]
0%
u2

Fuente: Trabajadores que laboran en instituciones publicas que tienen contratacién colectiva.
Elaborado por: Eduardo Mauricio Gutiérrez

Analisis:

Si el tema de la investigacion estd orientado a conocer los efectos juridicos luego de
la supresion del contrato colectivo en las entidades publicas de la Provincia Bolivar
es obvio y necesario que las personas encuestadas debieron ser aquellos trabajadores
que prestan sus servicios en una entidad pdblica que contaba con la vigencia de un

contrato colectivo de trabajo.
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PREGUNTA N°2

¢ Cree que le contrato colectivo de trabajo legalmente celebrado era beneficioso

para los trabajadores?

CUADRO N°2
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 38 95%
NO 2 5%
TOTAL 40 100%
GRAFICO N°2

5%

|1
5%

Fuente: Trabajadores que laboran en instituciones publicas que tienen contratacion colectiva.

Haborado por: Eduardo Mauricio Gutiérrez

Analisis:

El contrato colectivo de trabajo es una institucion creada por el derecho colectivo de

trabajo a través del cual la organizacion laboral pacta beneficios y conquistas

laborales para todo el grupo de trabajadores, conquistas que individualmente es muy

dificil que un trabajador las adquiera, por lo que es evidente que el contrato colectivo

beneficia a los trabajadores.
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PREGUNTA N°3

¢La existencia de un contrato colectivo de trabajo garantiza el respeto de los
derechos laborales a los trabajadores?

CUADRO N°3
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 36 90%
NO 4 10%
TOTAL 40 100%
GRAFICO N°3

/

10%

AN

Fuente: Trabajadores que laboran en instituciones publicas que tienen contratacion colectiva.
Elaborado por: Eduardo Mauricio Gutiérrez
Analisis:

mi
10%

La vigencia de un contrato colectivo de trabajo de alguna manera garantiza el respeto
a los derechos de los trabajadores, y sobre todo al derecho de la estabilidad laboral
para mantenerlos en sus puestos de trabajo ya que en muchos contratos colectivos se
pactan altas indemnizaciones en el caso de despidos intempestivos o despidos

injustificados de los trabajadores por ejemplo.
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PREGUNTA N°%

¢Conoce que desde el mes de diciembre del afio 2015 se elimind la contratacion

colectiva en el sector publico ecuatoriano?

CUADRO N°4
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 32 80%
NO 8 20%
TOTAL 40 100%
GRAFICO N%

Fuente: Trabajadores que laboran en instituciones pUblicas que tienen contratacion colectiva.
Elaborado por: Eduardo Mauricio Gutiérrez
Anélisis:

La clase trabajadora en su mayor parte conoce y sabe que desde diciembre del afio
2015 se ha eliminado la contratacion colectiva en el sector pudblico ecuatoriano a
través de las tantas veces debatidas y discutidas enmiendas constitucionales.
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PREGUNTA N°9%

¢Al eliminar la contratacion colectiva en el sector publico, en la entidad donde
usted trabaja han mejorado las relaciones laborales con su empleador?

CUADRO N°%
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 8 20%
NO 32 80%
TOTAL 40 100%
GRAFICO N°%

m]

80% 80%

Fuente: Trabajadores que laboran en instituciones publicas que tienen contratacion colectiva.
Elaborado por: Eduardo Mauricio Gutiérrez

Analisis:

La gran mayoria de trabajadores coinciden en afirmar que con la eliminacién de la
contratacién colectiva en el sector publico ecuatoriano no han mejorado las
relaciones laborales en las entidades donde ellos laboran, mas bien se ha coatizado la
relacion laboral ya que se les ha pretendido quitar derechos que tenian en la

contratacion colectiva.
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PREGUNTA N°%

¢Su empleador continda respetando las conquistas laborales conseguidas en
contratos colectivos anteriores?

CUADRO N°6
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 24 60%
NO 16 40%
TOTAL 40 100%
GRAFICO N°

i
40%

Fuente: Trabajadores que laboran en instituciones publicas que tienen contratacion colectiva.
Haborado por: Eduardo Mauricio Gutiérrez

Analisis:

La mayoria de trabajadores encuestados aunque no por una gran diferencia coinciden
en afirmar que de alguna manera el empleador si respeta las conquistas del contrato
colectivo de trabajo, pero existe un 40% que considera lo contrario y es alli donde se

observan los problemas y las dificultades generados para estos trabajadores.
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PREGUNTA N°7

¢Al no contar ahora con el respaldo de un contrato colectivo de trabajo se

encuentra mas vulnerable ante suempleador?

CUADRO N7
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 34 85%
NO 6 15%
TOTAL 60 100%
GRAFICO N°7

15%

m1
15%

Fuente: Trabajadores que laboran en instituciones publicas que tienen contratacion colectiva.

Elaborado por: Eduardo Mauricio Gutiérrez

Analisis:

La mayoria de encuestados afirman que al no contar con la proteccion del contrato

colectivo sus derechos laborales estdn mas wulnerables ante su empleador, ya que la

defensa de los mismos se individualiza Unicamente hacia aquel trabajador que es

afectado, pues ya se limita la participacion de la organizacion laboral en la defensa

de los derechos del colectivo de trabajadores.
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PREGUNTA N°8

¢Cree que con la eliminacion del contrato colectivo de trabajo en el sector

publico ecuatoriano se conculcaron derechos laborales de los trabajadores?

CUADRO N°8
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 38 95%
NO 2 5%
TOTAL 40 100%
GRAFICO N°8

5%

u1
5%
m2

Fuente: Trabajadores que laboran en instituciones publicas que tienen contratacion colectiva.

Elaborado por: Eduardo Mauricio Gutiérrez

Analisis:

Es evidente que se legislo conculcando derechos laborales consagrados en la

Constitucién de la Republica, en los Convenios Internacionales y en el Cdédigo del

Trabajo, y es mas se discrimino a los trabajares del sector publico que no tienen

contratacion colectiva y a los trabajadores del sector privado que si tienen

contratacion colectiva, cuando las normas son generales y obligatorias para todos.
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PREGUNTA N°

¢El estado ha emitido alguna normativa legal para garantizar el respeto a los

derechos laborales en lugar de los contratos colectivos de trabajo?

CUADRO N°9
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 2 5%
NO 38 95%
TOTAL 40 100%
GRAFICO N°9

59 [—

95%

i
95%

Fuente: Trabajadores que laboran en instituciones publicas que tienen contratacion colectiva.

Elaborado por: Eduardo Mauricio Gutiérrez

Andlisis:

Pese a que en la enmienda constitucional consta una disposicion en la que obliga a la

asamblea que en 180 dias emitirda la normativa legal reformatoria a varias leyes para

garantizar los derechos laborales, hasta el momento la Asamblea Nacional no ha

emitido norma legal alguna en relacion a este tema.
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PREGUNTA N°10

¢Cree que la supresion del contrato colectivo de trabajo en el sector publico

ecuatoriano llevara a la desintegracion de las organizaciones de trabajadores?

CUADRO N°10
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 36 90%
NO 4 10%
TOTAL 40 100%

GRAFICO N°10

Fuente: Trabajadores que laboran en instituciones pablicas que tienen contratacion colectiva.
Haborado por: Eduardo Mauricio Gutiérrez

Analisis:

El objeto de la organizacion laboral precisamente era la defensa de los derechos de
los trabajadores, y un mecanismo de defensa de estos derechos era precisamente a
través de la contratacion colectiva y si ya no va a existir la posibilidad de suscribir
nuevos contratos colectivos de trabajo por inercia las organizaciones laborales se van

a ver limitadas de cumplir su rol y por ende van a desaparecer.
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4.2 Beneficiarios

Beneficiarios Directos.- Los beneficiarios directos del presente proyecto de

investigacion son los trabajadores del sector publico.
Beneficiarios Indirectos.- Empleadores, y la sociedad en general.
4.3 Impacto de la investigacion

La necesidad urgente de que en el sector publico se cuente con reglas claras y
especificas que normen efectivamente la relacion laboral de aquellos trabajadores
que habiendo estado regulados por el Cdédigo del Trabajo y que por ende estaban
amparados también por un Contrato Colectivo de Trabajo en una entidad del sector
publico, hard que se respeten derechos y se cumplan obligaciones sin menoscabar las

garantias laborales vigentes en la Constitucion de la Republica.
4.4 Transferencia de resultados

Este trabajo de investigacion contribuird no solamente a los profesionales del
derecho sino también a empleadores y trabajadores de las entidades publicas y que
estaban amparados con la vigencia de un Contrato Colectivo para que dimensionen
los alcances de la Enmienda Constitucional y la actual realidad juridica de estos
trabajadores y de esta institucion del Derecho Colectivo Ecuatoriano en las entidades

donde laboran.

Esta investigacion pretende también contribuir como un insumo de caracter juridico
que permita orientar las actuaciones de empleadores y trabajadores de entidades
publicas que actualmente se encuentran en el dilema de aplicar lo que anteriormente
estaba negociado en un contrato colectivo o desecharlo todo ya que a pretexto de
desaparicion de Contratos Colectivos en las entidades publicas se pretende

menoscabar y desconocer una serie de derechos laborales.

Solicite a los empleadores de entidades del sector publico me permitan socializar este
trabajo entre los trabajadores, solicitudes a las cuales nunca obtuve respuesta
positiva, por lo que tuve que acudrr a varias organizaciones laborales de manera

directa, a quienes di a conocer la presente investigacion.



CONCLUSIONES

1.- La Enmienda Constitucional que suprimio la contratacion colectiva en el sector
publico ecuatoriano conculco derechos y garantias laborales de los trabajadores
contenidos en la Constitucion de la Republica, en los Convenios Internacionales de

las OITy en el Codigo del Trabajo Ecuatoriano.

2.- La Enmienda Constitucional en cuanto a la supresion de la contratacion colectiva
en el sector pulblico contraviene el principio juridico laboral de la intangibilidad ya
que constituye una regresion de derechos de los trabajadores eliminando en el Sector

Publico el Derecho de Sindicalizacion y Contratacion Colectiva.

3.- La vigencia de la Enmienda Constitucional ha ocasionado una serie de problemas
no solo de carécter legal sino también de carécter social y econdémico en perjuicio de
los trabajadores a quienes bajo el pretexto de que no hay el Contrato Colectivo se les

ha ido quitando derechos de manera progresiva.
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RECOMENDACIONES

1.- Seria menester recomendar que la proxima asamblea que se instala a partir de
mayo del presente afio realice un profundo estudio y reforma laboral sobre todo en lo
que se refiere al derecho de la contratacion colectiva a fin de que se reivindiquen los
derechos colectivos del trabajo que no deberian estar vigentes Unicamente para el
sector privado sino también para aquellos trabajadores que laboran en entidades
publicas quienes no por ser trabajadores del estado estan sujetos a perder o renunciar

sus derechos legalmente conseguidos.

2.- Se hace necesario que las organizaciones de trabajadores en defensa de sus
derechos realicen al interior de los mismos foros, debates, seminarios sobre este
tema a fin de que logren obtener propuestas de reformas laborales que podrian ser
presentadas a la nueva asamblea para que se restablezcan estos derechos laborales
llegalmente suprimidos.

3.- Es importante que la entidad rectora de la politica laboral en el Ecuador esto es el
Ministerio de Trabajo emita directrices y asesore a empleadores y trabajadores para

el cabal cumplimiento y respeto de los derechos laborales.
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ANEXOS

Encuesta dirigida a trabajadores de instituciones publicas que tenian el amparo
de un contrato colectivo de trabajo.

1.- ¢ Trabaja usted enuna entidad del sector publico que contaba con el amparo
de un contrato colectivo de trabajo?

Si() No ()

2.- ¢Cree que le contrato colectivo de trabajo legalmente celebrado era

beneficioso para los trabajadores?
Si() No ()

3.- ¢La existencia de un contrato colectivo de trabajo garantiza el respeto de los

derechos laborales a los trabajadores?
Si() No ()

4.- ¢Conoce que desde el mes de diciembre del afio 2015 se elimind la

contratacion colectiva en el sector publico ecuatoriano?
Si() No ()

5.- ¢Al eliminar la contratacion colectiva en el sector publico, en la entidad

donde usted trabaja han mejorado las relaciones laborales con suempleador?
Si() No ()

6.- ¢Su empleador continla respetando las conquistas laborales conseguidas en

contratos colectivos anteriores?
Si() No ()

7.- ¢Al no contar ahora con el respaldo de un contrato colectivo de trabajo se

encuentra mas vulnerable ante suempleador?

Si() No ()
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8.- ¢Cree que con la eliminacion del contrato colectivo de trabajo en el sector

publico ecuatoriano se conculcaron derechos laborales de los trabajadores?
Si() No ()

9.- ¢El estado ha emitido alguna normativa legal para garantizar el respeto a los

derechos laborales en lugar de los contratos colectivos de trabajo?
Si() No ()

10.- ¢Cree que la supresion del contrato colectivo de trabajo en el sector publico

ecuatoriano llevara a la desintegracion de las organizaciones de trabajadores?

Si() No ()

Gracias por su colaboracion
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