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RESUMEN EJECUTIVO

El presente proyecto de investigacion se basé en un analisis minucioso para
determinar las principales causas de evasion del Impuesto a la Salida de Divisas y las
sanciones tipificado como delito, como base en el pais como una investigacion
macro, adentrandonos en la problematica de la provincia de Bolivar, y se determind
si de verdad existe evasion o se configura una presuncion del cometimiento del
delito, para lo cual utilicé una adecuada politica fiscal y tributaria, para de esta
manera y utilizando un adecuado control se contrarrestara la salida de capitales hacia

el exterior.

El Impuesto a la Salida de Divisas como impuesto exigido, es pagado por todo
ciudadano que desee sacar dinero en efectivo fuera del territorio ecuatoriano, a
diferencia de los productores e importadores pasan el costo del impuesto al precio
final de los bienes que importan y que fabrican producto de las materias primas que

importan.

Con el desarrollo minucioso del presente proyecto de investigacion se demostro si el
incremento de los niveles de tributos del Impuesto a la Salida de Divisas recaudados
contribuyo a la recaudacion tributaria o disminuyo, producto de la evasion sin haber

sancionado a los responsables que perjudica directamente al Estado.

Palabras Claves: Impuesto a la salida de Divisas, importaciones, transferencias,

giros, registros, evasion, estadisticas, sanciones, resoluciones.



GLOSARIO DE TERMINOS

Fuente: Libro Maestro (Formar contribuyentes) SRI 2015:

Acreedor: Sujeto activo o titular de la obligacion tributaria que tiene derecho a
exigir su cumplimiento, incluso forzadamente como, asimismo, demandar la
aplicacion de sanciones por el incumplimiento de los deberes juridicos conexos.

Administracion tributaria: Aparato gubernamental encargado de la administracion,
control y recaudo de los tributos. En funcion del cobro de los tributos, se identifica
con el sujeto activo de la obligacion tributaria.

Arancel: impuesto o derecho que se cobra a los bienes de importacion.
Generalmente, el término “derecho arancelario” indica la clasificacion exacta de la
mercancia, y por ende, la tasa que debe pagar una mercancia por entrar o salir de un
pais. Por su parte, la palabra “arancel” es utilizada para denotar la lista de mercancias
con sus respectivos derechos aduaneros, que seran pagados al gobierno por parte de
los importadores de los productos.

Base imponible: Monto a partir del cual se calcula un impuesto de- terminado la
base imponible, en el impuesto sobre la renta, es el ingreso neto del contribuyente,
des- contadas las deducciones legales, sobre la base del cual éste deberd pagar
impuestos

Auditoria fiscal: Procedimiento que tiene como objetivo verificar que la situacion
fiscal de la sociedad es correcta, comprueba que los pasivos fiscales estén
contabilizados y determina la posible existencia de contingencias (fiscales o legales)
no registradas a la fecha del examen de los estados financieros.

Contribuyente: Es el sujeto respecto de quien se realiza el hecho generador de la
obligacion sustancial.

Defraudacion fiscal: Es el delito con el cual se evita el pago total o parcial de
tributos establecidos en la ley a través de artificios, engafio, astucia, ardid u otra
forma fraudulenta. Las principales formas son: contrabando, falsificacion de
documentos, adulteracién de las mismas sobre y subvaluacion. Sustraccion o
abstencion dolosa del pago de impuestos.

Elusion tributaria: Accion que permite reducir la base imponible mediante
operaciones que no se encuentran expresamente prohibidas por disposiciones legales
o administrativas. Medio que utiliza el deudor tributario para reducir la carga
tributaria, sin transgredir la ley ni desnaturalizarla.



Evasion tributaria: Sustraerse al pago de un tributo que legalmente se adeuda. Toda
accion u omision do- losa, violatoria de las disposiciones tributarias, destinada a
reducir total o parcialmente la carga tributaria en provecho propio o de terceros. El
Codigo Penal la tipifica como una modalidad de defraudacion tributaria.

Fisco: Tesoro publico.

Imposicion: Exaccion o impuesto sobre la propiedad u otros derechos, establecido
por el Estado.

Infraccién: Toda accién u omision que importe violacion de normas tributarias de
indole sustancial o formal, constituye infraccion sancionable de acuerdo con lo
establecido en el Codigo Tributario.

Lucro: Sinénimo de beneficio personal.

Omision: Abstencion de decir o declarar; silencio, reserva, ocultacion, olvido o
descuido. El que ha dejado de hacer algo conveniente, obliga- torio o necesario en
relacion con alguna cosa.

Politica fiscal: conjunto de orientaciones, pensamientos y decisiones que adopta el
gobierno de un Estado para conseguir sus objetivos econémicos y sociales a través de
medidas vinculadas al ingreso y gasto publico.

Recaudacion: Cobranza o recepcion de fondos o bienes por parte de un agente
econdmico o alguna institucion fiscal.

Sancion: Consecuencia juridica desencadenada al haberse desobedecido el mandato
establecido en una norma.

Tributo: Prestacion generalmente pecuniaria que el Estado exige en ejercicio de su
poder de imperio, en virtud de una ley, para cubrir gastos que le demanda el
cumplimiento de sus fines. El Coddigo Tributario rige las relaciones juridicas
originadas por los tributos. Para estos efectos, entiéndase por tributos los impuestos,
las tasas y las contribuciones especiales o de mejora.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion esta basado en el estudio y andlisis de los
principales problemas de evasion y sus respectivas sanciones de tipo penal por
defraudacion tributaria tipificado en el respectivo cddigo organico integral penal, con
modificaciones por sus constantes incrementos en los porcentajes a través de las
diferentes reformas tributarias del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD),
determinando cual fue el impacto de su efectividad y evolucion en la recaudacion

tributaria en el pais.

A partir del afio 1999, la Republica del Ecuador dejé de tener una moneda propia
debido a la crisis econdmica y financiera que se suscité por malos manejos politicos,
motivo por el cudl asumimos el reto de tener una moneda dura como medio de

circulacion nacional.

Luego de que el principal recurso renovable como fué el petréleo dejé de ser uno de
los principales ingresos, las arcas del presupuesto, el actual Gobierno se ha puesto
atencion en el manejo de la Politica Fiscal, utilizando como herramienta la Politica

Tributaria, con el manejo de la recaudacion de impuestos es primordial e importante.

El fendmeno de la recaudacion forzosa, es la evasion, tipificado como delito sujeto a

sanciones penales en el Cédigo Tributario y codigo Orgéanico Integral Penal.
La presente investigacion esta estructurada en cuatro capitulos:

Capitulo I, se evidencio juridicamente el planteamiento de cobmo nace la evasion y la
aplicacion de las sanciones penales segun la Ley sobre el Impuesto a la Salida de
Divisas, detallando la normativa tributaria aplicable al Impuesto, asi como
informacion detallada por los diversos autores que nos permitan comprender la
importancia del Impuesto a la Salida de Divisas en el Ecuador, asi como en la

provincia de Bolivar y su razon de creacion.

Capitulo II, se determind como se debe precautelar la evasion aplicando normativa
vigente y juridica de la Constitucion, Leyes, Codigos que nos permitié analizar y

contrarrestar la carga evasiva y sancionatoria del area fiscal, al utilizar el Impuesto
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de Salida de Divisas como un escudo fiscal; logrando de esta forma detallar las

diversas formas de aplicacion.

Capitulo III, se plante6 analizar el estudio y &mbito de investigacion en la evasion
con sus respectivas sanciones, en los cuales se detallara las estadisticas numéricas del
valor del Impuesto a la Salida de Divisas aduciendo como algo normal por falta de
control; y, se evaluaron los efectos tributarios que tiene el pago del Impuesto a la

Salida de Divisas sobre el Impuesto a la Renta.

Capitulo 1V, se desarrollaron las Conclusiones y Recomendaciones, referentes al

trabajo de Investigacion.
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CAPITULO I

1. EL PROBLEMA:
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la elaboracion anual del presupuesto General de una Nacidén es como sustentar
permanentemente los ingresos que servird para cubrir el gasto social y todos sus
componentes, la evasion tributaria es un serio problema para el Estado, que no se ha
logrado combatir en su totalidad, por lo que la presente investigacion se basa
exclusivamente en determinar por qué el ciudadano comun, el empresario, empresas
publicas y privadas, politicos, etc. (con excepciones) lo practican a diario
perjudicando al Gobierno de turno permitiendo sacar ventaja de estos valores para
poder incrementar su capitales de trabajo, e incrementar sus recursos personales
ilicitamente. Todo se dio con mas fuerza por el incremento constante de los
porcentajes al Impuesto a la Salida de Divisas que van desde el 0,5% hasta la
actualidad del 5%; y, debemos recalcar que, por el cambio de economia ecuatoriana
de sucretizacion pasamos a un régimen con moneda extranjera (dolar
estadounidense) en el afio 1999 — 2001, donde se atribuye facultades al Estado para
regular la oferta monetaria en la economia nacional y la dura responsabilidad de
poder intervenir en la reanimacion de la economia nacional se ha visto disminuida.
El Banco Central del Ecuador, desde el cambio de moneda perdi6 la facultad de
emitir moneda nacional la inherencia del Estado Ecuatoriano en el mercado
monetario es casi nula, dejando su funcionamiento y circulaciéon en manos de los
agentes participantes en el mismo como lo son los bancos y los depositantes, y por

ende el flujo neto de entrada y de salida de capitales al pais.

El problema consiste en el gran poder que ha adquirido el capital especulativo. Entre
el 2010 y 2016 las transacciones en el mercado de divisas se habian multiplicado
debido al incremento del porcentaje del Impuesto a la Salida de Divisas sea por
transferencias al comercio internacional, inseguridad juridica, mala aplicacion de

politica interna y los paraisos fiscales.

(Autores: Julian Pérez Porto y Maria Merino. Publicado: 2010.Actualizado: 2014.

Definicién de: Definicidn de paraiso fiscal (http://definicion.de/paraiso-fiscal/)



“Se conoce como paraiso fiscal al territorio cuyo régimen tributario es
especialmente favorable a los no residentes. Por lo tanto, muchos
ciudadanos y empresas se domicilian en dicho territorio con fines legales,

aun cuando no vivan alli .



1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢COMO EL INEFICIENTE CONTROL PARA LA EVASION TRIBUTARIA DEL
IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS, PROVOCA EL EFECTO
SANCIONATORIO POR EL ORGANO DE CONTROL, EN LA PROVINCIA DE
BOLIVAR, EN EL ANO 2016?



1.3 OBJETIVOS
1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Determinar que el ineficiente control para la evasion tributaria del impuesto a la
salida de divisas, contribuye al efecto sancionatorio por el 6rgano de control, en la

Provincia de Bolivar, en el afio 2016
1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e ldentificar los casos de evasion y sancion tributarias en el impuesto a la
salida de divisas se han dado en la Provincia de Bolivar, durante el afio 2016.

e Analizar las modificaciones al Impuesto a la salida de divisas que se han
ejecutado en las reformas tributarias durante el periodo 2016.

e Investigar las sanciones a los evasores permanentes en la recaudacion del

Impuesto a la Salida de Divisas en el 2016.



1.4 JUSTIFICACION

En el desarrollo de la investigacion, es necesario entregar un Informe numerico de
poder cuantificar la cantidad de divisas que salen de la Provincia de Bolivar, es
importante su incidencia en la economia nacional, de gran interés en el poder de las
personas Yy el costo del dinero, es novedoso por motivo de la aplicacion de esta mala
practica tributaria como es la evasion fiscal, es factible porque se realizd con la
colaboracién de Talento Humano que ha salido fuera del pais; y es pertinente

porque se aplicé el conocimiento del trabajo que se realizo.

En Ecuador como politica fiscal ha sufrido grandes trasformaciones en la ultima
década. El presente estudio abord6 la Optica de la evolucién impositiva en el caso
ecuatoriano, detallando los efectos que estos cambios han tenido sobre la
progresividad del sistema, sobre los porcentajes de incremento es decir “Es un
impuesto muy alto y complicado para todos”, muchos ciudadanos necesitan sacar
dinero del pais para hace copras de los bienes de capital y materia prima para sus

industrias.

Esta reforma tributaria es mas fiscalista que verde. No es ambientalista ni protege a a
salud, su objetivo es elevar impuestos. El impuesto a la salida de divisas mantiene

una cronologia
Ao 2007:

v’ La Ley para la Equidad Tributaria aprobada en el 2007 dio origen al Impuesto a la
Salida de Divisas 9ISD) del 0,5%

Ano 2009

v" En el afio 2009 los contribuyentes empezaron a cancelar el 1% del impuesto. Una

reforma tributaria lo duplico.
Aiio 2010

v Para enfrentar los efectos de la crisis financiera el Gobierno subi6 del 1 al 2% del

Impuesto a la Salida de Divisas. La medida se aplicé desde el 2010.

Afo 2011



v En la novena reforma tributaria se propone que el Impuesto a la Salida de Divisas
se fije en el 5% y se aplicard desde el 2012 para todos los contribuyentes que

salgan del pais, por transacciones comerciales, compras, vacaciones, estudios.

Con este andlisis el presente Proyecto se basa exclusivamente en realizar un analisis
sobre el incremento de la tasa o porcentaje del Impuesto a la Salida de Divisas, esto
provoca que exista mayor indice de evasion, es decir mientras mas rigido sea el
Estado con més imposiciones con un incremento de los controles tributarios; los
usuarios, contribuyentes o publico trata de minimizar el riesgo a través de métodos
comunes como es el no pago, la resistencia evadiendo estos controles, considerando
ademas el valor que se mantiene como maximo a la salida de divisas es el valor de

$1.098,00 por persona que abandona el pais.



CAPITULO I

2 MARCO TEORICO
21 ANTECEDENTES

La tributacién en nuestro pais tiene sus inicios en la etapa aborigen o precolombina,
que ocurre en el periodo Incasico o antes del mismo, se vivia un comunismo
primitivo donde lo que se producia era del Estado, quien ademas repartia el producto

a sus miembros de acuerdo a sus necesidades.

Cuando el Ecuador se separa de la Gran Colombia inicia la etapa como Republica,
pero esto no cambia su modo de recaudacion que continla la explotacion a las clases
mas pobres como lo muestra el presupuesto del Estado de esos tiempos. Este sistema
continud hasta el afio de 1860 en que se reemplazd la contribucion indigena por el

impuesto del 3 por mil sobre los predios rasticos. (Durango, 1933).

El afio de 1925 es el inicio de grandes reformas tributarias, pero ya en el afio de 1950
se consolidan los mismos. La década anterior no fue muy buena para Ecuador ya que
se vio afectado el mercado mundial por la Segunda Guerra Mundial. Las deficiencias

del sistema tributario eran:

- Innumerables gravamenes lo cual no permitia regular correctamente y controlar
los ingresos.
- Poco control recaudador.

- Sistema caduco de legislacion tributaria.

Para solucionar este inconveniente, el pais solicitd la ayuda de la Mision Técnica de

las Naciones Unidas, quienes presentaron el siguiente plan de trabajo:

- Recoleccion de datos estadisticos.

- Comparacion de datos para establecer elementos de analisis.

- Revision general y completa de los ingresos para realizar el Presupuesto del Estado.
- Clasificacion de los impuestos en directos e indirectos.

- Simplificacion del sistema tributario.



La misién de la ONU encontrd que el Ecuador necesitaba una base solida para
fiscalizar adecuadamente, lo cual se llevd a cabo con un proyecto de Ley que tenia

que ver con la parte de los tributos. Sus principales aportes fueron:

- Creacion de un impuesto Unico sobre las ganancias en vez de los gravdmenes

basicos y especiales.

- Compensacién de pérdidas declaradas en un afio contra las utilidades generadas en

los posteriores cuatro afios.

- Subir el nivel de utilidad sin imposicion.

- Tarifas unificadas de las tasas para la renta de personas naturales.
- Incluir como renta la gran explotacion agricola y pecuaria.

“Mediante estos mecanismos, a partir del afio 1953 se incremento la recaudacion
del Impuesto sobre las ganancias evidenciando un excelente trabajo de recaudacion
tributaria en el Ecuador. Para el afio de 1959 se alcanzd los 13.35 millones de

sucres en este impuesto.

En este afio, mediante Decreto de Ley de Emergencia, publicado en el Registro
Oficial No. 847 del 19 de junio de 1959 se crea el Tribunal Fiscal, independiente de

la Funcion Judicial asi como también se establecen sus competencias .

El presupuesto del Estado estaba alimentado por los ingresos del comercio exterior,
impuesto a la renta y otros impuestos que eran nUMerosos pero no generaban un

ingreso significativo.

Con estos antecedentes, demostraré si efectivamente existe afectacion en la
disminucion en la cantidad de divisas, desde que entro en vigencia la aplicacion del
impuesto. Con un analisis historico se podra concluir facilmente si el Impuesto a la
Salida de Divisas cumple con su objetivo de creacion, realizaré cuadros histdricos en
donde se muestre la cantidad de dinero en efectivo, transferencias directas o

bancarias, envio al exterior y periodo de tiempo en que se realizo la transaccion.

En la Provincia de Bolivar, en lo que se refiere a la salida de capitales se evidencid

que hay muchas personas que salen fuera del pais por turismo, compras, estudios,



entre otros, como el impuesto a pagar es elevado las personas prefieren salir en

grupos de dos o tres para evadir el pago de este impuesto.

Carlos Marx Carrasco, sefialo: que la evasion tributaria en el pais en ese afio todavia

llegaba al 45%, aunque disminuyo en 16 puntos porcentuales desde 2007.

El Director Regional del SRI, Juan Miguel Avilés, expres6 al portal digital
www.ecuadorinmediato.com que en el primer semestre de ese afio se recaudaron mas
de $ 10 millones en multas por evasion tributaria y al cierre de 2011 la evasion fiscal
bordeaba los $ 4.000 millones.

El Ec. Victor Hugo Alban, dijo a un diario de la localidad que han calculado una
pérdida anual de $ 300 a § 400 millones por evasion de impuesto. “Desde 2000 hasta
marzo de 2016 alcanzaria el 28%, cerca de $ 4.500 millones que ha dejado de

percibir el Estado”. www.eltelegrafo.com



2.2  FUNDAMENTACION TEORICA

2.2.1 EVASION.- es la accién que realiza un contribuyente para evitar un

determinado impuesto, en algunos casos por medios fraudulentos.

Para cada una de las personas especialmente que realizaron viajes al exterior les
resulta costoso el pago de impuesto mas aln cuando éste es alto, por ello en muchos
casos evitan el pago y buscan mecanismos inclusive fraudulentos a fin de evitar este

impuesto.

2.2.2 SANCION.- consecuencia juridica desencadena al haberse desobedecido el

mandato establecido en una norma.

De acuerdo a lo establecido por la ley para el que la infringe, desobedeciendo el
cumplimiento de la misma existe el pago de una pena ya que todo delito debe recibir

su correspondiente sancion.

2.2.3 TRIBUTOS.- Prestacion generalmente pecuniaria que el Estado exige en
ejercicio de su poder de imperio, en virtud de una ley, para cubrir gastos que le
demanda el cumplimiento de sus fines. El Codigo Tributario rige las relaciones
juridicas originadas por los tributos. Para estos efectos, entiéndase por tributos los

impuestos, las tasas y las contribuciones especiales o de mejora.

Todo ciudadano o ciudadana debe cumplir con el pago de tributos, ya que es un
obligacion pecuniaria que el Estado impone de acuerdo a la ley a una persona por el

uso o disfrute de una cosa.

2.2.4 EVASION, SANCION Y TRIBUTOS.- al incumplirse una obligacion, la
ley establece el tipo de sancién por el no pago o incumplimiento de impuestos, tasas

y las contribuciones especiales o de mejora para el Estado.

Para que una nacion, una provincia, una ciudad se convierta en un destino atractivo
para los inversionistas locales e internacionales, es fundamental conocer su estructura

con la que cuenta para ofrecer estabilidad y movimiento econémico.

En ese sentido, utilizaron paraisos fiscales para evadir impuestos como un recurso al

que solo puede acceder la clase alta, ya que comprar una firma offshore representa un
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costo al que no todos pueden acceder y luego la inversion que se haga debe justificar

su estructuracion.

Dichos capitales no solo estarian depositados en empresas de papel, sino también en

bancos extranjeros.

Actualmente la evasion fiscal esta tipificada con una pena de entre 1 a 10 afios de
prision, el Art. 298 del Codigo Organico Integral Penal, que se refiere a quienes

cometen defraudacion tributaria:

“Que las personas naturales interpuestas o personas juridicas
inexistentes, residentes en Ecuador o paraisos fiscales o cualquier otra
jurisdiccion, conformadas con el fin de evadir el cumplimiento de las
obligaciones tributarias tengan la misma pena que sefiala la norma, de

entre 5 a 7 aiios de prision”. (Coip, 2015)
2.2.5 Impuesto a la Salida de Divisa (ISD)

Como un impuesto mas a las recaudaciones que ingresan a las arcas del fisco, es un
tributo que se aplica a las transacciones monetarias que se realizan al exterior, sean
estas por transferencias a través del sistema bancario, empresas Off short, paraisos
fiscales, etc. Este impuesto denominado Impuesto a la Salida de Divisas debe ser
aplicado a toda persona natural o juridica nacionales o extranjeros y sucesiones
indivisas. Las instituciones encargadas de recaudar estos impuestos son las (IFI’S)
Sistema Financiero nacional controlados, lo que se da la figura de Agentes de
retencion de este impuesto cuando existen transacciones usuales y autorizados por

sus clientes al exterior.
2.2.6 Exenciones

Para el SERVICIO DE RENTAS INTERNAS. Ecuador. [en linea]. Actualizada:
2016. Disponible en http://www.sri.gob.ec/de/excenciones2  publica que las
operaciones exentas deben cumplir requisitos previstos en la normativa

correspondiente:

1. Divisas que porten ecuatorianos mayores o0 menores de edad de hasta 3 SBU
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2. Transferencias usuales, excepto tarjetas de crédito o débito de hasta tres SBU

3. Pagos al exterior por amortizacion de créditos e intereses generados con IFI’S
internacionales legales en base minima a la tasa referencial establecida por la

Junta de Politica y Regulacion Monetaria.
4. Pagos al exterior Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE)

5. Pagos al Exterior por concepto de dividendos a empresas nacionales o

extranjeras domiciliados en el pais.
6. Por rendimientos financieros no inferiores a 360 dias calendario

7. Por rendimientos financieros efectuados en el exterior domiciliados en el

Ecuador no inferiores a 360 dias calendario.
8. Por rendimientos financieros, ganancias de capital provenientes del exterior.
9. Importaciones a consumo de cocinas eléctricas y las de induccion.

10. Las personas que estudien en el exterior en instituciones debidamente
reconocidas, enfermedades catastréficas portaran hasta un 50% de la fraccién

basica.
Evasion

Segun la Gran enciclopedia de la economia: Considera a la Evasion de capitales
como Salida fraudulenta de dinero en efectivo o cheques bancarios al portador que
no cumplen las leyes del control de cambios. Suele perseguir una mayor rentabilidad
y seguridad en los mercados extranjeros, y generalmente va acompafiada de

defraudacion fiscal. www.economia48.com
Defraudacién Tributaria

Segln el Blog de Mario Alva Matteucci, en su Articulo vinculado con el Derecho
Tributario, indica: Para visualizar el cometimiento del delito de defraudacion
tributaria es quien, realice simulacion, oculte, maniobre, o cualquier otra forma de

engafio, de forma consiente induzca a cometer error a la Administracion Tributaria
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en la determinacion o el pago de la obligacion tributaria, en la recaudacién

impositiva.
Corrupcion

https://www.elsiglodetorreon.com.mx - (30 de Agosto 2007) El siglo de Durango: Es
considerada un factor que ahuyenta la inversion, dado que no genera confianza para
los inversionistas y no da un ambiente certero. De la misma manera un alto nivel de

corrupcion contribuye a la baja de flujo de reservas.

“La CEPAL, en cooperacion con Transparencia Internacional, genera
un indice de corrupcién que oscila entre 1 y 10, siendo 1 altamente
corrupto y 10 altamente transparente. Es evidente el bajo indice que ha
obtenido el Ecuador, en promedio desde el afio 2007 hasta el afio 2016
el Indice de Corrupcion obtenido ha sido de 2.3, lo que refleja la
fragilidad del sistema publico del pais”. (CEPAL, 2016)

Transparencia Internacional ubica a Ecuador en un indice mundial de

percepcion de corrupcion en el 2015.

“Ecuador figura entre los paises con mayor percepcion de corrupcion
durante el 2015, en el reciente informe de la ONG Transparencia
Internacional. El pais se ubico junto con Argentina en el puesto 107 de
un total de 167, en el llamado Indice de Percepcion de Corrupcion, en

que se evalua a cada pais con una escala de cero a 100”. (Comercio,

2016)

LEY ORGANICA PARA EL EQUILIBRIO DE LAS DE FINANZAS
PUBLICAS

Dentro del control se crea:
Del Articulo 16, sustituyase la letra b por el siguiente texto:

"b) Los sujetos pasivos que no utilicen el sistema financiero deberan declarar
vy pagar el impuesto en la forma, plazos y condiciones que se establezca

mediante resolucion del Servicio de Rentas Internas”. (LOEFP, 2016)
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El hecho generador de este impuesto lo constituye la transferencia, envio o
traslado de divisas que se efectuen al exterior, sea en efectivo o a través del
giro de cheques, transferencias, retiros o pagos de cualquier naturaleza,
inclusive compensaciones internacionales, sea que dicha operacion se realice
o no con la intervencion de las instituciones que integran el sistema

financiero.

La tarifa del Impuesto a la Salida de Divisas, también denominado ISD, es

del 5%. (LOEFP, 2016)
,Quién debe pagar?

v" El Impuesto a la Salida de Divisas deberan pagar todo usuario, personas
naturales y juridicas, publicas o privadas nacionales y extranjeras, sucesiones

indivisas, segun lo estipula en las normas de ordenamiento juridico vigente.

v’ Las Instituciones Financieras (IFI'S) y el Banco Central del Ecuador son
agentes de retencion del impuesto cuando exista transferencia de divisas al

exterior por disposicion de terceros.

v Las personas que salgan del pais llevando consigo mas de tres salarios

basicos unificados (USD 1.098).

v' Las personas naturales y las sociedades que contraten, promuevan o
administren un espectaculo publico, con la participacion de personas no

residentes en el Ecuador, se constituyen en agentes de retencion.

(Quién no debe pagar?

Las entidades y organismos del Estado, empresas publicas, organismos
internacionales, sus funcionarios extranjeros debidamente acreditados en el pais,
misiones diplomaticas, oficinas consulares, asi como funcionarios extranjeros de
estas entidades, no estdn sujetos al pago del ISD en las transferencias, envios o
traslados que efectien al exterior. A fin de no ser objeto de retencion, las

transferencias efectuadas al exterior por los sujetos senalados en este parrafo deben
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estar acompanadas del formulario de "Declaracion de transaccion exentas / no

sujetas del Impuesto a la Salida de Divisas".
.Sobre qué se paga?

“El Impuesto a la Salida de Divisas grava el valor de todas las
operaciones y transacciones monetarias que se realicen al exterior, con

o sin intervencion de las instituciones del sistema financiero.

También causan ISD los pagos efectuados desde el exterior por
concepto de amortizacion de capital, intereses y comisiones generados
en crédito externos gravados con el impuesto, asi como aquellos
relacionados al pago de importaciones de bienes, servicios e
intangibles, aun cuando los pagos no se hagan por transferencias, sino

con recursos financieros en el exterior del sujeto pasivo o de terceros”.

(SRI, 2016)

“Por otra parte, se presume haberse efectuado la salida de divisas,
causdndose el correspondiente impuesto, en el caso de exportaciones de
bienes o servicios generados en el Ecuador, cuando las divisas
correspondientes a los pagos por concepto de dichas exportaciones no
ingresen al Ecuador en el plazo de 6 meses de arribadas al puerto de

destino.

El pago del Impuesto a la Salida de Divisas definido en este parrafo, se
efectuarda de manera anual, en la forma, plazos y demas requisitos que
mediante resolucion de caracter general establezca el Servicio de Rentas

Internas.

En este caso, al impuesto causado en las divisas no ingresadas, se
podra descontar el valor del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)
generado en pagos efectuados desde el exterior, referidos en el parrafo

anterior.

También causa ISD los pagos realizados por contratos de espectaculos

publicos con la participacion de no residentes efectuados por las
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personas o sociedades que los contraten, promuevan o administren’ .

(SRI, 2016)

El Presidente defendié la intencion de bajar el monto a la salida de divisas.
Actualmente, un ciudadano puede sacar 11.000 ddlares en efectivo. La propuesta lo
reduce a un maximo de tres salarios basicos: 1.098 dolares. Las compras anuales de

hasta 5.000 dolares con tarjeta de crédito no pagaran este impuesto.

Este impuesto garantiza y protege a la moneda fuerte “la dolarizacion”, gracias a este
impuesto no hemos sentido la aplicacion de capitales golondrinas o del algun ataque
especulativo, lo que se quiere como estado, evitar fuga de capitales que nos cuesta
reingresar o traer, ademas de lavado de dinero y fuga de capitales a paraisos fiscales

como otro enemigo de la liquidez del estado.

La Resolucion No 1064, del 31 de mayo del 2016, se hace referencia en las
Disposiciones Transitorias: Primera, manifiesta: “A partir del primero de julio del
2016 todos los emisores de tarjetas de crédito y débito que se constituyan por
mandato legal en agentes de retencion o percepcion del impuesto a la salida de
divisas, deberan efectuar el correspondiente control respecto a la totalidad de
operaciones realizadas por su intermedio, caso contrario seran sancionados de

conformidad con la ley”.
Asi también, en la misma Resolucion indica:
8. Sustituyase el Articulo 22 por el siguiente:

“Art. 22.- Verificacion del pago y sancion aplicable por su incumplimiento.- El
Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador SENAE, verificara el pago del ISD
respecto a las divisas que porten los sujetos pasivos que salen del pais. El Servicio
De Rentas Internas, determinara los procedimientos y formularios que deberan

observarse y presentarse para el pago del impuesto.

De haberse registrado la salida del pais, sin que haya pagado total o parcialmente el
ISD ademas de realizar el pago de la obligacion tributaria correspondiente, el sujeto

pasivo debera cancelar una multa de conformidad con la siguiente tabla:

16



) Porcentaje correspondiente
Base Imponible _
a multa aplicable,
no declarada de
calculada sobre la base
hasta ) )
imponible

USD 5.000 5%
USD 10.000 10%
USD 20.000 20%
USD 30.000 30%
USD 40.000 40%
USD 40.000 o mas 50%

Igual sancién se aplicard a los casos en los cuales se establezca, en controles

fronterizos, el porte o transporte de divisas no declaradas total o parcialmente.
Cddigo Organico Integral Penal

En referencia a la Resolucién anterior, la investigacion al presente Proyecto, tiene un
impacto facultativo del Servicio de Rentas Interna, es asi que el 10 de agosto del
2014, entra en vigencia el COIP (Codigo Organico Integral Penal) para que la
sancion sea mas rigurosa con prision, es decir pondra el Estado a través de sus
jurisdicciones todo un equipo de fedatarios aduaneros para efectuar este trabajo, es
decir sobre los posibles montos si pago del Impuesto a la Salida de Divisas tanto de

personas naturales como juridicas, y de como afectara a la liquidez.

Es necesario indicar ademas de los famosas transferencias a paraisos fiscales
evadiendo el pago de este impuesto, sera sancionado con pena privativa de libertad
contemplado en el Cédigo Organico Integral penal, en su Art. 298, que textualmente

dice:

Articulo 298.- Defraudacion tributaria.- La persona que simule, oculte, omita,
falsee o engarie en la determinacion de la obligacion tributaria, para dejar de pagar
en todo o en parte los tributos realmente debidos, en provecho propio o de un

tercero, sera sancionada cuando:
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“...1. Utilice identidad o identificacion supuesta o falsa en la solicitud
de inscripcion, actualizacion o cancelacion de los registros que llevan

las administraciones tributarias.

2. Utilice datos, informacion o documentacion falsa o adulterada en la
solicitud de inscripcion, actualizacion o cancelacion de los registros

que llevan las administraciones tributarias.

3. Realice actividades en un establecimiento a sabiendas de que se

encuentre clausurado...” entre otros. (Coip, 2015)

Cada caso (segun el numeral del articulo 298 en mencion), sera investigado, juzgado
y sancionado sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones tributarias, asi como

del pago de los impuestos debidos”
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23  HIPOTESIS

La evasion tributaria en el impuesto a la salida de divisas, provoca la sancién a los

ciudadanos de la provincia Bolivar que evaden tributos.
24  VARIABLES

2.4.1 VARIABLE INDEPENDIENTE

Evasion tributaria en el impuesto a la salida de divisas
2.4.2 VARIABLE DEPENDIENTE

Sancion por evasion de impuestos.
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3.1

CAPITULO HII

DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGATIVO
REALIZADO

AMBITO DE ESTUDIO

Con visién de una buena estructura del trabajo de investigacion planteado y
aplicando los principios éticos profesionales y por motivos de
confidencialidad, comprendemos el compromiso de no revelar informacion
profesional publica y no publica obtenida durante el desempefio de nuestras
actividades, exceptuando los casos en el que se necesita una autorizacion
expresa y legal. Asi mismo, para fines didacticos los nombre de la

involucrados han sido modificados.

El presente trabajo de investigacion se realiza en el canton Guaranda y en
sitios estratégicos de presuncién de evasion en la provincia de Bolivar por
cuanto la informacién que se necesita para el desarrollo de los objetivos de
diagnosticos serda suministrada por la muestra de la poblacion civil y de las

instituciones involucradas.

En cuanto a la utilizacion de técnicas e instrumentos de investigacion, utilicé
la encuesta con preguntas que fueron dirigidas a usuarios de extractos
mediano alto, varones y mujeres mayores de 18 afios con criterio formado; la
encuesta fueron para los ciudadanos de distintas partes de la provincia, que
realizan actividades comerciales, profesionales, estudios superiores, sector

publico y privado con posibilidades de salir del pais.

Con estos antecedentes expuesto las encuestas se realizaran entre quince y
veinte personas dividiéndolas en cinco preguntas cerradas, considerando la
vigencia del nuevo marco legal como es el COIP desde el 10 de agosto del
2014.
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3.2

3.3

TIPO DE INVESTIGACION

En este trabajo juridico sancionador de investigacion utilicé es la

investigacion exploratoria de tipo cualitativa y cuantitativa.

Cualitativa.- es aquella que utiliza predominantemente informacién, dado
que dentro de la investigacion se pueden observar de acuerdo a los objetivos

planteados.

Cuantitativa.- es la cantidad de evidencias que persigue sucesos de mayor
uso en el &mbito de infraccion tributaria penal y consiste en aplicar una serie
de leyes sancionadoras con el objeto de eliminar esta préactica comun,
procesando y analizando caracteristicas que se dan a usuarios de un grupo
determinado. La aplicacion de encuesta directa describe sucesos en un medio

natural.
NIVEL DE INVESTIGACION

Investigacion Exploratoria.- porque esta pretende establecer acercamiento al
problema. Ya que aln no ha sido tomado en cuenta como un problema serio o
no han sido estudiado y las condiciones existentes y que no son aun

determinadas.

Investigacion de campo.- la revision del Presupuesto General del Estado, los
ingresos no son suficientes para cubrir el gasto social, se modifico la la ley,
exclusivamente para obtener mayor indice de recaudacion, la penalizacion de
la evasién y eventuales sanciones tributarias adquiere vital importancia si se
considera el enorme impacto de recaudacién que genera dicha conducta en la
economia del pais. En efecto, la recaudacién de recursos econémicos a través
de sus impuestos por parte del Estado y la eficacia de la misma, determina en
gran medida que éste pueda plantear Reformas constantes y realizar sus

planes con miras a lograr el tan anhelado equilibrio Fiscal.
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3.4

METODO DE INVESTIGACION

Método Inductivo.- obtiene conclusiones generales, partiendo de hipotesis o

antecedentes en particular, es decir va de lo general a lo particular.

Meétodo Deductivo.- éste quiere decir que la conclusion se halla dentro de las

premisas, es decir que la investigacién va de lo general a lo especifico.

Método Analitico.- es la desmembracion de un todo, descomponiéndolo en

sus partes o elementos para observar las causas, sus efectos o sus elementos.

Recoleccion de la Informacion, se trabajé con la base de datos estadisticos

publicado en el Banco Central del Ecuador, asi como del Inec.

Dentro del estudio y método de investigacion a utilizar es analitico ya que
parte de la descripcion de la evasion fiscal es descubrir cualidades que sea
posible para analizarlas de forma consolida y obtener el entendimiento mas
profundo posible sin crear estadisticas ya planteadas por organismos estatales.
En el proyecto se investiga el como y por qué se llega a tomar una decisién de
sancion, tan solo con la toma de muestras pequefias o grupo poblacional
reducido hasta llegar a la interpretacion y evaluacion de resultados en los

distintos escenarios propuestos.

Los métodos empleados en el proyecto es el inductivo, ya que
permite mostrar completa flexibilidad en el disefio del mismo. Se
logra enfocar la perspectiva en tomar el problema en algo macro o
universal, generando hipoétesis y teorias con la finalidad de obtener
una comprension. (VARGAS, Juliao, 1999)

Este método planteado ha permitido conocer los resultados a profundidad
empleando estrategias que generan una manera Unica de observacion de
resultados. Las entrevistas verbal asi como las encuestas realizadas a un
pequefio grupo de ciudadanos en la investigacion y se emplearon documentos
como cuestionarios de encuestas. La investigacion se basa en realidades no
divulgadas y los usan en beneficio propio, con el objetivo de no tributar. A
esta investigacion se aportd una hipdtesis sobre la cual se enfoco la

investigacion y se podré interpretar el problema.
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3.5

DISENO DE LA INVESTIGACION
Por su naturaleza

Descriptivo.- se encuentra disefiado principalmente por un problema social
educativo, una cultura de no tributar, complica la recaudacion, realizar un
replanteamiento, no solo por la hip6tesis sino que partimos de experiencias
aplicadas y vividas, con la aplicacion de las encuestas se obtienen datos

referentes a la problematica planteada.
Por su Objetivo

Cualitativo.- se fundamenta en base a encuestas publicas, el estudio de casos
reales, accion participativa y resultados obtenidos mediante la aplicacion del

muestreo en el lugar donde se presenta la problematica.
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36 POBLACIONY MUESTRA

Poblacion:
Elementos Muestra
Ciudadanos 20
Total 20

Fuente: Datos de la Investigacion
Investigador: Monica Ledn Gonzélez

TECNICAS INSTRUMENTOS
Formularios — documentos Impresos
Encuestas Cuestionario de Preguntas
Papeles de trabajo — evidencias Fojas

Fuente: Datos de la Investigacion
Investigador: Monica Ledn Gonzélez

Por cuanto la poblacion es pequefia, no aplica el calculo de la muestra.
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3.7

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE
DATOS

3.7.1 Levantamiento de la informacion preliminar

Un instrumento de recoleccion de informacion o de datos es una técnica que
utiliza el investigador a través de las encuestas publicas, visita in situ a sitios
de trabajo dirigido al personal o usuario la misma que se consolidara para
obtener a través de la recopilacion de datos, los resultados esperados y

direccionar de mejor manera el trabajo investigativo.
3.7.2 Levantamiento de Informacion Secundaria

Para el levantamiento de este tipo de informacion se utilizd, los datos
proveniente del Banco Central del Ecuador, INEC, Sri 2016, referente a los

indicadores de recaudacion de este Impuesto.
3.7.3 Identificacion de los participantes

A los ciudadanos en el proceso de investigacion se les identifico de acuerdo a
la las diferentes actividades econdomicas, extractos sociales, constantes
contactos internacionales comerciales, educacion superior (nuevo producto

agregado), etc.
Encuesta:

Se llevd a cabo a ciudadanos sobre las posibles causas de la evasion del
impuesto a la salida de Divisas (ISD), sin que hayan sido sancionados por
este cometimiento tributario por parte del Servicio de Rentas Internas, es
decir no se evidencia de forma documental o materiales, a través de los cuales
se hace posible la obtencion y archivo de la informacion requerida para la

investigacion, exclusivamente por la reserva de informacion.
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3.8

PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS

El proyecto que se pone a consideracion sobre la evasion y sanciones
del impuesto a la salida de divisas en la provincia de Bolivar, es un
estudio investigativo de que promueve este tipo de delitos tributarios
inusuales que no son detectados por el Organo de control Servicio de
Rentas Internas y que tampoco se ve reflejado en la elaboracion de

formularios y pagos respectivos.
3.8.1 Fase de la Investigacion

Aplicacion de encuestas a personas que salen del pais por diferentes

actividades ocupacionales.
3.8.2 Levantamiento de informacion

Se centra en la recoleccion de datos y estadisticas a nivel nacional y
por provincias de este tipo de delitos tributarios al cual son sometidos
los ciudadanos. Para este proceso se cont6 con la ayuda de los
participantes del proyecto como son la Egresada y director con el
apoyo de funcionarios del Servicio de Rentas Internas, Unidad Judicial
del Canton Guaranda y Fiscalia de la misma localidad, 16gicamente a
verificar el delito, sancionados a lo que estipula el Codigo Organico

Integral Penal sobre defraudacion fiscal.
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CAPITULO IV

4. RESULTADOS

41 PRESENTACION DE RESULTADOS

1. (Conoce usted sobre el impuesto a la salida de divisas?

Tabla No 3
ALTERNATIVA | FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 2 10%
NO 18 90%
TOTAL 20 100%

Fuente: Trabajo de investigacion
Elaborado por: Ledn, M, (2017)

Grafico No 1

Impuesto a la salida de divisas

Fuente: Trabajo de investigacion
Elaborado por: Ledn, M, (2017)

Analisis e Interpretacion

El 10% de los encuestados indica que SI conoce algo del impuesto a la salida

de divisas, en la ciudad de Guaranda y provincia de Bolivar, mientras que el

uS|
B NO

Sl
90%

90% NO conoce de que se trata ese impuesto ni para qué sirve.

Es necesario mencionar que hay un considerable nimero de ciudadanos de la
ciudad de Guaranda que viaja fuera del pais, por efectos mercantiles,

vacaciones y Ultimamente por estudios de cuarto nivel indicando que no hay

problema para salir del pais sin ningan inconveniente.
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2. ; Tiene usted familiares que vivan fuera

transferencias de dinero?

del pais y que realicen

Tabla No 4
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIE
Sl 14 70%
NO 6 30%
TOTAL 20 100%

Fuente: Trabajo de investigacion
Elaborado por: Ledn, M, (2017)

Graficos No 2

Familiares que vivan fuera del pais y que
realicen transferencias de dinero

Fuente: Trabajo de investigacion
Elaborado por: Ledn, M, (2017)

Analisis e Interpretacion

mSs|

B NO

El 70% de los encuestados indica que Sl tiene familiares que viven en

diferentes partes del mundo, y que salen por visitas, negocios, vacaciones,

estudios y que para sus viajes obligatoriamente sacan dinero sin pagar

impuesto a la salida de divisas, mientras que el 30% NO tienen familiares

fuera del pais.

El mantener obligaciones de comercio fuera del pais, provoca realizar

transferencias internacionales, pagando tributos a la salida de divisas, pero de

forma personalizada no lo hacen, ya que practican la elusion tributaria que es

un procedimiento licito en este &mbito.
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3. (Cree usted que el Impuesto a la salida de divisas del 5% es muy

alto?
Tabla No 5
SI 19 95%
NO 1 5%
TOTAL 20 100%
Fuente: Trabajo de investigacion
Elaborado por: Ledn, M, (2017)
Grafico No 2

El impuesto a la salida de divisas del 5% es
muy alto

mS|
= NO

Fuente: Trabajo de investigacion
Elaborado por: Leén, M, (2017)

Analisis e Interpretacion

El 95% de los encuestados menciona que Sl, que el porcentaje es muy
elevado lo que le permite al Estado tener mayores recursos del impuesto a la
salida de divisas, mientras que el 5% NO opinan al respecto, es decir estan de

acuerdo, en vista de que no llevan mayor cantidad de dinero fuera del pais.

El incremento progresivo de los porcentajes ha hecho que los délares sean
apetecidos por otros paises, provocando que la econdémica del pais sufra
resquebrajamiento, ya que los dolares ($) dltimamente estdn ligados a
transferencias a paraisos fiscales, salvaguardias, evitando el pago de tributos

por lo que el gobierno trata de precautelar la estabilidad economica del pais.
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4. ;Hasalido del pais sin pagar el impuesto a la salida de divisas?

Tabla No 6
SI 11 55%
NO 9 45%
TOTAL 20 100%

Fuente: Trabajo de investigacion
Elaborado por: Ledn, M, (2017)

Grafico No 3

Impuestos a la salida de divisas?

m S|
mNO

Fuente: Trabajo de investigacion
Elaborado por: Ledn, M, (2017)

Analisis e Interpretacion

El 55% de los encuestados indica que Sl, que el si ha salido del pais sin pagar
el respectivo porcentaje del impuesto a la salida de divisas, es decir se ha
aplicado la elusion tributaria, mientras que el 45% NO tuvo ningun problema

en la salida del pais, segun la encuesta realizada.

Las personas naturales, se resisten a pagar el tributo, ya que no estan de
acuerdo en disminuir sus recursos fuera del pais, al mismo tiempo solicitan se
realice urgentemente una reforma a los porcentajes por efectos de no estar

con esa zozobra de que algin momento lo hagan tributar.
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5. ¢Conoce usted que es un delito tributario al evadir los impuesto a la
salida de divisas?

Tabla No 7
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIJE
Sl 13 65%
NO 7 35%
TOTAL 20 100%

Fuente: Trabajo de investigacion
Elaborado por: Ledn, M, (2017)

QGrafico No 4

Es un delito tributario al evadir los
impuestos a la salida de divisas

u S|
B NO

Fuente: Trabajo de investigacion
Elaborado por: Ledn, M, (2017)

Analisis e Interpretacion

Cuando el usuario sabe que tiene que tributar, a sabiendas que si no lo hace,
es un delito, responden el 65% que Sl sabe que es un delito con privacion de
la libertad al evadir el impuesto a la salida de divisas, mientras que el 35%
NO se preocupa, es decir no conoce que es un delito, y que se encuentra
tipificado en el Cdodigo Orgéanico Integral Penal, Art. 298.

Del total del personal entrevistado del SRI (5 funcionarios), y demas
encuestados concuerda que no existe una adecuada cultura tributaria sobre el
cumplimiento de la Ley y sobre todo los riesgos del incumplimiento
tipificado en el COIP, terminando asi el trabajo de investigacion realizado en

la ciudad de Guaranda y la Provincia.
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4.2  BENEFICIARIOS

Se describe que en este tema tributario, en cumplimiento o incumplimiento
hay un solo beneficiario, la Administracion Tributaria como sujeto Activo (el
Estado) en forma Directa, y el sujeto pasivo que es el contribuyente o
responsables, del pago oportuno o a través de procesos juridicos el

cumplimiento de esta obligacion.

Siempre el beneficiario en el pago de tributos fiscales sera siempre el Estado, los
mismos que serviran para alimentar el arca fiscal, por ende los ingresos monetarios

en el Presupuesto General del Estado.

Estos recursos tardios o puntuales, ingresaran a las arcas estatales para su
distribucion del pago de obligaciones locales e internacionales, asi como deuda
publica, lo que se desea es que exista una cultura tributaria exigida y voluntaria por
parte de los contribuyentes y responsables, evitando esos momentos dificiles cuando
existe de por medio un proceso judicial por evasion fiscal, lo que provoca privacion

de la libertad seglin el acto cometido.
43 IMPACTO DE LA INVESTIGACION

La aplicacion de la Ley ante la salida de divisas, se ha demostrado que muy pocas
personas naturales y juridicas se someten al cumplimiento de la Normativa
Tributaria, lo que conlleva a que los eventuales conflictos juridicos penales, se haran

presente con este estudio de investigacion.

Las visitas a empresas con actividad permanente, no dejan de tener reserva al
momento del desarrollo de la entrevista y su posicion ante el cobro de estos tributos.
No existe panico, pero si existe un recelo constante a la emision de las notificaciones
preventivas de sancion por parte de la Administracion Tributaria sobre posibles
valores pendientes a recaudar en el caso de omision de este control; que se realizan

los siguientes procesos en:
v' Zonas francas — convenios
v" Terminal aéreo internacionales.

v" Transferencias Internacionales.
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44  TRANSFERENCIA DE RESULTADOS

De la investigacion realizada, debemos transferir el resultado que se obtenga, a la
sociedad para que conozca de los riegos que se someteran en el caso del
cometimiento del delito, tipificado el Cdodigo Orgéanico Integral Penal, esto permitira
un cuidado especial y como informativo a las autoridades de la Administracion

Tributaria para que se tomen las medidas necesarias y poder corregir.

Por ser un ambito Juridico Penal, se deberia difundir a todos los estamentos publicos
y privados; y, advertir con graves conflictos de competencia sobre este tema,

indicando las diversas normativas de prevencion como son:

v Aplicacion del Art. 298 del Codigo Organico Integral Penal.
v Aplicacion de la Resolucion No 1064 del del 1ro de Julio del 2016.
v" Aplicacion del Art. 103, parrafo segundo del Cédigo Tributario.
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CONCLUSIONES

Como consecuencia de las investigaciones referente al problema planteado, se

obtienen las siguientes conclusiones:

En el desarrollo de la investigacion se observd que la provincia de Bolivar,
especificamente en la Ciudad de Guaranda, existe un buen porcentaje de ciudadanos
que desconocen este tributo fiscal como Impuesto a la Salida de Divisas; se
determind en las entrevistas, asi como en las encuestas realizadas a personas que
salen por primera vez, 0 que importan productos no tradicionales que

obligatoriamente realizan transferencias internacionales.

Los ciudadanos, como parte importante a la contribucién del Estado referente al pago
de tributos fiscales sujetos al pago del 5% del excedente del valor como impuesto a
la Salida de Divisas, para el afio 2016 la base es de $1.098,00, y que de superar este
valor monetario los usuarios, contribuyentes, ciudadanos, sociedades pagaran a la
salida del pais este tributo, como se hace mencion en la Resolucion No 1064 del 1ro

de Junio del 2016 anteriormente descrito.

Con la aplicacion del COIP, en vigencia desde el 10 de agosto del 2014, los entes de
Control como el Servicio Rentas Internas, Direccion Nacional de Aduanas, no han
reportado, pero se estima por presuncion que: visperas a la campana electoral en los
meses de noviembre y diciembre 2016, los adversarios politicos envian dinero a
paraisos fiscales, lavado de dinero, etc. (Panama — Mossack Fonseca) sin pago de

tributos al ISD, (protegiendo sus dineros), los cuales se encuentra en investigacion.
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RECOMENDACIONES:

Que la Administracion tributaria, mediante la aplicacion de informacién escrita,
medios electronicos, correos, haga conocer al usuario sobre las nuevas aplicaciones,
evitando que se mantenga el desconocimiento sobre la aplicacion del Impuesto a la

salida de divisas, es decir tener muy en cuenta una adecuada cultura tributaria.

Que el Estado a través de la ultima Resolucidn 1064, estipula multas y sanciones por
incumplimiento tributario. Por lo que se recomienda a la Administracion Tributaria,
se aplique el Art. 298 del COIP en los casos puntuales en que se hace mencién la
evasion para que surta efecto las sanciones por defraudacion tributaria.

Con aplicacion inmediata del COIP, se promueve que los valores por impuestos a la
salida de divisas que no ingresan a las arcas fiscales y que no han sido reportadas por
la via penal, sean cumplidas con cruce de informacion a tiempo; y, no cuando ya
salieron los valores monetarios a paraisos fiscales. Esta evasion ha permitido que el
Estado convoque a una consulta popular para el mes de febrero 2017, con el objetivo
de impedir que funcionarios publicos realicen este tipo de operaciones clandestinas e

ilicitas.
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ANEXOS:

Anexo No 1

MULTAS TRIBUTARIAS

Direccion Nacional de Planificacion y Gestion
Estratégica

ESTADISTICAS DE RECAUDACION | Departamento de Planificacion Institucional

TIPO DE IMPUESTO, PROVINCIA Y CANTON | Coordinacion de Previsiones y Estadisticas

Recaudacion por domicilio fiscal
PERIODO ENERO

- DICIEMBRE
2016
TOTAL RECAUDACION (1)
MULTAS
Descripcion del Impuesto TRIBUTARIAS
Etiquetas de
Suma de Valor Total Recaudado SUM  columna
2016 Total

Etiquetas de fila Enero | Febrero | Marzo | Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre | Noviembre | Diciembre Recaudacion
BOLIVAR 13.673 14.261 21.576 | 21.772 | 20.284 ]8'92 19.737 19.803 23.726 21.910 22.148 29.850 247.652
CALUMA 2.218 2.102 2.529 2.331 1.648 1.399 1.757 2.447 4.200 1.405 1.929 2.594 26.560
CHILLANES 845 852 1.313 1.119 1.261 1.996 1.538 922 1.292 1.259 2.831 2.902 18.130
CHIMBO 834 857 1.964 1.649 1.053 1.630 1.237 1.283 2.369 997 643 1.931 16.449
ECHEANDIA 772 902 1.438 783 608 | 2.710 2.206 2.197 1.703 1.069 1.689 3.045 19.123
GUARANDA 6.144 8.224 11.867 | 11.798 13.581 8.335 10.104 9.388 10.895 14.107 9.389 15.631 129.462
LAS NAVES 2.305 518 1.081 2.031 847 845 1.134 790 1.679 1.160 1.513 841 14.742
SAN MIGUEL 556 805 1.386 2.061 1.286 1.992 1.762 2.776 1.589 1.914 4.154 2.906 23.186

Fuente: Inec
Investigador: Monica Leon - 2017

38



Anexo No 2

. 1. DE FORMULARIC QUE SUSTITUYE

Cpoaaooaoaaoan

200 IDENTIFICACION DEL SUJETO PASIVO

(]

RUC SEL SUJETO PASNO .musocwu. O APELLIDOS ¥ COMPLETOS DEL SUJETO PASVD
H H H H Peioe i

VALORES A DECLARAR POR TRANSFERENCIAS, ENVIOS O TRASLADOS DE DIVISAS REALIZADOS AL EXTERIOR

TRANSFERENCIAS | ENVIOS EFECTUADDS POR SOLICITUD DE DEPOSITANTES / CLIENTES
((EXCLUSIVO PARA INSTITUCIONES FINAMCIERAS Y EMPRESAS DE COURIER}

OPERACIONES PROPIAS DEL AGENTE DE RETENCION f PERCEPCION
{EXCLUSIVO PARA INSTITUCIONES FINAMCIERAS ¥ EMPRESAS DE COURIER}

TRANSFERENCIAS/ENVIDS TRASLADOS REALIZADAS SIN INTERVENCION DE AGENTES DE
[RETENCION O DE PERCEPCION, A TRAVES DE OTROS TIPC DE PAGO O MECANISMOS DE
[EXTINCION DE OBL

IMPUESTO PAGADO POR LAS OPERACIONES PROPIAS REALIZADAS POR EL AGENTE DE
[RETERCION | AGENTE DE PERCEPCION JCONTRIBUYENTE

ToTAL POR ENVIOS O TRASLADOS AL

[VALORES A DECLARAR POR PRESUNCION DE TODO PAGO EFECTUADO DESDE EL EXTERIOR

[AMORTIZACION DE CAPTAL Y PAGO DE INTERESES ¥ COMISIONES
|SEMERADOS EM CREDITOS EXTERMOS

E INTANGIBLES

IMPORTACIONES DE BIENES

PAGOS PREVIOS EFECTUADOS A TRAVES DE F-106 COMO REGUISITO PARA DESADUANIZACIGH O NACIONALIZACION DE IMPORTACIGHNES DE BIENES PAGADAS DESDE EL EXTERIOR

TOTAL POR DE
DESDE EL EXTERIOR

VALORES A DECLARAR POR PRESUNCION SALIDA DE DIVISAS GENERADAS EN EXPORTACIONES

[EXPORTACIONES DE BIENES

[EXPORTACIONES DE SERVICIOS

15D PAGADD POR CONCEPTO DE LA PRESUNCION DE TODO PAGO EFECTUADD DESDE EL
[EXTERIOR.

TOTAL IMPUESTO GENERADO EN DIVISAS MO RETORNADAS AL PAIS

CONSOLIDACION VALORES A PAGAR

[PAGO PREVIO (INFORMATIVO)

[DETALLE DE MON AL PAGO (Pa
_ = |

VALORES A PAGAR ¥ FORMA DE PAGO [luego de al pago en

TOTAL IMPUESTO A PAGAR (T99-a28)

INTERESES POR MORA

MULTAS

MEDIANTE CHEQUE, DEBITO BANCARIO, EFECTIVO U OTRAS FORMAS DE PAGO

[MEDIANTE NOTAS DE CREDITO

N/C No.
uso

DE CREDITO CARTULARES DETALLE DE NOTAS DE CREDITO DESMATERIALIZADAS
NI No.
uso

DECLARD QUE LOS DATOS PROPORCIONADOS EN ESTA DECLARACION SON EXACTOS ¥ VERDADEROS, POR LD GUE ASUMO LA RESPONSABILIDAD LEGAL GUE DE ELLA SE DERIVEN
(ARTICULS 101 DE LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIC INTERNC)

FIRMA, SUJETO PASIVO O REPRESENTANTE LEGAL FIRMA CONTADOR

{Sélo para obligados a llovar contabilidad)
' &duia e Identidad o No. de Fasapone |

[
B — |
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Anexo No 3

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS
ENCUESTAS DIRIGIDA A PERSONAS NATURALES, JURIDICAS,
CONTRIBUYENTES Y FUNCIONARIOS PUBLICOS.
Conteste SI o NO

1. ¢Conoce usted sobre el impuesto a la salida de divisas?

2. ¢ Tiene usted familiares que vivan fuera del pais y que realicen

transferencias de dinero?

5. ¢Conoce usted que es un delito tributario el evadir los impuesto a la
salida de divisas?

Gracias por su colaboracion.



