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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como objeto fundamental realizar un
analisis juridico y critico sobre la situacion actual en cuanto se refiere al
cumplimiento de derechos laborales de las personas con discapacidad que trabajan en
el GAD Municipal de Guaranda.

La Ley Organica de Discapacidades en el articulo 16 establece la garantia que
reconoce el estado en favor de las personas con discapacidad y garantiza también el
pleno ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucion de la Republica, en
los tratados e instrumentos internacionales y en la ley, amas de lo indicado la Ley
Orgénica de Discapacidades establece derechos en cuanto a la salud, educacion,
trabajo, asi pues en el articulo 45 dispone que las personas con discapacidad tienen
derecho a acceder a un trabajo remunerado en condiciones de igualdad y a no ser
discriminados en las practicas relativas al empleo, también se establece la necesidad
de estableces politicas laborales y la inclusion laboral que se debe realizar de las
personas con discapacidad en actividades puUblicas y privadas en instituciones

publicas y privadas.

Una garantia especial para los trabajadores con discapacidad es la estabilidad laboral
en su puesto de trabajo, el derecho a permisos para el tratamiento y rehabilitacion, la
capacitacion, el seguimiento y control de la inclusién laboral y el derecho a ser
sustituidos por los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, conyuge, pareja en unién de hecho o representante legal, en el caso que por

su condicidén de discapacidad ya no puedan ejecutar el trabajo asignado.

Muy a pesar de la normatividad legal vigente se hace evidente la necesidad de
investigar este tema en cuanto se refiere a la accesibilidad laboral, a la no
discriminacion, a la igualdad de oportunidades a la integracion y capacitacion, para
aquellas personas que trabajan en el GAD Municipal de Guaranda, situaciones que se
producen muchas veces por la falta de conocimiento y sobre todo por el hecho de que
las autoridades no se involucran en ayudar a implementar politicas sociales

adecuadas sobre el tema.
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En el Capitulo I planteo el problema, formulacion y limitacion del mismo, los

objetivos generales y especificos y la justificacion.

El Capitulo 11 contiene un amplio marco tedrico con la respectiva fundamentacion,
planteando los antecedentes y haciendo un analisis de la normatividad legal en

cuanto al tema propuesto.

En el Capitulo 111 me refiero al disefio de la investigacion para complementar en el
Capitulo IV con la descripcion del trabajo investigativo realizado presentando los
resultados obtenidos en la investigacion, concluyendo con las respectivas

conclusiones y recomendaciones.



GLOSARIO DE TERMINOS

Acto administrativo. — Por acto administrativo se refiere aquella declaracion
voluntaria que el estado o un organismo publico realiza en nombre del ejercicio de la
funcién puablica que le toca desplegar y que tendra la clara intencion de generar

efectos juridicos individuales de manera inmediata. (Definicion A B C)

Administracion publica. - La organizacion, con personalidad juridica, que

desarrolla su actividad para satisfacer el interés general. (Enciclopedia Juridica)

Autonomia. - Caracteristica juridica de entes integrantes de la administracion
publica de expedir su propia normatividad subordinada al ordenamiento juridico

estatal. (Diccionario Juridico)

Acto normativo. - Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos generales, objetivos de forma directa.

(Derecho. com)

Competencia. - Es la atribucidn juridica otorgada a ciertos y especiales 6rganos del
Estado que permite asesorar bienes y derechos para tener pretensiones procesales con

preferencia a los demas 6rganos de su clase. (Wikipedia)

Compromiso. - Se llama compromiso al contrato por el cual dos 0 mas personas

someten al juicio de arbitros sus diferencias. (De conceptos.com)

Convenio arbitral. - Es el acuerdo escrito en virtud del cual las partes deciden
someter a arbitraje todas las controversias o ciertas controversias que hayan surgido
0 puedan surgir entre ellas respecto de una determinada relacion juridica, contractual

0 no contractual. (www.snabogados.com)

Discapacidad.- Distingue entre las funciones del cuerpo (fisioldgico o psicoldgico,
vision) y las estructuras del cuerpo (piezas anatémicas, o0jo y estructuras
relacionadas). La debilitacion en estructura o la funcion corporal se definen como
participacion de la anomalia, del defecto, de la pérdida o de otra desviacion
significativa de ciertos estandares generalmente aceptados de la poblacion, que
pueden fluctuar en un cierto plazo. La actividad se define como la ejecucion de una

tarea o de una accion. (www.plenainclusion.or)



Discriminacién.- La discriminacion es una préctica cotidiana que consiste en dar un trato
desfavorable o de desprecio inmerecido a determinada persona o grupo, que a veces no

percibimos, pero que en algin momento la hemos causado o recibido. (www.conapred.org)

Empleado privado o particular.- Es el que se compromete a prestar servicios a un
empleador de cardcter intelectual o material en virtud de sueldo, participacion de
beneficios o cualquier forma semejante de retribucion siempre que tales servicios no

sean ocasionales (Cédigo del Trabajo, Titulo I11, Capitulo 1V, Art. 305)

Empleador. - La persona o entidad, de cualquier clase que fuere, por cuenta u orden
de la cual se ejecuta la obra 0 a quien se presta el servicio, se denomina empresario o

empleador. (De Conceptos. com)

Enfermedades Profesionales. - Son las afecciones agudas o cronicas causadas de
una manera directa por el ejercicio de la profesion o labor que realiza el trabajador, y

que producen incapacidad. (Wikipedia)

Ejecucion Presupuestaria. - La ejecucion presupuestaria comprende el conjunto de
normas y procedimientos técnicos, legales y administrativos que, partiendo del
presupuesto aprobado, se aplican para el cumplimiento eficiente efectivo y
econdémico de los objetivos y metas establecidos en los planes y programas

presupuestarios. (www.finanzas.gob.ec)

Equidad.- El término equidad (del latin aequitas, de aequus, "igual"; del griego

"emewkeia", virtud de la justicia del caso en concreto puede definirse, segun el

(Diccionario de la lengua)

Garantias Laborales.- Es una rama del derecho cuyos principios y normas juridicas
tienen por objeto la tutela del trabajo humano realizado en forma libre, por cuenta
ajena, en relacion de dependencia y a cambio de una contraprestacion. Es un sistema
normativo heteronomo y auténomo que regula determinados tipos de trabajo

dependiente y de relaciones laborales. (www.derecho.com)
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Jubilacién Especial.- La jubilacion es el acto administrativo por el que un trabajador
en activo, ya sea por cuenta propia 0 ajena, pasa a una situacion pasiva o de
inactividad laboral, tras haber alcanzado la edad méaxima, o por enfermedad cronica
grave o incapacidad. Obtiene entonces una prestacion monetaria para el resto de su

vida. (www.iess.gob.ec)

Jurisdiccidn. — Consiste en la potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado,
potestad que corresponde a las juezas y jueces establecidos por la constitucion y las

leyes. (Codigo Orgénico de la Funcion Judicial Art. 150)

Justicia.- La potestad de administrar justicia emanada del pueblo y se ejerce por los
organos de la Funcién Judicial y por los demas 6rganos y funciones establecidos en

la Constitucion. (Constitucion de la Republica Art. 167)

Patrono. - Para los efectos del seguro social se considera patrono al maestro de
taller, artesano autbnomo que tenga a su servicio otros trabajadores. (Handbook.
Com)

Recursos publicos. - Se denomina recursos publicos el conjunto de bienes, fondos,
titulos y todos los derechos que pertenecen al estado o a las entidades u organismos
del sector publico. (https://sites.google.com)

Remuneracion. — A trabajo igual corresponde igual remuneracién, sin
discriminacion en razon de nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen social,
idioma, religion, posicion econdmica, orientacion sexual, estado de salud,
discapacidad, o diferencia de cualquier otra indole; mas, la especializacién y préactica
en la ejecucion del trabajo se tendra en cuenta para los efectos de remuneracion.
(Codigo del Trabajo Art. 79)

Riesgos de trabajo. - Son las eventualidades dafiosas a que esta sujeto el trabajador,

con ocasidn o por consecuencia de su actividad. (https://definicion.mx/riesgo-laboral)

Salario. - Es el estipendio que paga el empleador al obrero en virtud del contrato de
trabajo. (Cddigo de Trabajo Art. 80)

Servidor Publico. - Es todo ciudadano ecuatoriano legalmente nombrado para
prestar servicios remunerados en las instituciones a que se refiere.

(www.gerencie.com)
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Seguridad Social.- La seguridad social, también llamada seguro social o prevision
social, se refiere principalmente a un campo de bienestar social relacionado con la
proteccion_social o cobertura de las necesidades reconocidas socialmente, como

salud, vejez o discapacidades. (Wikipedia)

Sueldo. - Es la remuneracién que por igual concepto corresponde al empleado.
(Codigo de Trabajo Art. 80)
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INTRODUCCION

El articulo 47 de la Constitucion de la Republica determina que el Estado
garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y de manera conjunta con
la sociedad y la familia procura la equiparacion de oportunidades para las personas
con discapacidades reconociéndoles como derecho fundamental el trabajo en
condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus capacidades y
potencialidades a través de politicas que permitan su incorporacion en entidades

publicas y privadas.

En el afio 2012 se emite la Ley Orgénica de Discapacidades, ley en la que en
la seccion quinta regula el trabajo y la capacitacién, reconociendo el derecho que
tienen las personas con discapacidad para acceder a un trabajo remunerado en

condiciones de igualdad y a no ser discriminados en las practicas relativas al empleo.

Tanto la Ley Organica de Servicio Publico como el Cddigo de Trabajo
recogen dentro de sus disposiciones la obligacién de reinsertar laboralmente a las
personas con discapacidad teniendo actualmente la obligacién de contar en cada
empresa o institucion al menos con el 5% de personas con discapacidad del total de

trabajadores.

De lo dicho se observa que si bien el Cddigo del Trabajo garantiza la
reinsercion laboral de las personas con discapacidad no garantiza en cambio la
igualdad laboral en las relaciones de trabajo, produciéndose asi una serie de
inconvenientes y problemas que tienen g afrontar diariamente las personas con
discapacidad, desde el hecho de la discriminacion, la inestabilidad laboral, la
dificultad en la movilizacion dentro de sus hogares de trabajo, y en general la falta de
aplicacion de politicas laborales especificas que garanticen el respeto y cumplimiento

de los derechos laborales de las personas con discapacidad.
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Dentro del Ecuador contamos con el Consejo Nacional de Discapacidades, con la
mision Manuela Espejo que velan por el respeto de los derechos de las personas con
discapacidad, pero lamentablemente se han circunscrito especificamente al ambito
de la salud, quedando en segundo plano derechos laborales que son importante
defenderlos y protegerlos para un desarrollo social equitativo logrando la igualdad de
derechos y garantias en su conjunto para las personas con discapacidad.

En el GAD Municipal de la Ciudad de Guaranda la unica normatividad existente
estd dada por las regulaciones de la Constitucion y de la Ley Organica de
Discapacidades, frente a lo cual la Sefiora Trabajadora Social de la institucion es la
que directamente se encarga de velar por el respeto institucional de los derechos de
las personas con discapacidad, es asi que de los 20 casos de los trabajadores con
discapacidad en la institucion 15 son trabajadores con discapacidad, y los 5 restantes
3 son trabajos realizados por madres sustitutas, uno por la esposa y uno por el padre,
es decir que existiendo 5 casos de discapacidad severa la Institucion Municipal ha
optado por mantenerles en el trabajo pero a través de sus madres, padres o esposa, el
resto de las personas con discapacidad desarrollan sus actividades con gran esfuerzo
y sacrificio y dentro de las limitaciones y dificultades que implica el desarrollar una

actividad.
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CAPITULO I

PROBLEMA

1.1. Planteamiento del Problema

La vigencia de la Ley Orgénica de Discapacidades a partir de junio del 2012
otorga una serie de garantias laborales a las personas con discapacidad, a méas de las
garantias sociales especificas de acuerdo a su situacion de discapacidad, en cuanto a las
garantias de caracter laboral tenemos: El derecho a la seguridad social que orienta a un
cobro de la pensién por discapacidad permanente total o permanente absoluta, el derecho
a una jubilacion especial por vejez con 300 aportaciones, es decir con 25 afios de

servicio y aportes a la Seguridad Social.

Ademas una garantia importante tienen derecho a la estabilidad laboral en sus
puestos de trabajo convirtiendo al despido de las personas con discapacidad en Despido
Injustificado, es decir que se propende al reintegro a su sitio de trabajo cuando este
despido no es legal ni justificado. Pero la principal garantia en materia laboral para las
personas con discapacidad radica en el derecho al trabajo que sea fortalecido por la
obligacion que determina la ley de insertar laboralmente a personas con discapacidad al

menos en un 5% del total de los trabajadores de la empresa o institucion.

Si bien es cierto estas garantias laborales estan plasmadas en la Constitucion de la

Republica, en el Codigo del Trabajo y en la Ley Organica de Discapacidades, muchas de



ellas no se las cumple ni se las respeta, ocasionandose muchas veces el maltrato o la
burla de las personas con discapacidad, la discriminacion, el aislamiento, la falta de
oportunidades para su desarrollo personal y profesional, la falta de instalaciones y

accesos adecuados para el transito de los trabajadores con discapacidad.

Es recurrente observar y escuchar casos en los cuales no se respetan estos derechos
y garantias laborales de las personas con discapacidad, por lo tanto se hace necesario
una investigacion de este tema para plantear ciertas directrices que orienten a
empleadores y trabajadores y a la ciudadania en general el cumplimiento de los derechos

de las personas con discapacidad.



1.2. Formulacién del Problema

¢Coémo incide la Discapacidad del Trabajador Municipal en el ambiente laboral y
productivo dentro de la institucion frente al incumplimiento de las Garantias Laborales

de personas con discapacidad?



1.3 Objetivos de la Investigacion

General
Realizar un estudio de la situacion juridica laboral en la que desarrollan sus actividades

las personas con discapacidad que trabajan en el GAD Municipal de Guaranda.

Especificos

- Disefiar un proyecto de investigacion a fin de concienciar en las autoridades, en los
trabajadores y en la ciudadania en general el respeto de los derechos laborales de las
personas con discapacidad.

- Orientar a las autoridades del GAD Municipal de Guaranda para la aplicacion, respeto
y reconocimiento de las garantias laborales vigentes en favor de los trabajadores con

discapacidad.



1.4 Justificacién

La Constitucion de la Republica del Ecuador protege a las personas con
discapacidad ubicandoles dentro del grupo de los sectores vulnerables y por ende dentro
de los sectores que requieren la proteccion legal y social de parte del estado y sus

autoridades.

Es por ello que en el mes de junio del 2012 se emite la Ley organica de
Discapacidades norma juridica que contiene los derechos garantias y deberes que el
estado Ecuatoriano consagra en favor de las personas con discapacidad, las mismas que
han sido recogidas también en la Ley Organica de Servicio Publico en el Cddigo del

Trabajo ecuatoriano en lo que se refiere a las garantias en el &mbito laboral.

Con el antecedente indicado y luego del andlisis realizado se hace menester
plantear desde la academia una guia que oriente a empleadores y trabajadores para la
observancia, cumplimiento y respeto de las garantias laborales en favor de las personas

con discapacidad y por ende el respeto de sus derechos humanos y laborales.

Los derechos de las personas con discapacidad constituyen una de las garantias
mas importantes reconocidas en la constitucion y en muchos convenios internacionales,

por lo que a nivel local este se constituye también en un tema de importancia y analisis.



Dado que la mayoria de personas con discapacidad que prestan sus servicios en la
entidad Municipal de Guaranda son personas de escasos recursos econémicos y que en
su gran mayoria no tienen concluida su instrucciéon formal, el trabajo de investigacion
que estoy realizando cobra gran importancia ya que la mayoria de ellos no conoce ni esta
informado ni de la existencia de la Ley de Discapacidades, y la Gnica informacion con
relacion al respeto de sus derechos les ha llegado a través de la sefiora Trabajadora

Social de la institucion quien maneja a un grupo de 20 personas con discapacidad.

Desde el plano netamente humano y desde el ambito juridico se justifica esta
investigacién por cuanto partimos del criterio de que todos somos iguales ante la Ley y
de que las personas con discapacidad tienen ciertas garantias y beneficios especificos

que por su desconocimiento no pueden ser aplicados en beneficio de ellos.



CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

A lo largo de la historia el grupo de las personas con discapacidad han formado
parte de un grupo de personas de los sectores vulnerables, sin que se les haya reconocido
o generado una serie de derechos que les permitan una reinsercion en el medio social,
mas muy por el contrario en épocas pasadas habian personas con discapacidad que se las
aislaba en su nucleo familiar en el medio social en las instituciones educativas e
inclusive en el ejercicio y goce de sus derechos no solo laborales si no también politicos

y sociales.

Hace unos pocos afios atrds cuando el Licenciado Lenin Moreno asumi6 la
Vicepresidencia de la Republica y por cuanto €l es una persona con discapacidad, se
preocup6 por atender a este grupo de personas con discapacidad que forman parte del

grupo de sectores vulnerables y que deben estar protegidos por la Constitucion y la ley.

Desde hace muchos afios atras existia en el Ecuador el CONADIS, Consejo
Nacional de Discapacidades que de una u otra manera algo se preocupaba con

situaciones paleativas para atender las necesidades y requerimientos de las personas con



discapacidad, logrando que a través de alguna normativa legal secundaria se regulen

ciertos derechos, pero sin embargo mucho estaba por hacer.

En la gestion vicepresidencial de Lenin Moreno con la implementacion de la
mision Manuela Espejo que jugd un rol importante en la visibilizacion de las personas
con discapacidad proveyéndoles ayudas no solo en el &ambito de la salud sino también en
el aspecto social, tributario y laboral, para que este grupo de seres humanos finalmente

se integren como entes proactivos en el desarrollo de la sociedad.

En el mes de junio del ano 2012 se emite la Ley Organica de Discapacidades la
que otorga en favor de las personas con discapacidad derechos de caracter laboral,
seguridad social, tributarios y muchos otros beneficios que permiten a las personas con

discapacidad afrontar de mejor manera su situacion social.

Luego de la vigencia de esta ley se reforma también el Codigo del Trabajo y la
ley Organica de Servicio Publico a fin de plasmar uno de los més fundamentales
derechos en favor de las personas con discapacidad, esto es la reinsercion laboral de tal
manera que en las normas legales antes indicadas actualmente se regula que cada entidad
publica o privada debe contar dentro de su némina de trabajadores con al menos el 5%

de las personas con discapacidad, para efectivizar este derecho el Ministerio de Trabajo



a través de sus inspectores ha ido haciendo los controles respectivos para que se aplique

esta norma legal.

Sin embargo de lo anotado, no consistia unicamente en el hecho de insertar
laboralmente a una persona con discapacidad sino mas bien de efectivizar y plasmar en
la realidad los derechos laborales que la Constitucion y la Ley plasma en favor de estas
personas, que si bien es cierto consta como norma escrita, se puede evidenciar que hay
una serie de incumplimientos a estos derechos laborales en el GAD Municipal de
Guaranda, violentandose estos derechos cuando por ejemplo no se respeta la estabilidad
laboral del trabajador con discapacidad, cuando existe discriminacion en la asignacion
de tareas o actividades, cuando no existen las adecuaciones y la sefalética que permitan
el desplazamiento adecuado de las personas con discapacidad o inclusive cuando son

discriminados por su condicion.

Frente a esta realidad es necesario realizar una investigacion a donde determinar
si los derechos laborales para las personas con discapacidad estan siendo efectivamente
cumplidas o a su vez hay que mejorar la situacion para que estos derechos sean acatados,

respetados y cumplidos.



2.2 Los Derechos laborales de las personas.

2.2.1 Derechos y Garantias de las personas con Discapacidad.

El Ecuador como Estado constitucional de derechos, a través de su marco
constitucional y diversas normativas legales, establece el respeto, proteccion y garantia
de los derechos humanos y consagra la atencion prioritaria para que las personas
pertenecientes a los grupos tradicionalmente excluidos, como son las personas con
discapacidad y como tal es atender la aplicacion del principio de igualdad y no

discriminacion en cada una de sus politicas y acciones.

La aplicacion del principio antes mencionado y, dada la historica situacion de
discriminacion que han experimentado las personas con discapacidad, la constitucion
prevé el derecho de las mismas a recibir atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado, a su vez, en la obligacion de adoptar medidas para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, en consideracion a

los obstéaculos especificos que este grupo poblacional enfrenta.

La legislacion y la institucionalidad con la proteccion de las personas con
discapacidad han tenido un avance interesante en el pais, especialmente a partir del afio

1992 en el que se expide la Ley sobre Discapacidades, normativa que impulso la
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atencion interinstitucional a las personas con discapacidad, con enfoque de derechos y
que permitié la creacion del Concejo Nacional de Discapacidades (CONADIS) como
entidad autdbnoma y rectora del tema en el pais en materia de discapacidades, coordinar
las acciones publicas y privadas, e impulsar investigaciones sobre tematicas

relacionadas.

e Ley Organica de Discapacidades

La Ley Organica de Discapacidades (LOD), es la normativa especialmente
desarrollada para garantizar el cumplimiento de los derechos y responsabilidades de este
sector poblacional, mismo que tiene por objeto principal el asegurar la prevencion,
deteccidn oportuna, habilitacion y rehabilitacion de la discapacidad y garantizar la plena
vigencia, difusion y ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad,
establecidos en la Constitucion de la Replblica, los tratados e instrumentos
internacionales; asi como, aquellos que se derivaren de leyes conexas, con enfoque de

género, generacional e intercultural”.

(Ley Organica de Discapacidades, 2012) Es decir que el objetivo principal de la ley
es asegurar el cumplimiento y respeto de los derechos constitucionales como el de
igualdad ante la sociedad y las leyes, la cero discriminacion por sus condiciones fisicas o

psicolégicas, debiendo permitirseles la inclusion social, e incluso el derecho de
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desarrollar ocupaciones laborales sin restricciones que atenten con su dignidad o

capacidades.

Hay que aclarar que esta Ley tiene aplicacion en el sector publico y privado. Para

ello esta ley ha desarrollado principios rectores, siendo los principales:

1. No discriminacion: ninguna persona con discapacidad o su familia puede ser
discriminada; ni sus derechos podran ser anulados o reducidos a causa de su
condicion de discapacidad. La accion afirmativa serd toda aquella medida
necesaria, proporcional y de aplicacién obligatoria cuando se manifieste la
condicion de desigualdad de la persona con discapacidad en el espacio en que
goce y ejerza sus derechos; tendra enfoque de género, generacional e
intercultural;

2. In dubio pro hominem: en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales, éstas se aplicardn en el sentido méas favorable y progresivo a la
proteccién de las personas con discapacidad,;

3. lgualdad de oportunidades: todas las personas con discapacidad son iguales ante
la ley, tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual
medida sin discriminacién alguna. No podréa reducirse o negarse el derecho de las
personas con sera sancionable;

4. Responsabilidad social colectiva: toda persona debe respetar los derechos de las
personas con discapacidad y sus familias, asi como de conocer de actos de
discriminacion o violacion de derechos de personas con discapacidad esta

legitimada para exigir el cese inmediato de la situacion violatoria, la reparacion
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integral del derecho vulnerado o anulado, y la sancién respectiva segun el caso.
Proteccion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad: se garantiza el
respeto de la evolucion de las facultades de las nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad y de su derecho a preservar su identidad. Atencion prioritaria: en
los planes y programas de la vida en comun se les dar4 a las personas con
discapacidad atencion especializada y espacios preferenciales, que respondan a
sus necesidades particulares o de grupo.

5. La presente normativa también se sujeta a los demas principios consagrados en la
Constitucion de la Republica, la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y demés tratados e instrumentos internacionales de derechos

humanos.

2.2.2 Trabajo Politica Publica

Salvaguardar y promover el derecho al trabajo de las personas con discapacidad, sin
discriminacion, en igualdad de derechos laborales y considerando las condiciones

especificas de la persona con discapacidad.
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e Ampliar la probabilidad de insercion o reinsercion laboral de personas con

discapacidad con bajos niveles de educacion formal.

Impulsar mecanismos en contra de la discriminacion en el acceso al servicio publico y
acciones afirmativas para la inclusion de los diversos grupos tradicionalmente excluidos.

(1.5..-PNBV)

Ampliar y fortalecer mecanismos y procedimientos para vigilar el cumplimiento
del principio de igualdad y no discriminacion en el &mbito del trabajo tanto publico
como privado; asimismo fomentar la inclusion laboral de personas con discapacidad

y de los pueblos y nacionalidades. (2.5.e.-PNBV).

Implementar mecanismos de incentivos en actividades econdmicas,
especialmente del sector popular y solidario, las Mipymes, la agricultura familiar
campesina, asi como las de trabajo autbnomo que se orienten a la generacion y
conservacion de trabajos dignos y garanticen la igualdad de oportunidades de empleo

para toda la poblacion.(9.1.a.-PNBV)

Fortalecer los programas enfocados en la incorporacion de mujeres y de grupos
de atencion prioritaria al mercado de trabajo, ya sea de forma remunerada o mediante el

apoyo de sus emprendimientos. (9.1.g.- PNBV)

14



Fortalecer la normativa y los mecanismos de control para garantizar
condiciones dignas en el trabajo, estabilidad laboral de los trabajadores y las
trabajadoras, asi como el estricto cumplimiento de los derechos laborales sin ningun tipo

de discriminacién. (9.3.a.-PNBV)

Fomentar la capacitacion tanto de trabajadores y trabajadoras, como de personas en
busqueda de trabajo, con el objeto de mejorar su desempefio, productividad,

empleabilidad, permanencia en el trabajo y su realizacion personal. (9.5.a. -PNBV)

Establecer programas especificos de capacitacion para fortalecer la inclusion de
grupos histéricamente excluidos del mercado laboral y en condiciones de trabajo digno.

(9.5.9.-PNBV)

El Estado adoptara a favor de las personas con discapacidad medidas que aseguren:

El trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus
capacidades y potencialidades, a través de politicas que permitan su incorporacion en

entidades publicas y privadas. (Art. 48.-item 5 -Constitucion 2008).
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e Incrementar oportunidades de empleo y mejorar los ingresos de las

personas con discapacidad.

Desarrollar e implementar procesos de capacitacion, aprendizaje vocacional,
formacion profesional y de talento y demas instrumentos que promuevan habilidades
productivas y capacidades para el trabajo, acordes a la ampliacion, a la diversificacion
productiva de cada territorio y al modelo territorial nacional deseado, reconociendo la
diversidad y complementariedad territorial, con pertinencia cultural y enfoques de

género e intergeneracional. (2.1.h.-PNBV)

Contratar trabajadores locales en los diferentes niveles de encadenamiento productivo

territoriales bajo condiciones dignas. (8.10.j.-PNBV).

Implementar mecanismos de incentivos en actividades econdmicas,
especialmente del sector popular y solidario, las Mipymes, la agricultura familiar
campesina, asi como las de trabajo autonomo que se orienten a la generacion y
conservacion de trabajos dignos y garanticen la igualdad de oportunidades de empleo

para toda la poblacion. (9.1.a.-PNBV)

Fortalecer el Servicio Publico de Empleo con el objeto de impulsar la insercion
laboral de los ciudadanos y las ciudadanas y articular la oferta y demanda de trabajo.

(9.1.f.-PNBV)
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Fortalecer los programas enfocados en la incorporacion de mujeres y de grupos
de atencidn prioritaria al mercado de trabajo, ya sea de forma remunerada o mediante el

apoyo de sus emprendimientos. (9.1.9.-PNBV)

Asegurar el pago de remuneraciones justas y dignas sin discriminacion alguna
que permitan garantizar la cobertura de las necesidades bésicas del trabajador y su
familia, y que busquen cerrar las brechas salariales existentes entre la poblacion. (9.3.b.-

PNBV)

Fomentar la capacitacion tanto de trabajadores y trabajadoras, como de personas
en blsqueda de trabajo, con el objeto de mejorar su desempefio, productividad,

empleabilidad, permanencia en el trabajo y su realizacion personal. ( 9.5.a.-PNBV)

Establecer programas especificos de capacitacion para fortalecer la inclusion de
grupos histéricamente excluidos del mercado laboral y en condiciones de trabajo digno.

(9.5.9.-PNBV)

El Estado adoptara a favor de las personas con discapacidad medidas que aseguren:

El incentivo y apoyo para proyectos productivos a favor de los familiares de las

personas con discapacidad severa. (Art. 48.-item 6 -Constitucion 2008)
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e Asegurar condiciones que garanticen el desempefio laboral de las

personas con discapacidad mediante la equiparacion de oportunidades.

Ampliar y fortalecer mecanismos y procedimientos para vigilar el cumplimiento
del principio de igualdad y no discriminaciéon en el ambito del trabajo tanto publico
como privado; asimismo fomentar la inclusion laboral de personas con discapacidad y

de los pueblos y nacionalidades. (2.5.e.-PNBV)

Impulsar, en los espacios laborales, la creatividad y el desarrollo emocional,

intelectual y fisico de los trabajadores y las trabajadoras. (5.1.0.-PNBV)

Fortalecer los programas enfocados en la incorporacion de mujeres y de grupos
de atencion prioritaria al mercado de trabajo, ya sea de forma remunerada o mediante el

apoyo de sus emprendimientos. (9.1.9.-PNBV)

Fortalecer la normativa y los mecanismos de control para garantizar condiciones
dignas en el trabajo, estabilidad laboral de los trabajadores y las trabajadoras, asi como
el estricto cumplimiento de los derechos laborales sin ningun tipo de discriminacion.

(9.3.a.-PNBV)
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Asegurar el pago de remuneraciones justas y dignas sin discriminacion alguna
que permitan garantizar la cobertura de las necesidades basicas del trabajador y su
familia, y que busquen cerrar las brechas salariales existentes entre la poblacion. (9.3.b.-

PNBV).

Establecer mecanismos que aseguren entornos laborales accesibles y que
ofrezcan condiciones saludables y seguras, que prevengan y minimicen los riesgos del

trabajo. (9.3.e.-PNBV)

Profundizar y promover las politicas de erradicacion de todo tipo de explotacion
laboral, particularmente el trabajo infantil, el doméstico y de cuidado humano. (9.3.i.-

PNBV)

Establecer programas especificos de capacitacion para fortalecer la inclusion de
grupos histéricamente excluidos del mercado laboral y en condiciones de trabajo digno.

(9.5.9.-PNBV)
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2.2.3 El sistema se regira por las siguientes directrices:

En los centros de rehabilitacion social y en los de detencion provisional se
promoveran y ejecutaran planes educativos, de capacitacion laboral, de produccion
agricola, artesanal, industrial o cualquier otra forma ocupacional, de salud mental y

fisica, y de cultura y recreacion. (Art. 203.-item 2 -Constitucion 2008)

e Incrementar posibilidades de autoempleo, micro emprendimiento y trabajo

protegido para personas con discapacidad y sus familias.

Generar mecanismos e incentivos que promuevan el ahorro y faciliten el acceso a
recursos financieros, creando lineas preferenciales para organizaciones de la economia
popular y solidaria, con especial atencion a las mujeres y jévenes del area rural y a

iniciativas para la inclusion econémica. (2.1.9.-PNBV)

Establecer condiciones preferentes a los actores de la economia popular en el acceso
a financiamiento y facilidad de tasas de interés, para emprendimientos y/o la ampliacién

de su actividad productiva existente. (8.9.d.-PNBV)

Implementar mecanismos de incentivos en actividades econdmicas, especialmente

del sector popular y solidario, las Mipymes, la agricultura familiar campesina, asi como
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las de trabajo autdnomo que se orienten a la generacion y conservacion de trabajos
dignos y garanticen la igualdad de oportunidades de empleo para toda la poblacion.

(9.1.a.-PNBV)

Fortalecer los programas enfocados en la incorporacion de mujeres y de grupos de
atencion prioritaria al mercado de trabajo, ya sea de forma remunerada o mediante el

apoyo de sus emprendimientos. (9.1.g.-PNBV)

Fomentar y apoyar la creacion de redes de cooperacion y reproduccion de
actividades de auto sustento, autoconsumo y de cuidado humano a nivel territorial.

(9.4.e-PNBV)

Simplificar los tramites para los emprendimientos productivos y de servicios de las

micro, pequefias y medianas unidades productivas. (10.5.9-PNBV)

e EIl Estado adoptara a favor de las personas con discapacidad medidas que

aseguren:

La obtencion de créditos y rebajas o exoneraciones tributarias que les permita iniciar y
mantener actividades productivas y la obtencion de becas de estudio en todos los niveles

de educacion. (Art. 48.- item 2 -Constitucion 2008).
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e Fortalecer la institucionalidad de los organismos publicos y privados,

comprometidos con trabajo y empleo para personas con discapacidad.

Mejorar la coordinacion interinstitucional y fortalecer la institucionalidad para garantizar

igualdad, equidad e inclusion, y erradicar la pobreza en el pais. (1.3.e.-PNBV)

Consolidar los Consejos Nacionales para la Igualdad para su efectiva participacion en la
formulacién, la transversalizacion, la observancia, el seguimiento y la evaluacién de las

politicas publicas (1.3.f.-PNBV)

Ampliar y fortalecer mecanismos y procedimientos para vigilar el cumplimiento
del principio de igualdad y no discriminacién en el ambito del trabajo tanto publico
como privado; asimismo fomentar la inclusion laboral de personas con discapacidad y

de los pueblos y nacionalidades. (2.5.e.-PNBV)

Generar e implementar estandares de calidad y protocolos de atencidn para
los servicios de proteccion especial prestados por instituciones publicas, privadas y

comunitarias. (2.6.e.-PNBV)

Promover medidas que impulsen la existencia y el funcionamiento de
organizaciones de trabajadoras y trabajadores, que permitan garantizar el cumplimiento
de los derechos y obligaciones laborales. (9.3.9.-PNBV)
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El Estado garantizard politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera
conjunta con la sociedad y la familia, procurard la equiparacion de oportunidades para
las personas con discapacidad y su integracién social. Se reconoce a las personas con

discapacidad, los derechos a:

El trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus
capacidades y potencialidades, a través de politicas que permitan su incorporacién en

entidades publicas y privadas. (Art. 47.-item 5 -Constitucién 2008).

e Principio de Igualdad Constitucional Ecuatoriano para las Personas con

Discapacidad.

La igualdad es un derecho, una garantia y un principio primordial que asegura el
cumplimiento de una serie de derechos que en su virtud y relacion se desarrollan, sin
embargo, ¢Por qué puede adquirir varias cualidades una sola palabra? ;Cual es su

diferencia entre una u otra denominacién?

Para entender un poco, es necesario establecer que un derecho se constituyen
como privilegios, que se encuentran entregados hacia nuestra persona como por ejemplo

el derecho a la vida, el cual expresa que ningun ser humano puede ser privado de ella,
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debiendo respetarse independientemente de que se encuentre incorporado dentro de un

cuerpo legal o no.

Por otro lado este derecho se convierte en una garantia cuando el Estado, en su
necesidad de amparar el pleno ejercicio de las personas sobre sus derechos, los ha
incorporado en varios instrumentos normativos a fin de que sea él quien garantice su fiel

cumplimiento, en virtud del cual ha adquirido un nivel garantista.

Finalmente, una garantia se convierte en un principio, a medida que la doctrina y
la misma norma reconocen que sin su cumplimiento no existe justicia, equidad, o se
aplica el poder en una forma desmedida, es decir que dicha garantia se convierte en la

base juridica o moral para la conducta normativa y humana.

Un principio es una maxima indiscutible, cuya aplicacion a mas de imperativa, se
convierte estrictamente en vital, es asi como una sola palabra puede ser reconocida en
los tres niveles convirtiéndola indiscutiblemente en un estado proteccionista superior,

siendo en este sentido que el derecho de igualdad debe ser concebido.

Algunos derechos y garantias procesales en materia penal se encuentran
determinados por la doctrina juridica como axiomas o principios, debido a que los
consideran, como la base para el desarrollo integral del debido proceso, y sin los cuales
éste, no podria existir. Es importante conocer que principios, derechos o garantias
constituyen el derecho de defensa de un procesado, por lo que a continuacion se

analizara lo que la doctrina a sefialado como los més importantes.

Es tal la importancia del derecho a la igualdad y no discriminacién, que se le

atribuye para su cumplimiento en diversas areas, tanto en el campo juridico como social,
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economico, laboral y muchos otros aspectos que rigen la convivencia humana, mismas
que se intentara estudiar de forma superficial a fin de conocerlos alcances de dicho

principio.

e Igualdad ante la Justicia y la ley

e Igualdad de oportunidades

e Igualdad de derechos

En tal virtud se cumple con lo determinado por el articulo 3 numerall y 69
numeral 4 de la Constitucién de la Republica del Ecuador que establece la igualdad entre
todas las personas para el efectivo goce de los derechos constitucionales, asi como

material y formal de las personas.
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2.3 Personas con Discapacidad

El Art.47.- El estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades v,
de manera conjunta con la sociedad y la familia, procura la equiparacién de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social.

Se procedera a las personas con discapacidad, los derechos a:

e EI trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus
capacidades y potencialidades, a través de politicas que permiten su
incorporacion en entidades pablicas y privadas

(CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD )

Dentro de esta Convencion en lo que se refiere al trabajo y empleo se manifiesta lo
siguiente:

Los estados partes reconoceran el derecho de las personas con discapacidad a
trabajar, en igualdad de condiciones con las demaés; ello incluye el derecho a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un
mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas
con discapacidad. Los estados partes salvaguardaran y promoveran el ejercicio del
derecho al trabajo, incluso para las personas que adquieran una discapacidad durante el
empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacién de legislacion entre
ellas.

Se prohibe toda forma de discriminacion por motivos de discapacidad en relacion

a cualquier forma de empleo incluidas las condiciones de seleccion, contratacion y
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empleo, la continuidad en el empleo, la promocion profesional y unas condiciones de
trabajo seguras y saludables.

Se protegera los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones en condiciones justas y favorables y con igualdad de oportunidades y
remuneraciones, en condiciones de trabajo seguro y saludable.

La Convencién también se asegura de que las personas con discapacidad puedan
ejercer sus derechos laborales y sindicales en igualdad de condiciones de las demas, asi
como también tengan acceso efectivo a programas generales de orientacion técnica y
vocacional, servicios de colocacion y formacion profesional continua.

También la Convencidn se preocupa de que se promueva el empleo de Personas
con Discapacidad en el sector privado mediante politicas y medidas pertinentes, que
puedan incluir programas de accidén afirmativas incentivos y otras medidas, se
promovera también la adquisicion para las personas con discapacidad de experiencia
laboral en el mercado de trabajo abierto y se propendera al mantenimiento del empleo y

reincorporacion al trabajo luego de los tratamientos a los que sean sometidos.
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2.4 HipoOtesis
La discriminacion e incumplimiento de las garantias laborales de los trabajadores con

discapacidad en el GAD Municipal de Guaranda, vulnera derechos y garantias previstas

en la Constitucion y en la Ley Organica de Discapacidades.
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2.5 Variables

Variable Independiente:
El incumplimiento de derechos laborales a personas con discapacidad.
Variable dependiente:

Vulnera derechos y garantias laborales
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CAPITULO IlI

DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGATIVO REALIZADO

3.1 Ambito de estudio

Area del Conocimiento: Ciencias Sociales y Derecho
Sub-Area del Conocimiento: Derecho

Linea: Ciencias Del Derecho, Saberes Juridicos, Politologia
Sub-Linea: Derecho al trabajo

3.2 Tipo de Investigacion

La Investigacion a realizar es de una Investigacion Descriptiva y Experimental

Investigacion descriptiva. - Se orientd al conocimiento de las caracteristicas externas

del problema planteado, en el cual estuvieron inmersas personas, hechos, procesos,

relaciones naturales y sociales. Para el cumplimiento de los propdsitos se reunié un

conjunto de argumentos fundamentales para enfocar el problema planteado.
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3.3 Método de Investigacion

v" Deductivo. - Se partira de la encuesta aplicada a los trabajadores con
discapacidad

v Inductivo. - Se partird de las experiencias de personas involucradas, para
analizar si es necesario la implementacion de politicas especificas al interior del
GAD Municipal de Guaranda en favor de las personas con Discapacidad.

v Cientifico.- La suma de procedimientos légicos para la investigacion de las
causas y de los fines del derecho, para el conocimiento e interpretacion de sus
fuentes, para la estructura de sus textos positivos y técnicos, y para la ensefianza
y difusion del mismo, principio rector y obligatorio de la convivencia social en
sus categorias fundamentales.

3.4 Disefio de Investigacion

Area del Conocimiento: Ciencias Sociales, Educacion y Derecho
Sub-Area del Conocimiento: Derecho

Linea: Ciencias Del Derecho, Saberes Juridicos

Sub-Linea: Gobernabilidad y Politicas Publicas
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3.5.-Poblacion y muestra

Para la realizacion de la encuesta utilizare un cuestionario previamente elaborado
el mismo que aplicare a un numero total de 20 trabajadores del GAD Municipal de

Guaranda, luego de lo cual procesare la informacion obtenida.

3.6 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

e La Observacion.- Que permitira identificar y observar el problema a
investigarse.

e Técnicas de Gabinete.- Estan constituidas por las diferentes fichas, pero las que
se utilizara son las fichas Bibliograficas y Nemotécnicas.

e Fichas Bibliograficas.- Son aquellas que me permitiran identificar la mayor
cantidad de obras de consultas con los datos biograficos del autor
correspondiente.

e Fichas Nemotécnicas.- Son aquellas que me permitiran extraer de las obras,
pensamientos, ideas y citas textuales de los tratadistas mas importantes sobre el

tema investigado.
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3.7.-Técnicas de Investigacion de Campo:

La investigacion de campo tiene como objetivo, recabar y recopilar informacién util
sobre la forma como a afectado el incumplimiento de las garantias laborales para las

personas con discapacidad en el GAD Municipal de Guaranda.

e La Encuesta.- Esta técnica se aplicara para obtener informacion sobre como
afectado el incumplimiento de las garantias laborales para las personas con

discapacidad en el GAD Municipal de Guaranda.
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TABULACION ENCUESTA
UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR FACULTAD DE JURISPRUDENCIA

ESCUELA DE DERECHO
Encuesta dirigida a trabajadores con discapacidad que laboran en el GAD
Municipal de Guaranda.
1.- ¢Sabe usted que la Ley Organica de Discapacidades y el Cédigo del Trabajo

otorgan derechos especiales a las personas con discapacidad?

CUADRO N°1
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 17 85%
NO 3 15%
TOTAL 20 100%
GRAFICO N°1
20
10 _"/ -
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Fuente: Trabajadores con discapacidad del GAD Municipal de Guaranda.

Elaborado por: Luis Arturo Del Pozo Aldaz

Anélisis:

El 85% de los trabajadores del GAD Municipal de Guaranda estan cocientes y saben que
tienen una ley g protege y garantiza sus derechos laborales lo que no tienen muy en
claro es como activar los mecanismo y procedimientos para efectivizar esos derechos y

para acceder a una autoridad o institucion que haga cumplir los mismos.
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2.- ¢En la Institucion en la que trabaja existen mas trabajadores con discapacidad?

CUADRO N°2
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 12 60%
NO 8 40%
TOTAL 20 100%
GRAFICO N°2

Fuente: Trabajadores con discapacidad del GAD Municipal de Guaranda.

Elaborado por: Luis Arturo Del Pozo Aldaz
Andlisis:

El 60% de los encuestados si tienen el conocimiento que hay mas personas con

discapacidad trabajando en la institucion, pero es explicable también el desconocimiento

de este hecho por parte del 40% ya que como dijimos anteriormente, las personas con

discapacidad en su mayor parte tratan de invisibilidad su situacion.
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3.- ¢Las personas con discapacidad que trabajan en su institucion tienen las
mismas oportunidades que los demas trabajadores?
CUADRO N°3

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 8 40%

NO 12 60%

TOTAL 20 100%
GRAFICO N°3

10 +

Fuente: Trabajadores con discapacidad del GAD Municipal de Guaranda.

Elaborado por: Luis Arturo Del Pozo Aldaz

Andlisis:

Este resultado evidencia que aln existe cierto grado de discriminaciéon hacia las
personas con discapacidad en las distintas entidades publicas, pues al no tener las
mismas oportunidades se debe al hecho del recelo, la desconfianza o simplemente la

compasion que ciertas personas generan hacia una persona que sufre una discapacidad.

36



4.- ¢Considera usted que aun existe discriminacion hacia las personas por su

condicién de discapacidad?

CUADRO N°4
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 16 80%
NO 4 20%
TOTAL 20 100%
GRAFICO N°%4

Fuente: Trabajadores con discapacidad del GAD Municipal de Guaranda.

Elaborado por: Luis Arturo Del Pozo Aldaz

Andlisis:

Un gran porcentaje de los trabadores encuestados coinciden en afirmar que pese a los
avances sociales, legales en este tema todavia existe discriminacion hacia las personas
con discapacidad sin que todavia las personas se acostumbren a mirarles en igualdad de

condiciones y a dotarles de iguales oportunidades.
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5.- ¢Cree usted que un trabajador con discapacidad rinde en su trabajo menos que

el resto de trabajadores?

CUADRO N°5
ALTERNATIVA FRECUENCIA | PORCENTAJE
) 5 10%
~ o 18%
- 5 100%
GRAFICO N°5
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Fuente: Trabajadores con discapacidad del GAD Municipal de Guaranda.

Elaborado por: Luis Arturo Del Pozo Aldaz

Anélisis:

La politica de reinsercion laboral a personas con discapacidad hace referencia al hecho
de dotarle de oportunidades a esta persona en actividades acordes a su situacion, de tal
manera que a una persona con discapacidad no se le puede asignar tareas que no pueda
cumplir en tal virtud las personas con discapacidad tienen un promedio de rendimiento y
productividad superior al resto de trabajadores.

38



6.- ¢Conoce usted si el GAD Municipal de Guaranda ha implementado politicas
laborales tendientes a garantizar y respetar los derechos de las personas con
discapacidad que trabajan en dicha institucion?

CUADRO N°6

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 3 15%
NO 17 85%
TOTAL 20 100%
GRAFICO N°
10L ST
’ a»
0

Fuente: Trabajadores con discapacidad del GAD Municipal de Guaranda.

Elaborado por: Luis Arturo Del Pozo Aldaz

Andlisis:

El GAD Municipal de Guaranda todavia no ha implementado politicas laborales
tendientes a garantizar el respeto a los derechos laborales de personas con discapacidad,
es mas ni siquiera cumple con el porcentaje minimo de personas con discapacidad

enrolado en la institucion conforme dispone la ley.
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7.- ¢Si depende de su decision contratar a una persona con discapacidad para que

trabaje con usted lo haria?

CUADRO N°7
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 11 55%
NO 9 45%
TOTAL 20 100%
GRAFICO N°7

Fuente: Trabajadores con discapacidad del GAD Municipal de Guaranda.

Elaborado por: Luis Arturo Del Pozo Aldaz

Anélisis:

Una pequefia mayoria considera que podria contar con una persona con discapacidad
para que trabaje bajo su dependencia, este dato es importante si analizamos que la
encuesta fue aplicada precisamente a personas con discapacidad ante lo cual se
evidencia que ni siquiera ellos estarian contribuyendo decididamente a que se genere

una politica adecuada de respeto a los derechos laborales de estas personas.
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8.- ¢Cree que las instalaciones del GAD Municipal de Guaranda cumplen con todos

los mecanismos, instalaciones y adecuaciones para garantizar el acceso, traslado,

movilidad de las personas con discapacidad que trabajan en dicha institucion?
CUADRO N°8

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 1 5%

NO 19 95%

TOTAL 20 100%
GRAFICO N°8

Fuente: Trabajadores con discapacidad del GAD Municipal de Guaranda.

Elaborado por: Luis Arturo Del Pozo Aldaz

Anélisis:

Un gran 95% de los encuestados determina que el principal problema para las personas
con discapacidad en el GAD Municipal de Guaranda es el problema de la movilidad
humana, ya que las instalaciones de la entidad carecen de rampas andenes y sefialética

adecuada para la movilidad de personas con discapacidad.
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9.- ¢ Existe alguna autoridad o institucion que realice el control del cumplimiento y

respeto de los derechos laborales de los trabajadores con discapacidad?

CUADRO N°9
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 4 20%
NO 16 80%
TOTAL 20 100%
GRAFICO N°9

Fuente: Trabajadores con discapacidad del GAD Municipal de Guaranda.
Elaborado por: Luis Arturo Del Pozo Aldaz
Anélisis:
++ Lamentablemente en nuestra ciudad no se ha notado la accion efectiva y eficiente
de alguna institucién o autoridad que se preocupe 0 esté pendiente del
cumplimiento de los derechos y garantias de las personas que con discapacidad,
situacion que ha quedado limitada al derecho individual de cada persona cuando

quiera ejercer una accion en defensa de sus derechos.
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10.- ¢Usted como trabajador con discapacidad se siente protegido legalmente en

cuanto se refiere al respeto y cumplimiento de sus derechos laborales en la entidad
donde trabaja?

CUADRO N°10

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 2 10%
NO 18 90%
TOTAL 20 100%

GRAFICO N°10
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Fuente: Trabajadores con discapacidad del GAD Municipal de Guaranda.
Elaborado por: Luis Arturo Del Pozo Aldaz
Anélisis:

X/
L X4

Lamentablemente la gestion y accion de las entidades que tienen que ver con el
respeto a los derechos de las personas con discapacidad se ha visto tan limitada y
se desconoce en su gran mayoria las acciones que han desplegado originando de
esta manera que los trabajadores con discapacidad se sientan desprotegidos por
autoridad o institucion que les garantice el respeto a sus derechos.
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CAPITULO IV
4.1 Presentacion de resultados
SITUACION ACTUAL DE LOS TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD EN

EL GAD MUNICIPAL DE GUARANDA.

En la investigacion realizada e verificado que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Guaranda cuenta con 500 trabajadores entre
empleados y obreros, de los cuales segin el reporte que me entrego la sefiora
Trabajadora Social de la institucién existen 20 personas con discapacidad, a quienes se

les aplico la encuesta cuyos resultados se analizan a continuacion.

Ademas de aplicarles las encuestas respectivas entrevisté a varios de ellos para,
de manera directa, conocer cudl era su realidad juridico social dentro de la institucion en
la que trabajaban, asi pues estas personas prefieren mantener un perfil bajo impidiendo
de cualquier manera demostrar a sus compafieros o a los usuarios que padecen algun tipo
de discapacidad, ya que si bien han existido avances importantes en este tema, todavia
existen muchos rezagos de discriminacion, compasion, burla y hasta denigracion de las
personas con discapacidad, indicando como principal problema que los afecta
diariamente es el problema de acceso en cuanto a la movilidad de transito al interior de
la institucion, ya que las dependencias municipales funcionan en cuatro areas diferentes,
en el parque central, alcaldia y algunos departamentos, en la calle sucre y Azuay la
direccion de planificacion, direccion de turismo y registro de la propiedad, en el sector
del Mercado 10 de Noviembre la bodega, Comisaria Municipal Saneamiento Ambiental

y en el sector de Vinchoa los talleres municipales, todas estas dependencias no cuentan
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con rampas, sefializacién, iluminacion adecuada que ayude el trabajo de las personas con

discapacidad.

De la investigacion realizada eh obtenido los siguientes datos:

Solamente el 20% del total de los trabajadores con discapacidad realizan labores

administrativas, es decir apenas 4 trabajadores se dedican a esta actividad.

El 80% de los trabajadores con discapacidad del GAD Municipal de Guaranda es
decir 16 trabajadores realizan la actividad de obreros, de los cuales la gran mayoria
trabajan en la Direccidn de Gestion Ambienta les decir en actividades de recoleccion de
basura saneamiento lo que implica una exposicién continua y permanente a contraer

enfermedades 0 a degenerar su discapacidad.

El 25% de los trabajadores con discapacidad es decir 5 trabajadores, se acogen a
la Disposicion del articulo 48 de la Ley Organica de Discapacidades ya que de estos 5
trabajadores, 3 estan siendo sustituidos por su madre, en un caso por su padre y en el
ultimo caso por su conyugue, cumpliéndose de alguna manera la disposicion legal antes

mencionada.

De la disposicion antes mencionada también puedo determinar que la entidad
municipal hasta la fecha no se ha aplicado ninguna politica referente a prevencién de
riesgos laborales, igualdad y proteccion de derechos de las personas con discapacidad,
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implementacién de acciones afirmativas para en los concursos de méritos y oposicion
garantizar la igualdad de oportunidades a las personas con discapacidad, ni tampoco se

ha fortalecido una politica interna en favor de los trabajadores de la institucion.

4.2 Beneficiarios

Beneficiarios Directos.- 20 trabajadores con discapacidad que laboran en el Gobierno

Autonomo Descentralizado del Canton Guaranda

4.3 Impacto de la Investigacion

Con la investigacion realizada se llega a la conclusion de que se avanzado en cuanto
a normatividad juridica en la proteccion de derechos laborales a las personas con
discapacidad, pero en la practica todavia falta mucho por hacer ya que las personas con
discapacidad siendo un grupo vulnerable y de proteccidn segun la Constitucion todavia
no son sujetos activos en el cumplimiento y goce de sus derechos, por lo tanto se hace
necesario socializar las garantias sobre todo en el campo laboral para las personas con
discapacidad.
Este estudio es de investigacion descriptiva. Se concluye que tanto las disposiciones
establecidas en la constitucion como los criterios dictados por la jurisprudencia reiteran
la importancia del derecho al trabajo de las personas con discapacidad para la vida

social.
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El marco juridico ecuatoriano desarrollo a distintas modalidades de empleo para este
colectivo, tanto de las relaciones laborales bajo su subordinacion, las formas de
iniciativas por cuenta propia y el empleo como apoyo para personas con discapacidad.

De igual modo al estableces una serie de principios fundamentales a estar en la base de
las politicas de readaptacion profesional y empleo, destacando aquellas referidas a la
igualdad de oportunidades y de tanto, las medidas positivas que no deberian ser
entendidas como discriminatorias para otros trabajadores, asi como las organizaciones

representativas de y para personas con discapacidad entre otras.

4.4 Transferencia de Resultados

Con la investigacion que he realizado he podido analizar de cerca y conocer la realidad
juridica y social de 20 trabajadores con discapacidad que trabajan en el GAD Municipal
de Guaranda, determinando que de alguna manera se respetan ciertos derechos en cuanto
a remuneraciones, actividades acorde a su condicion, pero en lo que realmente falta
mucho por hacer es en cuanto a la accesibilidad de dichas personas para sus areas de
trabajo.

El estado reconoce el derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en igualdad
de condiciones de los demas; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno
laboral que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad.

En este sentido dentro del ambito laboral establece que el proposito de esta es promover,

proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
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humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y

promover el respeto de su dignidad inherente.
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CONCLUSIONES

v" En el pais no existe un control adecuado y eficaz que permita contrarrestar la
discriminacion laboral en las entidades del sector publico, es por ello que la
Constitucion, la Ley Orgénica de Discapacidades, junto con el Codigo Laboral,
son parte fundamental para que las personas con discapacidades tengan derecho a

una inclusion laboral digna, donde se vean reflejados sus derechos.

v' Existe un amplio marco legal nacional e internacional que compromete todos
estos derechos, por este motivo se necesita lograr la erradicacion de la
discriminacion que sufren las personas con discapacidad tanto en las empresas
privadas como publicas y asi disminuir la falta de empleo que tiene este grupo

vulnerable dentro de la sociedad

v' El GAD Municipal de Guaranda cuenta con una ordenanza municipal que
garantiza el respeto y derecho de las personas con discapacidad pero no ha
legislado internamente en favor de sus trabajadores dotando les dé una norma
juridica que les garantice sus derechos de igualdad frente al trabajo frente a la
accesibilidad ya que las dependencias de la institucién no cuentan ni con accesos

ni sefialética para personas con discapacidad.

v La ley para las personas con discapacidad establece la disposicion de medios y

condiciones de accesibilidad para lograr la adecuacion de las personas con
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discapacidad al ejercicio pleno de sus derechos, y consecuencialmente, su

insercion al mercado laboral.

v Que la formacién laboral incide de forma sustancial para acceder al mercado de

trabajo y constituye un paradigma que, en la actualidad aun ha sido complejo de

ser superado para el colectivo de las personas con discapacidad.
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RECOMENDACIONES

» Es necesario, impulsar medidas coercitivas destinadas a la integracion social de
las personas con discapacidad, equiparando oportunidades laborales para evitar
la discriminacion por razones de discapacidad, de manera que los servicios
generales de la comunidad sean accesibles y puedan ellos servir a la sociedad en

que Vvivimos.

» Se recomienda que el Ministerio de Trabajo elabore instrumentos técnicos en el
cual, se determinen las politicas derechos y beneficios laborales que tienen las
personas con discapacidad, que se hagan investigaciones y estudios profundos
acerca del cumplimiento que deben tener las entidades del sector publico al
contratar el porcentaje establecido por la Ley que es el 5%, de las personas con

discapacidad dentro del ambito laboral.

» Las entidades del sector publico deberian desarrollar y promover que las
personas con discapacidad mejoren su autoestima e independencia, sus
habilidades sociales, dependiendo de sus discapacidades a fin de que ellos
mismos sean quienes perciban, si estan sufriendo algun tipo de discriminacion

laboral en su entorno.

» De igual manera, promueve la creacion de asociaciones de trabajadores con

discapacidad en pro de la defensa de la salud fisica y mental de estos colectivos.
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» El GAD Municipal de Guaranda deberia mejorar y acondicionar los accesos
hacia sus dependencias y establecer una politica interna que propenda a la
integracion y al fortalecimiento del trabajo desarrollado por las personas con

discapacidad que trabajan en esta institucion.
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ANEXOS

Encuesta dirigida a trabajadores con discapacidad que laboran en el GAD Municipal
de Guaranda.
1.- ;Sabe usted que la Ley Orgéanica de Discapacidades y el Codigo del Trabajo otorgan
derechos especiales a las personas con discapacidad?

Si() No ()

2.- ¢En la Institucion en la que trabaja existen mas trabajadores con discapacidad?
Si () No ()

3.- ¢Las personas con discapacidad que trabajan en su institucion tienen las mismas
oportunidades que los demaés trabajadores?
Si() No ()

4.- ;Considera usted gque aun existe discriminacion hacia las personas por su condicion de
discapacidad?
Si() No ()

5.- ¢Cree usted que un trabajador con discapacidad rinde en su trabajo menos que el resto
de trabajadores?
Si() No ()

6.- ¢Conoce usted si el GAD Municipal de Guaranda ha implementado politicas laborales
tendientes a garantizar y respetar los derechos de las personas con discapacidad que
trabajan en dicha institucion?

Si() No ()

7.- ¢Si depende de su decision contratar a una persona con discapacidad para que trabaje
con usted lo haria?
Si() No ()



8.- ¢(Cree que las instalaciones del GAD Municipal de Guaranda cumplen con todos los
mecanismos, instalaciones y adecuaciones para garantizar el acceso, traslado, movilidad de
las personas con discapacidad que trabajan en dicha institucion?

Si() No ()

9.- ¢Existe alguna autoridad o institucion que realice el control del cumplimiento y respeto
de los derechos laborales de los trabajadores con discapacidad?
Si() No ()

10.- ¢Usted como trabajador con discapacidad se siente protegido legalmente en cuanto se
refiere al respeto y cumplimiento de sus derechos laborales en la entidad donde trabaja?
Si () No ()

GRACIAS POR SU COLABORACION



NOMINA DE TRABAJADORES DISCAPACITADOS DELGADC GUARANDA 2015

APELLIDOS

NOMBRES

PUESTO CARGO
o

UNIDAD DONDE

TRABAJA

DENOMINACION

FECHA INGRESO
MUNICIPIO

FECHA DE
NACIMI

0200750040 |AVILES AGUALONGO |MARIA DOLORES BARRENDERO REGENERACION 01/01/2008| 15/05/1953
0200476711 [ARIAS CHANGO LUIS ENRIQUE SERVIDOR PUBLI{OFICINISTA 01/10/1991 15/02/1955|)

CONSEJER
0200671360 |CACERES ARAGON  |LIBIA ESTHELA mggo}\s;

MANTENIMIENTO  |GESTION AMBIENTAL 20/01/1999| 29/06/1959
0200279842 |CASTILLO LAGOS CARLOS RENE CONSERJE EXTERN{TERMINAL TERRESTRE 01/05/1988| 26/05/1947
0201121472 |CHELA GUAMBO RODRIGO GERARDO ~ [BARRENDERO HIGIENE AMBIENTAL 01/06/1995| 14/12/1966
0200726909 [DAVILA VASCONEZ  |IVAN REMIGIO SERVIDOR PUBLICQASISTENTE DE ABOGACIA 01/05/1990| 09/05/1963
0201219169 |GOMEZ QUISHPE FRANCISCO EFRAIN  |BARRENDERO HIGIENE AMBIENTAL 07/03/2012| 20/07/1968
0200423804 |GUALPA CHANGO SEGUNDO PEDRO OPERADOR DE MAQ ~ CODIGO DE TRABAJO  [TALLER MUNICIP{ 01/03/2003
0200672939 |LARA ORTIZ ELCIA GRACIELA CONSERJE INTERNTERMINAL TERRESTRE 01/10/1974| 14/10/1960
0201343233 |LLUMIGUANO CHELA |LUIS ALBANIL REGENERACION 01/09/1990| 17/06/1965
0201584521 |LLUMIGUANO LLUMIGYVENANCIO BARRENDERO HIGIENE AMBIENTAL 15/09/2004| 21/11/1978
0200743524 |MOPOSITA QUINABANIJUAN ELIAS |BARRENDERO TERMINAL TERRESTRE 08/12/1997| 01/10/1972
0200357739 [NARANJO LAGOS WASHINGTON CRISTOB|SERVIDOR PUBLICO DE APOYO 3 01/06/1995| 01/05/1949
0200482537 |TRUJILLO MORALES |CERON DOLVER lBARRENDERO REGENERACION 12/05/2011| 02/02/1962
0201050275 |REA AGUALONGO AGUSTIN |BARRENDERO GESTION AMBIENTAL 01/04/2011| 15/08/1962
0201363173 |PEREZ GUASHPA MARIA JOSEFINA |BARRENDERA GESTION AMBIENTAL
0201361219 |CHASI POMA MARIA ZOILA BARRENDERO GESTION AMBIENTAL 05/03/2014| 31/12/2014
0201268117 [TOAPANTA PifiA MARIA PETRONA JORNALERA GESTION AMBIENTAL 01/05/2012| 01/09/1972
0200984631 [ULLOA GUASTAY EMERITA MARILU CONSERIJE INTERNDIRECION DE CULTURA 01/10/1984 21/01/1968
0200639359 [YANEZ CARLOS RAUL CHOFER DE VEHICUHIGIENE AMBIENTAL 01/09/1984| 03/03/1961




FOTOGRAFIAS

Grupo de algunos trabajadores con discapacidad del GAD Municipal de Guaranda que

trabajan en el area de Gestion Ambiental.

Funcionaria del GAD Municipal de Guaranda a quien entreviste sobre las garantias

laborales de personas con discapacidad.




Funcionario del GAD Municipal de Guaranda a quien aplique la encuesta sobre la

investigacion realizada.




