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RESUMEN

La presente investigacion se la realiza en la ciudad de Guaranda, provincia Bolivar con
el tema “La inobservancia de las disposiciones constantes en el Art. 113 del Cddigo
Organico de la Funcion Judicial en la instauracion de los sumarios administrativos por
parte del Consejo de la Judicatura en el canton Guaranda Provincia Bolivar”, misma
que es de gran relevancia para todos los servidores publicos judiciales entiéndase muy
bien Fiscalia General Del Estado , Consejo de la Judicatura , Defensoria Publica,
abogados en libre ejercicio que estan inmersos en el labor diario de la administracién
de justicia sin ningdn tupo de dilaciones y ain mas con la imparcialidad que estas
funciones ameritan es asi que la presente es para poderse dar a conocer sobre la
inobservancia juridica de cada uno de los requisitos que se deben cumplir para la
tramitacion de la denuncia a efectos de una accion disciplinaria y posterior a ello una

sancidn o destitucion.

La observancia de las disposiciones legales coadyuvara a que los procesos
disciplinarios se tramiten de forma objetiva, a fin de garantizar la estabilidad
emocional y laboral de los funcionarios judiciales.

Debemos considerar para que el ejercicio de la accion disciplinaria se ejerza debe ser
mediante queja, denuncia o de oficio, adicionalmente esta tendra que reunir varios
requisitos legales y formales, con ello al momento de iniciar la investigacion
respectiva se pueda contar con elementos valederos que hagan presumir el
cometimiento de una falta disciplinaria en el ejercicio de sus funciones, con lo cual se
pueda determinar la infraccion disciplinaria 0 a su vez ratificar la inocencia del
servidor judicial, lamentablemente en nuestra provincia Se inicia un sumario
disciplinario sin contar con elementos suficientes y sin la carga de la prueba por el
falso denunciante, cuando la carga de la prueba es del quejoso, del director 0 a su vez
del accionante, lo sorprendente es cuando este tramite engorroso se da por finalizado
no existe una reparacién econdmica, psicoldgica hacia el servidor judicial, siendo que
derechos han sido vulnerados y la estabilidad laboral se ve afectada, con lo antes
expuesto en el presente trabajo de investigacion se da a conocer las vulneraciones de

los funcionarios judiciales que se han visto inmiscuidos en un proceso disciplinario.



GLOSARIO DE TERMINOS

Derechos fundamentales: Son todos aquellos derechos que poseemos las personas en

todo el uso y goce de nuestra vida.

Discriminacidn: dar el trato de inferioridad a una o varias personas por el solo hecho

de religion extracto social incluso econémico.

Dolo: Animo de causar dafio de manera planificada y pormenorizada a una o varias

personas por varios medios.

Estabilidad Laboral: Permanencia en un lugar de trabajo, considerado como un

derecho que los trabajadores y trabajadoras lo posee.

Falta: Ausencia, inobservar, no hacer lo que se indica.

Infraccion: accion con la que se falta a la normativa legal vigente y que tiene como

sancion pecuniaria o real.

Observancia: Cumplimiento exacto y puntual de lo que se manda a ejecutar.

Resarcimiento: Indemnizacion por el dafio o un hecho ocasionado a una persona bien

0 cosa.
Tutela: Es la responsabilidad irrestricta de cuidar administrar todos los bienes de la
persona que no posee la capacidad mental, fisica, psicologica para poder de manera

real la administracion del bien.

Servidor publico: Es la actividad la cual de forma organizada presta un servicio

eficiente y eficaz en el deber restricto de atencion al usuario externo.

Sumario administrativo: investigacion debidamente reglada al cual necesariamente

deben ajustarse de manera directa tanto servidores como funcionarios.

Xl



Vulneracion: La trasgresion de por lo menos uno de los derechos humanos y mas

constitucionales a las personas que desde el nacimiento posee estos.

Xl



INTRODUCCION

Al hablar del Sumario disciplinario sefialaremos como la forma por la cual el poder
punitivo del Estado es materializado, por esta razon los entes administrativos
sancionadores deben actuar de manera imparcial y objetiva apegada a las normativa
legal y a principios, respetando el derecho al debido proceso y a los principios del
Derecho penal, por ejemplo: los principios de inocencia; de legalidad; de tipicidad de
las infracciones y sanciones administrativas; de proporcionalidad de las sanciones; de
irretroactividad de las normas sancionadoras desfavorables y retroactividad de las
normas sancionadoras favorables ademas de la tutela judicial efectiva la cual hace que

la accion sancionadora se dé sin ninguna dificultad.

En el capitulo I: se procede a realizar una perspectiva general sobre el tema,

presentando el caso y el objeto de analisis.

En el capitulo II: dentro de este capitulo verificaremos de qué manera se brindaran
bases cientificas o la fundamentacion de la investigacion a través de la
contextualizacion del caso sobre la inobservancia de las disposiciones constantes en el

art.113 del codigo organico de la funcién judicial del Ecuador.

En el capitulo Ill; donde se realiza una descripcion del trabajo investigativo,
describiendo el aporte de parte del investigador

En el capitulo IV, en donde se muestran los resultados y el impacto de la investigacion

para poder determinar las conclusiones pertinentes.

Xl



CAPITULO |
PROBLEMA

1.1.Planteamiento del problema

El Régimen disciplinario tiene como mision establecer reglas de control para que
los funcionarios judiciales del Ecuador puedan actuar en el ejercicio de sus funciones

de forma correcta con responsabilidad y encaminados a brindar un servicio imparcial.

Por tanto el régimen Disciplinario deberia estar encaminado a contribuir el
mejoramiento de la justicia, en respeto de los derechos de los servidores judiciales a
fin de que tenga garantias de independencia interna y externa, lo cual se vera reflejado

en su desempefio profesional y laboral asiendo eficiente la labor judicial.

En este contexto es donde el sumario administrativo se transforma en una
herramienta destinada a investigar y establecer los hechos que podrian constituir una
infraccion o falta a estas obligaciones y deberes, junto a aplicar una medida
disciplinaria, si los hechos investigados constituyesen efectivamente una infraccién o

falta punible.

Debemos entender que en el desenlace de la gran trasformacion de la justica en
nuestro pais Ecuador da cuenta que cada dia va evolucionando el diario vivir de los
funcionarios judiciales en su obrar y es asi que poseen mas capacidad material y motriz
para el desempefio normar de las actividades ademas hay que saber que los sumaros

son instancias de derecho para el formal desempefio judicial en nuestro pais.

Para la Administracion del Estado en cuanto a poder hacer efectiva la
responsabilidad de los funcionarios que actlen al margen de la legalidad puesto que
les asegura que su responsabilidad en caso que se origine se perseguira con arreglo a
derecho y con las mas amplias seguridades de defensa en un proceso justo y de esta

manera no inobservar lo establecido en el art 113 del C.O.F.J.



1.2.Formulacion del problema

¢Coémo incide la inobservancia de las disposiciones legales establecidas en el Art. 113
del Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial en la instauracion de los sumarios
administrativos, a los funcionarios Judiciales del Consejo de la judicatura de la ciudad

de Guaranda?



1.3.0BJETIVOS

Objetivo General

Analizar de manera técnica, juridica e integra la correcta aplicacion de las
disposiciones legales establecidas en el Art. 113 del Cédigo Orgéanico de la Funcion
Judicial en la instauracién de los sumarios disciplinarios por parte del Consejo de la

Judicatura de la Ciudad de Guaranda, Provincia Bolivar.

Objetivos Especificos

e ldentificar los casos administrativos en que se hayan inobservado las
disposiciones legales en la instauracién de un sumario disciplinario.

e Determinar si los procedimientos constantes en el Cédigo Orgéanico de la
Funcidn Judicial, se acatan plenamente en los sumarios administrativos.

e Determinar la objetividad dentro del procedimiento en los sumarios

administrativos.



1.4.JUSTIFICACION

Es necesario que el Consejo de la Judicatura al ser un drgano de gobierno,
administracion, vigilancia y disciplina de la funcién judicial, con potestad el Consejo
de la Judicatura, mediante sus direcciones provinciales, tienen una Unidad de Control
disciplinario por la cual se canaliza y dirige el proceso disciplinario o la investigacion,
que en muchos de los casos estan manejados con objetividad, pero lamentablemente
existen denuncias presentadas a funcionarios judiciales sin sustanciacion ni es
pertinente ademas no existe motivacion alguna y que incluso por problemas personales
tratan de ser inmiscuidos en lo laboral, cuando el Codigo Orgénico de la Funcion
Judicial sefiala en su Art. 104.- La responsabilidad administrativa “...en el ejercicio de
sus funciones....”, sin embargo de ello ciertas denuncias han sido admitidas a tramite
simplemente por reunir “algunos” requisitos superficiales tipificados en Art. 113 del
COFRJ, cuando en el art. 115 de la norma juridica antes invocada sefiala la denegacion

del Tramite .

Al existir estas inobservancias de las disposiciones legales establecidas en el Cédigo
Orgénico de la Funcion Judicial en el Consejo de la Judicatura de la ciudad de
Guaranda, es oportuno realizar este proyecto de investigacién para conocer de cerca
a través de entrevistas a los funcionarios que se han visto inmiscuidos en estos

problemas a fin de establecer cual ha sido el tratamiento que se dio a los mismos.

Por ultimo la pertenencia de esta investigacion es conocer que si al momento de
instaurar una accion disciplinaria, cumple plenamente con todo lo que sefiala el Art.
113 del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial y si no es asi deberia desecharse o
incluso al momento de ratificar el estado de la inocencia, calificarsela como maliciosa

y temeraria pues el falso denunciante se vera obligado de reparar el dafio causado.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

El Régimen disciplinario tiene como misién establecer parametros de control para que
los funcionarios judiciales, puedan actuar en el ejercicio de sus funciones de forma
correcta con responsabilidad, por tanto deberia estar encaminado a contribuir el
mejoramiento de la justicia, en respeto de los derechos de los servidores judiciales a
fin de que tenga garantias de independencia interna y externa, lo cual se vera reflejado

en su desempefio profesional.

Como manera de apoyo investigativo se ha encontrado un trabajo investigativo
elaborado por (Suarez,2015), con el tema: “El procedimiento administrativo
disciplinario de la funcion judicial desde la perspectiva constitucional”1 estudio que
se realiza para la verificacion del cumplimiento de las garantias constitucionales del
debido proceso y para verificar si los legitimados del procedimiento disciplinario,
aplican correctamente el proceso administrativo disciplinario, es decir que se cumplen

con todas las disposiciones constantes en la normativa legal que las regulariza.

En la ciudad no se trata sobre el tema planteado, razén por la cual surge este proyecto
investigativo, mismo que toma importancia al pretender socializar a los funcionarios
judiciales, puesto que deberia existir un resarcimiento total sobre el dafio psicoldgico
causado por la apertura de procesos disciplinarios, cuando estos han sido resueltos y

ratificados el estado de inocencia.

De tal manera que se podra evitar que las personas que denuncian supuestos actos que
van en contra de la normativa legal dentro del ejercicio de sus funciones, se vean
obligados a reparar el dafio causado y exista economia procesal dentro del tramite

administrativo.

1 SUAREZ FERNANDEZ MARIA CAROLINA, (2015) El procedimiento administrativo disciplinario
de la Funcidn Judicial desde la perspectiva constitucional, Tesis de Maestria, Universidad Andina
Simén Bolivar, Ecuador



2.2.FUNDAMENTACION TEORICA

Sumario Disciplinario
Segun Pincheira Barros (2007), “Los funcionarios de la Administracion del
Estado estdn sujetos a determinados deberes y obligaciones que derivan
directamente de su cargo. En este contexto, es donde el sumario administrativo
se transforma en una herramienta destinada a investigar y establecer los hechos
que podrian constituir una infraccion o falta a estas obligaciones y deberes,
junto a aplicar una medida disciplinaria, si los hechos investigados

constituyesen efectivamente una infraccion o falta punible? .

Podemos decir que el sumario administrativo es el procedimiento de indagacién que
se emplea para establecer responsabilidades emanadas del accionar de un servidor
publico que ha faltado a sus deberes y obligaciones provenidos del cargo que ostenta,

es decir que hayan ocurrido en ejercicio de sus funciones.

El Sumario Disciplinario no es sino, una de las formas en las cuales el poder punitivo
del Estado, va a ser plasmado, por esta razon la imposicion de las sanciones
administrativas y del poder sancionatorio del Estado debe estar enmarcado y apegados
al respeto de los derechos establecidos por la norma suprema como son el derecho al
debido proceso, principios como los de inocencia, de legalidad, de tipicidad de las

infracciones y sanciones administrativas.

El Consejo de la Judicatura tiene potestad primero de gobierno y administracion de la
Funcion Judicial y consecuentemente de la disciplina, por ello, debe entender que esta
institucion es un organo auxiliar, de ayuda para que las cortes, los tribunales y los
juzgados que son los érganos principales cumplan con la finalidad inherente de la
Funcion Judicial que es administrar justicia, esto lo determina la Constitucion de la

Republica del Ecuador, al igual que el Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

2 PINCHEIRA BARROS, Mario (2007): Sumario Administrativo, publicado en:
http://www.dudalegal.cl/sumario-administrativo.html



Servidores Judiciales
“El servidor judicial es aquella persona que presta sus servicios desde el poder

Judicial, tanto en el ambito jurisdiccional como administrativo”.?

Se conoce a los servidores judiciales a todas aquellas personas que forman parte de la
funcién judicial y prestan sus servicios dentro de la institucion tanto en el d&mbito

jurisdiccional como en el &mbito administrativo.

Otra acepcidn que ayudara a entender mejor lo que son los servidores judiciales es:
“La nominacion de un funcionario judicial es la designacion individual de la
persona determinada que debe ejercer los poderes que la ley atribuye al juzgado

o tribunal por ella creado o instituido™*

Segun lo citado se puede entender que el funcionario judicial es aquella persona a la
cual se le ha otorgado la potestad de administrar justicia, aqui tenemos a los jueces o

integrantes de los tribunales, que fueron creados por el ordenamiento juridico.

Pero este concepto tiene limitaciones, ya que los funcionarios judiciales no solo son
los que administran justicia en este caso los jueces, sino mas bien los funcionarios
judiciales son todos los que prestan sus servicios en la funcion judicial, as tenemos tres
carreras importantes en la funcion judicial: la carrera fiscal, la carrera fiscal
administrativa; la Carrera judicial, la carrera judicial administrativa; la carrera
defensorial, y la carrera defensorial administrativa, todos ellos brindan su contingente

para prestar y contribuir con una eficiente administracion de justicia.

El ingreso de una persona a la funcion judicial se lo hace a través de un proceso de
seleccion, en cumplimiento de sus funciones, esta obligado a cumplir con sus deberes
de manera estricta y debera observar las prohibiciones claramente establecidas en el

Cadigo Organico de la funcion judicial, con la finalidad de coadyuvar al mejoramiento

3 http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_repdom_codSCJ.pdf
4 http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/834/24.pdf



continua en la administracion de justicia para que esta sea pronta, oportuna, justa,

eficiente y eficaz.

Funcion Judicial
El problema de este proyecto investigativo, esta sumido dentro del desarrollo diario de
las actividades dentro de la Funcion judicial, y que para entenderla citaremos la

definicion de algunos autores como se cita a continuacion:

Segln Cabanellas (2001), “el poder judicial es un conjunto de Organos
jurisdiccionales a quien esta reservada competencia para conocer y resolver en

juicios y casas entre partes. Conjunto de jueces y magistrados de una nacion”.

Esta acepcion, define en la actualidad a la Funcion Judicial, ya que esta inmiscuye al
conjunto de dérganos jurisdiccionales los cuales tienen competencias para el
conocimiento y resolucion de los procesos legales, estos estan conformados por jueces

que ejercen funciones propias a su cargo en las diferentes jurisdicciones.

Segln Ossorio (2006), recalca que “el poder judicial o funcién judicial en toda
su variedad de fueros jurisdiccionales de los juicios y causas de un pais, La

judicatura de un estado™®

Con lo antes citado, la funcion judicial es la que esta constituida por los 6rganos a los
cuales se les ha conferido potestades para avocar conocimiento y resolver las causas y
juicios que se compendian en un pais, esto es conocida como la judicatura de un pais,
y esta es mas aplicada en aquellos paises en donde se ha instaurado y tiene vigencia la

denominada carrera judicial, como es el caso de nuestro pais el Ecuador.

> CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo VI, Editorial
Heliasta S.R.L., Buenos Aires-Argentina, 2001, pag. 287

6 OSSORIO, Manuel, 2006, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, 1ra. Edicion
Electronica, Editorial Datascam S.A., Ciudad de Guatemala-Guatemala, pag. 740.



La potestad disciplinaria del Consejo de la Judicatura

El Art. 5 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de
la Judicatura tipifica que la potestad disciplinaria “Consiste en la potestad autonoma,
de conocer y sancionar toda accién u omision que se encuentre determinada como

infraccion disciplinaria en el ordenamiento juridico vigente™’.

Los que tienen la potestad disciplinaria, segun el Cédigo Orgéanico de la Funcion
Judicial son: Los directores provinciales, el Director General, el Pleno del Consejo de
la Judicatura y la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario. Estas autoridades
representan al Consejo de la Judicatura y al ejercitar su potestad disciplinaria pueden
establecer sanciones disciplinarias conforme a la gravedad de las infracciones

disciplinarias de la siguiente manera:

1. Los Directores Provinciales del Consejo de la Judicatura pueden imponer sanciones

de amonestacion escrita o sancion pecuniaria conforme al Art. 117 COFJ.

2. El Director General del Consejo de la Judicatura, conforme al Art. 280.7 COFJ,
puede imponer sanciones disciplinarias de suspension de funciones sin sueldo a los
jueces y conjueces de las Cortes Provinciales, a los directores regionales, a los
directores provinciales y a los directores nacionales de las unidades administrativas y

demas servidores de la Funcion Judicial.

3. El Pleno del Consejo de la Judicatura, conforme al Art. 264 COFJ por un tema de
fuero, se encarga de tramitar directamente los sumarios disciplinarios cuando se
presenten denuncias en contra de jueces y conjueces de la Corte Nacional, director
general, directores provinciales y demas directores de las comisiones o unidades del
Consejo de la Judicatura. Por otro lado, conforme al Art. 264 numeral 14 COFJ el
Pleno del Consejo puede imponer sanciones de destitucion u otras de menor gravedad

cuando fuere del caso.

7 Art5 REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD DISCIPLINARIA DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA (RESOLUCION 029 2015)



4. El Subdirector Nacional de Control Disciplinario tiene potestad disciplinaria
conforme al Art. 114 COFJ donde se establece que los sumarios disciplinarios pueden
iniciarse también de oficio por la unidad que el Consejo de la Judicatura designe. En
este caso, el Consejo de la Judicatura encargd esa potestad a la Subdireccién Nacional
de Control Disciplinario segln se establece en el Art. 12 literal b) del Reglamento para
el ejercicio de la potestad disciplinaria.

El Consejo de la Judicatura y su Potestad disciplinaria se encuentra establecida para
ser avocada por las diferentes instancias del 6rgano administrativo como se lo
especifica en lineas anteriores, dependiendo de las gravedad de la infraccion cometida.
Siendo asi que las infracciones gravisimas, y las que desencadenan en la destitucion
sera establecida por el Pleno del Consejo de la Judicatura, las menos graves se
resolveran por las autoridades que tengan la potestad disciplinaria dependiendo del

nivel jerarquico.

Los servidores judiciales deben responder por las acciones u omisiones cometidas en
el ejercicio de sus funciones que perjudiquen el desenvolvimiento adecuado de la

institucion considerandose como infracciones disciplinarias.

La responsabilidad disciplinaria se establece de conformidad al Art. 104 del COFJ en
el cual se establece que los servidores judiciales deben ser sancionados por las
infracciones disciplinarias que cometan en el ejercicio de sus funciones
independientemente de las responsabilidades penales o civiles en que incurran, con
ello se esta individualizando los tipos de responsabilidad en que puede incurrir un

servidor judicial.
Las infracciones y Las sanciones
La infraccidn disciplinaria es la violacion al orden y disciplina del servidor judicial.

Por su parte, la sancién disciplinaria es la punicion que debe cumplir el servidor

judicial por haber cometido una infraccion disciplinaria.
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Podemos indicar que la infraccion es la causa y la sancidn es la consecuencia, es asi
que por incurrir en negativa o retardo injustificado leve en la prestacion del servicio
que esta obligado es una infraccion disciplinaria leve cuya sancién podra ser una

amonestacion escrita 0 sancion pecuniaria.

Es necesario tener presente que segun lo determina la Constitucion de la Republica en
su Art. 76 numeral 3 cita “Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision
que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por la
Constitucion o la ley”8. Razon por la cual el Consejo de la Judicatura podra tnicamente
entablar una accidn disciplinaria por aquellas infracciones tipificadas en el Cddigo
Organico de la funcion Judicial, en la cual se establece tres tipos de faltas, que son:

e Faltas Leves

o Faltas Graves

e Faltas Gravisimas

Las Faltas Leves.

Establecidas en el Cédigo Organico de la Funcion Judicial en su Art. 107, como
infracciones leves, se refiere cuando a la servidora o a el servidor de la Funcion Judicial
se le podrd imponer amonestacion escrita 0 sancion pecuniaria, a juicio del
sancionador, la reiteracion de estas infracciones en un mismo afio sera motivo de

suspension al servidor judicial que infrinja en este tipo de faltas.

Las Faltas Graves.

Establecidas en el Cddigo Organico de la Funcion Judicial en su  Art. 108, como
infracciones graves, es cuando a la servidora o al servidor de la Funcién Judicial se le
podra imponer sancion de suspension, la reiteracion por 3 veces en el mismo afio sera

motivo de destitucion.

8 Art. 76 Numeral 3 dela Constitucion de la Republica del Ecuador (1998).
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Las Faltas Gravisimas.
Establecidas en el Cddigo Organico de la Funcion Judicial en su Art. 109, como
infracciones gravisimas se determina cuando a la servidora o al servidor de la Funcion

Judicial se le impondra sancion de destitucion.

Para entender de mejor manera vamos a analizar lo que es una falta, ya que en el
presente trabajo investigativo se pretende indicar las inobservancias a las disposiciones
establecidas en el cddigo Organico de la funcidn judicial, por ello conoceremos desde

el punto de vista juridico el significado de una falta.

Segun la Enciclopedia Juridica Omeba (2007), se sefiala a la Falta como el
“Incumplimiento de una obligacion o de un deber derivado del ejercicio de un
cargo administrativo. Es decir, incumplimiento de obligaciones funcionarias
enumeradas prolijamente por el legislador y que son sancionadas, segun su
gravedad, con apercibimiento o amonestacion privada o publica; suspension;
destitucion del puesto; sancion econdmica; e inhabilitacion temporal para

desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico”.®

Diremos entonces que la Falta es incumplir una obligacion asi como los deberes que
emanan de cada uno de los diferentes cargos que se ejerza por parte de los funcionarios,

y estas seran sancionadas conforme a la normativa legal que la rige.

La Tutela Judicial Efectiva

Es uno de los derechos esenciales que asiste a todas las personas y que proviene del
eficiente cumplimiento de los deberes y obligaciones de quienes aportan con su

contingente a la buena administracion de justicia, es decir de los servidores judiciales.

9 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo Apéndice 8, Editorial Bibliografica Omeba, México
D.F., 2007, pag. 907.
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Segun Machicado (2009) La tutela efectiva “Es la posibilidad de reclamar a los
organos judiciales la apertura de un proceso para obtener una resolucion

motivada y argumentada sobre una peticion amparada por la ley”*°.

Conforme a lo sefialado, el derecho a la tutela judicial efectiva es aquel por el cual, las
personas tenemos la potestad de acudir ante los 6rganos de la administracion de
justicia, y requerir que se abra un proceso con la finalidad de conseguir una resolucion
motivada de parte de la autoridad competente, en relacién de una peticion planteada

conforme con los preceptos planteados en la ley.

El Sumario Disciplinario y las Circunstancias Constitutivas

Segun el Cédigo Organico de la Funcion Judicial en su Art. 110 sefiala:

“La calificacion de una infraccion disciplinaria como susceptible de suspension o
destitucion, en los casos que se utilizan estas expresiones en los articulos precedentes,

se hara de acuerdo con las siguientes circunstancias constitutivas:

1. Naturaleza de la falta;

2. Grado de participacién de la servidora o servidor;

3. Haberse cometido el hecho por primera vez o en forma reiterada;

4. Tratarse de hechos que constituyan una sola falta o una acumulacién de faltas;

5. Los resultados dafiosos que hubieran producido la accion u omisién; vy,

6. Otros elementos atenuantes o agravantes que consten del sumario disciplinario.

Se exceptuan los casos en que la ley ya realiza la calificacidn o dispone que se apliquen

sanciones determinadas por la comision de dichas infracciones.”!!

Es decir para que exista una accion disciplinaria para ser objeto de suspension o
destitucion, sea esta por oficio o por denuncia debe existir fundamentacién como por

qué sucedid los hechos, cual fue el grado de participacion del funcionario, si es primera

1 MACHICADO, Jorge, Tutela Judicial Efectiva, http://jorgemachicado.blogspot.com/2009/05/tutela-
judicial-efectiva.html

1 ART. 110 DEL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL(2009)
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vez o reincidente, si es una falta o existe acumulacion de las mismas, que fue lo que
causo ya sea por haber actuado o por haber omitido, se considerara los agravantes en

caso de haberlo y los atenuantes que ayudaran al momento de decidir.

Exceptuandose los casos en los que la ley ya los califica o se han aplicado las
sanciones determinadas por haber cometido dichas infracciones.

En el mismo cédigo Organico de la Funcién Judicial en su Art. 111, habla sobre la
causa eximente en los cuales los casos de agresion son considerados como causa
eximente cuando un funcionario de la funcion judicial actuare en legitima defensa.

En tanto que en el Art.112, trata sobre la concurrencia de faltas, debiéndose imponer
la sancion sobre la falta mas grave y si todas tuvieron el mismo grado de gravedad se

debera imponer la sancion maxima.

Ejercicio de la accién disciplinaria

El cddigo Organico de la Funcion judicial en el Art. 113, sefiala:

“EJERCICIO DE LA ACCION.- La accion disciplinaria se ejercera de oficio,
0 por queja o denuncia. Podran presentar queja: La Presidenta o el Presidente
de la Republica, la Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional; la
Presidenta o el Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social; la Contralora o el Contralor General del Estado; la Procuradora o el
Procurador General del Estado; la Presidenta o el Presidente y los demas
vocales del Consejo de la Judicatura; las primeras autoridades de los 6rganos
autonomos; las juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia asi como las
conjuezas y los conjueces de la misma; y las juezas y jueces de las cortes
provinciales, tribunales penales y juzgados de primer nivel; el Comandante
General y los jefes de unidades de la Policia Nacional; y, la Auditora o el

Auditor Interno”.12

12 Art. 113 DEL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL (2009)
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Las quejas pueden ser presentadas inicamente por las personas antes descritas, el resto
de personas sean estas naturales, juridicas o a través de un grupo de personas pueblos
y nacionalidades que tengan interés directo dentro de un juicio o servicio solicitado

podran interponer denuncias escritas.

Cuando la denuncia es presentada debe ser reconocida la firma del denunciante ante el

funcionario responsable de tramitar la misma.

Para que una denuncia sea valida debe reunir los requisitos sefialados en el Art.113 del
Cddigo Organico de la Funcion judicial tales como:

1. Nombres y apellidos completos del denunciante; es I6gico que una persona debe
hacer constar los generales de ley, puesto que con ello se garantiza la credibilidad de
la identidad del sujeto pasivo (denunciante).

2. ldentificacion del servidor o servidores de la Funcion Judicial denunciados con la
indicacion de la unidad o dependencia en que presta sus servicios; necesario para
identificar al sujeto pasivo (denunciado), donde ejerce sus funciones.

3. Un resumen de los hechos denunciados; saber cuales fueron las circunstancias
pormenorizadas de los hechos, que hacen presumir el cometimiento de la infraccién
disciplinaria estipulada en los art. 107, 108 y 109 del Cddigo Orgéanico de la Funcién
Judicial.

4. La infraccion disciplinaria imputada con todas sus circunstancias; determinar a cual
corresponde la presunta infraccion disciplinaria sefialar el articulado que corresponde.
5. Las normas legales y reglamentarias, circulares o instructivos que se hubieren
infringido; identificar la normativa legal que ha violado para saber la gravedad de la
presunta falta.

6. Los medios de prueba que disponga debidamente autenticados o el sefialamiento de
indicios razonables que permitan presumir la comisién de la infraccion disciplinaria;
se debe anunciar la prueba en la denuncia puesto que eso permitira a la autoridad
correspondiente tener mejor ilustracion de lo que haya sucedido.

7. La designacion del casillero judicial o direccion electrénica en que ha de ser
notificado el denunciante, importante para notificar a fin de garantizar la tutela efectiva
de sus derechos, y que el debido proceso se respete en todo el proceso.
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Como se puede observar los requisitos son especificos y claros, y como la misma ley
lo determina en el Art.113 inciso 5, Si no cumplen estos requisitos, no se admitira a

tramite la denuncia.

Pero lamentablemente no siempre son observados, estos requisitos y es por ello que al
ser tramites disciplinarios deber&n estar enmarcados en los principios de celeridad,
imparcialidad, y sobre todo deberian existir hechos motivados para aceptar la misma,
tal como lo sefiala el Art.113 del COFJ, inciso numeral 6, y no simplemente hechos

superficiales, puesto que la estabilidad emocional y laboral esté en juego.

Iniciacion de sumarios disciplinarios

En el Art.114 del Cédigo Organico de la funcion Judicial sefiala que:
“Los sumarios disciplinarios se iniciaran de oficio por la Directora o el Director
Provincial, o por la unidad que el Consejo de la Judicatura establezca de manera
general, cuando llegare a su conocimiento informacion confiable de que el
servidor de la Funcion Judicial ha incurrido en una presunta infraccion
disciplinaria sancionada por este Cddigo. También podra iniciarse por
denuncia presentada por cualquier persona, grupo de personas, pueblo o
nacionalidad. En caso de denuncias en contra de Jueces y Conjueces de la Corte
Nacional de Justicia, del Director General, de los directores regionales o
provinciales y de los directores de las comisiones o unidades, sera el Pleno del
Consejo de la Judicatura quien tramite los sumarios e imponga las sanciones

correspondientes”.*®

Los sumarios disciplinarios se inician por la unidad correspondiente que es el Regimen
disciplinario y por el Director o Directora Provincial, siempre y cuando llegase a
conocer de informacion confiable que le haga presumir del cometimiento de una falta,
en caso de las denuncias contra jueces y conjueces de la Corte Nacional, Directores de
las unidades, seran avocados por el Pleno del Consejo de la Judicatura.

13 Art. 114 CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL(2009)
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Denegacion de tramite

Segun el Art.115 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, indica:

“No se admitira a tramite la queja o denuncia si 10S hechos materia de ella no
constituyeren infraccion disciplinaria, o si hubiese prescrito la accion. Asimismo, no
se admitira a tramite la queja o la denuncia si en ella se impugnare criterios de
interpretacion de normas juridicas, valoracion de pruebas y otros elementos netamente
jurisdiccionales. En estos casos la queja o denuncia se enviard a la Unidad de Recursos

Humanos del Consejo de la Judicatura para efectos de la evaluacion de desempefio”*.

Los sumarios disciplinarios, deben estar enmarcados en las garantias del derecho de
defensa y las demas del debido proceso consagradas en la Constitucién. Al sujeto
pasivo denunciado se le presumird inocente mientras no se declare, por resolucion
firme, su responsabilidad disciplinaria, con la sancién pertinente.

Cuando el tramite fenezca, el director provincial, dentro del ambito de su competencia,
le impondré a la servidora o al servidor de la Funcion Judicial la sancidon disciplinaria

de amonestacion o multa, o ratificard su inocencia.

Si el Sr, director Provincial, no fuera competente para imponer la sancion que
corresponda, €l se encargara de remitir el expediente del sumario al Pleno del Consejo

de la Judicatura, para que sean quienes resuelvan.

En caso de ser la resolucién favorable para el denunciado, por parte del Pleno o del
Director Provincial, es decir se ratificaré la inocencia del servidor y se calificaré la
queja o denuncia como maliciosa 0 temeraria, se deberd imponer la sancién
correspondiente a la abogada o al abogado patrocinador con una multa de uno a tres

salarios unificados del trabajador en general.

14 Art.115 CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL (2009)
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Se podré apelar las decisiones de Director o Directora Provincial, dentro del término
de tres dias desde la notificacion para ante el Pleno del Consejo de la Judicatura, una
vez que no se haya apelado en el término indicado, de esta decision no cabra recurso

alguno.
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2.3.HIPOTESIS

La observancia de las disposiciones legales constantes en la normativa legal

garantizara la objetividad en la instauracion de los sumarios disciplinarios, en el

Consejo de la Judicatura de la ciudad de Guaranda.

2.4VARIABLES

Variable Independiente (causa)
Observancia de las Disposiciones legales.

Variable Dependiente (efecto)
Garantizar la estabilidad emocional y laboral.
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CAPITULO Il

DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGATIVO REALIZADO

3.1.Ambito de Estudio:

El presente trabajo tendra como ambito de estudio socio juridico el problema de la
inobservancia de las disipaciones constantes en el Art.113 del Cddigo Organico de la
Funcién Judicial en la instauracion de los sumarios administrativos por parte del

Consejo de la judicatura en el canton Guaranda.

La investigacion es de tipo descriptiva, pues se utiliza el método de anélisis logrando
caracterizar el objeto de estudio es cualitativa — cuantitativa promueve la

argumentacion juridica y de ser el caso de campo.

La investigacion es de tipo correlacional al establecer una relacion entre la causa y el
efecto del tema, es decir la relacion que existe entre la inobservancia de las
disposiciones constantes en el Art. 113 del COFJ y la afectacion a la estabilidad
emocional y laboral de los funcionaros judiciales, para poder establecer

adecuadamente una solucion para el problema planteado.

3.2.Tipo de Investigacion:

La presente investigacion es de tipo no experimental, puesto que no se trabaja con
hipétesis y por lo mismo no se procede a la manipulacién de las variables, ya que se
analiza la inobservancia de las disposiciones legales y su influencia en la estabilidad

laboral y emocional.

3.3.Nivel de la Investigacion.

Derecho constitucional, administrativo.
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3.4.Metodos de la Investigacion.

Analitico- Sintético: Permite distinguir los elementos del fendmeno o problema de
estudio, mismo que debe hacerse de forma conjunta para permitir un analisis del objeto
se lo hace en relacion, conformando un todo y permitiendo llegar a una sintesis sobre
el régimen disciplinario y las observancias constantes en el Art. 113 del Cddigo
Orgénico de la Funcién Judicial para garantizar la estabilidad laboral y emocional de

los Funcionarios Judiciales.

Método Estadistico: Utilizado con el proposito de recopilar informacién sobre el
problema propuesto y de ésta manera poder determinar la eficacia del mismo.

Meétodo inductivo: Permite arrancar de los datos particulares que existen para llegar
a conclusiones generales que permite la investigacion de leyes, casos practicos para la
tabulacion de los datos se utilizara una metodologia cuantitativa.

Meétodo deductivo: Este método va de lo general a lo particular los datos generales
aceptado como valederos para deducir por el razonamiento I6gico es decir parte de las
verdades establecidas como principios generales y aplicarlo en casos individuales y

de esta manera comprobar su veracidad y validez.
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3.5.Disefio de investigacion:

Area de conocimiento: Co6digo Organico de la Funcién Judicial, Derecho

administrativo sub linea de investigacion: Derecho constitucional.

3.6.Poblacién y muestra

Poblacion Muestra
Funcionarios Fiscalia 63
Funcionarios de la | 223
Judicatura

Funcionarios de la| 27
Defensoria

Total 313

Tabla 1: Poblacion y Muestra de Funcionarios Judiciales

Fuente: Investigador

Por la cantidad de servidores juncales voy a calcular la muestra.

Férmula para el calculo de la muestra:

Donde:

n = el tamafo de la muestra.

N = tamafio de la poblacion.

E= Error admisible 5 %

N=313
E=0.05 (5%)

B N
T E2(N-1)+1

n
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313 313 313 313

0.052(313—-1)+1 0.0025(312)+1 0.78+1 1.78

n

La muestra es 175 Funcionarios Judiciales a encuestar.

3.7.Técnicas e instrumentos para la obtencion de datos

Técnicas
Las técnicas mediante por la cual recopilaremos informacion seran las siguientes

Entrevista: esta técnica nos permite mediante el dialogo interpersonal entre el
entrevistador y el entrevistado poder tener informacion confiable de primera mano y
da datos reales en este caso con todos los funcionarios judiciales ya sea fiscalia,
judiciales y defensores publicos.

Encuesta: Esta técnica es la mas recomendadas por cuanto se elabora un cuestionario

de preguntas las cuales dirigidas a los funcionarios judiciales.

Debemos tener encuentra que esta técnica es personal para que no tenga un margen
de error ademas no lleva nombre, firma, edad, puesto donde labora ya que no interesan

esos datos.

3.8.Procedimiento de Recoleccién de Datos

Para poder comenzar con el procesamiento de datos conseguidos en las encuestas
personales se la realizara mediante estadisticas descriptivas utilizando el programa
Microsoft Excel.

Los datos seran indicados mediante pasteles graficos los cuales daran a conocer los
varios porcentajes de esa investigacion ademas con esto se podra comparar las

hipétesis plateadas y por ende el impacto de la investigacion.
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CAPITULO IV

4.1. PRESENTACION DE RESULTADOS
Pregunta No.1
1) ¢Conoce usted sobre el régimen disciplinario en la ciudad de Guaranda?

Tabla 2: Conocimiento acerca del régimen disciplinario.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 100 57%

NO 75 43%

TOTAL 175 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios Judiciales
Elaborado por: Diego Marcelo Bonilla Morejon

llustracion 1: Régimen Disciplinario

uS| mNO

Anélisis e Interpretacion:

En la pregunta antes planteada concluye que existe un porcentaje mayoritario que
desconoce sobre el régimen disciplinario por lo que es necesario implementar
estrategias que les permitan conocer desde el momento que ingresan a la Funcion

Judicial.
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2) ¢Considera usted que existe objetividad en la investigacion de una presunta

falta disciplinaria?

Tabla 3: Objetividad en la investigacion

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 45 26%

NO 130 74%

TOTAL 175 100%

Fuente: Encuesta a Funcionarios Judiciales
Elaborado por: Diego Marcelo Bonilla Morején

[lustracion 2: Objetividad en la investigacion

=S| mNO

Andlisis e Interpretacion:

No existe la objetividad en la investigacion de una presunta falta disciplinaria, deberian

observar y cumplir a cabalidad con lo que dispone la normativa legal seglin los

encuestados.
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3) ¢Cree usted que para iniciar un sumario disciplinario se observa lo estipulado en el

Art. 113 del Cadigo Organico de la Funcion Judicial de forma?

Tabla 4: De qué forma se da el cumplimiento del Art. 113 del COFJ

ALTERNATIVAS FRECUENCIA | PORCENTAJE
Superficial 108 62%

objetiva 67 38%

total 175 100%

Fuente: Encuesta a Funcionarios Judiciales
Elaborado por: Diego Marcelo Bonilla Morejon

llustracion 3: De que se forma se da el cumplimiento del Art. 113 del COFJ

m SUPERFICIAL = OBJETIVA

Andlisis e Interpretacion:

Los funcionarios consideran que para iniciar un sumario disciplinario se observa lo

estipulado en el Art. 113 del COFJ de forma Superficial, es decir no existe un analisis

profundo para la admisibilidad de las denuncias.
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4) ¢Considera usted que el Cédigo Organico de la Funcion Judicial, Garantiza la
estabilidad de los funcionarios Judiciales?

Tabla 5: EI COFJ y la estabilidad laboral de los funcionarios Judiciales.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 93 56%

NO 82 44%

TOTAL 175 100%

Fuente: Encuesta a Funcionarios Judiciales
Elaborado por: Diego Marcelo Bonilla Morején

llustracion 4: EI COFJ y la estabilidad Laboral

mS| mNO

Anélisis e Interpretacion:

No garantiza la estabilidad laboral, concluyendo que existe un porcentaje
mayoritario que considera que el COFJ, si garantiza la estabilidad laboral,
debiendo considerar que existe una diferencia minima de diferencia con el resto de
encuestados que consideran que no se garantiza la estabilidad laboral, este criterio

muy divido por la misma instauracion de los sumarios administrativos.
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5) ¢Cdmo usted calificaria la investigacion de la presunta falta cometida por un
servidor judicial, por parte del régimen Disciplinario del Consejo de la

Judicatura de la ciudad de Guaranda?

Tabla 6: Investigacion de las presuntas faltas disciplinarias.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Excelente 37 32%

Buena 79 18%

Mala 59 34%

Total 175 100%

Fuente: Encuesta a Funcionarios Judiciales
Elaborado por: Diego Marcelo Bonilla Morején

llustracion 5: Investigacidn de Presuntas Faltas Disciplinarias

m Excelente mBuena = Mala

Andlisis e Interpretacion:

La califican como Mala la investigacion de la presunta falta cometida por un
servidor judicial, por parte del régimen Disciplinario del Consejo de la Judicatura
de la ciudad de Guaranda, concluyendo podriamos decir que no existe mucha
diferencia de los criterios de calificacion de los encuestados.
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6) ¢Considera usted que una vez ratificado el estado de inocencia deberia

calificarse a la denuncia como maliciosa y temeraria?

Tabla 7: Calificacion de la denuncia como maliciosa y temeraria.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 175 100%

NO 0 0%

TOTAL 175 100%

Fuente: Encuesta a Funcionarios Judiciales
Elaborado por: Diego Marcelo Bonilla Morejon

llustracién 6: Denuncia Maliciosa y Temeraria

=S| =NO

0%

100%

Andlisis e Interpretacion:

A la pregunta planteada indica que Sl deberia calificarse la denuncia como
maliciosa y temeraria una vez que se haya ratificado el estado de inocencia.
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7) ¢Cree usted que una vez calificada la denuncia como maliciosa y temeraria,
debe existir el resarcimiento total del dafio emocional causado a los

funcionarios judiciales?

Tabla 8: Resarcimiento del Dafio emocional.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 175 100%

NO 0 0%

TOTAL 175 100%

Fuente: Encuesta a Funcionarios Judiciales
Elaborado por: Diego Marcelo Bonilla Morején

llustracién 7: Resarcimiento del Dafio

mS| mNO

0%

Anélisis e Interpretacion:

Sl debe existir un resarcimiento del dafio ocasionado, con ello se garantizara reparar

el mismo tanto econémico como psicologico.
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8. ¢ Deberia elaborarse un anteproyecto de ley reformatoria al Cédigo Orgénico de
la Funcion Judicial, respecto al regimen disciplinario, a fin de garantizar la

estabilidad laboral y emocional de los funcionarios judiciales?

Tabla 9: Anteproyecto de ley reformatorio al Cédigo de la Funcion Judicial.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 175 100%

NO 0 0%

TOTAL 175 100%

Fuente: Encuesta a Funcionarios Judiciales
Elaborado por: Diego Marcelo Bonilla Morején

llustracion 8: Proyecto reformatorio del Ley

uS| mNO

0%

Anélisis e Interpretacion: La mayoria de los encuestados debe realizarse un
anteproyecto de ley reformatorio al COFJ, a fin de que se garantice la estabilidad

laboral y emocional de los funcionarios judiciales.
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4.2.Beneficiarios del proyecto

Beneficiarios directos:

Todos los funcionarios judiciales del Canton Guaranda, provincia de Bolivar son los

beneficiados con esta investigacion.

Beneficiados indirectos:

Para todas aquellas personas, profesionales, ciudadanos que estén por entrar a la
funcién judicial en el cual tiempo puede tener una prueba de descargo o como guia
de las falencias del Art 113 del C.O.F.J cuando estén atravesando por n sumario

administrativo.

4.3.Impacto de la investigacion.

El presente trabajo investigativo tiene su impacto y radica en los problemas juridico-
sociales que representa para el funcionario judicial ya que no existe de manera objetiva
y veraz el inicio de un sumario administrativo es por eso que es necesario la reforma

de la disposiciones contantes en el art 113 del C.O.F.J.

Concientizar que los entes reguladores de este régimen disciplinario tengan mas
probidad y conocimiento para la tramitacion y sustanciacion porque este no solo
acarrea un dafio emocional, econémico, social si no también se vulnera derechos
consagrados en la constitucion el derecho a trabajo es por eso que esta investigacion

es de muy vital importancia por la grave afectacion del mismo.
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CONCLUSIONES

En la presente investigacion se ha podido concluir:

Se puede decir que el Consejo de la Judicatura de Bolivar, no cuenta con el
personal idéneo especializado en derecho administrativo, lo que afecta a la
interpretacion de las disposiciones legales, en la etapa investigativa, razén por
la cual se admitido denuncias, sin fundamentacion suficiente lo que ha
conllevado a que la estabilidad emocional del funcionario imputado se vea
afectada en el desenvolvimiento adecuado de sus funciones.

La facilidad de admision de denuncias incluso anénimas, permite que los
derechos de los servidores judiciales sean vulnerados y al no ser sancionados
los falsos denunciantes sigan teniendo apertura las demas personas para poder
denunciar hechos supuestos sin fundamentos.

La falta de anunciacion de pruebas en la denuncia, ha hecho que se inobserve
las disposiciones constantes en el Art. 113 del COFJ, puesto que sin elementos
de conviccion se han dado paso a las denuncias, y el Unico perjudicado es el
funcionario judicial ya que incurre en gastos econdémicos, pues debe contar
con un abogado que lo asista para su defensa e incluso su estado emocional se
ve afectado, pero como poder reparar ese dafio

33



RECOMENDACIONES

Es necesario que existan profesionales en derecho administrativo a fin de que
puedan observar las disposiciones constantes en la normativa legal para la
tramitacion y sustanciacion de los procesos disciplinarios ya que de ninguna
manera se puede jugar con aspectos emocionales, psicoldgicos y laborales de
los funcionarios judiciales, lo que perjudica en las jornadas laborales donde
ellos se desenvuelven.

Una vez que se determine y se ratifique el estado de inocencia, deberian las
denuncias ser declaradas como maliciosas y/o temerarias de oficio, a fin de que
el falso denunciante sea sancionado por mancillar el buen nombre de una
persona, sin elementos de prueba alguna que justifiquen la falsa imputacién al
servidor judicial.

Al momento de la instauracion de un sumario disciplinario debe existir
elementos confiables, valederos y certeros sobre el cometimiento de una
presunta infraccion disciplinaria, con apego estricto a lo que establece la

norma juridica que lo rige.
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ANEXOS

ANEXO 1: MODELO DE ENCUESTAS

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES
Y POLITICAS

ESCUELA DE DERECHO

Tema: La Inobservancia de las Disposiciones constantes en el Art. 113 del Cddigo

Orgénico a la Funcion Judicial en la instauracion de los sumarios administrativos por

parte del Consejo de la Judicatura, en el canton Guaranda, provincia Bolivar.

Dirigida a: Funcionarios Judiciales inmiscuidos en Sumarios disciplinarios y que han

sido vulnerado sus derechos.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

¢ Conoce usted sobre el régimen disciplinario en la ciudad de Guaranda?
¢Considera usted que existe objetividad en la investigacion de una presunta
falta disciplinaria?

¢Cree usted que para iniciar un sumario disciplinario se observa lo estipulado
en el Art. 113 del Codigo Organico de la Funcion Judicial de forma?
¢Considera usted que el Codigo Organico de la Funcion Judicial, Garantiza la
estabilidad de los funcionarios Judiciales?

¢Cdémo usted calificaria la investigacion de la presunta falta cometida por un
servidor judicial, por parte del régimen Disciplinario del Consejo de la
Judicatura de la ciudad de Guaranda?.

¢Considera usted que una vez ratificado el estado de inocencia deberia
calificarse a la denuncia como maliciosa y temeraria?

¢Cree usted que una vez calificada la denuncia como maliciosa y temeraria,
debe existir el resarcimiento total del dafio emocional causado a los
funcionarios judiciales?

¢Deberia elaborarse un anteproyecto de ley reformatoria al Codigo Orgéanico
de la Funcién Judicial, respecto al régimen disciplinario, a fin de garantizar la

estabilidad laboral y emocional de los funcionarios judiciales.
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ANEXO 2: MODELO DE ENTREVISTAS

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES
Y POLITICAS

ESCUELA DE DERECHO

Tema: La Inobservancia de las Disposiciones constantes en el Art. 113 del Cddigo

Orgénico a la Funcion Judicial en la instauracion de los sumarios administrativos por

parte del Consejo de la Judicatura, en el cantdn Guaranda, provincia Bolivar.

Dirigida a: Funcionarios Judiciales que han estado inmersos en el Sumario

Administrativo.

1. ¢Considera usted que se respeta lo que establece el codigo Organico de la
Funcion Judicial, en respecto al régimen disciplinario?

2. ¢Al haber estado inmiscuido en un proceso disciplinario como lo calificaria
usted?

3. ¢Considera usted que el personal que dirige la investigacion es el adecuado?

4. ;Cree usted que debe existir el resarcimiento de dafios en el proceso
disciplinario?

5. ¢Deberia reformarse el reglamento para ejercer la potestad disciplinaria por
parte del Consejo de la Judicatura?

6. ¢A su criterio personal como deberia admitirse una denuncia en el Consejo de

la Judicatura?
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ANEXO 3: FOTOGRAFIAS DE ENTREVISTADOS

ENCUESTAS A FUNCIONARIOS JUDICIALES
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ANEXO 4: RESOLUCION DE UN SUMARIO ADMINISTRATIVO APERTURADO.

000-386-050
REPUBLICA DEL ECUADOR

Expediente No: 02001-2016-0010 Casilla No:
Resp: MELBA MARGOTH RIBADENEYRA
MORALES

Guaranda, martes 27 de diciembre de 2016
A: NOTIFICACION ELECTRONICA
Dr./Ab.:

En el Expediente No. 02001-2016-0010 que sigue BARRAGAN ORDONEZ MARCO
ARTURO en contra de SAMANIEGO QUIGUIRI DELIA PAULINA, SAMANIEGO
QUIGUIRI DELIA PAULINA, hay lo siguiente:

DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DE BOLIVAR.-
Guaranda, martes 27 de diciembre de 2016, las 12h57.- ASUNTO: Resolucién Expediente
Disciplinario No. 0010-2016.

FECHA: Guaranda, 27 de diciembre de 2016,

El suscrito Director Provincial del Consejo de 1a Judicatura de Bolivar (E), en aplicacifn a lo
que dispone ¢l articulo 117 del Cédigo Orginico de In Funcién Judicial y en concordancia a lo
establecido en el articulo 39 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del
Consejo de la Judicatura, expide la siguiente resolucion,

1.- DATOS GENERALES.
L1. Expediente Disciplinario No. 2016-0010,

1.2. Fecha de ingreso a la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Bolivar: 30 de
marzo de 2016 (fs. 1 a 6),

1.3. Fecha de inicio del expediente: 14 de septicmbre de 2016 (fs. 208 a 210 via).
2. SUJETOS DEL PROCESO ADMINISTRATIVO.

2.1 Accionante: Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Bolfvar. Expediente
iniciado de oficio.

2.2 Servidor Judicial Sumariado: Delia Paulina Samaniego Quiguiri, Analists de Talento
Humano 1 de la Fiscalfa Provincial de Bolivar, con cédula de ciudadania No, 0603736216.

3. ANTECEDENTES: De fs, 1 a 2 consta el oficio suscrito por la Doctora Margarita De la
Cueva Jicome, Directora de Talento Humano de Ia Fiscalia General del Estado, que tiene fecha
29 de marzo 2016, haciendo conocer los oficios N° MDT-DRTSPG-2016-1246-0, de 24 de
febrero de 2016, suscrito por el Abogado Rafacl Urbano Caicedo Severino, Director Regional de
Tmabajo y Servicio Piblico de Guayaquil, quien a su vez remite el oficio N°
SNAP-CSTTG-GYE-2016-066-OF, de 18 de febrero de 2016, firmado por la Abogada Maria
De Lourdes Espinoza Calle, Coordinadora Zonal de Transparenciz de Gestion Zona 8
Guayaquil, documentos que contienen informacion de supuesta arrogacion de funciones por
parte de la servidora fiscal Delia Paulina Samaniego Quiguri, que le han cambiado de puesto
pese & existir personal que si cumple con el perfil, que ha recomendado la carpeta de su conyuge
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Diego Marcelo Bonills Morejon, para que labore en la misma Fiscalia en calidad de
Coordinador de Audiencias, que se¢ encuentran laborando dos personas més y que por rumores
en la Fiscalin, son familiares de In mencionada funcionaria, ademds que ha recomendado y
sugerido otras carpelas.

4. ANALISIS DE FORMA:

4.1 Competencia: De conformidad con el articulo 181.5 de la Constitucién de la RepGblica del
Ecuador, en concordancia con los articulos 117 inciso primero y 254 del Cédigo Orginico de
la Funcion Judicial, ¢l Consejo de la Judicatura es el 6rgano Gnico de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial al que corresponde velar por la transparencia y
cficiencia de los Grganos que la componen, Esta potestad constitucional y legal faculta al
Consejo de la Judicaturn  para ejercer el control disciplinurio de las servidoras y servidores de
la Funcitn Judicial. Por su parte el srticulo 11 literales ) y b) del Reglamento para el Ejercicio
de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura, establece que el Director Provincial del
Consejo de la Judicatura, es la autoridad competente para iniciar, sustanciar y resolver los
sumarios disciplinarios que se sigan de oficio en las Direcciones Provinciales, en contra de las o
los servidores judiciales, salvo los comtemplados en ¢l articulo 114 inciso final del Codigo
Orgdnico de la Funcién Judicial.

En consecuencia el suscrito y actual Director Provincial del Consejo de la Judicatura de Bolivar
(E), es competente para conocer y resolver el presente sumario disciplinario.

4.2 Validez del procedimiento administrativo: articulo 76.1 de la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador, dispone que corresponde a tods autoridad administrativa o judicial
garantizar ¢l cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

En cumplimiento de dicha disposicion, Delia Pauling Samaniego Quiguiri, luego de ser
legalmente notificada, fs. 211, comparecié al presente proceso disciplinario mediante escrito
presentado el 26 de septiembre del 2016, fs. 212 a 230 vta; es decir, efectGo la contestacion al
sumario, dentro del término Jegal.

Del expediente disciplinario se determina que se ha concedido a la servidora judicial sumariada
el tiempo suficiente a fin que pueda preparar su defensa, ejerceria de mancra cfectiva, presentar
las prucbas que se ha creido asistido, asi como también se le ha dado la oportunidad de
contradecirlas; es decir, se ha respetado todas y cada una de las garantias del debido proceso
establecidas en el articulo 76 de la Constitucion de la Repdblica. Por lo tanto, al no haberse
incurrido en violacion de solemnidad alguna, se declara la validez del presente sumario
administrativo.

4.3 Legitimacion activa: El articulo 113 del Cédigo Orgénico de 1a Funcién Judicial dispone que
In accion disciplinaria se e¢jercerd de oficio, por queja o denuncia.

El articulo 114 inciso primero Ibidem, sefiala que los sumarios disciplinarios se iniciarin de
oficio por el Director del Consejo de la Judicatura, cuando llegare a su conocimiento
informacion confiable que el servidor o servidores de la Funcién Judicial, Organos Auténomos o
Auxiliares, han incurrido en una presunta infraccion disciplinaria sancionada por dicho Codigo.

Conforme 1o dispuesto en el articulo 11, literal b) del Reglamento para el Ejercicio de la
Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura, expresa que los Directores Provinciales del
Consejo de la Judicatura, iniciarén de oficio los sumarios disciplinarios, cuando llegare a
conocimiento elementos suficientes que hagan presumir el cometimiento de unu infraccion
disciplinaria.
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De la revision del expediente, se establece que la presente causa administrativa fue iniciada de
oficio ¢l 14 de septiembre del 2016 (fs. 208 a 210), por el doctor Marco Arturo Barragin
Ordofiez, Director Provincial del Consejo de la Judicatura de Bolivar de ese entonces, por
considerar que existen elementos que presumen el cometimiento de una infraccion disciplinaria.
En consccuencia, el suscrito doctor Alvaro Mauricio Ballesteros Viteri, actual  Director
Provincial del Consejo de la Judicatura de Bolivar (E), cuenta con legitimacion activa para
sustanciar y resolver ¢l presente sumario disciplinario.

5. TIPIFICACION DE LA FALTA DISCIPLINARIA: Esta causa, se instauré en contra la
seiiora Delia Patricia Samaniego Quiguri, por las presuntas infracciones disciplinarias
establecidas en los articulos 100.1, 109 numerales 1 y 11 del Cédigo Orginico de la Funcién
Judicial.

6. OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DE LA ACCION: El articulo 106.3 del Codigo
Orgénico de la Funcién Judicial, dispone que la accién disciplinaria por infracciones gravisimas
sancionadas con destitucion, prescriben en un aflo, salvo las que estuvieren vinculadas con un
delito o de accién piblica que prescriban en cinco afos, sin perjuicio del régimen de
prescripeibn de delito o de la accién disciplinaria, desde la fecha que tuvo conocimiento la
autoridad sancionadora de los hechos constitutivos de infraccion disciplinaria.

Esta causa, se inici6 de oficio el 14 de septiembre de 2016, por informacién remitida por la
Doctora Margarita De la Cueva Jdcome, Directora de Talento Humano de Ia Fiscalia General del
Estado, recibida en ésta Direccion el 30 de marzo de 2016; por lo que, la misma no se encuentra
prescrita, conforme determing el artfculo 106.3 del Cdigo Orgénico de 1a Funcion Judicial.

7. ANALISIS DE FONDO:
7.1, Argumentos del accionante (fs. 208 a 210 via).

El doctor Marco Arturo Barragin Ordofiez, Director Provincial del Consejo de la Judicatura de
Bolivar de ese entonces, manifiesta a fs. 209 a 209 via., que en relacién a que la investigada no
posee ¢l perfil para ocupar el cargo que en la actualidad ostenta, no es competencia del Director
analizarlo, ya que la accién de personal constante en copia certificada a fs. 15, estd legalizada
por Ia Doctora Cecilia Armas Erazo de Tobar, Fiscal General del Estado Subrogante, asi como
por Patricio Visconez, Director de Talento Humano, siendo dichas Autoridades en pronunciarse

al respecto.

Que la servidora fiscal no posee titulo de tercer nivel, sin embargo le han dado el cargo de
Analista Provincial de Talento Humano en la Fiscalia de Bolivar, el anterior Director expone
que no es de su competencia analizarlo, siendo esto atribucién de la Contraloria General del
Estado hacerlo.

Admite a trémite la presunta influencia del cargo para beneficiar al conyuge de la investigada,
familiares y otros particulares, hace alusion de un informe presentado por ¢l Doctor Manuel
Sinchez Guillen, Fiscal Provincial de Bolivar, en el sentido que en Quito se enterado
recientemente que Delia Paulina Samaniego es conyuge de Diego Bonilla Morejon, quien ya no
labora ¢n la Fiscalia, de igual forma Angel Guido Bonilla Espin, tio del dltimo mencionado,
pero que de la misma forma ya no trabajua en dicha entidad, considerando el anterior Director
una posible infraccién disciplinaria ¢ inconducta por parte de Delia Paulina Samaniego Quiguiri,
en su calidad de Analista de Talento Humano 1 de la Fiscalia Provincial de Bolivar.

7.2 Argumentos de la sumariada Delia Paulina Samaniego Quiguiri. (fs. 212 a 228 via),

a) Alega que estos bechos ya fueron resucltos en un sumario anterior, que lo dnico que s¢
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pretende es machar su buen nombre y honra, que le han afectado psicoldgica y laboralmente,
violentando sus derechos constitucionales incluidos a los de su conyuge ¢ hijos,

b) Que este sumario se inicia por una denuncia andnima, caso de probarse los hechos
denunciados  se  declare maliciosa y temeraria, debiendo pagar las  indemnizaciones
correspondientes.

¢) Indica que entré a trabajar en la Fiscalia bajo la modalidad de nombramiento, el 1 de agosto
de 2012, previo concurso de méritos y oposicion siendo declarada ganadora del mismo,

d) Que por resolucion N* MRL-2014-0404, desde el 30 de julio de 2014, fue designada Analista
de Talento Humano de In Fiscalin de Bolivar, cargo que lo desempena hasta ln actualidad,
mediante accion de personal N® 2139-DTH-FGE,

¢) En relacién al contrato de su conyuge Diego Marcelo Bonilla Morejon, indica que al igual
que todas las carpetas presentadas para llenar vacantes, son revisadas y autorizadas por el
Doctor Manuel Sénchez Guillén, Fiscal Provincial de Bolivar, luego quien contrata al personal
es ¢l Doctor Galo Chiriboga Zambrano, Fiscal General del Estado.

f) Que jamds ha cjercido presion alguna valiéndose de su cargo, para beneficiarse o beneficiar a
sus familiares u otras personas, nunca ha sugerido contrataciones, asf como las evaluaciones
internas eran realizadas por el Fiscal Provincial,

g) Pide se ratifique su estado de inocencia, se declare maliciosa o temeraria, asi como se
investigue quién es el denunciante antnimo, reservindose el derecho de seguir las acciones
legales que le asisten,

h) En la version rendida por la sumariada constante a fs, 404 y 404 via,, 8 més de los hechos
antes descritos, expresa que no debian sorprenderse que es casada con Diego Bonilla Morejon,
puesto que tal hecho se¢ mencionado en lus declaraciones juramentadas y que jaméds lo ha
negado.

7.3 De los Hechos.

Dentro del presente expediente se debe enfocar en lo medular del sumario disciplinario, y asi
detallamos:

A fs. 39 1 39 via., consta la certificacion suscrita por la Ab. Karina Lépez Galurza, Analista
Provincial del Sistema de Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos y Otros Participantes en
el Proceso Penal de la Fiscalia Provincial de Bolivar, dando a conocer, la secuencia, forma y
quien dispuso que la sumariada entre al programa de proteccidn de victimas y testigos.

Obra de fs. 94 4 173 via., la resolucién N* MRL-2014-0404, emitida por Carlos Max Carrasco,
Ministro de Relaciones Laborales, que trata de la revisién y clasificacion de veinte puestos
dentro del servicio piblico, en el cual se encuentra incluida Delia Paulina Samaniego Quiguiri,
fs. 101, en calidad de Analista Provincial de Talento Humano

La sumariada estd unida por matrimonio con Diego Marcelo Bonilla Morejon, desde el 28 de
noviembre de 2011, asi se evidencia con ¢l recaudo de fs. 231,

De fs. 307 a 323 tenemos copia de las declaraciones juradas de bienes efectuadas por Diego

Marcelo Bonilla Morején, dentro de las cuales indica que estd casado con Delia Paulina
Samaniego Quiguiri,
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Diego Marcelo Bonilla Morején, presenta con fecha 31 de marzo de 2014, la renuncia a su cargo
de auxiliar de servicios ante ¢l Fiscal Provincial de Bolivar, documento que en copia certificada
estd a fs. 365.

Fs. 381 4 381 vta., obra copia certificada del documento contractual por servicios ocasionales
entre la Doctora Cecilia Armas de Tobas, Fiscal General del Estado Subrogante, y el conyuge de
la sumariada, Marcelo Bonilla Morején, para que preste sus servicios en la Fiscalia Provincial de
Sucumbios.

Con fecha 13 de agosto de 2016, se extiende el titulo profesional en favor de Delia Paulina
Samaniego Quiguiri, de Licenciada en Secretariado Gerencial,

La Doctora Lourdes Margarita de ls Cueva Jicome, Directora de Talento Humano de la Fiscalia
General del Estado, a fs, 408, manifiesta que una vez revisado el expediente personal de Delia
Paulina Samaniego Quiguiri, ha laborado en la Fiscalia de Bolivar bajo la modalidad de
nombramiento provisional, en calidad de Asistente Administrativo 3, desde ¢l 01 de agosto de
2012 hasta ¢l 31 de diciembre de 2013.- Designada Analista de Talento Humano 1 de la mismas
entidad, desde el 1 de encro de 2014 hasta y continda, puesto ocupacional legalizado mediante
secion de personal N* 2139-DTH-FGE.

A fs. 409 consta la copia de la accion de personal de fecha 30 de julio de 2014, designando a la
sumariada como Analista Provincial de Talento Humano en la Fiscalia Provincial de Bolivar.

A fs. 410 copia de la accién de personal de fecha 1 de agosto de 2012, haciendo conocer del
nombramiento provisional en favor de la sumariada en el cargo de Asistente Administrativo 3.

El contrato de Servicios Ocasionales constante a fs. 414 a 415, con ¢l cual Diego Marcelo
Bonilla Morcjon, presta sus servicios en la Fiscalia Provincial de Bolivar, como Asistente
Administrativo de Procesos Desconcentrados, labor desde ¢l 1 de enero hasta el 31 de diciembre
de 2015.

El mismo civdadano en mencion, ha sido contratado desde el 1 de abril hasta el 31 de diciembre
de 2014, cumplimiento las funciones de Asistente Administrativo 1, documento que en copia
certificada obra de fs. 422 y 422 via

A fs. 427 y 427 via., Patricio F. Visconez, Director de Talento Humano de la Fiscalin General
del Estado, da un informe favorable para la contratacién de Diego Marcelo Bonilla Morején,
para el puesto de Asistente Administrativo 1 de la Fiscalia de Bolivar.

8. ARGUMENTACION JURIDICA.

8.1 Base Legal.

En cumplimiento a lo establecido en el  articulo 76,7 literal 1) de la Constitucidn de la
Repiblica, fundamento mi informe en los siguicntes puntos.

Normas Constitucionales:
Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:
4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.
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16, El derecho a la libertad de contratacion.

17. El derecho a la libertad de trabajo. Nadie serd obligado a realizar un trabajo gratuito o
forzoso, salvo los casos que determine ln ley.

18. El derecho al honor y al buen nombre, La ley protegerd la imagen y la voz de la persona.

El articulo 75, establece: Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a lu tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos ¢ intereses, con sujecién a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningin caso quedara en indefension,

El articulo 76.3. Habla sobre el principio de legalidad, esto es que toda persona debe ser juzgada
por un acto contemplado en la ley, y su procedimiento debe ser el asignado para cada caso,

El anticulo 82, trata: El derecho a Ia seguridad juridica se fundaments en el respeto a la
Consuma'ényalncximnchdemfmnjur[dicaspmhs,dam.pﬁbliasyapliadnsporlas
sutoridades competentes,

El articulo 227, sobre los principios de la administracion piblica, indica: La administracion
pablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, trasparencia y evaluacion.

El articulo 229, sobre los servidores piblicos, manifiesta: Serdn servidoras o servidores piblicos
todas las personas que en cualquier forma o cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan
un cargo, funcién o dignidad dentro del sector pdblico,

El articulo 426, dice: Las juczas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos uplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que serit mis favorables u las establecidas en la
Constitucion, aunque Ias partes no las invoque expresamente.

NORMAS LEGALES Y REGLAMENTARIAS:
CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL.

El articulo 100.2. Son deberes de las servidoras y servidores de la Funcion Judicial, segin
corresponda al puesto que desempedien, los siguientes:

2. Ejecutar personalmente las funciones de su puesto con honestidad, diligencia, celeridad,
cficiencia, lealtad ¢ imparcialidad.

Articulo 102.- REGIMEN GENERAL.- Las prohibiciones y el régimen disciplinario que se
conticne en este capitulo son aplicables a todas las servidoras y servidores judiciales, sea que
pertenczean a Ias carrerus judicial, fiscal, de la defensoria piblica, incluida la division
administrativa. Respecto de quienes pertenczean a las carreras judicial administrativa, fiscal
administrativa y defensorial administrativa, ademis de lo previsto expresamente en este Codigo,
se aplicardn las normas de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa,

Art. 104.- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.- Las servidoras y los servidores de la
Funcién Judicial serdn sancionados por las infracciones disciplinarias que incurrieren en el
ejercicio de sus funciones, de seuverdo con lo regulado en este Capitulo, independientemente de
las responsabilidades civiles o penales que hubieren lugar. En cualquier tiempo, de presumirse
motivadamente la existencia de un delito de accidn piblica, se remitirdn los antecedentes al
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Fiscal General del Estado, a los fiscales distritales o agentes fiscales, segin corresponda.

REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD DISCIPLINARIA DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA.

Articulo 3.- Principios rectores.- Los sumarios disciplinarios que se tramiten ante el Pleno,
Direccién General, Subdireccion Nacional de Control Disciplinario y Direcciones Provinciules
del Consejo de la Judicatura, observarin los principios de legalidad, economia procesal,
concentracion, dispositivo, oficiosidad, celeridad, oportunidad, seguridad juridica, transparencia,
informalidad, buena fe, y proporcionalidad, respetando las garantins constitucionales de la
denunciante o ¢l denunciante, y de la sumariada o el sumariado, sefialadas en los articulos 75, 76
y 82 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador y otros.

Articulo 4.- La responsabilidad administrativa.- La servidora o servidor judicial que incumpliere
sus deberes y atribuciones o incurra en alguna de las prohibiciones previstas en la Constitucién,
leyes, reglamentos y en general en las normativas que regulen las conductas de los servidores
judiciales en la prestacién de los servicios al usuario interno y externo, ya sea por su accion u
omisidn, incurrird en responsabilidad administrativa que serd sancionada disciplinariamente, sin
perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.

Articulo 5.- Potestad disciplinaria.- Consiste en la potestad auténoma, de conocer y sancionar
toda accidn u omisién que se encuentre determinada como infraccion disciplinaria en el
ordenamiento juridico vigente.

Articulo 20.- Objeto del sumario disciplinario.- El sumario disciplinario, tiene por objeto
establecer si s¢ han configurado todos los elementos de una de las infracciones disciplinarias de
las determinadas e¢n ¢l Codigo Orgénico de In Funcidn Judicial, otras leyes aplicables, y su nexo
causal con la responsabilidad administrativa de la servidora o servidor judicial sumariado,
determinando en aquellos casos permisibles, el perjuicio causado o ln Administracion Pablica, v
a los usuarios del Servicio de Justicia, imponer y aplicar la sancion que corresponda a la
sumariada o sumariado, o ratificar su inocencia.

Articulo 22.- Ejercicio de la accién disciplinaria.- La accion disciplinaria se cjercerd de oficio,
por denuncia o queja, cuando llegare a conocimiento del Consejo de la Judicatura, informacion
confiable que permita presumir Ia comision de una infraccion disciplinaria. Podrédn ejercer In
accién disciplinaria quienes se encuentren inmersos en lo dispuesto en el articulo 113 del
Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial,

9. ANALISIS FINAL

De lu informacién llegada a la Direccién Provincial de Bolivar del Consejo de la Judicatura, Ia
misma y en lo que atafie al caso estd descrita y detallada anteriormente, se inicia por una
denuncia anénima, que contiene una serie de supuestas irregularidades cometidas por Delia
Paulina Samaniego Quiguiri, las cuales fueron desechadas por el anterior Director en auto de
apertura del presente sumario, aceptando Gnicamente la supuesta utilizacién de influencias y el
cargo que ocupa la sumariada, para beneficiar 4 su conyuge, familiares y otras personas
particulares.

Se enumerd las acciones de personal y contratos de trabajo que tienen por beneficiarios a Delin
Paulina Samaniego Quiguiri y a su cényuge Diego Bonilla Morcjon, todos suscritos y
legalizados por las méiximas Autoridades de la Fiscalia General del Estado; esto es, por el
Doctor Galo Chiriboga Zambrano y la Doctora Cecilia Armas de Tobar, Fiscal y Fiscal
subrogante de la citada Fiscalia; y al hablar de influencias por parte de la sumariada, significaria
que tiene directa relacion con dichas Autoridades para manipular resultados de concursos
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pablicos, asi como para contratar a personal. Dicha aseveracién que expresa el denunciante
an6nimo ante la Autoridad Zonal del Ministerio de Relaciones Laborales, no esié probada dentro
de éste expediente disciplinario.

La sumariada demuestra que su estado civil es el de casada, conforme el documento constante i
fs. 231, celebrado el 28 de noviembre de 2011, lo que ha sido expresado en las declaraciones
juramentadas presentadas en la Contraloria General del Estado, como es un hecho péblico y
usado por todos los ciudadanos que realizamos trimites, el principal requisito es a cédula de
ciudadanfa, donde consta nuestro estado civil, y si la sumariada participa en un concurso de
merecimientos y oposiciin, uno de los documentos a presentar es la cédula, al igual que su
conyuge que para suscribir el contrato, debia presentar dicho documento de identidad. Por este
motivo no es nada convincente, que en la Fiscalia General del Estado, no hayan conocido tal
hecho evidente,

El trifico de influencias en el Ecuador es considerado como delito, tipificado en el articulo 285
del Cédigo Organico Integral Penal, al mencionar que la sumariada Paulina Samaniego ha
influido en la toma de decisiones de las méiximas Autoridades de la Fiscalia, tanto nacional
como provincial, pero esto ha quedado como un simple enunciado, recordando que en Derecho
no basta con expresar, se debe probar.

El Director Regional de Trabujo y Servicio Piblico de Guayaquil, bien puede sugerir al
denunciante anénimo, scuda ante las Autoridades respectivas y ponga a conocimiento el
supuesto delito de tréfico de influencias, para que se investigue 4 todos los involucrados en éste
supuesto ilicito, ya que en el presente trimite administrativo, no existe evidencia de tal hecho,

La presente resolucion cumple cabalmente con lo establecido en el Art. 76 numeral 7) literal 1)
de In Constitucitn de la Repablica del Ecuador.

10. RESOLUCION

En consecuencia, en mérito de las consideraciones expuestas, el suscrito Director Provincial del
Consejo de la Judicatura de Bolivar (E) resuelve:

10.1 Ratificar el estado de inocencia de Delia Paulina Samaniego Quiguiri, Analista de Talento
Humano 1 de la Fiscalia Provincial de Bolivar, con cédula de cindadania No. 0603736216,

10. RESOLUCION

En consecuenciy, en mérito de las consideraciones expuestas, el suscrito Director Provincial del
Consejo de la Judicatura de Bolivar (E) resuelve:

10.1 Ratificar el estado de inocencia de Delin Pauling Samaniego Quiguiri, Analista de Talento
Humano 1 de la Fiscalia Provincial de Bolivar, con cédula de ciudadania No. 0603736216.

10.2 Higase conocer con esta resolucion al Director Regional de Trabajo y Servicio Piblico de
Guayaquil.

10.3 Una vez ejecutoriado el presente sumario, procédase a su archivo,
10.4 Actué 1a Secretaria de la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Bolivar,

105 Camplase y Notifiquese, DR. ALVARO MAURICIO BALLESTEROS VITERI,
DIRECTOR PROVINCIAL.
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