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RESUMEN

El presente trabajo de Titulacion, determina la importancia de aplicar un proyecto de
capacitacion y difusion de los principios: “TUTELA EFECTIVA, SEGURIDAD
JURIDICA Y EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR FRENTE A LA VENTA
DE BIENES, DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL CANTON
GUARANDA”, dada la insuficiente normativa legal para garantizar derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes dentro del ambito familiar; estudio
juridico que se ejecuto en la Unidad Judicial de la Familia, Nifiez y Adolescencia con
sede en el canton Guaranda, Provincia Bolivar, en el periodo Noviembre 2015 —
Abril 2016.

La problematica radica en que, la legislacién civil y procesal civil vigente, autorizan
al representante legal (padres, madre, tutores, etc.), la venta de bienes inmuebles de
propiedad de nifios, nifias y adolescentes, sin que exista normativa legal para
garantizar que la venta de ese bien va a ir en beneficio del menor, sin que afecte su

patrimonio.

Para cumplir con los objetivos planteados en éste proyecto, se utilizé la metodologia
aplicada en la investigacién bibliogréafica y de campo; y, previa la fundamentacion
cientifica con respecto a los hechos facticos y juridicos encontrados para la venta de
bienes inmuebles del menor y su afectacion patrimonial, se ejecuta un proyecto de
capacitacion y difusion de los principios de tutela efectiva, seguridad juridica e
interés superior del nifio para su debida aplicacion en la venta de bienes, de nifios,

nifias y adolescentes.

Por lo expuesto, se realiza un estudio doctrinario, juridico y casuistico en materia
civil sobre la venta de bienes, de menores de edad, a fin de establecer tutelas

juridicas que protejan sus derechos patrimoniales dentro del ambito familiar.
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GLOSARIO DE TERMINOS

COMPRAVENTA.- Contrato en que una parte se obliga a dar una cosa y otra a
pagar su precio en dinero. (Art. 1732 Codigo Civil)

Compra, por tanto, es la adquisicion de una cosa por precio; venta, es la enajenacion

de una cosa por precio. (Cabanellas, Guillermo, 2001)

Compraventa o compra y venta.- Habrd compraventa, cuando una de las partes se
obligue a transferir la propiedad de una cosa a la otra, y ésta se obligue a recibirla 'y

a pagar por ella un precio cierto en dinero.

CONTRATO.- Contrato 0 convencion es un acto por el cual una parte se obliga
para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser una o

muchas personas. (Art. 1454 Cédigo Civil).

Nota.- En doctrina, contrato y convencion son conceptos diferenciados. La
convencion es el género y el contrato la especie. Ante la ley positiva, en cambio las
expresiones son sindnimas, como claramente se advierte de los términos de los Arts.
1453 y 1454 del Codigo Civil.

COMPRADOR.- “Quien mediante cierto precio adquiere la cosa que otro vende ”.
(Cabanellas, Guillermo, 2001).

Nuestro Caodigo Civil, en su Art. 1732, sefiala, que la o las personas que contraen la

obligacion de pagar el dinero, se llama comprador.

COSA.- “La amplitud de este vocablo es superada por pocos. En su acepcion
maxima corresponde todo lo existente, de manera corporal e incorporal, natural, o
artificial, real o abstracta. Cosa se contrapone a persona; ésta, el sujeto de las
relaciones juridicas, en cambio cosa se refiere al objeto del Derecho o de los
derechos u obligaciones. Reduciendo su ambito la idea de cosa, ésta, ya de modo
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exclusivo en la esfera de lo juridico, expresa lo material (una casa, una finca, el
dinero) frente a lo inmaterial o derechos (un crédito, una obligacion, una
facultad) .- (Cabanellas, Guillermo, 2001).

COSA AJENA.- “La que pertenece a otro . (Cabanellas, Guillermo, 2001).

DEBIDO PROCESO, ‘“es la sumatoria de actos preclusivos y coordinados,
cumplidos por el funcionario competente en la oportunidad y lugar debidos, con las
formalidades legales, conjugandose en él los principios de legalidad y de juez

natural, limitados en el tiempo, en el espacio y en el modo”. (Suarez, Alberto, 2001,
pag. 196).

DONACION.- “En general, regalo, don, obsequio, dadiva, liberalidad.”.
(Cabanellas, Guillermo, 2001, pag. 136).

DESAFECTACION.- “Acto por el cual se pone término a la destinacion familiar,
recuperando el bien en calidad original. ” (Cornejo, Anibal, 2007, pag. 749).

PROCESO, “es un conjunto de actos y de procedimientos en cuya ejecucion

intervienen como partes: El actor, el demandado y el juez.” (Castillo, Silvio, 2003,

pag. 31)

SEGURIDAD JURIDICA. - “La seguridad es la garantia dada al individuo de que
su persona, sus bienes y sus derechos, no seran objeto de ataques violentos, o que si
estos llegan a producirse, le seran asegurados por la sociedad, proteccion y

reparacion”. (Garcia, José, 2002, pag. 48).

SEGURIDAD JURIDICA, “Art. 82.- (..), se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.” ~ (CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008).
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TUTELA.- “Puede ser entendida como proteccion que vienen ofrecida a un
determinado interés ante una situacién en la cual el mismo sea lesionado o
insatisfecho. ” (Di Najo, Adolfo, 1967, pag. 360).

TUTELA JURIDICA Y JURISDICCIONAL.- “La tutela juridica que concede la
norma sustancial consiste en el reconocimiento de derechos, con su haz de facultades
y deberes correlativos, atribuyéndoles la proteccion juridica necesaria para que se
pueda afirmar que son derechos, mientras que la tutela jurisdiccional hace referencia
a la funcién estatal desempefiada por Jueces y Tribunales cuyo cometido es actuar el
derecho objetivo, aplicando, en su caso, las sanciones expresas o implicitamente
establecidas en este para el caso de la violacion de la norma juridica. En un primer
momento, la tutela juridica comporta la creacion de un derecho subjetivo y, en un
segundo momento, este derecho subjetivo puede ser protegido mediante la tutela
jurisdiccional”. (Valencia, Antonio, 2000, pég. 5)

TUTELA EFECTIVA.- “Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a
la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningln caso quedara en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la
ley.” (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008).

VENDEDOR.- “Ocasionalmente, en el contrato de compraventa civil, el que vende
0 enajena la cosa que el comprador adquiere en propiedad.” (Diccionario Juridico

Elemental, de Guillermo Cabanellas).
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INTRODUCCION

El Presente Proyecto de titulacion denominado la “TUTELA EFECTIVA,
SEGURIDAD JURIDICA Y EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR FRENTE A
LA VENTA DE BIENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL
CANTON GUARANDA?”, esta estructurado en cuatro capitulos, que tiene como
objetivo mejorar e incrementar el acceso a la tutela efectiva de los nifios, nifias y
adolescentes en el &mbito familiar garantizando la efectiva aplicacion del interés
superior del nifio, contribuyendo con el derecho a la seguridad juridica en la venta
de bienes inmuebles de propiedad de los menores de edad.

El Proyecto brinda capacitacion legal y difusién de principios constitucionales en el
area de familia, fomenta la tutela efectiva de los derechos del nifio, nifia y
adolescencia, la efectiva aplicacion del interés superior del nifio en la venta de bienes
del menor. La ejecucion del mismo permitié capacitar directamente a padres, madres
y tutores cuyo resultado fue en beneficio de los menores de edad. Este proyecto es
importante y novedoso porque cubre un area geografica no prevista anteriormente
para esta clase de servicio, por esta razon, se desarrollé un estudio socio-juridico en
la Unidad Judicial de la Familia, Nifiez y Adolescencia, con sede en el canton

Guaranda, Provincia Bolivar.

La atencién proporcionada a quienes acuden a la Unidad Judicial es integral, se ha
puesto especial énfasis en impulsar el conocimiento de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes en la venta de bienes, para su exigencia y ejercicio pleno; para
la difusion del proyecto se utilizé un Plan de Capacitacion y el seguimiento de casos
practicos sobre el procedimiento actual y la aplicacién de encuestas para medir el
grado de conocimiento de profesionales del derecho, jueces y de personas en general
que acuden a diario a la Unidad Judicial de la Familia con sede en el cantén

Guaranda.

XV



El presente informe final contiene la informacion doctrinaria, juridica y critica
realizada en éste canton Guaranda, Provincia Bolivar, durante el periodo Noviembre
2015 — Abril 2016.

EI CAPITULO I, abarca el problema; la formulacion del problema, los objetivos y la
justificacion; cuyo planteamiento del problema radica en la insuficiente normativa
legal para garantizar la efectiva aplicacion de los principios de tutela efectiva,
seguridad juridica y el interés superior del nifio en la venta de bienes de propiedad de
nifios, nifias y adolescentes, en el cantdon Guaranda, Provincia Bolivar, que afecta al
patrimonio de los menores de edad cuando sus representantes (padres o tutores),
solicitan autorizacion al juez para enajenar los bienes inmuebles y con el producto de
la venta utilizan para pagar deudas o para otros asuntos personales afectando de esta
manera al patrimonio del menor. Delimitando de ésta manera el campo de accion del
proyecto de investigacién en tiempo y espacio; con la finalidad de ejecutar un
modelo de capacitacion legal y difusion de los principios constitucionales a ser

aplicados en la venta de bienes de menores de edad.

El CAPITULO II, engloba todo el marco doctrinario y juridico con respecto a la
temaética planteada que fue previamente recogida y valorada para luego desarrollarla
en el marco tedrico; empezando por los antecedentes investigativos; la
fundamentacion desde el punto de vista doctrinario, jurisprudencial, juridico y
tedrico sobre los derechos de proteccion consagrados en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, esto es: Tutela efectiva, Seguridad Juridica y la aplicacion
del principio del interés superior del nifio en la venta de bienes de propiedad de
nifios, nifias y adolescentes; y, se concluye con la formulacion de la hipdtesis y sus
dos variables independiente y dependiente previo a la investigacion de campo o
verificacion de la misma; y, se justifica por el aporte académico e innovador que se
pretende dar con la implementacion de un modelo de capacitacion legal y difusion de
derechos dirigido a padres, madres y tutores de los menores de edad que acuden a la

Unidad de Familia del cantén Guaranda.

EI CAPITULO lII, trata sobre la descripcion del trabajo de investigacion realizado en
la Unidad Judicial de la Familia, Nifiez y Adolescencia con sede en el canton
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Guaranda, Provincia Bolivar, el tipo de investigacion fue aplicada por cuanto se da a
conocer sobre las falencias legales existente en el procedimiento civil para garantizar
la tutela efectiva en la venta de bienes de menores de edad, y aplicar debidamente el
principio del interés superior del nifio; se empled una investigacion de campo
mediante el uso de métodos cientificos, determinando la poblacion y muestra a la que
fue dirigida nuestra investigacion; esto es, a 60 abogados de libre ejercicio; y, a 33
servidores publicos que tienen que ver con los derechos del nifio, nifia y
adolescentes; para lo cual, se estableci6 como técnica e instrumentos de la
investigacion la encuesta mediante un cuestionario de preguntas previamente

establecido.

El CAPITULO 1V, comprende los “Resultados” obtenidos de la investigacion de
campo, esto es, el uso de tablas y graficos estadisticos para realizar la interpretacion
y andlisis de las encuestas realizadas a la poblacion antes sefialada, a fin de establecer
y verificar nuestra hipotesis; determina a quienes se beneficia con la ejecucion del
modelo de capacitacion legal y difusién de conocimientos de los derechos de tutela
efectiva, seguridad juridica e interés superior del nifio en el procedimiento civil que
regula la venta de bienes de menores de edad, previa autorizacion judicial, por casos
de necesidad que deben ser debidamente justificados a fin de no afectar los derechos

de los nifios, nifias y adolescentes.

Finalmente se establece conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO I: PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

El problema radica en la insuficiente normativa legal para garantizar la efectiva
aplicacion de los derechos de proteccion como: la tutela efectiva, seguridad
juridica y el interés superior en la venta de bienes de propiedad de nifios, nifias y
adolescentes, en el canton Guaranda, Provincia Bolivar, que afecta al patrimonio
de los menores de edad cuando sus representantes (padres o tutores), solicitan
autorizacion al juez para enajenar los bienes inmuebles y con el producto de la
venta utilizan para pagar deudas o para otros asuntos personales de los padres que

en nada benefician al menor de edad.

Esta falta de tutela juridica permite que los menores de edad queden en la total
indefensién pues no pueden hacer valer sus derechos, mas ain cuando sus
representantes legales pidieron autorizacion legal para la venta, sin que exista
normativa previa, clara y publica que permita a la autoridad competente hacer un
seguimiento sobre el uso del dinero de la venta o como sera invertido a futuro y/o
verificar si se ha beneficiado al menor; mas ain cuando ya no se cuenta con la

opinidn fiscal para la autorizacion judicial.

Sobre la venta de bienes de menores de edad, se establece un vacio legal en
cuanto se refiere a la desafectacion de bienes donados a nifios, nifias y
adolescentes para la enajenacion de los mismos; al respecto, existe diversidad de
criterios de lo cual deviene en las siguientes interrogantes: ¢(Se puede 0 no
enajenar bienes donados a menores de edad? ;Cuél es el tramite para la
enajenacion de bienes donados a menores de edad? ¢;Ante quién se debe solicitar
la insinuacién de enajenacion de bienes donados?, ¢ Se debe contar con uno de los
sefiores Fiscales de Menores o Procurador Fiscal?, teniendo en cuenta que la

Fiscalia no cumple un rol protagonico dentro del proceso civil, simplemente el



fiscal competente se limita a emitir su opinion por escrito, pese a que por mandato
del Art. 779 del Codigo de Procedimiento Civil, establece que debe intervenir
como parte procesal con la obligacion de cerciorarse de la necesidad o
conveniencia del acto. Qué pasa si el fiscal emite una opinion desfavorable, el
juez debe negar la autorizacion para la venta de bienes de propiedad de menores
de edad, en este caso se puede recurrir el fallo en asuntos de jurisdiccion

voluntaria.

Por lo expuesto, se torna necesario recabar informacion doctrinaria, juridica y de
opinion critica de conocedores de la materia para disefiar un Proyecto de
capacitacion y difusion de los principios de tutela efectiva, seguridad juridica y el
interés superior del nifio especificamente en la venta de bienes de propiedad del

menor de edad.

1.2. Formulacion del problema

¢Coémo la insuficiente tutela efectiva, seguridad juridica y el interés superior de

nifio, afecta en la venta de bienes de propiedad de nifios, nifias y adolescentes?



1.3. Objetivos

Objetivo general

Aplicar un Proyecto de capacitacion y difusion de los principios de tutela
efectiva, seguridad juridica e interés superior del nifio, a fin de que no se
afecte los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en la venta de bienes de
su propiedad, en el canton Guaranda, Provincia Bolivar, en el periodo
Noviembre 2015 — Abril 2016.

Objetivos Especificos

Realizar un estudio doctrinario, juridico y critico sobre la tutela efectiva,
seguridad juridica y el interés superior del nifio en la venta y desafectacion de

bienes de propiedad de menores de edad, en el &mbito civil y procesal civil.

Demostrar que, la debida aplicacion de la tutela efectiva, seguridad juridica y
el interés superior del nifio en la venta de bienes protege los derechos de nifios,

nifias y adolescentes.

Tutelar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en la venta de bienes
de su propiedad, mediante la capacitacion legal y difusién de los principios de

tutela efectiva, seguridad juridica y el interés superior del nifio.



1.4. Justificacién

El desarrollo del Proyecto de Titulacion: “Tutela efectiva, Seguridad Juridica y el
interés superior del nifio frente a la venta de bienes de nifios, nifias y adolescentes
en el canton Guaranda”, se justifica por la necesidad actual que existe para
tutelar los derechos de los menores de edad en la venta de bienes; es importante
porque pretende como novedad aportar en forma tedrica conocimientos validos y
suficientes para capacitar y difundir la debida aplicacion de la tutela efectiva en
base al principio del interés superior del menor, en el procedimiento civil para
autorizar la venta de bienes de propiedad de los menores de edad; cuyo interés
radica en la aplicacion de un sistema oral que garantice el debido proceso y
proteja los derechos de los nifios, nifias y adolescentes teniendo en cuenta que por
mandato constitucional, en su articulo 11, numeral 3 inciso final, sefiala: “los
derechos son plenamente justiciables”. (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, 2008). En su articulo 11, numeral 8, expresa: “el contenido de
los derechos se desarrollan de manera progresiva a traves de las normas, la
Jjurisprudencia y las politicas publicas”. (CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008).

Es deber del Estado generar y garantizar las condiciones necesarias para el pleno
ejercicio de los derechos de manera oportuna; cuya factibilidad es posible por
cuanto la Asamblea Nacional como dérgano con potestad normativa, tiene: “la
obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales...”. (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,
2008). Por lo expuesto, es pertinente ejecutarlo pues tendra utilidad teorica y
practica; ademas sera un aporte de conocimientos para futuras investigaciones,
que tiene por finalidad proteger los derechos de los menores de edad en el ambito

familiar.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

El Codigo Civil (2005), define a la compraventa como un contrato en el que una
de las partes se obliga a dar una cosa, y la otra a pagarle en dinero. Entonces el
objeto fundamental del contrato de compraventa es precisamente obtener una
retribucion de caracter economico es decir, una contraprestacion para efectuar el
contrato de compraventa las partes intervinientes deben tener capacidad,
determinandose la nulidad del contrato de compraventa celebrado entre personas

incapaces.

A pesar que la legislacion civil ecuatoriana estipula reglas que regulan la
administracion de los bienes por parte de tutores y curadores y asi también el
articulo 1738 del Codigo Civil (2005), estipula la inhabilidad de los guardadores
de comprar, se hace necesario el incorporar a nuestra legislacion formalidades
concretas que regulen las modalidades de la venta de un bien del pupilo por parte
de su tutor o curador a fin de determinar el justo precio y asegurar la reinversion
de los frutos obtenidos producto de la venta de un bien del pupilo en el

mantenimiento y financiamiento de su existencia.

Tomando en cuenta el articulo 367 del Cdédigo Civil (2005), determina que las
tutelas y curadurias son cargos impuestos a ciertas personas a favor de aquellos
gue no pueden gobernarse por si mismos, 0 administrar competentemente sus
negocios y que se hallan bajo potestad de padre o madre que puedan darle la
proteccion de vida, pues las personas que ejercen estos cargos se llaman tutores o
curadores, y generalmente guardadores, pues estan sujeta a tutela no solo los
bienes si no las personas sometidas a ello, por lo tanto estan sujetos a tutela los

menores.

Asi mismo el Codigo Civil ecuatoriano a partir del articulo 398 regula las

diligencias y formalidades que deben preceder al ejercicio de la tutela y curaduria,



y es precisamente en este capitulo donde se debe agregar disposiciones legales
especificas que regulen la venta de bienes de propiedad del menor con el objeto de
reinvertir el precio cobrado por dicho bien en mejorar la condicion econémica y

situacion social del menor propietario del bien.

2.2. Fundamentacion tedrica

Tutela efectiva

“La tutela puede ser entendida como proteccién gque vienen ofrecida a un
determinado interés ante una situacion en la cual el mismo sea lesionado o
insatisfecho.” (Di Majo, Adolfo, 1967)

Cada vez que se reflexione sobre la tutela debemos necesariamente reflexionar
sobre los diversos medios que el ordenamiento juridico prevé en el caso de la
lesion o amenaza de lesidon de una situacion juridica, y la forma de tutela de las
situaciones juridicas por excelencia es la tutela jurisdiccional, la misma que se
lleva a cabo a través de un debido proceso. De esta forma, la tutela jurisdiccional
hara que la tutela prevista por el ordenamiento juridico a los diversos intereses,

sea efectiva.

La doctrina explica de la siguiente manera la relacion existente entre tutela
juridica y tutela jurisdiccional: la tutela juridica que concede la norma sustancial
consiste en el reconocimiento de derechos, con su haz de facultades y deberes
correlativos, atribuyéndoles la proteccion juridica necesaria para que se pueda
afirmar que son derechos, mientras que la tutela jurisdiccional hace referencia a la
funcidn estatal desempefiada por Jueces y Tribunales cuyo cometido es actuar el
derecho objetivo, aplicando, en su caso, las sanciones expresas o implicitamente
establecidas en este para el caso de la violacion de la norma juridica. En un primer

momento, la tutela juridica comporta la creacion de un derecho subjetivo y, en un



segundo momento, este derecho subjetivo puede ser protegido mediante la tutela

jurisdiccional.

De esta manera, el Estado a través de sus érganos jurisdiccionales brinda aquella
proteccién que no ha sido lograda por la espontanea conducta de los sujetos. Asi,
si bien antes del proceso el derecho se encuentra amenazado, vulnerado o
lesionado, luego del debido proceso se pretende que dicho derecho se encuentre
protegido pues el Estado pone de si toda la fuerza que el detenta para que dicho
derecho sea respetado incluso, contra la voluntad de algunos particulares y es que
precisamente la tutela jurisdiccional que se brinda a través del debido proceso
opera cuando la proteccién del ordenamiento juridico no ha operado por medio de
la colaboracion de los privados; asi: “la funcion del proceso es siempre la de
constituir un remedio a la carencia de cooperacién que se verifica en las
relaciones entre los privados. Y solo donde dicha cooperacién no se dé, se
evidencia la necesidad de tutela jurisdiccional”. (Di Majo, Adolfo, 1967)

No es posible pues afirmar un absoluto divorcio y separacion entre el debido
proceso Y las situaciones juridicas materiales. En efecto, “la inescindibilidad del
proceso con el derecho material significa, entonces, que la efectividad de este
depende de aquel en la medida que la funcién jurisdiccional adopta distintas
formas procesales, se diversifica en una pluralidad de procesos destinados a
proporcionar la tutela jurisdiccional adecuada al correspondiente derecho
material.” (Di Najo, Adolfo, 1967)

En eso consiste la tutela jurisdiccional, y esta cumple también un rol en la
efectividad del ordenamiento juridico, pues una de las manifestaciones de dicho
principio es precisamente el otorgar una efectiva proteccién a las situaciones

juridicas de los particulares.

La trascendencia de ejecutar éste proyecto de titulacion esta en lograr una
proteccion efectiva de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en la venta

de bienes, que estéa en la base misma de un Estado Constitucional de Derechos y



Justicia y esta en el mismo fundamento de un Estado Democratico, por ello, el
propio ordenamiento reconoce en los particulares, como uno de sus derechos méas

esenciales y fundamentales, el contar con una tutela jurisdiccional efectiva.

Derecho a la tutela efectiva

La Constitucion vigente determina:

“Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justiciay a
la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso
quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales
serd sancionado por la ley”. (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, 2008)

No existe un catalogo estricto o limitativo de garantias que se consideren como
pertenecientes a la tutela efectiva. Sin embargo, en general, pueden considerarse

las siguientes como las mas importantes:

Derecho al acceso gratuito a la justicia.- En el Estado Constitucional de
Derechos y Justicia, se establece una innovacion al establecer el principio de
gratuidad, que no es otra cosa, que el acceso a la administracion de justicia es
gratuito, es decir, que cualquier persona puede presentar una demanda civil sin
tener que pagar tasa judicial alguna, beneficio este que era reconocido
anteriormente solo en materia penal; sin embargo quedan sujetos Unicamente al
régimen de costas procesales que son regulados por el Cédigo Organico de la

Funcion Judicial, y por las demas normas procesales aplicables a la materia.

Derecho a un juez imparcial.- No puede haber debido proceso si el juez es

tendencioso. El juez debe ser equidistante respecto de las partes, lo que se



concreta en la llamada "bilateralidad de la audiencia". Para evitar estas situaciones

hay varios mecanismos juridicos:

La mayor parte de las legislaciones contemplan la posibilidad de recusar al juez
que no aparezca dotado de la suficiente imparcialidad, por estar relacionado de
alguna manera (vinculo de parentesco, afinidad, amistad, negocios, etc.) con la

parte contraria en juicio.

Una de las garantias béasicas en el Estado Constitucional de Derechos y Justicia, es
que el juzgador se encuentre establecido con anterioridad a los hechos que

motivan el juicio.

Celeridad, asimismo, se cumple este principio porque el proceso debe ser rapido,
evitando las prolongaciones innecesarias, asi como las cuestiones que no tengan

ninguna relacién con la materia del debate publico.

Indefension.- Es uno de los elementos de la tutela jurisdiccional efectiva, que
establece que ninguna persona puede quedar en la indefension, los derechos son
plenamente justiciables. No puede el juzgador alegar falta de norma juridica para
justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos

ni para negar su reconocimiento.

Ninguna norma juridica puede restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales. En materia de derechos y garantias constitucionales, las
servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deben aplicar la

norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.

Por mandato constitucional, el reconocimiento de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos

humanos, no excluird los demas derechos derivados de la dignidad de las



personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su

pleno desenvolvimiento.

Ejecucion de la sentencia.- En el area civil, la sentencia judicial debe cefiirse a lo
pedido por las partes en el proceso, lo que se concreta en la proscripcion de la
institucion de la ultra petita. En el area penal, la sentencia judicial sélo puede
establecer penas establecidas por la ley por delitos también contemplados por la

misma.

Segun el profesor Pablo Esteban Perrino, en un proceso se deben reconocer un

conjunto de garantias basicas, como son:

“a) A concurrir ante los tribunales de justicia y a obtener de ellos una
sentencia til; b) A acceder a una instancia judicial ordinaria y a lograr
un control judicial suficiente sobre lo actuado...; c) A un juez natural e
imparcial; d) A la eliminacion de las trabas que impidan u obstaculicen el
acceso a la jurisdiccion; e) A la interpretacion de las normas reguladores
de los requisitos de acceso a la jurisdiccion en forma favorable a la
admision de la pretension, evitdndose incurrir en hermenéuticas
ritualistas (in dubio pro actione); f) A que no se desestimen aquellas
pretensiones que padecen de defectos que pueden ser subsanados; g) A la
no aplicacién en forma retroactiva de nuevas pautas jurisprudenciales con
relacion a los requisitos de admisibilidad, a fin de evitar situaciones de
desamparo judicial; h) A peticionar y obtener tutela cautelar para que no
se torne ilusorio el derecho que se defiende; i) Al cumplimiento de todas
las etapas del procedimiento legalmente previsto, el cual debera asegurar
la posibilidad del justiciable a ser oido, y a ofrecer y producir la prueba
pertinente antes de dictarse sentencia; j) A una decision fundada que haga
merito de las principales cuestiones planteadas; k) A impugnar la
sentencia definitiva; 1) A tener la posibilidad de ejecutar en tiempo y
forma la sentencia y, por ende, a su cumplimiento por parte de la

autoridad condenada; m) Al desarrollo del proceso en una dimension
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temporal razonable; n) A contar con asistencia letrada. (Perrino, Pablo,
2003)

La Declaracion Universal de los Derechos de 1948 proclama en su articulo 10 el

derecho a la tutela efectiva, imparcial y expedita.

“Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el
examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal”.

(DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS, 1948)

En forma similar a los demé&s instrumentos internacionales, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, publicada en el Registro Oficial N.° 801 del
06 de agosto de 1984, consagra el derecho a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de los derechos, en su articulo 8, titulado ‘“garantias judiciales”, 10S

siguientes derechos:

“l. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para
la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro cardcter”. ( (Perrino, Pablo, 2003). Por su parte,

el articulo 25 numeral 1 ibidem dispone:

“Proteccion judicial.- 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo
y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente

Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que
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actuen en ejercicio de sus funciones oficiales”. (CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, 1984)

Consecuentemente el articulo 75 de nuestra Constitucion reconoce la tutela
efectiva, imparcial y expedita de los derechos e intereses, con sujeciéon a los
principios de inmediacion y celeridad, lo que denota que otorga: 1) Libertad de
acceso a la justicia, entendida como la eliminacién de las trabas procesales; 2)
Obtencion de una sentencia motivada; y, 3) que la sentencia se ejecute.
Consecuentemente, se refiere al debido proceso y por ende al derecho que tiene
toda persona a no ser privada del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado
del procedimiento.

El derecho a la tutela judicial efectiva guarda intima relacién con los presupuestos
establecidos en el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, relativo a las garantias judiciales, asi como a la proteccion judicial

dispuesta en el articulo 25.

El derecho a la tutela judicial es el derecho de toda persona a que se le "haga
justicia”, a que cuando pretenda algo de otra, esta pretension sea atendida por un

6rgano jurisdiccional, a través de un proceso con garantias minimas.

Segun Joaquin Garcia es:

"(...) el derecho de todas las personas a tener acceso al sistema judicial y
a obtener del mismo una resolucion fundada en derecho -y por tanto
motivada- que puede ser de inadmision cuando concurra una causa
legalmente prevista. A ello hay que sumar el derecho a no sufrir
indefension, es decir, a poder ejercer en el proceso, en apoyo de la propia
posicion, todas las facultades legalmente reconocidas ”. (Garcia, Joaquin,
2003)
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Este derecho tiene como objetivo la realizacion de una justicia efectiva, en tanto
permite que los ciudadanos puedan acceder al sistema judicial y que en la
tramitacion de la causa se cumplan las reglas del debido proceso, y que puedan
obtener una sentencia basada en Derecho, es decir, libre de arbitrariedad. Estas
premisas, evidentemente, no pueden ser aplicadas solamente a quienes participan

en un juicio.

El alcance de la tutela jurisdiccional efectiva, se podria indicar en términos
generales que constituye el derecho que tiene toda persona de acudir a los 6rganos
jurisdiccionales, para que a través de los debidos cauces procesales y con unas
garantias minimas, se obtenga una decision fundada en derecho sobre las
pretensiones propuestas. La tutela jurisdiccional efectiva es concebida por muchos
como un derecho de prestacion, por cuanto a traves de €l se pueden obtener del
Estado beneficios, bien porque impone la actuacién de la jurisdiccion en el caso
concreto, bien porque exige que el Estado deba generar los instrumentos para que
el derecho pueda ser ejercido y la justicia prestada, de modo que seran de
responsabilidad de aquél los defectos y anormalidades en las prestaciones que se

le exigen.

La evolucion que esta garantia ha venido desarrollando, de ahi que hoy en dia, la
tutela efectiva reclama mucho méas adin en cuanto al reconocimiento de sistemas y
vias que garanticen un completo y libre acceso a la justicia, factor que como es de
comprender no solo se lo logra garantizando el que no se vulneren los derechos
desde el inicio del proceso, en el intermedio o al momento de su finalizacion; sino
también desde el momento mismo en que el Estado crea las leyes a través del
organo legislativo, es decir, que la garantia de la tutela efectiva empieza a regir
desde el momento en que nacen las normas procedimentales y antes del inicio de

un pProceso.
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Tutela jurisdiccional efectiva

Dentro del Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social, se considera que
la justicia y la paz social son aspiraciones valiosas para el ser humano y para la
sociedad, aceptemos que el derecho y su aplicacién efectiva respecto de todos y
cada una de las personas, son el mejor medio que estd a nuestro alcance para
lograr esos fines (justicia y paz). Debemos concluir que resulta fundamental que
se le reconozca a la o al ciudadano el derecho de alcanzar esos fines de manera
efectiva. De esta manera, “e/ derecho a la justicia (...) es un derecho que los

hombres tienen por el solo hecho de ser hombres”. (Gonzalez, Jesus, 1989).

El reconocimiento del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva como un derecho
fundamental ha determinado que el mismo sea elevado a la jerarquia de derecho

constitucional, con todas las consecuencias que ello supone:

a) Tiene una doble naturaleza, pues por un lado desarrolla una funcién en el
plano subjetivo actuando como garantia del individuo; y por otro,
desarrolla una funcion en el plano objetivo, asumiendo una dimension
institucional al constituir uno de los presupuestos indispensables de un

Estado Constitucional.

b) Es un derecho que vincula a todos los poderes publicos, siendo el Estado
el primer Ilamado a respetar este derecho. Con ello, cualquier acto del
Estado expedido por cualquiera de sus 6rganos que lesione o amenace este

derecho es un acto inconstitucional.

c) No se requiere la existencia de una norma legal para que dicho derecho sea

exigible ante los Organos jurisdiccionales.

d) Todo juez esta obligado a inaplicar cualquier disposicion legal o de rango
inferior a la ley que lesione o amenace el derecho a la tutela jurisdiccional
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efectiva

e) Toda norma del ordenamiento juridico debe ser interpretada conforme al
contenido del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. De esta manera,
cada vez que un organo jurisdiccional deba interpretar o aplicar una norma

procesal debe hacerlo a la luz del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.

f) Existe la posibilidad de interponer una accion de proteccién contra
cualquier acto que lesione 0 amenace el derecho a la tutela jurisdiccional

efectiva.

g) La Asamblea Nacional est4 obligado a respetar este derecho constitucional

en su tarea de produccién normativa

Sin perjuicio de todo lo expuesto anteriormente, la configuracion del derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva como derecho constitucional en el ordenamiento
juridico ecuatoriano es incuestionable debido a su expreso reconocimiento en el
Art. 75 de la Constitucion de la Republica de Ecuador del 2008, conforme al

cual: Es un derecho de proteccion y un principio de la funcion jurisdiccional.

Derecho a la tutela jurisdiccional efectiva

Para comprender claramente el contenido del derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva, es preciso sefialar que estd conformada por una serie de derechos que
determinan su contenido, asi tenemos: el derecho de acceder de manera gratuita a
los 6rganos jurisdiccionales; el derecho a un proceso con las garantias minimas, el
derecho a un resolucién motivada y el derecho a la efectividad de las resoluciones

judiciales.

Es evidente que es obligacion del Estado garantizar que los particulares puedan

acceder de manera gratuita a la funcion jurisdiccional para que a través del inicio de
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un proceso se pueda lograr una tutela de los derechos e intereses de la persona que
ha sido amenazada o lesionada. Si no se permite este acceso o0 este se restringe,
entonces ello seria lo mismo que admitir que el Estado no tiene ningun interés en
tutelar ningun derecho, ni de conservar la paz, ni garantizar la justicia, y ello
conllevaria a que los particulares utilicen sus propios medios para resolver sus
conflictos o para su auto-tutela saliendo de los parametros normales y ocasionando
el caos; de ahi parte la importancia del derecho de acceso a la tutela efectiva de los

derechos.

El tratadista Mauro Cappelleti, sefiala: “en realidad, €l derecho a un
acceso efectivo se reconoce cada vez més como un derecho de
importancia primordial entre los nuevos derechos individuales y sociales,
ya que la posesion de derechos carece de sentido si no existen mecanismos
para su aplicacion efectiva. El acceso efectivo a la justicia se puede
considerar, entonces, como el requisito mas basico - el «derecho humano»
mas fundamental - en un sistema igualitario moderno, que pretenda
garantizar y no solamente proclamar derechos de todos.” (Capelleti,
Mauro, 1996)

Del contenido doctrinario se establece que el derecho de acceso al 6rgano
jurisdiccional es el derecho fundamental para garantizar los derechos e intereses de
las personas cuando estos son vulnerados y es la Unica forma de garantizar la
eficacia de las situaciones juridicas en igualdad de condiciones ante una o un
juzgador independiente e imparcial, de no ocurrir esto seria una mera proclamacion
constitucional, de ahi que en el ejercicio del derecho se debe eliminar todo tipo de
barreras que limiten, restrinjan o impidan el libre e igualitario acceso a los 6rganos

jurisdiccionales.

El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva implica ademas que se respeten
minimas garantias, principalmente el derecho a un juez natural (imparcial), el

derecho a un proceso sin dilaciones indebidas (expedito), el derecho a comparecer
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ante el juzgador (inmediacién) y a ser asistido por un profesional del derecho

publico o privado.

El derecho a un juez natural puede ser entendido como el derecho de las personas

a que el proceso sea conocido por un tercero imparcial predeterminado por la ley.

El derecho a un proceso sin dilaciones indebidas parte de que es un medio
necesario para la realizacion de la justicia (sistema procesal), pero dicha necesidad
no puede convertir un proceso en un instrumento que desnaturalice a la propia
tutela jurisdiccional, es decir, que la convierta en no efectiva, en tal virtud, el

proceso debe durar un plazo razonable.

“El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las
normas procesales consagraran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y
haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la
justicia  por la solo omision de formalidades.” Este principio lo
encontramos en el Art. 169 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador y en el Art. 20 del Codigo Organico de la Funcion Judicial.

Del contenido juridico se desprenden los principios de celeridad y economia
procesal, principios que guardan conformidad con los previstos en la tutela

efectiva, como es el principio de celeridad.

“Art. 20.- PRINCIPIO DE CELERIDAD.- La administracion de justicia
sera rapida y oportuna, tanto en la tramitacion y resolucion de la causa,
como en la ejecucion de lo decidido. Por lo tanto, en todas las materias,
una vez iniciado un proceso, las juezas y jueces estan obligados a
proseguir el tramite dentro de los términos legales, sin esperar peticion de

parte, salvo los casos en que la ley disponga lo contrario.
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El retardo injustificado en la administracion de justicia, imputable a las
juezas, jueces y demés servidoras y servidores de la Funcién Judicial y

auxiliares de la justicia, sera sancionado de conformidad con la ley.”

(CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL, 2009)

Refiriéndose a este principio el Dr. Luis Humberto Abarca Géleas, manifiesta:

“..en su observancia, necesariamente las etapas procesales deben
iniciarse y concluir en el plazo legal contemplado en la ley procesal de la
materia a la que pertenece el caso concreto, lo cual significa que, en
observancia de éste principio no se puede conferir prorroga o ampliar los
plazos, ni demorar la sustanciacion de las etapas procesales o la

conclusion del proceso mas alla del plazo legal” (Abarca, Luis, 2006)

Podriamos agregar que el principio de celeridad procesal:

“...consiste en que el proceso se concrete a las etapas esenciales y cada
una de ellas limitada al término perentorio fijado por la norma. En
observancia de este principio se descartan los plazos o términos
adicionales a una determinada etapa, esto es, los que se surten como
complemento del principal y las prorrogas o ampliaciones. También
implica que los actos se surten en la forma mas sencilla posible, para

evitar dilaciones innecesarias.” (Cornejo, Anibal, 2007)

Se busca con este principio, que se haga factible un procesamiento sin dilaciones
innecesarias que se aplica una vez iniciado el proceso para hacer efectiva la tutela
juridica y la defensa, entonces, la duracion del proceso esta determinada por la
ley, con las excepciones que esta prevé, de modo que la celeridad es un mandato
impositivo para el juzgador pues debe resolver la situacion juridica del justiciable
en un plazo razonable. Exige que todo acto procesal se realice con rapidez, pero

sin incurrir en la violacion de solemnidades esenciales que puedan acarrear la
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nulidad de todo o parte del proceso, sin desperdiciar los recursos que ofrece el

sistema.

Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacién de tal modo
que se dote al tramite de la maxima dindmica posible, evitando actuaciones
procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a
fin de alcanzar una decision en tiempo razonable, sin que ello releve a las

autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento.

La celeridad deriva del latin celeritas, y significa prontitud, rapidez y velocidad.

A partir de esta significacion, se puede conceptuar a la celeridad procesal como:

"la prontitud de la justicia a través de la rapidez y velocidad del proceso;
éste ultimo concebido como un sistema de garantias”. (Di Majo, Adolfo,
1967)

El principio de celeridad busca la restitucion del bien juridico tutelado en el menor
tiempo posible; esta celeridad procesal estd directamente relacionada con el valor
justicia, por lo que implica cumplir los plazos en estricto sensu, o0 sea promover y
realizar los actos procesales en forma oportuna. Este principio evita toda dilacion
indebida en el desarrollo de la actividad procesal y al respetar los plazos

procesales permite que se cumpla con el principio de economia procesal.

Al establecer plazos perentorios para los actos procesales, se beneficia a las partes
y a la administracion de justicia, sin embargo es necesario puntualizar que no
siempre este principio puede lograr su objetivo debido a la influencia de otros
principios como el de contradiccion que permite impugnar las resoluciones
dictadas por los organismos jurisdicciones, evitando se impulse el procedimiento
y en ciertos casos impiden que el proceso llegue su conclusion una vez que la

sentencia ha sido dictada.
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El derecho procesal concibe a la celeridad como uno de los principios elementales
para la eficacia y seguridad de la justicia. En rigor, la duracion de los procesos —
la celeridad, la diligencia, la prontitud- es asunto que atafie al debido proceso

mismo, tiene que ver con la seguridad juridica y toca el propio tema de la justicia.

El principio de economia procesal también se encuentra establecido en el Art.
169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, como uno de los que regula el

sistema procesal.

El proceso como medio de satisfaccion de pretensiones no puede ser sujeto a
tiempos tan prolongados lo cual le resulta a las partes caro y costoso, asi debe
limitarse la prueba a lo estrictamente necesario, evitando los plazos excesivamente

largos, contribuyendo asi con la pronta y cumplida justicia

Segun Chiovenda,

“es la obtencion del mdximo resultado posible con el minimo de esfuerzo.
Este principio de refiere no sélo a los actos procésales sino a las expensas

o gastos que ellos impliquen”. (Di Najo, Adolfo, 1967)

Mediante este principio:

“se debe tratar de lograr en el proceso los mayores resultados con el
menor empleo posible de actividades, recursos y tiempos del érgano
judicial. El procesalista José Ovalle Favela opina que dicho principio
exige, entre otras cosas, que se simplifiquen los procedimientos y se

delimite con precision el litigio...”. (Cornejo, Anibal, 2007)

Este principio del Derecho Procesal significa obtener el resultado mas 6ptimo en

el menor tiempo, con el minimo esfuerzo y los menores costos. Refiere que este

principio tiene como propdsito lograr en el proceso mayores resultados, con el
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menor empleo posible de actividades, recursos y tiempos; exige se simplifiquen
los procedimientos, se delimite con precision el litigio; sélo se admitan y
practiquen pruebas que sean pertinentes y relevantes para la decision de la causa;
se desechen aquellos recursos e incidentes que sean notoriamente improcedentes,
etc. El principio de economia procesal se define como la aplicacion de un criterio
utilitario en la realizacion empirica del proceso con el menor desgaste posible de

la actividad jurisdiccional.

Por su trascendencia juridica y social, el principio de economia procesal pertenece
a la temética de la politica procesal y, por consiguiente, constituye un prius
(prioridad), que el legislador debe tener en cuenta como inspirador de las
formulaciones legales, sea implantdndolo como un principio encaminado a
configurar un ordenamiento procesal de acuerdo al criterio utilitario en la
realizacion del proceso, sea configurandolo como un poder-deber del juez en la

realizacion del proceso.

Los puntos de ataque del criterio utilitario se refieren a la duracion del proceso y
al costo de la actividad jurisdiccional que el principio de economia no ignora ni
repudia, sino que, aceptando que el proceso tiene una dimension temporal y que el
proceso significa un gasto, trata Unicamente de regularlos en forma tal que no

conspiren seriamente contra el justiciable.

El derecho a comparecer ante el juzgador y de contar con un defensor publico o
privado, guarda relacion al derecho de defensa de la persona a ser oido y a
formular todas sus alegaciones y pruebas dentro de un proceso, a que sea tratada
en igual de condiciones y a tener conocimiento oportuno de los actos judiciales
para que en un tiempo razonable pueda preparar la defensa, asi como a que se
resuelva sobre lo alegado, que el 6rgano jurisdiccional expida una resolucion que
ponga fin a proceso solucionando el problema que ha sido planteado y que pueda

hacer uso de los recursos previstos en la ley.
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Derecho a la efectividad de las resoluciones

Es el derecho que tienen las partes a que lo decidido por el 6rgano jurisdiccional
sea cumplido. Para ello, se debe proveer al ciudadano de todos los medios

adecuados para que se garantice la efectividad de las resoluciones judiciales.

En una sociedad en la que desesperadamente se busca justicia, los procesalitas
cumplen una labor trascendental, pues un proceso inadecuado, largo, costoso,
formalista, tedioso, inaccesible para los particulares, es un proceso que no es
adecuado a esa hambre de justicia que tiene nuestra sociedad ecuatoriana; de ahi
el slogan “Justicia que tarda no es justicia”. Solo a partir de la reivindicacion de
los fines del proceso, de la pre-afirmacion de su instrumentalidad, del abandono
de conceptos instituciones tradicionales poco Utiles y de una sincera mirada a la

sociedad; el Derecho Procesal podra cumplir con la sociedad a la cual se debe.

La efectividad de la tutela jurisdiccional sin duda constituye el rasgo esencial de
este derecho, de forma tal que una “tutela que no fuera efectiva, por definicion, no
seria tutela. Es por ello que el sistema procesal trata de asegurar que el juicio

cumpla el fin para el que esta previsto.

La efectividad de la tutela jurisdiccional puede ser entendida en dos sentidos.

Segun el primero de ellos, todas y cada una de las garantias que forman parte del
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva deben tener una real y verdadera
existencia. La efectividad quiere decir que el ciudadano tenga acceso real y no
formal o teorico a la jurisdiccion, al proceso y al recurso; que pueda defenderse

real y no retoricamente, que no se le impongan impedimentos irrazonables a ello.

Segun el segundo sentido para entender la efectividad, esta tiene que ver con la
real y verdadera tutela que debe brindar el proceso a las situaciones juridicas
materiales amenazadas o lesionadas. Es decir, en este segundo sentido la tutela
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jurisdiccional efectiva tiene que ver directamente con el hecho que el proceso
debe cumplir la finalidad a la que est4 llamado a cumplir. De esta manera, es
indispensable que la tutela jurisdiccional de los derechos y de los intereses sea
efectiva. El principio de efectividad se vincula, entonces, a una concepcion entre
el derecho sustancial y procesal, porque la tutela jurisdiccional es indispensable
para la actuacion del derecho sustancial, por lo tanto, un disefi6 de tutela
jurisdiccional inadecuado provocaria la insatisfaccion del derecho material, es
decir, su vulneracion. En otras palabras una tutela jurisdiccional no efectiva

provoca la ineficacia de la situacion juridica sustancial.

Con ello, el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva no se agota en el acceso de
los ciudadanos al proceso, ni en que el proceso sea llevado con todas y las mas
absolutas garantias previstas para su desarrollo; sino que el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva va mas alla de ello, y alcanza hasta la satisfaccion plena de
la situacion juridica material lesionada o amenazada en todos aquellos casos, claro
estd, en que se ampare la pretension del demandante. Por ello, Francisco

Chamorro, sostiene que se puede hablar de cuatro grados de efectividad.

1) “La efectividad de primer grado garantiza a los ciudadanos la obtencion
de una respuesta del érgano jurisdiccional. Queda claro entonces que la
tutela jurisdiccional efectiva no se agota en el mero acceso y en el proceso
debido; sino que se requiere ademas una respuesta del Organo

Jurisdiccional.” (Chamorro, Francisco, 1994)

2) “La efectividad de segundo grado garantiza que la resolucion del organo
jurisdiccional serd una que resuelva el problema planteado. Sin embargo,
esto no quiere decir que este derecho garantice a los ciudadanos un tipo
especial de respuesta jurisdiccional, sino solo que se resuelva el problema
planteado independientemente de la respuesta que se dé, siempre que,
claro estd, dicha solucion sea razonable y este en armonia con el

ordenamiento juridico.” (Chamorro, Francisco, 1994)
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3) “La efectividad de tercer grado garantiza que la solucion al problema

planteado sea razonable y extraida del ordenamiento juridico.’

(Chamorro, Francisco, 1994)

4) “La efectividad de cuarto grado garantiza que la decision adoptada por

un organo jurisdiccional sera ejecutada.” (Chamorro, Francisco, 1994)

La efectividad de la tutela jurisdiccional, entonces, no solo reclama que todas y
cada una de las garantias que forman parte de dicho derecho sean respetadas en el
proceso en concrete, sino ademas, reclama que el proceso sea el instrumento

adecuado para brindar una tutela real a las situaciones juridicas materiales.

Una vez estudiado y analizado los derechos de proteccion de tutela efectiva,
pasaremos a conocer sobre la seguridad juridica como derecho anexo que guardan
relaciéon directa entre si y con la problematica existente en la ejecucion de la
entrega material de los bienes adjudicados en remate cuando se trate de una cuota

conyugal.

Seguridad Juridica

El articulo 82 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador establece el
principio de seguridad juridica. Las normas constitucionales deben cumplirse y las
normas que formen parte del ordenamiento juridico deben encontrarse
determinadas previamente, ademas deben ser claras y publicas; solo asi se tendra
certeza de que la normativa existente en la legislacion sera aplicada cumpliendo
ciertos lineamientos que generan la confianza acerca del respeto de los derechos

consagrados en el texto constitucional.

En esta linea, las autoridades competentes deben observar estos presupuestos y
dar fiel cumplimiento a lo que dispone la Constitucion de la Republica, respetando
y haciendo respetar los derechos que se consagran alrededor del texto
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constitucional y a través de una irradiacion normativa la aplicaciéon de normas

infra - constitucionales claras, publicas y aplicadas por autoridades competentes.

Respecto a este derecho, la Corte Constitucional ha sefialado que:

“... A través de la seguridad juridica se garantiza a la persona la certeza
y existencia de un operador juridico competente para que lo defienda,
proteja y tutele sus derechos. En este contexto, la seguridad juridica es el
imperio de la Constitucion y la ley, el Estado de derechos, donde se regula
y se racionaliza el uso de la fuerza por el poder (quien puede usarlo, con
qué procedimientos, con qué contenidos, con qué limites); asegura, da
certeza y previene sus efectos.” (CORTE CONSTITUCIONAL DEL
ECUADOR, Sentencia No. 089-13-SEP-CC, caso N 1203-12-EP, 2013)

Al respecto, es importante sefialar que esta Corte Constitucional ha establecido en
pronunciamientos anteriores que el derecho a la seguridad juridica va més alla de
la existencia de normas juridicas previas, claras y publicas, al buscar que estas
normas sean aplicadas por las autoridades competentes; sin embargo, también es
necesario recalcar que dentro de todo proceso judicial son las partes quienes
tienen la obligacion de aportar la prueba que sustente sus pretensiones, y en base a
estos aportes el juez debe decidir imparcialmente, aplicando la norma o normas
que correspondan al caso concreto, sin que esta decisién pueda realizarse en base
a especulaciones, hechos no demostrados o apartarse de la verdad procesal. Al

respecto, la Corte Constitucional ha establecido que:

“(...) Las Constituciones de nuestros paises garantizan la seguridad
juridica a través de algunas concreciones, como el principio de la
legalidad y el debido proceso (...) Este principio a su vez tiene conexidad
con otros principios, como aquel que sefiala que el sistema procesal es un
medio para la realizacion de la justicia, y que las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,

celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido
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proceso, una de ellas, el derecho a ser oido o a replicar en el juicio. Segun
el principio de la verdad procesal, el juez resuelve un caso en base a la
verdad procesal que surge del proceso, esto es, la que consta en los
elementos probatorios y de conviccion agregados a los autos, puesto que
para el juez lo importante y Unico es la verdad procesal, ya que su
decision tendra que ceriirse a ella, y solo entonces serd recta y legal (...)".
(CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, Sentencia No. 020-10-
SEP-CC, Caso No. 0583-09-EP, 2010).

Principios constitucionales en el Derecho Procesal Civil

El Cddigo de Procedimiento Civil vigente, no contiene normativa alguna que
refiera a la aplicacion de principios en la sustanciacién de los procesos; en
cambio, el legislador en el Cédigo Organico General de Procesos que entrard en
total vigencia en Mayo del 2016, ha incorporado en su Art. 2, la obligacion de
aplicar principios rectores en todos los procesos y actividades procesales, al

referirse de la siguiente manera:

“Art. 2. Principios Rectores. En todas las actividades procesales se
aplicaran los principios previstos en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, en los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado, en el Cddigo Organico de la Funcién Judicial y los
desarrollados en éste codigo.” (COGEP, 2015)

Teniendo en cuenta que la normativa Constitucional es fuente de derechos y
obligaciones para la Funcién Judicial, que es la entidad publica encargada de
administrar justicia a través de sus Grganos competentes, se tiene que los
principios consagrados en la Norma Suprema guardan estrecha relacion con los
principios establecidos en el Capitulo I, que se refiere a los Principios Rectores y

Disposiciones Fundamentales de la Funcion Judicial, del Titulo I Principios y
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Disposiciones Fundamentales del Codigo Organico de la Funcién Judicial que a

continuacion me referiré a cada uno de ellos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala:

“Art. 168.- La administracion de justicia, en el cumplimiento de
sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, aplicard los

siguientes principios:

1. Los drganos de la Funcion Judicial gozaran de independencia
interna y externa. Toda violacién a este principio conllevara

responsabilidad administrativa, civil y penal de acuerdo con la ley.

2. La Funcién Judicial gozar4d de autonomia administrativa,

econdmica y financiera.

3. En virtud de la unidad jurisdiccional, ninguna autoridad de las
demés funciones del Estado podrd desempefiar funciones de
administracion de justicia ordinaria, sin perjuicio de las potestades

jurisdiccionales reconocidas por la Constitucion.

4. El acceso a la administracion de justicia sera gratuito. La ley

establecera el régimen de costas procesales.

5. En todas sus etapas, los juicios y sus decisiones seran publicos,

salvo los casos expresamente sefialados en la ley.

6. La sustanciacion de los procesos en todas las materias,
instancias, etapas y diligencias se llevara a cabo mediante el
sistema oral, de acuerdo con los principios de concentracion,
contradiccion y dispositivo”. (CONSTITUYENTE, 2008)
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A esto se suma, el Principio de Jerarquia, este principio guarda concordancia con
los articulos 424, 425 y 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que
se refiere a la Constitucion como norma suprema y que prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico, asi como los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado, prevalecen a cualquier norma juridica o acto
del poder publico. Ademaés, establece el orden jerarquico de aplicacion de la
norma juridica; y, de la obligacion del juez de aplicar directamente las normas
constitucionales y los instrumentos internacionales de derechos humanos, que
guarda conformidad con el numeral 1 del articulo 129 del Cédigo Orgénico de la
Funcién Judicial, que establece la facultad y el deber del juez aplicar la norma
constitucional y la de los instrumentos internacionales de derechos humanos sobre
los preceptos legales contrarios a ella. EI Art. 4 del citado cddigo que se refiere al
principio de Supremacia Constitucional; y, Art. 5 del Principio de aplicabilidad

directa e inmediata de la norma constitucional.

El Cadigo Organico de la Funcién Judicial, establece:

“Art. 4.- PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.-
Las juezas y jueces, las autoridades administrativas y servidoras y
servidores de la Funcion Judicial aplicaran las disposiciones
constitucionales, sin necesidad que se encuentren desarrolladas en
otras normas de menor jerarquia. En las decisiones no se podra
restringir, menoscabar o inobservar su contenido. En
consecuencia, cualquier jueza o juez, de oficio 0 a peticion de
parte, sélo si tiene duda razonable y motivada de que una norma
juridica es contraria a la Constituciébn o a los instrumentos
internacionales de derechos humanos que establezcan derechos
mas favorables que los reconocidos en la Constitucion, suspendera
la tramitacion de la causa y remitira en consulta el expediente a la
Corte Constitucional, la que en un plazo no mayor a cuarenta y
cinco dias resolverd sobre la constitucionalidad de la norma. Si

transcurrido el plazo previsto la Corte no se pronuncia, el proceso
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seguira sustanciandose. Si la Corte resolviere luego de dicho
plazo, la resoluciéon no tendré efecto retroactivo, pero quedara a
salvo la accion extraordinaria de proteccion por parte de quien
hubiere sido perjudicado por recibir un fallo o resolucion
contraria a la resolucion de la Corte Constitucional. No se
suspendera la tramitacion de la causa, si la norma juridica
impugnada por la jueza o juez es resuelta en sentencia. El tiempo
de suspension de la causa no se computara para efectos de la

prescripcion de la accion o del proceso.” (2015)

Normativa legal que es de estricto cumplimiento para las juezas y jueces

encargados de administrar justicia con imparcialidad y celeridad.

PRINCIPIO DE JERARQUIA, este principio guarda concordancia con los
articulos 424, 425 y 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que se
refiere a la Constitucién como norma suprema y que prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico, asi como los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que prevalecen a cualquier norma juridica o
acto del poder publico. Ademas, establece el orden jerarquico de aplicacion de la
norma juridica; y, de la obligacion del juez de aplicar directamente las normas
constitucionales y los instrumentos internacionales de derechos humanos, que
guarda conformidad con el numeral 1 del articulo 129 del Cddigo Organico de la
Funcion Judicial, que establece la facultad y el deber del juez de aplicar la norma
constitucional y la de los instrumentos internacionales de derechos humanos sobre
los preceptos legales contrarios a ella; asi como el Art. 4 del citado cddigo que se
refiere al principio de Supremacia Constitucional; y, el Art. 5 del Principio de

aplicabilidad directa e inmediata de la norma constitucional.

La institucion del “Debido Proceso” fue una conquista de la Revolucion Francesa,
en contra de los jueces venales y corruptos que aplicaban la voluntad del rey y no

la justicia. En ese sentido, dentro del moderno Estado Constitucional de Derechos
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y Justicia, se entiende que todas las personas tienen igual derecho al acceso a la
justicia y a obtener de ellos tutela jurisdiccional efectiva.

De acuerdo a la jurisprudencia establecida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la aplicacién de las garantias del debido proceso no solo son
exigibles a nivel de las diferentes instancias que integran el Poder Judicial, sino
que deben ser respetadas por todo 6rgano que ejerza funciones de carécter

materialmente jurisdiccional.

La Constitucion de la Republica referente al debido proceso prescribe:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos vy
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a
toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes”. (CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008)

El debido proceso, garantizado por el articulo 76 de la Constitucién de la
Republica, es un principio fundamental, siendo el conjunto de derechos propios de
las personas y condiciones, de carécter sustantivo y procesal, que deben cumplirse
en procura de que quienes sean sometidos a juicio gocen de las garantias para
ejercer su derecho de defensa y obtener de los 6rganos judiciales y administrativos

un proceso justo, pronto y transparente.

Al respecto, Alberto Hoyos manifiesta que:

“el debido proceso es una institucion instrumental en virtud de la cual
debe asegurarse a las partes en todo proceso -legalmente establecido y
que se desarrolle sin dilaciones justificadas-oportunidad razonable de ser
oidas por un tribunal competente, predeterminado por la ley,
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independiente e imparcial, de pronunciarse respecto de las pretensiones y
manifestaciones de la parte contraria, de aportar pruebas licitas
relacionadas con el objeto del proceso y de contradecir las aportadas por
la contraparte, de hacer uso de los medios de impugnacion consagrados
por la ley contra resoluciones judiciales motivadas y conformes a derecho,
de tal manera que las personas puedan defender efectivamente sus
derechos”. (Hoyos, Alberto, 1998, pag. 4)

Anibal Quiroga, sefiala:

“El debido proceso legal es, pues, un concepto moderno intimamente
referido a la validez y legitimidad de un proceso judicial”’, mas adelante
agrega “a través del debido proceso legal podemos hallar ciertos minimos
procesales que nos permiten asegurar que el proceso como instrumento
sirve adecuadamente para su objetivo y finalidad...”. (Hoyos, Alberto,
1998, pag. 47)

Es acertada la definicidn que tiene Carlos Bernal Pulido sobre las dimensiones del

debido proceso. En primer lugar, tenemos que es un derecho que:

“protege las facultades del individuo para participar en los
procedimientos del Estado constitucional democratico y el ejercicio dentro
del marco de dichos procedimientos de las facultades de hacer
argumentaciones, afirmaciones, aportar pruebas y las capacidades de
rebatir los argumentos de los demés y de auto-criticarse”. (Bernal,
Carlos, 2005, pag. 337.3), y, por otro lado, lo define como “‘un mecanismo

para la proteccion de otros derechos fundamentales”. (Ibidem.)

De los conceptos y definiciones antes citadas, puedo deducir que el debido
proceso es una garantia y un derecho fundamental de todos los justiciables que les

permitira, acceder a un proceso que retna los requisitos minimos que lleven a la
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autoridad encargada de resolverlo a pronunciarse de manera justa, equitativa e
imparcial, permite acceder a una cuota minima de justicia, asegurando el acceso a
la justica considerado como un valor fundamental de la vida en sociedad. Como
referencia, es recién a finales del siglo XX que en el Ecuador se incorporé la
expresion debido proceso dentro del lenguaje juridico, relacionado directamente
con la correcta administracion de justicia; proceso mediante el cual un juez a
nombre del Estado debe conocer, investigar y resolver el derecho reclamado en la

contienda legal desarrollada en el proceso.

El debido proceso en nuestro pais es un derecho constitucional, para garantizar los
derechos civiles de las personas determinando su cumplimiento en los articulos 76
y 77 de la Constitucion de la Republica. Las garantias del Art. 77 se refieren al
campo penal. La Corte Constitucional del Ecuador ha definido al debido proceso
como el “conjunto de principios a observar en cualquier procedimiento, no solo
como orientacién sino como deber, destinado a garantizar de manera eficaz los

derechos de las personas.” (Morales, Hernando, 2009)

Interés Superior del Nifio

El interés superior del nifio, “Art. 11.- (...), €s un principio que esta orientado a
satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a
las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones

para su cumplimiento.” (Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, 2015)

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener un justo
equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma

gue mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.
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El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la Ley; en tal
sentido, nadie puede invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente
la opinién del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones de

expresarla.

El Interés Superior de los nifios, nifias y adolescentes frente al derecho de los
demas. Por mandato constitucional, y por la jerarquia de la ley los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, prevalecen sobre los derechos de las demas; y, es asi
que, El Estado, la sociedad y la familia deben promover de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y asegurar el ejercicio pleno
de sus derechos; en base al principio de su interés superior.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a su desarrollo integral, entendido
como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social
y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de
sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de

politicas intersectoriales nacionales y locales.

Las nifias, nifios y adolescentes gozan de los derechos comunes del ser humano,
ademas de los especificos de su edad. El Estado debe reconocer y garantizar la
vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a
su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacién y
cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y
disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al
respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les
afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca
de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su

bienestar.
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El Estado garantiza su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre
de los consejos estudiantiles y demés formas asociativas.

Como podemos, ver los derechos de los nifios, nifias y adolescentes estan
plenamente identificados y garantizados en la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

Cuando se viola el Interés Superior de los Nifios, Nifias y Adolescente.- Se viola
el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, cuando sus derechos
constitucionales no estdn plenamente garantizados por la normativa juridica,
como en el caso de la venta de bienes de menores de edad, que no garantiza que el
producto de esa venta sea invertido en otro bien de igual o mejor valor, 0 que vaya

en beneficio del menor.

LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Este convenio estd vigente en el Ecuador desde el 2 de septiembre de 1990,
establece un amplio conjunto de derechos de los nifios y tiene como principal
avance el reconocimiento del nifio o nifia cdmo una persona completa, con
identidad propia, a la vez que reafirma el papel de la familia en la vida del nifio y
lo considera un miembro de una comunidad més amplia. Se trata del primer
tratado internacional de derechos humanos que combina en un instrumento Unico
una serie de normas universales relativa a la infancia y él primero en considerar

los derechos de la nifiez como una exigencia con fuerza juridica obligatoria.

Venta de bienes

Con el proposito de fundamentar la presente investigacion, a continuacion se
muestran los principales contextos que existen sobre el tema objeto de este

estudio.
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Dentro de nuestro Codigo Civil Ecuatoriano, el contrato de compraventa esta
contemplado en el Titulo XXII del Libro 1V. De las Obligaciones en general y de
los Contratos. (Arts. 1732 al 1836).

Al referirse al contrato de compraventa, el Codigo Civil codificado, en su Art.
1732, lo define, como: “Un contrato en que una de las partes se obliga a dar una
cosa, y la otra a pagarla en dinero. El que contrae la obligacién de dar la cosa se
Ilama vendedor, y el que contrae la de pagar el dinero, comprador. El dinero que

el comprador se obliga a dar por la cosa vendida se llama precio”.

El Dr. Juan Larrea Holguin en su obra Derecho Civil del Ecuador, Tomo XII, al
referirse al contrato de compraventa lo define como: “El contrato por el cual una
parte transfiere o se obliga a transferir el dominio de una cosa material o

inmaterial y la otra paga o se obliga a pagar el precio convenido”.

El Art. 1754 del Cdodigo Civil, textualmente dice: “La venta de cosa ajena vale,
sin perjuicio de los derechos del duefio de la cosa vendida, mientras no se

’

extingan por el transcurso del tiempo.’

El Abg. Anibal Cornejo Manrique, su libro “Derecho Civil en preguntas y
respuestas”, sostiene: “Que es vdlida la venta de cosa ajena, de acuerdo a lo
sefialado en el Art. 1815, (actualmente Art. 1754 CC., codificado). La razon de
esta disposicion es que nuestra Ley, siguiendo la tradicion del Derecho Romano,
considera la compraventa como un titulo que produce obligaciones y que confiere
solo un derecho personal para exigir la entrega; pero el contrato no produce el
cambio de dominio, el cual sélo se opera una vez efectuada la entrega o
tradicion, que es el modo de adquirir. Entendido asi el alcance de la venta,
obviamente que puede venderse la cosa de otro, porque vender ésta equivale a

obligarse a proporcionar a otra persona el dominio de que uno carece.’
(Cornejo, Anibal)
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El Dr. Ramo6n Meza Barros, en su libro “Manual de Derecho Civil”, sostiene:

a) Que la compraventa, seguida de la correspondiente tradicion, no da al
comprador el dominio de que el vendedor de cosa ajena carece,
unicamente le transferird los derechos transferibles del vendedor, sobre la
cosa. Pero el comprador adquirira la posesion de la cosa y podré ganarla
por prescripcion, pudiendo ser esta prescripcion ordinaria o
extraordinaria, segun el comprador haya estado de buena o mala fe. Si el
comprador esta de buena fe adquirira por prescripcion ordinaria puesto

que habra tradicién y la compraventa de cosa ajena es un justo titulo.

b) Es importante precisar el alcance de la obligaciéon del vendedor de cosa
ajena y decidir a qué concretamente se obliga. Como consecuencia de ser
ajena la cosa, podria verse el vendedor en la imposibilidad de entregarla,
por ejemplo por no poder conseguirla la ratificacion del duefio; en tal
caso, el comprador tiene derecho a demandar el cumplimiento del

contrato o su resolucion, con indemnizacién de dafios y perjuicios.

c) Si el vendedor de cosa ajena, le entrega al comprador, el duefio de la cosa
puede reivindicar, entonces el vendedor esta obligado a sanear la eviccion,
esto es, a defenderle en el juicio y a indemnizarle en caso de producirse
una privacién total o parcial de la cosa vendida. Pero el comprador pierde

este derecho si compré a sabiendas de ser ajena la cosa.

Como consecuencia de los planteamientos antes mencionados, es necesario
realizar una investigacion, a fin de establecer los efectos juridicos y las

consecuencias que se derivan del Art. 1754 del Codigo Civil.
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Bienes de propiedad de nifios, nifias y adolescentes

Los menores de edad, son incapaces, por lo tanto, sus padres ejercen la patria
potestad, y estan obligados a velar por sus derechos; salvo que el hijo que ejerza
un empleo o cargo publico, en los actos que ejecuta en razon de su empleo o
cargo. Si el hijo es comun de ambos conyuges, la sociedad conyugal goza del
usufructo de todos los bienes del hijo de familia, menos los que se indicardn méas
adelante. Si el hijo ha sido concebido fuera de matrimonio, tendran dicho

usufructo el padre o la madre, a cuyo cuidado se halle confiado.

No hay lugar a dicho usufructo sobre:

l1o.- Los bienes adquiridos por el hijo, en el ejercicio de todo empleo, de toda

profesion liberal, de toda industria, de todo oficio mecanico;

20.- Los bienes adquiridos por el hijo a titulo de donacién, herencia o legado,
cuando el donante o testador ha dispuesto expresamente que tenga el usufructo de

esos bienes el hijo, y no el padre; y,

30.- Las herencias o legados que hayan pasado al hijo por incapacidad o

indignidad del padre, o por haber sido éste desheredado.

Los bienes comprendidos bajo el numeral 1o. forman el peculio profesional o
industrial del hijo; aquellos en que el hijo tiene la propiedad, y el padre el derecho
de usufructo, forman el peculio adventicio ordinario; los comprendidos bajo los
numerales 20. y 30., el peculio adventicio extraordinario. Se llama usufructo legal
del padre o madre de familia, el que le concede la ley. Los padres no estan
obligados en razon del usufructo legal, a la fianza o caucion que generalmente
deben dar los usufructuarios, para la conservacion y restitucion de la cosa

fructuaria.
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El hijo de familia es considerado como mayor de edad para la administracion y
goce de su peculio profesional o industrial. Los padres administraran los bienes
del hijo cuyo usufructo les concede la ley, siguiendo las reglas de la
administracion de los bienes de la sociedad conyugal. No tienen esta
administracion en las cosas donadas, heredadas o legadas bajo la condicion de que
no las administre el padre o la madre.

Ni en las herencias o legados que hayan pasado al hijo por incapacidad o
indignidad del padre o de la madre, o por haber sido éstos desheredados. La
condicion de no administrar el padre o la madre, impuesta por el donante o
testador, no se entiende que le priva del usufructo, se entiende que le quita la

administracion, a menos de expresarse lo uno o lo otro por el donante o testador.

El padre o la madre que administra los bienes del hijo, no estan obligados a hacer
inventario solemne de ellos mientras no pase a otras nupcias; pero debera llevar
una descripcion circunstanciada de dichos bienes, desde que empiece a
administrarlos. El padre o la madre son responsables en la administracion de los
bienes del hijo, hasta de la culpa leve. La responsabilidad del padre o la madre
para con el hijo se extiende a la propiedad y a los frutos, en los bienes del hijo en
que tiene la administracion, pero no el usufructo; y se limita a la propiedad, en los
bienes de los que es administrador.

Habréa derecho para quitar al padre o a la madre la administracion de los bienes del
hijo cuando se haya hecho culpable de dolo o de grave negligencia habitual. El
padre o la madre, en su caso, pierde la administracion de los bienes del hijo,
mientras por resolucion del juez, esté suspenda la patria potestad. No teniendo
ninguno de los padres la administracion del todo o parte del peculio adventicio
ordinario o extraordinario se dara al hijo un curador para esta administracion. Pero
quitada al padre o a la madre la administracion de los bienes del hijo, ésta
correspondera al que no estuviere impedido; y si esto no fuere posible, a un

guardador. No variara el usufructo de la sociedad conyugal o del padre o madre, si
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solamente se le priva de la administracion; pero si pasa la administracion a uno de

ellos, éste recibira también el usufructo.

Los actos y contratos que el hijo de familia celebre fuera de su peculio profesional
o industrial, y que el padre o la madre autorice o ratifique por escrito, obligan
directamente al padre o a la madre, y subsidiariamente al hijo, hasta el monto del
beneficio que éste hubiere reportado de dichos actos o contratos.

Autorizacion judicial para la venta de bienes

No se puede enajenar ni hipotecar en caso alguno los bienes raices del hijo, aun
pertenecientes a su peculio profesional, SIN AUTORIZACION DEL JUEZ, con
conocimiento de causa. No puede el padre o la madre hacer donacién de ninguna
parte de los bienes del hijo, ni darlos en arriendo por largo tiempo, ni aceptar o
repudiar una herencia deferida al hijo, sino en la forma y con las limitaciones

impuestas a los tutores y curadores.

Las reglas dadas sobre la validez de las aceptaciones y repudiaciones de herencias
y legados se extienden a las donaciones. Las donaciones con cargo de restituir a
un tercero, se hacen irrevocables en virtud de la aceptacion del fiduciario, con
arreglo al Art. 1427 del Codigo Civil.

El fideicomisario no se halla en el caso de aceptar hasta el momento de la
restitucion; pero podra repudiar antes de ese momento. Aceptada la donacién por
el fiduciario, y notificada la aceptacion al donante, podran los dos, de comin
acuerdo, hacer en el fideicomiso las alteraciones que quieran, sustituir un
fideicomisario a otro, y aun revocar el fideicomiso enteramente, sin que pueda
oponerse a ello el fideicomisario. Se procedera para alterar en estos términos la

donacién, como si se tratase de un acto enteramente nuevo.
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Si al que se halla bajo tutela o curaduria se hiciere una donacion, con la precisa
condicion de que los bienes comprendidos en la donacion, se administren por la
persona que el donante designe, se accederd a los deseos de éste; a menos que,
oidos los parientes y el ministerio publico, apareciere que conviene mas al pupilo
repudiar la donacion, que aceptarlos en estos términos. Si se acepta la donacion, y
el donante no hubieren designado la persona, o la que ha sido designada no fuere

idonea, es obligacion del juez hacer la designacion.

Los padres del menor de edad, y cualquiera otra persona, pueden nombrar tutor o
curador, por testamento o por acto entre vivos, con tal que donen o dejen al pupilo
alguna parte de sus bienes que no se le deba a titulo de legitima. Esta curaduria se

limita a los bienes que se donan o dejan al pupilo.

El contrato o derechos que emanan del contrato. Puede ser un derecho personal,

real, 0 una cosa material, pero los hechos no pueden ser materia de una donacion.

Es nula asimismo la donacién hecha al curador del donante, antes que el curador
haya presentado las cuentas de la curaduria, y pagado el saldo, si lo hubiere en su
contra. La donacion entre vivos no se presume sino en los casos que expresamente
han previsto las leyes. No dona el que repudia una herencia, legado o donacion, o
deja de cumplir la condicion a que esta subordinado un derecho eventual, aunque
asi lo haga por beneficiar a un tercero.

Los acreedores, con todo, podran ser autorizados por el juez para sustituirse al
deudor que asi lo hace, hasta el valor de sus créditos; y del sobrante, si lo hubiere,
se aprovechara el tercero. No valdra la donacion entre vivos de cualquiera especie
de bienes raices, si no es otorgada por escritura publica e inscrita en el
correspondiente registro. Tampoco valdra sin este requisito la remision de una

deuda de la misma especie de bienes.
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No puede el padre o la madre hacer donacion de ninguna parte de los bienes del
hijo, ni darlos en arriendo por largo tiempo, ni aceptar o repudiar una herencia
deferida al hijo, sino en la forma y con las limitaciones impuestas a los tutores y
curadores. Los padres del menor de edad, pueden donar o dejar al pupilo alguna

parte de sus bienes que no se le deba a titulo de legitima.

No sera licito al tutor o curador, sin previa decision judicial, enajenar los bienes
raices del pupilo, ni gravarlos con hipoteca o servidumbre, ni enajenar o empefar
los muebles preciosos o que tengan valor de afeccion; ni podra el juez autorizar

es0s actos, sino por causa de utilidad o necesidad manifiestas.

El juez puede autorizard las donaciones en que no se contravenga a ninguna
disposicion legal. No puede haber obligacion sin una causa real y licita; pero no es
necesario expresarla. La pura liberalidad o beneficencia es causa suficiente. Se
entiende por causa, el motivo que induce al acto o contrato; y por causa ilicita la
prohibida por ley, o contraria a las buenas costumbres o al orden publico. Asi, la
promesa de dar algo en pago de una deuda que no existe, carece de causa; y la
promesa de dar algo en recompensa de un delito o de un hecho inmoral, tiene una
causa ilicita. No puede repetirse lo que se ha dado o pagado por un objeto o causa
ilicita, a sabiendas de ello.

El derecho de transmision establecido para la sucesion por causa de muerte en el
Art. 999 del Cddigo Civil, no se extiende a las donaciones entre vivos. Las reglas
concernientes a la interpretacién de las asignaciones testamentarias, al derecho de
acrecer, y a las sustituciones, plazos, condiciones y modos relativos a ellas, se

extienden a las donaciones entre vivos.

Representacion legal de los nifios, nifias y adolescentes

El Codigo Civil, senala: “Art. 14. Los ecuatorianos, aunque residan o se hallen

domiciliados en lugar extrafio, estan sujetos a las leyes de su patria:
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lo.- En todo lo relativo al estado de las personas y a la capacidad que tienen para
ejecutar ciertos actos, con tal que éstos deban verificarse en el Ecuador; y,

20.- En los derechos y obligaciones que nacen de las relaciones de familia, pero

solo respecto de su conyuge y parientes ecuatorianos”.

Del precepto legal, se desprende que los ecuatorianos que viven en otro pais, estan
sujetos a las leyes del Ecuador, en cuanto a derechos y obligaciones contraidas en
el Estado ecuatoriano; por lo tanto, en casos de donaciones a menores de edad, y
la desafectacion de los mismos, estan sujetos a la normativa prevista en el Codigo

Civil y de Procedimiento Civil ecuatoriano.

El articulo 28 del Codigo Civil codificado nos dice: “Son representantes legales
de una persona, el padre o la madre, bajo cuya patria potestad vive; su tutor o

curador; y lo son de las personas juridicas, los designados en el Art. 570.”

Del precepto juridico, se tiene que los menores de edad son representados
judicialmente por sus padres, tutores o curadores, tornandose indispensable hacer
un analisis juridico de estas figuras legales para tener un mayor conocimiento de

las mismas.

Patria potestad

En Ecuador hay dualidad normativa sobre la patria potestad; el Cddigo Civil
codificado (suplemento RO N° 46 de 24 de Junio de 2005) y el Cddigo de la
Nifiez Y Adolescencia (codificacion No 2002-100.R.0.737 de 3 de enero de
2003).

La patria potestad, “Art. 283. Es el conjunto de derechos que tienen los padres

sobre sus hijos no emancipados. Los hijos de cualquier edad, no emancipados, se
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llaman hijos de familia, y, los padres, con relacion a ellos, padres de familia.”
(CODIGO CIVIL, 2005).

Aunque el Cadigo Civil no lo diga expresamente, el ejercicio de la patria potestad,
salvo casos excepcionales, es conjunto, tal como resulta de los articulos 104 y 118
del Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia; al regular la tenencia, sefiala: “Cuando el
Juez estime més conveniente para el desarrollo integral del hijo o hija de familia,
confiar su cuidado y crianza a uno de los progenitores, sin alterar el ejercicio
conjunto de la patria potestad, encargard su tenencia siguiendo las reglas del
articulo 106”.

Los hijos de cualquier edad no emancipados, se llaman hijos de familia; y los

padres, con relacion a ellos, padres de familia.

La patria potestad no se extiende al hijo que ejerce un empleo o cargo publico, en

los actos que ejecuta en razon de su empleo o cargo.

Tutelas y curatelas

Las tutelas y las curadurias o curatelas son cargos impuestos a ciertas personas, a
favor de aquellos que no pueden gobernarse por si mismos, o administrar
competentemente sus negocios, y que no se hallan bajo potestad de padre o madre,
que puedan darles la proteccion debida. La tutela y las curadurias generales se

extienden, no sélo a los bienes, sino a las personas sometidas a ellas.

Modos de acreditacién de la representacion legal

La patria potestad acreditando la relacion paterno- filial y las tutelas y curatelas
por medio del discernimiento o decreto judicial que autoriza al tutor o curador
para ejercer su cargo. Para discernir la tutela o curaduria sera necesario que

preceda el otorgamiento de la fianza o caucion a que el tutor o curador esté
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obligado y no se les dard la administracion de los bienes, sin que preceda

inventario solemne.

Estan obligados a prestar fianza todos los tutores o curadores, excepto solamente:

lo.- El conyuge vy los ascendientes y descendientes;

20.- Los interinos, llamados por poco tiempo a servir el cargo;

30.- Los que se dan para un negocio particular, sin administracion de bienes; v,

40.- Podra también ser relevado de la fianza, cuando teniendo el pupilo pocos
bienes, el tutor o curador fuere persona de conocida probidad y de suficientes

facultades para responder de ellos.

Los actos del tutor o curador que aun no han sido autorizados por el
discernimiento, son nulos; pero el decreto, una vez obtenido, validara los actos
anteriores, de cuyo retardo hubiera podido resultar perjuicio al pupilo. El testador

no puede eximir al tutor o curador de la obligacion de hacer inventario.

Los actos mas comunes, realizados por los representantes legales, precisan de
autorizacion judicial u otros requisitos complementarios, y si ello ha de

acreditarse de forma previa o posteriormente al acto o negocio:

El hijo de familia serd considerado como mayor de edad para la administracion y
goce de su peculio profesional o industrial. Los actos y contratos del hijo de
familia no autorizados por el padre, la madre, o por el guardador, en su caso, le
obligaran exclusivamente en su peculio profesional e industrial. Pero no podra
tomar dinero a interés, ni comprar al fiado, excepto en el giro ordinario de dicho

peculio, sin autorizacion escrita del padre, de la madre, o su guardador; y si lo
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tomare, no quedaré obligado por estos contratos, sino hasta el monto del beneficio

que haya reportado de ellos.

Los actos y contratos que el hijo de familia celebre fuera de su peculio profesional
o industrial, y que el padre o la madre autorice o ratifique por escrito, obligan
directamente al padre o a la madre, y subsidiariamente al hijo, hasta el monto del
beneficio que éste hubiere reportado de dichos actos o contratos.

No se podran enajenar ni hipotecar en caso alguno los bienes raices del hijo, ain
pertenecientes a su peculio profesional, sin autorizacion del juez, con
conocimiento de causa. No podra el padre o la madre hacer donacion de ninguna
parte de los bienes del hijo, ni darlos en arriendo por largo tiempo, ni aceptar o
repudiar una herencia deferida al hijo, sino en la forma y con las limitaciones
impuestas a los tutores y curadores. El hijo menor de edad no puede comparecer
en juicio, como actor contra un tercero, sino representado por el padre o la madre

que ejerza la patria potestad.

Con relacion a la Tutela y Curatelas, el Cddigo Civil, en sus articulos 418 y

siguientes, sefiala:

No sera licito al tutor o curador, sin previa decision judicial, enajenar los bienes
raices del pupilo, ni gravarlos con hipoteca o servidumbre, ni enajenar o empefiar
los muebles preciosos o que tengan valor de afeccion; ni podra el juez autorizar

€s0s actos, sino por causa de utilidad o necesidad manifiestas.

La venta de cualquiera parte de los bienes del pupilo enumerados en los articulos
anteriores, se hard en publica subasta; salvo lo establecido en el Cddigo de
Procedimiento Civil.

Si hubiere precedido orden de ejecucion y embargo sobre los bienes raices del

pupilo, no sera necesaria otra orden para su enajenacién. Tampoco sera necesario
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mandato judicial para la constitucion de una hipoteca o servidumbre, sobre bienes
raices que se han transferido al pupilo con la carga de constituir dicha hipoteca o

servidumbre.

Sin previa orden judicial no podra el tutor o curador proceder a la division de
bienes raices o hereditarios que el pupilo posea con otros, pro indiviso. Si el juez,
a peticion de un comunero o coheredero, hubiere decretado la divisién, no sera

necesaria nueva orden.

El tutor o curador no podra repudiar ninguna herencia deferida al pupilo, sin
permiso del juez, con conocimiento de causa, ni aceptarla sin beneficio de
inventario. Las donaciones o legados no podran tampoco repudiarse sin
autorizacion del juez; y si impusieren obligaciones o gravdmenes al pupilo, no

podran aceptarse sin previa tasacion de las cosas donadas o legadas.

Hecha la divisién de una herencia, o de bienes raices que el pupilo posea con
otros, pro indiviso, sera necesaria, para que surta efecto, nueva decision judicial
que, con audiencia del ministerio publico, la apruebe y confirme. Se necesita
asimismo previa decision judicial para proceder a transacciones 0 compromisos
sobre derechos del pupilo que se avalien en mas de mil doélares de Estados Unidos
de América, y sobre sus bienes raices; y en cada caso la transaccion o el fallo del

compromisario se someteran a la aprobacion judicial, so pena de nulidad.

El dinero que se ha dejado o donado al pupilo para la adquisicién de bienes raices,
no podra destinarse a ningun otro objeto que la impida o embarace; salvo que

haya autorizacion judicial, con conocimiento de causa.

Es prohibida la donacion de bienes raices del pupilo, aun con previa autorizacion
del juez. Sélo con esta previa autorizacién podran hacerse donaciones en dinero u
otros bienes muebles del pupilo; y no las autorizara el juez sino por causa grave,

como la de socorrer a un consanguineo necesitado, contribuir a un objeto de
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beneficencia publica, u otro semejante, y con tal que sean proporcionadas a las
facultades del pupilo y que por ellas no padezcan menoscabo notable los capitales
productivos. Los gastos de poco valor para objetos de caridad, o de licita

recreacion, no estan sujetos a la precedente prohibicion.

La remision gratuita de un derecho se sujeta a las reglas de la donacion. El pupilo
no puede obligarse como fiador sin previa decisién judicial, la cual s6lo podra
darse cuando la fianza fuere a favor de su cényuge, o de un ascendiente o

descendente, y por causa urgente y grave.

No podré el tutor o curador dar en arriendo ninguna parte de los predios rsticos
del pupilo por mas de ocho afios, ni de los urbanos por més de cinco, ni por mas
afios que los que falten al pupilo para llegar a los dieciocho. Si lo hiciere, no sera
obligatorio el arrendamiento para el pupilo, o para el que le suceda en el dominio
del predio, por el tiempo que excediere de los limites aqui sefialados. En todos los
actos y contratos que ejecute o celebre el tutor o curador, en representacion del
pupilo, debera expresar esta circunstancia en la escritura del mismo acto o
contrato; so pena de que, omitida esta expresion, se repute ejecutado el acto o
celebrado el contrato en representacion del pupilo, si fuere Gtil a éste, y no de otro

modo.

El Art. 437 del Caodigo Civil, sefiala: Por regla general, ningln acto o contrato en
que directa o indirectamente tengan interés el tutor o curador, o su conyuge, 0
cualquiera de sus ascendientes o descendientes, o sus padres o hijos, 0 sus
hermanos, o sus consanguineos o afines hasta el cuarto grado inclusive, o alguno
de sus socios de comercio, podra ejecutarse o celebrarse, sino con autorizacion de
los otros tutores o curadores generales que no estén implicados de la misma
manera, 0 por el juez, en su falta. Pero ni aun de este modo podra el tutor o
curador comprar bienes raices del pupilo, o tomarlos en arriendo; y se extiende

esta prohibicion a su conyuge, y a sus ascendientes o descendientes.
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Normativa juridica que debe ser observada en todo lo relacionado a las
donaciones dada a menores de edad e insinuacion judicial para la venta de los

mismos por parte de sus padres, tutores y curadores.

Nuestro Codigo Civil, nada dice sobre la desafectacion de las donaciones
realizadas a menores de edad, sin embargo en la préctica, es un acto por el cual
los padres de familia, o sus guardares (tutores o curadores), acuden ante el juez
competente a pedir autorizacion para vender un bien donado a la prole con el fin
de invertir en otro bien de mayor cuantia o plusvalia que beneficie a los donatarios

menores de edad.

Sin embargo, el Art. 418 del citado coédigo, sefiala: “No serd licito al tutor o
curador, sin previa decision judicial, enajenar los bienes raices del pupilo, ni
gravarlos con hipoteca o servidumbre, ni enajenar o empefiar los muebles
preciosos o0 que tengan valor de afeccidn; ni podra el juez autorizar esos actos,

sino por causa de utilidad o necesidad manifiestas.”

Tramite Judicial para venta de bienes de nifios, nifias y adolescentes

PROYECTO DE DEMANDA

SENOR JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL DE LA FAMILIA, NINEZ Y
ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA

RITA GENOVEVA SALAZAR TRUJILLO, ecuatoriana, de estado civil casada,
de profesion quehaceres domésticos, mayor de edad, portadora de la cédula de

ciudadania N0.020091181-6, ante usted muy respetuosamente comparezco y digo:

Es el caso sefior Juez, que mi hija que responde a los nombres de ADRIANA
FERNANDA TRUJILLO SALAZAR, de 15 afios de edad, es duefia de los

derechos y Acciones en el lote de terreno de la superficie de una cuadra, ubicada
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en el punto denominado Rodeo Puma maqui, perteneciente a la parroquia Guanujo
de este canton Guaranda y que se encuentra demarcado dentro de los siguientes
linderos: Por la cabecera, Alfonso Sanchez dividido por borde y estacadas de
lecheros, pie, Cesareo Trujillo dividido por borde y estacadas de lecheros, por un
costado Isidoro Moreta y por el otro .costado Bolivar Sanchez dividido por borde,
conforme se desprende a la posesion efectiva que me permito adjuntar a la

presente peticion.

Con los antecedentes que dejo relatados, en mi calidad de madre y representante
legal de la menor ADRIANA FERNANDA TRUJILLO SALAZAR, como es mi
deseo el de VENDER los antes referidos derechos y acciones en el lote de terreno
anteriormente descrito, de conformidad con lo estatuido en el Art. 779 del Codigo
Adjetivo Civil y Art. 297 del Cadigo Civil, concurro ante usted para solicitar se
me conceda la correspondiente Autorizacion Judicial para VENDER LOS
DERECHOS Y ACCIONES EN EL LOTE DE TERRENO DE LA SUPERFICIE
DE UNA CUADRA, constante en la Posesion Efectiva, en representacion de mi

hija.

El trdmite que debe darse a la presente causa es el Verbal Sumario, contemplado
en el Art. 779 del Cuerpo de Ley antes invocado.

La Cuantia Por su naturaleza es indeterminada.

A fin de que usted actle con mayor formula de juicio, dignese receptar las
declaraciones testimoniales de los testigos sefiora KARINA MARIBEL
SANCHEZ SALAZAR y Srta. KATY MARISOL GAIBOR NARANJO, las

mismas que depondrén de conformidad al siguiente interrogatorio.

1) Sobre edad y mas generales de ley;
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2)

3)

4)

5)

Diga la testigo si conoce a la preguntante RITA GENOVEVA SALAZAR
TRUJILLO y a mi hija ADRIANA FERNANDA TRUJILLO SALAZAR, la

misma que actualmente es menor de edad.

Diga la testigo, como es verdad que la menor indicada en la pregunta anterior,
es duefia de los derechos y acciones en el lote de terreno de la superficie de
una cuadra ubicada pinto denominado Rodeo Puma maqui, perteneciente a la

parroquia Guanujo, segun consta en el documento de posesion Efectiva.

Diga la testigo como es verdad y cierto que la preguntante voy a enajenar los
derechos y acciones indicados en la pregunta anterior, en representacion de mi

hija.

Diga la testigo como es verdad, que la venta de las tantas veces referidas
acciones y derechos, va ir en beneficio la menor, ya que voy a adquirir un

bien de mejor calidad.

La razén de sus dichos.

En la presente causa de ser procedente, se contara con uno de los sefiores Fiscales

de Bolivar.

Adjunto la documentacion pertinente

Notificaciones que se correspondan las recibiré en la casilla Judicial N° 4,

perteneciente al sefior Abogado Angel Zurita, profesional facultado a presentar los

escritos que sean necesarios a favor de mi defensa.

Firmo conjuntamente con mi Abogado Patrocinador.
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PROYECTO DE: CALIFICACION DE LA DEMANDA

UNIDAD JUDICIAL DE LA FAMILIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON
SEDE EN EL CANTON GUARANDA.- Guaranda, 02 de Marzo del 2015, las
14H48.- VISTOS.- En mi calidad de Juez suplente, encargado del despacho
mediante oficio No, 0182-DDB- " de la Delegacion Distrital de Bolivar del
Consejo de la Judicatura, La presente peticién que antecede, presentado por N.N:,
es clara, completa, precisa v por reunir los demas requisitos exigidos por la ley,
por lo que se le acepta para darle su tramite legal correspondiente, el de
SUMARIO - ESPECIAL. Téngase la cuantia el casillero Judicial sefialados por la
actora para sus notificaciones por, Tomese en cuenta la designacion del defensor
y la facultad dada a su abogado para que presente los escritos necesarios en esta

causa Yy agréguese al proceso los documentos que acompafia. Citese y Notifiquese.

PROYECTO DE: SENTENCIA

UNIDAD JUDICIAL DE LA FAMILIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON
SEDE EN EL CANTON GUARANDA.- Guaranda, 13 de Julio del 2015, las
10h52.- VISTOS: La Sefiora N.N., a fojas 7, 7 vta. de autos, comparece al
Juzgado y manifiesta que en calidad de madre y representante legal de la menor
de edad M.M. es propietaria de los derechos y acciones de un lote de terreno de la
superficie de una cuadra,- ubicado en el punto denominado Rodeo Puma maqui
perteneciente a la Parroquia Guanujo, canton Guaranda; el mismo que se
encuentra demarcado dentro de los siguientes linderos; Por la cabecera.- Alfonso
Sanchez dividido por borde y estacadas de lecheros; Pie,- Cesareo Trujillo
dividido por borde y estacada de lecheros; Por un costado,-Isidoro Moreta; Y por
el otro costado.- Bolivar Sanchez dividio por borde,- conforme se desprende de la
posesion efectiva que se adjunta.- Por lo expuesto; amparado en lo que establece
el Art., 297, 779 y 418, del Codigo Civil, y 779 del Codigo de Procedimiento
Civil, solicita la Autorizacion judicial para la Venta del inmueble antes
mencionado, que va a beneficiar al menor, para la compra de otra propiedad de

mejor calidad, el mismo que servira para la menor. Siendo el estado de la causa el
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de resolver, para hacerlo se considera; .PRIMERO.- No hay nulidad que declarar,
SEGUNDO,- Con los documentos que obran de fojas 2, 2 vta, 3, y 4 de autos, se
ha justificado los fundamentos de hecho y de derecho de la demanda, al igual que
con la declaracion de los testigos Sefiores A.A. y B.B., de fojas 10, 10 vta., de
autos.- Por las consideraciones que anteceden, el suscrito Juez de la Unidad
Judicial Civil del cantén Guaranda, "ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES", declara con lugar la demanda y
autoriza a la sefiora RITA GENOVEVA SALAZAR TRUJILLO, para que pueda
vender las acciones y derechos de la propiedad antes mencionada, por ser la
madre y representante legal de la menor de edad ADRIANA FERNANDA
TRUJILLO SALAZAR.- Ejecutoriada que sea esta sentencia, la sefiora secretaria
de este Despacho, confiera copias debidamente autorizada para los fines de ley, la

nueva escritura de compra y venta. Notifiquese.

52



2.3. Hipdtesis

“La debida aplicacion de la tutela efectiva, seguridad juridica y el interés superior
del nifio en la venta de bienes protege los derechos de nifios, nifias y

adolescentes.”

2.4. Variables

Variable independiente

» La aplicacion de la Tutela efectiva, seguridad juridica y el interés superior

del nifio en la venta de bienes.

VARIABLE DEPENDIENTE

» Garantiza los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
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CAPITULO I11: DESCRIPCION DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION REALIZADO

3.1. Ambito de estudio

Esta investigacion se encuentra inmersa dentro del campo del Derecho de Familia,
en analisis principalmente de la Constitucién de la Republica del Ecuador, Codigo
Civil y Codigo de Procedimiento Civil, que tienen relacion con el tema de la
enajenacion de bienes de menores de edad y la vulneracion de sus derechos en el
ambito familiar; por lo tanto, tendrd mi investigacion un enfoque cualitativa y

cuantitativa.

3.2. Tipo de investigacion

Cualitativa para conocer el fenémeno social y las caracteristicas del problema
socio-juridico que afecta a los derechos de los menores de edad en el ambito
familiar, para lo cual, utilicé el disefio de la investigacion — accion, que se
realizara de acuerdo a los objetivos planteados y esta encaminada a resolver
problemas cotidianos e inmediatos y mejorar el procedimiento civil en relacion a
la enajenacion de bienes de propiedad de menores de edad, sin que se vulnere sus
derechos. Como proposito fundamental voy aportar informacién que guie la toma
de decisiones para la aplicacion de un debido proceso y se dote de seguridad

juridica aplicando el interés superior del nifio.

Cuantitativa, ya que realicé una investigacion de campo a fin de recabar
opiniones de conocedores de la problematica planteada, utilizando la estadistica
descriptiva para el andlisis e interpretacion de los resultados numéricos;
cuantificando los hechos vy verificando la hipétesis, para poder proponer

soluciones adecuadas a la problematica investigada.
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3.3. Nivel de investigacion

De acuerdo al tema planteado el trabajo de investigacion es:

Descriptivo.- Me permitio analizar como es y como se manifiesta un fendmeno
y sus componentes. Porque a través de los datos y resultados obtenidos en el
proceso sistematico de la investigacion cientifica, se ha podido medir de manera
independiente los conceptos sobre la venta de bienes, la desafectacion, el derecho
a la tutela efectiva, seguridad juridica y el interés superior del nifio entre otros que

guardan relacion con las variables de la investigacion.

Correlacional.- Porque me permitié establecer como se relacionan o vinculan
diversos fendbmenos (conceptos, variables) entre si. Permitio llegar a medir el
grado de las variables dependiente e independiente y cual es la relacion entre
ambas para conocer y resolver el problema planteado en este caso la falta de
normativa juridica que regule de mejor manera la venta de bienes, de nifios, nifias

y adolescentes dentro del ambito familiar.

3.4. Método de investigacion

Los métodos utilizados fueron:

Método deductivo-inductivo.- Porque estos métodos permitieron analizar y
sustentar el tema a investigar con fundamento logico y cientifico. Explicando las
generalidades y particularidades de todo el contenido tedrico conceptual del

proyecto.

Método analitico — sintético.- Estos métodos sirvieron para realizar el analisis y
a la vez sintetizar cada uno de los temas y subtemas investigados, asi como
también los conceptos, teorias y comentarios de la investigacion de tipo

bibliogréafico.
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Método descriptivo.- En varios capitulos y temas de la presente investigacion se
describe una serie de hechos, elementos y acontecimientos, particularmente, todo
lo que tienen relacion a la tutela efectiva en la venta de bienes, de nifios, nifias y

adolescentes, el cantén Guaranda.

Método histérico comparado.- Permitié hacer un estudio sobre la evolucién del
procedimiento civil y la manera como se desarrolla la aplicacion de la tutela

efectiva para la venta de bienes de menores de edad en el canton Guaranda.

Meétodo Cientifico.- La suma de procedimientos légicos para la investigacion de
las causas y de los fines del derecho, para el conocimiento e interpretacion de sus
fuentes, para estructura de sus textos positivos y técnicos, y para la ensefianza y
difusion del mismo, principio rector y obligatorio de la convivencia social en sus

categorias fundamentales.

3.5. Disefio de investigacion

En el campo del derecho se usa la investigacion de campo y la bibliografica—
documental ya que correlacionan la teoria y la practica en forma cualitativa y
cuantitativa es asi que conoceremos sobre la venta de bienes de propiedad de

menores de edad.

La de campo exploratoria ya que permitié conocer la realidad de la problematica
existente en cuanto se refiere a la enajenacion de bienes, de nifios, nifias y
adolescentes frente a falta de tutela efectiva de sus derechos, realizando una

valoracion de la informacion recabada.

La de correlacion permitio llegar a medir el grado de las variables dependiente e
independiente y cual es la relacion entre ambas para conocer y resolver el

problema planteado.
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3.6. Poblacion, muestra

La poblacion implicada en la presente investigacion estd constituida por

funcionarios y funcionarias, servidores y servidoras publicas encargadas de la

proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y de operadores de

justicia encargados de hacer respetar los Derechos Constitucionales. La poblacion

involucrada en el presente trabajo investigativo se describe en el siguiente cuadro

representativo:

POBLACION CANTIDAD
PROMOTORES DEL MIES 5
JUNTA CANTONAL DE LA NINEZ Y LA 5
ADOLESCENCIA

DEFENSORES PUBLICOS 10
JUECES DE LA FAMILIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA 10
FISCALES DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOLIVAR 3
ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL 60
TOTAL 93

Contabilizado el universo de la presente investigacion da un total general de 93

personas involucradas en la investigacion de campo.
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Muestra

En vista que la poblacion involucrada en la presente investigacion no es extensa,
no existe la necesidad de extraer una muestra, razén por la cual, se decidio

trabajar con todos los involucrados.

3.7. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas que se utiliz6 son las siguientes:

La Encuesta: Por ser exclusiva de las ciencias sociales, permitié requerir y recoger
informacién de forma escrita y directa de un grupo socialmente significativo de
personas que conocen sobre la problematica planteada, para luego mediante el
andlisis de tipo cuantitativo, sacar las conclusiones que correspondan con los

datos recogidos.

3.8. Procedimiento de recoleccidon de datos

Los instrumentos referentes a estas técnicas son: Para la encuesta: Se utiliz6 un

cuestionario previamente elaborado.

Plan de recoleccion

PREGUNTAS BASICAS EXPLICACION

1. ¢Paraqué? Conocer sobre la venta de bienes, de
menores de edad

2. ¢De qué persona? Profesionales  del derecho vy
operadores de justicia
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3. ¢Sobre que aspectos? La wvulneracion de derechos de

proteccion en el ambito familiar

4. ¢Quiénes? Jueces, juezas y abogados
5. ¢Cuando? Nov. 2015 a Abril 2016
6. ¢Donde? Unidad Judicial de la Familia, Nifiez y

Adolescencia del cantén Guaranda

7. ¢Cuantas veces? Una vez en un determinado lugar

8. ¢Qué técnicas de La encuesta

recoleccion?

9. ¢(Con qué? Cuestionario

10. ¢ En qué situacion? Normal

3.9. Técnicas de procedimiento, analisis e interpretacion de datos

Para el procesamiento de la informacion y andlisis de datos, se utilizo los
programas tecnoldgicos: Excel y Word, que permitieron realizar cuadros
estadisticos y graficos porcentuales para la presentacion de los datos obtenidos de

la aplicacién de la técnica de la encuesta.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1. Presentacion de resultados

a) Encuesta aplicada a los abogados en libre ejercicio profesional con asiento

en el canton Guaranda, Prov. Bolivar.

PRIMERA PREGUNTA

¢Segun su criterio, el Cddigo de Procedimiento Civil, sefiala el tramite que

debe seguirse para la venta de bienes, de nifios, nifias y adolescentes?

CUADRO 1 GRAFICO 1

Alternativa Frecuencia |Porcentaje

S| 50 85%
NO 10 14%
TOTAL 60 100%

Fuente: Encuesta
Realizado por: Evelin Guerra De la Cadena

Analisis e interpretacion:

El 86% por ciento de los encuestados, que corresponde a sesenta abogados en
libre ejercicio, contestan afirmativamente que el Cddigo de Procedimiento Civil
sefiala el tramite que debe seguirse para para la venta de bienes de nifios, nifias y
adolescentes; mientras que el 14% que corresponden a diez abogados en libre
ejercicio dice que no. Estoy de acuerdo con el criterio juridico de la mayoria de los
operadores de justicia, por cuanto la ley si establece el procedimiento sobre la

venta de bienes de menores de edad.
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SEGUNDA PREGUNTA

¢Segun usted, es valida la venta de bienes de nifios, nifias y adolescentes sin

autorizacion judicial?

VENTA DE BIENES SIN AUTORIZACION JUDICIAL

GRAFICO 2

CUADRO 2
Alternativa Frecuencia |Porcentaje
S| 40 57.%
NO 20 42.%
TOTAL 60 100.%

Fuente: Encuesta

Realizado por: Evelin Guerra De la Cadena

Andlisis e interpretacion:

100%
95%
90%
85%
80%

W Series2

M Seriesl

El 57% por ciento de los encuestados, que corresponde a cuarenta abogados en

libre ejercicio, contestan afirmativamente que es vélida la venta de bienes de

nifios, nifias y adolescentes sin autorizacion judicial; mientras que el 43% por

ciento de los encuestados que corresponde a veinte abogados en libre ejercicio

contestan que no.

Es necesario dar a conocer que por mandato de la ley, son vélidas la venta de

bienes de nifios, nifias y adolescentes con autorizacion judicial; caso contrario son

nulos.
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TERCERA PREGUNTA

¢Dada su experiencia profesional, se puede vender un bien donado a favor de

los hijos menores de edad, por necesidad?

DESFECTACION DE BIENES DONADOS A MENORES DE EDAD

CUADRO 3 GRAFICO 3
Alternativa Frecuencia | Porcentaje —
100%
Sl 60 100.% o
50% W Series?
NO 0 0.% o B Seriesl
0% "/TQM/
TOTAL 60 100.% T
NO
Fuente: Encuesta

Realizado por: Evelin Guerra De la Cadena

Anélisis e interpretacion

El cien por ciento de los encuestados, que corresponde a sesenta abogados en libre

ejercicio, contestan afirmativamente que se puede vender un bien donado a favor

de los hijos menores de edad, para constituir una nueva.

Comparto con el criterio juridico de los encuestados, porque previa autorizacion

judicial se pueden enajenar bienes raices donados a menores de edad.
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CUARTA PREGUNTA

¢Dada su experiencia, el Codigo de Procedimiento Civil tutela los derechos de

los nifios, nifias y adolescentes en la venta de sus bienes?

TUTELA EFECTIVA PARA ENAJENACION DE BIENES

CUADRO 4 GRAFICO 4
Alternativa Frecuencia |Porcentaje o
100% 1880
S| 0 0,%
NO 60 100,% 50% T  MmSeries?
TOTAL 60 100,% — B Seriesl
Fuente: Encuesta 0% Q“'--g—--_mﬂ_/
Realizado por: Evelin Guerra De la Cadena S| NO

Analisis e interpretacion:

El cien por ciento de los encuestados, que corresponde a sesenta abogados en libre
gjercicio, contesta que el Codigo de Procedimiento Civil, no tutela los derechos de

los nifios, nifias y adolescentes en la venta de sus bienes.

Comparto con el criterio juridico de los encuestados, por cuanto el Art. 779 del
Caodigo de Procedimiento Civil, faculta la venta de bienes de propiedad de nifios,
nifias y adolescentes mediante autorizacién judicial, que puede hacerlo sus padres
0 tutores por necesidad o utilidad de la venta que vaya en beneficio del menor, sin
que exista normativa juridica que tutele los derechos del menor para que no sean

afectados por la decision de sus padres o tutores para vender sus bienes.
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QUINTA PREGUNTA

¢Dada su experiencia, procede la autorizacion judicial concedida para vender

un bien donado a menores de edad?

AUTORIZACION PARA VENDER BIENES DEL MENOR

CUADRO 5

GRAFICO 5

Alternativa | Frecuencia | Porcentaje

S| 60 100,%
NO 0 0,%
TOTAL 60 100,%

Fuente: Encuesta
Realizado por: Evelin Guerra De la Cadena

Andlisis e interpretacion:

100%

50% 7 HSeries2
M Seriesl

Sl NO

El cien por ciento de los encuestados, que corresponde a sesenta abogados en libre

ejercicio que contestan afirmativamente que para vender un bien de un menor de

edad, es necesario contar obligatoriamente con la autorizacion judicial

Estoy de acuerdo, con el criterio juridico de los encuestados, por cuanto, la ley

debe proteger los derechos e intereses del menor, y para la venta de un bien es

necesaria la autorizacion judicial.
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SEXTA PREGUNTA
¢Segun usted, es necesario que la Asamblea Nacional establezca un
mecanismo especifico y de proteccion para la venta de bienes de menores de
edad?

MECANISMO DE PROTECCION PARA VENTA DE BIENES

CUADRO 6 GRAFICO 6

Alternativa | Frecuencia |Porcentaje

Sl 50 71,%

NO 10 29.% M Series2
M Seriesl

TOTAL 60 100,%

Fuente: Encuesta

Realizado por: Evelin Guerra De la Cadena

Analisis e interpretacion:

El 71% por ciento de los encuestados, que corresponde a cincuenta abogados en
libre ejercicio; contestan afirmativamente que es necesario que la Asamblea
Nacional, establezca un mecanismo especifico y de proteccién para la venta de
bienes de menores de edad; vy, el 29% que corresponden a diez abogados en libre

ejercicio, contestan que no.

Comparto con la opinion de la mayoria de los encuestados, ya que existe un vacio
legal en el Cadigo de Procedimiento Civil para regular la venta de bienes de
menores de edad, debiendo adecuarse la normativa a los derechos e intereses que

mas favorezcan al nifio, nifia y adolescente.
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SEPTIMA PREGUNTA

¢Esta de acuerdo, que el Cddigo de Procedimiento Civil regule la venta de
bienes, de menores de edad, para garantizar la tutela juridica de sus derechos

e intereses?

TUTELA EFECTIVA EN LA ENAJENACION DE BIENES

CUADRO 7 GRAFICO 7

Alternativa Frecuencia | Porcentaje

Sl 50 85,%

MW Series2
NO 10 14,% M Seriesl
TOTAL 60 100,%

Fuente: Encuesta

Realizado por: Evelin Guerra De la Cadena

Analisis e interpretacion:

El 86% de los encuestados, que corresponde a cincuenta abogados en libre
gjercicio contestan afirmativamente que el Cédigo de Procedimiento Civil debe
regular la venta de bienes, de menores de edad, para garantizar la tutela juridica de
sus derechos e intereses del menor; mientras que el 14% que corresponde a diez

abogados en libre ejercicio contesta que no.

Comparto con el criterio juridico de la mayoria de los encuestados, por cuanto se
deberia hacer una reforma al Art. 1402 del Cédigo Civil, y Art. 779 del Cédigo de
Procedimiento Civil, que establezca un tramite adecuado y previo para garantizar

los derechos e intereses de los menores de edad en la venta de sus bienes.
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b) Encuesta aplicada a Fiscales, Jueces de la Familia, Nifiez y Adolescencia;
Servidores publicos del MIES y de la Junta cantonal de la Nifiez y

Adolescencia; en el cantdn Guaranda, Prov. Bolivar

PRIMERA PREGUNTA

¢Segun su criterio, el juzgador debe garantizar la aplicacion del interés

superior del nifio en la venta de bienes de su propiedad?

CUADRO UNO
Alternativa Frecuencia Porcentaje
SI 28 85,%
NO 5 15,%
TOTAL 33 100,%

Autor: Evelin Guerra De la Cadena
Fuente: Encuesta

GRAFICO No. 1
APLICACION DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO

mS| mNO

- J

ANALISIS E INTERPRETACION

El 85% de los encuestados, que corresponden a veintiocho servidores publicos,
afirman que el juzgador debe garantizar la aplicacion del interés superior del nifio
en la venta de bienes de su propiedad; y, el otro 15% de los encuestados, que
corresponden a cinco servidores publicos, contestan que no. Estoy de acuerdo con
la mayoria de los encuestados, por cuanto el nifio debe ser oido en juicio.
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SEGUNDA PREGUNTA

¢Segun usted, para la venta de bienes de propiedad de nifios, nifias y

adolescentes es necesaria la autorizacion judicial?

CUADRO DOS
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 31 94,%
NO 2 6,%
TOTAL 33 100,%

Autor: Evelin Guerra De la Cadena
Fuente: Encuesta

GRAFICO No. 2
AUTORIZACION JUDICIAL
4 N
mSl mNO
N J

ANALISIS E INTERPRETACION

El 94% de los encuestados, que corresponden a treinta y un servidores publicos,
afirman que para la venta de bienes de propiedad de nifios, nifias y adolescentes es
necesaria la autorizacion judicial; y, el 6% de los encuestados que corresponden a
dos servidores publicos, contestan que no. Es necesario dar a conocer a la
poblacion que, es obligatorio contar con autorizacion judicial para la venta de
bienes de propiedad de los menores de edad.
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TERCERA PREGUNTA

¢Dada su experiencia profesional, se puede desafectar una donacion hecha a

favor de los hijos menores de edad, para constituir una nueva?

CUADRO TRES

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 31 93,%
NO 2 6,%
TOTAL 33 100,%

Autor: Evelin Guerra De la Cadena
Fuente: Encuesta

GRAFICO No. 3
DESAFECTACION DE DONACION
4 N
mSlI mNO
N J

ANALISIS E INTERPRETACION

El 93% de los encuestados, que corresponden a treintaitin servidores publicos,
afirman que si se puede desafectar una donacion hecha a favor de los hijos
menores de edad, para constituir una nueva; y, el otro 7% de los encuestados, que
corresponden a dos servidores publicos, dicen que no. Estoy de acuerdo, con la
mayoria de los encuestados, porque previa autorizacion judicial se pueden

enajenar bienes raices donados a menores de edad.
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CUARTA PREGUNTA

¢Dada su experiencia, el Codigo de Procedimiento Civil, garantiza la tutela

efectiva en el tramite para vender bienes, de menores de edad?

CUADRO 4
Alternativa Frecuencia Porcentaje
SI 11 33,%
NO 22 67,%
TOTAL 33 100,%

Autor: Evelin Guerra De la Cadena
Fuente: Encuesta

GRAFICO No. 4
TUTELA EFECTIVA EN VENTA DE BIENES

mSI mNO

- /

ANALISIS E INTERPRETACION

El 33% de los encuestados, que corresponden a once servidores publicos, opinan
que el Cddigo de Procedimiento Civil, si garantiza la tutela efectiva en el tramite
para vender bienes de menores de edad; y, el otro 67% de los encuestados, que
corresponden a veintidos servidores publicos, dicen que no. Estoy de acuerdo con
la mayoria de los encuestados, ya que el Art. 779 del Cédigo de Procedimiento
Civil, no contiene normativa que permita hacer un seguimiento para verificar si no
se ha afectado los derechos del menor con la venta del bien de su propiedad.
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QUINTA PREGUNTA

¢Considera que la ley debe disponer que se escuche al nifio que esta en

condiciones de hacerlo, previo a conceder la autorizacion judicial?

CUADRO 5
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 28 84,%
NO 5 15,%
TOTAL 30 100,%

Autor: Evelin Guerra De la Cadena
Fuente: Encuesta

GRAFICO No. 5
DERECHO DEL MENOR A SER OIDO

mSlI mNO

ANALISIS E INTERPRETACION

El 85% de los encuestados, que corresponden a veintiocho servidores publicos,
opinan que la ley debe disponer que se escuche al nifio que esta en condiciones de
hacerlo, previo a conceder la autorizacion judicial; vy, el otro 15% de los
encuestados, que corresponden a cinco servidores publicos, dicen que no. Estoy
de acuerdo, con la mayoria de los encuestados, por cuanto se debe aplicar el
principio del interés superior del nifio previo a conceder la autorizacion judicial

para vender bienes del menor de edad.
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SEXTA PREGUNTA

¢Segun usted, es necesario que la Asamblea Nacional establezca un
mecanismo especifico y de proteccion para la venta de bienes de menores de
edad?

CUADRO SEIS
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 30 91,%
NO 3 9,%
TOTAL 33 100,%

Autor: Evelin Guerra De la Cadena
Fuente: Encuesta

GRAFICO No. 6
MECANISMO DE PROTECCION

mSlI mNO

- /

ANALISIS E INTERPRETACION

El 91% de los encuestados, que corresponden a treinta servidores publicos, opinan
que es necesario que la Asamblea Nacional establezca un mecanismo especifico y
de proteccién para la venta de bienes donados a menores de edad; vy, el otro 9,%
de los encuestados, que corresponden a tres servidores publicos, dicen que no.
Estoy de acuerdo, con la mayoria de los encuestados que afirman que es necesario
que la Asamblea Nacional establezca un mecanismo de proteccion para garantizar
la propiedad de los menores de edad, en los casos de donacién.

72



SEPTIMA PREGUNTA

¢ Considera usted que la opinion fiscal en el tramite para la venta de bienes
de menores de edad garantiza la tutela juridica de sus derechos e intereses?
CUADRO SIETE

Alternativa Frecuencia Porcentaje
S 31 93,%
NO 2 6,%
TOTAL 33 100,%

Autor: Evelin Guerra De la Cadena

Fuente: Encuesta

GRAFICO No. 7
OPINION FISCAL PARA LA VENTA DE BIENES
4 A
mSlI mNO
- /

El 94% de los encuestados, que corresponden a treintaitn servidores publicos,
opinan que la opinion fiscal en el trdmite para la venta de bienes de menores de
edad garantiza la tutela juridica de sus derechos e intereses; v, el otro 6% de los
encuestados, que corresponden a dos servidores publicos, dicen que no. Estoy de
acuerdo que se debe considerar para estos casos la intervencion fiscal dada la
ineficacia de la norma para garantizar los bienes de los nifios, nifias y adolescente,
por lo que, se recomienda ejecutar un modelo de capacitacion legal a fin de

garantizar los derechos de los menores.
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4.2. Beneficiarios

Los resultados esperados fueron en beneficio de los nifios, nifias y adolescentes
que residen en el canton Guaranda, Provincia Bolivar; y, servird como medio de

consulta para posteriores investigaciones.

Con el desarrollo del proyecto de investigacion fueron beneficiarios unas veinte
familias y unos 60 abogados en libre ejercicio profesional que tienen en sus manos

la grata tarea de defender los derechos de los sujetos procesales.

Indirectamente se benefician los jueces y juezas de la Unidad Judicial de lo Civil

con sede en el canton Guaranda.

4.3. Impacto de la investigacion

e Con el desarrollo del presente proyecto se disefi6 un Proyecto de Modelo de
Capacitacién y Difusion de los principios de tutela efectiva, seguridad juridica
y del interés superior del nifio en la venta de bienes, de nifios, nifias y
adolescentes.

e Con la socializacion a través de una capacitacion legal y difusion de los
derechos de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en la venta de
bienes, se garantiza sus derechos.

4.4. Transferencia de resultados

Generales

El Proyecto de capacitacion y difusion de los principios de tutela efectiva,

seguridad juridica e interés superior del nifio, en la venta de bienes, de nifios,

nifias y adolescentes se realizé en el mes de marzo del 2016, mediante charlas y la
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aplicacion de encuestas realizadas en la Unidad Judicial de la Familia, Nifiez y

Adolescencia con sede en el cantén Guaranda, Provincia Bolivar.

Es necesario destacar que la venta de bienes, de un menor de edad, busca mejorar
las condiciones de vida y elevar el nivel del mismo, por consiguiente, es un
pardmetro que propicia el progreso y desarrollo econémico — social del menor de
edad.

Nos planteamos que es conveniente dar a conocer a padres y madres sobre las
figuras juridicas de tutela efectiva, seguridad juridica y el interés superior del nifio
y su aplicacion en la venta de bienes y, en lo que respecta a la adquisicion de otro
bien raiz de mejor valia, con el producto de la venta del bien de propiedad del

menor.

Socializar con los sefiores jueces de familia sobre los contenidos juridicos
establecidos en el Art. 1402 del Cddigo Civil, Art. 779 del Codigo de
Procedimiento Civil vigente, y, Art. 335 del COGEP, normativa legal que entrar
en vigencia el 22 de mayo del 2016, derogando expresamente el Codigo Adjetivo
Procesal civil, con la finalidad de garantizar la tutela efectiva de los derechos e

interés superior del nifio y dotar de seguridad juridica.

Establecer como mecanismo de tutela efectiva la presentacion de una promesa de
compra —venta, o documento puablico o privado que justifique la necesidad o
utilidad de la venta del bien de propiedad del menor de edad; y, para garantizar el
principio del interés superior del nifio, el que sea escuchado en audiencia dentro

del procedimiento judicial.

Base legal y otras referencias
» Constitucién de la Republica del Ecuador
» Cadigo Civil

» Codigo de Procedimiento Civil
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» Codigo Organico General de Procesos
» Codigo Organico de la Funcion Judicial

Descripcion del Proyecto de Capacitacion

Este proyecto permitié difundir los principios de tutela efectiva, seguridad juridica
e interés superior del nifio para la aplicaciéon de la normativa legal prevista en el
Art. 779 del Cddigo de Procedimiento Penal vigente o la prevista en el Art. 335
del Codigo Organico General de Procesos que entrard en vigencia el 22 de Mayo
del 2016; esto es, en la autorizacién judicial para la venta de bienes, de nifios,

nifias y adolescentes.

Esta dirigido a representantes legales del menor de edad que acuden a la Unidad
de Familia, Nifiez y Adolescencia, a los abogados en libre ejercicio profesional
que tienen la grata tarea de defender los derechos e intereses de las partes
procesales y los administradores de justicia en el ambito familiar, con el fin de
que los procesos sean tramitados aplicando los principios de tutela efectiva,
seguridad juridica y el interés superior del nifio, obteniendo como resultado la

proteccidn de los derechos del menor en la venta de bienes de su propiedad.

Programa resumido

1. Nociones Generales de la venta de bienes, de nifios, nifias y adolescentes
2. Procedimiento Sumario establecido en el Codigo de Procedimiento Civil

3. Procedimiento Voluntario previsto en el COGEP

Ejercicio de los Derechos

Los derechos se pueden ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva
ante las autoridades competentes; estas autoridades deben garantizar su

cumplimiento.
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El Estado debe garantizar la tutela efectiva de los derechos e intereses de las
personas y de la naturaleza, en igualdad de condiciones. Nadie puede ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni
por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos; por lo tanto, la ley debe sancionar toda forma de
discriminacion. Ademas, todos los principios y los derechos son inalienables,

irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

Los derechos y garantias establecidos en la Constituciéon y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos son de directa e inmediata aplicacion por y
ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio 0 a

peticidn de parte.

Por mandato constitucional para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigen condiciones 0 requisitos que no estén establecidos
en la Constitucion o la ley. Ademas, los derechos son plenamente justiciables. No
puede alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion o
desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para negar su
reconocimiento. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los

derechos ni de las garantias constitucionales.

4.5. Ejecucion de un Modelo de Capacitacion Juridica.

Titulo:

“CAPACITACION JURIDICA Y DIFUSION DE LOS PRINCIPiOS DE
TUTELA EFECTIVA, SEGURIDAD JURIDICA Y EL INTERES
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SUPERIOR DEL NINO EN LA VENTA DE BIENES, DE MENORES
DE EDAD”.

La transferencia de resultados obtenidos de la investigacion realizada, conlleva a
ejecutar un modelo de capacitacion juridica para representantes legales de nifios,
nifias y adolescentes a fin de difundir estos principios para su aplicacion en la

venta de bienes, de nifios, nifias y adolescentes.

La capacitacién comprende recabar la opinién critica de los administradores de
justicia y abogados en libre ejercicio profesional sobre el procedimiento civil para
la venta de bienes, de nifios, nifias y adolescentes, a fin de establecer mecanismos
juridicos que permita mejorar la calidad y eficiencia de la prestacion del servicio

por parte de los abogados litigantes.

Institucion beneficiada: Unidad Judicial de la Familia, Nifiez y Adolescencia, con

sede en el cantén Guaranda.

Ubicacion: Se encuentra ubicado en el centro de la ciudad de Guaranda, en las

calles Manuela Cafiizares entre la calle Pichincha y Sucre.

Beneficiarios: Los representantes legales del menor de edad y abogados en libre

ejercicio profesional.

Equipo Técnico responsable: Supervisora de la Unidad Judicial

Autora: Evelin Estefania Guerra De la Cadena

Fecha de elaboracién: Abril del 2016.
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Plan de Capacitacion

Objetivo General

- Ejecutar un proyecto de capacitacion y difusién de principios de tutela
efectiva, seguridad juridica e interés superior del nifio tendiente a

garantizar los derechos del menor en la venta de bienes de su propiedad.

Objetivos Especificos

» Brindar capacitacion legal y difusion de principios constitucionales en el

area de familia, nifiez y adolescencia.

» Fomentar la tutela efectiva de los derechos del nifio, nifia y adolescencia, y
la debida aplicacion del interés superior del nifio en la venta de bienes del

menor.

» Promover el respecto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Niveles

Béasico:

- Dirigidos a padres y madres de familia

Medio y avanzado:

- Dirigidos a los abogados en libre ejercicio profesional

79



Modalidades

Capacitacion Formal

- Charlas

Capacitacion Informal

- Aplicacion de encuestas.

Capacitacion Legal

Se ha planteado como visién y mision, garantizar la aplicaciéon de los principios
de tutela efectiva, seguridad juridica y el interés superior del nifio en la venta de
bienes, de nifios, nifias y adolescentes en la Unidad Judicial de la Familia, Nifiez y
Adolescencia, con sede en el cantén Guaranda, Provincia Bolivar; para lo cual, se
ejecutd un Proyecto de Capacitacién Legal y Difusién de estos principios

constitucionales a madres y padres de familia.

Metodologia

La capacitacion debe basarse en los métodos y técnicas participativas, y la
aplicacion del método dialéctico e interactivo que se base en la principios de tesis,
antitesis y sintesis, que en el término popular la denominamos: Ver, Juzgar y
Actuar, que permite al participante, partir de los hechos concretos de su realidad
(Ver), buscar las causas y consecuencias (Juzgar), de esa manera entender e
interpretar su realidad y asumir compromisos Yy convertirse en un agente de

desarrollo (Actuar) tendientes a mejorar su situacion laboral.
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Principios de ensefianza:

- Compartir los conocimientos adquiridos entre padres y madres de familia

Material de apoyo

- Apuntes juridicos

- Obras juridicas

Resultados esperados

El Proyecto permitié una auténtica participacion de madres, padres de familia 'y la
acogida favorable por parte de los jueces y jueza de la Familia, Nifiez y
Adolescencia, en el sentido de que la ley debe establecer normas claras que
permitan garantizar el derecho del menor a ser escuchado en todo tramite procesal
en los que se resuelva sobre sus derechos e intereses, especialmente en la venta de
bienes de su propiedad; el que se cuente con la Defensoria del Pueblo para que
realice un seguimiento sobre lo resuelto en sentencia y asi evitar la vulneracion de

los derechos del menor.

Resultados obtenidos

1. Difusion de los principios de tutela efectiva, seguridad juridica y el interés
superior del nifio.

2. Capacitacion a 20 madres y padres de familia

3. Participacion de jueces y jueza de la Unidad de la Familia. Nifiez y
Adolescencia del canton Guaranda.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

N° CONTENIDOS CHARLAS ESTRACTO

1 Nociones generales de los |3 y 4 de Febrero | Madres y padres de
derechos del nifio, nifia y | del 2016 familia
adolescente

2 Principios de tutela efectiva, | 3 y 4 de Febrero | Madres y padres de
seguridad juridica y el interés | del 2016 familia
superior del nifio.

3 Autorizacion judicial para la | 3 y 4 de Febrero | Madres y padres de

venta de bienes de, nifios,

nifias y adolescentes

del 2016

familia

Fuente: Evelin Estefania Guerra De la Cadena

Fecha: 20 de febrero del 2016.
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CONCLUSIONES

1. En la ciudad de Guaranda, durante el periodo noviembre 2015 - abril 2016,
se ha presentado un reducido numero de casos de insinuacion judicial para la
venta de bienes raices de propiedad de menores, sin que exista un seguimiento
para verificar la adquisicion de otro bien inmueble de mejora valia, lo que

evidencia que esta modalidad no protege los bienes del menor.

2. El Cddigo Civil, no contiene normativa juridica que regule la venta de bienes
de propiedad de menores de edad, contiene muchas imprecisiones con

respecto a la irrevocabilidad y gratuidad de la misma.

3. El Art. 779 del Cddigo de Procedimiento Civil, se refiere a la autorizacion
para la venta o hipoteca de bienes raices de menores, que es la que, en la
practica procesal se emplea para la venta de bienes sin que se garantice un

efectiva tutela efectiva, seguridad juridica y el interés superior del nifio.

4. Considerar al COGEP, en sus art. 334 numeral 6 y 335, que establece un
procedimiento voluntario para la autorizacién de venta de bines de nifios,
nifias y menores, que tampoco garantiza la tutela efectiva, seguridad juridica e

intereés superior del nifio.
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RECOMENDACIONES

. Al Pleno del Consejo de la Judicatura, remita a Asamblea Nacional, un
proyecto de reformas con respecto al tramite que debe darse para la venta de
bienes propios y donados de menores de edad.

A la Universidad Estatal de Bolivar, capacitar sobre el COGEP., y analizar los
arts. 334 numeral 6 y Art. 335 para establecer mecanismos juridicos que
garanticen la debida aplicacién de los principios de tutela efectiva y el interés

superior del nifio.

Socializar la normativa prevista en el Art. 779 del Codigo de Procedimiento
Civil, que permita incorporar como requisito previo e indispensable para la
autorizacion judicial de la venta de bienes donados a menores, la presentacion
de la promesa de compra — venta, o cualquier documento publico o privado

con el cual se justifiqgue documentadamente la necesidad o utilidad de la venta.

A la Asamblea Nacional, considera una reforma legal al COGEP a fin de que
se establezca como tutela juridica la participacion de la Defensoria del Pueblo
para que realice un seguimiento del cumplimiento de la sentencia judicial por

la cual se autoriza la venta de bienes de menores de edad.
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ANEXOS

a) Formato de encuesta aplicada a los abogados litigantes

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

Encuesta

OBJETIVO: Recabar informacién sobre “TUTELA EFECTIVA, SEGURIDAD
JURIDICA Y EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR FRENTE A LA VENTA
DE BIENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL CANTON
GUARANDA”

INSTRUCCIONES: Sirvase contestar las siguientes preguntas y marque con una
(X), la respuesta que considere correcta, recuerde que es anénimo, por lo que tiene

libertad para dar su opinion.

CUESTIONARIO

1.- ;Segun su criterio, el Codigo de Procedimiento Civil, sefiala el tramite que
debe seguirse para la venta de bienes de nifios, nifias y adolescentes?

SI( ) NO( )

2.- ¢Segun usted, es valida la venta de bienes de nifios, nifias y adolescentes sin
autorizacion judicial?

SI( ) NO( )

3.- ¢ Dada su experiencia profesional, se puede vender un bien donado a favor de
los hijos menores de edad, para constituir una nueva?

SI( ) NO( )
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4.- ; Dada su experiencia, el Codigo de Procedimiento Civil tutela los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes en la venta de sus bienes?

SI( ) NO( )

5.- ¢Dada su experiencia, procede la autorizacion judicial concedida para vender
un bien donado a menores de edad?

SI( ) NO( )

6.- ¢Segun usted, es necesario que la Asamblea Nacional establezca un
mecanismo especifico y de proteccion para la venta de bienes de menores de
edad?

SI( ) NO( )

7.- ¢Esta de acuerdo, que el Codigo de Procedimiento Civil regule la venta de
bienes donados a menores de edad, para garantizar la tutela juridica de sus
derechos e intereses?

SI( ) NO( )

GRACIAS POR SU COLABORACION
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b) Formato de encuesta aplicada a servidores publicos

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

Encuesta

OBJETIVO: Recabar informacion sobre “TUTELA EFECTIVA, SEGURIDAD
JURIDICA Y EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR FRENTE A LA VENTA
DE BIENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL CANTON
GUARANDA”

INSTRUCCIONES: Sirvase contestar las siguientes preguntas y marque con una
(X), la respuesta que considere correcta, recuerde que es anénimo, por lo que tiene
libertad para dar su opinion.

CUESTIONARIO

1.- ¢Segln su criterio, el juzgador debe garantizar la aplicacion del interés
superior del nifio en la venta de bienes de su propiedad?

SI( ) NO( )

2.- ¢Segun usted, para la venta de bienes de propiedad de nifios, nifias y
adolescentes es necesaria la autorizacion judicial?

SI( ) NO( )

3.- ¢Dada su experiencia profesional, se puede desafectar una donacién hecha a
favor de los hijos menores de edad, para constituir una nueva?

SI( ) NO( )

4.- ;Dada su experiencia, el Cédigo de Procedimiento Civil, garantiza la tutela
efectiva en el tramite para vender bienes de menores de edad?

89



SI( ) NO( )

5.- ¢Considera que la ley debe disponer que se escuche al nifio que esta en
condiciones de hacerlo, previo a conceder la autorizacion judicial?

SI( ) NO( )

6.- ¢Segun usted, es necesario que la Asamblea Nacional establezca un
mecanismo especifico y de proteccion para la venta de bienes de menores de
edad?

SI( ) NO( )

7.- ¢Considera usted que la opinion fiscal en el tramite para la venta de bienes de
menores de edad garantiza la tutela juridica de sus derechos e intereses?

SI( ) NO( )

GRACIAS POR SU COLABORACION
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c) Solicitud para la ejecucion del proyecto de titulacion

Sr. Doetor
Marce Arturo Barragin Ordofiez

DIRECTOR PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA EN BOLIVAR
Presente.-

De nuestra consideracidn:

YO, EVELIN ESTEFANIA GUERRA DE LA CADENA, epresada de la Carrera de
Derecho de la Faculted de Jurisprudencia, Ciencias Sociales v Politicas, de la Universidad
Estatal de Bolivar, ante usted comparezco y muy comedidamente solicitamos:

Se me permita realizar una investigacién con fines académicos en la Unidad Judicial de la
Familia, Nifiez y Adolescentes con sede en ¢l cantdn Guarands, en vista que €1 Proyecto de
Investigaciim de Titulacion ha sido aprobado por la mencionsda Universided, que se
sustenta en la mecesidad de procesar informacidn sobre: *TUTELA EFECTIVA,
SEGURIDAD JURIDICA Y EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR FRENTE A LA
VENTA DE BIENES DE NINOS, NINAS ¥ ADOLESCENTES EN EL CANTON
GUARANDA"

Aprovechamos la oportunidad para desearle éxitos en sus funciones v agradecerle por la
favorable atencion gue se digne dar al presente.

Alentamente, = FUNCION MWD :-.'z.\

v _
{,-:' 4L DE Bl w\-‘_
n_xe? fG=va

Evelin Estefania Guetfa D¢ Ts Cadena

QURECCION PROVINC

Mo e-e-d

A L B
EECHA, mmmm =" 2

V08 L memememen
O oam maml B

BOJUNTA amanp s
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d) Certificado Institucional de la ejecucion del proyecto de titulacion

REPUBLICA DEL ECUADOR
UNIDAD JUDICIAL OE LA FAMILIA NIREZ ¥ ADOLESCENCLA
GUARANDA - BOLIVAR

ING. PATRICIA MEDRAND WACA, SUPERVISORA DE LA UNIDAD
JUDICIAL DE LA FAMILIA, a peticion de parte,

CERTIFICO:

Que la sefiora EVELIN ESTEFANIA GUERRA DE LA CADENA, sgrésada de la
Carrera de& Derecho de ks Universidad Estatal de Boliver, realizd las encuestas
a lps sefores Jueces de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifez y
Adolescencia del cantdn sobre su trahajo de nvestigecion “TUTELA
EFECTIVA, SEGUIRDAD JURIDICA E INTERES SUPERIOR DEL MENOR
FRENTE A LA VENTA DE BIENES DE NINOS. NINAS ¥ ADOLESCENTES".

Es todo cuanto puede certificar en honor  la werdad, autorizando a ia
paticionaria hacer uso del presents conforme convenga a sus interases.

Guaranda, 21 de Abril del 2016

Atantamante,
lni gatricia Medrano VYaca
SUPERVISORA
UNIDAD DE FAMILIA, MUJER, NINEZ ¥ ADOLESCENCIA GUARANDA
. COORDINACION

UNIDAD JURICIAL
FARILIA. KHLIER, NIEZ ¥ ADILESCENGLA - BUARAKD

Direceion: Manuela Ceiiizaras ¥ Sucra Talf: (03) 2558600
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e) Fotografias de la ejecucion del proyecto de titulaciéon

Fuente: Encuestas realizadas a los Jueces de la Familia, Nifiez y Adolescencia del cantdn
Guaranda.

Fuente: Charlas realizadas a las madres y padres de familia en la Unidad Judicial de la
Familia, Nifiez y Adolescencia del cantén Guaranda.
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