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RESUMEN

El presente proyecto de titulacion determina la potestad tributaria de los érganos
autonomos y su incidencia en el pago excesivo del contribuyente en los valores de
contribuciones de mejoras en la ciudad de San José de Chimbo, en el periodo
noviembre 2015 a febrero 2016, cuyo proposito fue disefiar un Modelo de Reclamo
de pago excesivo no previsto en la COOTAD., desde esta perspectiva juridica se
realiza una investigacion cualitativa y cuantitativa para conocer cada una de las
caracteristicas del problema descrito y en qué cantidad afecta a los derechos del
contribuyente; para lo cual, se utiliz6 los métodos de la investigacion cientifica y se
procedio a recabar informacion mediante: a) el uso de fichas bibliogréficas para la
fundamentacion y desarrollo del marco teorico, y b) el uso de la encuesta para
recabar la opinion critica de personas conocedoras de la problematica. De los
resultados obtenidos se determinara la necesidad de implementar un formulario de
facil comprension y cumplimiento para la devolucion del pago en exceso en el
Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio de San Miguel de Bolivar,

Provincia Bolivar.



GLOSARIO DE TERMINOS

Base del tributo por contribucion especial.- “Es el costo de la obra respectiva
prorrateado entre las propiedades beneficiadas, en la forma o proporcion que se
establezca en las respectivas ordenanzas.” (Art. 578 COOTAD).

Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
“COOTAD”.- “Establece la organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
autonomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de
descentralizacién obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de
financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios en el desarrollo territorial. ” (Art. 1 COOATAD).

Cantones.- “Son circunscripciones territoriales conformadas por parroquias
rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, sefialadas en su
respectiva ley de creacion, y por las que se crearen con posterioridad, de
conformidad con la presente ley.” (Art. 20 COOTAD).

Contribuciones especiales, “son los tributos debidos en razon de beneficios
individuales o colectivos que se derivan de la realizacion de una o mas obras

publicas o de actividades especiales de mejoras por parte del Estado.” (Jaramillo,
Alfredo, 2001, pag. 28).

Contribuciones especial de mejoras, “es el beneficio real o presuntivo
proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas por la construccion de cualquier
obra publica”. (Art. 569 COOTAD).

Contribucion de mejoras.- “La contribucion especial tiene caracter real. Las

propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o situacion de
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empadronamiento, responderan con su valor por el débito tributario. Los propietarios
solamente responderan hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con el avalto
municipal actualizado, realizado antes de la iniciacion de las obras.” (Art. 576
COOTAD).

Contribuyente.- Es “aquella persona que se encuentra tal relacion con el hecho
imponible, es considerada como el sujeto nato de la imposicion, y toma el nombre
técnico y propio de contribuyente, y es el que forma parte a titulo propio, de la
relacion tributaria, por ser el causante propio y directo de los hechos sujetos a
tributacion.” (Madera, Eduardo, 1971, pag. 101)

Distritos Metropolitanos, “son niveles de gobierno con caracter distrital de
gobierno y administracion. Los Distritos Metropolitanos Autbnomos son regimenes
especiales de gobierno del nivel cantonal establecidos por consideraciones de
concentracion demogréfica y de conurbacién, los cuales ejercen las competencias
atribuidas a los gobiernos municipales y las que puedan ser asumidas, con todos los
derechos y obligaciones, de los gobiernos provinciales y regionales”.

(www.activate.ec/la-institucionalidad-del-estado-ecuatoriano, 2014).

Enriquecimiento.-“el  enriquecimiento  injusto,  enriquecimiento  ilegitimo,
enriquecimiento indebido o enriquecimiento sin causa es equiparado al pago
indebido teniendo como elemento comdn el injusto crecimiento patrimonial, por lo

que tal incremento de viene en ilegitimo”. (Ponce, Esteban, 2003, péag. 11).

Facultad normativa.- “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,

aplicables dentro de su circunscripcion territorial.” (Art. 7 COOTAD).

Gobiernos Auténomos Descentralizados, “son aquellos que gozan de autonomia

politica, administrativa y financiera y se rigen por los principios de solidaridad,

Xl



subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana; vy, lo
constituyen las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos

metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”. (Constitucion

de la Republica del Ecuador, 2008).

Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales, “son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estéan
integrados por las funciones de Participacion Ciudadana, de Legislacion vy
Fiscalizacion, y Ejecutiva. A partir de la aprobacion de la Constitucion, tienen ocho
afnos para ser creados y conformados. Su autoridad es el Gobernador o
Gobernadora Regional elegido por votacion popular”.  (Www.activate.ec/la-

institucionalidad-del-estado-ecuatoriano, 2014)

Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales, “son niveles de gobierno de
caracter provincial que se encargan de planificar y ejecutar obras publicas, ademas
de otros servicios. Son personas juridicas de derecho puablico, con autonomia
politica, administrativa y financiera, y estan integrados por las funciones de
Participacién Ciudadana, Legislaciéon y Fiscalizacién, y Ejecutiva. El Prefecto o

Prefecta y la Viceprefecta o Viceprefecto son elegidos mediante votacion popular.’

(www.activate.ec/la-institucionalidad-del-estado-ecuatoriano, 2014).

Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales, “se encarga de planificar y
ejecutar obras publicas, ademés de otros servicios. Los GAD cantonales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera; estan integrados por las funciones de Participacién Ciudadana,
Legislacion y Fiscalizacion, y Ejecutiva.” (www.activate.ec/la-institucionalidad-del-

estado-ecuatoriano, 2014).

Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquia Rural, “son niveles de gobierno
de caracter parroquial rural que se encargan de la administracion y obierno de las
parroquias. Los GAD parroquiales rurales son personas juridicas de derecho

publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Los Vocales que lo
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conforman son electos mediante votacion popular. EI Vocal mas votado sera quien

>

la presida. Entre sus competencias estan.” (Www.activate.ec/la-institucionalidad-

del-estado-ecuatoriano, 2014).

Pago indebido.- “Es un cuasicontrato dimanado del acto de entregar errbneamente

’

cantidad no debida ni exigible.” (Diccionario de la Lengua Espafiola, Real

Academia Espafiola).

Pago indebido.- “La Figura de la devolucion en la Legislacién Tributaria
Ecuatoriana”, indica que el pago indebido “es el realizado por los particulares a la
administracion financiera estatal con inexistencia total o parcial de los elementos
constitutivos de la obligacion tributaria, en cumplimiento de esta aparente
obligatoriedad”. (Ponce, Esteban, 2003, pag. 46).

El Pago Indebido, es: “El que se realice por un tributo no establecido legalmente.
Del que haya exencién por mandato legal. El efectuado sin que haya nacido la
respectiva obligacion tributaria, conforme a los supuestos que configuran el
respectivo hecho generador. Aquel que se hubiere satisfecho o exigido ilegalmente o
fuera de la medida legal. El pagar una obligacion ajena creyendo ser propia’.

(Ponce, Esteban, 2003)

Pago en exceso, es “aquel que resulte en demasia en relacion con el valor que debio

’

pagarse al aplicar la tarifa prevista en la Ley sobre la respectiva base imponible.’

(Ponce, Esteban, 2003).

Sujeto activo de la contribucion especial.- “Es la municipalidad o distrito

metropolitano en cuya jurisdiccion se ejecuta la obra.” (Art. 574 COOTAD).

Sujetos pasivos de la contribucion especial.- “Son los propietarios de los inmuebles
beneficiados por la ejecucion de la obra publica.” (Art. 575 COOTAD).
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INTRODUCCION

El presente proyecto de titulacion ofrece a los estudiantes y tratadistas del Derecho
Tributario, un importante tema sobre “EL COOTAD RESPECTO A LAS
CONTRIBUCIONES Y MEJORAS EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN JOSE DE CHIMBO, PROVINCIA
BOLIVAR”.

La problematica juridica se enmarca en la potestad legal que tiene el Gobierno
Municipal del cantén San José de Chimbo, perteneciente a la Provincia Bolivar; para
establecer tarifas o pago por mejoras que deben obligatoriamente cancelar los
ciudadanos del canton por las obras realizadas por el municipio, como son
adoquinado, veredas, bordillos, alcantarillado, etc., en muchos de los casos, se aplica
una tarifa 0 pago en exceso; esto es, “aquel que resulta en demasia con relacion con
el valor que debe pagarse al aplicar la tarifa prevista en la ley sobre la base
imponible y que el contribuyente estd obligado a pagar el monto determinado por

contribuciones especiales o de mejora.” (Sisalema, Gabriela, 2013).

El &mbito de la investigacion se encuadra dentro de los derechos del contribuyente y
la facultad de los gobiernos autonomos descentralizados municipales previstos en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial de Autonomia y Descentralizacion; vy,
en la Constitucién de la Republica del Ecuador, norma suprema del Estado que

prevalece ante cualquier otra norma legal que éste en oposicion.

Identificado el problema juridico y el ambito de la investigacién, se ejecutd en el
Departamento Juridico del Gobierno Descentralizado del canton San José de
Chimbo, una propuesta juridica de aplicar un formulario de reclamo por pago en
exceso de las contribuciones por mejoras que garantice el derecho de los
contribuyentes a la devolucion del pago en demasia sin que afecte las arcas
municipales; para el efecto, se desarroll6 un procedimiento administrativo para

garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa.
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Bajo esta perspectiva se estructurd el presente informe final por capitulos que
contiene la informacion doctrinaria, juridica y de campo realizada en el cantén San

José de Chimbo, durante el periodo diciembre 2015 a febrero 2016, asi tenemos:

El CAPITULO I, abarca el problema; la formulacion del problema, los objetivos y la
justificacion; cuyo planteamiento del problema radica en la excesiva tasa de
contribucion especial o de mejoras en las planillas prediales del municipio del canton
San José de Chimbo, que debe pagar obligatoriamente el contribuyente; para lo cual,
se hace un anélisis critico sobre la potestad tributaria de los GAD’s, y se formula el
problema: ;(Cémo contribuir para que los gobiernos autdonomos descentralizados
municipales, garanticen los derechos de los contribuyentes a la devolucion del pago
en exceso por contribuciones de mejoras? Delimitando de ésta manera el campo de
accion del proyecto de investigacion en tiempo y espacio; con el objetivo de:
“Proponer un disefio de reclamo para la devolucion del pago en exceso por
contribuciones de mejoras que vaya en beneficio del contribuyente y de la entidad

municipal”.

El CAPITULO II, engloba todo el marco doctrinario y juridico con respecto a la
tematica planteada que fue previamente recogida y valorada para luego desarrollarla
en el marco tedrico, empezando por los antecedentes investigativos; la
fundamentacion desde el punto de vista doctrinario, jurisprudencial, legal y tedrica
sobre la potestad tributaria de los GAD’s, impuestos, tasas, contribuciones especiales
0 de mejoras y el pago excesivo; y, se concluye con la formulacion de la hipotesis y
sus dos variables independiente y dependiente previo a la investigacion de campo o
verificacion de la misma; y, se justifica por el aporte académico e innovador que se
pretende dar al aplicar un formulario de reclamo por pago en exceso por
contribuciones de mejoras que beneficie a contribuyentes y garantice su Bienestar

Humano ante la Potestad Tributaria de los GAD. Chimbo.

El CAPITULO I, trata sobre la descripcion del trabajo de investigacion realizado en
la ciudad de San José de Chimbo, perteneciente a la Provincia Bolivar; el tipo de
investigacion fue cualitativa y cuantitativa a fin de conocer el fendmeno social por el
pago excesivo de contribuciones por mejoras y la falencia de un procedimiento o
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formulario de reclamo; se empled una investigacién de campo mediante el uso de
métodos cientificos, determinando la poblacion y muestra a la que fue dirigida
nuestra investigacion; esto es, a 40 abogados de libre ejercicio; a 20 servidores
publicos del Gobierno Auténomo Municipal del cantéon San José de Chimbo, y 200
contribuyentes o ciudadanos de la ciudadela “La Floresta” del canton Chimbo; para
lo cual se estableci6 como técnica e instrumentos de la investigacion la encuesta

mediante un cuestionario de preguntas previamente establecido.

El CAPITULO 1V, comprende los “Resultados” obtenidos de la investigacion de
campo, esto es, el uso de tablas y graficos estadisticos para realizar la interpretacién
y analisis de las encuestas realizadas a la poblacion antes sefialada, a fin de establecer
y verificar nuestra hipotesis; sefialando a quienes se beneficia con la ejecucion del
formulario de reclamo por pago en exceso y el impacto o acogida que tuvo por parte

de las autoridades municipales del canton San José de Chimbo para su aplicacion

Con estos antecedentes se pone en conocimiento del lector el presente informe final
de la ejecucion de mi proyecto de investigacién, que constituye una modesta
iniciacion para que vengan otros que llenen la justa aspiracion de conseguir

opiniones acertadas sobre el problema juridico descrito y sus posibles soluciones.
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CAPITULO I: PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

Los tributos deben sustentarse siempre en conceptos bésicos de legalidad,
tempestividad, reparto proporcional de cargas, razonabilidad y no duplicidad en la
fuente de financiamiento de la obra o el servicio publico. PROBLEMA:
Lamentablemente el Estado o en este caso los Gobiernos autdbnomos descentralizados
municipales realizan un cobro excesivo en cuanto a las Contribuciones de Mejoras;
para estos casos, la institucion municipal carece de un modelo de reclamos que
regule este tipo de inconvenientes y vaya en beneficio de los contribuyentes y de la
entidad municipal, por lo que no presta un servicio de calidad y calidez, generando

una verdadera desorganizacion en nuestra sociedad.

La base juridica para el desarrollo de mi proyecto de investigacion que tiene como
objeto establecer la potestad tributaria de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, la encontramos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, norma suprema del Estado; el COOTAD cuerpo legal que regula de
manera exclusiva las competencias de mencionados gobiernos auténomos; y, el
Cadigo Tributario, como norma supletoria en lo referente a la potestad tributaria de

los referidos entes publicos.

Aparecen las contribuciones sociales o la contribucion de mejoras como un tributo
especial y constituye una nueva figura econdmica pero los recursos financieros de los
gobiernos: central, regional y local que por su naturaleza econémica de este tributo

se le atribuye la categoria de contribucion especial.

La fundamentacion juridica sobre sobre el pago indebido y pago en exceso, nos
fundamentaremos disposiciones legales del Cddigo Tributario; de los cuales se
desprende que el pago indebido en materia tributaria, se produce por el pago de un

tributo no establecido en la ley, o aquel que se hubiere satisfecho siendo ilegal o



haya estado fuera de la medida establecida para el pago; y, que el pago en exceso se
tiene cuando se haya realizado el pago en demasia en relacién al valor fijado por la
ley sobre la respectiva base imponible. Lo que le da derecho al contribuyente para
que solicite la devolucién de los valores pagados en demasia, para lo cual, los
gobiernos municipales deberian implementar un modelo de reclamo para garantizar
este derecho a los contribuyentes y de esta forma motivar para el cumplimiento del

pago de los impuestos.

1.2. Formulacién del problema

¢Como contribuir para que los gobiernos autébnomos descentralizados municipales,
garanticen los derechos de los contribuyentes a la devolucion del pago en exceso por

contribuciones de mejoras?



1.3. Objetivos

General:

- Proponer un disefio de reclamo para la devolucion del pago en exceso por
contribuciones de mejoras que vaya en beneficio del contribuyente y de la

entidad municipal.

Especificos:

- Realizar un estudio sobre la devolucién del pago en exceso por
contribuciones de mejoras en el Cantdén San José de Chimbo, Provincia de

Bolivar.

- Determinar si la aplicacion de un formulario de reclamo por pago excesivo de

contribuciones de mejoras garantiza derechos de los contribuyentes.

- Recabar los elementos necesarios para garantizar la devolucion del pago en

exceso del contribuyente sin que afecte intereses de la entidad municipal.



1.4. Justificacion

Se justifica en la medida en que se da a conocer sobre el pago de impuestos, asi
como de tasas por contribuciones de mejoras es muy importante para toda la
sociedad ya que el Municipio se encarga de organizar un plan anual de trabajo y asi
poderse dar cuenta de las necesidades que posee dicha ciudad y tener la potestad de
hacer las mejoras correspondientes con programas y proyectos que garanticen la

consecucién de sus fines y la adecuada coordinacion del desarrollo de la localidad.

Ademas, los beneficiarios de esta investigacion son los contribuyentes e
indirectamente el Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Chimbo. Las
contribuciones de mejoras conforme lo sefialado podemos entender que son
administrados por los Organismos Autonomos Descentralizados, en este caso por el
Municipio, el cual tiene la obligacién de dar una debida utilizacion de dichos

recursos dando un buen beneficio para la ciudad y sus habitantes.

La investigacidn que se realiza es de gran interés por cuanto se pone en conocimiento
de la sociedad en general el porqué de la excesiva tasa de los impuestos prediales,
explicando cuales son los beneficios que van a tener por este incremento en dicho

gravamen.

Es factible ejecutar mi proyecto de titulacion, ya que se facilita informacion
suficiente a las personas sobre las obligaciones tributarias que estos tienen y que
deben cumplir; asi como se propone a las autoridades del Municipio de Chimbo la
aplicacién de un formulario de reclamo por pago en exceso para garantizar el

derecho de los contribuyentes.

También se da a conocer a toda la ciudadania que si no se realiza la obligacion
tributaria en este caso seria la de pagar el impuesto predial, podria conllevar a multas
e interés acumulados y que seria mas factible que paguen dentro de lo establecido y

asi se eviten molestia alguna.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

Los organismos autonomos descentralizados conocidos como municipios que son los
encargados de planificar, controlar y prestar los servicios puablicos a toda la
ciudadania en general; ademas, en el ambito tributario, se encargan de crear y
modificar las respectivas tarifas y contribuciones de mejoras que de acuerdo con la
propiedad que posee cada individuo estan obligados a pagar en los montos

establecidos.

Se consideraré pago en exceso aquel que resulte en demasia en relacion con el valor
que debié pagarse al aplicar la tarifa prevista en la ley sobre la respectiva base

imponible.

El contribuyente es la persona natural o juridica que esta impuesta a pagar el monto
determinado ya que es uno de los mecanismos para alcanzar los propdsitos

establecidos en la localidad.

El GADMA tiene la facultad de realizar una recaudacion del impuesto predial que
no Sea excesiva para que no cause ningun dafio econémico al contribuyente y de esta
manera dejar de perjudicar a la ciudadania y mas aun a la localidad. La recaudacion
de los tributos se efectuara por las autoridades y en la forma o por los sistemas que la
ley o el reglamento establezcan para cada tributo.

La recaudacion fiscal mide la cantidad total de dinero que se consigue con los de
impuestos y que sera la parte fundamental con la que debera financiarse los servicios

publicos que presta el estado.

La vulneracion es considerada como la transgresion, quebranto, violacion de una ley
0 precepto o también como un dafo, o perjuicio. La ley debe proteger debidamente
los derechos del contribuyente.



El pago en exceso, se considerard pago en exceso aquel que resulte en demasia en
relacion con el valor que debid pagarse al aplicar la tarifa prevista en la ley sobre la
respectiva base imponible. La administracion tributaria, previa solicitud del
contribuyente, procederd a la devolucion de los saldos en favor de éste, que
aparezcan como tales en sus registros, en los plazos y en las condiciones que la ley y
el reglamento determinen, siempre y cuando el beneficiario de la devolucion no haya
manifestado su voluntad de compensar dichos saldos con similares obligaciones
tributarias pendientes o futuras a su cargo.

2.2. Fundamentacion teérica

ElI COOTAD vy los érganos autbnomos descentralizados

El Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
cuyas siglas son “COOTAD” y que sera utilizada a lo largo del desarrollo de la
tematica. El referido cuerpo legal, tiene como objetivo normar la administraciéon de
los gobiernos autonomos descentralizados, reconociendo la autonomia de los
mismos, asi tenemos: “Articulo 5.- Autonomia.- La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y régimen
especiales previstos en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva
de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno

propios.” (COOTAD, 2015).

Estan organizados de la siguiente manera:

“a) Gobierno autonomo descentralizado Regionales

b) Gobierno auténomo descentralizado Provinciales

c¢) Gobierno auténomo descentralizado Cantonales, y

d) Gobierno autonomo descentralizado Parroquiales. ”



La doctrina, trae diversos criterios que en si guardan estrecha relacion con lo que son
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, establecidos en nuestra legislacion

ecuatoriana; asi tenemos:

La Enciclopedia Libre sefiala que un Organismo Auténomo u Organismo Autonomo
administrativo, “es un organismo publico con un determinado grado de autonomia
de gestion”. (Wikipedia, 2014).

Respecto a los Organos Constitucionales Autonomos, se tiene: “Son aquellos
drganos a los cuales esta confiada la actividad directa e inmediata del Estado, y
que, en los limites del derecho objetivo, que los coordina entre si, pero no los
subordina unos a otros, gozan de una completa independencia y paridad reciproca,
se encuentran en el vértice de la organizacion estatal, no tiene superiores y son
sustancialmente iguales entre si, no siéndoles aplicables ni el concepto de autarquia

no el de jerarquia.” (Pacheco, Vaneza, 2009, pag. 1)

Por lo expuesto, se deduce que los Organos Auténomos o Gobiernos Auténomos
Descentralizados, son 6rganos independientes, considerados como institucionales
con personeria juridica de derecho publico, ajenas a la persona juridica del Estado
Central, y que sin pertenecer a ninguna de las ramas ni organizaciones del poder
publico o funciones del Estado, gozan de un determinado grado de autonomia e

independencia.

El COOTAD, con respecto a los gobiernos autonomos descentralizados, sefala:
“Articulo 53.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho puablico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el

ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.” (COOTAD, 2015).



Las competencias exclusivas del gobierno autobnomo descentralizado municipal, es la
de: “Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y

contribuciones especiales de mejoras.” (COOTAD, 2015)

El concejo municipal, “es el drgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno
autonomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, y
por los concejales o concejalas, de conformidad con lo previsto en la ley de la
materia electoral.” (COOTAD, 2015).

Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:

1) “Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a
su favor;
2) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por

los servicios que presta y obras que ejecute.” (COOTAD, 2015)

La Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: Los gobiernos autbnomos
descentralizados son aquellos que gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se rigen por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana; pero en ningin caso el
gjercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional que es uno solo.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Segun el Art. 238 de la Constitucion, “constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

El Art. 239 de la citada norma constitucional, sefiala: “El régimen de gobiernos
autonomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecerd un

sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las



politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso

de desarrollo”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

De la normativa constitucional descrita se deduce una nueva organizacion territorial
del Ecuador, que se encontraba estructurada por provincial cantones y parroquias y
que con la vigencia de la Constitucion del 2008, se crean los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y en base a los cuales se establece un nuevo régimen territorial, asi

tenemos:

Los GAD’s Regionales, que corresponden a los gobiernos constituidos por ley que

integran las regiones territoriales del Ecuador.

GAD’s, Provinciales, corresponden a los gobiernos de las provincias del Ecuador,

conocidas como Consejos Provinciales.

GAD’s Municipales, que corresponden a los gobiernos de los cantones del Ecuador,

Ilamados también municipios.

GAD’s Metropolitanos, que corresponden a los gobiernos de los Distritos
Metropolitanos del Ecuador, Ilamados también Municipios pero con competencias

diferentes, como el Municipio Metropolitano de Quito; vy,

Los GAD’s parroquiales, que corresponden a los gobiernos de las parroquias rurales

del Ecuador, llamados Juntas Parroquiales Rurales.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, gozan de autonomia
municipal y es una institucion juridica reconocida constitucionalmente para el
gjercicio de las potestades otorgadas a las municipalidades para legislarse por si
mismos, administrarse por si mismos y financiarse por si mismos en funcién de su
propia realidad e intereses locales, sin subordinacion a ninguna funcion o autoridad

extrafia a la municipalidad.



El municipio tiene la facultad para contratar personal técnico capacitado y este a la
vez tiene que organizarse adecuadamente con su equipo de trabajo para que estén al
tanto de las insuficiencias que se presenta en la localidad. Una de las tantas
atribuciones que tiene el Municipio es recaudar los valores de los impuestos
prediales el mismo que es de periodicidad anual y grava el valor de los predios

urbanos y rasticos.

Para efectos del impuesto se considera predios a los terrenos, incluyendo los terrenos
ganados al mar, a los rios y a otros espejos de agua, asi como las edificaciones e
instalaciones fijas y permanentes que constituyan partes integrantes de dichos

predios, que no pudieran ser separadas sin alterar, deteriorar o destruir la edificacion.

Es importante cumplir con pagar los impuestos a las municipalidades porque se
contribuye con el desarrollo de las localidades. Los impuestos son uno de los
principales medios con los que la municipalidad obtiene ingresos y gracias a ellos se
puede invertir en mejores servicios publicos o en aspectos prioritarios (proyectos)

para las mejoras de la localidad.

El COOTAD, las contribuciones especiales de mejoras

La Administracion tributaria seccional, en el ambito provincial o municipal, le
corresponde al Prefecto Provincial o al Alcalde, respectivamente, quienes la
ejerceran a través de las dependencias, direcciones u 6rganos administrativos que el
COOTAD determina:

“Articulo 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal.- Una de las competencias es la de: Crear, modificar, exonerar o suprimir

mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras.”

(COOTAD, 2015).

“Articulo 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde: 1.- Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en
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la ley a su favor; 2.- Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones

especiales por los servicios que presta y obras que ejecute.” (COOTAD, 2015)

Del contenido juridico se desprende que al Consejo Municipal, le corresponde
regular mediante ordenanzas la aplicacién de tributos, torndndose necesario dar a
conocer lo que son los tributos; para luego definir lo que son las tasas y

contribuciones especiales.

Los Tributos, son prestaciones pecuniarias obligatorias establecidas por los distintos
niveles estatales. El tributo es la obligacion monetaria establecida por la ley, cuyo
importe se destina al sostenimiento de las cargas publicas, en especial al gasto del
Estado. Tributo, es el “impuesto, contribucion u otra obligacion fiscal / Gravamen,

carga / servidumbre / obligacion (...).” (Cabanellas, Guillermo, 2001, pag. 390).

El Tributo “representa una suma de dinero o en especie valorada que se cancela,
para satisfacer la obligacion de contribuir a la manutencién econémica de una obra
0 institucion, es sinbnimo de impuesto o contribucidén que se la debe realizar de

manera obligatoria.” (Www.ambito-juridico-com//Revista Artigos, 2013).

Concepto de Tributo.- “Los tributos son ingresos publicos de Derecho publico que
consisten en prestaciones pecuniarias obligatorias, impuestas unilateralmente,
exigidas por una administracién publica como consecuencia de la realizacion
del hecho imponible al que laley vincule en el deber de contribuir. Su fin
primordial es el de obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento del gasto
publico, sin perjuicio de su posibilidad de vinculacion a otros fines. * (Wikipedia,
2014).

Las prestaciones generalmente monetarias, son aquellas que nacen de una obligacion
tributaria; es una obligacion de pago que existe por un vinculo juridico entre el sujeto
activo de las relaciones tributarias (Estado o cualquier otro ente que tenga facultades
tributarias), y el sujeto pasivo que es el contribuyente (persona natural o juridica).

Sujeto de iure: el que fue considerado en la norma al establecer el impuesto. Su fin
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primordial es el de obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento del gasto

publico, sin perjuicio de su posibilidad de vinculacion a otros fines.

Naturaleza y caracteristicas

Su naturaleza juridica es «una relacion de Derecho». Un tributo es una modalidad de
ingreso publico o prestacion patrimonial de cardcter publico, exigida a los
particulares. La naturaleza constitutiva esto es, “la estipulacion de los elementos que
han intervenir en la fijacién de la cuantia del impuesto, quiere decir que la
determinacion se fundamenta, se constituye y es exigible luego del acto
administrativo de determinacion, en virtud del que la deuda en esta adquiriente la
caracteristica de sr liquida”. (ANDRADE, Leonardo, 2011, pag. 50).

El carécter coactivo de los tributos esta presente en su naturaleza desde los origenes
de esta figura; se impone unilateralmente por los agentes publicos, de acuerdo con
los principios constitucionales y reglas juridicas aplicables, sin que concurra la
voluntad del obligado tributario, al que “cabe impeler coactivamente al pago.”
(Wikipedia, 2014). Debido a este caracter coactivo y el principio de legalidad, se
reserva la determinacion de los componentes de la obligacion tributaria o al menos

de sus elementos esenciales.

Caracter pecuniario, en los sistemas tributarios capitalistas la obligacién tributaria
tiene carécter dinerario; no obstante, mantener algunas prestaciones personales
obligatorias para colaborar a la realizacion de las funciones del Estado. En ocasiones,
se permite el pago en especie: ello no implica la pérdida del caracter pecuniario de la

obligacion, sino que se produce una dacion en pago para su cumplimiento.

El caracter contributivo del tributo significa que es un ingreso destinado a la
financiacion del gasto publico y por tanto a la cobertura de las necesidades sociales,
a través del mismo se hace efectivo el deber de los ciudadanos de contribuir a las
cargas del Estado, dado que éste precisa de recursos financieros para la realizacion

de sus fines. Este caracter permite diferenciar a los tributos de otras prestaciones
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patrimoniales exigidas por el Estado y cuya finalidad es sancionadora, como las

multas.

Clasificacién de los tributos

El tributo tiene su clasificacion, para la mayoria de los estudios del Derecho

Tributario, se clasifica en: Impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Los que administra los Tributos, segun el Cddigo Tributario, son:

La Administracién Tributaria Central: La direccién de la administracion tributaria
corresponde, en el ambito nacional, al Presidente de la Republica, quien la ejercera a

través de los organismos que la Ley establezca. (SR1y CAE).

La Administracion Tributaria Seccional.- En el ambito provincial o municipal, la
direccion de la Administracién Tributaria correspondera, en su caso, al Prefecto
Provincial y al Alcalde o Presidente del Concejo, quienes la ejerceran a través de las

dependencias, direcciones u érganos administrativos que la Ley determine.

La Administracién Tributaria de Excepcion. Creada por Ley, para administracion de

tributos especificos. (Ej. Direccion de Avién Civil).

Servicio de Rentas Internas (SRI) es un organismo auténomo del Estado de Ecuador,
cuya funcion principal es el cobro de los impuestos, a partir de una base de datos de

contribuyentes.

El Estado, los Gobiernos Autonomos Descentralizados y otras entidades del sector
publico necesitan de ingresos econdémicos, de recursos de diferente naturaleza, como
impuestos, tasas, contribuciones especiales, rentas, aportaciones, capitales, créditos
publicos, derechos, con el objeto de financiar el presupuesto del Estado, y de esta
manera atender las necesidades de caracter general. De ahi la importancia de

establecer, modificar o extinguir impuestos, tasas y contribuciones mediante la ley,
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en consecuencia no hay tributos sin ley. Ademas es necesario distinguirlos, ya que

cada uno tiene su razén de ser; asi tenemos:

El Impuesto

EL Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

COOTAD, establece los impuestos que rigen segun la citada Ley, entre estos sefiala:

e El impuesto sobre la propiedad urbana;

e El impuesto sobre la propiedad rural,

e El impuesto de alcabalas;

e Impuesto sobre vehiculos

e Impuesto de matriculas y patentes

e Impuesto a los espectaculos publicos

e El impuesto de registro e inscripcion;

e Impuesto al juego

e Impuesto del 1.5 por mil sobre los activos.

e |Lastasas

Impuesto, es la “contribucion, gravamen, carga o tributos que se ha de pagar, caso
siempre en dinero, por las tierras, frutos, mercancias, industrias, actividades
mercantiles y profesionales liberales, para sostener los gastos del Estado y de las

restantes corporaciones publicas. (...).” (Cabanellas, Guillermo, 2001, pag. 199).

La Enciclopedia ENCARTA sefiala que “el impuesto es un tributo exigido en
correspondencia a una prestacion que se concreta de manera individual por parte de
la administracién publica y cuyo objeto de gravamen esta constituido por negocios,
actos o hechos que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo,
como consecuencia de la posesion de un patrimonio, la circulacion de bienes o la
adquisicion de rentas o ingresos.” El tributo es el género, y el impuesto es la

especie, pues, en el caso del impuesto casi se confunde con el género que es el
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tributo; pero eso no nos debe confundir, pues el impuesto tiene sus caracteristicas

principales e inclusive su propia clasificacion.

El legislador intenta establecer impuestos sobre quienes pueden pagarlos, es decir,
aquellos que tienen capacidad econdmica para soportarlos. La capacidad econémica
depende de la riqueza, que se manifiesta por la posesion de un patrimonio o la
obtencion de una renta. De ahi que los impuestos sobre la renta y el patrimonio sean
impuestos directos porque gravan la riqueza en si misma. Pero la riqueza de un
individuo puede manifestarse de forma indirecta a través de su propia utilizacion,
que puede ser gravada por un impuesto indirecto, como los de transmisién o
circulacion de bienes, o los que gravan el consumo, si bien estos ultimos pueden
establecer discriminaciones en perjuicio de los méas débiles en el plano econémico,
que de esta forma pagaran la misma cantidad de impuestos indirectos que los de
mayor poder adquisitivo. De ahi que un sistema impositivo sera tanto mas justo

cuanto mas descanse sobre una base de impuestos directos.

El régimen tributario segun la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008),
sefiala que debe regirse por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Ademas, sefiala que se debe priorizar los impuestos directos y
progresivos. (Art. 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador); para el
efecto, es necesario que el Estado establezca una Politica tributaria que promueva la

redistribucion y estimule el empleo, la produccién de bienes y servicios.

Principios constitucionales que guardan conformidad con los principios establecidos
en el Codigo Tributario, que establece: “El régimen tributario se regird por los
principios de legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e
irretroactividad.” (Art. 5 del Codigo Tributario). Torndndose necesario que el
Legislador adecué a la normativa legal descrita los demas principios establecidos en
la Constitucion de la Republica del Ecuador. A esto se debe sumar, que el Sistema
economico por mandato constitucional es social y solidario, por lo tanto, reconoce al

ser humano como sujeto y fin, siendo uno de los objetivos de la Politica Econémica
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la de asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional. (Art.

284 Constitucion de la Republica del Ecuador).

Hay algunos rasgos esenciales del impuesto que la doctrina ha recogido para
convertir en verdaderas reglas. Asi, el caracter de la Igualdad en la aplicacion y
distribucion del impuesto. En su amplia exposicion sobre materia de impuestos, M.
Lona Stuart Mili se pregunta: “;Por qué motivo la igualdad debe ser la regla en
materia de impuesto?” Y agrega que la respuesta debe ser que ella debe constituir la
regla en todas las materias de gobierno.

Por lo expuesto, un gobierno no debe establecer distinciones de personas y de clases,
y debe reconocer un derecho a todos a sus servicios, los sacrificios que él reclama se
deben hacer gravitar, poco mas o menos, del mismo modo sobre todos los habitantes,
siendo de subrayar que, de esta manera se reclama el menor sacrificio de los
interesados. Si alguno no soporta su parte de la carga comun, hay alguien que soporta
mMAs que su parte, y todas las cosas iguales por otra parte, la exoneracion de uno no es

igual a la sobrecarga que pesa sobre el otro.

La Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala en su Art. 11 sobre el ejercicio
de los derechos que: “Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. Esta declaracion estd in-coordinada en el
pensamiento liberal de mediados del Siglo XIX. El sentido puramente formal de que
ya estaba imbuido fue acentuandose con el transcurso del tiempo.

El pensamiento liberal que hizo eclosion en Europa a fines del siglo XV era hijo del
Renacimiento y la Reforma. Como consecuencia de estas grandes revoluciones del
pensamiento, el magisterio de la Iglesia perdil su vigencia y el escepticismo y la
subjetividad religiosa reemplazaron a la verdad revelada. (OJEDA, José, 1939, pag.
38). Este concepto de la igualdad es puramente formal y el que mejor acomoda al
interés de la clase dominante. Desprovisto de todo contenido ha sido, en realidad, la

justificacion juridica de las desigualdades existentes en la sociedad capitalista.
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Las Tasas

El Art. 568 de la Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que las tasas son reguladas mediante ordenanzas y sefiala

las siguientes:

a) Aprobacién de planos e inspeccidn de construcciones;

b) Rastro;

c) Agua potable;

d) Recoleccién de basura y aseo publico;

e) Control de alimentos;

f) Habilitacion y control de establecimientos comerciales e industriales;
g) Servicios administrativos;

h) Alcantarillado y canalizacion; e,

i) Otros servicios de cualquier naturaleza.

Tasa.- “Valuacion, estimacion del valor o precio de una cosa. / Precio fijo o maximo
puesto por autoridad a determinados productos, a fin de reprimir la especulacion
abusiva. / Documento en que consta la tasacién de una cosa. / Regla, norma,
limite.” (Cabanellas, Guillermo, 2001, pag. 378).

La tasa es un tributo vinculado, es decir que el hecho generador esta constituido por
un servicio publico, el mismo que es divisible y cuantificable respecto al
contribuyente. En las tasas existe una relacion entre la prestacion del servicio publico
y el pago de una tarifa, cantidad de dinero que se entrega como contraprestacion por

el servicio recibido.

Este tributo, se impone cuando el Estado actia como ente publico y satisface una
necesidad colectiva que se concreta en prestaciones individualizadas que se otorgan a

sujetos determinados.
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La voluntad del usuario es determinante para producir o no el hecho sometido a
gravamen, pero no para determinar el nacimiento, validez y contenido de la
obligacion, que derivan de la ley, unica que puede regular esta obligacién de
Derecho Publico. Si el pago en cambio se determinara por contrato y no por la ley
habria que hablar de precio, de donde se deduce que la tasa no es un precio por la

prestacion del servicio.

Caracteristicas de las tasas

Es una prestacion exigida por el Estado mediante su potestad coaccionadora. Se hace
indispensable que existe una prestacion de servicio por parte del ente publico, es
pues la tasa la contraprestacion a este servicio. La tasa debe ser creada por ley,

atendiendo al principio de legalidad de los tributos.

El servicio publico que se presta al contribuyente y por el cual éste pagard una tasa
debe ser individualizado, es decir, tiene que ser divisible posible de ser medido en
unidades mensuales. El producto de la recaudacion sea exclusivamente destinado al
servicio respectivo, y el dinero que se paga no puede ser mayor a lo que
estrictamente corresponde. Por obvio que sea, vale recalcar que el pago de las tasas
es obligatorio, sin excepcion alguna, inclusive de las propias instituciones del Estado
que también deberan pagar una tasa por determinados servicios publicos. Asi mismo,
hay que destacar que son pocas las exoneraciones atendiendo a leyes especiales que

tienen este caracter.

Contribuciones Especiales

Las contribuciones especiales constituyen ingresos tributarios de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y segun el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y se dividen en tres
capitulos bésicos, que establece: 1. Impuestos, 2. Tasas y 3. contribuciones

especiales de mejoras y de ordenamiento.
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El objeto de las contribuciones especiales de mejoras es el beneficio real o
presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas por la construccion
de cualquier obra publica; para el efecto, los consejos municipales pueden disminuir
0 exonerar el pago de la contribucién especial de mejoras en consideracion de la

situacion social y economica de los contribuyentes.

En el COOTAD, se han establecido algunas contribuciones especiales:

a) Aprobacion de planos e inspeccion de construcciones;

b) Rastro;

c) Agua potable;

d) Recoleccidén de basura y aseo publico;

e) Control de alimentos;

f) Habilitacion y control de establecimientos comerciales e industriales;
g) Servicios administrativos;

h) Alcantarillado y canalizacion; e,

i) Otros servicios de cualquier naturaleza.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén San José de Chimbo, ademas han

establecido algunas contribuciones especiales, como las siguientes:

» Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable
> Plazas, parques y jardines
» Aceras y cercas

» Apertura, ensanche y construccion de vias de toda clase

La construccion de vias conectoras y avenidas principales generan contribucion por
mejoras para el conjunto de la zona o de la ciudad, cuando la propiedad resulta
colindante con la obra publica o se encuentra comprendida dentro del area declarada
zona de beneficio o influencia por ordenanza del respectivo consejo; y responden con
su valor por el débito tributario; y, los propietarios solamente responden hasta por el

valor de la propiedad, de acuerdo con el avalio municipal actualizado, realizado
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antes de la iniciacion de las obras. Si el célculo se lo hace después de realizada la

obra, se generara un valor indebido.

Las contribuciones especiales son tributos cuya obligacion tiene como fin imponible
el beneficio que los particulares obtienen como consecuencia de la realizacion de una
obra publica. Segun la doctrina, “son los tributos debidos en razon de beneficios
individuales o colectivos que se derivan de la realizacion de una o mas obras
publicas o de actividades especiales de mejoras por parte del Estado.” (Jaramillo,
Alfredo, 2001, pag. 28).

Del contenido juridico se deduce que son tributos cuya obligacion tiene como fin
imponible el beneficio que los particulares obtienen como consecuencia de la
realizacion de una obra publica. La obra publica que se ejecuta por el pago de una
contribucion especial ademas de beneficiar a la colectividad, beneficia también en
forma directa e individual a los propietarios de los inmuebles que estan dentro de la
zona de beneficio o de influencia. Tomese en cuenta que cuando se realiza una obra
publica de real importancia se produce el incremento del valor de los inmuebles que
estan a su alrededor.

Las contribuciones especiales pueden cobrarse fraccionando la obra a medida que
vaya terminandose, en el caso de los gobiernos autbnomos descentralizados son
determinados mediante ordenanzas estableciendo la forma y el plazo en que los
contribuyentes deben pagar lo que les corresponda por la contribucion especial de
mejoras. Al igual que todo tributo el pago de la contribucion especial puede hacerse

exigible por medio de la accion coactiva de acuerdo con la ley.

Hay algunas obras que son financiadas por organismos internacionales no
gubernamentales, o por otros Estados, en calidad de préstamos, pues la forma y plazo
de pago son determinados en los instrumentos que se realizan; sin embargo en
muchas de las ocasiones los gobiernos autdnomos descentralizados establecen un

pago en exceso por las mejoras realizadas a los barrios, o ciudadelas.
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La potestad tributaria de los GAD’s.

Los organismos auténomos descentralizados conocidos como municipios son los
encargados de planificar, controlar y prestar los servicios publicos a toda la
ciudadania en general; ademas en el &mbito tributario, se encargan de crear y
modificar las respectivas tarifas y contribuciones de mejoras que de acuerdo con la
propiedad que posee cada individuo estan obligados a pagar en los montos
establecidos. Se considerara pago en exceso aquel que resulte en demasia en relacion
con el valor que debid pagarse al aplicar la tarifa prevista en la ley sobre la respectiva

base imponible.

El contribuyente es la persona natural o juridica que esta impuesta a pagar el monto
determinado ya que es uno de los mecanismos para alcanzar los propdsitos
establecidos en la localidad. EI Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio
de San José de Chimbo, tiene la facultad de realizar una recaudacién del impuesto
predial que no sea excesiva para que no cause ningun dafio econdmico al
contribuyente y de esta manera dejar de perjudicar a la ciudadania y més aun a la
localidad. La recaudacion de los tributos se efectuard por las autoridades y en la

forma o por los sistemas que la ley o el reglamento establezcan para cada tributo.

La recaudacion fiscal mide la cantidad total de dinero que se consigue con los
impuestos y que seré la parte fundamental con la que debera financiarse los servicios
publicos que presta el Estado. La vulneracion es considerada como la transgresion,
quebranto, violacion de una ley o precepto o también como un dafio o perjuicio. La

ley debe proteger debidamente los derechos del contribuyente.

Los derechos fundamentales son un conjunto de facultades, prerrogativas, libertades
que se reconocen a toda persona, considerando individual y colectivamente. Por
derechos fundamentales pueden entenderse aquellos elementos esenciales del
ordenamiento juridico que, derivandose de los valores superiores que nacen de la
dignidad del ser humano, lo fundamental como derechos superiores del ser humano y

de los demas sujetos de derecho. Todos los contribuyentes poseen derechos y
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garantias lo cual debe ser respetado y puesto en consideracién ante todo acto o

hecho.

Si bien es cierto todos los contribuyentes poseen derechos y garantias y uno de ellos
es en sus relaciones con la administracion tributaria y nos da a conocer sobre un
principio fundamental como es la ordenacion de los tributos ha de basarse en la
capacidad econdmica de las personas llamadas a satisfacerlos y en los principios de
justicia, generalidad, igualdad, progresividad, equitativa distribucion de la carga
tributaria y la prohibicién de confiscar y asi dejar de perjudicar a ciertos

contribuyentes de las localidades

La Constitucion de la Republica del Ecuador, norma suprema del Estado
ecuatoriano, contextualiza a los gobiernos autbnomos como una entidad basada en
los principios de solidaridad, equidad subsidiaridad y la mas indispensable e
importante la participacion ciudadana que es fundamental para impulsar el desarrollo
local. Los organismos autobnomos del Estado se caracterizan, esencialmente, por su
autonomia jerarquica, toda vez que no dependen directamente de ninguna autoridad
de gobierno. Por lo mismo, son descentralizados y cuentan con patrimonio propio, lo

que los hace también financieramente auténomos.

Los gobiernos autonomos se rigen por las atribuciones y obligaciones emanadas de la
ley, ademas poseen las respectivas facultades ejecutivas en el &mbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Ademas, deben contar con una
planificacién determinada ya que esta se considera como lo fundamental de una
entidad, en este caso del Municipio también conocido como GADMA, del que
crecen las ramas de la organizacion; la direccion y el control; sin embargo, el
propodsito fundamental es facilitar el logro de los objetivos de la empresa. Implica
tomar en cuenta la naturaleza del ambito futuro en el cual deberan ejecutarse las

acciones planificadas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador da a conocer que cada canton tendra un

Concejo Cantonal, que estara integrado por la Alcaldesa o Alcalde y las Concejalas y
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Concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa
o0 vicealcalde. La Alcaldesa o Alcalde es la maxima autoridad administrativa y lo
preside con voto dirimente. En el Concejo estara representada proporcionalmente a la

poblacion cantonal urbana y rural, en los términos que establezca la ley.

En cuanto al pago excesivo del contribuyente es la persona natural o juridica a quien
la ley impone la prestacion tributaria por la verificacion del hecho generador. Nunca
perderd su condicion de contribuyente quien, segun la ley, deba soportar la carga
tributaria, aunque realice su traslacion a otras personas. El pago excesivo de una
planilla del impuesto predial se sale del limite razonable y la ciudadania comienza a

tener disturbios contra la municipalidad.

Acudiendo a la doctrina tenemos que el tratadista Carlos Giuliani, en su obra de

Derecho Financiero, sefala:

“El poder tributario es la facultad o la posibilidad juridica del
Estado de exigir contribuciones con respecto a personas o bienes
que se hallan en su jurisdiccion. (...), el poder tributario es la
facultad que el ordenamiento juridico le reconoce al Estado para
imponer, modificar o suprimir en virtud de una ley, obligaciones
tributarias. Y en tal sentido, debe reservarse para identificar
aquella facultad que tiene el Estado para imponer, modificar o
suprimir tributos. Solo se expresa en normas de rango legal”.

(Giuliani, Carlos, 1962, pag. 266).

En otro sentido, para el tratadista Antonio Berlini, el poder tributario, entendido
como sinénimo de potestad tributaria, “es el poder de instituir impuestos o
establecer prohibiciones de naturaleza fiscal, y englobaria tanto el poder legislativo
como el reglamentario, por cuanto toda la normativa de un tributo deriva de la

potestad tributaria”. (Berlini, Antonio, 2009, pag. 127).
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Por lo expuesto, se desprende que la potestad tributaria se enmarca dentro del
principio de legalidad, es decir, la ley debe establecerla conforme la legislacion
aprobada, y se encarga de exigirnos que paguemos los tributos necesarios a toda la
ciudadania para generar fondos y realizar mejoras en la ciudad.

El tratadista del derecho Ratl Rodriguez, sefiala: “La denominacion que se da al
poder juridico que tiene el Estado para establecer obligaciones forzosas,
recaudarlas y destinarlas principalmente a expensar los gastos publicos".
(Rodriguez, Raul, 2003, pag. 298),

“La potestad tributaria del Estado comprenderia de esta perspectiva,
las funciones normativa, administrativa y jurisdiccional, para cuyo
ejercicio el Estado tiene facultades de legislacion, de reglamentacion,
de aplicacién, de jurisdiccion y de ejecucién que ejercen los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial segun la competencia que les
confieren la Constitucién Politica y las leyes. De tal modo, el poder
tributario seria exclusivo del Estado y éste lo ejerce a través del
poder legislativo (pues por el principio de legalidad las leyes deben
establecer los tributos y que deben contener los elementos esenciales
de los mismos), a través del poder ejecutivo (pues éste debe aplicar la
ley tributaria y proveer en la esfera administrativa para su
cumplimiento y, en ocasiones, cuando esta facultado por la ley, debe
dirimir las controversias ante la administracién y el gobernado que
surgen como motivo de la aplicacion de la ley impositiva) y a través
del poder judicial (cuando éste dirime las controversias entre la
administracion y el gobernado o entre el poder legislativo y el
gobernado sobre la legalidad o la constitucionalidad de la actuacion
de dichos poderes, es decir, el administrativo o ejecutivo y el
legislativo) ”. (Rodriguez, Raul, 2003).

Del contenido doctrinario, se establece que el citado tratadista se refiere a la
potestad que le da la Constitucion o la ley al Estado y a los entes autbnomos
con poder normativo para establecer tributos; de tal manera, que el poder
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tributario es exclusivo de competencia del Estado que debe ejercerlo
mediante la funcion legislativa, ya que debe ser impuesta mediante ley, cuya
potestad recae en la Asamblea Nacional, y conferida también a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, que pueden establecer, modificar o0 exonerar y

extinguir tasas y contribuciones.

La tratadista del derecho Angela Radovic, sefiala:

“La potestad tributaria, por una parte, se atribuye a dos poderes
publicos o centros de poder; el legislativo y el ejecutivo, dirigiéndose a
una colectividad indeterminada de particulares. Ahora bien, el poder
atribuido a la Administracion Tributaria tiene un contenido abstracto,
porque consiste, genéricamente, en fiscalizar, inspeccionar a
potenciales e indeterminados obligados tributarios que se encuentran

en condicion de ser revisados”. (Radovic, Angela, 1998, pag. 10).

De lo expuesto, se establece que contamos con una administracion tributaria, la cual
serd la encargada de fiscalizar e inspeccionar a toda la ciudadania, ya que estan
obligados a pagar el tributo como en este caso: “EL IMPUESTO PREDIAL”.

Segin el maestro Humberto Villegas, la potestad tributaria, “es la facultad que
tiene el Estado de crear, modificar o suprimir unilateralmente tributos. La creacion
obliga al pago por las personas sometidas a su competencia. Implica, por tanto, la
facultad de generar normas mediante las cuales el Estado puede compeler a las
personas para que el entreguen una porcién de sus rentas o patrimonios para

atender las necesidades publicas.” (Villegas, Humberto, 2002, pag. 252),

Entonces, la potestad tributaria es la facultad dada al Estado para la imposicion de
tributos y la obligacion de las personas al pago, para lo cual, se debe generar la
normativa que obligue al pago del contribuyente con el fin de atender las necesidades

de la poblacion; en sintesis diré que la potestad tributaria es la facultad de crear
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contribuciones por parte del 6rgano competente cumpliendo con los requisitos

establecidos en la ley.

Normativa Juridica sobre la potestad tributaria de los GAD’s.

La base juridica para establecer la potestad tributaria de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Municipales, la encontramos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, norma suprema del Estado; el COOTAD cuerpo legal que regula de manera
exclusiva las competencias de mencionados gobiernos auténomos; y, el Codigo
Tributario, como norma supletoria en lo referente a la potestad tributaria de los

referidos entes publicos.

“Art. 238.- Los gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera (...)”. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008), y “Art. 240.- Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran competencia legislativas en el &mbito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales tienen facultades
reglamentarias (...)”. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

La potestad tributaria entonces emana de la Constitucion y establece: “Art. 264.-
Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: (...) “5. Crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.” (...). “9.
Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales”. (...).”

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Aparecen las contribuciones sociales o la contribucion de mejoras como un tributo
especial y constituye una nueva figura economica pero los recursos financieros de los
gobiernos: central, regional y local que por su naturaleza econémica de este tributo

se le atribuye la categoria de contribucion especial.
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El CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA
Y DESCENTRALIZACION, sefiala: “Art. 6.- Garantia de autonomia.- Ninguna
funcion del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica,
administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados,
salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica”. (COOTAD,
2015). Por lo tanto, la autonomia politica administrativa y financiera de los gobiernos
autobnomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios dentro de sus respectivas jurisdicciones sin intervencion

de otro nivel de gobierno.

Cada circunscripcion territorial tendrd a un gobierno auténomo, los mismos que se
constituyen en regionales, provinciales, cantonales y parroquiales segun lo determina
el Art 28 del mismo cuerpo legal. Sobre la naturaleza juridica de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales el referido codigo, sefiala que son: “Art.
53.- Naturaleza juridica.- (...) son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por funciones
de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este
Cadigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.
(...)”. (COOTAD, 2015).

Una de las principales competencias del gobierno auténomo descentralizado
municipal es: “Art. 55.- (...); e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras”. (COOTAD,
2015). Sobre las atribuciones del Consejo Municipal tenemos entre otras las
siguientes: “Art. 57.- (...); b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos
previstos en la ley a su favor; c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute; (...)".
(COOTAD, 2015).

Disposiciones legales vigentes que establecen el mecanismo juridico para la

aplicacion o ejercicio de la facultad otorgada a los Municipios o Gobiernos
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Auténomos Descentralizados Municipales, para la creacién, modificacion,

exoneracion o supresion de tributos.

El CODIGO TRIBUTARIO (2014), regula las relaciones juridicas provenientes de
los tributos, entre sujetos activos y los contribuyentes o responsables de aquellos.
Normativa legal que es aplicable a todos los tributos nacionales, provinciales,
municipales o locales o de otros entes acreedores de los mismos, asi como a las
situaciones que se deriven o se relacione con ellos; para el efecto, se debe entender
como tributos los impuestos, tasas y las contribuciones especiales o de mejora.

El Codigo Tributario entre otros aspectos sefiala:

“Art. 3.- Poder tributario.- Sélo por acto legislativo de 6rgano competente se
podréan establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias
con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes. Las tasas y contribuciones
especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley. El Presidente de la
Republica podrad fijar o modificar las tarifas arancelarias de aduana.” (COdigo

Tributario, 2014).

Las leyes tributarias determinaran el objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la
cuantia del tributo o la forma de establecerla, las exenciones y deducciones; los
reclamos, recursos y demas materias reservadas a la ley que deban concederse
conforme a este Codigo. El régimen tributario se regird por los principios de
legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad.

Los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran como
instrumento de politica econdmica general, estimulando la inversion, la reinversion,
el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo nacional; atenderan
a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y procurardn una mejor

distribucién de la renta nacional.
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Las normas que se refieran a tributos cuya determinacion o liquidacion deban
realizarse por periodos anuales, como acto meramente declarativo, se aplicaran desde
el primer dia del siguiente afio calendario, y, desde el primer dia del mes siguiente,
cuando se trate de periodos menores.

Obligacion tributaria, es el vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las
entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en
virtud del cual debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies 0 servicios
apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la ley. (Codigo
Tributario, 2014)

Hecho generador, se entiende por hecho generador al presupuesto establecido por la

ley para configurar cada tributo. (Cédigo Tributario, 2014)

La obligacion tributaria nace cuando se realiza el presupuesto establecido por la ley

para configurar el tributo. (Codigo Tributario, 2014).

La obligacion tributaria es exigible a partir de la fecha que la ley sefiale para el
efecto. A falta de disposicidén expresa respecto a esa fecha, regiran las siguientes
normas: “Art. 19.- Exigibilidad.- (...); 1a.- Cuando la liquidacién deba efectuarla el
contribuyente o el responsable, desde el vencimiento del plazo fijado para la
presentacion de la declaracion respectiva; y, 2a.- Cuando por mandato legal
corresponda a la administracion tributaria efectuar la liquidacion y determinar la
obligacion, desde el dia siguiente al de su notificacion.” (COOTAD, 2015).

Las estipulaciones contractuales del sujeto pasivo con terceros, no pueden modificar
la obligacién tributaria ni el sujeto de la misma. Con todo, siempre que la ley no
prohiba la traslacion del tributo, los sujetos activos podran exigir, a su arbitrio, la
respectiva prestacion al sujeto pasivo o a la persona obligada contractualmente. Por

lo expuesto, se deduce dos sujetos intervinientes:
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“I1. El Sujeto activo, que es el ente publico acreedor del tributo; 2. El sujeto pasivo
que es la persona natural o juridica que, segun la ley, estd obligada al cumplimiento
de la prestacion tributaria, sea como contribuyente o como responsable. Se
consideraran también sujetos pasivos, las herencias yacentes, las comunidades de
bienes y las demas entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan una
unidad econémica o un patrimonio independiente de los de sus miembros,
susceptible de imposicion, siempre que asi se establezca en la ley tributaria
respectiva. Contribuyente es la persona natural o juridica a quien la ley impone la
prestacion tributaria por la verificacion del hecho generador, y no perderda su
condicion de contribuyente aunque realice su traslacion a otras personas. (Art. 23, 24

y 25 del Cddigo del Comercio).

Al sujeto pasivo se le denomina contribuyente, segun la doctrina lo define como:
“aquella persona que se encuentra tal relacion con el hecho imponible, es
considerada como el sujeto nato de la imposicion, y toma el nombre técnico y propio
de contribuyente, y es el que forma parte a titulo propio, de la relacién tributaria,
por ser el causante propio y directo de los hechos sujetos a tributacion.” (Madera,

Eduardo, 1971, pag. 101)

El Nuevo Derecho Constitucional Tributario Ecuatoriano escrito por Ab. José

Vicente Troya Jaramillo, sefiala:

“La potestad tributaria en puridad de doctrina es ilimitada. A pesar de ello
existen limites politicos y juridicos a su ejercicio. Los primeros se dan por la
existencia de otros estados que ejercitan sus potestades de creacion de
tributos y que de hecho mutuamente, ocasionan restriccion en dichas
potestades. Los juridicos atienen a normas del propio sistema juridico que
condicionan y modulan el indicado ejercicio. Tales normas constan en la
Constitucién y se refieren principalmente a dos ambitos, al de los principios
que gobiernan la materia y al de las politicas tributarias. El principio de
legalidad, antes que una limitacion, es un modo de como se ha de ejercer la

potestad tributaria”. (Troya, Jose, 2011, pag. 23)
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La potestad tributaria se ejerce de acuerdo al principio de legalidad y posee limites
de acuerdo al ejercicio que vaya a ser realizado como en este caso en el campo
politico ya que los gobiernos autonomos son los encargados de la creacion de
tributos que deben ser cancelados por la ciudadania en este caso seria el tributo del
impuesto predial; y, cuando realizan obras en los barrios o ciudadelas estan sujetos al

pago de tasas o contribuciones por mejoras.

El pago excesivo e indebido en el cobro de impuestos prediales

Todas las personas debemos saber que para proveer a la salud, educacioén, seguridad,
justicia, pavimento, iluminacidn, transporte publico, el Estado necesita recursos, y es
a traves del pago de impuestos, tasas, contribuciones especiales que se logra dicho
objetivo. Pero los tributos deben sustentarse siempre en conceptos bésicos de
legalidad, tempestividad, reparto proporcional de cargas, razonabilidad y no
duplicidad en la fuente de financiamiento de la obra o el servicio publico.
Lamentablemente en el caso de los Municipios realizan un cobro excesivo en cuanto
a las contribuciones de mejoras sin que exista un mecanismo para el reclamo de los
mismos. La falta de aplicacion de un modelo de reclamos por pago excesivo de

contribuciones de mejoras, afecta derechos de los contribuyentes.

El PAGO EXCESIVO, segun la doctrina sefiala varias definiciones sobre lo que se
debe entender como pago excesivo, que a continuacion haré algunas citas de ellos.
Seguln los tratadistas de derecho, en materia tributaria un pago en exceso no es lo

mismo que un pago indebido, tornandose necesario establecer la diferencia:

El pago en exceso se presenta cuando se paga mas de lo que la ley exige, cuando no
hay un sustento legal para dicho pago. El pago indebido se presenta cuando se paga
algo que la ley no exige, cuando no hay un sustento legal para dicho pago.

Segln el Dr. Esteban Ponce, sefiala: “el enriquecimiento injusto, enriquecimiento

ilegitimo, enriquecimiento indebido o enriquecimiento sin causa es equiparado al
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pago indebido teniendo como elemento comdn el injusto crecimiento patrimonial,

por lo que tal incremento de viene en ilegitimo”. (Ponce, Esteban, 2003, pag. 11).

La Real Academia Espafiola sefiala que el pago indebido “es un cuasicontrato
dimanado del acto de entregar erréneamente cantidad no debida ni exigible-“
(Diccionario de la Lengua Espafola, Real Academia Espafiola). El tratadista del
derecho Luis Corral, citado por Estaban Ponce Latorre en su tesis: “La Figura de la
devolucion en la Legislacion Tributaria Ecuatoriana”, indica que el pago indebido
“es el realizado por los particulares a la administracion financiera estatal con
inexistencia total o parcial de los elementos constitutivos de la obligacion tributaria,

en cumplimiento de esta aparente obligatoriedad”. (Ponce, Esteban, 2003, pag. 46).

Por lo expuesto, se determina que para que el pago sea considerado indebido requiere
de dos supuestos que son: 1. El Pago y 2. La existencia de la obligacion. En términos

generales este pago puede realizarse entre persona naturales o juridicas.

El Pago Indebido, constituye: “El que se realice por un tributo no
establecido legalmente. Del que haya exencién por mandato legal. El
efectuado sin que haya nacido la respectiva obligacion tributaria, conforme
a los supuestos que configuran el respectivo hecho generador. Aquel que se
hubiere satisfecho o exigido ilegalmente o fuera de la medida legal. El
pagar una obligacion ajena creyendo ser propia”. Pago en exceso, es
“aquel que resulte en demasia en relacion con el valor que debid pagarse
al aplicar la tarifa prevista en la Ley sobre la respectiva base imponible.”

(Ponce, Esteban, 2003).

En resumen, se menciona que la obligacion tributaria debe ser previamente declarada
0 creada mediante ley y para que proceda al pago debe estar debidamente
determinada en el valor correspondiente, caso contrario se incurriria en una pago
indebido; y, de realizar un pago establecido en la ley en demasia u hubiere sido
obligado a pagarlo, se estaria ante una pago en exceso, por lo tanto, podriamos decir

el pago en exceso constituye un pago indebido.
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2.3. Hipotesis

» La implementacion de un modelo de reclamo por pago excesivo de
contribuciones de mejoras en el GAD’s del Cantdon San José de Chimbo,
Provincia Bolivar, beneficiara al contribuyente y fomentard el pago de los

mismos.

2.4. Variables

Variable Independiente

- Modelo de reclamo por pago excesivo de contribuciones de mejoras

Variable Dependiente

- Garantiza los derechos de los contribuyentes

- Fomenta el pago de las contribuciones por mejoras
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CAPITULO I11: Descripcion del trabajo de investigacion realizado

3.1. Ambito de estudio

La presente investigacion juridica abarca es estudio de las potestades tributarias que
tienen los gobiernos autdnomos descentralizados municipales para establecer
tributos, conforme los prevé la Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), y

el Cddigo Tributario.
3.2. Tipo de investigacion
La investigacion es cualitativa y cuantitativa.

Investigacion Cualitativa, utilizada para conocer el fenémeno social y las
caracteristicas del problema socio-juridico que afecta a los contribuyentes del GAD —
San José de Chimbo, para lo cual, se utilizo el disefio de la investigacién — accién,
que se realizara de acuerdo a los objetivos planteados y estd encaminada a resolver
problemas cotidianos e inmediatos y mejorar el servicio de recaudacion de impuestos

sin que se vulnere derechos de los contribuyentes.

Investigacion Cuantitativa, ya que se realiz6 una tabulacion de opiniones criticas
sobre la potestad tributaria de los 6rganos autbnomos municipales y su incidencia en
el pago excesivo del contribuyente de gran trascendencia en el campo legal y social,
utilizando la estadistica descriptiva para el andlisis e interpretacion de datos, para

poder proponer soluciones adecuadas a la problematica descrita.
3.3. Nivel de investigacion

La Investigacion fue de Campo y se fundamenta en un proceso de estudio ordenado
de los problemas, en el mismo lugar donde ocurrieron los hechos, los fenomenos o
acontecimientos, a fin de buscar y descubrir causas y efectos, que motivaron esos
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hechos, fendmenos o acontecimientos. Siendo la finalidad principal conocer la
naturaleza de los hechos, las posibles aplicaciones y proponer soluciones posibles.
Fue un estudio correlacional que consiste en ver la relacion entre la variable
independiente y dependiente; y, no experimental con un disefio transversal, pues el
mismo sirvié para caracterizar momentos especificos en los fenomenos. Con el
propésito de recolectar datos, describir variables y analizar incidencias e

interrelacién en un momento dado

3.4. Método de investigacion

Para la realizacion de esta investigacion se aplico el Método Cientifico, que es: “la
suma de procedimientos l6gicos para la investigacion de las causas y de los fines del
Derecho, para el conocimiento e interpretacion de sus fuentes, para la estructura de
sus textos positivos y técnicos y para su enseiianza y difusion.” (OSSORIO, 2000,
pag. 620). Es un proceso destinado a explicar fendmenos, establecer relaciones entre
los hechos y enunciar leyes que expliquen los fenémenos fisicos del mundo y

permitan obtener, con estos conocimientos, aplicaciones Utiles al hombre.

Entre los métodos del nivel tedrico del conocimiento se utilizaron los siguientes:

Método Analitico.- “El andlisis consiste en descomponer en parte algo complejo, en
desintegrar un hecho o un idea en sus partes, para mostrarlas, describirlas,
numerarlas y para explicar las causas de los hechos o fendbmenos que constituyen el
todo” (Cabanellas, 2008, pag. 255).

Método Sintético.- “Es el proceso contrario al analitico, es decir aquel mediante el
cual se reconstituye el todo uniendo sus partes que estaban separadas, facilitando la
compresion cabal del asunto que se estudia o analiza. Cuando reconstruimos un
rompecabezas cuyos elementos han sido previamente separados, estamos
cumpliendo un proceso de sintesis, en el nivel mas elemental, pero con los elementos

obtenidos en un proceso de analisis elaboramos un nuevo todo, en algo diferente al
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original, estamos logrando una sintesis superior, mas elevado desde el punto de

vista intelectual” (Leiva Zea, Francisco, 1998, pag. 14).

Método Inductivo.- “Se caracteriza por utilizar la induccion como el procedimiento
metodoldgico fundamentalmente y el experimento como el punto de partida para la
elaboracion de la teoria explicativa del fendmeno. La induccion en términos
generales, parte de hechos particulares para llegar a la formacion de leyes
generales relativas a los hechos observados” (Cabanellas, Guillermo, 2008, pag.
255).

Método Deductivo.- “Utiliza a la deduccion o el raciocinio como su procedimiento
metodoldgico fundamental. La deduccion emplea los cometidos de las teorias
demostradas como cientificas en la explicacion del objeto o fenémeno que se
investiga. En términos mas simples, la deduccidn consiste en partir de una teoria

general para explicar hechos o fenomenos particulares” (Cabanellas, Guillermo,
2008, pags. 255, 256).

Método Exegético.- “En lo juridico, el que utiliza como procedimiento de
exposicion, ensefianza, construccion cientifica o aplicacion préactica el estudio de los

textos positivos, cuya interpretacion y sistematizacion procura’. (CABANELLAS

DE TORRES, 2009., pg. 255)

3.5. Disefio de investigacion

Descriptivo.- Me permitio analizar como esy como se manifiesta un fendmeno y

Sus componentes.

Asociacion de Variables.- Porque me permitié establecer como se relacionan o

vinculan las variables (independiente y dependiente) entre si.

Explicativo.- Porque esta dirigido a encontrar las causas que provocan

determinados fenGmenos o procesos.
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3.6. Poblacion, muestra

La poblacion a la que se dirige el presente proyecto es en el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Municipio del cantén San José de Chimbo, Departamento
Financiero; contribuyentes y abogados en libre ejercicio profesional.

Tabla No. 1
Poblacion - Muestra
Estrato Social Poblacion Muestra

Abogados en libre ejercicio profesional 67 67
Servidores publicos del GAD — San José 20 20
de Chimbo.

Contribuyentes 2000 322
TOTAL 2060 409

Para la poblacién de la poblacion contribuyentes, por tratarse de una importante

cantidad, (2000), se aplicard la siguiente formula estadistica para extraer una

muestra.
Formula: Simbologia:
PQ.N N = Tamafio de la muestra (2000)
N = =mmmmmemmmmmeeeeeeeee PQ = Constante de la varianza poblacién (0.25)

(N-1) e?/ k? + PQ e = Error maximo admisible (al 5% = 0.05)

k = Coeficiente de correccion del error (1.96)
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0.25 X 2000

500
A e
(1999) (0,00025/3,84 + 0,25)
500
A = e
1,55

n= 322 contribuyentes.

3.7. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Encuesta.- A esta técnica se recurrira a fin de investigar, conocer e informarme
de la fuente misma, planteando preguntas a servidores del Municipio de San José de
Chimbo, Provincia Bolivar, contribuyentes o usuarios del servicio de avalio y
catastros y a los abogados en libre ejercicio profesional; mediante un cuestionario de
preguntas dirigidas a cada muestra representativa, a fin de averiguar estados de
opinidn o diversas cuestiones de hecho. Con esta técnica se logra obtener una vision

mas acertada sobre el tema investigado.

Cuestionario.- Utilizaré este instrumento porque tiene la capacidad de medir las
variables e indicadores que tienen que ver sobre la potestad tributaria de los érganos
autonomos descentralizados y el pago excesivo del impuesto catastral en la
administracion del Municipio del canton San José de Chimbo, Provincia de Bolivar;
y, sera considerado su contenido a través de la implementacion del criterio de

expertos (Tutor).
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3.8. Procedimiento de recoleccion de datos

Para la recoleccion de la informacion se aplica la encuesta a través del cuestionario

3.9. Técnicas de procedimiento, analisis e interpretacion de datos

El procesamiento de la Informacion recabada a traves de la aplicacion de la encuesta
fue procesada mediante los métodos de la Estadistica Descriptiva, especificamente
en la elaboracién de tablas o cuadros estadisticos, con respecto de cada uno de los
items previamente establecidos en el cuestionario; y, la elaboracion de
representaciones graficas de las tablas elaboradas para objetivizar los resultados
cuantitativos que encontramos en las tablas, para lo cual se utilizé el programas

Word y Excel.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1. Presentacion de resultados: Encuesta aplicada a contribuyentes

1.- ¢Conoce usted, que el GAD Municipal de Chimbo tiene competencia para crear o

suprimir contribuciones especiales de mejoras?

TABLAN°1
Alternativa Frecuencia Porcentaje
S| 189 59%
NO 133 41%
TOTAL 322 100%
GRAFICO N°1
COMPETENCIA DEL GAD MUNICIPAL DE CHIMBO
3
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10 59% 41%
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Fuente: Encuesta a contribuyentes del cantén San José de Chimbo (Febrero, 2016)
Elaborado por: Prado Guevara Luz Angélica

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

El 58% de los contribuyentes contestan afirmativamente conocer las competencias
del Municipio de San José de Chimbo para crear o suprimir contribuciones
especiales por mejoras; mientras que el otro 41% de los contribuyentes contestan que
desconocen. De lo que se concluye que es necesario dar a conocer a la poblacion
investigada que los Gobiernos Auténomos Descentralizados tienen competencia para
crear, modificar o extinguir tributos de conformidad con lo establecido en el literal e)
del Art. 55 del COOTAD.
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2. ¢Sabe usted que normativa juridica permite crear o suprimir contribuciones

especiales de mejoras?

TABLAN°2
Alternativa Frecuencia Porcentaje
SI 251 79%
NO 71 21%
TOTAL 322 100%
GRAFICON° 2

NORMATIVA JURIDICA PARA CREAR CONTRIBUCIONES
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S| NO

Fuente: Encuesta a contribuyentes del cantén San José de Chimbo (Febrero, 2016)
Elaborado por: Prado Guevara Luz Angélica

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 78% de los contribuyentes afirman positivamente que si conocen la normativa
juridica que permite crear o suprimir contribuciones especiales por mejoras; mientras
que el otro 21% de los encuestados contestan que no. De lo que se establece que no
todos los contribuyentes conocen la normativa legal que faculta a los GAD’s
Municipales para crear o suprimir contribuciones; siendo importante dar a conocer
que es el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion.
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3. ¢Considera usted que el COOTAD establece lineamientos juridicos para crear

contribuciones especiales por las obras que ejecuten los GAD’s?

TABLAN°3
Alternativa Frecuencia Porcentaje
S| 189 59%
NO 133 41%
TOTAL 322 100%
GRAFICON° 3

LINEAMIENTOS JURIDICOS PARA CREAR CONTRIBUCIONES
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Fuente: Encuesta a contribuyentes del canton San José de Chimbo (Febrero, 2016)
Elaborado por: Prado Guevara Luz Angélica

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 59% de los contribuyentes contestan afirmativamente que la ley establece
lineamientos juridicos para crear contribuciones especiales; mientras que el otro 41%
de los encuestados desconoce. De lo que se infiere, que es necesario dar a conocer a
los contribuyentes, que el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece que los municipios pueden crear tasas Yy
contribuciones mediante ordenanzas, cuya atribucion es del Consejo Municipal. (Art.
57, literal c, COOTAD)

42



4.- ¢Esta usted de acuerdo que la ley establezca limites para los montos a pagar por

contribuciones especiales de mejoras?

TABLAN° 4
Alternativa Frecuencia Porcentaje
S| 322 100,00%
NO 0 0,00%
TOTAL 322 100,00%
GRAFICON° 4

LIMITES PARA EL PAGO DE CONTRIBUCIONES
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Fuente: Encuesta a contribuyentes del cantén San José de Chimbo (Febrero, 2016)
Elaborado por: Prado Guevara Luz Angélica

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 100% de los contribuyentes contestan que estan de acuerdo que la ley establezca
limites para el calculo del pago de contribuciones por mejoras. De lo que se
determina, que la poblacién encuestada reconoce la necesidad de que se establezca
ciertos limites a las facultades de los GAD’s, con respecto a fijar las contribuciones
especiales de mejoras, generales o especiales establecidas mediante ordenanzas

cantonales para evitar abusos en el cobro o exceso en el pago.
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5.- ¢Ha tenido que pagar contribuciones especiales por las obras que ha ejecutado el

Municipio de Chimbo en el lugar donde usted vive?

TABLAN° 5
Alternativa Frecuencia Porcentaje
S| 284 88%
NO 38 12%
TOTAL 322 100%
CUADRO N° 5

PAGO DE CONTRIBUCIONES ESPECIALES POR OBRA EJECUTADA
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Fuente: Encuesta a contribuyentes del cantén San José de Chimbo (Febrero, 2016)
Elaborado por: Prado Guevara Luz Angélica

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 88% de los contribuyentes, contestan que si han realizado pagos por
contribuciones especiales por las obras realizadas en su barrio o ciudadela del canton
Chimbo; mientras que el otro 12% de los encuestados contestan que no han realizado
pago alguno, porque no han recibo obras municipales. De lo que se infiere, que no

todos los contribuyentes han realizado pagos por contribuciones de mejoras.
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6.- ¢Considera usted, que el Consejo Municipal ha establecido montos excesivos

para el pago de contribuciones especiales de mejoras?

TABLAN° 6
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 322 100%
NO 0 0%
TOTAL 322 100%
GRAFICON° 6
MONTOS EXCESIVO POR CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS
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Fuente: Encuesta a contribuyentes del canton San José de Chimbo (Febrero, 2016)
Elaborado por: Prado Guevara Luz Angélica

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 100% de los contribuyentes encuestados, consideran que el Consejo Municipal
establece montos excesivos para el pago de contribuciones de mejoras. De lo que se
infiere que es necesario que se establezcan limites legales para crear tasas y
contribuciones especiales de mejoras que ingresen al presupuesto de la entidad, para

un mayor control y uso de los mismos en obras.
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7.- ¢Considera usted, que el Estado debe establecer normas juridicas que establezca
la justicia social en el pago de impuestos; esto es, el que mas tiene méas pague y el

gue menos tiene menos pague?

TABLA N°7
Alternativa Frecuencia Porcentaje
S| 302 94%
NO 19 6%
TOTAL 322 100%
GRAFICON° 7

JUSTICIA SOCIAL PARA EL PAGO DE IMPUESTOS
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Fuente: Encuesta a contribuyentes del canton San José de Chimbo (Febrero, 2016)
Elaborado por: Prado Guevara Luz Angélica

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 94% de los contribuyentes encuestados, contestan que el Estado debe establecer
normas juridicas que establezca la justicia social en el pago de impuestos; esto es, el
que mas tiene mas pague y el que menos tiene menos pague, mientras que el otro 5%
de los encuestados contestan que no. De lo que se establece, que la mayoria de la
poblacién encuestada esta de acuerdo que el Estado regule el pago de contribuciones

especiales por mejoras mediante una reforma a la COOTAD.
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8.- ¢Esta usted de acuerdo, que se implemente un formulario de reclamo por pago

excesivo en el GAD Municipal de San José de Chimbo?

TABLAN° 8
Alternativa Frecuencia Porcentaje
S| 223 69%
NO 99 31%
TOTAL 322 100%
GRAFICON° 8

IMPLEMENTAR FORMULARIO DE RECLAMO
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Fuente: Encuesta a contribuyentes del canton San José de Chimbo (Febrero, 2016)
Elaborado por: Prado Guevara Luz Angélica

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 68% de los contribuyentes encuestados contestan afirmativamente que el GAD
Municipal del cantén Chimbo, debe implementar un formulario de reclamo por pago
excesivo; mientras que el otro 31% de los encuestados contestan que no. De lo que
se infiere, que la mayoria de la poblacion encuestada estd de acuerdo que se
implemente un formulario de reclamo por pago excesivo, que permitird garantizar

derechos del contribuyente a reclamar mediante un procedimiento administrativo.
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b) Encuesta aplicada a 20 Servidores publicos del GAD - Canton Ambato,

Provincia Tungurahua.

1.- ¢Conoce usted cuéles son las potestades tributarias de los organismos auténomos
descentralizados?

TABLA No. 1
Alternativa Frecuencia Porcentaje
S| 15 75%
NO 5 25%
TOTAL 20 100%
GRAFICO 1

POTESTAD TRIBUTARIA DEL GAD’s
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Fuente: Encuesta a servidores publicos del GAD Municipal de Chimbo (Febrero, 2016)
Investigado por: Prado Guevara Luz Angélica

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 75% de los servidores publicos encuestados, responden que si conocen las
potestades tributarias de los organismos autonomos descentralizados; mientras que el
25%, responden que no. De lo que se deduce que pese a trabajar en la institucion
municipal, no todos conocen la atribuciones que tiene el Gobierno auténomo
Descentralizado del canton San José de Chimbo, para crear, modificar, suprimir
tasas y contribuciones por mejoras. (Art. 186 del COOTAD).
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2.- ¢Conoce usted, los parametros juridicos en los que se basa el Consejo Municipal

para crear contribuciones especiales por mejoras?

TABLA No. 2
Alternativa Frecuencia Porcentaje
S| 5 25%
NO 15 75%
TOTAL 20 100%
GRAFICO No. 2
PARAMETROS JURIDICOS PARA CREAR CONTRIBUCIONES
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Fuente: Encuesta a servidores publicos del GAD Municipal de Chimbo (Febrero, 2016)
Investigado por: Prado Guevara Luz Angélica

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 75% de los servidores publicos del GAD — Municipal de San José de Chimbo,
responden que desconocen los pardmetros juridicos en los cuales se fundamentan los
concejales para crear contribuciones especiales por mejoras; mientras que el 25% de
los servidores publicos encuestados, responde afirmativamente conocer los
fundamentos juridicos y técnicos en los que se basa el Consejo Municipal para
mediante ordenanza cantonal crear o suprimir impuestos. De lo que se deduce, que es
necesario que todos los servidores publicos municipales conozcan sobre el proceso

que se sigue para la creacion de tributos municipales.
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3.- ¢Considera usted, que el COOTAD regula

especiales de mejoras por obras municipales?

el calculo de las contribuciones

TABLA No. 3
Alternativa Frecuencia Porcentaje
S| 10 50%
NO 10 50%
TOTAL 20 100%
GRAFICO No. 3

EI COOTAD Y LAS CONTRIBUCIONES POR MEJORAS
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Fuente: Encuesta a servidores publicos del GAD Municipal de Chimbo (Febrero, 2016)

Investigado por: Prado Guevara Luz Angélica

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 50 por ciento de los servidores publicos del GAD Municipal del canton San José

de Chimbo,

responden que el Coddigo Organico de Organizacion Territorial.

Autonomia y Descentralizacion regula el célculo de las contribuciones especiales de

mejoras; mientras que el otro 50% de los servidores publicos encuestados, responde

qgue no regula. De lo que se infiere que es necesario dar a conocer a todos los

servidores encuestados que el COOTAD si regula las contribuciones especiales por

mejoras, en concordancia con el Codigo Tributario (Arts. 3y 18).
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4.- ;Considera usted que el pago de contribuciones especiales por mejoras no puede

exceder del 50% del impuesto predial?

TABLA No. 4
Alternativa Frecuencia Porcentaje
S| 15 75%
NO 5 25%
TOTAL 20 100%
GRAFICO No. 4
NO EXCEDER DEL 50% DEL IMPUESTO PREDIAL
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Fuente: Encuesta a servidores publicos del GAD Municipal de Chimbo (Febrero, 2016)
Investigado por: Prado Guevara Luz Angélica

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 75% de los servidores publicos del GAD Municipal del canton San José de
Chimbo, responden que el pago de contribuciones especiales por mejoras no puede
exceder del 50% del impuesto predial; mientras que el 25% de los servidores
publicos encuestados responde que no. De lo que se deduce, que es necesario dar a
conocer a toda la poblacion investigada que el Art. 536 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, regula los impuestos
adicionales a las alcabalas y a los avalores adiciones que se pueden cobrar con el
tributo principal, sin que se pueda exceder del cincuenta por ciento (50%) de la tarifa

béasica del impuesto predial y el cobro se basa en los Art. 592, 593 COOTAD.
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5.- ¢Considera usted que se incurre en pago excesivo si es obligado a pagar mas de lo
establecido en la ley?

TABLA No. 5
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 15 75%
NO 5 25%
TOTAL 20 100%
GRAFICO No. 5
PAGO EXCESIVO
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Fuente: Encuesta a servidores publicos del GAD Municipal de Chimbo (Febrero, 2016)
Investigado por: Prado Guevara Luz Angélica

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 75% de los servidores publicos del GAD Municipal del canton San José de
Chimbo, responden que si consideran que se incurre en pago excesivo si es obligado
a pagar méas de lo establecido en la ley; mientras que el 25%de los servidores
publicos encuestados responde que no, porque se puede pedir deducciones por
concepto de contribuciones especiales de mejoras. Por lo expuesto, es necesario dar a

conocer a toda la poblacién investigada sobre las deducciones previstas en el Art
557 del COOTAD.
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6.- ¢Considera usted que el Consejo Municipal debe establecer para el pago de la
contribucion especial de mejoras una justicia social basado en el que més tiene mas

pague y el que menos tiene menos pague?

TABLA No. 6
Alternativa Frecuencia Porcentaje
S| 15 75%
NO 5 25%
TOTAL 20 100%
GRAFICO No. 6
JUSTICIA SOCIAL EN EL PAGO DE CONTRIBUCIONES
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Fuente: Encuesta a servidores pablicos del GAD Municipal de Chimbo (Febrero, 2016)

Investigado por: Prado Guevara Luz Angélica

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 75% de los servidores publicos del GAD Municipal del canton San José de
Chimbo, responden que si consideran que el Estado debe establecer normas juridicas
que establezca la justicia social en el pago de contribuciones especiales por mejoras;
esto es, el que mas tiene mas pague y el que menos tiene menos pague; mientras que
el 25 por ciento que corresponde a 5 Servidores publicos del GAD - Canton Ambato,
responde que no. Se deduce que es necesario dar a conocer que el Art. 569 del
COQOTAD, facultad a los consejos municipales a disminuir 0 exonerar el pago en

consideracion de la situacion social y economica de los contribuyentes.
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7.- (Considera usted, que en el Municipio del canton Chimbo, debe implementar un

modelo de reclamo por pago excesivo de contribuciones especiales por mejoras?

TABLA No. 7
Alternativa Frecuencia Porcentaje
S| 20 100%
NO 0 00%
TOTAL 20 100%
GRAFICO No. 7

IMPLEMENTAR UN MODELO DE RECLAMO POR PAGO EXCESIVO
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Fuente: Encuesta a servidores publicos del GAD Municipal de Chimbo (Febrero, 2016)
Investigado por: Prado Guevara Luz Angélica

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El 100% de los servidores publicos del GAD Municipal del canton San José de
Chimbo, responden afirmativamente que se debe implementar un modelo de reclamo
por pago excesivo de contribuciones especiales en la entidad crediticia que garantice
los derechos de los contribuyentes. De lo que se deduce que es necesario dar a
conocer a la poblacion investigada que el Art. 588 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, dispone que los costos de

las obras se pueden reembolsar en los casos sefialados en el citado articulo.
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¢) Encuesta aplicada a 67 Abogados en libre ejercicio profesional.

1.- ¢Conoce usted cuales son las potestades tributarias de los organismos autdbnomos

descentralizados?

TABLA No. 1
Alternativa Frecuencia Porcentaje
S| 40 60%
NO 27 40%
TOTAL 67 100%
GRAFICO 1

POTESTAD TRIBUTARIA DEL GAD’s.

mSI mNO mTOTAL
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Fuente: Encuesta a Abogados en libre ejercicio del cantén Chimbo (Febrero, 2016)
Investigado por: Prado Guevara Luz Angélica

Analisis e interpretacion de datos

El 59% de los Abogados encuestados responden que si conocen cuales son las
potestades tributarias de los organismos autdnomos descentralizados; mientras que el
41% de los Abogados encuestados responden que no. De lo que se deduce que es
necesario dar a conocer a toda la poblacion investigada sobre las normas juridicas

que regula la potestad tributaria de los gobiernos municipales.
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2.- ¢Sabe usted cual es objeto de la contribucion especial de mejoras?

TABLA No. 2
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 20 30%
NO 47 70%
TOTAL 20 100%
GRAFICO No. 2
OBJETO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORES
m Sl NO TOTAL
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Fuente: Encuesta a Abogados en libre ejercicio del canton Chimbo (Febrero, 2016)
Investigado por: Prado Guevara Luz Angélica

Andlisis e interpretacion de datos

El 70% de los Abogados en libre ejercicio profesional encuestados afirman conocer
el objeto de las contribuciones especiales por mejoras; mientras que el 30% de los
encuestados responde que no conocen. De lo que se infiere, que es necesario dar a
conocer a toda la poblacion investigada que el objeto de la contribucion de mejoras,
es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas

por la construccion de cualquier obra pablica. (Art. 569 COOTAD).
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3.- ¢Considera usted, que la ley debe establecer limites para el célculo de

contribuciones especiales por mejoras y asi evitar pagos excesivos?

TABLA No. 3
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 20 30%
NO 47 70%
TOTAL 20 100%
GRAFICO No. 3

LINEAMIENTOS JURIDICOS PARA EL CALCULO DE CONTRIBUCIONES
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Fuente: Encuesta a Abogados en libre ejercicio del canton Chimbo (Febrero, 2016)
Investigado por: Prado Guevara Luz Angélica

Andlisis e interpretacion de datos

El 70% de los Abogados responden que la ley debe establecer limites para el célculo
del impuesto predial y asi evitar pagos excesivos; mientras que el 30% de los
encuestados responde que no, porque se crean de acuerdo a un porcentaje deducido
de la obra realizada o del servicio prestado. De determina que es necesario dar a
conocer a la poblacién investigada que la base de este tributo sera el costo de la obra
respectiva prorrateado entre las propiedades beneficiada, en la forma y proporcion
que establezca la ordenanza cantonal. (Art. 578 COOTAD).
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4.- ;Esta usted de acuerdo, que el Consejo Municipal establezca un procedimiento

administrativo para reclamos por pago excesivo?

TABLA No. 4
Alternativa Frecuencia Porcentaje
S 47 70%
NO 20 29%
TOTAL 67 100%
GRAFICO No. 4

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA RECLAMOS

mSI mNO mTOTAL

Fuente: Encuesta a Abogados en libre ejercicio del cantén Chimbo (Febrero, 2016)
Investigado por: Prado Guevara Luz Angélica

Analisis e interpretacion de datos

El 70% de los Abogados encuestados responden afirmativamente que el Consejo
Municipal debe establecer un procedimiento administrativo para reclamos por pago
excesivo para garantizar los derechos del contribuyente; mientras que el 30% de los
encuestados responden que no. Por lo expuesto, se deduce que es importante que los
gobiernos autbnomos municipales cuenten con un procedimiento administrativo que
garantice el derecho a realizar peticiones sobre devoluciones por pago excesivo

realizado por contribuciones especiales de mejoras.
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5.- ¢Considera usted que se incurre en pago excesivo si es obligado a pagar mas de lo

establecido en la ley?

TABLA No. 5
Alternativa Frecuencia Porcentaje
S| 50 75%
NO 17 25%
TOTAL 67 100%
GRAFICO No.5

PAGO EXCESIVO

mSl mNO TOTAL

Fuente: Encuesta a Abogados en libre ejercicio del cantén Chimbo (Febrero, 2016)
Investigado por: Prado Guevara Luz Angélica

Analisis e interpretacion de datos

El 75% Abogados encuestados responden que si consideran que se incurre en pago
excesivo si es obligado a pagar mas de lo establecido en la ley; mientras que el 25%
de los Abogados responden que no, porque se trata de un pago indebido.
Determinandose indispensable dar a conocer a la poblacién investigada, lo que es un
pago en exceso y un pago indebido, para lo cual se debe recurrir a lo sefialado en el

Caodigo Tributario y en la doctrina.
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6.- ¢Considera usted que es necesario que el GAD Municipal de Chimbo

implemente un formulario de facil comprension para peticiones por pago en exceso?

TABLA No. 6
Alternativa Frecuencia Porcentaje
S| 50 75%
NO 17 25%
TOTAL 67 100%
GRAFICO No. 6

IMPLEMENTAR UN FORMULARIO DE RECLAMOS

mSl mNO TOTAL

Fuente: Encuesta a Abogados en libre ejercicio del cantén Chimbo (Febrero, 2016)
Investigado por: Prado Guevara Luz Angélica

Analisis e interpretacion de datos

El 75% de los Abogados responden que si consideran que el Gobierno Municipal del
canton San Jose de Chimbo implemente un formulario unico de reclamo por pago
excesivo de contribuciones especiales por mejoras; mientras que el 25% de los
encuestados responde que no es necesario. Por lo que, se torna necesario dar a
conocer a la poblacidon investigada que el Art. 382 dispone que los gobiernos
autonomos descentralizados deben implementar formularios de facil comprension y

cumplimiento, por areas de servicio de cada dependencia.
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4.2. Beneficiarios

Con la ejecucion del proyecto, esto es, el implementar un modelo Unico del
formulario de peticion por reclamos por pago excesivo de contribuciones especiales
por mejoras, se beneficiara directamente a los contribuyentes, que es la persona

natural o juridica que es obligada a pagar el impuesto.

Indirectamente se beneficiaria la entidad municipal, pues cumpliria con la
disposicion prevista en el Art. 382 del COOTAD, prestando un mejor servicio a los
contribuyentes.

4.3. Impacto de la investigacion

La implementacién de un formulario de facil comprension para solicitudes de
reclamos por pagos excesivos por contribuciones especiales de mejoras permitira que
la entidad municipal preste un mejor servicio a la ciudadania del cantdon San José de
Chimbo, y de esta manera se garantizard que los contribuyentes realicen los pagos
respectivos con la seguridad que pueden realizar reclamos por cobros excesivos y la

respectiva devolucion de los mismos.

4.4. Transferencia de resultados

Generalidades

El Gobierno Autonomo Descentralizado del canton San José de Chimbo, cuenta con
un Departamento Financiero, y entre sus funciones se establece el cobro de
impuestos, tasas y contribuciones; lugar donde ejecuté el Proyecto de Titulacion,
teniendo en cuenta los contenidos doctrinarios y juridicos que fueron analizados y
estudiados en el marco tedrico; asi como, los resultados de las encuestas realizadas a
los Abogados en libre ejercicio profesional del canton Chimbo, servidores publicos
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio de San José Chimbo, y de

los contribuyentes que se acercaban a pagar el impuesto predial; con la colaboracién
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de la Ing. Nelly Rumiguano, Directora Financiera, se establecié un procedimiento
administrativo para el reclamo de pago en exceso por contribuciones de mejoras,
mediante la aplicacion de un formulario previamente establecido y elaborado para el
efecto, beneficiara a los contribuyentes sin afectar intereses de la entidad municipal.

Ejecucion del Proyecto

Titulo: Proyecto de modelo Unico de reclamos por pago excesivo de contribuciones

de mejoras.

Instituciéon beneficiada: Gobierno Auténomo Descentralizado del canton San José
de Chimbo.

Ubicacion: Se encuentra ubicado en la ciudad de San José de Chimbo, en las calles 3

de Marzo, entre la calle Simdn Bolivar y Chimborazo.

Limites del cantén Chimbo:

Al Norte, canton Guaranda

Al Sur, cantén San Miguel de Bolivar
Al Este, canton Guaranda

Al Oeste, canton Caluma.

Beneficiarios: Los contribuyentes del canton San José de Chimbo.

Equipo Técnico responsable: Departamento Financiero.

Autora: Prado Guevara Luz Angélica.

Fecha de elaboracién: Febrero del 2016.
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Fundamentacion Juridica

Cadigo Tributario

Art. 123.- Pago en exceso.
Art. 306.- Reclamo Administrativo.

Art. 307.- Acciones directas de pago en exceso

Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
“COOTAD”.

Atribuciones del Alcalde, literal x) Resolver los reclamos administrativos que le
corresponden. (Art. 60 COOTAD).

Deberes y atribuciones de la maxima autoridad financiera.- “Art. 430.- Son deberes y
atribuciones de la méxima autoridad financiera las que se deriven de las funciones
que a la dependencia bajo su direccién le compete (...)” (COOTAD, 2015), y las
sefialadas en el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién. Le compete también “resolver los reclamos que se originen de
ellos. Tendra ademas las atribuciones derivadas del ejercicio de la gestion
tributaria, incluida la facultad sancionadora, de conformidad con lo previsto en la
ley”. (Art. 340 COOTAD).

Para FORMULAR PETICIONES ante los gobiernos autbnomos descentralizados no
se requiere patrocinio de un Profesional del Derecho y podra presentarse en forma
escrita o verbal, haciendo una relacion sucinta y clara de la materia del reclamo. (Art.
382 COOTAD).

Para facilitar la formulacion de solicitudes, recursos o reclamos, las administraciones
de los gobiernos autonomos descentralizados deberan IMPLEMENTAR
FORMULARIOS de facil comprension y cumplimiento, por areas de servicio de
cada dependencia. Acceder facilmente a MEDIOS INFORMATICOS Y
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DIGITALES, se deberan receptar solicitudes y escritos por los indicados medios, con

igual validez que los presentados en impreso. (Art. 382 COOTAD).

Potestad Resolutoria, corresponde a los directores departamentales, conocer,
sustanciar y resolver solicitudes, peticiones, reclamos y recursos de los
administrados, excepto los que corresponda a la maxima autoridad administrativa.
(Art. 383 COOTAD).

Los Arts. 382 al 391 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, contiene
normativa a seguirse en caso de reclamos administrativos; teniendo en cuenta estas

disposiciones legales, se propone el siguiente:

PROCEDIMIENTO PARA RECLAMOS ADMINISTRATIVOS POR PAGO EN
EXCESO DE LAS CONTRIBUCIONES POR MEJORAS

Formulario de reclamo por pago en exceso

Formulacion de peticiones ante el Gobierno Autonomo Descentralizado (no se
necesita patrocinio de Abogado y podra presentarse en el formulario implementado

para el efecto; haciendo una relacion concisa y clara del motivo de su reclamo.

Aceptacion de la reclamacién

Aceptada la reclamacion de pago en exceso por la competente autoridad
administrativa o por delegacién y avocacion, en su caso, se emitira la Nota de
Credito respectiva o se admitira la compensacion a que hubiere lugar con
obligaciones tributarias pendientes que tuviere el mismo contribuyente o

responsable.
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Diligencias Probatorias

De existir hechos que deban probarse, el 6rgano respectivo del gobierno autbnomo
descentralizado dispondra, de oficio o0 a peticion de parte interesada, abrira la causa a
prueba por el término probatorio no menor de cinco dias ni mayor de diez dias,
dentro de las que podran constar la solicitud de informes, celebracion de audiencias y

demas que sean debatidas en Derecho.

Resolucién

Terminado el término de prueba, la administracion deberd dictar su resolucion de

manera expresa y motivada dentro del término maximo de treinta dias.

La falta de contestacion de la autoridad dentro de los plazos sefialados, segun
corresponda generara los efectos del silencio administrativo a favor del peticionario
y lo habilitard para acudir ante el 6rgano jurisdiccional competente para exigir su

cumplimiento.

Proyecto de formulario Gnico de reclamos por pago en exceso

Devolucién de impuestos

Para la devolucion de los impuestos pagados en exceso se debe observar las reglas
del debido proceso previstas en el Art. 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y las previstas en el Codigo Tributario; tornandose indispensable que el
organo municipal competente norme a través de una ordenanza o resolucion un
debido procedimiento para la devolucion de impuestos por exceso en el pago e
implemente un formulario de facil acceso en su pagina web, garantizando el derecho
de peticién consagrado en el Art. 66 numeral 23 de la Constitucion; y, de esta

manera prestar un mejor servicio a la poblacion.
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¢ Qué es y para qué sirve?

Las devoluciones de impuestos son derechos reconocidos a favor del sujeto pasivo,
una vez configurado los fundamentos de hecho y de derecho establecidos en la
normativa vigente (COOTAD). Su reintegro es efectuado conforme los lineamientos
establecidos con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton San
José de Chimbo.

La normativa vigente establece la devolucion de impuestos: Por pago indebido o
pago en exceso. Su propdsito es el reconocimiento de valores pagados fuera de la
medida de lo establecido legalmente o que se hayan pagado sin existir la obligacion

de hacerlo, en cualquier tipo de impuesto.

Los principales impuestos sujetos a devolucion son con respecto al pago del
impuesto predial, contribuciones especiales y por mejoras. Con el propdsito de
solicitar una devolucion de impuestos, los contribuyentes pueden acceder a distintos
procesos, conforme las caracteristicas de su solicitud y el impuesto a ser solicitado.
Toda solicitud de devolucion efectuada por el contribuyente, es atendida por la
Administracion del GAD’s conforme los plazos legales establecidos en el COOTAD.

Para dar cumplimiento a los distintos actos administrativos y judiciales que disponen
una devolucion monetaria por conceptos tributarios, se ejecuta una acreditacion o en
su defecto, se emite una nota de crédito que podra ser utilizada para el pago de
impuestos nacionales. En la reclamacion de DEVOLUCION de impuestos pagados,
que impliquen la restitucion de los fondos recaudados, el gobierno cantonal
respectivo deberd obligatoriamente proceder a su restitucién, previa resolucion del
Consejo Cantonal o sentencia judicial que asi lo determine. Lamentablemente el
Estado o en este caso los Municipios realizan un cobro excesivo en cuanto a las
Contribuciones de Mejoras ya que realizan estas recaudaciones sin realizar ninguna
de los avances sefialados. La falta de un modelo de reclamos que regule este tipo de
inconvenientes como realizar los reclamos por pago excesivo de contribuciones de

mejoras ha generado una verdadera desorganizacion en nuestra sociedad.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL CANTON CHIMBO

“SOLICITUD DE DEVOLUCION DE PAGO EN EXCESO”

Lugar y fecha:
Sefior
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio de Chimbo
Presente.-

De mi consideracion:

a) ldentificacién del Contribuyente

Yo, con C.I. No. , por
mis propios y personales derechos o por los que represento de

, con C.I. No. , con domicilio tributario
en: , de la ciudad de ,

comparezco ante su autoridad de conformidad con lo dispuesto en el articulo 123 de
la Codificacién del Codigo Tributario, solicito se sirva atender la(s) presente(s)
Solicitud(es) de Devolucién de Pago en Exceso, generada(s) de las contribuciones
especiales de mejoras; tomando en cuenta las siguientes consideraciones:

b) Declaracion (es) Objeto de la Solicitud

No. Comprobante | Fecha de Pago | Pago debido | Pago en exceso | TOTAL

c) Periodo(s) Tributario(s) y Valor(es ) Solicitados (s):

Periodo

Base imponible
Rebaja especial
Impuesto causado
Anticipo Pagado
Saldo a favor
Valor solicitado

d) Motivo de la Peticién:

67



e) Forma de Devolucion de los Valores Pagados Indebidamente o en Exceso

1) Notas de Crédito
No. de Institucidn Financiera
Cuenta
2) Acreditacion en Cuenta
f) Direccién para Notificaciones:
Ciudad | Calle principal | No. Interseccidon | Casa - Edificio | Piso
Referencias de ubicacion | Fax Teléfono Email
En el casillero Judicial No. del Abogado:

g) Peticionario o Reclamante:

Firma del contribuyente:
Cédula de identidad:

Otro: Adjunto copias claras y legibles o imagenes digitalizados en formato PDF de
los siguientes documentos:

Disposicion General Quinta de la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas y Mensajes
de Datos.- "Se reconoce el derecho de las partes para optar libremente por el uso de
tecnologia y por el sometimiento a la jurisdiccion que acuerden mediante convenio, acuerdo o
contrato privado, salvo que la prestacion de los servicios electrénicos o uso de estos servicios
se realice de forma directa al consumidor."

Nota de crédito.- Para Montos superiores a los USD 1000,00 por cada periodo solicitado
incluido intereses

Acreditacion en Cuenta.- Para Montos superiores a los USD 200,00 y menores a los USD
1000,00 por cada periodo solicitado incluido intereses. Recuerde que la cuenta bancaria debe
tener como titular unicamente al contribuyente que presenta la solicitud o reclamo.

Pago en Ventanilla.- Para montos menores a los USD 200,00 por cada periodo solicitado
incluido intereses se realizard el pago a través de las ventanillas del Banco de
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CONCLUSIONES

» Se determina que, el pago indebido en materia tributaria, se produce por el pago
de un tributo no establecido en la ley, o aquel que se hubiere satisfecho siendo
ilegal o haya estado fuera de la medida establecida para el pago; vy, el pago en
exceso es aquel que resulta en demasia en relacion con el valor que debi6 pagar
al aplicar la tarifa prevista en la ley sobre la respectiva base imponible; en estos
casos la administracion tributaria, previa solicitud del contribuyente, debe
proceder a la devolucion de los saldos en favor de éste en la forma sefialada en el

Cadigo Tributario.

> Se determina que la mayoria de la poblacion encuestada afirma que en el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio de San José de Chimbo,
fijan valores en exceso para el pago de impuestos (contribuciones por mejoras),
lo que ha generado una verdadera preocupacién para los contribuyentes que se
ven afectados por la potestad tributaria de la entidad pablica conferida por la
Constitucion y la Ley; y, de no darse una solucién a este inconveniente la
sociedad pondra reclamos o impugnaciones refiriéndose a los impuestos de
contribuciones de mejoras de forma grupal, por lo que, se va a generar una
desorganizacion institucional, lo cual conllevaria a que muchas personas dejen de
cumplir con dicho deber, que es el de pagar una tasa para contribucion de
mejoras de la localidad donde reside y asi generarian un presupuesto menor al

que deberia tener la ciudad.

» El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
dispone que los Concejos cantonales estan obligados a establecer procedimientos
administrativos y formularios de facil comprension para solicitudes de peticiones
en cada area de servicio municipal; sin embargo, el Gobierno Autonomo
Descentralizado del Municipio de San José de Chimbo no ha establecido un
procedimiento justo ni formulario Gnico de reclamo para devolucion de pagos

excesivos conforme lo previsto en el Art. 382 del COOTAD.
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RECOMENDACIONES

> A la Asamblea Nacional, que revise el COOTAD Yy establezca limitaciones al
pago por contribuciones de mejoras a fin de evitar o prevenir pagos indebidos
0 en exceso que afecten al patrimonio de los contribuyentes, recomendando
que no sobrepase del cincuenta por ciento (50%) del valor del impuesto
predial del bien inmueble de propiedad de cada contribuyente, de esta forma
se implementara una justicia social de equidad basado en el que mas tiene

mas paga por la obra recibida o servicio prestado al barrio o ciudadela.

» A la Maxima Autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Municipio de Ambato, o0 a quién corresponda, se establezca un procedimiento
administrativo que regule en legal y debida forma la accion de reclamo por
pago indebido o pago en exceso teniendo en cuenta la normativa prevista de
forma general para los procedimientos administrativos (Arts. 382 al 391
COOTAD), y como normas supletorias las previstas en el Cédigo Tributario

en los que fuere aplicable.

> Hacer un seguimiento de este proyecto de titulacion a fin de concientizar a las
autoridades de turno para que se implemente en la pagina web del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Municipio de San José de Chimbo, un
formulario Unico de reclamo por pagos excesivos 0 pagos indebidos, como
Politica del Buen Servicio Publico y se informe sobre el tramite que debe
realizarse y la documentacion que debe adjuntar para realizar la peticion de

reclamo.
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ANEXOS



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHIMBO
DEPARTAMENTO FINANCIERO

INGENIERA NELLY CRISTINA RUMIGUANO ESTRADA
DIRECTORA FINANCIERA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHIMBO.

CERTIFICO:

Que la senora PRADO GUEVARA LUZ ANGELICA con cédula N°.
020144501 egresada de la carrera de Derecho de la Universidad
Estatal de Bolivar, realiz6 el trabajo de investigacion con el personal
de la Municipalidad, sobre El COOTAD respecto a las Contribuciones
y Mejoras en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Chimbo, aplicando las encuestas, fichas bibliograficas y
demas materiales de investigacion.

Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad, pudiendo el
peticionario hacer uso de la presente en forma licita que creyere
conveniente.

San José de Chimbo, 23 de febrero de 2016




FOTOGRAFIAS DEL PROYECTO EJECUTADO EN EL GAD’s DEL
CANTON SAN JOSE DE CHIMBO

Fuente: Entrega del proyecto de formulario Gnico para reclamos (Febrero, 2016).



Fuente: Socializacion del proyecto de formulario Gnico de reclamos (Febrero,
2016).



