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RESUMEN

El Estado debe generar mejores condiciones para la proteccion integral de la
poblacién consumidora de sustancias psicotropicas o estupefacientes, que requieren
de consideraciones especiales en virtud de su condicion de salud; y, no establecer
medidas punitivas con sanciones tan graves, que en nada a combatido el problema
sobre las drogas. La Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas ha sido un
fracaso, hoy se siembra y se consume mas. Entonces se torna necesario legislar de
otra manera, estableciendo ciertas regulaciones para el consumo, tenencia y

comercializacion de la droga.

Se protege los datos obtenidos para nuestra investigacion por motivos éticos y
salvaguardando la identidad de los enfermos por consumo de drogas, ya que esta

informacidn nos sirve como fines educativos y de salud puablica.

En el marco del trabajo en investigacion, prevencion, tratamiento y reinsercion social
de las personas adictas y especialmente con jovenes es de primordial necesidad tener
presente los principios éticos, pero mas trabajar con la plena conviccién de parte de
quienes estamos al derecho y en nuestro accionar profesional guardar el secreto de
las confidencias que le haga una persona. Esta se relaciona con conceptos tales como
revelacion, confesién, confianza, respeto, seguridad, intimidad, y privacidad, o sea
un sentido de proteccion de toda la informacion que cuidadosamente tienen

reservadas u ocultas otras personas.

Los delitos a los que nos referimos en nuestro trabajo, son investigados por “...la
Fiscalia quien dirigird de oficio 0 a peticion de parte la investigacion pre procesal y
procesal penal, durante el proceso ejercerd la accion publica con sujecion a los
principios de oportunidad y minima intervencién penal con especial atencion al
interés publico y a los derechos de la victimas. De hallar merito acusara a los
presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacion en la
sustanciacion del juicio penal...” asi lo manifiesta la Constitucion de la Republica

del Ecuador.

Vil



GLOSARIO DE TERMINOS

Dependencia: es la compulsion a tomar una sustancia determinada para obtener la

vivencia de efectos agradables y placenteros o evitar molestias.

La dependencia fisica: es un estado de adaptacion del organismo producido por la
administracion repetida de una sustancia. Se manifiesta por la aparicion de trastornos

fisicos, mas o0 menos intensos cuando se interrumpe la administracion de la misma.

Intoxicacion: se produce cuando se toma una cantidad de droga que el cuerpo no es

capaz de eliminar o transformar la sustancia.

Abstinencia: es lo que se produce tras haber una dependencia fisica y psiquica, en el
momento en que falta la droga, aparecen todo un conjunto de signos y sintomas de
caracter fisico y psiquico, cuya intensidad y curso temporal van a depender del tipo

de droga y otros factores como frecuencia, cantidad y antigiedad del consumo.

Tolerancia: se produce cuando una persona consume una droga de una forma

continua y su organismo se habitda a ella.

Estupefacientes: son aquellas cuyo uso estan prohibidas por la ley, son todas
aquellas sustancias que poseen accion directa sobre el sistema nervioso central por lo
que son capaces de modificar de forma sustancial las actitudes, mentales, morales y

fisicas de las personas quienes las consumen.



INTRODUCCION

Es una realidad que los jovenes de toda situacion econdémica se ven involucrados en
casos de adiccion por drogas y alcohol, y son estereotipados por una sociedad, que no la
ve como un problema de salud, sino como la delincuencia organizada, el temor y terror
de nuestra calles, violentando de esta manera los derechos humanos frente a la
criminalizacion, vulneracion de garantias béasicas del debido proceso en los casos de

tenencia y posesion de drogas.

Si analizamos los derechos humanos desde un punto de vista garantista juridico y
universal, debemos entender que estos derechos protegen fundamentalmente a las
personas y aquellos grupos contra acciones y omisiones que obstaculizan las libertades,

los derechos fundamentales y la dignidad humana.

Es definir la interaccion entre los individuos y las estructuras de los estados. La
legislacion relacionada especialmente en los derechos humanos obliga a los estados es
decir a sus gobernantes a cumplir con determinados parametros (a realizar ciertas cosas)

y es limitante porque existen diversas prohibiciones (les impide hacer otras).

Si nos enfocamos desde el punto de vista juridico, pueden definirse como los derechos
individuales y colectivos reconocidos por los Estados, mismos que se encuentran

plasmadas en sus diversas constituciones y en el derecho y tratados internacionales.

Pero en una realidad local en la que mas jovenes se encuentran involucrados en este
vicios, y las familias no saben a quién acudir para ayudar a sus hijos o familiares a salir
de esta adiccion, golpeando puertas en las instituciones del Estado si encontrar respuesta
y las entidades privadas los costos no pueden ser cubiertos por los familiares,

convirtiéndose en un problema social.



CAPITULO I

PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La vulneracion de los derechos humanos de los ciudadanos en casos de tenencia y
consumo de droga de los narcodependientes en la ciudad de Guaranda, provincia

Bolivar, en el afio 2015.

El problema que se plantea en el presente trabajo, es sobre la violacidn de los derechos
humanos en los casos de tenencia y consumo de droga de los narcodependientes; lo que
conlleva hacer un profundo andlisis sobre el respeto o irrespeto a la Constitucion de la
Republica del Ecuador vigente desde octubre del 2008, ya que los administradores de
justicia en muchos casos cuando una persona transporta droga o lleva consigo droga en
menor escala, sea para consumo o0 para entrega, reciben un trato cruel durante la
aprehension e inmediatamente los agentes comienzan a registrarlo, a tocar sus partes
intimas, a interrogarlo, incluso realizan allanamientos de domicilio, cacheo en vehiculos

a motor, todo ello sin la presencia de un abogado particular o defensor publico.

Luego la policia antinarcoticos eleva un parte policial dando a conocer de la detencion
al fiscal competente e indicando que si le han dado a conocer sus derechos
constitucionales y en la sustanciacion del proceso penal, que empieza con la primera
audiencia de flagrancia y formulacion de cargos, se legaliza lo actuado por la Policia
por tratarse de un delito flagrante; y, a peticion fiscal el juez ordena la prision
preventiva y por tratarse de delitos sancionados con reclusion que no admite fianza, ni
medidas sustitutivas a la prision preventiva, siendo tratado como un contumaz

delincuente.

En estos casos no importa si es adicto a la drogas, o si la droga que transporta no le
pertenece; lo Gnico que importa a los operadores de justicia es la cantidad que lleva de
manera ilicita; esto es, por el consumo y tenencia ilicita de sustancias estupefacientes y

psicotrépicas.



Es necesario considerar la reparacion de dafios, en casos de detenciones ilegitimas, de
vulneracion de derechos constitucionales; en casos de adicciones se debe considerar su
tratamiento, rehabilitacion y su no criminalizacion, y si es reincidente o no en el mismo
delito.

Debido a que los Centros de Rehabilitacion Social de nuestro pais se han convertido en
escuelas de perfeccionamiento del delito, el Estado debe adoptar mejores medidas de
rehabilitacion para los narcodependientes a fin de que sean entes productivos para la

sociedad.

Con el desarrollo de este proyecto innovador y de trascendencia juridica en el derecho
constitucional y penal, cuyo contenido serd un aporte para patentar el reto de regular de
mejor manera la represion de tenencia y consumo de drogas de narcodependientes,
tomando en cuenta los derechos humanos y las garantias basicas previstas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y las posibles amenazas al derecho de
proteccion de no criminalizacién, ni vulneracion de derechos constitucionales de
narcodependientes conforme lo dispone el Art. 364 de la Constitucion de la Republica

del Ecuador.
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Como el desconocimiento del debido proceso en caso de tenencia y consumo de droga

vulnera los derechos humanos de las personas involucrados en la ciudad de Guaranda?



1.3. OBJETIVOS

1.3.1. GENERAL

Determinar si se garantiza el debido proceso en los casos de tenencia y consumo de

drogas en el canton Guaranda, y no garantiza los Derechos Humanos de los imputados.

1.3.2. ESPECIFICOS

Identificar los casos de tenencia y consumo de drogas.

Evidenciar que en los procesos por tenencia y consumo de drogas en el canton

Guaranda se cumplié con el debido proceso.

Identificar los casos que se dieron sentencia condenatoria y si existio el
seguimiento  para la rehabilitacion en estricto cumplimiento conforme a la

Norma Legal.

Presentar un proyecto de reforma a la ley Organica de Salud que garanticé el
derecho de los narcodependientes a la no criminalizacién,  adecuando la

normativa penal vigente en las garantias constitucionales.



1.4 JUSTIFICACION

Como futuros profesionales del derecho estamos inmerso en un cuadro factico, sea
como servidores judiciales o abogados en libre ejercicio profesional, como tal tenemos
claro la vulneracion de derechos constitucionales y humanos que en este caso la policia
antinarcoticos realiza en contra de las personas narcodependientes, criminalizando a
estos desde el inicio , es decir, al detectar que tal o cual persona es consumidora y lo
tratan de manera despectiva, peor aun en el procedimiento de detencién en el que se

violan los derechos del investigado.

En la préctica diaria las personas consumidoras o adictas a la droga son considerados
como sujetos procesales del delito de consumo y tenencia ilicita de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas; por ende son detenidos y se realiza allanamientos por
parte de la policia y en muchos de los casos inobservado los derechos humanos al ser
tratados como criminales, cuando por mandato de la Constitucion vigente, las
adicciones son considerados como problema de salud publica y por lo mismo los
consumidores ocasionales, habituales y problematicos tienen derecho a un tratamiento

y rehabilitacion por parte del Estado.

Ademas, se justifica la presente investigacion por cuanto se relaciona con el principio
de tutela efectiva y el principio de legalidad que deben ser definidos a luz de la
Constitucidn y a traves de los métodos de interpretacion constitucional; de manera que,
podamos tener bases juridicas y doctrinaria sobre la aplicacién de la ley no sélo dentro
de un marco de legalidad sino también de objetividad juridica, respetando los derechos

fundamentales de las personas adictas a sustancias estupefacientes y psicotropicas.

De otra parte, en lo sociolégico y juridico, es importante demostrar que la
criminalizacion del consumo y tenencia ilicita de drogas vulnera los derechos humanos
de los narcodependientes y trasgrede garantias basicas del debido proceso, y el
problema surge cuando se priva de la libertad a narcodependientes sin importar si son

personas adictas o consumidoras y se les trata como delincuentes.



Se deduce por tanto que el tema a ser investigado tiene importancia y trascendencia
social y juridica porque estd encaminado a fundamentar la necesidad de respetar los

derechos humanos de las personas narcodependientes.

Es importante realizar esta investigacion juridica porque es necesario su contenido
académico servira para concientizar sobre la vulneracion de los derechos de las personas
narcodependientes en el proceso penal por la no criminalizacion del consumo y tenencia

ilicita de sustancias estupefacientes y psicotropicas.



CAPITULO II
MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES

Las familias ecuatorianas en la actualidad tienen uno o mas miembros involucrados al
consumo de sustancias estupefacientes, sin importar el nivel econémico, siendo un
problema de salud publica, es necesario que se emitan reformas a la Ley organica de
salud publica y que implementen centros de salud especializados para el diagndstico,

tratamiento y rehabilitacion de las personas adictas.

Los administradores de justicia se han visto limitados al no poder aplicar las garantias
constitucionales, es decir enviar a la persona adicta a un centro de rehabilitacion
integral, ya que en el momento de la aprehension son los peritos especializados quienes
emiten su informe psicosomatico, en el que determina la calidad de consumidores, en
contradiccion a lo expresado en el articulo 13 de la Ley Orgénica de salud, que
considera a las personas adictas como un grupo vulnerable, a quienes no se les reconoce
la calidad de enfermos y adictos y menos alun tener acceso a los centros médicos

especializados estatales.

Por lo que nuestro trabajo de investigacion va encaminado a realizar un estudio y

presentar un proyecto para la Reforma de la Ley Orgéanica de Salud.



2.2 FUNDAMENTACION TEORICA

El DEBIDO PROCESO

El debido proceso es un principio juridico procesal, ya que cualquier persona tiene
derecho a ciertas garantias minimas, las cuales aseguran el resultado justo y equitativo,
dentro de cada proceso efectuado, y permite a las personas a ser oidas y asi hacer valer

sus derechos frente a cualquier autoridad competente.

El debido proceso es el conjunto de garantias constitucionales que deben cumplir para la
adecuada defensa de aquellas personas cuyos derechos y obligaciones estan bajo

consideracién judicial.

“...El debido proceso consagrado en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, reconoce a las personas el derecho al debido proceso y a una justicia sin
dilaciones, como un derecho civil fundamental por su gran trascendencia social para que
las personas como seres sociales desenvuelvan su actividad en un ambiente de seguridad
y se sientan protegidos por el Estado cuando en sus multiples interrelaciones sociales
tanto con los demas asociados como con los 6rganos, dependencias e instituciones del
poder publico, surjan controversias por conflicto de intereses o por cualquier otra
causa...” (Luis D. A., pag. 27), este principio fundamental propone que una persona
que esta siendo procesada tiene derecho a ciertas garantias minimas y debe tener un

juicio justo ante un tribunal imparcial.

No existe debido proceso si el juez se encuentra parcializado, con relacién a uno de los
procesados o si recibio alguna influencia, porque el juzgador debe ser imparcial en
relacién a las partes que comparece en el juicio, es decir el Tribunal debe conocer del
proceso en la audiencia, pero dicho tribunal debe estar conformado con anterioridad, y
deberan excusarse si existira una relacion de parentesco, amistad, o negocio con los

sujetos procesales.
Las Garantias del debido proceso son:

a.- Principio de legalidad y de tipicidad.



b.- Presuncion de inocencia, el derecho a ser juzgado de acuerdo con la Ley

preexistente.
c.- El principio in dubio pro reo.

d.- Derecho a que las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucién o la

ley no tengan validez alguna y acrezcan de eficacia probatoria.
e.- Proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales; vy,

f.- El derecho a la defensa que incluye: contar con el tiempo y con los medios
adecuados para la preparacion de su defensa, ser escuchado en el momento oportuno y
en igualdad de condiciones, los procedimientos deben ser publicos, prohibicién de ser
interrogado sin la presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni fuera de
los recintos autorizados para el efecto, ser asistido gratuitamente por un traductor o
intérprete, si no comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el

procedimiento, ser asistido por un abogado de su eleccién o por defensor publico.
GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO

La Constitucion es la que regula y limita el poder punitivo del Estado, referente a esto el
autor Claus Roxin declara “...con la aparicion de un derecho persecucion penal estatal,
surgio también, a la vez, la necesidad de elegir barreras contra la posibilidad del abuso
del poder estatal. El alcance de esos limites es, por cierto, una cuestion de la respectiva
Constitucion del Estado...” (Claus, 2008, pag. 3)Este es el limite al que hago referencia
del derecho al debido proceso el cual las personas exige el cumplimiento de las

garantias que involucra.

Principales garantias constitucionales.- A partir de la vigencia de la Constitucion de la
Republica del 2008, se establecié un renovador marco juridico, pasando de esta manera
el Ecuador a ser un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, convirtiéndose a ser
una herramienta las leyes para defender los derechos, siendo imprescindible aplicar la
Constitucion como norma Suprema para procurar un amparo eficaz y una reparacion

integral a los Derechos.



Las Garantias Constitucionales tiene como fin proteger y reparar integralmente la
vulneracion de Derechos Constitucionales , Segun le expresa en el Diccionario Juridico

[3

Consultor Magno define a las Garantias Constitucionales como “...Amparo o
proteccion juridica que la sociedad ofrece al individuo, para asegurar la efectividad de
algun derecho que debe ser llevado al maximo de su eficacia para poseer las cualidades

b

esenciales y caracteristicas de una garantia verdadera...” por ser jerarquicamente

superior.
LOS DERECHOS HUMANOS

Dentro del proceso penal es fundamental la observancia de garantias basicas del debido
proceso con la finalidad de garantizar la tutela efectiva, imparcial y expedita de los
derechos de las partes. La seguridad juridica se logra mediante la aplicacion de las

normas juridicas establecidas en la constitucion y en la ley.

Sin embargo en el proceso penal por el delito de tenencia de sustancias sujetas a
fiscalizacion encontramos que existe vacios juridicos respecto a la tipificacion de estos

delitos en la adecuacion de la cantidad de droga decomisada.

En primer lugar, el Art. 1 de la Constitucion vigente sefiala: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano”, pero ¢qué
significa la expresion Estado constitucional de derechos y justicia? ¢Quién decide qué
derechos son aplicables dentro del Estado ecuatoriano y que se considera como justo e

injusto?

Ademaés, cualquier omision a las garantias constitucionales de los derechos
fundamentales deberd estar sujeta a una sancion y condena. La responsabilidad del
Estado radica en el contrato social, donde libremente los hombres se asocian y entre
todos se dan una ley a la que se someten, de tal manera que no entreguen ni su libertad

ni su igualdad sino a si mismos.

Es por eso que los cuatro niveles de obligaciones estatales correlativas a los derechos

fundamentales y humanos son: respetar, proteger, garantizar y promover. También, los

10



tratados internacionales de Derechos Humanos, determinan dos obligaciones generales

para proteger los derechos: respetar y garantizar.

El Art. 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
sefiala: “1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religidon, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen

nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Resulta paraddjico que se apruebe una Constitucion y luego bajo el poder politico y la
fuerza se haga caso omiso a lo que dictan las leyes y se pretenda instaurar leyes
despéticas que faltan al principio juridico de SUMMUN IURIS SUMMA
INIURIA_que significa que “una ley mientras sea injusta no puede pretenderse que sea

ley”.! Segin el analisis de Felipe Asanza Miranda.
PRINCIPIOS BASICOS DEL DERECHO PENAL

La finalidad del derecho penal es la contencion de las conductas que lesionan el bien
juridico, establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador especialmente en su

parte Dogmaética donde encontramos los Derechos y Garantias Constitucionales.

Es asi que el Derecho Penal es una herramienta de proteccion, en la que la sociedad
asegura y garantiza que las relaciones entre personas que la integran se comporten de

acuerdo a una normativa, eso se conoce también como un bien juridico protegido.

El cometimiento de un delito trasgrede un bien juridico protegido en el caso de los
delitos de tréafico y Tenencia ilegal de Drogas trasgrede al bien protegido que en este

'Felipe Asanza Miranda.- ESTUDIANTE DE V SEMESTRE DE DERECHO “A” (3ER ANO)
UNIVERSIDAD INTERNACIONAL SEK.(Este articulo obtuvo el primer lugar en el concurso interno
organizado por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad SEK,
denominado “Andlisis de la Realidad enfocada a los nuevos cambios normativos en el Ecuador)
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caso seria la salud y como otros forma parte de los Derechos y Garantias consagradas
en nuestra Carta Magna.

Al ser un individuo narcodependiente, el dafio no es solo personal, es un dafio que trae
consecuencias a la sociedad en general, partiendo desde la afectacion a la familia,

accidentes de transito, criminalidad, delincuencia organizada,
LAS ADICCIONES
Por mandato del Art. 364 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, tenemos:

“Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le correspondera
desarrollar programas coordinados de informacion, prevencion y control del consumo
de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotropicas; asi como ofrecer
tratamiento y rehabilitacion a los consumidores ocasionales, habituales y problematicos.
En ningun caso se permitird su criminalizacion ni se vulneraran sus derechos
constitucionales. ” (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008).

Del precepto juridico se desprende que el consumo de sustancias estupefacientes y
psicotropicas son un problema de salud publica, que es deber del Estado ofrecer
tratamiento y rehabilitacion a los consumidores ocasionales, habituales y problematicos.
Ademas sefiala que en ningln caso se permitira su criminalizacion, ni se vulneraran sus

derechos constitucionales.

Entonces es responsabilidad del Estado ecuatoriano establecer politicas acertadas sobre
el consumo y tenencia de drogas, sin que permita su criminalizacién o la vulneracion de
derechos constitucionales; en todo caso, debe asegurar el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion.

El Estado debe generar mejores condiciones para la proteccion integral de la poblacion
consumidora de sustancias psicotropicas 0 estupefacientes, que requieren de
consideraciones especiales en virtud de su condicion de salud; y, no establecer medidas
punitivas con sanciones tan graves, que en nada a combatido el problema sobre las

drogas. La Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas ha sido un fracaso, hoy se

12



siembra y se consume mas. Entonces se torna necesario legislar de otra manera,
estableciendo ciertas regulaciones para el consumo, tenencia y comercializacion de la

droga.

LA TIPIFICACION Y SANCION DEL CONSUMO Y TENENCIA DE
ESTUPEFACIENTES

El Ecuador a partir del 7 de agosto de 1990 cuenta con la Ley de sustancias
estupefaciente o psicotrépicas, ley que a traves de los afios ha sido reformada, pero
conservando en su contenido el objetivo de combatir, erradicar, la produccion y oferta
del uso indebido y trafico ilegal de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas, por lo
que se ha legislado en el Ecuador y se han firmado convenios y tratados internacionales.

13

Los delitos a los que nos referimos en nuestro trabajo, son investigados por “...la
Fiscalia quien dirigira de oficio 0 a peticion de parte la investigacion pre procesal y
procesal penal, durante el proceso ejercera la accion publica con sujecion a los
principios de oportunidad y minima intervencion penal con especial atencion al interés
publico y a los derechos de la victimas. De hallar merito acusara a los presuntos
infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacién en la sustanciacion del

juicio penal...” asi lo manifiesta la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Actualmente, el COIP fija sanciones de entre dos a seis meses de carcel para la

denominada minima escala o venta al menudo.

Pero con los cambios la persona que sea detenida, por ejemplo con hasta 1 gramo de
cocaina podria ir a la cércel hasta tres afios. Igual pasara con las personas arrestadas

con hasta 20 gramos de marihuana o 0,1 gramo de heroina.

Existen penas mas duras en la llamada mediana escala. En este caso, la pena maxima

vigente era de tres afios y con la reforma sera de cinco afos.
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CANTIDADES MAXIMAS PERMITIDAS PARA LA TENENCIA 'Y CONSUMO
DE ESTUPEFACIENTES EN EL ECUADOR

Sustancia Cantidad
Marihuana 10 gramos
Pasta Base de Cocaina 2 gramos
Clorhidrato de Cocaina 1 gramo
Heroina 0,1 gramo
MDA 0,15 gramos
MDMA 0,015 gramos
Anfetaminas 0,040 gramos

EL PROCEDIMIENTO PENAL PARA EL JUZGAMIENTO DEL CONSUMO Y
POSESION ILICITA DE DROGAS

Por mandato constitucional es a la Fiscalia a quien le corresponde investigar los delitos
en materia penal, segun Juan José Gonzalez Bustamante de origen mexicano, sostiene

que:

“...El procedimiento penal contemplado en su estructura externa, esta
constituida por un conjunto de actuaciones sucesivas interrumpidas y reguladas
por las normas del derecho procesal penal, que se inicia desde que la autoridad
tiene conocimiento de que se ha cometido un delito y procede a investigarlo y
termina con el fallo que pronuncia el tribunal. Comprende una secesion de actos
vinculados entre si que tienden hacia el esclarecimiento de los hechos...”

(Gonzalez, 2009)

Es asi que el profesional del derecho que fungen como Agente fiscal es quien toma las
decisiones en la indagacion previa, ademas de tener el caracter reservado es donde se
realizan las investigaciones necesarias para establecer la existencia del delito o la
infraccién, la identificacion del presunto autor, comprende todos los actos

investigativos.

La indagacion previa, garantiza que cuando se haya obtenido todos los elementos de
conviccion necesarios se instruira el proceso penal del hecho punible, en este proceso el
Fiscal podra acusar al procesado, cumpliendo con todas las diligencias dispuestas que

el haya considerado como necesarias para esclarecer la noticia crimen que se indaga, si
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el fiscal considera necesario podra requerir cualquier otra diligencia siendo su Unica
limitante de que tal actuacion no sea inconstitucional o ilegal, para determinar la

existencia del delito o no y las personas vinculadas con el ilicito.

Es importante sefialar que en los delitos sancionados con prision la Indagacion Previa
no puede prolongarse por mas de un afio, y, en los delitos sancionados con reclusion ni
por més de dos afios, a partir de la fecha en que el Fiscal tuvo conocimiento, excepto si
llegaren a conocimiento del Fiscal elementos que permitan imputar la autoria o
participacion en el delito a persona determinada, iniciara la instruccion aunque el plazo
hubiere fenecido, siempre que la accion penal no hubiere prescrito segun las reglas
generales, asi lo contempla en Cédigo de Procedimiento Penal.

Debo indicar que en cuanto a los plazos sefialados para la indagacién previa en los
delitos de prisién y reclusion, éstos deberian ser reformados pues no se estd cumpliendo
con el espiritu legal procesal de celeridad y eficiencia en la Administracion de Justicia,
existe una y verdadera contradiccion en ese sentido, puesto que se estaria dilatando las
investigaciones corroborando con la figura juridica de la impunidad en el caso de
aquellas acciones penales en donde el fiscal encuentre fundamentos suficientes para
imputar a una persona en la participacion de un hecho delictivo, y, en la otra cara de la
moneda y al no encontrarse aquellos fundamentos e inclusive cuando el fiscal no
encuentra que el acto o la conducta del presumiblemente infractor no es delito debe
dictarse la desestimacion de la denuncia y no esperar aquellos plazos extensos que como

mencione contravienen a la realizacion de una auténtica justicia.

Cabe sefalar ademas, que la investigacion en la Indagacion previa se mantendra en
reserva del publico en general, no asi al ofendido y al procesado o investigado quienes
tendran acceso inmediato a las investigaciones, a lo cual me encuentro totalmente de
acuerdo, puesto que no se puede estropear y quebrar el mandato legal y procesal penal,
ya que los entendidos en la accién penal como fiscales e investigadores, Jueces,
personal policial y demas funcionarios no pueden divulgar y poner en peligro el éxito de
la investigacién puesto que se estaria coadyuvando a la impunidad, lo que nos releva el

derecho a todos quienes estamos involucrados con el derecho penal y procesal penal a
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que se les juzgue sin recelo alguno por el delito de prevaricato tipificado y sancionado
por nuestro Codigo Penal Vigente.

Es decir el éxito de un juicio penal radica en una investigacion seria y veraz, en donde el
Agente Fiscal sin dilaciones y con profundo conocimiento de la cuestion procesal,
realice las pruebas concordantes y suficientes al esclarecimiento de los hechos inclusive
con la intervencion de peritos en la materia que el fiscal requiera, a efectos de
determinar los fundamentos de su dictamen conforme al desarrollo de los resultados de
la investigacion, es decir en lo equivalente a la existencia del delito y a su autoria o
participacion en el hecho punible, sélo asi y con la actuaciones enmarcadas en la ley y
el derecho de jueces penales respectivos, tribunales penales, Cortes Superiores, y Corte
Suprema de la Funcién Jurisdiccional, podemos hablar de una Justicia vertical que cruce
los senderos de la legitima defensa de la sociedad y la ley para alcanzar el suefio de los
justos de que la justicia se convierta en una verdadera justicia social apegada al marco
legal penal y procesal penal y sobre todo a las Garantias del debido proceso constantes

en nuestra Constitucion.

En la etapa de la Instruccion Fiscal, se perfecciona la investigacion previa por que es
aqui donde deben existir los elementos que servirdn como prueba en juicio, es donde el
fiscal al iniciar la misma emitird su dictamen acusatorio o absolutorio. Segun Jorge

Zavala Baqguerizo la instruccion fiscal es:

“...una parte del proceso penal, iniciada y desarrollada por el fiscal que teniendo
como objeto la investigacion de los elementos integrantes del delito y el nexo
causal con sus autores y participantes, tiene por finalidad la comprobacion de la
existencia juridica del delito y la individualizacion de los agentes del mismo...”

(ZAVALA, pag. 153)

El Art. 217 del C.P.P. expresa que para que el fiscal proceda a iniciar la instruccion
fiscal debera actuar en forma oral; la descripcion del hecho presuntamente punible; los
datos personales del investigado, los elementos y resultado de la indagacion como
fundamento juridico para formular la imputacion, cumpliendo los requisitos legales y

respetando el debido proceso
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Estos elementos deben ser expuestos en la audiencia de formulacion de cargos, para lo
cual el Juez de Garantias Penales convocard a la misma a peticion del Fiscal, una vez
instalada la audiencia intervendran los sujetos procesales, dara a conocer su dictamen el
fiscal y solicitara el plazo de duracion de la instruccion fiscal, no pudiéndose exceder de

noventa dias, y en casos de delito flagrante, esta durara treinta dias como maximo.

Problematica juridica sobre la criminalizacion de narcodependientes por consumo y

tenencia ilicita de sustancias estupefacientes

Segun el tratadista Ricardo Vaca Andrade quien expone de que antes de que se dicte la
resolucion fiscal “... se debe cumplir algunas acciones, actuaciones o gestiones
realizadas por la policiay serdn remitidos en informes al fiscal para la iniciacion de las
acciones procesales que hubiere lugar, en efecto esto es lo que acontece con todos
aquellos casos de captura de traficantes y desmantelamiento de bandas de personas que

se dedican a este tipo de actividades delictivas...” (Vaca, 2007, pag. 319)

EL DERECHO CONSTITUCIONAL DE NO CRIMINALIZACION DE LAS
PERSONAS ADICTAS A LAS DROGAS Y ESTUPEFACIENTES

En la Constitucion vigente dentro del derecho a la salud, se incorpor6 el siguiente
principio “... que los programas y acciones de salud serdn gratuitos para todos y que los
servicios publicos de atencion medica lo seran para las personas que lo necesiten. Por
ningln motivo se negara la atencion de emergencia en los establecimientos publicos o
privados...” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) Art 43, debiendo recalcar
que por primera vez se da prioridad o se menciona que los servicios publicos de
atencion medica sera para las personas que mas lo necesiten, ademas se incorporé una
importante reforma que obliga al Estado a “...promover la cultura por la salud y la vida,
con énfasis en la educacion alimentaria y nutricional de madres y nifios, y en la salud
sexual y reproductiva, mediante la participacion de la sociedad y la colaboracion de los

(13

medios de comunicacién social...” y ademas “...Adoptara programas tendientes a
eliminar el Alcoholismo y otras toxicomanias...”establecido en el inciso segundo, Art.
43; aungue las adicciones toxicomanias no se han podido eliminar a través de

programas determinados, se ha promulgado una reforma a la Ley sobre Sustancias
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Estupefacientes y Psicotropicas (Art. 105 inciso segundo) R.O. 173 de 15 de octubre de
1997, en el que manifiesta, los narcodependientes o consumidores que hubieren sido
capturados en posesion de sustancias estupefacientes o psicotropicas, destinadas para su
propio consumo, seran considerados enfermos y no podran ser recluidos en un centro
carcelario, sino sometidos a tratamiento de rehabilitacion en un centro de salud, Por la
importancia y por ser de caracter especial esta norma tienen efecto retroactivo. Esta
reforma imposibilita a que las personas sean detenidas o procesadas por tener

Unicamente la calidad de toxicOmanos.

A pesar del interés que el Estado da a las personas enfermas por adiccion al alcohol o
drogas la falta de presupuesto ha sido una de las causas que ha incidido en la falta de
servicios publicos de salud adecuados y eficientes, en especial a favor de los sectores
con menos recursos econdmicos, la Constitucion establece que “...el financiamiento de
las entidades publicas del sistema nacional de salud provendra de aportes obligatorios,
suficientes y oportunos del Presupuesto General del Estado, de personas que ocupen sus
servicios y que tengan capacidad de contribucién econdémica y de otras fuentes que
sefiale la Ley...” (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,
2008)Art. 46, y en el inciso segundo de citada norma manifiesta que “... La asignacion
fiscal para salud publica se incrementara anualmente en el mismo porcentaje en que
aumente los ingresos corrientes totales del presupuesto del gobierno central. No habra
reducciones presupuestarias en esta materia...”, referente al primer inciso no existe una
norma o reglamento que determine la capacidad de contribucién econémica, de los
ciudadanos para poder acceder a los servicios de salud publica, practicamente los
sectores que tienen capacidad econdmica utilizan servicios de salud privada o
subvencionados, por lo que las personas de escasos recursos se ven en la necesidad de

utilizar la Unica alternativa de gratuidad.

El segundo inciso hace referencia en que los Gobiernos de turno pretendan cumplir a
cabalidad, su programa de salud a pesar de la crisis econdmica, pues su interés es la de
priorizar los gastos, considerando financiar los derechos inalienables e impostergables

como es la salud de los mas desfavorecidos. En todo caso, la obligacion constitucional
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de no reducir el presupuesto de la salud est& expresamente consagrada y no puede haber

excusa o justificacion que la haga pasar por alto.
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2.3 HIPOTESIS

Aplicando el Debido Proceso en caso de Tenencia y Consumo de Drogas, se garantiza

los Derechos Humanos de los imputados.
2.4. VARIABLES

2.4.1. Variable Independiente (causa)

El debido proceso de los narcodependientes en casos de consumo Y tenencia ilicita de
drogas.

2.4.2. Variable Dependiente (efecto)

Los derechos humanos.
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CAPITULO IlI

DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGATIVO REALIZADO
3.1. AMBITO DE ESTUDIO
e Area del Conocimiento Ciencias sociales, educacion comercial y derecho

e Sub Linea de Investigacion: Nuevo Constitucionalismo Ecuatoriano, Derechos y
Democracia, Gobernabilidad y Politicas Publicas.

3.2. TIPO DE INVESTIGACION

Investigacion Documental.- Analizamos informacion escrita sobre los derechos
humanos, los derechos de proteccion, los principios de administraciéon de justicia, el

sistema procesal penal el trafico de las drogas su tipicidad y su sancion penal.

Investigacion bibliografica.- es la recopilacion de la informacion escrita en este caso
de los expedientes de la Fiscalia del Canton Guaranda, la Constitucion de la Republica

del Ecuador y las publicaciones referentes a este tema.

Investigacion es de tipo Descriptiva.- Conocida como investigacion estadistica en la
que describiremos los datos de la fuente donde se realizd la investigacion, para el
desarrollo de mi investigacion académica, y el andlisis profundo de las garantias del

debido proceso en caso de tenencia y consumo de drogas.
3.3. NIVEL DE INVESTIGACION

Aplicada.- porque nos permitio dar a conocer las garantias del Debido Proceso en caso

de Tenencia y Consumo de Drogas.

21



3.4. METODO DE INVESTIGACION

METODOLOGIA
Se utiliza los siguientes tipos de investigacion:

El Método Exegético-Analitico.- Nos permite determinar el sentido y el alcance
juridico de la normativa referente a los derechos humanos, al debido proceso, al sistema
procesal, los derechos fundamentales, frente a la criminalizacion del consumo y

tenencia de drogas.

Método Hermenéutico Juridico.- Permitird interpretar juridicamente los textos

escritos y las disposiciones legales fijando su verdadero sentido.

Meétodo Inductivo.- Es el método cientifico que se obtiene de las conclusiones

generales a partir de aquellas premisas particulares

Método Deductivo.- Permitira sefialar el camino a seguir en la investigacion juridica

propuesta.

El Método cientifico hipotético-deductivo.- Permite verificar si se cumple o no con las
conjeturas que subyacen en el contexto de la hip6tesis, mediante la argumentacion, la

reflexion y la demostracion.

Meétodo Estadistico.-Utilizado con el propdsito de recopilar informacion sobre el

problema planteado y de esta manera llegar a determinar la eficacia del problema.
3.5 DISENO DE INVESTIGACION.

Este trabajo de investigacién es de disefio transversal debido a que se realizé durante el

espacio determinado en el afio 2015, Centro de Rehabilitacion Social de Guaranda.
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3.6 POBLACION, MUESTRA.

Se aplicara a 5 Jueces de Garantias Penales, 20 Abogados en libre ejercicio, y a 84
personas privadas de la libertad del Cantén Guaranda. El tamafio de la muestra

aplicaremos con el 5% de error maximo admisible.

e? (m-1) +1

Simbologia: n = Tamafo de muestra
m = Tamafio de poblacion
e? = Error admisible.

(0.05) 2 (150-1) + 1

150
n=

(0.0025) (149) + 1

150
n=

0.03725+1

150
n=

1.3725
n= 109.29

n=109 encuestados

3.7 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE
DATOS

Utilizaré las siguientes técnicas:

La Encuesta, serad aplicada a jueces de garantias penales, fiscales y abogados en libre

ejercicio de la profesion.
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Instrumento a utilizar: Sera el cuestionario consistente en un pliego de preguntas

dirigidas a recabar informacion de la poblacion antes descrita.

Para el procesamiento de la informacion utilizaré los programas tecnoldgicos: Excel,

Word, y Power Point.

Los pasos a seguirse en la encuesta es:

Observacion critica y minuciosa.
Elaboracion de matriz encuestas
Registro de datos

Analisis e interpretacion de datos.

Formulacion de conclusiones y recomendaciones.

3.8 PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS.

Para la recoleccion de datos visitamos el centro de rehabilitacion del canton Guaranda y

en el centro de Rehabilitacion de Alcohodlicos Anoénimos, a los jueces de garantias

penales y abogados en libre ejercicio.

Cuestionario consistente en un pliego de preguntas dirigidas a recabar

informacidn de la poblacion antes descrita

Revision con el tutor

Aplicacion de la encuesta en el Centro de Rehabilitacion de Guaranda
Recopilacion de informacion

Tabulacion de los resultados

Anadlisis e interpretacion
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e Conclusiones

39 TECNICAS DE PROCESAMIENTO, ANALISIS E
INTERPRETACION DE DATOS.

Se protege los datos obtenidos para nuestra investigacion por motivos éticos y
salvaguardando la identidad de los enfermos por consumo de drogas, ya que esta

informacidn nos sirve como fines educativos y de salud pablica.

En el marco del trabajo en investigacién, prevencién, tratamiento y reinsercion social de
las personas adictas y especialmente con jovenes es de primordial necesidad tener
presente los principios éticos, pero mas trabajar con la plena conviccion de parte de
quienes estamos al derecho y en nuestro accionar profesional guardar el secreto de las
confidencias que le haga una persona. Esta se relaciona con conceptos tales como
revelacion, confesion, confianza, respeto, seguridad, intimidad, y privacidad, o sea un
sentido de proteccion de toda la informacion que cuidadosamente tienen reservadas u

ocultas otras personas.

En el quehacer profesional, no importa cual sea la rama, se deben practicar estos
principios éticos, pero en las acciones relacionadas con la salud como la promocién,
prevencion, tratamiento, rehabilitacion e investigacién, deben estar presentes (Tarrago,
2015). Se aplicé encuesta para la recopilacion de la informacion con preguntas cerradas
dirigidas a los Jueces de Garantias Penales, Abogados en libre ejercicio, y personas

privadas de la libertad del Canton Guaranda.
TRATAMIENTO ESTADISTICO DE LA INFORMACION.

En la presente investigacion se identificara con los procesos estadisticos descriptivos,

con cuadros de frecuencias, graficos analisis e interpretacion de resultados.
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ENCUESTA

39 TECNICAS DE PROCESAMIENTO, ANALISIS E
INTERPRETACION DE DATOS

1.- ¢(Cree usted que el derecho a la salud publica se cumple con las personas con

adicciones establecido en el art. 364 de nuestra carta magna?

Tabla 1: Derecho a la Salud Publica

ALTERNATIVA FRECUENCIA |PORCENTAJE
Sl 20 13%
NO 130 87%
TOTAL 150 100%

FUENTE: Personas Privadas de la libertad Centro de Rehabilitacion Social Guaranda
RESPONSABLES: Guaman Patricia Velasco Jessica
FECHA: 11-12- 13- 14 Enero 2016

Grafico 1: Derecho a la Salud Publica

=S|
= NO

De las personas que fueron encuestadas el 87 % de los encuestados consideran que no
se cumplen con el derecho a la Salud publica, ni existe la atencion a las personas
consumidoras ocasionales, habituales y problematicas peor alin un tratamiento y
rehabilitacion por parte del estado, por la falta de propuestas y presupuesto destinado a

este fin, y el 13% dicen que si cumplen de una manera u otra.
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2. ¢Considera usted que al aplicarse la ley de sustancias estupefacientes y
psicotropicas y las sanciones penales respectivas a personas con adicciones por
superar las dosis permitidas por la ley, se vulnera sus derechos y los derechos a

la salud publica?

Tabla 2: Ley de Sustancias Estupefacientes

ALTERNATIVA FRECUENCIA |PORCENTAJE
Sl 100 67%
NO 50 33%
TOTAL 150 100%

FUENTE: Personas Privadas de la libertad Centro de Rehabilitacion Social Guaranda
RESPONSABLES: Guaman Patricia Velasco Jessica
FECHA: 11-12- 13- 14 Enero 2016

Graéfico 2: Ley de Sustancias Estupefacientes
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El 33% de las personas encuestadas expresan que no se han vulnerado los derechos
puesto que la Ley al ser permisiva esta misma admite 10 gramos de marihuana para
el consumo como una cantidad maximo admisible, sin embargo de ello al
sobrepasar la cantidad de droga debe ser sancionados porque estamos frente a un
micro trafico, el 67 % expreso que si se vulneran los derechos porque al ser
personas con adicion no se pueden dar cuenta de la cantidad que llevan para su

consumao.
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3. ¢(Cree usted que el estado ecuatoriano tiene una adecuada politica publica,
enfocada a las personas adictas basada en programas de rehabilitacion?

Tabla 3: Politica Publica

ALTERNATIVA FRECUENCIA |PORCENTAJE
Sl 60 40%
NO 90 60%
TOTAL 150 100%

FUENTE: Personas Privadas de la libertad Centro de Rehabilitacion Social Guaranda
RESPONSABLES: Guaman Patricia Velasco Jessica
FECHA: 11-12- 13- 14 Enero 2016

Grafico 3: Politica Publica
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El 60% de las personas entrevistadas manifestaron que no existe una adecuada politica
publica, enfocada a las personas adictas, no existe programas de rehabilitacion publico
ni gratuitos o que sea para personas de escasos recursos, y el 40 de las personas

manifiestan que si existen politicas publicas en beneficios de las personas adictas.
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4. ¢Considera usted que el estado ecuatoriano debe crear un programa cuyo deber

principal sea el proteger a este grupo vulnerable de la criminalidad social?

Tabla 4: Proteccion a los Grupos Vulnerables

ALTERNATIVA FRECUENCIA |PORCENTAJE
Sl 149 99%
NO 1 1%
TOTAL 150 100%

FUENTE: Personas Privadas de la libertad Centro de Rehabilitacion Social Guaranda

RESPONSABLES: Guaman Patricia Velasco Jessica

FECHA: 11-12- 13- 14 Enero 2016

Graéfico 4: Proteccion a los Grupos Vulnerables
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Es importante destacar que el 99% de personas encuestadas, manifestaron que se debe

implementar programas de salud encaminados a proteger a este grupo vulnerable,

rescatandoles del hampa organizada, e insertandoles como entes productivos para la

sociedad. EI 1 % expres6 que no ya que solo se debe modificar y no crear el sistema de

salud publica.
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5. ¢Cree usted que al proponer un proyecto de reforma legal a la ley organica de
salud puablica, se garantizaria el derecho de las personas adictas a ser

rehabilitadas?

Tabla 5: Proyecto de Reforma a la Ley de Salud

ALTERNATIVA FRECUENCIA |PORCENTAJE
Sl 150 100%
NO 0 0%
TOTAL 150 100%

FUENTE: Personas Privadas de la libertad Centro de Rehabilitacion Social Guaranda
RESPONSABLES: Guaman Patricia Velasco Jessica
FECHA: 11-12- 13- 14 Enero 2016

Gréfico 5: Proyecto de Reforma a la Ley de Salud
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El total de los encuestados considera que es factible al reformar la ley se garantizara
mayor proteccion a este tipo de afectados; por tal motivo es trascendente realizar estos

correctivos necesarios para una correcta aplicacion de los mismos.

30



CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. PRESENTACION DE RESULTADOS

Con este estudio se pudo evidenciar que en los procesos por tenencia y consumo de
drogas en el canton Guaranda se cumplid con el debido proceso se reviso tres
procesos al azar dos por tenencia y consumo de drogas y uno por violencia intrafamiliar

cuyo agresor estaba bajo el efecto de las drogas.

De estos casos se desprende que en el Proceso N° 02281-2015-00381 se aplico el
Procedimiento Directo por reunir los requisitos conforme al Codigo Organico Integral
Penal, este juicio se basa sobre la acusacién fiscal para poder determinar si se ha
comprobado conforme a derecho la existencia de alguna infraccion vy la
responsabilidad de los procesados para lo cual en audiencia se present6 pruebas de
cargo y de descargo, existiendo dentro de la misma la presentacién de prueba material y
testimonial y luego de haber sido analizado y valorado en juicio la prueba y al haber
comprobado la existencia de la infraccion , y por ello la responsabilidad de los sujetos
procesales con el convencimiento mas alla de la duda razonable con observancia a las
garantias consagradas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el suscrito Juez
declara la culpabilidad y dicta sentencia condenatoria con pena privativa de libertad de
dos meses, que lo deberan cumplir en el Centro de Privacion de Libertad de persona

adultas en Conflicto con la Ley.

Desde el punto de vista juridico se cumple con el debido proceso y cumple la pena
impuesta por el operador de justicia sin embargo de ello transporta droga o son
consumidores, en el parte no informan del cometimiento de otro delito que se encuentre
tipificado, creemos que podrian haber sido ingresados a una casa de salud con
resguardo para su desintoxicacion como una medida de salud, y al ser con resguardo
para que no salgan de este centro podrian cumplir con nuevas actividades y oficios para
que al regresar a la sociedad recuperados de esta adiccion tengan un nuevo oficio para

comenzar o continuar con sus trabajos.
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En el segundo caso que fue revisado el proceso se desprende que la Sala de Garantias
Penales de la Corte Provincial de Justicia de Bolivar causa N° 2014-0141 por el delito
de estupefacientes en su analisis, en base de los principios de inocencia in dubio pro reo,
y legalidad, dictan sentencia absolutoria ratificando el estado de inocencia del sefior
XXXX, esta resolucion se desprende una vez que la Sala a considerado que la cantidad
de droga encontrada al Sr. XXXX esta dentro de las cantidades maxima admisibles
para la tenencia y consumo, segun refiere la Resolucién N° 001- CONSEP Consejo
Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas.-CD-2013, Artl,

numeral 1.

El tercer caso que se reviso fue por violencia intrafamiliar, quien el denunciado se
encontraba bajo los efectos de la droga, agrediendo de forma verbal a su progenitora,
actuando de manera inmediata la DINAPEN Direccion Nacional de Policia
Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes, en este caso no particular el menor de
edad, fue recluido en el Centro de Privacion de Libertad de persona adultas en
Conflicto, permaneciendo dos meses y recayendo en el consumo de droga mismo que
era suministrado por los reclusos informacién dada por los familiares del menor, por lo
que a traves de las sefiora Jueza se traslado a un centro de atencion médica en la ciudad
de Guayaquil para el proceso de desintoxicacion, no culminando con la misma por la

falta de convenios interinstitucionales del estado con clinicas privadas.

En nuestro trabajo de investigacion nos permitié obtener criterios con fundamentos
claros y precisos, los mismos que nos ayudaron a la verificacion de objetivos de la
hipétesis planteada permitiéndonos apoyar los cambios propuestos al régimen legal del

procedimiento penal en delitos de tenencia de sustancias sujetas a fiscalizacion.

Concluyendo por lo tanto, la necesidad de hacer una Reforma a la Ley de Salud Publica,
por consiguiente surge la necesidad de recomendar esta propuesta juridica de Reforma a

la Ley de Salud Publica.
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4.2. BENEFICIARIOS
Los beneficiarios Directos:
e Los enfermos narcodependientes
e Los familiares
Los beneficiarios indirectos:
e La Sociedad
e Ministerio de Bienestar Social
e Fiscalia
e Defensores Publicos
e Servidores del Centro de Rehabilitacion Social.

e Movimiento 24 horas de Alcohélicos Andnimos
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4.3. IMPACTO DE LA INVESTIGACION

Las personas con problemas por su condicion de consumidores de sustancias
estupefacientes y al estar establecidos en las leyes ecuatorianas y en los convenios
internacionales, catalogadas como narcodependientes, siendo vulnerables y presas
faciles para las redes de micro tréfico interno, utilizando a los consumidores para que
realicen actividades de venta de drogas, logrando evadir el accionar policial, y esto

conlleva a evadir algun tipo de sancion penal por parte de la administracién de justicia.

En nuestro pais no cuenta con verdaderos programas de salud, en los que se encuentre
inmersos programas de gratuidad de rehabilitacion, educacion, y programas de insercion
a la sociedad libre de drogas, la relacion socio — juridica que existe entre la realidad

social de un grupo vulnerable.

Juridicamente se justifica por la vulnerabilidad de las personas narcodependientes, ya
que nuestra constitucion no considera un delito el consumo ni la tenencia para consumo,
esto es aprovechado por las organizaciones criminales para reclutar asi a este grupo
vulnerable, evadiendo las acciones penales, ocasionando en la actualidad que sean
condenadas las personas narcodependientes sin considerar que la Constitucion de la
Republica del Ecuador prohibe la criminalizacién del consumidor y que estas personas
reciban ayuda por parte del estado para su rehabilitacion.

Existe un vacio legal o falta legislar sobre politicas publicas de salud, encaminada
ayudar a estos grupos vulnerables, por su enfermedad de adiccion y asi evitar
trasladarlos a los centros de privacion de la libertad, en lugar de ello transferirlos a
centros de rehabilitacion integral, para su desintoxicacion para lo cual debera existir la
gratuidad de este servicio que cada vez van ganando terreno y destruyendo a miles de

familias.
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4.4. TRANSFERENCIA DE RESULTADOS.

e Se capacito a las personas privadas de la libertad del Centro de Rehabilitacion

Social de la Ciudad de Guaranda.

e Se inform6 mediante un triptico cuales son las garantias del debido proceso en

caso de tenencia y consumo de drogas.

e Los Fiscales, jueces, abogados en libre ejercicio dieron su punto de vista sobre

garantias del debido proceso en caso de tenencia y consumo de drogas.

e Fluidez de conocimiento por parte de las personas consumidoras de sustancia

estupefacientes y psicotropicas.

35



CONCLUSIONES.

Esta investigacion revelo que en los procesos por tenencia y consumo de drogas
en el canton Guaranda, se respetd el debido proceso, durante todas las etapas

hasta el juicio.

Se Identifico que en los procesos por tenencia y consumo de drogas se cumplio
conforme la Norma Legal, existiendo sentencias condenatorias y ratificatorias de

inocencia ,

Se realizé un proyecto de reforma a la Ley Organica de Salud Publica que
garanticé el derecho de los narcodependientes a la no criminalizacion,

adecuando la normativa penal vigente en las garantias constitucionales.
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RECOMENDACIONES

Que en los casos de aprehension por tenencia y consumo de drogas
Criminalistica y la Fiscalia trabajen de una manera coordinada a fin de que se
pueda realizar los procesos con las respectivas autorizaciones judiciales y que
esto en las sentencias no ocasionen nulidades y declaracion ratificatoria de

inocencia por la inobservancia de los procesos.

Que la Fiscalia cuando exista flagrancias y con la aplicacién de Procedimiento
Directo, es necesario que dentro del plazo contemplado en el mismo se procure
evacuar, solicitar las pruebas que seran anunciadas y presentadas en juicio con la

acusacion Fiscal respectiva

Es necesario realizar un proyecto de reforma a la ley Organica de Salud que
garanticé el derecho de los narcodependientes a la no criminalizacion,

adecuando la normativa penal vigente en las garantias constitucionales.
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PROYECTO DE REFORMA LEGAL

PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA
REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
PLENO
CONSIDERANDO:

QUE, el nimero 4 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que ninguna norma juridica podréa restringir el contenido de los derechos, ni

de las Garantia Constitucionales.

QUE, el nimero 6 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
manifiesta que todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,

indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

QUE, el nimero 7 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
determina el reconocimiento de los derechos y garantias establecidas en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los
demas derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y

nacionalidades, que sean necesarias para su pleno desenvolvimiento.

El Estado financiara a las instituciones estatales de salud y podra apoyar
financieramente aquellas instituciones de salud que no tenga fines de lucro, en la
prestacion de servicio médico, tratamiento, internamiento y rehabilitacién a las
personas de escasos recursos, garantizando gratuidad, cumpliendo las politicas publicas

establecidas.
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ACUERDA:

De conformidad a las atribuciones y competencias de la Asamblea Nacional, y en el
ejercicio de sus facultades constitucionales que le confiere en el numero 6 del articulo

120; expide lo siguiente:
LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE SALUD.

AGREGUESE.- En el libro I, De las Adicciones de Salud, Titulo I, Capitulo I,

Disposiciones comunes, del articulo 13 agréguese lo siguiente:

Art. 1.- Increméntese y equipese en los Hospitales Especializados Estatales un area
destinada  al tratamiento de personas con adicciones incorporando personal
especializado con personal especializado para el diagnostico, tratamiento Rehabilitacion

de personas adictas a sustancias estupefacientes y psicotrépicas.

Art. 2.- Crease centros especializados para el internamiento y rehabilitacion de

personas adictas, en las principales ciudades del Ecuador

Art. 3.- Crease un banco de datos en los centros especializados de las personas con
adiccion, para que de manera integrada al sistema de victimas se dé seguimiento para la

no criminalizacion de los adictos en proceso de recuperacion y rehabilitacion.

Art. Final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, a los 3 dias del mes de marzo del dos

mil quince.

PRESIDENTA SECRETARIA GENERAL
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ANEXOS



ENCUESTA

. ¢CREE USTED QUE EL DERECHO A LA SALUD PUBLICA SE CUMPLE
CON LAS PERSONAS CON ADICCIONES ESTABLECIDO EN EL
ART.364 DE NUESTRA CARTA MAGNA?

St () NO ()

. ¢CONSIDERA USTED QUE AL APLICARSE LEY DE SUSTANCIAS
ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS Y LAS SANCIONES PENALES
RESPECTIVAS A PERSONAS CON ADICCIONES POR SUPERAR LAS
DOSIS PERMITIDAS POR LA LEY, SE VULNERA SUS DERECHOS Y
LOS DERECHOS A LA SALUD PUBLICA?

St () NO ()

. ¢CREE USTED QUE EL ESTADO ECUATORIANO TIENE UNA
ADECUADA POLITICA PUBLICA, ENFOCADA A LAS PERSONAS
ADICTAS BASADA EN PROGRAMAS DE REHABILITACION?

SI() NO ()
. ¢ CONSIDERA USTED QUE EL ESTADO ECUATORIANO DEBE CREAR
UN PROGRAMA CUYO DEBER PRINCIPAL SEA EL PROTEGER A
ESTE GRUPO VULNERABLE DE LA CRIMINALIDAD SOCIAL?

SI() NO ()
. ¢CREE USTED QUE AL PROPONER UN PROYECTO DE REFORMA
LEGAL A LA LEY ORGANICA DE SALUD PUBLICA, SE GARANTIZARIA
EL DERECHO DE LAS PERSONAS ADICTAS A SER REHABILITADAS?.

SI() NO ()
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Oficio No0001-2016
Guaranda, 15 de enero de 2016

Abogado
Edison Bonilla Moreta .
DIRECTOR DEL CENTRO DE REHABILITACION GUARANDA

Presente.-

De mi consideracion:

El presente tiene como finalidad solicitarle de la manera mas comedida nos
facilite el ingreso al Centro de Rehabilitacion del cantén Guaranda que Usted
acertadamente lo dirige a fin de Socializar nuestro proyecto de investigacion,
de la Unidad de Titulacién de la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales
y Politicas, Escuela de Derecho de la Universidad Estatal de Bolivar, sobre
“LA VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO EN CASOS DE TENENCIA Y
CONSUMO DE DROGAS EN EL CANTON GUARANDA EN EL ANO 2015”

Por la atencién que se sirva brindar al presente, anticipamos nuestro agradecimiento.

Atentamente,

L )
essiay’ Wlogeco . )
e

=

Patricia Guaman Jessica Velasco




" Ministerio

| de Justicia, Derechos )

|Humanosy Cultos CENTRO DE PRIVACION DE LIBERTAD
“GUARANDA"

Guaranda, 12 de febrero de 2016

CERTIFICACION DE ACTIVIDAD ACADEMICA

A peticion verbal de las sefioritas Jenny Patricia Guamadn Rea con numero de
cedula 0202317343, y Jessica Marlith Velasco Carrillo con numero de cédula
0202281564 quienes actualmente son estudiantes de la Facultad de
Jurisprudencia de la Escuela de Derecho de la Universidad Estatal de Bolivar,
en calidad de Director del Centro de Privacién de Libertad Guaranda tengo a
bien CERTIFICAR que las personas mencionadas en lineas anteriores realizaron
en esta Institucién una charla sobre el tema denominado: “el debido proceso
en caso de tenencia y consumo de drogas en la ciudad de Guaranda en el
ano 2015” los dias lunes 11, martes 12, miércoles 13 y jueves 14 de enero del
2016 en el horario de O8HOO a 11H30; con este antecedente me permito
Autorizar a las personas interesadas hacer uso del presente certificado para los
fines legales que estimen conveniente.

Es cuanto puedo manifestar en honor a la verdad.

}

Atentamente,

CIAL DEL CENTRO

Av. Elisa Marifio de Carvajal No. 111 y Gustavo Lemos Teléfonos: 03-2980-170/2980-171
Guaranda - Ecuador
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